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RESUNEN

El trabajo presenta un breve andlisis de la generacidn y transferencia de tecnologia agricola
entre los palses de la Subregidn Andina, el papel que puede desempefiar el Programa Cooperativo
de Investigacidn Agricola para la Subregidn Andina-PROCIANDIND en ese proceso de transferencia,
y las acciones que se estdn desarrollando para isplementar, a madiano plazo, una estrategia de
actuacidn con pequefios productores agricolas en la Subregidn.

Inicialwente, se definen alounos conceptos sobre la Subregidn, se hace una breve referencia a la
evolucion de la ciencia y tecnologia agricola y de las instituciones de investigacidn y transfe-
rencia en las dltimas décadas; asimismo, se hace mencidn a las formas actuales de transferencia
de tecnologla agricola entre los palses. En las secciones siguientes se alude a los anteceden-
tes que condujeron a la creacidn del FROCIANDING, y se hace una descripcidn de la organizacidn y
de 1a proyeccidn del mismo. Posteriormente se hace uma referencia breve al marco amalitico de la
tecmologla apropiada para el pequeflo productor y el apoyo que puede brindar el PROCIANDING, a
travds de las Instituciones Macionales de Investigacidn y Transferencia de Tecnologla, en tér-
ninos de mediano plazo. Finalmente, en una seccidn especial, se presenta y discute el papel
actual y potencial que el PROCIANDIND tiene en la Transferencia de Tecnologla y la importancia
del enfoque de sistemas de produccidn para los pequefos productores.

1/ Trabajo presentado por el primero de log Autores en la Reunidn sobpe Tecnologla Agropecua-
ria Apropiada para Pequeflos Productores, organizada por el Programa: III del I1ICA-Organiza-
cidn y Administracidn para el Desarrollo Rural, realizada en Santa Cruz, Bolivia, del 17 al
19 de noviesbre de 1987.

2/ Director y Especialista Internacional en Transferencia de Tecnologla y Comumicacidn del
PROCIANDIND, respectivamente.
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1. Conceptos sobre la Subresido Andina

€2 ha convencionado denominar "Subregidn Andina” a la zoma geogrdfica formada por Bolivia,
(nlombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Los paises de la Subregidn ocupan, en conjunto, um
superficie de 4.7 millones de Km2, y tienen uma poblacidn total de 85.4 millones de habitantes
(cifras de 1985). La densidad demogrdfica regional es de 18.1 habitantes por Kn2.

f resar de sy dispersidn geogrdfica, los paises enfrentan un conjunto de problemas comunes,
relacionados con el rdpido crecimiento demogrdfico de su poblacidn, insuficiente crecimiento del
rroducto bruto interno, crecimiento/decrecimiento de 1a renta per cdpita regional, deuda exter-
n3, balanza de pagos, importaciones de alimentos provenientes de paises extra regionales, dispo-
nibilidad decreciente del volumen de alimentos per cdpita, entre otros. Sinesbargo, la Subregidn
tambidn presenta uma serie de caracteristicas comunes como su origen histdrico, procesos de
tolonizacidn, indopendencia, idioma, religidn, geografia y clima.

El desarrollo de la ciencia y tecwlogia agricola ha sequido un proceso bastante semejante en
Ins palses de la Subregidn. En las dltimas décadss, se han creado instituciones plblicas de
investigacidn y transferencia de tecnologia en cada uno de los palses, con modelos organizativos
bastante semejantes, que funcionan asociados al sistema umiversitario y a la eepresa privada.
Estas instituciones han evolucionado a lo largo del tiempo, modificando sus estructuras y
adaptdndose a las necesidades agroecoldgicas, productivas y politicas de su jurisdiccion. Du-
rante la década de 1950, surgieron con gran fuerza las instituciones de extensién agricola,
ruesto que la hipdtesis imperante en aquella época era que ya existia el suficiente."stock” de
comcimientos tecnoldgicos que podria ser rdpidamente transferido a los agricultores. Dicho
"stock" de comocimientos estaria constituido por la tecnologla generada internamente en cada
rals y por la tecmologla proveniente de paises mds desarrollados. Sinesbargo, esa hipdtesis
Foco A poco se fue quadando vacla, vy a lo largo del tiempo los extensionistas tenlan cada vez
monos  conocimientos y tecnologlas relevantes que transferir para los agricultores. Unido a
#stn, tasbién hubo poro interds y escaso esfuerzo por determinar, con la participacion de los
eroductores, sus propias necesidades tecnoldgicas.  Esta comprobacidn, que ocurrid a mediados
de la década del €0, provocd que los paises fueran cambiando paulatinamente los modelos de sus
instituciones y de investigacidn y transferencia convirtidndolas en entidades pdblicas
especializadas. Farte de la década del €0 y hasta mediados de 1a década del 70 fue pues testioo
del auge de las instituciones pdblicas de investigacidn agropecuaria. Se organizaron y
desarrollaron importantes programas de formacidn del capital humano de dichas instituciones.

1/ Trabajo presentado por el primero de los Autores en la Reunidn sobre Tecnologla Agropecua-
ria fApropiada para Pequeflos Productores, organizada por el Programa III del 1ICA-Organiza-
cidn y Adwinistracion para el Desarrollo Rural, realizada en Santa Cruz, Bolivia, del 17 al
19 de noviembre de 1987.

2/ Director y Especialista Internmacional en Transferencia de Tecnologfa y Comumicacidn del
PROCIANDIND, respectivamente.



Se las implementd fuertemente con considerable capital fisico y en general no faltaron recursos
Fara su operacidn. Lo mismo sucedia en ese tiemro con el sistema universitario y en América
Latina se recomoce la importancia que tuvieron en la educacidn agricola algumas universidades de
la Subregidn como la Universidad Central de Venezuela, la Universidad Nacional de Colosbia, la
tniversidad Central del Ecuador y la Universidad Agraria "La Molima" en el Perd, entre otras.

A ese proceso de fortalecimiento institucional le siguid uma etapa de muy poca inversidn en
riencia y tecmologla que coincidid con los periodos de los gobiernos ailitares en algunos paises
de la Subregidn. Asl fue que durante aproximadamente una década, las instituciones de investi-
gacidn y extensidn fueron testigos de una paulatina fuga de cerebros, de presupuestos reales
tada vez menores y del deterioro de su implementacidn fisica. Esta etapa justamente coincidid
ton el periodo de mayor migracidn rural urbana en los palses (década de 1970), y sin dwda fue
uno de los motivos del decrecimiento de la oferta total de alimentos y de la disponibilidad de
alimentos por persona. En los casos de Ecuador y Venezuela, esta etapa tasbién coincidid con el
auge y desarrollo de la industria del petrdleo, lo que origind un rdpido proceso de desarrollo
urbano el cual actud como fuerza de atraccidn de 1a poblacidn rural.

Con el resurgimiento de los sistemas de gobierno democrdticos en alaumos de los paises de la
Subreaidn, lo que ocurrid a principios de la décads de 1980, se hicieron nuevos intentos por
revitalizar las instituciones nacionales de investigacidn y extension, para lo que se contd con
la cooperacidn internacional bajo la forma de préstamos y donaciones realizadas por insti-
tuciones como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, 1a Agencia Intermacional
rara el Desarrollo de los Estados Unidos de América, el Centro Intermacional de Investigaciones
rara el Desarrollo del Canadd, entre otras.

fctualmente, las instituciones nacionales de Investigacidn en la Subregidn son las siguientes;

- El Imstituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria-IBTA, encargado de la investigacidn y
parcialmente de la extensidn.

- El Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, que estd encargado tanto de la investigacidn como
de la transferencia.

- El Instituto Macional de Investigaciones fAgropecuarias-INIAF del Ecuador, encargado de la
investigacidn y de la validacidn de la tecologla; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
tiene a su carm la extensidn agricola.

- El Instituto Nacional de Investigacidn Acraria y Agroindustrial-INIAA del Perd, encargado de
13 Investigacidn, y hasta recientemente de 13 extensidn y el fomento; estas dos Gltimas
actividades estdn en proceso de ser transferidas al Ministerio de Agricultura.

- El Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias-FONAIAF de Venezuela, encargado de la
investigacidn y el fomento agropecuario; el Ministerio de Agricultura y Cria tiene a su cargo
la Extensidn Agricola . ‘

2. Iransferencia de Iecnoloala entre los paises de la Subregidn

Sin haber sido planificado, existe de hecho un movimiento "horizontal® de la tecnologla agrope-
cuaria entre los palses de la Subregidn. Este intercasbio se realiza a través del intercambio
de profesionales, congresos, seminarios y otros eventos; asimismo, a través del intercambio de
gormoplasma, comunicaciones, materias primas y productos agricolas. Adeads de ésto, también se
observa un intercambio informal de insumos tecnoldgicos en las zonas de frontera de los paises
andinos, incluyendo material oemdtico. La transferencia de tecnologia agricola entre los



palses tieme dos factores de promocidn bastante bien caracterizados: 1) las sesejanzas vy
diferencias de condiciones agroecoldgicas y de pisos ecoldgicos; 2) la influencia directa de los
Centros Internacionales de Investigacidn Agropecuaria que actban en la Subregidn (CIAT, CIMNYT y
CIP). Asbos factores sin duda contribuyen a aumentar la oferta regional de alimentos con
tendencia a satisfacer su demanda interna. Pero nada de ésto es planificado por los sectores
riblicos de los palses; mds bien, la iniciativa privada y los Centros Internacionales se han
constituido en el motor de la transferencia y cumplen con sus planes amales. Sinesbargo, este
intercapbio de conocimientos y tecnologla entre los palses de la regién todavia se encuentra en
una etapa bastante incipiente.

Fs necesario entonces, recomocer este hecho y motivarlo a través de ciertas orientaciones
politicas, técnicas y cientificas. En este sentido, hay que reconocer que muy poco se ha hecho
todavia para estudiar las ventajas comparativas de cada pals, estudiar los diversos "tipos" de
transferencia horizontal, estudiar las caracteristicas del "spill-over effect” o sea del efecto
de la diseminacidn natural o promovida de la tecnologia generada; asimismo, por estudiar la
enorme influencia que pueden tener los Centros Intermaciomales en la definicidn de prioridades y
asignacidn de recursos para la investigacidn y la transferencia; estudiar tasbién los problesas
que surgen con la adaptacidn de las tecnologlas que se transfieren; identificar las “"barreras”
que existen en el proceso de transferencia horizontal, que puaden ser de cardcter fisico,
técnico, econdmico, politico, social y cultural. Todos estos estudios deben conducir al esta-
blecimiento de normas y procedimientos para acelerar el intercawbio de conocimientos y de
tecologlas entre los palses de la Subregidn, sobre los cuales la Junta del Acuerdo de Cartagena
y otros organismos subregionales deben y puaden jugar un papel preponderante.

fdemds de la transferencia de tecnologla entre los palses y los Centros Internacionales locali-
zados en la Subregidn, es necesario que las instituciones plblicas y privadas de investigacidn y
transferencia estén siempre muy atentas al potencial de la tecnologla agricola que existe en
otros pafses y Centros Intermacionales localizados fuera de la Subregidn. Es el caso, por
ejemplo, de la tecnologla disponible actualmente en paises como México, Brasil, Argentina vy
Chile, y en Centros Internacionales como el IRRI, ICARDA e ICRISAT. En otras palabras, las
acciones que promuevan el intercambio intra y extra regional de conocimientos y tecnologia,
contribuyen a una verdadera integracidn y al fortalecimiento del concepto de Subregidn.

Dentro del contexto de la "transferencia horizontal” de tecnologia agricola, el estudio de la
potencialidad de la oferta tecnoldgica para los pequeflos productores de la Subregién y el
fortaleciniento de los programas de las Instituciones Nacionales hacia éstos estratos de pro-
ductores, también debe merecer un lugar preponderante. Desde el punto de vista socioecondmico,
los pequefos productores son los grandes abastecedores de alimentos en los paises andinos;
también, los pequeflos productores dapenden de la agricultura casi exclusivamente para su subsis-
tencia; por estos motivos, es justo que se destinen mayores esfuerzos para la investigacidn
necesaria para generar la tecnologla apropiada a su disponibilidad y utilizacidn racional de re-
tursns locales.

3. fdvenisiento del PROCIANDING

Dentro de los conceplos regionales y del contexto socioecondmico vy iecmlbgico sencionado,
después de varios aflos de negociaciones, en 1986 finalmente, se consolidd la iniciativa de los
gobiernos de los palses de la Subregidn de crear un Programa Cooperativo de Investigacion
fgricola, que se convenciond 1lamarlo PROCIANDIND, el cual tuvo los siguientes antecedentes.

En la Primera Reunidn de los Ministros de Agricultura del Grupo Andino, celebrada en Lisa entre
el 30 de enero y el 1o. de febrero de 1974, se aprobd la Resolucidn No.6, dirigida a 1a formula-
cidn y ejecucidn de un "Programa de Cooperacidn Técnica y Cientifica®, eediante el cual se
auspiciaba y respaldaba la realizacidn de programas de investigacidn a nivel regional, orienta-



ralses tieme dos factores de promocidn bastante bien caracterizados: 1) las sesejanzas vy
diferencias de condiciones agroecoldgicas y de pisos ecoldgicos; 2) la influencia directa de los
Centros Internacionales de Investigacidn Agropecuaria que actdan en la Subregidn (CIAT, CIMMYT y
CIF). Afmbos factores sin duda contribuyen a aumentar la oferta regional de alimentos con
tendencia a satisfacer su demanda interna. Pero mada de ésto es planificado por los sectores
riblicos de los palses; ®ds bien,  la iniciativa privada y los Centros Internacionales se han
constituido en el motor de la transferencia y cumplen con sus planes amiales. Sinembargo, este
intercarbio de conocimientos y tecnologia entre los palses de la regidn todavia se encuentra en
una etapa bastante incipiente.

F5s nocesario entonces, reconocer este hecho y motivarlo a través de ciertas orientaciones
roliticas, técnicas y cientificas. En este sentido, hay que reconocer que muy poco se ha hecho
todavia para estudiar las ventajas comparativas de cada pals, estudiar los diversos "tipes" de
transferencia horizontal, estudiar las caracteristicas del "spill-over effect” o sea del efecto
de la diseminacidn natural o promovida de la tecnologla generada; asimismo, por estudiar la
enorme influencia que pueden tener los Centros Internacionales en la definicidn de prioridades y
asignacidn de recursos para la investigacién y la transferencia; estudiar tasbién los problemas
aue surgen con la adaptacidn de las tecnologlas que se transfieren; identificar las “barreras”
ase existen en el proceso de transferencia horizontal, que puaden ser de cardcter fisico,
tAcnico, econdmico, politico, social y cultural. Todos estos estudios deben conducir al esta-
blecimiento de normas vy procedimientos para acelerar el intercambio de conocimientos y de
tecnologlas entre los palses de la Subregidn, sobre los cuales 1a Junta del Acuerdo de Cartagena
v otros organismos subragionales deben y puaden jugar un papel preponderante.

fdemds de la transferencia de tecnologla entre los palses y los Centros Internacionales locali-
zados en 13 Subregidn, es necesario que las instituciones piblicas y privadas de investigacidn y
transferencia estén siempre muy atentas al potencial de 1a tecnologia agricola que existe en
otros palses y Centros Intermacionales localizados fuera de 13 Subregidn. Es el caso, por
sjemplo, de 1la tecmologia disponible actualmente en palses como México, Brasil, Argentima vy
Chile, vy en Centros Internacionales como el IRRI, ICARDA e ICRISAT. En otras palabras, las
acciones que prosuevan el intercambio intra y extra regional de conocimientos y tecnologla,
rontribuyen a una verdadera integracidn y al fortalecimiento del concepto de Subregidn.

Pentro del contexto de la "transferencia horizontal” de tecmologla agricola, el estudio de la
rotencialidad de 1la oferta tecmoldgica para los pequeflos productores de la Subregidn y el
fortalecimiento de los programas de las Instituciones Nacionales hacia dstos estratos de pro-
ductores, también dobe merecer un lugar preponderante. Desde el punto de vista socioecondmico,
Ins pequefos productores son los grandes abastecedores de alimentos en los palses andinos;
tamhidn, los pequefos productores dependen de la agricultura casi exclusivamente para su subsis-
tencia;, por estos motivos, es justo que so destinen mayores esfuerzos para la investigacidn
necesaria para generar la tecnologla apropiada a su disponibilidad y utilizacion racional de re-
tursns locales.

3. Advenimiento del PROCIANDING

Dentro de los conceptos regionales y del contexto socioecondmico y tecnoldgico mencionado,
dospuds de varios aflos de negociaciones, en 1986 finalmente, se consolidd la iniciativa de los
gobiernos de los palses de la Subregidn de crear un Programa Cooperativo de Investigacion
fgricola, que se convenciond llamarlo PROCIANDIND, el cual tuvo los siguientes antecedentes.

En la Primera Reunidn de los Ministros de Agricultura del Grupo Andino, celebrada en Lima entre
el 20 de enero y el 1o0. de febrero de 1974, se aprobd la Resolucion No.6, dirigida a la formula-
cidn y ejecucion de un "Frograma de Cooperacidn Técnica y Cientifica®, mediante el cual se
auspiciaba y respaldaba la realizacidn de programas de investigacidn a nivel regional, orienta-



%o las implementd fuertemente con considerable capital fisico y en general no faltaron recursos
para su operacidn. Lo mismo sucedia en ese tiemro con el sistema universitario y en América
Latina se reconoce la importancia que tuvieron en la educacidn agricola algumas universidades de
la Subregidn como la Universidad Central de Venezuela, la Universidad Macional de Colosbia, la
Universidad Central del Ecuador y la Universidad Agraria "La Molima® en el Perd, entre otras.

A ese proceso de fortalecimiento institucional le siguid una etapa de muy poca inversion en
ciencia y tecnologla que coincidid con los perlodos de los gobiernos ailitares en algumos palses
de la Subregidn. Asl fue que durante aproximadamente uma década, las instituciones de investi-
gacidn y extensidn fueron testigos de uma paulatina fuga de cerebros, de presupuestos reales
cada vez menores y del deterioro de su implementacidn fisica. Esta etapa justamente coincidid
con el periodo de mayor migracidn rural urbama en los paises (década de 1970), y sin duda fue
uno de los motivos del decrecimiento de la oferta total de alimentos y de la disponibilidad de
alimentos por persona. En los casos de Ecuador y Venezuela, esta etapa también coincidid con el
auge y desarrollo de la industria del petrdleo, lo que origind un rdpido proceso de desarrollo
urbano el cual actud como fuerza de atraccidn de la poblacidn rural.

Con el resurgimiento de los sistemas de gobierno democrdticos en algumos de los palses de la
Subregidn, lo que ocurrid a principios de la década de 1980, se hicieron nuevos intentos por
revitalizar las instituciones nacionales de investigacidn y extension, para lo que se contd con
1a cooperacién intermacional bajo la forma de préstamos y donaciones realizadas por insti-
tuciones como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, 1a Agencia Internacional
rara el Desarrollo de los Estados Unidos de América, el Centro Internmacional de Investigaciones
rara el Desarrollo del Canadd, entre otras.

fictvalmente, las instituciones nacionales de .lnvestigacibn en la Subregidn son las siguientes:

- El Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria-IBTA, encargado de la investigacidn vy
parcialmente de la extensidn.

- El Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, que estd encargado tanto de la investigacidn como
de la transferencia.

- El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias-INIAP del Ecuador, encargado de la
investigacion y de la validacidn de la tecologla; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
tiene a su cargo la extensidn agricola.

- El Instituto Nacional de Investigacidn Agraria y Aaroindustrial-INIAR del Perd, encargado de
1a Investigacidn, y hasta recientemente de la extensidn y el fomento; estas dos Gltimas
actividades estdn en proceso de ser transferidas al Ministerio de Agricultura.

- El Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias-FOMAIAF de Venezuela, encargado de la
investicacidn y el fomento agropecuario; el Ministerio de Agricultura y Cria tiene a su cargo
la Extensidn Agricola .

_ze=> 2. Iransferencia de Tecnoloala entre los palses de la Subregide

Sin haber sido planificado, existe de hecho un movimiento "horizontal” de la tecnologia agrope-
cuaria entre los paises de la Subregidn. Este intercasbio se realiza a través del intercasbio
de profesionales, congresos, seminarios y otros eventos; asinismo, a través del intercambio de
germoplasma, comunicaciones, materias primas y productos agricolas. Adeads de ésto, también se
observa un intercambio informal de insumos tecnoldgicos en las zonas de frontera de los paises
andinos, incluyendo material genmético. La transferencia de tecnologia agricola entre los



do5 a solucionar problemas de interds para todos of3lasfs de los palses andinos.

En 1975 se cred la Primera Comisidn que estudid la viabilidad del Programa y elabord despuds de
2 reuniones, un documento que se puso a consideracidn del BID en 1978. En 1981, una vez que se
nbtuvieron resultados positivos en las acciones que sa desarrollaban en el Programa Cooperativo
de Investigacidn Aaricola del Cono Sur (Programa IICA-BID-Como Sur), se decidid contimuar con
su sstudio, y realizar los ajustes respectivos. Con base en la experiencia anterior, en 1982
52 preseptd a consideracidn de los palses del drea, el documento del Programa, para su aproba-
ridn v ajuste por parte de los delegados de los palses.  En septiembre de 1983, se realiza um
reunidn de Directores de Investigacidn de los palses andinos en Lima, donde se discute nuevamen-
te el documento v se hacen los dltimos alcantes, quedando aclarados los compromisos de los
ralses. Mediante oficio 1771 del 23 de septiembre de 1993, el seflor Ministro de Agricultura y
Ganaderfa del Ecuador, ratifica el interds del Ministerin para que el Ecuador sea sede del
Frograma y propuso gue sea el INIAP el organismo ejecutor. Finalmente, en marzo de 1986 los
anbiernos de la Subregidn firmaron entre ellos y con el BID y o1 1ICA el Convenio de Cooperacidn
Técnica no Reepbolsable que cred el FROCIANDIND. El BID contribuye con 60% de los recursos, los
raises andinos con una contraparte equivalente al 32% de los recursos y el IICA, adesds de
aportar el 8%, actéa como la Agencia Administradora del Frograma.

El objetivo general del PROCIANDING es:

"Fortalecer la capacidad y 1a calidad de la investigacidn agricola en los Palses Participantes,
a travds de la activa cooperacidn entre las instituciones macionales de investigacidn agropecua-
ria de dichos palses, con el fin de mejorar la produccidn v la productividad agricola en los
mismos” .

Los objetivos especificos del Programa son:

a) Institucionalizar mecanismos de cooperacidn técnica entre los Palses Participantes para el
arrovechamiento de la tecmologla y recursos disponibles en la investigacidn de leguminosas
de grano comestible, malz, papa, y oleagimsas de wso alimenticio.

b) Lograr vinculos que aseguren a las Instituciones macionales de investigacidn agropecuaria de
los Palses Participantes la utilizacidn de los resultados tecnoldgicos obtenidos en los
Centros Internacionales de Investigacidn Agricola egtablecidos en fAsérica Latina.

¢) Acrecentar la capacidad cientifica del potencial humano responsable de la investigacion en
los cultivos alimenticios bdsicos irdicados en el mumeral (a) anterior. -

4} Contribuir a desarrollar la capacidad amalitica de las Instituciones Nacionales de investi-
gacidn agropecuaria de los Palses Participantes (INPF) para determimar las prioridades de
investigacidn, a fin de cubrir las necesidades mutricionales y alimenticias de dichos
palses.

e) Fortalecer aquellos programas de investicacidn en los productos antes mencionados que tengan
ventajas comparativas para el desarrollo de lineas de investigacién que permitan el aprove-
chamiento comim de los resultados dentro de los Palses Participantes.

f) Incrementar los esfuerzos que realizan los Palses Participantes para el desarrollo e inter-
cambio de experiencias sobre metodaloglas de investigacion a nivel de campo, con el propd-
sitlo de seleccionar tecnologlas vdlidas y apropiadas, capaces de ser transferidas a los
diferentes grupos de productores por parte de los servicios de extensidn.



4. Destriecidn del Proarass

El Programa comprende los siguientes Subprogramas y productos:

3) Leauminosas de grano comestible (Subprograsa I); frijol, lenteja, arveja y haba.
b) Malz (Subprograma II); maiz amildceo y maiz amarillo duro.

t) Fapa (Subprograma IID); y

d4) Dleaginosas de uso alimenticio (Subprograma IV); palma africama de aceite, soya, ajonjoli,
girasol y mani.

Los Subprogramas seflalados incluyen actividades relacionadas directamente con los respectivos
rroductos, actividades complementarias en el campo de la investigacidn en sistemas de produccion
asociados a esos productos y en el campo de la administracidn y asignacidn de recursos para la
investigacidn. Dichas actividades incluyen:

a) Cooperacion Tecnolégica Reciproca

Las actividades de cooperacidn tecnoldgica reciproca incluyen acciones tendientes al inter-
tambio de conocimientos entre profesionales y tdcnicos de las INPP para la programacidn, eje-
cucidn y comprobacidn de resultados de las investigaciones de los productos cosprendidos en
el Programa y de las investigaciones sobre sistemas de produccidn asociados a dichos pro-
ductos. Estas actividades son desarrolladas por profesionales y técnicos seleccionados de
las INPP, incluyendo entre éstos a: (i) los coordinadores y especialistas macionales de cada
uno de los Subprogramas que conforman el Programa; (ii) los encargados de la investigacidn
de los sistemas de produccidn; (iii) los directores de las estaciones experimentales y los
encargados de la programacidn y seguimiento de las investigaciones; y (iv) los técnicos en
los productos comprendidos en el Programa. Las actividades comprenden:

- Reuniones de coordinacidn, en las que participan los Coordinadores Intermaciomales de cada
und de los Subprogramas y los Coordinadores Nacionales de los Subprogramas en los Palses
Participantes. Estas reuniones tienen por objeto la elaboracidn del Plan Trienal del
Programa, el seguimiento de las actividades programadas y la elaboracién de los Planes
fnuales de Trabajo. Se realizardn 18 reuniones de coordinacidn! una preparatoria y uma
amal en cada uno de los Subprogramas, o sea un total de 16 reuniones, y 2 para el
amMlisis de aspectos relacionados con la investigacidn de sistemas de produccidn.

- Seminarios sobre problemas especificos, con la participacidn de especialistas nacionales
de los Palses Farticipantes, los cuales son apoyados por los investigadores y especialis-
tas que tienen a su cargo la realizacidn de las actividades de asesoramiento contespla-
das en el Programa. Estos eventos tienen por objeto analizar tos especificos de las
investigaciones de los productos contesplados en el Programa y de. los sistemas de pro-
duccidn asociados con dichos productos, asi como de la administracidn de las investiga-
ciones. Los temas de las reuniones tdcnicas o seminarios han sido determinados en el Plan
Trienal. Durante la ejecucidn del Programa se realizardn 15 sesinarios.

- Intercambio de profesionales y técnicos de los Palses Participantes, a fin de que éstos
adquieran conocimientos prdcticos sobre la metodologla, ejecucidn y evaluacidn de las
investigaciones en el pals que visiten e informen a los profesionales y tAcnicos de ese
pals sobre sus experiencias en las investigaciones. En estas actividades se beneficiard
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un total de 70 profesionales o técnicos de%!s Paises Farticipantes: tres por cada umo
de los Palses Participantes por Subprograma, o sea 60, y dos profesionales o técnicos por
Pais Farticipante en sistemas de produccidn.  En casos especiales, estas actividades se
realizan fuera de los Palses Participantes en instituciones de mvestxgaubn agropecua-
ria de otros palses latinoamericanos miembros del Banco.

b) Asesoramiento en Problemas Especificos

Durante 1a ejerucidn del Programa se esta brindando asesorasiento a las INPP para la reso-
lucidn de problemas especificos de la investigacidn de los productos comprendidos en el
Programa que no puedan ser atendidos por los esperialistas de los respectivos Paises Partici-
rantes, o que por su complejidad requieran el apoyo especial. Este asesoramiento se ofrece en
las dreas de: fitotdcnica y mejoramiento de variedades, seleccidn por resistencia a enferme-
dades y a condiciones ecoldgicas, enfermedades foliales y radiculares, entomologia, control
bioldgico, practicas de produccidn, manejo y conservacidn de las cosechas, sistesas de pro-
duccidn, modelos bicecondmicos de los sistemas, administracidn y determinacidn de prioridades
de investigacidn y evaluacidn de proyectos de investigacidn. Los asesoramientos que se
brindan en el programa y los plazos de cada uno de ellos han sido determinados en el Plan
Tienal y en los Planes Anuales de Trabajo. En éstos se incluyen las fechas en que se
realizan los asesoramientos y los términos de referencia respectivos. Las actividades de
asesoramiento son realizadas por: (3) investigadores del CIMMYT, del CIAT y del CIP, parti-
cularsente en los cultivos de malz, frijol y papa; (b) especialistas de los Paises Partici-
pantes con experiencia y estudios de post-grado; vy (c) consultores intermacionales contrata-
dos por plazos cortos. En total, las actividades de asesoramiento requerirdn:

- 27 investigadores de los mencionados centros (3 por aflo en cada uno de los productos
mencionados en el pdrrafo anterior, por un total de 13.5 meses/investigador;

- 42 especialistas de los Palses Participantes (3 por aflo en cada uno de los productos
comprendidos en el Programa y 2 por aflo en sistemas de produccidn); vy,

- 17 especialistas intermacionales, por un total de 24 meses/especialista mcluyendo entre
8stos a aquellos que realizardn la evaluacidn del Programa.

t) Adiestramiento

El Programa incluye la capacitacidn de profesionales y técnicos de las INPP en aspectos
relacionados ton la investigacidn de los productos comprendidos en el Programa, la investi-
gacidn de sistemas de produccidn asociados a dichos productos y la administracidn de la
investigacidn. L3 capacitacidn se realiza a travds de! (a) cursos cortos de doce dias de
duracidn aproximadamente; (b) adiestramiento en servicio en las INPP por periodos de 30 dias
tomo promedio; vy (c) otorgamiento de becas para participar en cursos especializados, con uma
duracidn de hasta seis meses (tres en prosedin), en instituciones especializadas de los
Palses Participantes o en el CIMWYT, el CIAT y el CIP. ,

- Los Cursos Cortos se realizan en los Paises Participantes. En cada uno de los cursos
toman parte técnicos del pals en donde se realiza el curso y tres técnicos de cada uno de
los restantes Faises Participantes. Ourante la ejecucidn del Programa se realizardn 14
tursos cortos, con la asistencia de 233 participantes. Los cursos son dictados por los
especialistas nacionales de las INPP, por profesores contratados para el efecto (un prome-
dio de dos profesores por curso) y por los investigadores y especialistas que realizan las
actividades de asesoramiento, cuando el periodo de sus labores coincida con el periodo en
que se dicte el respectivo curso.



- La capacitacidn a través de Adiestramiento en Servicio se realiza en las INPP que desarro-
llen programas especiales en los campos del Programa. Participan en estas actividades
profesionales y técnicos con poca experiencia de los Paises Participantes. Un total de 40
profesionales (dos por Sub-Programa por Pals Participante) recibirdn adiestramiento en
servicio.

- Las Becas para participar en cursos especializados se otorgan principaleente a  profe-
sionales nuevos de las INPP que requieran adiestramiento intemsivo en disciplinas aso-
riadas a los productos y lineas de accidn del Programa, dando preferencia a profesio-
nales de los Palses Participantes de menor desarrollo en la investigacidn. En total se
otorgardn 40 becas, con duracidn promedio de tres meses y mdximo de seis meses.

d) Fortaleciniento a Prograsas Nacionales de Investigacion de Interés Comdn

Durante la ejecucion del Programa se estd apoyando el desarrollo de lineas de investigacion
en aquellos Paises Participanies que por su avance en dichas liness y por las instalaciones
disponibles puedan lograr, dentro del plazo de ejecucion del Programa, resultados de signifi-
cacidn que puedan ser aprovechados por los dewds Palses Participantes. Para este efecto, en
las Reuniones de Coordinacidn a que se ha hecho referencia, se han analizado aquellas inves-
tigaciones que pueden ser apoyadas por el Programa y se han elaborado 22 proyectos de
investigacion detallados, conteniendo los objetivos, requerimientos de personal (Investiga-
dores, técnicos y mano de obra), gastos operacionales, equipo y materiales, asl como la
fuente de los recursos previstos para la realizacidn de la investigacidn y la cronologia de
las actividades.

Estos 22 proyectos de investigacidn incluyen requerimientos de asesoria a ser cubiertos por
los investigadores y especialistas que realizardn las actividades de asesoramiento descritas
en el mmeral b) anterior, asl como acciones de cooperacidn tecnoldgica reciproca.’ Los teeas
de las investigaciones se refieren, entre otros, al estableciniento de redes de ensayos
sobre comportamiento varietal, seleccidn de variedades resistentes a las condiciones asbien-
tales y/o plagas y enfarmedades, técnicas de control de plagas y enfermedades y metodologias
aplicables a la produccidn, a la reduccién de pérdidas de cosechas, al almacenamiento y a la
produccidn de semillas y materiales vegetativos.

El apoyo del Frograma a estos proyactos de investigacidn cooperativa incluye el fimanm-
ciamiento de la parte de los requerimientos de equipo de campo y de laboratorio y materiales
fungibles que no puedan ser obtenidos de otras fuentes, dentro de los limites presupuestarios
del Programa. Los equipos son del tamaflo requerido por el nivel experimental. Ademds, se
estd financiando la adquisicidn de insumos como quimicos, pesticidas, material oenético,
materiales de campo necesarios para la conduccidn de las experiencias y materiales de labora-
torio como reactivos y de vidrio.

5. Eiecucitn del Proarasa
El Programa tiene su sede en la ciudad de Quito-Ecuador, 7y es ejecutadp por los Gobiernos, a
través de sus Instituciones Nacionales de Investigacidn Agropecuaria, tan el apoyo fimanciero

del BID, y el apoyo financiero y técnico del IICA (que actda ademds como Agencia Administradora
del Programa), y la colaboracidn del CIMMYT, del CIAT y del CIP.

Ouracidn y Actjvidades Preparatorias

cucidn del Programa), incluyendo la elaboracidn y aprobacidn del Plan Triemal y del Plan Amual de




Trabajo del Primer Ao (Abril 1987-Harzo 1988).

Estructura Operativa Bidsica

Fara la realizacidn del Programa los Gobiernos, a través de sus instituciones macionales, vy el
IICA, han organizado la estructura operativa bdsica del Frograma (fnexo 1), que comprende:

a) La Comisidn Directiva, integrada por las Autoridades Superiores de las INPP, las cuales son!
- Por la Repcblica de Bolivia, el Director Ejecutivo del IETA.
- For 13 Repthlica de Colombia, el Gerente General del ICA.
- For 1a Reptblica del Ecuador, el Director General del INIAF.
- For la Repdblica del Perds, el Jefe del INIAA; v
- Por la Reptblica de Venezwela, el Gerente Gemeral del FOMAIAP.

b) El Equipo Técnico del Programa, cuya composicidn se presenta en el Anexo 2.

6.\ $Intesis de Logros Cuantitativos del PROCIAMDING ep sus Brimeros Seis Meses de Acluacidn

s de Coordinacidn.  Se han realizado cuatro Reuniones de Coordinacidn, uma por
rograma, y tres Reuniones de Coordinacidn Técnica.

re Problemas Especificos. Hasta 1a fecha se han realizado los siguientes:

Multiplicacidn de Semillas de Leguminosas en Caspos de Agricultores.
Ibarra, Ecuador)adel 24 al 29 de mayo.

. Muevos Enfoques para\el Mejoramiento Gendtico de 1a Fara. Trujillo, Venezuela, del 17

al 21 de agosto.

. Mejoramientn para Tolerandia a Factores Ambientales Adversos en el Cultivo del Maiz.
Quito, Ecuador, del 14 al 18\de septieshre.

- Intercambios de Profesionales. Se realizado seis intercambios, con la participacion de
profesionales de Ecuador, Bolivia, Vehezuela, Perd y Colombia.
b) fAsesoramiento en Problemas Especificos

Doce fsesoramiento a los Programas Nacio-
ionales del CIAT, CIMMYT y CIP.

- fisesoramiento de Especialistas Naciomales. is Asesoramientos realizados por
s;ofesionales de Ecuador, Pert y Venezuela, a los Programas Nacionales de Perd, Ecuador y
livia.

- (Consultores Internacionales de Corto Plazo. Dos Consultores se encuentran actualmente
asesorando a los cinco Programas Nacionales de Leguminosas.

- fsesoramientn de los Centros Internacional
nales de los Cinco Paises, realizados por pro



iento

tramiento en Servicio. Siete Adiestramientos realizados por profesionales de
a, Ecuador, Perd y Bolivia. , ‘

as concedidas para profesionales de los cinco paises, para capacitacidn en
cursos of recidos el CIAT y el CIMMYT.

d) Proyectos de Investigacidn

iaron sus actividades, principalsente a través del
los Centros Internacionales, para la

- Trece FProyectos de Investigacidn imt
intercambio de ocermoplasma entre los pa
instalacidn de los respectivos experimentos.

7. El Componente de Iransferencia de Tecnolooia y Commicacidn del PROCIAMDING

Como apoyo a los Subprogramas técnicos, el Programa cuenta con un componente de Transferencia de
Tecnologla y Comumicacidn. A travds de este mecanismo se facilita el cumpliniento de los
objetivos especificos del Programa y se busca promover la cooperacidn tecnoldgica horizontal
entre los paises de la Subregidn.

Los objetivos generales del componente de Transferencia de Tecnologia y Comunicacidn son los
siguientes:

a) Lograr vinculos que asequren a las instituciones nacionales de investigacidn agropecuaria de
los palses participantes, la utilizacidn de los resultados tecnoldgicos obtenidos en los
Centros Internacionales de Investigacion Agricola establecidos en América Latina") e "incre-
rentar los esfuerzos que realizan los palses participantes para el desarrollo e intercasbio
de experiencias sobre metodologlas de investigacidn a nivel de campo, con el propdsito de
seleccionar tecnologlas vdlidas y apropiadas, capaces de ser transferidas a los diferentes
grupos de productores por parte de los servicios de extensidn.

b) Determinar la disponibilidad de las tecnologlas que pueden ofrecer los organismos interna-
cionales de investigacidn involucrados en el Programa, a los organismos nacionales.

¢) Determinar las necesidades de apoyo que en Transferencia de Tecnologla y Comunicacidn tienen
los organismos nacionales, de los organismos internacionales de investigacion.

4) Iniciar la conformacién en cada pais del Inventario Tecnoldgico de los cultivos del Progra-
ma y determinar asimismo los mecanismos que promuevan el intercasbio de la tecnologla entre
los paises del Convenio.

e) Diseflar mecanismos de intercasbio de informacidn técnica por cultivo, entre los palses
mienbros, instituciones de investigacidn y desarrollo y de éstas a organizaciones de pro-
ductores, apoyando a la vez la elaboracidn y utilizacidn de wedios apropiados para la
divulgacion de la tecnologia por cultivos.

Sus objetivos especificos son: ‘
a) Organizar reuniones de coordinacidn con los Especialistas Asociados en Transferencia de
Tecnologia y Comumicacidn de cada pals, para planificar y evaluar las actividades técnicas

relacionadas con la investigacidn en sistemas de produccidn, Transferencia de Tecnologla y
Comunicacidn, e integrar estas actividades a las que desarrollan los cuatro Subprogramas del
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Programa.

b) Compatibilizar la oferta y demanda tecmoldgica regional para contribuir a una mayor eficien-
tia en 13 accidn de los organismos internacionales, en beneficio de los organismos macio-
nales, en funcidn del usuario final de la tecmologla.

£) Determinar, conjuntamente con los Coordimadores Internacionales, Asociados y Naciomales
diseflos y métodos adecuados para la Transferencia de Tecnologla a niveles de estaciones
experimentales y parcelas de productores.

41 (Capacitar técnicos que laboran en cultivos de interds del Frograma, en los aspectos, méto-
dos, tacnicas y planificacidn de Transferencia de Tecnologia (Diseflo de Proyectos).

e) Capacitar profesionales de la Subregxon en 13 seleccidn y diseflo de ensayos en parcelas de
los agricultores.

Fara cumplir con los objetivos mencionados, se necesita realizar algumas tareas sisteoéticas.
ordenadas, y que las acciones sean participativas bajo condiciones y actitudes de cooperacidn
mutua entre los palses.

Todos los eventns del PROCIANDIND han sido diseflados de una manera tal que contribuyen al
cmplimiento de los objetivos generales y especificos del componente de Transferencia de Tecno-
logla y Comunicacidn. No obstante, tambidn se han diseflado algunas acciones especificas que
contribuirdn a wmediano plazo a la institucionalizacidn de 13 cooperacidn reciproca. Esto se
hard en forma paulatina para fortalecer el drea de la investigacidn agricola, de manera que ésta
responda a los problemas subregionales y que los palses de 1a Subregidn con mayor desarrolle
relativo puedan coepartir sus avances con los palses de menor desarrollo.

Como primer pasn, este componente del Programa ha promovido en cada pals la elaboracidn de
rlanes de transferencia de tecnologla para los cultivos prioritarios incluidos en cada Subpro-
grama. Los planes consisten en identificar la disponibilidad y jerarquizar a las tecnologias
ror cultivo, aplicables también en zonas prioritarias, para lograr la transferencia, y fimal-
rente los recursos humanos y materiales necesarins para 1a ejecucidn de los planes. En aste
sentido, el aporte fundamental del PROCIANDIND ha sido ofrecer la orientacion metodolégica y
ayudar a determinar mecanismos institucionales que agiliten y aseguren una efectiva transferen-
cia de la tecnologla. Pensamos que el fortalecimiento del sistema de transferencia de Tecnolo-
gla en cada pals, creard condiciones favorables al intercambio horizontal, pruebas locales de
adaptacidn y finalmente la difusidn a nivel de productores en cada pals.

Como sequndo paso, se estdn desarrollando las actividades necesarias para organizar un inventa-
rio de recursos humanos por cultivo y por especialidad en 1a Subregidn, para que los investiga-
dores y extensionistas intercambien sus experiencias, evitando duplicacidn de esfuerzos vy lo-
grando un aprendizaje mutuo.

Como tercer paso, se dispone de un programa de publicaciones, el cual incluye:

1) El diagndstico de la produccidn y de la investigacidn por cultivo y'por Subprograsa.

2) Documentos finales de los Seminarios y de los Cursos Cortos.

32) Informes de los consultores y especialistas.

4) Boletines de informacidn y boletines técnicos.

Como cuarto paso, se estd estudiando la posibilidad de realizar el intercasbio de publicaciones
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tientificas entre los palses a través de sistemas de informacidn automatizades, wutilizando un
"software” sencillo y manejable a nivel de los cinco palses. En este sentido se aprovechardn
los esfuerzos ya desarrollados por el PADT-Rural de la Junta del Acuerdo de Cartagena, el cual
ha realizado importantes avances para recuperar, procesar e implementar sistesas de informacidn
y documentacidn cientifica.

8. MNecesidad de Diseoper de un Marco Apalitico eara la Tecnoloaia Aoropiada cara el Peauefio
faricultor en la Subregidn Andina

Durante las Ultimas tres a cuatro ddcadas se ha despertado gran interés en comprender y disefar
programas dirigidos al pequello agricultor y, asimismo, ha surgido uma preocupacidn general para
generar fecnologla que se adecue a sus necesidades y aspiraciones.

Este interds y preocupaciones han originado importantes politicas dirigidas a los pequefios
productores, tanto a nivel de instituciones nacionales como intermacionales, con enfoques tales
como:  reforma agraria; programas de crédito; insumos para apoyar la produccidn; programas de
desarrollo rural integral; fomento de organizaciones de agricultores; creacidn de centros de
investigacidn para generar tecnologia apropiada; y, adm mds, se han producido diversos estudios
e investigaciones para comprender mejor al pequefio productor.

Estos estudios e investigaciones en gran parte han sido las iniciativas de los organismos
internacionales, siendo relativamente poca la preocuracidn propia de los paises. Paralelamente
a estos estudios especializados, también han surgido revistas que se dadican a l1a tecnologia
apropiada dirigida fundamentalmente al pequefio productor.

A pesar de todos estos esfuerzos institucionales, bien sean piblicos o privados, nacionales o
internacionales, los resultados aparentemente no han sido del todo exitosos y no han podido
cambiar y mejorar el destino del pequeflo productor. Metodoldgicamente, la aproximacidn al
requeflo productor ha sido deficiente, inadecuada, poco consistente y poco educativa. En la gran
mayoria de los casos, las acciones no han podido garantizar su continuidad y segquimiento. A
estn se debe agregar el factor clave que es la relevancia del contenido y la tecnologla
propiamente en juego.

Esto nos obliga a sistematizar el conocimiento sobre el pequefo agricultor para garantizar
acciones coherentes y efectivas hacia una mejor comprensidn de sus necesidadas, aspiraciones y
rotencialidades requiere de respuestas a algunos de los siquientes interrogantes, los cuales
eonstituiran un puntn de partida mds pragmitico para amalizar y disefar acciones que realmente
gomorometan a las instituciones, al pequeflo productor, su familia, la commidad y su ambiente
ecoldgico.

lemas definicionales. €l problema es como caracterizarlo? Es por el tipo de
otwparfa?  tamaflo de parcela?, variedad de actividad que se realiza? es
por la cantidad imentn que produce? Estas definiciones incluyen a 1a mujer campesina y

al joven rural?

La literatura sobre este asun

Sinepbargo, se considera que um @m interesante es la que presenta la Ewpresa
Brasilefla de [Investigacidn Agropecuaria-.en el trabajo denominado: "Investigacidn
Agropecuaria y Pequeflo Productor: La Experientia de EMBRAPA" (sobre el cual se recomienda
su lectura) y que consiste en: SO

ﬂs%:ztante asplia y se han tentado muchas definiciones.
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b)

o)

d)

8)

La familia es la unidad bdsica de produccidn.  En general, no hay trabajo contratado.

mayoria de 13 produccidn se utiliza oeneralmente para el propio consumo, comerciali-
zanjose un pequeflo  excedents.

- El tamyo de 1a propiedad es reducido.
- El nivel N¢ ipareso en la unidad de produccidn es bajn

tearacidn del prodectaor con Ins mercados de insumos y productos, en oene-
0.

- El grado de
ral, es reduri

Qb importancia tiemen los pequeflos productores en 1a subregidn?

Cudl  es la contribxidn de los pequafos productores en produccidn de  alimentos,
evportaciones, materia “prima para I3 industria? Por oud es un sector que merece um
atencidn especial? Mds §(m, aud isportancia tienen los pequeflos productores dentro de uma
rolitica de desarrollo soclql de un pals?

%

A

Cudles son las politicas nacit;i‘\gles e internacionales que operan en la Subregidn?

(udles han sido 13s politicas macipnales € internacionales, qué logros, qué limitaciones han
tenido éstas? Ligicamente, y de acuerdo con el tema de este evento, cdal ha sido la
contribucidn de las organizaciones‘ m aubernamentales y qud polencialidad tiemen para
contribuir a 1a solucidn de los problénas de los requefios productores en la Subregidn?

\
Qué es v para que sirve la tecnologia propuesta?

En los Gltimos aflos han surgido varias termimoloalss, tales como; tecmologla apropiada,
tecnologla alternativa, tecnologla intermediad, tecmologla adecuada, tecmologla relevante,
etc. La idea surgid casi de repente como comrsecwencia de serias criticas acerca de 1a
mturaleza destructiva de la alta tecmologla.  Schumacher usd la frase "tecnologla interme-
dia" en 1965 para describir la tecmologla apropiada para los problemas del Tercer Mundo. El
tdrmino "tecroloola altermativa apropiada”, aparedlemente fue usado en 1972 y el concepto
fue solidificado en el afo siouiente por Scfmachev\a través de sy libro "Lo pequeflo es
hermoso”.  En los aflos posteriores a 1975, surgieron convergencias de diversas variantes de
la ideologla do la tecnologla altermativa haciends un 11amado en favor de las técnicas para
generar y crear la tecmologla pequefa, generando puestosNje trabajo de menos capital inten-
sivo y comoatible con el asbiente fisico, social y econdmich (Wright y Snow, 1979). "Tecno-
lngla adecuada” tal como concibe Singer (1978) debe tener elNdoble propdsito: por un lado
adaptarse a la situacidn general del pals en vias de desarrollq y por otro contribuir a la
redistribucidn del ingreso en estos palses. For o tanto se tener una concepcidn mds
clara sobre cual es la tecnologla apropiada que se necesita para lu\peq:ehos productores.

Hay alaumas estrategias metodoldgicas mds efectivas para trabajar\con los pequefios
productores.?
En otra seccidn de este documento se seflala que los programas de transferencia tecnongla
apropiada han carecido de metodologlas dindmicas para introducir modificaciones
escala.
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f)

9)

h)

articipacidn local

no identificar las necesidades de tecmologlas de los productores?

A papel juega 13 participacidn de los productores en la generacidn de tecnologlas?
es el grado de creatividad de los productores para superar sus problemas?

Es 13 adopcidn de tecnologlias mds ficil (segura) cuando los productores participan en la
gaperagidn de las mismas ?

- pollticas, estrategias y acciones dan consistencia y continuidad?

fortalecimiento \de los programas de investigacidn y transferencia dirigidos a los
pequefios prod:cto\rgs?
- En 9@ medida las organizaciones de productores aumentan el poder de negociacidn con
instituciones locales .y nacionales?
- las organizaciones aleanzan una escala econdmica para la compra de insumos y venta de
productos? \
\
Proceso educativo ~

- Chmo hacer para que la treat\iw\dad del pequefo productor genere su propia tecnologla
segim sus  necesidades?
- Qué estrategias de educacidn mo formal deben ser implementadas?

Continuidad de los Prograsas institucionales

- (im0 hacer el seguimiento y la evaluacidn ¥e los programas?
- C(dales son los aspectos politicos, econdmicds y sociales que garantizan 1a continuidad de
los programas? \

\
Qé potencialidades hay en la Subregidn Andina\para la transferencia de tecnmologia
"horizontal” a los pequeflos productores? \

\

- (mo se puede aprovechar el inventario tecnoldgico de\sus productos prioritarios que estd
haciendo el FROCIANDIND? \

- JINAC - PADT RURAL (PROCIANDIND podrd adoptar alounos criterios para jerarquizar la
tecologia disponible). \

- Cdmo el FROCIANDIND y el IICA, conjuntamente con otraé\ instituciones nacionales e
internacionales, plblicas y privadas, podfan coordinar estas acciones a nivel
Subregional? \

Qué papel pueden jugar los Centros Internacionales que operan en la\QﬁregiM Andina?

El CIAT, CIMMYT y CIP son Centros que se orientan mayormente hacia la\s\‘ nstituciones Nacio-
nales y Programas Nacionmales, fundamentalmente en aspectos de investigacidn. Sinesbargo, no
se debe descartar la posibilidad de vincular sus actividades con las actividades de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG's).

(udles son las limitaciones y alcances del PROCIANDIND para apoyar la transferencia de
tecnologia agropecuaria apropiada para pequefios productores en la Subregidn?

- Andlisis detallado de las limitaciones del Convenio que cred el PROCIANDING, particular-
sente en sus posibilidades de atender pequeflos productores.
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- tdrminos de corto plazo.

dendNfiracidn y jerarquizacidn de 13 tecnologds rara los pequelos productores.
Interesdsde la JINAC
. Intereses las INFP para enfnrar sy investigaridn en sistemas de produccidn para
requalios produc (Reconorer que existen algumas excepciones tales como el Programa
Maciomal de Sistemdn~lndims de Produccidn foropecuaria y el Programa Nacional de
Investigacidn y Promocidn ec;aria de 13 Selva, actualmente en ejecucién en el
INIAA) .

- Mediamo rlazo

. Lograr apoyo de los Centros Intermacionales.
. Lograr aroyo de los Organismos Internacionalas (CIID, AID, ICI, ete).

. Amalizar las posibilidades de acriones cooperativas de las ONG's actéan en la
Subreaidn Andina.

Todas estas interogaciones y orientaciones metodoldaicas sobre la tecnoloala apropiada par
requefios productores, deben ser objeto de afalisis y discusidn, para trazar uma politica
acciones coherentes de apoyo a nivel de la Subregidn Andina.

<9, Priocieales Inouietudes sobre Sistesas de Produccidn y Irapsferencia de Iecnologia ep el
EROCIANDING

Una de las caracteristicas principales de la Subregidn Andina, es la presencia de pequefos
productores cuyos sistemas de produccidn estan adaptadns a condiciones climdticas extremas,
tomo heladas, sequias, altas temperaturas, exceso de lluvias, etc. ODurante cientos de allos, los
rroductores han superado estos factores adversos gracias a su ingeniosidad e inteligencia. La
tecnologla moderna puede contribuir a superar las condiciones de pobreza y de agricultura de
subsistencia en que se encuentran los pequeflos productores.  La clave de esta posibilidad de la
tecmologla residiria en interpretar mejor las condiciones ecoldgicas locales, el potencial de
los factores tecnoldgicos que utilicen el ambiente ecoldgico v, principalmente, en el diseflo de
una tegmlogla g2 aumente la potencialidad productiva sin alterar la ecologia propia de la
Subregidn.

La tecmlnola y los sistemas de produccidn adoptados en diferentes microregiones dentro de un
pals y entre los ralses de la Subregidn, serd objetn de intercambio dentro del marco del
FROCIANDING. Las ricas y variadas experiencias en sistemas de produccidn existentes en la
Subregidn deben ser analizadas e interpretadas con el fin de evaluar su aplicasbilidad potencial
en otros palses del Convenin.

Cinembargo, el sistema de produccidn, como conceptn v enfoque, ha incidido poco en la Subregidn,
especialmente en las Instituciones Nacionales de Investigacidn Agropecuaria. La politica y los
Programas Nacionales de investigacidn en general y los proyectos de investigacidn en particular,
en gran parte no reflejan la conceptualizacidn y orientacion de los problemas dentro de um
cmivtexto mds amplio de las condiciones agroecoldgicas, socioecondmicas y politicas de los
paises.

El componente de sistemas de produccidn del PROCIANDIND, aroya a los cuatro Subprogramas mencio-
nados anteriormente. Dada la rorta duracidn del Programa, la primera tarea es ofrecer a los
aventns ya programados una coherencia desde el punto de vista de sistemas de produccidn vincula-
dos a los cultivos del Programa. En sequndo lugar, se ha creido conveniente que los proyectos
de investigacidn apoyados por el PROCIANDIND, deben reflejar mucha integracidn, mds alld de las
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variables de investigacidn que pretenden aumentar los rendimientos de un cultivo. En tercer
luaar, cabe destacar que varios cultivos prioritarios del PROCIANDIND corresponden justamente 3
aquellos cultivos ceneralmente producidos por pequeflos agricultores; tal es el caso por ejesplo
del frijol, haba, lenteja, arveja, malz amildceo y papa.

9\] La Reunidn de Coordinacidn de los Especialistas en Tramsferencia

to de partida para esta tarea ha sido identificar y analizar las experiencias realmente
36 en cada pals de la Subregidn, llegar a acuerdos conceptuales mds practicos y reflejar
cepciones en los diversos eventos del Plan Trienal y de los Planes Anuales de Trabajo
dal PROCIMOIND.  De esta manera, a fines del mes de octwre, el Equipo de Especialistas en

Alaunas de las conclusjones y recomendaciones de dicha reunidn se presentan a contimacion con
i i ba 1a preocupacidn y las proyecciones de este Programa:

a) % verificd que las relacignes que se generan en el proceso de investigacidn agropecuaria
con productores son muy Gtiles y recomendables. La investigacidn bajo el enfoque de siste-
mas de produccidn debe constitiir un enlace importante para garantizar la oeneracidn de la
tecnologia apropiada y para servil como metodologla de transferencia de tecnologla agricola, -
dentro del esquema que se presenta ag 1a Figura 1. Se recomienda que las Instituciones de
Investigagibn de la Subregidn adoptaq la estrategia de sistemas de produccion hasta donde
sea posible.

b) Dada la complejidad conceptual y operacional del enfoque de sistemas de produccidn, este
debe ser introducido progresivamente en los\programas de investigacidn, a manera de caso
piloto, preferiblemente con acciones en alguhgs cultivos especificos. Se recomienda que
com0 punto de partida se estudie la posibilidad\de que el enfoque de sistemas de produccion
en los cultivos prioritarios del PROCIANDING, abavquen: haba y/o soya en Bolivia; papa v
tultivos asociados en Colombia; malz y cultivos asociados en el Ecuador; cultivos andinos en
el Perts; vy, ajonjoll y/o arveja en Venezuela. Las experiencias logradas serdn objeto de
intercambio entre los paises.

t) La investigacidn en fincas de productores debe ser un métodd, invariablemente integrado en el
proceso de investigacidn agricola. Los proyectos de investigacidn contemplados con el
aroyo de FROCIAMDING deberdn utilizar estas estrategias en donde sea posible.

Los eventos de los Subprogramas, a programarse en los Planes Anuales de Trabajo del Seaundo
y Tercer _Aﬂo, debera.n ser diseflados de tal manera que su contenidd utoqblog!a Y las

nas de transferencia de tecnologia y comunicacion.
Se hace un especial 1lamado para que la transferencia de tecnologla y ‘comunicacién se
realice en los cultivos prioritarios del Programa, bajo condiciones de inwesti
fincas garantizando una mayor participacidn del productor en el proceso de investigacibn asi
como en la transferencia sisultdnea.

d) Surgid el problema de definir el sistema de produccidn para dar un sentido mds practico que
suministre una operacionalidad para el FROCIANDIND. Por lo tanto, se propuso uma defihjcion
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Servicios

Instituciones de

Investigacion

SISTEMAS DE PRODUCCION

Transf. de Tecnologfa y Comunic.

Equipo Multidisciplinario

Productores

Investigacién en Finca

Figura 1. Estrategia de investigacién agricola con el apoyo del enfoque de Sistemas de Produccion.
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tentativa para la consideracidn del equiro del FROCIANDIND:  "Arreglo de factores de pro-
duccidn agrieola de cardcter fisico-quimico-bioldgico y socio-econdmico-politico, que
interactdan como una unidad integrada”.

8) Se requiere un esfuerzo mds sistemdtico para determinar el grado de avance en investigacidn
en sistemas de produccidn en la Subregidn, con especial énfasis en los cultivos de interéds
del PROCIAMDINO.

Con Relacidn a la Transferencia de Tecnologia y Comunicacidn

a) Hay gran variabilidad entre los palses en cuanto a la organizacidn institucional,
estrategias utilizadas y experiencias metodoldgicas adaptables en la transferencia de
tecnologla.

Se requiere de un andlisis wds detallado en alounos casos (palses) para detectar la
potencialidad de intercambio entre los palses y sugerir o apoyar cambios instituciomales y
metodologlas seglin las necesidadas locales.

b) los Planes Anuales de Transferencia de Tecmologla elaborados en cada pals para los cultives
del Programa, serdn objeto de intercambio entre los paises, con el propdsito de promover
intercambio de tecnologia asi como de las metodologlas de extensidn y transferencia entre
los palses.

t) La investigacidn en fincas de productores debe abarcar las distintas zonas (micro) ecoldgi-
cas para generar o adaptar la tecnologia agricola wmds apropiada en cada caso.

d) Debe fortalecerse la intensidad de intercambio de informacidn cientifica y divulgativa entre
los palses del Convenio con el apoyo del Programa Andino de Desarrollo Tecnoldgico para el
Hedio Rural (PADT - Rural), de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), y de los Centros
Internacionales de Investigacidn Roricola que participan en el PROCIANDING.

Fstas conclusiones y recomendaciones del grupo de especialistas en transferencia de tecnologla y
comunicacidn ayudardn a enrumbar las acciones y eventos del PROCIANDIND en los proximos aflos.

9.2 El Seminario sobre Sistemas de Produccidn en el Cultivo de la Papa para el Control de Plagas
y Enfermedades

Justamente durante la presente semanma del 16 al 20 de noviembre, se estd realizando en la ciudad
de Pasto, Colombia, este Seminario organizado por el PROCIANDIND. Es el primer Seminario del
Programa relacionado con sistesas de produccidn y en especial referente a papa y el manejo de
rlagas y enfermedades. La enorme importancia de papa tanto social como econdmica en la Subre-
gion Andina, el evento enfocard el andlisis del sistema de produccidn en este cultivo vy luego
analizara aspectos especificos del control de plagas y enfermedades. Dada la asplitud del tema
y relativa escasez de la investigacidn en esta area, se considera conveniente, en primer lugar,
analizar experiencias y el estado actual de la investigacidn en cada pals de la Subregion y en
sequndo lugar, recomendar lineas de acciones especificas por pals y, desde luego, acciones
reciprocas no sdlo incide en la investigacion, sino también en la transferencia de tecnologia
disponible en la materia entre los paises del Convenio.

Especial énfasis se dard para conocer e intercambiar los avances logrados en el ICA, Colombia;
13s experiencias del CIAT en investigacidn en finca y el andlisis de leguminosas como cultivos
asociados y/o de rotacidn en 1a Regidn Andina; las experiencias y avances del CIP en materia de
control de plagas y enfermedades; y las experiencias del Centro Internacional de Investigaciones
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para el Desarrollo - CIID, del Canadd en materia de sistema de produccidn en general. Todo ésto
serd aroyado por dos especialistas intermacionales, de remombre, contratados por el PROCIANDING.
En el Seminario estdn participando dos profesionales de Bolivia, 10 de Colombia, dos de Ecua-
dor, dos de Perd y dos de Venezuela.

Los objetivos del Seminario som:

finalizar experiencias de investigacidn en sistemas de produccidn en general del cultivo de
para en la Subregion Andina.

fnalizar e intercambiar experiencias de un sistema de produccion en cultivo de papa en ICA-
Colombia con especial referencia a los cultivos asociados y de rotacidn: lequminosas de
grano, malz y otros.

Analizar el manejo de plagas y enfermedades del cultivo de papa dentro de uma concepcmn de
sistemas de produccidn en la Subregion Andina.

Determinar el grado de avance de las investigaciones en sistemas de produccion y su relacion
al control de plagas y enfermedadas en papa.

Identificar las posibilidades de tecnologla disponible en la Subregidn sobre el manejo de
plagas y enfermedades y determinar mecanismos de intercasbio de esta tecnologia.

Recomendar 1ineas de accidn especificas por pals en cuanto a la investigacidn y el intercam-
bio de los resultados entre los palses del Convenio.

Los temas y actividadas que se estan desarrollando son:

Marco general del sistema de produccidn {conceptualizacidn).

Andlisis del sistema de produccidn en papa.

Andlisis de las experiencias en sistemas de produccidn en papa por pals.

fndlisis de las experiencias en sistemas de produccidn en papa realizados en Colombia y
exposiciones detalladas por parte del ICA,CIF,CIAT y CIID.

findlisis del sistema de produccion en relacidn al control de plagas y enfermedades en papa.
(informes por pals, experiencia de Colombia y el Especialista Intermacional).

Visitas al Campo Experimental Obomuco, visitas de observacidn y entrevistas con productores
en Nariflo.

Evaluacidn conjunta del sistema de produccion en papa con especial referencia al control de
plagas y enfermedades. )

Discusidn en grupo, conclusiones y recomendaciones.

9.3 Otros Eventos del PROCIANDIND en Sistemas de Produccién y Transferencia de Tecnologla

Ademds de la Reumidn de Coordinacidn y del Seminario de Pasto, arriba mencionados, el
PROCIANDIND realizard los siguientes eventos en las dreas de sistemas de produccidn vy
transferencia de tecnologia:
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- La Segunda Reunidn de Coordinacidn de los Especialistas en Transferencia de Tecnologia ¥
Comunicacidn se desarrollard en Acarigua, Venezuela en noviembre de 1968.

- El Segqundo Semimario sobre Sistemas de Produccidn en el que se estudiardn métodos y
experiencias de investigacidn en campos de agricultores, tendrd lugar en Chiclayo, Perd, en
aaosto de 1968.

- El Tercer Seminarin sobre Sistemas de Produccidn, en el que se estudiardn diversos sistemas
de fertilizacidn, se efectuard en el CATIE, en julio de 1989.

- Seis Especialistas de los paises participantes prestardn asesoramiento a otros paises de 1la
Subregidn en aspectos relacionmados a la transferencia de tecnologla, comumicacidn,
fertilizacidn de suelos para el cultivo de especies oleaginosas, informdtica, sistemas de
produccidn de ajonjoll y sistemas de produccidn de maiz.

- Dos Consultores Internacionales de Corto Plazo visitardn los cinco palses de 1a Subregidn en
mayo de 1988 para asesorar a las Instituciones Nacionales en aspectos de extensidn,
transferencia de tecnologla y comunicacion.

- En abril de 1989 se realizard en Portoviejo, Ecuador un Curso Corto sobre sistemas de
produccidn e investigacidn en campos de agricultores, en el que participardn tres
profesionales de Bolivia, tres de Colombia, tres de Perti, tres de Venezuela y seis del
Ecvador.

10. Conclusiones L

\ v ey fo v
Las consideraciones presentadas a lo largo de |las-difesentes—seccianes de-esla-trabain, muestran
el potencial que tiene el Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola para la Subregidn
Andina para promover la accidn conjunta de los palses involucrados en lo que se refiere a la
investigacidn cooperativa y a la transferencia horizontal de comocimientos y tecnologia
agricola.

Entre las iniciativas integradoras de la Subregidn, el esfuerzo que ya ha iniciado el
FROCIANDIND, constituye, aunque en pequefla escala, uma importante instancia integradora y un
2jemplo digno de ser emulado por otros sectores econdmicos de la Subregidn. Ademds de promover
la integracidn Subregional, también ofrece una plataforma comim para la generacidn y/o adaptacidn
de l1a tecnologia mds adecuada para los palses andinos.

En oeneral, el enfoque de la investigacidn por productos es consistente con la previsidn de la
ciencia y constituye un sistema comprobado y efectivo para ciertos tipos de agricultura,
especialmente para la agricultura de monocultivos en climas tesplados. El enfoque de sistemas
de produccidn aparenta ser mds apropiado para situaciones en las cuales las caracteristicas de
la unidad de produccidn, en lo que se refiere a limitaciones de calidad y cantidad de recursos
505 disponibles y las condiciones ecoldgicas adversas, constituyen las mayores restricciones a
1a adopcidn de nuevas tecnologlas. Desde el punto de vista organizacional, ambos enfoques
tienen diferentes requerimientos y limitaciones. El enfoque por productos se orienta hacia um
clientela mds gendrica mientras que el enfoque de sistemas se dastina @ wna clientela wds
especifica; por lo tanto, este enfoque requiere normalmente cantidades mayores de recursos
financieros y organizativos. Igualmente, dado el estado actual de las Ciencias Sociales y
Bioldgicas, el enfoque por sistemas incorpora dificultades metodoldgicas de dificil solucidn.

Es evidente que el mantenimiento y el aprovechamiento de la enorse capacidad transformadora de
la ciencia debe ser un objetivo importante en el proceso de la organizacidn de cualquier
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infrasstructura de investigacidn y transferencia. Sinembargo, en vista del creciente problema
2 pobreza en el medin rural y las también crecientes necesidades de alimentos en el mundo, los
asfuerzos de  investigacidn serdn juzgados, en gran medida, por su capacidad de producir
respuestas concretas a los problemas de amplios sectores productivos, especialmente aquellos de
monores recursos. Esto requiere la necesidad de desarrollar alternativas tecnoldgicas adaptadas
a rondicionas de produccidn caracterizadas por restricciones ecnldgicas y econdmicas y por la
comhinacidn (sistemas de produccidn) de distintas actividades productivas dentro de cada unidad
do produccidn.  El enfoque de investigacidn por productos se adecua en mayor grado a las
necesidades y requerimientos del primer objetivo, mientras que el enfoque por sistemas de
rraduccidn  representa uma alternativa mds vadlida para el segundo. Dentro de este contexto
rarere que el camino mds adecuado no debe ser el seleccionar un u otro enfoque como
alternativas, sino mis bien explotar al mdximo sus respectivas cualidades complementarias.
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