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QUE ES EL ICA

El instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (1ICA) es el organismo especializado en
agricultura del Sistema Inferamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacion del Instituto interamericano de
Clencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agrondmica y de ensefianza de posgrado para los
répicos, el HCA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del hemislerio, se convirtié
progresivamentie, en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional en el campo
agropecuario. Estas ransformaciones fueron reconocidas formaimente con la ratificacion, el 8 de
diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié como los fines del ICA los de
estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 29 Estados Miembros para lograr el
desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo. el lICA cuenta
con una extendida presencia geografica en lodos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises Observa-
dores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importantes recursos
humanos y financieros en favor del desarrollo agricota del Hemisferio.

El Ptan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades def Instituto,
eniatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econdémico. En funcidn de esto, el instituto concede especial importancia al apoyo y
promocin de acciones fendientes a la modermizacion tlecnolégica del agro y al fortalecimiento de los

procesos de integracién regional y subregional.

Para lograr estos objetivos el ICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales que son:
Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacién
y Administracién para el desarrolio Rural; Comercializacién y Agroindustria, y Salud animal y Sanidad
Vegetal.

Estas &reas de accion expresan, de manera simultinea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los dmbitos de trabajo en los que el IICA concentra sus esfuerzos y su
capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y ficancieros como de su
~ relacidn con otros organismos internacionales.

LY

PAISES MIEMBROS

Argentina, Barbados, Bolivia,Brasil, Canad4, Colombia; Costa Rica, Chile, Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Gualemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pen, Rep. Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay, Venezuela, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

PAISES OBSERVADORES

Alemania, Austria, Bélgica, Corea, Egipto, Espafia, Francia, Halia, Israel, Japon, Paises Bajos,
Portugal.
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IMPACTO DE CAMBIOS EN LA TASAS ARANCELARIAS

SOBRE EL SECTOR AGRICOLA DE GUATEMALA

INTRODUCCION

Los préstamos para desarrollar programas de ajuste estructu-
ral y sectorial, son un medio de financiamiento para los paises
en vias de desarrollo, cuya adopciédn se ha difundido amplia vy
aceleradamente durante la actual década. Este tipo de préstamos
pretende apoyar la balanza de pagos, a través del financiamiento
de importaciones) pero lae instituciones otofgantes, piden que
los paises ‘prestatarios implementen ciertas reformas econdmicas
de acuerdo conrlas politicas que tienden, entre otras cosas, a
fortalecer los mercados. Entre los mecanismos para el logro de
dichas politicas se hace énfasis en la reduccidn o eliminacidn de
tarifas vy controles cuantitativos en el comercio internacional,
el incremento de los precios pagados a los productos
agropecuarios, el establecimiento de tasas de interés realistas,

y la privatizacién de la economia.

AdemAds en la Declaracidn Ministerial sobre la Ronda Uruguay
del Acuerdo Beneral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),

del cual Guatemala forma parte, se menciona como uno de los obje-






tivos de las negociaciones el "aportar una mayor liberalizacion y
expansién del comercio mundial en provecho de todos los paises, y
especialmente de las partes contratantes en desarrollo, incluida
la mejora del acceso a los mercados mediante la reduccidén y eli-
minacién de aranceles (1), las restricciones cuantitativas vy
otras medidas vy obstdculos no arancelarios". Lo anterior

incluye, obviamente, al comercio de productos agropecuarios.

El presente estudio pretende evaluar, en el contexto
guatemalteco, el efecto que causaria la alteracion de las actua-
les tasas arancelarias de importacioéon de insumos y productos
agricolas, sobre el sector agricola, tratando de medir cuantita-
‘tivamente el efecto de diferentes tasas arancelarias, sobre la
recaudacion fiscél por concepto de importacidn de insumos y pro-—
ductos agricolas,vési como sobre los costos de produccién de los
principales cultivos de exportacién y los de consumo interno.
Dicha evaluacién se presenta precedida por una descripciédn de la
estructura vy operatividad del sistema arancelario, en cuyo seno

se define y aplica la politica arancelaria nacional.

(1) Arancel es el impuesto que se paga por importacién de
bienes.






OBJETO DEL ESTUDIO Y METODOLOGIA

1. Estructura v Operatividad del Sistema Arancelario

En esta parte del estudio, se pretende establecer la forma
en que se integra y funciona el sistema arancelario nacional, asi
como, la manera en que éste se relaciona con el sistema que fun-

ciona a nivel centroamericano.

La metodologia utilizada en esta primera parte del estudio,
consistid basicamente en realizar entrevistas con funcionarios
relacionados con el tema, en distintas instituciones,
principalmente, la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integraciétn Econdmica Centroamericana (SIECA), la Direcciédn de
Integracion Econdmica del Ministerio de Economia y la Direccidén

de Comercio Exterior del mismo Ministerio.

2. Impacto de Cambios en_la Tasas Arancelarias sobre la Recau-
dacion Fiscal ‘

En esta secciéon interesa, en primer lugar, identificar las
partidas arancelarias de los principales insumos agricolas (2)
importados por el pais. De igual manera, las partidas de los

principales productos agricolas que se importan en Guatemala.

(2) Para efectos de este estudio, se consideraron como insumos
agricolas, fertilizantes, insecticidas y fungicidas, maqui-
naria y equipo agricola y tractores. Como productos se
consideraron, carnes, leche, cereales y frutas y legumbres.






Ademas de)l nimero y nombre de dichas partidas, se determind 1;
tasa impositiva aplicada para cadé una de ellas, tanto bajo el
régimen de la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana
I (NAUCA 1), como de la NAUCA II (3). Para ello se consultéd el

manual de codificacidn de NAUCA I y el Anexo "A" de NAUCA 11.

En segundo lugar, se estimd en qué'medida responde la recau-

daciédn fiscal, a cambios en las tasas arancelarias de los insumos

y productos agricolas.

Se estimd l1la tasa promedio anual para el rubro global
insumos, ponderando la tasa de cada una de la partidas pertene-
cienteé a este rubro, con el valor CIF (4) gravado de sus impor-

taciones anuales asi:s

n
T x = = ti x (CIFGi-CIFFT)

i=1

En donde:

T % = Tasa promedio anual

ti = Tasa aplicada al i-ésimo insumo (partida)
CIFGi = Valor CIF gravado del i-ésimo insumo (partida)
CIFGT = Valor CIF gravado global o total de todos los

insumos considerados

B et

(3) El1 acuerdo para la NAUCA I estuvo vigente hasta octubre de
1983. Actualmente, a partir de esa fecha, estd vigente el
acuerdo de la NAUCA II.

(4) El1 precio CIF (costo, seguro y flete) de un bien es el que
s@ paga por el mismo, puesto en el puerto del pais
importador. El valor CIF es el producto de precio CIF por
cantidad importada.
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Luego se obtuvo la tasa promedio general sumando las tasas
promedio anuales y dividiendo dicha suma entre el numero de aRfos,

considerado en la serie histérica.

TPG = (" TRL) + n
i=1

En donde:

TFG = Tasa promedio general
TRi = Tasa promedio para el i-ésimo aio.
n = Numero de afos considerados en el estudio.

Finalmente, se utilizd la tasa promedio general como punto
de referencia para medir el efecto que causaria la simulacidn de
movimientos de ella hacia valores porcentuales asumidos, de 0%,

20% y 30%, sobre la recaudacioén fiscal.

EFP = (TA - TFG) - TPG

En donde:

EF = Efecto pofcentual
TA = Tasa asumida (0%, 20%Z y 30%)
TFG = Tasa promedio general

De la misma manera, se procedid al evaluar el efecto sobre
la recaudaciédn fiscal, que producen los cambios en la tasas aran-—
celarias aplicadas a productos agricolas, con la excepcién que se
utilizéd el valor CIF total, en sustitucién del valor CIF gravado,

para cada partida, dentro del rubro productos agricolas.

Fara medir el grado de sensibilidad de la recaudacién fiscal
con respecto a la tasa arancelaria media anual (ponderada) por

concepto de importacién de insumos, se estimd la ecuacion de







regresiétn que relaciona a las variables: Recaudacidn fiscal vy
tasa media anual durante el periodo 70-83., Se utilizéd un modelo
logaritmico para estimar directamente el coeficiente de

elagsticidad—-arancel.

Ln Rf = Bo + Bl Ln TR + E

En donde:

Ln = Logaritmo natural

Rt = Recaudacion fiscal

TX = Tasa promedio anual

E = Error .
BRi = Coeficiente de elagticidad-arancel

Si bien es cierto que la tasa media para cada partida es
constante, 1la tasa media ponderada para el rubro insumos, varia
en funcidéon de la variacion en la estructura de importacidn, por

efecto de los aranceles.

3. Impacto de Cambios en las Tasas Arancelarias de los  Insumos
Agricolas Importados sobre los Costos de Produccion
El objeto de esta parte del estudio, es determinar el por-
centaje del costo de produccidn que se arigina directamente por
el arancel de los insumos importados, utilizados en la produccidn
de los principales cultivos de exportacién y de consumo interno.
Se determina también, en qué medida dicho porcentaje cambia cuan-

do se asumen valores de 0%, 20% y 30% como tasa arancelaria.

FPara ello, se utilizaron los coeficientes de la relacidn
insumo importado-producto en términos de costo para los principa-
les cultivos de exportacidn y los de consumo interno, reportados

por Méndez y Toro.<é:






Los coeficientes antes mencionados, se multiplicaron por la
tasa arancelaria promedio ponderada para el rubro global de insu-
mos y asi se obtuvo el peso porcentual que el arancel sobre insu-
mos agricolas, tiene dentro de los costos de produccién de cada

uno de los cultivos considerados.

En sequida, se estimd el mismo peso porcentual, pero utili-
zando. valores asumidos de 0%, 207 y 30/ como tasa arancelaria.
Finalmente, a 1los resultados de los valores asumidos, se les
restéd el résultado inicial (con la tasa promedio), obteniéndose
asi un estimado porcentual del incremento que sufririan los cos-
tos de producciétn al alterarse el valor de la tasa arancelaria

vigente. Los cdlculos se hicieron de la siguiente forma:

CAi = Ci x Tx
CAAL = Ci x Ta
ACPi = CAAiL - CAi

En donde:

CAi = Costo de produccién causado por el arancel de
' . insumos importados para el i-ésimo cultivo.

Ci = Coeficiente de 1la relacidon insumo-producto en
términos de costo para el i-ésimo cultivo.

TX = Tasa arancelaria promedio, para los insumos
agricolas importados.

CAAL = Costo de produccidn causado por el arancel si-
mulado de insumos importados, para el i-ésimo
cultivo.

TA = Tasa arancelaria simulada para los insumos agri-

colas importados.

Cambio porcentual en el costo de produccion del
i-ésimo cultivo, debido al cambio de 1la tasa
arancelaria de los insumos agricolas importados.

ACP
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4. Impacto de Cambios en las Tasas Arancelarias sobre la Pro—
teccion Real de la Produccion de Productos Agricolas para
Consumo Interno
En la parte final del estudio, se pretende establecer si la

produccion de los cultivos para consumo interno (granos bdsicos)

se encuentra protegida con la tasa arancelaria vigente y cémo

esta proteccién a la producciédn, cambiaria al asumir tasas

arancelarias diferentes a las vigentes.

Parg ello se utilizd la serie de precios CIF y precios reci-
bidos por el agricultor, reportada en el trabajo de Jirén vy
Samayoa <35>, para el periodo 72-8%. Avln serie de precios CIF se
le multiplicéd por 1.30 para agregar el valor de la tesa.arancela—
ria vigente para dichos productos durante el periodo estudiado
(30%). El coeficiente de proteccién real se obtuvo al dividir el
precio CIF mas aranceles, entre el precio recibido por el
agricultor, para cada afo de la serie. No se consideraron en
este estudio los costos de transporte puerto-centro de distribu-
cion y finca-centro de distribucién, asumiéndose una equivalencia

en ellos.

CcpP = (FCIF x 1.30) + PA

En donde:

CP = Coeficiente de protecciodn

PA = Precio recibido por el agricultor

PCIF = Precio CIF

1.30 = Efecto de la tasa vigente (30%Z) (NAUCA II)







En este caso se asume que los costos de comercializacioén
interna (para llegar al consumidor final en el pais), son iguales

- para el producto importado, que para el producido en Guatemala.

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Estructura y Operatividad del Sistema Arancelario

Las instituciones que participan en la definiciéon de 1la
politica arancelaria en Guatemala son: La Comisidn Nacional de
Folitica Arancelaria, conformada por representantes del EBanco de
Guatemala, Ministerio de Finanzas, Direccidn General de Aduanas,
Camara de Industria, CAmara de Comercio y el Director de Integra-

ciédn Econdmica del Ministerio de Economia.

La Comisidn Nacional de Integracion Econdmica estd conforma-—
da por el Viceministro d; Economia, encargado de la inteqracidn
econdmica, quien coordina la Comisiéng un representante del
Ministerio de Finanzas, uno del Ranco de Guatemaia, uno de la
Cadmara de Industria y uno de la CAmara de Comercio. E1 Despacho
del Ministerio de Economia a cargo directamente del Ministro de
Economia. El Despacho Presidéncial a través de la participacion

directa del Presidente de la Republica.
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El Comité Arancelario Centroamericano, conformado por los
Viceministros encargados de Integracién Econétmica del Area
Centroamericana. El Consejo Arancelario Centroamericano en el
que participan los Ministros de Economia o de Comercio de los

paises centroamericanos.

El sistema arancelario opera de la siguiente forma: a nivel
nacional, el Despacho del Ministro de Economia define la politica
arancelaria congruente con la politica econdmica del pais. Esa
politica se acuerda con el Viceministro de Integracidn Econdmica
y de alli se canaliza hacia la Comisidn Nacional de Integraciodn
Econdmica, para que la misma emita, un dictamen de tipo politico

basicamente.

Al mismo tiempo, la politica propuesta, se canaliza también
hacia la Comisidn Nacional de Politica Arancelaria que se encarga

de dictaminar, el punto de vista técnico.

Ambos dictamenes retornan al Despacho Ministerial y es el
Ministro de Economia el encargado de llevar la propuesta a nivel
de Consejo Arancelario Centroamericano, en donde se discuten la
proéuestas de los paises miembros y se acuerda alli una politica
uniforme para el Area. El mismo Ministro de Economia se encarga
de hacer llegar el acuerdo logrado en el Consejp. al» Despacho
Presidencial, donde se emite directamente un Acuerdo Guberﬁativo,
dentro de 1los 30 dias posteriores a que el Consejo Arancelario

Centroamericano haya acordado la politica arancelaria regional.






"

En ese gsentido, el Congreso de la Republica no interviene
directamente en el establecimiento de la politica arancelaria
nacional, indirectamente si puede afectar dicha politica, median-
te la aprobacién de Decretos—-Ley que en determinados casos, con-

templan ciertos términos de excencidn arancelaria.

Es entonces el Acuerdo de Politica Arancelaria, al que se
arriba en el seno del Consejo Arancelario Centroamericano, el que
predomina en cada uno de los paises participantes; ein embargo,
existe la posibilidad que cada uno de los participantes pueda en

casos especiales, alterar los acuerdos del Consejo.

Esas alteraciones se dan a través de Acuerdos Ministeriales
de Salvaguardia, que normalmente tienen una calidad transitoria
con duracién ordinaria de 30 dias, aunque esta pueda prolongarse
por disposicién del Consejo. Los Acuerdos Ministeriales de Sal-
vaguardia se emiten a peticidn de la parte interesada, 1la que
debe adjuntar a su solicitud, un estudio técnico-econdmico que
justifique 1la misma. La solicitud se presenta ante el Despacho
Ministerial, el que nuevamente solicita dictamen de la Comisidn
Nacional de Integracion Econémfca y de la de Politica
Arancelaria. 8i los dictdmenes son favorables, el Despacho Mi-
nisterial tiene potestad para emitir directamente el respectivo
Acuerdo Ministerial. Una vez establecida la politica
arancelaria, pasa al Ministerio de Finanzas Publicas, que es el

encargado de su aplicacidn







12
Graficamente, la situacidén se representa de la siguiente

forma:

BGrafico 1. ESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD DEL SISTEMA ARANCELARIO

EN BGUATEMALA
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A pesar de que las decisiones del Consejo Arancelario Cen-

troamericano deben prevalecer en cada uno de los paises miembros,

es notorio ver como, en el sistema arancelario nacional, esas

decisiones pueden ser vulneradast

ii.

Una de la formas en que ocurre lo anterior, es a tra-
vés de la emisidn de leyes de fomento y desarrollo,
por parte del Congreso de la Repubiica, en la que a
menudo se exonera del pago de derechos arancelarios, a
la dimportacioédn de ciertos insumos agricolas, necesa-
rios para 1la actividap agricola, que al gobierno le
interesa impulsar, o bien, pueden elevar la tasas
arancelarias, para otros insumos o prnductds agricolas

importados.

Otra de las formas mediante la cual se puede alterar
las decisiones del Consejo, es la emisién de Acuerdos
Ministeriales de Salvaguardia, emitidos por el Minis-—
terio de Economia. No obstante estos tienen cardacter
transitorio, pero por lo general su vigencia se ex-—
tiende mAds allad del limite de 30 dias, pues el Consejo
no se reune con la debida periodicidad para conocer
este tipo de casos especiales (durante el afo 1988, se

ha reunido una sola vez). -
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iii. Ademids de los Acuerdos Ministeriales, existe también
la posibilidad de emitir acuerdos gubernativos, que de
uwna u otra forma pueden alterar los Acuerdos del

Consejo.

iv. Una forma adicional, es el ingreso de donaciones de
productos e insumos agricolas, que de hecho, estdn

libres de pago de derechos arancelarios.

En el pais existen varias leyes de desarrollo que afectan al
sector agricola, existen también Acuerdos Ministeriales en rela-
cidn con productos y—-o insumos agricolas, y se reciben donaciones
de prndugins agricolas (cereales, productos lacteos, frijol,
etc.)s y no es remoto que en el futuro se siga incrementando el
numero de los mismos. 8Sin embargo, dentro del sistema arancela-
rio nacional, no existe representaciédn alguna del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon (MAGA), que en determinado
momento pueda emitir juicio sobre las decisiones que en materia
arancelaria se adoptan y que afectan al sector productor

agropecuario.

2. Impacto__de _los Aranceles _de Insumos y.  Froductos Agricola
sobre la Recaudacion Fiscal y los Costos de Produccion

Las partidas arancelarias consideradas en este estudio, se

indican en el cuadro siguiente.
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Cuadro 1. PRINCIPALES PARTIDAS ARANCELARIAS QUE AFECTAN A LA
IMPORTACION DE INSUMOS Y PRODUCTOS ABRICOLAS
NAUCA I NAUCA II
No. NOMBRE TASA No. NOMBRE TASA
2 X 2 X
PRODUCTOS
02 Carnes y prepara-— 20 Q2 Carnes vy despojos 20
dos de carne comestibles
022 Leche vy crema eva- 10 04,02 Leche y crema eva- 20
poradas, condensa- poradas, condensa-
das o0 desecadas das o deshidrata-
das
04 Cereales vy prepa- 20 07 Legumbres y haorta- 35
rados de cereales lizas
03 Frutas y legumbres 20 08 Frutas S0
10 Cereales 30
INSUMOS
86 Abonos manufactu- 10 31 Abonos manufactu- 10
rados rados
999~ Insecticidas, fun— 10 84.24 Maquinaria para 10
02 gicidas, desinfec- agricul tura
tantes y otros
productos simila-
res
712 Maquinaria y uten- a 87.01 Tractores a
silios mecdnicos
para la agricultu-
ra
713 Tractores, excepto 7
los de vapor
o I ST B U BN AR B S e 3 e S S 20 St 2 O O O N S A N A S I N A A IR I SN I I ST I MmN I I I I I EmEREEEREs
FUENTE: Secretaria Fermanente del Tratado General de Integracion

Econdmica Centroamericana,

NAUCA I y NAUCA II.
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IMPACTO DE CAMBIOS EN LA TASA8 ARANCELARIAS

SOBRE LA RECAUDACION FISCAL

Los estimados de tasa media ponderada, para el periodo de
tiempo estudiado, son de B.69% para insumos y 18.65% para produc-—
tos agricolas. Dichas tasas creceran en distintas proporciones
s8i se hace cambiar la tasa arancelaria nominal a niveles de 0%,

207 vy 30%. Los resultaddos de esas proporciones se presentan en

el cuadro 2.

Cuadro 2. PROPORCION DE CAMBID DE LA TASAS ARANCELARIAS PROME-
DIO PARA INSUMOS Y PRODUCTOS AGRICOLAS

e s e Greae SO (e . SSMe ey GE. S5O SESS GSISS W0Y GS0) S0 S FHBD SuRee GaSie (R Shass BISGS GSee GO SBure GSere G GEISY WSS @) BN SHED U D RS SO Ged GRS SN S Seten

RUBRO . () 20% 0%
INSUMOS =100 130 243
FRODUCTOS =100 7 61

R S R R I S S S S S N N R S R N N N S S S S SIS I I e I S s IR et

FUENTE Cédlculo de los autores.

Como es de esperar, si se suprime el derecho arancelario por
1mp6rtacidn de insumos vy productos agricolas, la recaudacidn
fiscal proveniente de dichos rubros caeria al nivel 0, o sea que
el Estado dejaria de percibir ingresos por ese concepto. 'En el
afo de 1983, el Estado habria dejado de percibir Q0636,333.00 por
concepto de importacidn de insumos agricolas y 0Q6.41%5.432 por

importacién de productos agricolas.
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Cuando se trata de simular valores por sobre la tasa arance-
laria promedio, la recaudaciéon fiscal creceria eﬁ proporcién al
crecimiento relativo de la tasa. Fara un valor de 20% en la tasa
arancelaria de insumos agricolas, la recaudacion fiscal creceria

hasta 130%.

En el caso de que la tasa se fijara en 30%, la recaudacidn
fiscal creceria en 2.% veces sobre el nivel inicial o de
referencia. Fara el caso de medir el efecto que cambios en el
nivel arancelario de productos agricolas, causan sobre la recau-
daciéon fiscal, se nota que es menor que el de los insumos, debido
a que la tasa arancelaria promedio, que sirve de base para la
simulacidon, es mayor para los productos que para los insumos.
Asi{i, la adopcidn de una tasa uniforme de 207% para la importacidn
de productos agricolas, causaria un incremento de unicamente 0.07
veces @l valor de la recaudacién fiscal con la tasa promedio.
Una tasa 10 puntos arriba de la anterior, es decir 30/, causaria

un incremento de 0.61 veces en los ingresos a las arcas fiscales.

En el andlisis anterior, se Ha asumido que la recaudacidn
fiscal varia en forma directamente proporcional a variaciones en
la taga arancelaria. 8in embargo, el resultado de la estimacidn
de la ecuacién de regresion indica que, en este caso, eso no se

cumple.

La ecuacidn de regresion estimada es:

Ln Rf = 2.9981 + 7.8163 Ln Tasa », con R = 0.38
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Este resultado indica que el coeficiente de elasticidad -
arancel de la recaudacidén fiscal para el periodo estudiado es
7.8163, lo que significa que por cada unidad porcentual en que la
tasa arancelaria aumenta o disminuye, el monto de la recaudacioén
fiscal se incrementa o disminuye en 7.82%. En ese sentido, si la
tasa arancelaria para la importacién de insumos agricolas se
fijara en 20%, el cambio porcentual de la tasa seria de 130% y el
incremento en la recaudacién fiscal seria de 1,016/, 0o sea que al
aumentar la tasa arancelaria de 8.69% a 20%, la recaudaciéon fis-—
cal por concepto de importacién de insumos agricolas seria 10.16
veces mayor. Si en vez de fijar la tasa al nivel de 207 se ele-
vara a 30%, entonces la recaudaciéon fiscal seria 1,916%Z mayor que
la percibida con una tasa arancelaria de B8.69%Z; es decir, el

nivel de recaudacién subiria 19.16 veces el valor del nivel de

referencia.

Una idea del efecto que el incremento de la tasas arancela-
rias de insumos agricolas, podria tener en relacién con la recau-
dacidn fiscal total nacional, por concepto de importaciones,
puede lograrse si se estudia el caso para el afo 1985. En ese
afo, la recaudacion fiscal total por concepto de importaciones
alcanzéd la suma de Q1956.673.900.00. Para el mismo afdo, la recau-
dacidn por concepto de importaciones de insumos agricolas fue de
0636.353.00, o0 sea, el 0.41%; sin embargo, si la tasa arancela-
ria para importacién de insumos hubiese sido de 20%Z (en vez de
8.69%), la recaudacion hubiera alcanzado el valor de

7.101.699.48, que equivaldria al 4.53% de la recaudacion total.
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8i la recaudacién por concepto de importacién de insumos
agricolas se compara con el presupuesto del Ministerio de Agri-
cultura para el afo de 1983 (Q43.445.3500), se observa que repre-
sentd unicamente el 1.46%. 8Si la tasa arancelaria hubiese sido

de 20%, esa cifra hubiera subido a 16.33%.

A pesar de la alta respuesta que se produce en la recauda-
ciéon fiscal, ante cambios en la tasas arancelarias de importacion
de insumos y de productos agricolas, y que la exenciones general-
mente persiguen fines de beneficio social, podria también consi-
derarse una politica diferente, en la disminucidén de exenciones

al pago de derechos arancelarios.

Actualmente, el grado de exencidén es tal, que en general se
percibe menos del 30/ de recaudacion fiscal por concepto de im-
portacién de insumos y productos agricolas, de lo que en realidad
deberia percibirse. La evidencia estid en que, por ejemplo, para
la partida cereales y preparados de cereales, Unicamente se per-
cibid el 29.33% en promedio para el periodo estudiado, 1lo que
significa que el 70.67% fue exonerado. La partida de abonos
manufacturados reportd una recaudacién promedio de dnicamente el
X8%, es  decir, el 6%9% dejd de percibirse debido a exoneraciones
permitidas por leyes de desarrollo y Acuerdos Ministeriales

(incluidas donaciones).

Si las exenciones no existieran, para 1985 el peso de 1la
recaudacion fiscal por importacién de insumos agricolas habria

gsido 4.%6% del total recaudado por importaciones y habria repre-—







20

sentado el 15.727 del presupuesto total del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn (en vez de 0.41% y 1.46%,
respectivamente). La eliminacién de exenciones tendria entonces,
un efecto cuantitativo parecido, al de elevar la tasa arancelaria

de importacidn de insumos al 20%.

IMPACTO DE CAMBIOS EN LAS TASAS ARANCELARIAS
DE INSUMOS IMPORTADOS SOBRE LOS COSTO8 DE PRODUCCION

En este caso, la tasa media de referencia utilizada para

estimar el impacto es de 8.69%4. Los resultados se presentan en

el cuadro X.

En la columna con tasa arancelaria de 8B.69%, se reporta 1la
proporcioén porcentual; que el arancel de importacidn de insumos,
representa en los costos totales de produccidn. De igual manera,
las columnas con tasas de 0%, 20% y 30%. Laé columnas de cambio
porcentual (4%) indican la proporcidn porcentual en que los cos-

tos de producciédn son afectadas por el respectivo arancel (0%,

20% y I0%L)
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Cuadro 3. IMPACTO PORCENTUAL DE DIFERENTES TASAS8 ARANCELARIAS
DE LOS INSUMOS SOBRE L0OS COSTOS DE PRODUCCION DE LOS
PRINCIPALES CULTIVOS DE EXPORTACION Y DE CONSUMO

INTERNO.
Cultivo ACTUAL. SIMULADO
8.69% (o] % - 20% % I0% %
Algoddén 4,31 (o] -4,31 10.38 2.87 15.57 11.06
Café .59 o] -X.99 8.25  4.66 12.38 8.79
Cafa de . '

Azucar 2.30 6] -2.30 89.28 2.98 7.93 5.09
Maiz 1.67 o] -1.67 .84 2.17 5.72 4.08
Frijol 0.82 0 -0.82 1.88 1.06 2.82 2.00
Arroz 1.35 0 -1.89 .38 2.03 3.36 .81
Trigo 1.63 (o] -1.63 .74 2.11 B.62 .99

FUENTE: Estimacién de los Autores

Congruente con el trabajo de Méndez y Toro <6>, también el
efecto de cambios en los valores de las tasas .arancelarias de
insumos importados, es mas sensible en los cultivos de exporta-
ciédn que en los de consumo interno. Entre los cultivos de expor-
tacion el algodédn es el que mayor sensibilidad presenta ante
incrementoi y disminuciones de la tasa arancelaria. Segun los
resultados presentados en el}cuadro 3, 8i la tasa sube de 8.69%
que es el promedio a X0%, el costo de produccién del cultivo de

algoddén se incrementaria en 11.06%.

Lo anterior significa, en términos absolutos, que si para la
temporada B7—98. su costo total de produccidn por manzana es de
R1468.73, donde Q66.20 de ese costo se deben al pago de arancel
por insumos a la tasa promedio, con el 307 de arancel, el costo

de produccidn se veria incrementado en Q162.11 por manzana.
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En lo que a cultivos de consumo interno respecta, el menos
afectado por cambios arancelarios es el frijol, pues un incremen-
to en 1la tasa a un nivel de 30%, causa un incremento del 2.07% en
los costos de produccion, lo que representa la suma de (6.99 por

manzana, en incremento sobre el costo oriqinql de @349.79 (93).

IMPACTO DE CAMBIOS EN LAS TASAS8 ARANCELARIAS
DE PRODUCTO8 AGRICOLAS

SOBRE LA PROTECCION REAL DE LA PRODUCCION

En el Cuadro 4 se presentan los resultados de la estimacion
de los coeficientes de proteccidn para la producciéon de maiz,

frijol y arroz.

Bajo la columna de precios, aparecen los valores de precio
pagado al aqricultor, precio internacional sin arancel, precio
internacional mé&s 207 de arancel, y precio internacional mas 3I0%
de arancel (actual) para cada uno de los cultivos considerados.
Esa informacion fue‘ la utilizada para el-c61culo de los coefi-

cientes de proteccidn.

e T

(5) Segun estimaciones del Departamento de Investigaciones Agro-
pecuarias e Industriales del Banco de Guatemala.
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Bajo la columna de coeficiente de proteccién se reportan los
valores de protgccién nu@iﬁal (tasa:arancelaria cero), protnc:gﬁn- 
real con uri arancel de 50%, y proteccién real con un .rancelz'de

30% para cada cultivo.

La informacidn contenida en los coeficientes de proteccién,

Qs la relevante para la discusiéon de estos resul tados.

" Para analizar el efecto de cambios en las tasas arancelarias
de importaciédn de productos, sobre la proteccidén real de los
principales cultivos de consumo intano, debe partirse de 1la
proteccion real con una tasa de 307 de arancel, pues es la que
estuvo vigente durante el periodo estudiado. Fara el cultivo de
maiz, en 11 de los 14 afos estudiados, el coeficiente de protec-
cion real es mayor qde la unidad, durante esos afios entonces, el
precio del maiz producido en Guatemala ha sidd menor que el pre-
cio del maiz importédo. En promedio paré la serie, el precio
interno de maiz importado representa el 120% del precio de pro-
ducto nacional, de 1o que se desprende que ha existido proteccidn

pafa la ‘produccion de maiz.

‘Al simular una baja en la tasa a 20%, el coeficiente de
prbteccian promedio baja a 1.11% indicando que aun con esa tasa,
el precio de la produccién interna es menor que el precio de 1la
importada. 8i se elimina el arancel a la importacidn de maiz, el

coeficiente de proteccidn promedio baja a 0.927% lo que significa
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que el precio del maiz importado es menor que el del producido

internamente Yy entonces ya la produccién de maiz estaria siendo

desprotegida.

Para elicultivo de frijol, se observa que el coeficiente de
proteccion promedio para la serie es mayor que la unidad, en el
caso de las tres tasas arancelarias (0%, 20% y 30%), lo que indi-
ca que la produccioén de frijol ha sido protegida aun en ausencia
de aranceles a la importacién. Fues en ese caso, el coeficiente
de proteccién de 1.24 indica que el precid internacional ea el

1247 del precio del frijol producido internamente.

En otras palabras, los precios internacionales de frijol han
sido mas altos que los precios pagados al agricul tor

guatemal teco.

En el caso del cultivo de arroz, los coeficientes promedio
indican que por lo general, el precio de la produccidn interna ha
sido inferior al precio internacional, pues aun sin la imposicidn
de arancel alguno, el coeficiente es mayor que la unidad, indi-
cando que el precio interno es menor que el de producto
importado. En ese sentido, la produccién nacional de arroz no ha

necesitado proteccion arancelaria.

LLa anterior discusién, asume que la tasa arancelaria de im-
portacidon de los tres productos estudiados se respeta. 8in
embargo, es sabido que alrededor de la importacién de productos

alimenticos bdasicos, siempre han girado acuerdos ministeriales
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que en general permiten la importacion a tasas menores que la
establecida en el marco del NAUCA, tendiendo a desproteger la
produccioén interna de los mismos. De iguai manera, frecuentemen-
te se aceptan donaciones, las que estan exentas de pago arancela-
rio y que pueden contribuir a hacer menos competitiva la produc-

cioéon interna.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De 1los antecedentes y andlisis expresados en el documento,

se pueden extraer a manera de conclusidon, los siguientes puntos:

1. A pesar de la importancia que reviste el sector agricola en
Guatemala vy la dependencia que el pais experimenta en cuanto
a insumos y productos agricolas, se carece de representacion

del MABA dentro del sistema arancelario nacional.

2. La recaudacién fiscal, por importacidén de insumos agricolas,
dado el alto grado de exenciones a que se encuentran sujetas
estas, resulta ser s6lo una parte imperceptible de la recau-
dacidn total por importaciones, incluso son poco significa-
tivas si se les compara con el presupuesto del MAGA. El
grado de exenciones, es de tal magnitud que su eliminacidn,
llevaria 1la recaudacién fiscal a un nivel similar a los
montos que se obtendrian al incrementar la tasa arancelaria

de 8.69% a 204.
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El elevar la tasa arancelaria de los insumos importados,
implicaria principalmente, un incremento significativo en
los costos de produccidn de los cultivos de exportacion.
Esta medida, haria menos competitiva la produccién nacional
de dichos cultivos, cuya negociacién se realiza en el merca-
do mundial. En el caso de los cultivos para el consumo
interno, cuyo incremento en los costos de produccidn es de
menor cuantia, este podria significar una tendencia a 1la
desproteccién de su produccion, si como consecuencia del

incremento en los costos, los precios internos suben.

La produccién de cultivos para consumo interno tiende a
verse desprotegida, a medida que la tasa arancelaria para la
importacidén de los mismos es rebajada, en la actualidad esta
alcanza un X0%. Esto podria provocar que, eventualmente, la
producciodn de dichos cultivos se aleje de 1la escala

comercial, tal el caso del frijol, actualmente.(6)

En general, la homologacién arancelaria que se ha simulado,
tendria un efecto negativo sobre el sector agricola, ya que
su impacto en el nivel, de recaudacion fiscal total no seria

significativo, en cambio, 8i afectaria notoriamente los

ot ooves maen e coves Gases Smoen pes Brete e Seams nbun Smoen Seaat Bane e

Afectado por una salvaguardia de Froteccidén al Consumidor.
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costos de produccidn de los diferentes cultivos, y si‘a esto
se agrega la desproteccidon que tal medida ocasiona a 1la

produccién interna, tal efecto negativo seria mas evidente.

6. Existen una serie de elementos tales como Acuerdos
BGubernativos, Acuerdos Ministeriales, Leyes de Exencidn,
etc, que pueden alterar las negociaciones sobre Eégimen
arancelario, a que se llega en el Consejo Arancelario
Centroamericano, provocando que los porcentajes arancelarios

determinados por éste, sean modificados.

De las anteriores conclusiones se desprende que, el MAGA
podria estudiar 1la posibilidad de obtener representacién en el
sistema arancelario nacional. Basicamente, dicha representacidn
podria ser mas efectiva dentro de la Comisidn Nacional de Politi-
ca Arancelaria y de la Comisidn Nacional de Integracion
Econdmica, por lo que se sugiere analizar la situacidn legal de
ambas comisiones, a fin de establecer la factibilidad de encon-

trar el espacio necesario para el MAGA.

Ademas, se considera conveniente que se estudie otra medida
de politica agricola, como incentivo a la produccién aparte de la
alteracion de tasas arancelarias, como podria ser la de restric-—
ciones cuantitativas a las importaciones y sus efectos en el

sector.

—— i
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ABONOS MANUFACTURADOS

(56) (31.01) Tasa x = 10%

ARD PESO VALOR CIF 6RAVADO RECAUDACION HONTO RECAUD.

(X6) 8) )] PERCIBIDA (0) EXON. EXON.
70 110 873 448 9 080 291 5 246 200 324 620 3 834 091 383 457
14 114 451 931 8 679 722 4 755 630 475 343 3 924 092 392 301
1 142 160 376 10 952 115 3926 770 992 617 5025 345 503 118
13 154 800 438 13 364 119 7 618 620 761 862 5745 499 373 766
IL 205 985 299 35 745 897 7 980 780 798 078 27 7169 117 2 795 388
75 166 385 823 44 943 987 2 932 030 293 203 42 011 957 4 201 201
76 143 502 574 18 179 492 13 405 860 1 340 586 4773 632 477 391
n 263 163 250 31 842 328 23 927 970 2392 7197 7 914 358 791 335
78 209 853 395 28 256 b16 21 277 110 2121 1Mt 6 979 306 698 035
79 251 235 714 38 782 360 11 443 070 1 144 307 27 339 290 2 732 394
80 224 662 203 43 124 372 9 719 630 971 9463 33 404 742 3 307 950
81 233 251 900 50 721 727 3 751 780 375 178 46 969 947 4 686 902
82 211 074 397 30 906 466 3 859 820 385 982 27 046 648 2 704 578
83 154 960 54 26 B39 340 422 490 2 249 26 416 830 2 641 590
84 214 982 077 36 029 934 1025 250 102 525 35 004 684 3 457 196
8 208 483 548 37 294 934 2 562 160 256 216 34 732 174 3 473 25

MAQUINARIA Y UTENSILIOS MECANICOS PARA LA AGRICULTURA |

(712) (B84.24) Tasa x = 5% °

ARD PESO VALOR CIF GRAVADO RECAUDACION HONTO RECAUD.
(X6) (@) (8) PERCIBIDA (@) EXON. EXDN.
70 1 069 967 1 595 908 937 340 46 867 638 548 34 683
n 1 244 784 1 926 896 1 065 760 53 288 871 136 42 294
72 1 234 687 2 128 792 927 740 46 387 1 201 052 bb 447
13 { 541 514 2 565 385 1397 520 69 874 1 167 865 57 343
L 2 573 987 4 057 958 2 059 980 102 999 1997 978 104 579
13 3 350 413 7 488 969 2 623 940 131 297 4 863 029 248 062
76 2731 093 6 122 059 2 191 740 109 587 3 930 319 188 505
77 4 392 913 11 033 594 3 368 300 178 445 7 465 294 388 847
78 3 239 352 9 030 909 3 783 940 189 197 5 246 969 279 298
19 2 485 516 8 464 211 3 930 480 196 524 4333 731 267 484
80 1 573 519 6 121 535 3 171 040 158 552 2 950 493 177 7159
81 1272 936 6 211 959 2 816 440 140 823 3 395 499 208 403
B2 857 922 4 188 290 1 359 380 77 969 2 628 910 165 281
83 1 440 682 4 521 378 1 942 460 97123 2 578 914 160 634
L 166 157 4 598 764 2 460 500 123 023 2 138 264 126 078
85 768 557 4 521 258 2 b41 360 132 068 1 879 498 12 1§







TRACTORES (EXCEPTO LOS DE VAPOR)

(713) (87.01) Tasa x = T}

ARD PESO VALOR CIF GRAVADOD RECAUDACION HONTO RECAUD.
(KB) (@) (@) PERCIBIDA (@) EXON. EXON.

70 1772 240 3 183 M2 1 196 800 83 776 1 986 642 139 074

n 2 143 948 3 534 681 133 211 - 93 749 2 215 409 155 095

72 2 320 999 4 443 0M 1633 343 115 734 2 789 701 195 287

3 2 697 7122 4 788 149 1 900 643 133 045 . 2 887 506 202 132

74 4 330 679 9 751 936 3725 914 260 B14 6 026 022 421 818

73 4 063 560 10 920 218 2 931 3N 205 196 7 988 847 559 251

76 4 833 749 14 717 683 2 668 400 186 788 12 049 243 843 4531

77 6 700 573 19 854 072 4 983 100 348 937 14 865 972 1 039 303

78 4 439 652 16 616 735 3 492 514 258 476 12 924 221 904 708

19 2 690 195 10 619 187 2 116 657 148 166 8 302 530 395 196

80 2 227 788 10 453 815 3 480 957 243 667 6 972 838 492 696

81 1 780 922 9 071 272 2 419 9% 169 397 6 651 313 463 221

82 721 110 C 3319 394 1 304 400 91 308 2 014 994 140 778

a3 485 378 3 111 284 644 957 4 147 2 466 324 172 399

84 586 944 3 999 943 732 571 91 280 3 267 312 228 413

8% 1151 242 2 034 526 370 829 39 958 I 463 697 102 232
INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS

(39902) ( ) TASA X = 10%

AROD PESO VALOR CIF GRAVADO RECAUDACION NONTO RECAUD. INSUMOS

{(K6) (@) (0) PERCIBIDA (0) EXON. EXON. TASA «x

70 10 003 787 3 710 988 1 269 840 126 984 2 441 148 286 821 9.03  9.01
1} 3526 193 3 929 937 1 109 170 110 917 2 820 767 337 832 8.87 8.85
72 4 695129 4 169 204 1 985 500 198 550 2 183 701 278 842 9.07 8.9
73 6 452 450 6 873 807 2721 430 272 149 4 152 317 510 901 9.08  8.94
74 4 613 183 8 006 506 3 567 710 356 771 4 438 796 507 956 8.77 9%.14
75 6 225 868 9 342 128 3 903 550 390 355 5 438 578 681 657 8.2  9.05
76 b 621 849 B 423 786 3 328 380 332 838 3 095 406 614 354 9.04  B8.42
77 11.772 804 13 541 090 7 324 380 732 .38 6 216 710 689 014 9.16 8.%2
78 16 929 879 18 521 8435 7 249 090 724 909 11 272 755 1 196 881 9.15  8.7%
79 20 634 978 20 565 936 11 020 180 1102 018 9 543 776 1 010 343 9.09  9.03
80 7 133 694 16 505 684 8 919 300 891 930 7 586 384 792 625 8.93 9.28
81 6 012 941 17 026 220 9 310 420 931 042 7 715 800 774 782 B.86  9.12
82 3 833 744 16 941 698 1 568 650 156 863 15 373 048 i 549 803 8.7 9.%2
83 7 693 381 24 855 653 2 385 960 238 3% 22 469 693 2 267 082 7.8  9.45
84 8 743 968 28 208 393 1 027 690 102 769 27 180 903 2 786 958 .23 9.4
85 10 129 050 26 639 204 2 081 110 208 111 24 578 094 2 476 980 8.09 9.6!







PRODUCTOS

CARNES CEREALES LECHE FRUT Y LEG.
v.CIF REC. V.CIF. REC. V.CIF REC. V.CIF. REC.
156 173 35 117 10 172 101 1 560 496 2275928 333 820 2 123 150 503 660
543 145 22 769 9937317 1491317 2 516 364 242 288 1753 674 374 287
498 420 25 789 9926 975 1 425 515 2 478 763 145 837 1762 166 397 254
953 123 2 191 14 412 943 1 475 34! 2 069 860 140 427 2 354 096 297 430
636 060 16 716 29 477 463 2 439 919 3 737 563 301 911 3 642 544 3bb 677
975 974 26 217 36 109 449 2 561 281 2 364 56B 168 022 9 827 086 422 400
842 189 16 574 19 205 804 1 854 014 1 930 602 87 145 6 118 487 632 912
988 711 42 1%7 26 635 723 2 939 448 6 987 047 299 058 7482 273 618 270
i 605 220 12 246 36 812 752 1 461 723 7 196 033 193 520 11 517 791 210 276
1 705 362 24 259 42 407 541 1 834 388 3077 612 150 647 11 077 609 311 547
2 123 420 32 845 30 701 586 2 598 498 12 249 425 929 032 12 588 687 505 938
3 149 032 52 082 52 101 44f 2 400 085 9 005 534 388 595 13 816 520 344 284
2 439 054 33 175 31438 323 1 819 209 12 364 218 591 250 15 869 272 351 428
1743 112 17 150 31 541 905 2 101 478 3972 070 3719 47 8 736 465 184 671
1 275 868 20 633 29 490 384 2 017 B94 9 117 135 792 117 7296 BA9 288 274
965 228 17 224 . 35 474 021 2 643 882 8 663 276 683 139 4171 354 156 607
V.CIF = Valor CIF Total (en quetzales)
REC, = Honto recaudade (en quetzales)
ESTIMACIONES
SUN P.CARN P.CER. P.LECHE P, F-L T, CARNE T. CER T. LECHE T, F-L T.MED
15327952  0.049372  0.663630 0.148482 0.138514 0,987441 13.27261 1.484821  2.770298 18.51517
14750500 0.036822 0.673693  0.170595 0.118889  0.736442 13.47387 1.704951  2.377782  1B.29404
(4666324  0,033983  0.676855  0.169010 0.120150 0.479679 13.53710  1.690105  2.403309 18.30989
19390022  0.028526  0.743317 0.106748  0.121407 0,570523 14,86635 1.0674B7  2.428151  18.93251
37493630  0.015964  0,786199  0.099485 0.097151 0.339289 15.72398 0.996832  1.943020 19.00314
49547079 0.019697  0.728790  0.053173  0.198338  0.393959 14.57581 0.531730  3.966767 19.46826
28097082  0.029974  0.483551 0.068711 0.217762  0.59948% 13.67103 0.687118  4.355247 19.31288
42113814 0,023478  0.632944  0.16590B  0.177667 0.469570 12.63889 1.6590B6  3.553358  18.34091
57131796  0.028096  0.644347  0.125954  0.201600 0.561935 12.88695 1.259549  4.032007  18.74045
60268124  0,028296  0.703647  0,084250 0.1B3B05  0.563925 14.07295 0.842503  3.676108 -19.15749
77663118  0.027341  0.652839  0.157725 0.162093 0.544828 13.05679 1.577251  3.141870 1B.42274
78072527  0.040334  0.667346  0,115348  0.176970  0.B06694  13.34693  1.1534B3  3.539406  1B.B4&5H
62130860  0.039578  0,506001 0.199002 0,255416 0.791572 10.12003 1,990027  5.108338  18.00997
27994152  0.036331  0.657203  0.124433  0,182031  0.726635 13.14406 1.244332  3.480637  1B.7536b
47180236 0.027042  0.625058  0.193240  0.154559 0.540848 12.50116 1,932405  J.093180  18.06739
49473879  0.019509  0,721067 0.17508  0,084314  0.390197 14.42135 1.751080  1.486285  18.24891
SUN = Suma de los valores CIF totales de cada producto.
P.X = Proporci6n de cada producto sobre 13 suma CIF
T.X = Tasa de cada producto
T.Med = Tasa promedio ponderada anual













