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PREFACIO

En marzo de 1991 el Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura (IICA), dio inicio a las actividades de apoyo
al SENARA, para la ejecucidn del componente de Asistencia Técnica,
que forma parte del Proyecto de Desarrollo de la Segunda Etapa del
Distrito de Riego Arenal Tempisque (PRAT). El Convenio suscrito
entre estos dos organismos, establece un amplio programa de trabajo
que cubre las Sreas de Investigacidn, Extensidn y Desarrollo Rural
Integrado. Para estos propbésitos se contrataron Especialistas en
cada una de las mismas.

Las enormes potencialidades que representan para el pais un
adecuado manejo de las actividades que se enmarcan en este
proyecto, han definido que el IICA comprometa su accién m&s alls de
lo estipulado en el Convenio citado anteriormente.

La potencialidad de este proyecto no s8lo se define por su
cobertura geogr&fica y nGmero de beneficiarios, sino que ademé&s por
su importancia como instrumentalizador de la estrategia de desa-
rrollo que ha definido la actual administracién (insercién del
sector en los mercados externos, participacién del sector privado,
entre otros). De esta manera‘ las prioridades del IICA en Costa
Rica, que est&n obviamente condicionadas por estos lineamientos, se
han identificado plenamente con los objetivos del PRAT, a través
del apoyo a los organismos del Sector Agropecuario.

La transformacién de una agricultura secana a la agricultura
de riego, en casi 60.000 has. en Guanacaste (alcanz&ndose 18.000
has. al final de 1993), pronostica un hecho de singular impor-
tancia, de impacto tecnolégico y cambio social, el que
necesariamente debe enmarcarse dentro del concepto de desarrollo
sostenible en la Provincia.

En el pasado se han realizado varios trabajos orientados a
evaluar esta experiencia, en distintos momentos de su desarrollo y
para distintos propésitos marcados por la institucién que 1la
realizs. En este documento se entregan los resultados de un
anflisis que se ha hecho del proyecto, desde la Sptica de las
nuevas orientaciones de politicas y de &reas tem&ticas previamente
identificadas como de atencién prioritaria.

Esta evaluacién del PRAT en su I Etapa, debe constituir una
base s8lida para proyectar el desarrollo integral del Distrito de
Riego que coordina el SENARA. Esta evaluacidn se realizé con el
concurso del MAG, (EEEJN), IDA, BNCR, CNP, UCR (IIS), el ICI y el
SENARA, lo que destaca el interé&s y el potencial del PRAT.
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El IICA, por su parte, puso a disposicién del equipo coordi-
nador de este trabajo, a todo el staff de su Oficina en el pais,
asi como los otros especialistas contratados especialmente para
este fin.

Los resultados obtenidos deben servir de especial estimulo
para seguir colaborando en el desarrollo del PRAT. Esta decisién
obviamente debe ir acompafiada de una serie de decisiones que a
juicio de los té&cnicos que trabajaron en esta evaluacién, deben
tomarse con el fin de corregir los problemas detectados. Estas
decisiones 8610 se podré&n tomar si existe una decidida voluntad
politica para priorizar las acciones de este proyecto dentro del
marco de las acciones sectoriales, en las que se involucran tanto
el sector oficial, como los productores de la zona. Pensamos que
estas correcciones deber&n realizarse como una accién necesaria
para generar condiciones apropiadas, que faciliten las negocia-
ciones futuras en la bldsqueda de nuevos recursos orientados a
financiar las préximas etapas de este proyecto.

Héctor Morales Jara
Coordinador del Plan de Accién
Ooficina del IICA en Costa Rica
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pP-agrt?
P-agrt
P
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P-agrt
P

P

P

P

P

P

P

P

P

G

G

G

CULTIVQ

Arroz, cafia

Arroz, cafia

Arroz, no trad.l
Cafia

Pastos

Pastos

Pastos, no trad.
Arroz, no trad.
Cafia

Pastos

Cafia

Pastos

Arroz, cafia, no tra
Arroz, cafia, pasto
No trad.

Arroz
Arroz
Arroz
Arroz
Arroz

Arroz, no trad.
Arroz, no trad.
Arrog

Arroz, no trad.
Pastos

Pastos

Pastos, no trad.
Cafia, arroz
Arroz

Cafia

Cafia, no trad.
Pastos

No trad.

Arroz, Cafia
Pasto, arroz, no tr.
Cafia, arroz

1 gsjembra o ha sembrado cultivos no tradicionales.

2 profesional-Técnico Agropecuario.
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RESUMEN EBJBCUTIVO

SECTOR AGRICOLA X EL RIEGQ

El Proyecto de Desarrollo del Area de Riego Arenal-Tempisque
(PRAT), representa un esfuerzo de gran magnitud, 1llamado a
introducir un cambio de importancia en la economia y en la sociedad
costarricense, no s6lo por su cobertura en términos de &reas y
beneficiarios, sino porque su adecuada ejecucidn puede incidir en
las variables consideradas estratégicas en los planteamientos
programéticos que se han disefiado en la actualidad.

El PRAT ofrece una excelente oportunidad para lograr una
modernizacién del sector a través de la introduccién y racionali-
zacién del agua como insumo clave para la produccidn. A través de
un adecuado: manejo de este insumo, se puede incidir en 1la
redefinicién del esquema productivo, com miras a insertarse en
forma competitiva en el mercado de agroexportacidn. -

El Estado, desde hace n&s de una dé&cada, emprendid obras de
infraestructura en ciertas &reas de vocacién agricola, con .
restricciones de uso por déficit o exceso hidrico. Se establecid
con ese fin el Servicio Nacional de Aguas Subterrineas, Riego y
Avenamiento (SENARA), con el propésito de atender directamente
e:toc problemas donde su solucién fuera técnica y financieramente
viable.

Grandes y pequefios productores de riego y drenaje se han
impulsado durante los Gltimos afios y otros esperan su momento para
la ampliacién vertical de 1la frontera agricola. Entre 1los
principales proyectos desarrollados pueden citarse: el Proyecto de
Riego Arenal-Tempisque (I y II Etapas Yy en proceso III Etapa) en
la Regién Chorotega; Rehabilitacién de Drenajes en Fincas de 1la
Compafiia Bananera, en la Regién Brunca; y el de Riego en la Zona de
Zarcero, con aguas subterréneas. Para la regién Huetar Atlé&ntica
estén muy avanzadas las negociaciones de un gran proyecto de
drenaje ante el Gobierno Japonés.

Como es conocido, la zona del Pacifico Norte de Costa Rica
presenta condiciones climféticas caracterizadas por la presencia de
una distribucién bastante irregular de las lluvias a lo largo del
afio, con una época seca relativamente prolongada, y sequias perié-
dicas que algunas veces provocan la pérdida de las cosechas y la
disminucién de los niveles de la produccién pecuaria.
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El Estado costarricense promovid activamente la formulacién de
un Plan Maestro para la constitucién del Proyecto de Riego (1978),
en el que provoca una modificacién tanto en la estructura de la
tenencia de la tierra como en la de la produccién; se plantea una
estrategia diferente para la consecucién de los fines propuestos.

En esencia se planted un Programa de compra de tierras de los
grandes latifundios con el papel preponderante posterior del IDA
como encargado de conformar los asentamientos y las organizaciones
de los productores. El Plan Maestro también destacd que el eje del
desarrollo debe constituir la actividad agroindustrial.

A partir de esta concepcién contenida en el Plan Maestro, es
que se realiza la peticién de fondos financieros al BID, destinados
a la construccién de la infraestructura necesaria.

El PRAT aprovecha el agua proveniente de la Laguna de Arenal,
una vez que el ICE la ha empleado para generar la electricidad en
las plantas Arenal, Corobici y Sandillal (actualmente en
construccién).

La edificacién de las plantas hidroeléctricas de Arenal y de
Corobici, que fueron parcialmente financjadas por el BID,
produjeron el desvio de aproximadamente 100 m® de agua por segundo
del Rio Arenal hacia la Vertiente del Pacifico, que es relativa-
mente seca, abriendo la posibilidad de poner bajo riego alrededor
de 60.000 has. localizadas en la Cuenca Baja del Rio Tempisque.

El desarrollo del Proyecto se contemplé para realizarlo en
tres etapas; a la fecha sbSlo se ha completado la I Etapa que da
riego a una superficie de 6.000 has. Esta superficie se distribuye
en tres &reas demostrativas, que son: San Luis, Paso Hondo-
Ampliacién Paso Hondo, y Bagatzi. Aparte de estas &reas piloto
ests la Estacién Experimental Enrique Jiménez Ndfiez, del MAG, donde
se generari la investigacidn bajo riego.

METODOLOGIA DE LA EVALUACION DEL PRAT

La evaluacién de la I Etapa del Distrito de Riego Arenal-
Tempisque es una decisién tanto de la alta Gercncia del SENARA.
como de la Oficina del IICA en Costa Rica.

Generalmente, reconocen que el PRAT ha logrado su cometido en
cuanto a la obra fisica, pero siempre existen interrogantes sobre
la verdadera dimensién de 1los resultados y las posibles
deficiencias que adolece el proyecto. 4
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Considerando esta neéosidad de efectuar una evaluacién, se
hizo una consulta a la Junta Coordinadora del Distrito de Riego que
diera una visién exacta de lo que debe ser la evaluacién del PRAT.

A partir de 1las orientaciones remitidas de 1la JC, se
constituyé un equipo multiinstitucional constituido por ocho
instituciones del Sector: MAG-EEEJN, IDA, BNCR, CNP, UCR (IIS),
ICI, SENARA y el IICA, con el fin de conformar seis grupos de
trabajo especializados en &reas como el desarrollo institucional,
beneficiarios, organizaciones de 1los productores, tecnologia,
crédito y la comercializacién. Los grupos de especialistas
desarrollaron intensamente su trabajo durante los meses de octubre
y noviembre de 1991 y la redaccién y edicién del documento culmind
en el mes de diciembre de este mismo afio.

Dentro del Programa de Reforma del Estado, y por convenci-
miento de las autoridades de las principales instituciones del
Sector Agropecuario, MAG, CNP e IDA, é&stas acordaron conducir un
proceso de modernizacién institucional para atacar los principales
problemas que las afectan, entre ellos: limitaciones operativas,
dispersién institucional, dauplicacién de funciones, falta de
capacidad técnica para atender las nuevas necesidades de los
productores y descoordinacién.

Las decisiones y medidas anteriores son de &mbito inter-
institucional y, van acompafiadas de disposiciones al interior de
cada entidad, que se resume en la especializacién regionalizacién,
desconcentracién, privatizacién y cobro por servicios y 1la
coordinacién interinstitucional.

El equipo de la evaluacién, en consistencia a los cambios
prospectivos del Sector Agropecuario, orientaron sus bases para las
recomendaciones pertinentes en cada caso.

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES

El momento politico que vive el pais exige una reestructu-
racién institucional que permita efectivamente que el Gobierno, en
su nuevo rol y el sector privado, facilite el manejo en forma
integral de las acciones conducentes a la modernizacién y desarro-
llo de la regidn que se circunscribe en el Distrito de Riego.
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Es, por ende, que urgentemente se requiere una decisién sobre
los cambios institucionales que busque la estructura institucional
idénea para asumir funciones de liderazgo, a través de la operacién
de los mecanismos de coordinacién, integracién de servicios a los
productores, promocién de inversiones a través de identificacién de
nuevos proyectos que privilegian los enfoques de sostenibilidad de
los recursos naturales, definicién e implementacién de una
estrategia para desarrollo de mercados, entre otros.

Desde el punto de vista operativo, se recomienda que en la
identificacién de la estructura institucional, se tenga en mente
contar con una unidad &gil no burocratizada y que tome en conside-
racién los mecanismos legales existentes, experiencia del SENARA,
los lineamientos b&sicos definidos por el MAG en materia de
generacién y transferencia de tecnologia para la agricultura de
riego, y la definicién de mecanismos de coordinacién entre el
sector privado y los productores.

En esta nueva estructura institucional, debe promoverse un rol
preponderante de la Junta Coordinadora del Distrito de Riego, tanto
en la programacién, ejecucidn, el seguimiento y evaluacién de 1la
accién institucional y social.

BENEFPICIARIOS DEL PRAT

El PRAT en su I Etapa tiene alta proporcidén de beneticiarios:

mayores de 50 afios, al mismo tiempo con poca disponibilidad de mano
de obra familiar.

Desde la adjudicacién, a través del tiempo se han experimen-
tado cambios en 1la propiedad, provocando un efecto doble de
consolidacién y de desercidn. La consolidacién se observa a través
de la tendencia de que los beneficiarios tienden a ampliar &reas
adicionales comprando o alquilando. Igualmente se da cuenta de que
en Paso Hondo ha emigrado el 40%, en San Luis el 33% y en Bagatzi
el 9%.

Los beneficiarios han desarrollado su sistema productivo
alrededor de tres cultivos: cafia, arroz y pasto, con relativa
solvencia. Sin embargo, requiere diversificacién de cultivos tanto
para consumo familiar como para la comercializacién. )

El género financiero cuenta con poco apoyo institucional para
la participacién en actividades de produccién, lo cual requiere
especial atencién.
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ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES

Diferentes instituciones (MAG, IDA, INFOCOOP, SENARA) esté&n
instrumentados con leyes y decretos-ley para promover organizacio-
nes de productores, pero han conseguido logros superficiales en el
PRAT. Estas insuficiencias revelan una falta de capacitacién y
proyectos especiales para que esas organizaciones experimenten
procesos participativos y autogestién. Las instituciones deben
promover organizaciones fuertes, en especial sociedad de regantes
y las cooperativas de servicios.

Los regantes tienen poca participacién en la JC del Distrito,
para que los grupos locales y a nivel de proyecto adquieran
capacidad de gestionar la operacién y mantenimiento del PRAT. A su
vez, podria ser una instancia para concientizar acerca del uso del
agua y del costo que implica este insumo.

En particular, la emergencia de una asociacién de mujeres en
San Luis destacd la bldsqueda de identidad de género bajo el interés
focal del empleo o ingreso.

El anilisis de los aspectos de la tecnologia de riego, tecno-
logia agricola y los procesos de generacién y validacién de los
mismos, destaca que los agricultores han aprendido a manejar el
agua aumentado los rendimientos promedio en arroz y cafia de azdcar.
Adenéis el riego ha aportado seguridad para la obtencién de dos
cosechas. Sin embargo, la diversificacién de los cultivos es muy
escasa todavia.

Recomienda fortalecer la investigacién en la EEEJN con un
fuerte componente de riego convirtiendo la Estacién en un lider en
el manejo eficaz y eficiente del agua, de versificacién de
cultivos, y del resto de componentes tecnolégicos. Los productores
deben participar activamente en la validacién y transferencia de la
tecnologia.

Es importante que el uso del agua y los insumos tecnolégicos:
no alteren peligrosamente el ambiente, logr&ndose un desarrollo
sostenible a mediano y largo plazo. :




Durante el periodo 1987-1991, los recursos que ha aportado al
BNCR ascendieron aproximadamente a ¢440 millones, mientras que el
BCR aportd ¢107 millones, y se estima en ¢100 millones la inversién
de las casas comerciales de agroquimicos, semillas y 1las
cooperativas.

El desarrollo de cultivos no tradicionales encuentra un serio
problema en la bdsgqueda de recursos crediticios, ya que 1la
inseguridad de 1los mismos hace que 1los bancos aumenten las
garantias y destinen pocos fondos para ello.

La naturaleza de agricultura bajo riego requiere trato
preferencial en cuanto a las formas de estimar los avios, el monto
del mnmismo, 1los intereses, 1la moratoria, 1las adecuaciones
parcelarias, etc., adaptada a las condiciones de produccién.

Se recomienda explorar fuentes de financiamiento a través de
las entidades no gubernamentales para los proyectos que implican
los productos no tradicionales, y a su vez un desarrollo
sostenible.

El problema se origina desde la formulacidn del Proyecto, en
donde se le da gran énfasis a la parte de infraestructura y al uso
de los recursos, pero menos atencidn a la produccién y ninguna a la
organizacién de los productores y a la comercializacién. Este
Gltimo aspecto no recibe ningtin trato institucional. T

El Proyecto no cuenta con una estrategia de comercializacién
que oriente la investigacidn para la produccién y reduzca los altos
riesgos. Tampoco cuenta con un ente coordinador que involucre las
instituciones oficiales y privadas relacionadas con la comerciali-
zacién agricola.

Se recomienda fomentar organizaciones de productores para la
comercializacién, dotando al Proyecto de los servicios de mercadeo
que permitan priorizar cultivos, especializar zonas, definir las
actividades agroindustriales y orientar la investigacién correspon-
diente. Se recomienda tambi&én crear fondos de crédito para
financiar las actividades de comercializacién y la infraestructura
comercial.




El Proyecto de Desarrollo del Area de Riego Arenal-Tempisque
(PRAT), representa un esfuerzo de gran magnitud, llamado a introdu-
cir un cambio de importancia en la economia y en la sociedad
costarricense, no s6lo por su cobertura en términos de &reas y
beneficiarios, sino porque su adecuada ejecucién puede incidir en
las variables consideradas estratégicas en 1los planteamientos
programéticos que se han disefiado en la actualidad.

Tal como se podr& inferir de los planteamientos que se hacen
en este capitulo, el PRAT ofrece una excelente oportunidad para
lograr una modernizacién del sector a través de la introduccién y
racionalizacién del agua como insumo clave para la produccién. A
través de un adecuado manejo de este insumo, se puede incidir en la
redefinicién del esquema productivo, con miras a insertarse en
forma competitiva en el mercado de agroexportacién. Por otra
parte, la constitucién de nuevas empresas permite integrar esfuer-
zos dentro del concepto de agricultura ampliada o sector agroali-
mentario, a la vez que se ofrecen Sptimas condiciones para asegurar
una amplia participacién de los productores en este esfuerzo. Se
destaca este hecho a raiz de 1la importancia que se asigna al
redimensionamiento de la participacién del Estado en la economia,
a través del incremento de responsabilidades que se trasladan al
sector no oficial.

En este capitulo se presenta una sintesis de la problem&tica
global y sectorial, asi como el esquema de las politicas que ha
definido la actual administracién. Estos lineamientos constituyen
el marco de referencia en el cual se insertan las directices y
acciones del Proyecto Arenal-Tempisque.

A. SITUACION Y TENDEMCIAS DE LA ECONOMIA GLOBAL

Durante las Gltimas décadas, la ;cononia costarricense ha
manifestado diferentes tendencias en su comportamiento.

En términos generales, las décadas del 60 y 70 se
caracterizaron por un crecimiento din&mico, que permitié
desarrollar gran parte de la infraestructura de produccién y
de servicios econfémicos y sociales que hoy posee el pais. Sin
embargo, los costos econdmicos y sociales que involucrd ese
desarrollo y las caracteristicas de los modelos aplicados,
poco a poco fueron incubando las causas que provocarian en la
década de 1980 dos de los fenSmenos econémicos m&s importantes
que ha vivido el pais: la aguda crisis econémica, de 1la
primera mitad del decenio; y el inicio de un programa agresivo
de ajuste estructural, en el segundo quinquenio, con altos
costos sociales y cuya magnitud est& adn por determinarse.



El Producto Interno Bruto, en valores reales, registré
una fuerte reducciédn en sus tasas de crecimiento a partir de
1980, de manera gque se tornaron negativas para los afios 1981
y 1982. Como resultado de esta contraccién el PIB en 1982 fue
8610 un 90% del alcanzado al iniciar la décaada.

Se realiz6, a partir de esa situacién critica, un gran
esfuerzo de estabilizacién econémica, de manera que, en 1984
se logrd recuperar el nivel inicial de PIB y estabilizar este
indicador durante el afio sigquiente. La economia exigia, sin
embargo, una reactivacién efectiva que la hiciera crecer a un
ritmo tal que permitiera crear la capacidad econémica para
enfrentar 1os nuevos retos que, en su evolucién, las economias
externas habian gestado.

Con los fines citados el pais se abocd desde 1985 a un
proceso reactivador, que ha sido conducido por medio de
programas de estabilizacién econémica y de ajustes estructu-
rales, cuyos logros se manifiestan en el comportamiento
creciente del PIB, cuyas tasas de crecinionto fluctuaron entre
2.9 y 5.6%, a partir de 198S5.

Durante la Gltima década, la poblacidn total crecidé de
2.217.800 a 2.804.800 habitantes y la poblacién econémicamente
activa pasd de 770.300 a 1.066.700 personas, lo que significéd
aumentos totales del 25 y 38%, respectivamente.

La poblacién ocupada durante ese mismo periodo se
incrementd de 724.700 a 1.017.100 personas, con una tasa
positiva siempre, aunque més reducida en los afios de crisis.

La tasa de desempleo abierto mostré una elevacién fuerte
que llevd a valores del 9.4 y 9.0%, durante 1982 y 1983,
respectivamente. A partir de 1984 se fue reduciendo paulati-
namente hasta alcanzar en 1989 un nivel sin precedente Ade
3.8%; durante 1990 sufrié un ligero incremento hasta un 4.6%,
valor que sigue siendo indicador de una condicién ocupacional
satisfactoria.

El nivel de salario promedio real sufrié a raiz de la
crisis econdémica de inicios del decenio de los 80's una caida
violenta, llev&ndolo en 1982 a menos del 60% de su nivel de
1980. Esta contraccién fue tan fuerte que, a pesar de los
esfuerzos de recuperacién econémica global, el salario real
continGa siendo sustantivamente menor que cl de inicios de
periodo.




B. LA xsmmn GLOBAL DE DESARROLLO

1. Obijetivos

El Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994:
“Desarrollo Sostenido con Justicia Social®, postula como
objetivos del desarrollo los siguientes:

"Alcanzar un crecimiento sostenido a lo largo de las
préximas décadas, basado, entre otros aspectos, en una
mayor apertura de la economia,. y una reducciédn de
distorsiones en procura de una transformacién de 1la
estructura productiva, con un proceso mé&s efectivo y
justo de redistribucién del ingreso®.

"Promover un equilibrio macroeconémico que propicie el
crecimiento de la producciédn y la estabilidad socio-
politica".

"Lograr el desarrollo integral de los costarricenses,
mediante el impulso de un proceso socioeconédmico y
cultural que permita una amplia participacién en 1la
construccién de una sociedad donde predomine el respeto
a las personas, el bien com(n, la democracia partici-
pativa, la justicia social en libertad, la solidaridad y
la paz".

"Asegurar una utilidad racional de los recursos natu-
rales, conjuntamente con la preservacién y restauracién
de los procesos ecolbégicos esenciales”.

"Modernizar y racionalizar el aparato politico institu-
cional del Estado, a fin de que pueda contribuir en forma
més efectiva a la transformacidn productiva y al logro de
una mayor justicia social y mejores condiciones de vida".

2. Elenentos bfsicos de la estrategia

El eje central de la estrategia es la tranformacién
productiva que profundice la reinsercién de las empresas en
los mercados externos, caracterizados por un ambiente de gran
competitividad. Esta transformacién exige, a su vez, un
conjunto de programas estratégicos en el que se destaca la
incorporacién del progreso cientifico tecnolégico al mejora-
miento del proceso productivo. También juegan un papel clave
la formacién de recursos hunanos, la modernizacién del sistema
financiero, el desarrollo de la infraestructura necesaria para
la produccién y el aprovechamiento y conservacién del ambiente
que garantice el desarrollo sostenible. Desde el punto de
vista institucional, la reforma del Estado aparece como uno de
los condicionantes de é&xito de esta estrategia.



La regionalizacién del desarrollo se incorpora como
un aspecto que se estimular&, a fin de que las distintas
regiones promuevan su propio progreso y participen en 1la
decisidn y conduccién de las acciones de su interés.

c. APORTES DEL SECTOR AGROPECUARIO AL DESARROLLO ECONOMICO

1. Importancia relativa del Sector Agropecuario em la
scononia nacional

El Sector Agropecuario constituye uno de los princi-
pales bastiones sobre los cuales descansa el desarrollo
econémico nacional, aportando el 19.5% del Producto Interno
Bruto, absorbe un 28% de la generacién de empleo y contribuye
con m&s del 67% de las divisas recaudadas por la exportacién
de bienes y servicios.

La produccidn agropecuaria ha sido un factor de
empuje en el crecimiento del PIB, pues ha manifestado tasas de
crecimiento mayores que las de la economia en su globalidad.

Por otra parte, en materia de empleo, el Sector
Agropecuario ha operado como especie de comodin que atenda las
fluctuaciones ocupacionales.

Es importante destacar, en cuanto a generacién de
divisas, que las exportaciones agropecuarias han mejorado su
participacién en el total exportado.

2. Objetivos y politicas de) Sector Agropecuario

Objetivos Generales:

a. Adecuar la estructura productiva agropecuaria -
a las exigencias de eficiencia del nuevo
estilo de desarrollo, a fin de brindar un
mayor aporte a la reactivacién econémica.

b. Promover la conservacién del ambiente, a fin
de favorecer el desarrollo productivo agrope-
cuario a largo plazo y la calidad de vida de
la poblacién rural.

c. Incrementar el aporte de las exportaciones
agropecuarias en el contexto del desarrollo
econémico y social, como medio de mcjorar el
balance comercial dcl pais.




da. Garantizar un mejor nivel de vida de la pobla-
cién rural para dignificarla y mantener 1la
democracia costarricense.

e. Modernizar y reformar el esquema institucional
del Sector Agropecuario para viabilizar 1la
consecucién, en forma eficiente, de los obje-
tivos econdmicos y sociales establecidos para
el Sector.

3. Sgituacién actual de la produccién agropecuaria
a. Anflisis por grupo de productos

El estancamiento productivo, las perspectivas
del mercado en los productos tradicionales de exporta-
cién; los ajustes realizados en las politicas de precios
y comercializacién de granos b&sicos; y, los incentivos
brindados a la produccién de nuevas actividades producti-
vas para el mercado externo, han dado origen a cambios
importantes en la estructura de produccién.

La magnitud de los cambios ocurridos han provo-
cado que los productos tradicionales de exportacién
elevaron su importancia relativa dentro del total de la
produccién agropecuaria s8lo de un 53 a un 548, mientras
el grupo de los productos conocidos como no tradicionales
de exportacién la elevaron de 7 a 10%.

A pesar del auge manifestado por la actividaad
bananera, que pasd a convertirse en el principal gene-
rador de divisas del agro; el grupo de productores
tradicionales exportables manifiestan un comportamiento
decreciente, por factores ligados a contraccién de
mercados y caida en los precios internacionales. El café
recientemente registrd precios pré&cticamente sin prece-
dentes, por la ruptura del Convenio Internacional del
Café acaecido en 1989, y la cafia de aziGcar no fue sino
hasta 1990 que logré recuperar su nivel de cuota en el
mercado preferencial.

El cacao fue afectado por precios poco atracti-
vos en el mercado externo, y severas limitaciones de
carfcter tecnolégico; y el mercado ganadero estabilizé su
demanda y los precios, con la l6gica desmotivacién del
productor, que vio incrementarse los costos de produccién
a un ritmo més acelerado que sus ingresos.



Lo ocurrido con los granos bésicos tiene su
origen en los ajustes en la politica de precios y comer-
cializacién, que significaron, principalmente: una
contraccién a la produccién excedentaria de arroz y su
concentraciédn en las &reas de mayor productividad y menor
riesgo; la desaparicién casi total de la produccién
sorguera; una reduccién de la produccién de maiz y, un
comportamiento fluctuante en la produccién frijolera.
Esto ha provocado situaciones de fuerte déficit en el
abastecimiento interno y hasta excedentes exportables en
algunos momentos, aunque se ha procurado mantenerla
iogularizada en los niveles requeridos por la demanda

nterna.

La produccién de oleaginosas ha visto desapa-
recer casi totalmente al algodén y la soya; y a la palma
africana convertirse en un producto no tradicional de
exportacién. El coco continGa sin cambios a la expecta-
tiva de que se consoliden las posibilidades de industria-
lizacién.

Por otra parte, el Sector ha visto surgir una
serie de actividades productivas, irrelevantes en el
pasado, que hoy se est&n consolidando como fuentes impor-
tantes de divisas. Este es el caso de varios productos
hortifruticolas, las raices y tubérculos, el palmito de
pejibaye, ornamentales y flores y las especias, como
jengibre y pimienta..

Los productos pecuarios, por las condiciones
del mercado externo, han iniciado su insercién en &1,
pero en un avance moderado, lo que significa que su
dinamismo se ha mantenido muy cercano a los limites de la
demanda interna, en el caso de huevos y carne de aves y
cerdo; o sea que su participacién en_la estructura
productiva ha variado muy poco. Quiz& la leche repre-
senta el producto pecuario que mayor crecimiento ha
manifestado durante la dGltima década.

En cuanto a la produccién de granos bésicos,
cabe sefialar una mayor tecnificacién en los cultivos
mecanizados en las siembras de maiz y frijol, lo que a su
vez implica desarrollo del cultivo en explotaciones de
mayor extensién; y, en el caso del arroz, se produjo
précticamente la desaparicién de las pequefias explotacio-
nes, asi como la concentracién del cultivo en las &reas
de mayor aptitud productiva: &reas de riego y secano
favorecido.




otros productos, manejados en forma rudimenta-
ria y destinados al mercado nacional, se convirtieron
recientemente en actividades altamente tecnificadas, con
clara orientacién al mercado externo; este es el caso de
la pifia, los citricos, el mango y el melén.

Conviene sefialar, sin embargo, que ha sido la
gran empresa la que ha realizado esa transformacién,
excepto en el mango. Los pequefios productores, con
orientacién al consumo local, enfrentan los problemas de
comercializacién por una oferta de rechazo generada en
las plantaciones tecnificadas.

b. Bl Sector Aﬁropecmio y el riego

El Estado, desde hace mis de una década,
emprendid obras de infraestructura en ciertas &reas de
vocacidn agricola, con restricciones de uso por déficit
o exceso hidrico.

Se establecid con ese fin el Servicio Nacional
de Aguas Subterré&neas, Riego y Avenamiento (SENARA), con
el propésito de atender directamente estos problemas,
donde su solucidn fuera técnica y financieramente viable.

Grandes y pequefios proyectos de riego y drenaje
se han impulsado durante los Gltimos afios y otros esperan
su momento para la ampliacién vertical de la frontera
agricola. De 1984 a 1990 se establecieron 6.000 has.
Entre los principales proyectos desarrollados pueden
citarse: el Proyecto de Riego Arenal-Tempisque (I y II
Etapas y en proceso III Etapa) en la Regién Chorotega;
Rehabilitacién de Drenajes en Fincas de 1la Compafiia
Bananera, en la Regién Brunca; y el de Riego en la Zona
de Zarcero, con agua subterréneas. Para la regidn Huetar
Atl&ntica esté&n nuy avanzadas las negociaciones de un
gran proyecto de drenaje ante el Gobierno Japonés.

En el caso de los proyectos de riego, quizé& el
mayor reto que se enfrenta es el aprovechamiento 6ptimo
de ese recurso y el desarrollo cientifico-tecnolégico
minimo para brindar el apoyo requerido por el sector
productor. La ausencia de estos factores ha determinado
una subutilizacién del potencial productivo en amplias
zonas habilitadas. ‘ '



4. Transformaciones principales en los servicios de
apovo a la produccién

La transformacién productiva en el agro requeriré
servicios de apoyo diferentes a los demandados por el Sector
en el pasado, lo que implicar§ ajustes en muchos servicios, el
desarrollo de nuevos servicios y la clhinacién o sustitucién
de otros.

Un breve anflisis sobre la situacidén actual y las
exigencias futuras de los diferentes servicios de apoyo, per-
mite visualizar mejor las transformaciones que deberén sufrir
o esté&n sufriendo para convertirse en factores estratégicos.

a. Investigacién

El Sector est& enfrentado al reto de modernizar
su produccién y transformar r&pidamente su estructura,
sobre una base tecnolégica débil con nuevas actividades
exportables.

Conviene destacar tres medidas importantes
tomadas en relacién a la investigacién:

-El fortalecimiento de la coordinacién interinsti-
tucional para el nmejor aprovechamiento de 1los
recursos, con la creacién de la Comisién Nacional
de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropccuar:la, CONITTA (Decreto Ejecutivo N218865-
MAG) ;

-Desarrollo de nuevas iniciativas de la empresa
privada nacional, al amparo financiero de CINDE, en
una participacién muy activa en el proceso de
generacién-transferencia tecnoldgica en rubros no
tradicionales de exportacién;

-Anflisis reciente por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa para la identificacién y
revisién de prioridades de investigacién, con
énfasis en las necesidades de los pequefios produc-
tores desatendidos hasta el momento. Ello con
miras a una reasignacién de sus recursos para estos
propbsitos, y la decisién de dejar en manos de los
centros de investigacién de entidades educativas la
investigacién b&sica.



b. Asistencia Técnica

El apoyo a 1los productores nacionales en
materia de asistencia técnica ha contado con amplia
participacién de entidades estatales, organismos no
gubernamentales y la empresa privada, productora agricola
o comercializadora de insumos.

Un estudio reciente sobre el servicio que el
MAG viene brindando, determiné que su efectividad es
. limitada en cuanto a las necesidades actuales y las que
se enfrentarén en el mediano plazo. La cobertura se
estimd s6lo en un 17% del total de productores, la que
estaria afectada adem&s por deficiencias en cuanto a
contenido, por los vacios indicados en la investigacién
Yy la ausencia de orientaciones econémicas; oportunidad y
calidad, por lo reducido de contactos entre técnico y
productor.

Dada esta situacién y los lineamientos de
reforma del Estado sobre la urgencia de elevar 1la
eficiencia institucional, las autoridades del Sector
Agropecuario han acordado implantar la especializacién
institucional, sobre la base de su competencia legal.

En este sentido el MAG se constituye en el
responsable de la asistencia técnica, asumiendo las
tareas y beneficiarios que venian atendiendo el CNP y el
IDA; el primero en relacidn con el fomento de los granos
b&sicos (maiz-frijol) y el segundo, con los productores
de sus programas de distribucién de tierras. Como
complemento a esta decisién, se acordé la concentracién
de los recursos humanos destinados a investigacién y
transferencia tecnolégica de esas entidades en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

C. Financiamiento

Con las secuelas de la crisis econémica de
principios de los 80's, y los programas de estabilizacién
Yy ajuste estructural, la filosofia de base es convertir
el financiamiento en un recurso competitivo que debe
aplicarse sobre criterios prioritariamente financieros.
Con esta reorientacidn se iniciaron las medidas dirigidas
a asegurar el uso més eficiente posible del crédito
productivo.

Ante 1la angustiosa situacién, en 1987 el
Gobierno dispuso la compra de la cartera morosa de los
pequefios y medianos productores a los bancos comerciales



del Estado. El propésito fue abrir nuevamente las
puertas bancarias al productor agropecuario para
reiniciar los esfuerzos de transformacidn productiva.

El crédito para la produccién se ha vuelto
escaso y caro. Se ha procedido al ajuste de las tasas de
interés para que reflejen su costo real; esto ha signifi-
cado una elevacién importante en las mismas, lo que
obliga a su utilizacién bajo criterios de rentabilidad y
mninimo riesgo.

En el caso del Sector Agropecuario, las medidas
adoptadas ponen en situacidén dificil a los productores
debido principalmente a problemas de rentabilidad y
riesgo, entre otros factores.

d. Ajuste a los programas de regulacidn de precios

Con la ejecucién de los Programas de Ajuste
Estructural y el consiguiente cumplimiento de compro-
misos, la politica de precios es una de las politicas
sectoriales agropecuarias que mayores ajustes continuaré
sufriendo, como elemento vital en la apertura econémica.

La aplicacién de politicas de regulacién de
precios, principalmente durante la aguda crisis econémica
de principios de la década de los 80, y luego en los
esfuerzos iniciales de reactivacién productiva y simul-
t&neo proceso de estabilizaciédn, creb6 dos situaciones
adversas para la produccién: primeranente, se estancaron
los precios al productor para subsidiar indirectamente a
los consumidores; luego se ajustaron los precios al
productor pero este ajuste no se trasladd al consumidor
sino que fue absorbido por el CNP, lo que dio origen a
déficits institucionales insostenibles.

A raiz de esta situacién es que el pais en el
marco de los PAE, ha debido tomar medidas orientadas a la
eliminacién de déficits y a conducir un proceso en el
cual se establezcan niveles reales de precios a produc-
tores y a consumidores.

. Para corregir el diferencial, a veces excesivo,
entre precios de sustentacién y los vigentes en el
mercado internacional, el pais asumié el compromiso de
aplicar precios de convergencia; esto es que los precios
internos superar&n en un porcentaje dado un promedio
quinguenal de los precios del mercado externo.
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e. o:donaiionto agrario

La demanda de tierras por parte de campesinos
Y la legalizacién de tierras en manos de productores que
no poseen su titulo de propiedad, han sido los aspectos
de atencidn prioritaria para el Instituto de Desarrollo
Agrario. Se ha recurrido a la compra de fincas para
satisfacer esa demanda.

A raiz de las limitaciones financieras, origi-
nadas en la crisis econémica que enfrenté el pais en la
década anterior, la capacidad de compra del IDA se ha
visto estancada.

Mediante la labor de ordenamiento agrario, la
informacién disponible indica que el IDA habia estable-
cido, a diciembre de 1990, un total de 495 asentamientos
campesinos, que abarcan una superficie total de 433.531
has. en beneficio de 25.481 familias.

Aparentemente los esfuerzos del IDA no han
logrado ser mis fructiferos por diversos factores, entre
los que se destaca la calidad de las tierras que han sido
transferidas y a caracteristicas de los beneficiarios,
adjudicéndose tierras a familias que no han logrado
modernizar sus empresas. Ante esta situacién el IDA ha
iniciado también un proceso de ajustes en los procedi-
mientos y criterios de seleccién de beneficiarios, ast
como también en los sistemas de apoyo.

£. Mujer

Uno de los temas relevantes para el disefio de
las nuevas politicas de desarrolle, constituye 1la
evidente marginalidad en que se ha mantenido a la muje-
res, el contexto de las politicas sectoriales, producto
en parte de la falta de reconocimiento al trabajo produc-
tivo que realizan en el sector rural.

Esta marginacién se hace palpable de varios
modos. Valga indicar como ilustracién la contratacién de
mano de obra femenina, con una remuneracién inferior a la
que pagan a un hombre por el mismo tipo de trabajo; y, el
restringido acceso de la mujer a los factores de produc-
cién, el principal de ellos la tierra.
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Existe una forma de insercién de poca relevan-
cia en el pasado, pero que est& adquiriendo importancia
creciente en Costa Rica a raiz de la legislacién sobre
igualdad real de la mujer. Esta forma es: la mujer
empresaria agricola, duefia de la parcela, que asume la
responsabilidad total de su administracién y produccién.

En efecto, con base en las nuevas disposiciones
legales, el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), ha
modificado los criterios de seleccién de beneficiarios,
lo que se ha traducido en un aumento sustantivo en la
adjudicacién de parcelas a mujeres, adn cuando en térmi-
nos porcentuales la participacién de la mujer en los
beneficios de la politica agraria sigue siendo reducida.

La situacién planteada lleva a sefialar que, por
la marginacién real hacia la mujer, los servicios de
apoyo a la produccién no han considerado las caracteris-
ticas propias de ese grupo y de ese modo son excluyentes.

Se est&n promoviendo programas especificos de
capacitacién, organizacién y prestacién de servicios con
las caracteristicas que los demanda la mujer rural, tal
es el caso de la linea de crédito especifica para "Mujer
Rural®. Sin embargo, &stos son s6lo los primeros pasos
en un camino para consolidar una estrategia integral de
manejo de la situacién.

S. Modernizacién del esquema institucional

Tal y como ha quedado planteado, el entorno macro-
econdémico del Sector Agropecuario, la estructura productiva y
las necesidades de apoyo institucional, est&n sufriendo trans-
formaciones con un claro norte; la mayor eficiencia técnica,
econémica y social, para generar los mayores beneficios posi- -

‘bles con la apertura econémica y, reducir al minimo sus -

posibles impactos negativos.

Los cambios requeridos implican anflisis exhaustivos
sobre tépicos que incluyen los tipos de servicios, su cober- -
tura, su clientela, la asignacién de recursos, la necesidad
real del servicio, 1la organizacién y mayor grado de
eficiencia. . -

En afios recientes ingresaron al marco institucional
el Servicio Nacional de Aguas Subterr&neas, Riego Yy
Avenamiento, ante la urgencia de atender en forma especifica
las necesidades de habilitacién de tierras con riego y
drenaje; asi como el Fondo Nacional de Contingencias
Agricolas, para hacer frente a la crisis de los productores
derivada de desastres naturales.
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Dentro del Programa de Reforma del Estado, y por
convencimiento de las autoridades de las principales institu-
ciones del Sector Agropecuario, MAG, CNP e IDA, &stas acorda-
ron conducir un proceso de modernizacién institucional para
atacar los principales problemas que las afectan, entre ellos:
limitaciones operativas, dispersién institucional, duplicacién
de funciones, falta de capacidad técnica para atender las
nuevas necesidades de los productores y descoordinacién.

El esfuerzo, que se conduce con la participacién del
MAG, CNP e IDA, se sustenta en la especializaciédn, definida
por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, en su carfcter de
Rector del Sector Agropecuario, y que se traduce a 1lo
sigquiente:

- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia asume la
responsabilidad de la generaciédn y transferencia
tecnolégica agropecuaria y de la proteccidédn sanita-
ria de la produccién.

- El Instituto de Desarrollo Agrario, concentra sus
o . acciones en los programas de titulacién y consoli-
dacién de asentamientos campesinos.

- El Consejo Nacional de Producciédn se convierte en
el ente responsable de las &reas de comercializa-
cién y agroindustria.

Las decisiones y medidas anteriores son de &mbito
interinstitucional y, van acompafiadas de disposiciones al
interior de cada entidad, tal como se resume a continuacién:

- Especializacién: al interior de cada entidad se ha
procedido a clarificar su nuevo rol; qué servicios
pueden dejarse en manos de la empresa privada o
hasta qué grado puede aprovecharse su participa-
cién; cufles son sus necesidades reales de recur-
s08; c6mo ha de reestructurarse técnica y adminis- -
trativamente para cumplir con eficiencia su rol.

- Regionalizacién: segln los estudios efectuados por
las instituciones, existe una relaciédn inadecuada
entre la asignacién de recursos a nivel central y
la correspondiente a las regiones.

- DResconcentracidén: el proceso de regionalizacién de
recursos que se ha indicado debe ser acompafiado de

desconcentracién de funciones hacia los &rganos
regionales. Obviamente, la programacién y ejecu-
cién presupuestaria forman parte de esta modifica-
cién institucional.
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- Privatizacidén y cobro por serxvicios: 1la mayoria de
los servicios institucionales se establecieron
debido a las necesidades de ese momento y se conti-
nuaron sin cuestionar la participacién estatal; y
si puede o0 no la empresa privada brindarlo.

- Coordinacidén interinstitucional: 1la conduccién de
este proceso de modernizacién institucional, ajus-
tada a la especializacién definida, demandan una
coordinacién interinstitucional bien sustentada
técnicamente. En este sentido se fortalecers 1la
rectoria del Ministro Sectorial y la capacidad de
coordinacién del Consejo Nacional Sectorial
Agropecuario, CAN, mediante los instrumentos juri-
dicos necesarios y el fortalecimiento técnico de
SEPSA en su capacidad de apoyar los procesos de
toma de decisiones.

Una mayor ingerencia del Ministro Rector en la aprobacién
de los presupuestos institucionales facilitar& en gran parte
el ejercicio de su rectoria.

6. Modernizacién de la base empresarial

El proceso de modernizacién del sector empresarial
puede verse desde tres puntos de vista: tecnificacién de las
actividades de produccién; nuevos roles del sector privado y
la organizacién de los productores.

La tecnificacién de las actividades productivas se
ha visto favorecida por las perspectivas favorables de la

agroexportacién y el consumo interno (ejemplo: tecnificacién’

del arroz con riego, el desarrollo de plantaciones comerciales
de coco y cacao, Y el creciente manejo tccnificado de_siembras

de maiz y frijol). o L -

Los programas de produccién de material vegetativo
mejorado han sido absorbidos por el sector privado agricola y
se reconoce el importante papel que han cumplido en la tecni-
ficacién de las actividades las empresas distribuidoras de
maquinarias, equipos e insumos.

Conviene agregar ahora las nuevas responsabilidades
que asumir& el sector privado, pues segin se ha dicho ante-
riormente, el Estado privatizar& una gran parte de los servi-
cios que realiza y que pueden ser manejados eficientemente por
la empresa privada. Se incrementar& su participacién en la
comercializacién interna y externa de granos; asumiri el
servicio de asistencia técnica de grandes y medianos produc-
tores y establecer§ nuevos servicios de apoyo a la agroexpor-
tacién, entre otros nuevos roles.
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Es importante mencionar la formacién de asociaciones
de productores en actividades productivas apenas nacientes,
como el mango, la pimienta, la macadamia, etc. Son muchos los
tipos de organizacién que est&n surgiendo y que son promovidos
mediante la via legal e institucional. El marco legal que se
lila establecido en apoyo a la organizacién de productores

ncluye:

Ley de Cooperativas

Ley de Asociaciones de Desarrollo Comunal

Ley de Creacién de los Centros Agricolas Cantonales
C6digo de Trabajo (Sindicatos)

Decreto Ejecutivo de Creacidn de Empresas Comuni-
tarias de Autogestién Campesina

Al amparo de esta legislacién, como ilustracién
valga decir que en 1989 se identificaron 190 sindicatos de
carf&cter agropecuario; 179 asociaciones solidaristas; y 52
cooperativas eminentemente agricolas.

D. ASPECTOS FACILITADORES E IMPULSORES DE LAS ACCIONES
AGROPECUARIAS

Las transformaciones que el Sector Agropecuario tiene que
alcanzar en todos sus &mbitos: productivo, social e institu-
cional, demandar&n un gran esfuerzo que requerir& capacidad
estatal para llevarlo adelante.

Esto esti ligado fundamentalmente con las perspectivas de
mercados. Asi, por ejemplo:

- El esfuerzo de integracién de la Regién Centroamericana
con miras a accesar a los mercados internacionales como
blogque, lo que incrementari el poder de negociacién de
los paises integrados.

- Por otra parte, el ingreso de Costa Rica al GATT hace
prever beneficios futuros, principalmente por el amparo
que el pais tendria para su economia.

- A raiz del é&xito productive derivado de las ventajas de
las Iniciativas de la Cuenca del Caribe, el pais ve con
entusiasmo los beneficios posibles que podr& obtener por
medio del Programa de Iniciativas de las Américas, que
impulsa el Gobierno de 1los Estados Unidos de
Norteamérica.
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Se han iniciado, con grandes perspectivas, las negocia-
ciones con el Gobierno Mexicano que impulsa el estableci-
miento de una zona de libre comercio. Estas negociacio-
nes contemplan beneficios concretos para el Sector
Agropecuario, principalmente mediante un Programa de
Asistencia Técnica que el MAG est& negociando con el
Gobierno Mexicano y que abarcaria 1los aspectos de
Agroindustria; Fitoproteccién y Comercializacién.

Actualmente el Gobierno estf ejecutando aproximadamente
30 proyectos de cooperacién técnica y de inversidn, cuyo
impacto favorable se espera sea un impulsor del proceso
de transformacidén productiva. Dentro de estos proyectos
el de mayor cobertura y relevancia es el de Arenal-
Tempisque. :
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Si bien se ha venido planteando la necesidad de implemen-
tar la actividad agropecuaria con riego en la provincia de
Guanacaste desde hace pré&cticamente medio siglo, y se dan
algunas experiencias a nivel de la empresa privada en ese
sentido, se puede afirmar que las ideas m&s claras acerca de
la implementacién de una accién planificada desde el Estado se
plasman a principios de la década.

La perspectiva se abre con la creacién de la planta
hidroeléctrica de Arenal, ya que se redne la condicién de la
existencia de fuentes de agua en la cantidad necesaria para
pensar en un proyecto viable en gran escala.

Como es conocido, la zona del Pacifico norte de Costa
Rica presenta condiciones clim&ticas caracterizadas por 1la
presencia de una distribucién bastante irregular de las
lluvias a lo largo del afio, con una &poca seca relativamente
prolongada, y sequias periédicas que algunas veces provocan la
pérdida de las cosechas y la disminucién de los niveles de la
produccién pecuaria.

Al mismo tiempo, la estructura de la produccidn presenta
un panorama de amplio predominio de la ganaderia extensiva,
que acapara la mayor parte de las tierras incluidas, las de
mayor calidad (ubicadas en el Valle del Rio Tempisque), con la
presencia de produccién en grandes unidades territoriales de
granos (arroz y sorgo) y cafia de azdcar.

La estructura de la tenencia de la tierra, en concor-
dancia con lo anterior, presenta un peso aplastante de las
grandes explotaciones agropecuarias, que acaparan las tierras
de mayor calidad y las dedican a una produccién sumamente
extensiva (la ganaderia de carne).

Desde una perspectiva socioeconémica, tenemos que 1la
estructura muy concentrada del suelo, restringe el acceso a la
tierra a los pequefios productores, que tienden a ubicarse en
terrenos marginales en cuanto a su calidad y uso potencial en
las partes montafiosas de la provincia (estribaciones de 1la
Cordillera de Guanacaste y la zona quebrada de la Peninsula de
Nicoya), las cuales ademé&s se vuelven cada vez més escasas
respecto a una poblacién en crecimiento. La reproduccién de
estos grupos sociales de pequefios productores campesinos se ve
obstaculizada de esta forma, ya que la misma encuentra una
limitacién insuperable en la escasez y poca calidad de los
suelos disponibles para ellos.
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La estructura de la produccién, por su lado, que presenta
predominio muy fuerte de actividades sumamente extensivas o
con niveles altos de mecanizacién, no presenta las condiciones
para la absorcién de fuertes contingentes de mano de obra o,
en el caso de la cafia de azlcar, lo hace solamente en ciertas
épocas del afio. Los problemas de empleo son por lo tanto
sumamente agudos, lo cual obviamente dificulta la fijacién de
poblacién en la zona, la cual requiere la existencia de
posibilidades de realizacién de actividades generadoras de
ingresos, ya sea por cuenta propia o en forma asalariada, con
un alto grado de estabilidad a lo largo del afio.

No es, por 1lo tanto, casual que 1la provincia de
Guanacaste presente saldos migratorios negativos con el resto
del pais pré&cticamente en los Gltimos cien afios. Es decir,
constituye la zona geogr&fica que expulsa m&s poblaciédn hacia
el resto del pais, lo que es un indicador claro de la forma en
que la accién combinada de una estructura muy concentrada de
la tierra y el predominio de actividades que absorben muy poca
mano de obra generando problemas muy agudos de empleo, provoca
gue una gran parte de la poblacién no encuentre posibilidades
de subsistencia en la regién y que se vean impulsados a migrar
a otras partes del pais, urbanas y rurales.

Todos estos elementos hacen que a principios de la dé&cada
de 1970 se empiece a plantear que la agricultura con riego
impulsada desde el Estado, es una via para provocar una
modificacién radical de la situacién descrita. Es asi como
durante el gobierno del Presidente Oduber (1974-1978), se
llega a constituir un plan para la conformacién de un programa
de riego, que implicaba la constitucién de un distrito de
riego, en el que se planteaba producir una modificacién
radical de la estructura de la tenencia de la tierra en todo
el Valle del Tempisque, que seria la base para la conformacidn
de una estructura de la produccién para superacidn de los
problemas de empleo que caracterizaban a la provincia.

Ello se plasma en un proyecto especifico, que con el
nombre de "Distrito de Riego de Moracia"™, es presentado a la
Asamblea Legislativa para su discusién por parte del Poder
Ejecutivo. El componente de reforma agraria incluido en el
proyecto, que ponia limites muy claros a la cantidad de tierra
que un sdlo propietario podia poseer en la zona, lo que
suponia la expropiacién de las tierras de los grandes latifun-
dios para su reparto entre productores campesinos, provocé una
oposicién muy fuerte por parte fundamentalmente de los grupos
ganaderos, la cual incluso se llegé a plantear que incluia la
‘defensa armada de los latifundios.
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Lo anterior llevd al gobierno a retirar el proyecto de la
Asamblea Legislativa, y a empezar a estructurar un nuevo
modelo de proyecto de riego en el que el componente de reforma
agraria se veria considerablemente reducido.

Es asi como se plantea la estructuracién de un plan
maestro para la constitucién del proyecto de riego, en el que
sin que se produzca el abandono de las pretensiones de provo-
car una modificacién tanto en la estructura de la tenencia de
la tierra como en la de la produccién, se plantea una estrate-
gia diferente para la consecucién de los fines propuestos.

En primer lugar, en vez de plantearse la expropiacién
forzosa de los grandes latifundios, se realiza un programa de
compras de tierras de los mismos, ofrecié&ndose precios que al
final resultaron atractivos para sus propietarios y que al
mismo tiempo les permitfia conservar considerables extensiones
en el &rea del proyecto. De esta forma el Estado acumula gran
cantidad de tierras, las cuales podian servir de base a 1la
conformacién de los asentamientos campesinos que se consi-
deraba necesario implantar.

En segundo lugar, se considera que el eje del desarrollo
lo debe constituir la actividad agroindustrial, la cual se
debia conformar mediante una accién estatal en el campo
productivo sumamente fuerte, bajo el modelo de lo que poste-
riormente fue conocido en el pais como el "Estado empresario”.
El ente estatal que debfa convertirse en el rector del proceso
lo constituia CODESA, especialmente a través de sus subsidia-
rias CATSA y DAISA, que estaban llamadas a crear la infra-
estructura y el sistema de produccién y comercializacién para
la produccidén agroindustrial.

En tercer lugar, un papel preponderante le correspondia
al ITCO (hoy IDA), como ente estatal encargado de conformar
los asentamientos campesinos en lo que se iba a producir 1la
produccién agricola necesaria al modelo de desarrollo rural
propuesto. Los procesos de adjudicacién de tierras y de
organizacién posterior de los productores fundamentalmente en
modelos cooperativos, considerados vitales para la realizacién
de una produccién agricola moderna y eficiente, formaban
entonces parte inherente del proyecto de riego.

Un elemento fundamental que aparece en todo el plantea-
miento es la pretensién de provocar una reversién de la
tendencia a la expulsién de la poblacién de la provincia, para
lo cual a la par de los procesos de adjudicacién de tierras a
pequefios productores se plantea la necesidad de generar sufi-
cientes fuentes de empleo, tanto en la produccién agricola
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como en su parte industrial, que adem&s tuvieran una estabi-
lidad a lo largo del afio, de forma que la poblacién pudiera
conseguir sus fuentes de sustento sin necesidad de abandonar
la provincia. ‘

Como puede verse, la concepcién planteada constituye un
verdadero Programa de Desarrollo Rural Integrado, que
involucra tanto objetivos econémicos como sociales, en el
sentido de provocar una elevacién del nivel de vida de los
grupos que se vinculan al proyecto e indirectamente, a través
de la generacién de empleo, en toda la provincia. Aasimismo,
es claro que el modelo de desarrollo propuesto se base en un
modelo de Estado en el que su participacién en la vida
econémica es sumamente fuerte, no sélo en cuanto a la gene-
racién de infraestructura, sino también en lo que se refiere
a la creacién de unidades econémicas a través de la adjudica-
cién de tierras y de la inversién directa tendiente a generar
un sector de empresas estatales.

A partir de esta concepcién, contenida en el Plan
Maestro, es que se realiza la peticién de fondos al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), destinados a la construc-
cién de la infraestructura necesaria.

Del andlisis anterior se desprenden importantes conse-
cuencias para el desarrollo efectivo del proyecto a lo largo
de la década de 1980, que deben de tenerse en cuenta como
marco general en el momento de realizar cualquier evaluacién
del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque. En primer lugar, es
claro que la concepcidn que privé internamente en los entes
gubernamentales que concibieron el proyecto, es la de su
organizacién bajo la modalidad de un Proyecto de Desarrollo
Rural Integrado, con importantes objetivos tanto en el campo
econdmico como en el social.

En segundo lugar, es claro que ello implicaba una accién
del Estado bajo la modalidad de constitucién de un sector de
empresas estatales, aspecto que es precisamente el que més se
pone en entredicho a lo largo de la década, de forma que el
sector de empresas del Estado es sistem&ticamente desmantelado
o las mismas son vendidas al sector privado.

Los dos elementos anteriores provocan que sea muy dificil
evaluar lo actuado a 1o largo del periodo de funcionamiento de
la I Etapa del PRAT. Por un lado, las condiciones en que se
suponia que se iba a desarrollar la misma varian radicalmente,
sin que se produzca una readecuacién global de las acciones de
- los entes estatales, de acuerdo a la nueva estructuracién del
Estado que se va decantando a lo largo de los afios ochenta,
que supone una participacién menor del mismo y una elevacién
del rol de la empresa privada.



Por otro lado, pareciera haberse producido a 1o largo del
tiempo un cambio en los objetivos originales del proyecto,
provocado por lo anterior, de forma que el Proyecto de Desa-
rrollo Rural Integrado se va transformando paulatinamente en
un programa para la creacién de agricultura bajo riego, talvez
nds conforme con lo que se le plantea en su momento al BID.

De esta forma, en los puntos anteriores residen, a
nuestro juicio, los puntos medulares de la evaluacién de la
primera etapa del PRAT. Es decir, en primer lugar, establecer
sl los objetivos originales de desarrollo rural integrado se
han cumplido o no, o si lo que verdaderamente se ha producido
es un cambio de hecho de los objetivos, siendo sustituidos por
otros organizados alrededor de la simple implementacidn de la
agricultura bajo riego como especie de estudio piloto.

La evaluacién asi, debe arrojar 1luz sobre los puntos
anteriores, de forma que se puedan producir recomendaciones,
tanto en lo que se refiere a la I Etapa como a la estructu-
racién de las posteriores. Un punto previo medular a definir
es si se parte simplemente de la consagracién del hecho del
cambio de la orientacién del proyecto, en el que el problema
del riego es m&s un problema tecnolégico y econémico que
social, o si se plantea la necesidad de recuperar la nocién de
desarrollo rural integrado, como elemento rector de las
acciones futuras. v

2. Antecedentes de la obra fisica

El Proyecto de Riego Arenal-Tempisque (PRAT), aprovecha
el agua proveniente de la Laguna de Arenal, una vez que el ICE
la ha empleado para generar la electricidad en las plantas
Arenal, Corobici y Sandillal (actualmente en construccién).

La edificacién de las plantes hidroeléctricas de Arenal
y de Corobici, que fueron parcialmente financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con recursos de los
préstamos 274/0C-CR (otorgado en octubre de 1974) y 34/IC-CR
Y 22/VF-CR (concedido en julio de 1978) respectivamente,
produjeron el desvio de aproximadamente 100 m® de agua por
segundo del Rio Arenal hacia la Vertiente del Pacifico, que es
relativamente seca, abriendo la posibilidad de poner bajo
riego alrededor de 60.000 hectireas localizadas en la Cuenca
Baja del Rio Tempisque.

Estos hechos aceleraron la necesidad de elaborar el
planteaniento de un sistema de obras de riego e inversiones
complementarias, 1o cual fue plasmado mediante la formulacién
de un Plan Maestro (1978), cuyos objetivos pretendian:

a. El miximo aprovechamiento de las aguas provenientes
del Proyecto Hidroeléctirco del Arenal.
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b. El desarrollo y habilitacién, mediante el riego, de
las tierras agricolas de la cuenca.

c. Promover el mejoramiento de las condiciones socio-
econSmicas, mediante acciones de reforma agraria,
oportunidades de empleo, etc.

da. Promover el desarrollo integral de la zona mediante
la complementacién agricola-industrial.

Este Plan Maestro poseia una doble finalidad: a) definir
la ubicacién y configuracién general de las obras contem-
pladas, y b) servir de elemento normativo para regular en el
futuro el uso del agua, en las actividades bajo riego.

El Banco Interamericano de Desarrollo concedid en 1980
los préstamos 617/SF-CR y 373/0C-CR, dirigidos especificamente
a sufragar las inversiones necesarias para transformar inte-
gramente unas fincas o parte de ellas denominadas "“&reas
demostrativas".

El desarrollo del Proyecto se contempld para realizarlo
en tres etapas; a la fecha sdlo se ha completado la I Etapa
que da riego a una superficie de 6.006 hectéreas. Esta &rea
se distribuye en tres &reas demostrativas, que son: San Luis,
Paso Hondo-Ampliacién Pasq Hondo, y Bagatzi. Las dos primeras
se encuentran dentro del Subdistrito Cafias y la tercera en el
Subdistrito Cabuyo.

Aparte de estas &reas piloto, est& la Estacién Experi-
mental Enrique Jiménez N(Gfiez, del MAG, donde se _generaré la
investigacién bajo riego.

De manera temporal, hasta que pueda realizarse toda la
red principal, estas &reas emplean diferentes fuentes de agua:
San Luis usa las aguas del Rio Cafias por medio de una presa
derivadora, Paso Hondo riega con las aguas del Canal dol Sur
Yy Bagatzi se riega mediante bombeo del Rio Piodras.

AREA AREA REGABLE MODIFPICACION AREA
DEMOSTRATIVA NETA/HA REGABLE NETA
San Luis 748.0 San Luis 750.0
Paso Hondo 1.173.0 Paso Hondo 1.097.0
EEEJN 311.0 EEEJN 311.0
Finca wilson 800.0 Bagatzi 700.0
TOTAL 3.032.0 2.858. o
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Se obs.rva que Paso Hondo tiene una disminucién en 76
has. debido a que cierta &rea se ubica fuera de la delimita-
cién, adem&s de algunas rectificaciones topogré&ficas reali-
zadas. Similar situacién se presenta en San Luis.

En el caso de Finca Wilson, su nombre es variado al de
Bagatz{. La diferencia en &rea se debe a que 100 has.
regables estén a un nivel inferior de la costa 4 msmm., lo
cual las hace propensas a inundaciones que limitan su explo-
tacidén agricola.

Cabe destacar que, con los mismos recursos financieros
asignados a las &reas demostrativas, se dio un incremento de
3.148.0 has. regables adicionales correspondientes a 1la
Ampliacién Paso Hondo, zona que se incorpord a esta I Etapa
del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, transformando el plan
inicial a lo que se indica a continuacién: -

AREA DEMOSTRATIVA AREA TOTAL AREA REGABLE
HA. HA.

Paso Hondo 1.487.0 1.097.0 38.4
San Luis 940.0 750.0 26.2
Bagatz{ 1.142.0 700.0 24.5
EEEJN 831.0 311.0 10.9
Ampl. Paso Hondo 4.786.0 3.148.0 52.4
TOTAL : 9.186.0 6.006.0 - 65.4

En base a lo anterior, para efectos de evaluacién de 1la
I Etapa del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, se consideran
las 6.006 has. que Trepresentan el 65.4% del &rea actual en
condiciones de regadio (ver mapa I Etapa del Distrito de Riego
Arenal-Tempisque). ) _

Aunque el riego no constituyé una innovacién tecnolégica,
pues habia grandes fincas que ya regaban, si constituyé una
innovacidén - sociolégica, ya que, debido al alto costo de
inversién, s8lo podian disponer de este insumo los grandes
productores. Al concebirse como un proyecto estatal, se
pretendié realizar una reforma agraria, para 1lo cual el
Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) compré grandes
fincas donde iba a pasar el riego, para d&rselas a pequefios
agricultores.

Esto cred un gran reto, ya que, estos nuevos beneficia-
rios desconocian la cultura del riego y contraponfian su
mentalidad paternalista de que el agua debia tener un costo al
aumentar el potencial productivo.
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Hoy en dia, de una manera tal vez no muy eficiente, el
riego ha sido asumido como un insumo m&s; se ha dado una
cultura del riego que ha traido cambios en la tecnologia, la
social y la econémica de todos los que han participado como
beneficiarios.

El impacto ambiental inmediato del PRAT se expresd en el
uso del espacio, pues al tiempo que delimitd &reas para
asentar poblacidn como una necesidad para ampliar las condi-
ciones de su reproduccién, delimité las &reas de parques.

El impacto de los proyectos de redistribucién de tierra
que diversifican y amplian el espacio, reduciendo la relacién
tierra/hombre, va a crear nuevas condiciones que van a afectar
a los parques y reservas naturales que se localizan en la
regién. - A_sabar, éstos son: Parque Barbudal, Refugio Rafael
Lucas Rodriguez, y Pale Verde.

El impacto en la cobertura vegetal existente seguiré
siendo alterada por el fraccionamiento de fincas que a su vez
intensifican el uso y cambian el manejo del suelo. Ambos
proyectos, conservacién y sostenibilidad ambiental, que
requieren articulacién, admiten un problema creado por 1la
intervencién del hombre en el sistema natural para el aprove-
chamiento de tierras ociosas o modificacién de su manejo.
-Aqui la capacitacién a los beneficiarios y ttcnicos de exten-
s8ién es una tarea sinqular.

Actualmente ya se han iniciado los trabajos para realizar
la II Etapa que daré& riego a 12.140 has. en el Distrito Arenal
y un &rea piloto de 800 has. en el Distrito Zapandi; para ello
est§f en construccién el Canal del Oeste, que a su vez permi-
tir& liberar a Bagatz{ de bombear del Rio Piedras gquedando
unido a la red proveniente de la Laguna de Arenal. La obra de
esta Etapa tiene un costo aproximado de US$40 Millones, finan-
ciado por el BID, FIV y los aportes locales.
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La Evaluacién de la I Etapa del Distrito de Riego Arenal-
Tempisque es una decisién tanto de la Alta Gerencia del SENARA,
como de la Oficina del IICA en Costa Rica.

Generalmente, reconocen que el PRAT ha logrado su cometido en
cuanto a la obra fisica, pero siempre existen dudas sobre 1la
verdadera dimensién de los resultados y las posibles deficiencias
que adolece el proyecto.

La evaluacién expost preparada anualmente por el SENARA en
cumplimiento de los requerimientos del BID, ciertamente revela los
resultados generados en un perfodo muy corto después de la termi-
nacién de las obras. Los datos indican avances, pero a juicio de
los evaluadores, carece de un anflisis critico de los procesos,
acciones, comportamiento y tendencias en cuanto a la consolidacién
del proyecto en si. Asi también, las evaluaciones expost no hacen
recomendaciones importantes acerca de la magnitud que requiere el
proyecto en los momentos actuales.

Considerando esta necesidad de efectuar una evaluacién, se
hizo una consulta a la Junta Coordinadora (JC) del Distrito de
Riego para que esta Junta dé una visién exacta de lo que debe ser
la evaluaciédn del PRAT.

1. Propdsitos de la evaluacién

Para lograr este proceso de evaluacién se delimitaron los
siguientes propésitos:

a. Realizar una ré&pida y concisa evaluacién de los
temas: tipo de beneficiario, tecnologia, crédito,
organizacién de productores, comercializacién y
desarrollo institucional.

b. Medir y calificar los impactos y proponer solucio-
nes/alternativas a los problemas presentes en los
temas que fueron sugeridos por la Junta Directiva
de SENARA.

c. Ampliar la evaluacién expost del SENARA, 1990.
d. Disefiar una estrategia de segquimiento (Management

Information System) m&s eficiente para la Primera
Etapa.
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e. Buscar la participacién de los Especialistas exter-
nos (IICA), en combinaciédn con Especialistas inter-
nos del SENARA, con apoyo de otras instituciones
del proyecto, IDA, MAG, CNP, UCR, ICI, para que las
instituciones del Sector en el Distrito adquieran
conciencia de los avances y deficiencias del PRAT.

£. Aplicar resultados y recomendaciones para mejorar
la implementacién de la Primera Etapa PRAT.

g. Usar los resultados y las experiencias de 1la I
Etapa para el ajuste y formulaciédn del "Plan
Maestro" de la Segunda Etapa del PRAT.

h. Servir como un marco de referencia para las entida-
des financieras y de cooperacidn técnica que tengan
interés en el PRAT.

Ahora bien, en adicién a lo que solicité la Gerencia del
SENARA, Yy las especificaciones e interés de la Junta Coordina-
dora del Distrito; se considerd necesario proponer objetivos
m&s precisos para la actual evaluacién.

La revisién bibliogr&fica, en especial el Plan Maestro
(preparado por BELL INGENIERIA) 1978; el Proyecto del BID I
Etapa 1981; y los documentos del SENARA, constituyeron fuentes
importantes para precisar los objetivos del PRAT, por ende
también para la evaluacién.

2. Objetivos del PRAT I Etapa

Los siguientes objetivos fueron marco de referencia para
la presente evaluacioén: _

1) - Obtener el méximo beneficio del agua del Proyecto
Hidroeléctrico Arenal para establecer una agri-
cultura bajo riego.

- Lograr experiencia y cultura en riego para exten-
der las etapas sucesivas.

- Construcciédn obras hidrSulicas.

- Implemeéntar cinco &reas demostrativas piiato (San
Luis, Paso Hondo, Bagatzi, La Guaria, EEEJN).

- Disefio de la II Etapa de Riego Arenal-Tempisque.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Orientar la rehabilitacién y desarrollo de las
tierras bajo riego.

Lograr el aumento de la produccién y de la pro-
ductividad.

Autoabastecimiento de alimentos.
Diversificacién de la producciédn.

Exportaciédn de rubros no tradicionales.

Lograr una justa distribucién de la tenencia de 1la
tierra.

Mejoramiento de ingresos (Ej. Explotacién agricola-
familiar, explotacién intensiva).

Aunento en el nivel de vida.

Servicios (vivienda, vialidad, escuela, electri-
cidad).

Promover el desarrolio integral de la zona.
Industrias afines (agroindustrias).
Infraestructura econémica.

Infraestructura social.

Generar bases institucionales y técnicas en el
&rea del Proyecto.

Promover el concepto de desarrollo del &rea
(Distrito de Riego).

Desarrollo de organizacién institucional.
Coordinar investigacién agricola aplicada, asis-
tencia técnica, crédito, comercializacién y
mercado.

Coordinar y realizar distintas acciones en el
Proyecto.
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Basado en los objetivos anteriores, el equipo de evalua-
cién construyé indicadores en cuatro dimensiones, insumos,
productos, efectos y el impacto. La evaluacién tomé en
consideracidén las siguientes definiciones de términos.

: Es el proceso encaminado a determinar sistem&-
tica y objetivamente la pertinencia, eficiencia, eficacia e
impacto de todas las actividades a la luz de sus objetivos.
Se trata de un proceso organizativo para mejorar las activida-
des que se hallan ain en marcha y ayudar a la administracién
en la planificacién, programacién y decisiones futuras.

Los objetivos: Son los resultados deseados de los programas
Y proyectos de desarrollo.

C ¢ Es una empresa planificadora consistente en un
conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas, con
el fin de alcanzar unos objetivos especificos dentro de un
presupuesto y periodo de tiempo dado.

Insumos: Son los bienes, fondos, servicios, mano de obra,
tecnologia y otros recursos suministrados para una actividad
con la gque se espera obtener determinados productos y alcanzar
los objetivos de un programa o proyecto.

Productos: Son los resultados o servicios especificos que se
espera obtener de una actividad, a partir de los insumos
utilizados, para lograr sus objetivos. (ejemplo: superficie
bajo riego, km. de camino, nGimero de cooperativas, servicios
de extensién, crédito).

: Son el resultado de la utiliza'ciéhv'-d'e' los

los efectos

productos del proyecto, (ejemplo: rendimientos agropecuarios,
incrementos bajo riego, aumento de cantidad de fertnizantcs,
mejoramiento en servicio de crédito). ) : _

El _impacto: Es el resultado de los efectos de un proyecto.
Constituye la expresién de los resultados realmente produ-
cidos, habitualmente a nivel de objetivos m&s amplios, de
largo alcance. Puede definirse también como la modificacién
final de las condiciones de vida de los beneficiarios, resul-
tante de un proyecto o programa.

3 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
Seguimiento y Evaluacién: Pautas B&sicas para el Desa-
rrollo Rural. Roma. 1985. :




los indicadores: Se. definen como las medidas especificas
(explicitas) y objetivamente verificables de los cambios o
.resultados de una actividad. En otras palabras, los indica-
dores sirven de patrdn para medir, evaluar o mostrar el
progreso de una actividad, respecto a las metas establecidas,
en cuanto a la entrega de sus insumos (indicadores de
insumos), 1la obtencién de sus productos (indicadores de
productos) y el logro de sus objetivos (indicadores de efectos
o impacto).

Desde luego, los indicadores fueron establecidos segin
los aspectos y sus variables respectivas en la siguiente

forma:

MATRIS:

ESPECIFICACION DE
SEIS ASPECTOS DE LA EVALUACION,

DIRECTIVA DEL SENARA

LO8 INDICADORES POR CADA UNO DE LOS
SUGERIDO POR LA JUNTA

OBJETIVOS

INDICADORES

INSUMOS

PRODUCTOS

EFECTOS

IMPACTOS

TIPO DE
BENEFICIARIO

TECNOLOGIA

CREDITO

ORGANIZACION
DE LOS
PRODUCTORES

~—

COMERCIA-
LIZACION

DESARROLLO
INSTITU-
CIONAL
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La conformacién del Equipo Evaluador, tanto interna al SENARA
como externa, exigié determinar pautas y lograr el consenso sobre
la metodologia de la evaluacién. Ademé&s, el equipo también no
estaba fisicamente destacado en un sé6lo sitio de trabajo. Por 1lo
tanto, requirid arreglos de coordinacién, la conformacidn de los
grupos interinstitucionales, y asimismo, establecer mecanismos de
apoyo logistico en el Distrito.

1. conformacidn del Grupo Interinstitucional

El IICA-SENARA determiné la necesidad de que las institu-
ciones del Sector, en especial las que representan a nivel del
Distrito (Provincia de Guanacaste), participen en la evalua-
cién. En este sentido se conformé el equipo global de 18
profesionales de 8 instituciones (SENARA, IDA, CNP, EEJN-MAG,
BNC, UCR, ICI y el IICA).

2. Tallexr para la determinacién de la Metodologia de la
Evaluacidn

La conformacidn heterogénea del grupo y sus experiencias
variadas en la evaluacién de los proyectos de desarrolio
rural, determind la necesidad de realizar un Taller para
acordar las estrategias globales de la evaluacién, y a su vez,
las especificidades por cada tema (aspecto) de la evaluacién.

Se realizd un Taller de dos dias (7-8 de octubre), en la
Ciudad de Cafias, con la participacién de los 20 profesionales.
En este taller se llegd a consenso relativo a los objetivos
generales y especificos de la evaluacién. Se conformaron seis
grupos de trabajo, asigné&ndose a cada uno los Especialistas
requeridos, segln su especialidad y la naturaleza de trabajo
que desempefia en su institucién respectiva.

En este Taller cada grupo elabord los objetivos con los
indicadores respectivos y la metodologia correspondiente para
recolectar y analizar los datos, estableciéndose asimismo un
calendario de trabajo para culminar ia evaluacién en aproxima-
danente dos meses de duracién.
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3. Reuniones de coordinacién

Se efectuaron cinco reuniones de coordinacién con 1la
participacién de los coordinadores de cada grupo, con el
objeto de sincronizar la recoleccién, anilisis e interpreta-
cién de los datos. Se acordd también un esquema de redaccién
del documento por grupo, que contribuyé a uniformizar en gran
medida la presentacién del documento final.

4. Recoleccién de los datos e informacidén

Cada grupo de evaluadores deternind su propia fuente y la
metodologia de la recoleccién de la informacién respectiva:

Realizd el andlisis fundamental en 1los documentos
disponibles desde la década de 1950. Asimismo, fueron
analizadas las Actas de la JC de los Gltimos tres afios,
por su contenido y 1la naturaleza de las acciones
generadas a partir de ella. Entrevistaron siete de los
nueve miembros de la JC para obtener su visién y alcance
del Distrito de Riego.

¢ En
base a un cuestionario, recolectaron en el campo 26
productores (15% de los pequefios y grandes), siete en
Paso Hondo, diez en .San Luis, y cinco en Bagatzi. 1La
informacién fue procesada y tabulada. ‘

: El grupo
decidibé seleccionar cinco casos de estudio: dos de 1la
sociedad de usuarios (riego), dos cooperativas y uno de
la Asociacién Voluntaria de Mujeres. Los cinco casos
est&n ubicados en los Proyectos de San Luis y Bagatzi.
El equipo de evaluadores entrevistd los miembros de 1la
Junta Directiva en cada caso.
Egquipo de los aspectos tecnolégicos: La evaluacidén se
basd en los datos disponibles en el SENARA, EEJN y de los

~ técnicos encargados de los prByectos San Luis, Paso-Hondo
y Bagatzi. El equipo evaluador logrd sintetizar sus
observaciones hechas a la operacién y mantenimiendo de la
obra en su I Etapa.

: Los datos primarios
del Banco Nacional de Costa Rica y Banco de Costa Rica
constituyeron fuentes principales para la evaluacién.
También, la encuesta dirigida a la muestra de 26 produc-
tores del PRAT recogidé opiniones de los productores con
relacién a la obtencién de crédito, manejo y recuperacién
del mismo.
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¢ La principal
fuente de informacién constituyé entrevistas a los 40
productores (San Luis 10, Paso Hondo-La Guaria 18, y
Bagatzi 12) del PRAT. Adem&s recogieron informacién del
ex-Gerente de DAISA, y la bibliografia disponible sobre
la materia en el pais.

S. PRrocesamiento, anflisis e interpretacidn por grupo de
svaluacién

Cada uno de los grupos, con base en los datos e informa-
cién, analizd e interpretd la misma para redactar finalmente
un docunento que implicaba un esquema que incluia su introduc-
cién, objetivos, indicadores utilizados, metodologia, andlisis
e interpretacién y las conclusiones y recomendaciones respec-

tivas (ver anexos respectivos 1 al 6).

6. Redaccidén del Documento Final

Se considerd conveniente editar un documento para conocer
los propbésitos, objetivos, la metodologia y las conclusiones
y recomendaciones respectivas. Por lo tanto, la primera parte
de este documento pretende una visién integral de los resul-
tados de la evaluacién, y los anexos contienen los detalles en
toda su dimensién, si los lectores o estudiosos requieren
informacién adicional.

Si bien la evaluacién se inicié con la delimitacién de
cinco &reas teméticas, su abordaje exigié adicionar un &rea de
integracién con el aspecto "desarrollo institucional". Al
tiempo que ocurria esto se advirtié un tema relevante para ser
enprendido con posterioridad. El riego impone un fuerte
impacto ambiental, en la cobertura vegetal natural, en la
fauna que habita ese medio, en la pendiente de los suelos, con
las obras de caminos y canales, con la calidad de las aguas
aplicadas, y también, con un grado de contaminacién que no
existia con la pré&ctica de nuevas tecnologias de produccién.

Estos efectos ambientales variados exigen una demanda
simult&nea para la pr&ctica estatal; la de capacitar con
singular caracteristica a su poblacién beneficiaria y, la de
medir estos impactos para reconocer las restricciones al
. desarrollo en la regidn.
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A. CONCLUSIONES

El balance general del desarrollo institucional debe ser
visto no sélo desde el punto de vista positivo, sino también
las deficiencias para su correspondiente fortalecimiento. El
siguiente pérrafo pretende analizar el mismo bajo tres catego-
rias: lo positivo, lo positivo unido con algunos aspectos
negativos, y el Gltimo, a las deficiencias institucionales
observadas. Las positivas deben ser fortalecidas y las
negativas corregidas.

- ° c.

a. La Ley de Creacién del SENARA, fortalecimiento del
concepto de Distrito de Riego, y la investidura de las
responsabilidades de la JC a través de la Ley de
Contrato-Préstamo (BID, FIV, Gobierno de Costa Rica)
legitima bases institucionales y técnicas en &reas del
Proyecto.

b. La JC, con su buena articulacién con las Juntas
Directivas (SENARA-IDA) ha resuelto problemas y exigido
un grado de coordinacién a nivel del Distrito. La
participacién de las instituciones pGblicas en la toma de
decisiones afectan los problemas en el Distrito. Se
destaca la participacién del SENARA-IDA-Productor Yy
revela un enorme respeto a las orientaciones del Repre-
sentante por consenso (Iglesia).

c. La capacidad institucional adquirida en la década de los
80's hace posible preparar la II Etapa y lograr el finan-
ciamiento respectivo, y asimismo da pie para negociar la
III Etapa del PRAT.

d. La firma de los convenios (IDA, MAG, EEEJN, UCR, BNC,
INA, MINEREM) como parte de la Ley de Préstamo, otorga
absoluta legitimidad de transaccién al SENARA en el
&mbito del pais.

e. E1 SENARA se ve fortalecido con los convenios y 1la
relaciones estrechas de trabajo con organismos inter-
nacionales como el ICI, IICA y la FAO. Estos convenios
derivan enormes beneficios para lograr la legitimidad
técnica para el PRAT.
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negativo)

L.

El rol de la JC y su alcance no es conocido totalmente en
el Distrito, en especial a nivel de los productores del
PRAT.

La JC todavia requiere reconocer su alcance y la amplitud
de las tareas que le corresponde por la Ley, Y a su vez
las JD (SENARA e IDA) no han delineado la descentraliza-
cién y los mecanismos clave de articulacién, entre ellos.

La JC no ha exigido la integracién del sector privado a
nivel local. Se observa muy poca participacién a nivel
de las reuniones y las decisiones que toman en su seno.
El representante del productor no cuenta con estrecha
interaccidn y comunicacién con los productores en toda la
I Etapa.

- Desarrollo jinstitucional con balance negativo

i.

1.

Existe mutua desconfianza en algunos de los miembros de
la JC en cuanto a la programacién y manejo de los
recursos y no reconocen claramente los compromisos
b&sicos de asistir a la clientela del PRAT.

La programacién y los planes operativos anuales son
propios de cada institucién. La JC no da aval local para
que sean objeto de seguimiento y evaluacién. S6lo el
SENARA informa en algin grado sus planes a la JC.

Hay escaso interés del sector privado en participar en la
JC y no evidencia su contribucién en promover y lograr
implementacién de proyectos de producciédn y agroindus-
trializacidn en el PRAT.

El Distrito carece de un sistema de informacién; por ende
el seguimiento y evaluacién es casi ausente. Alguna
informacién (estadistica) generada en el Distrito, en
especial en el SENARA, es para uso exclusivo de las
instancias de planificacién anual y/o en cumplimiento de
requerimiento de agencias externas. No existe una
metodologia sistem&tica, mecanismos, frecuencia de
recoleccién de datos, ni mucho menos un anélisis nés
amplio de los datos y su divulgacién y discusién a todos
los niveles de interés (técnicos de Distrito, produc-
tores, empresas privadas, y la JC propiamente).
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m. La capacitacién a los funcionarios del Distrito en
general es totalmente deficiente. Se observa 1la
deficiencia especialmente en &reas tales como 1la
tecnologia de riego, cultivos, ganaderia, metodologia
para la transferencia de tecnologia, organizacién de los
productores, elaboracién de los planes anuales (planifi-
cacién a nivel micro) y los mecanismos y destrezas de
recolectar, analizar e interpretar los resultados dentro
de un marco de las actividades de sequimiento y evalua-
cién del PRAT.

n. Por lo general, en el Distrito se observan improvisa-
ciones en generar proyectos, bien sea los estudios de
prefactibilidad, factibilidad, proyectos completos, ya
que no hay un sistemf&tico esfuerzo para consolidar las
ideas en productos finales como “"proyectos vendibles®.
Falta también concurso de especialistas que elaboren
proyectos, quienes a su vez podré&n pertenecer a distintas
instituciones en el Distrito.

o. Por dltimo, y no con menor importancia, debe resaltarse
la falta de capacitacién a los productores en las organi-
zaciones, y la participacidn consciente en el PRAT y
éstas se integran en 1la toma de decisiones
institucionales que la afectan de manera casi directa.

i. Recomendaciones generales

Las posibilidades de desarrollo en el &rea se
encuentran limitadas mientras no se adecde el esquema institu-
cional paGblico y privado que pueda apoyar la modernizacién de
la agricultura en el Distrito.

El momento politico que vive el pais exige una
reestructuracién institucional que permita efectivamente que
el Gobierno, en su nuevo rol, y el sector privado, busquen una
forma expedita que facilite el manejo en forma integral de las
acciones conducentes a la modernizacién y desarrollo integral
de la regién que se circunscribe en el Distrito de Riego.

Esta nueva estructura funcional deber& gestarse en
funcién de las siguientes condicionantes:

a. La continuidad del PRAT, (tanto en su estado actual
como en las futuras fases previstas), es decir la
mantencién de los objetivos ya definidos en cuanto
al desarrollo de la infraestructura de riego y sus
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implicaciones para la utilizacién del agua como
insumo clave en 1la produccién agropecuaria,
incorporando el concepto de desarrollo integral en
su ejecucidn.

b. La decisién politica orientada a especializar a
los organismos del sector piblico en actividades de
apoyo para el desarrollo agropecuario.

c. La existencia de la JC, que ofrece buenas posibili-
dades de conjugar las labores interinstitucionales.

d. La decisién de buscar mecanismos &giles y adecuados
para entregar al sector privado un rol protagénico
fundamental en las actividades del desarrollo
regional.

Sobre la base de los condicionantes mencionados, y a la
luz de los cambios institucionales que est&n ocurriendo, se
debe buscar la estructura institucional idénea que asuma
funciones de liderazgo, a través de la operacién de los meca-
nismos de coordinacién, integracién de servicios a los produc-
tores, (por ejemplo, servicios de apoyo en comercializacién),
promocién de inversiones a través de la identificacién de
nuevos proyectos, (especialmente aquellos que privilegian los
enfoques de sostenibilidad de los recursos naturales), defini-
cién e implementacidn de una estrategia para el desarrollo de
mercados, entre otros.

Desde el punto de vista operativo, se recomienda que en
la identificacién de la estructura institucional, se tenga en
mente la necesidad de contar con una unidad &gil no burocrati-

zada y que resulte del anflisis exhaustivo de Qle-cntos talu',

como:

-aprovechamiento de la experiencia y del rol de lidcrazgo
que ha jugado el equipo del SENARA para el dcsarrollo de
este Proyecto;

-aprovechamiento de los mecanismos legales cxistentu,
para lograr la participacién armoniosa de las institu-
ciones de gobierno, a través de la suscripcién de conve-
nios interinstitucionales similares a los que se han
venido ejecutando en forma bipartita;

-disefio de los mecanismos de generacién y transferencia
de tecnologia en agricultura de riego, acorde con los
lineamientos b&sicos que ha definido el Ministerio de
Agricultura;

~definicidén de mecanismos de coordinacién entre el sector
privado y los productores.
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El anélisis propuesto en el punto anterior exige

adem&s algunas correcciones que son importantes, pero que
deben ser incorporadas en el corto plazo mientras se toma una
decisién en torno al mecanismo de continuacidén funcional que
debe ser estudiado.

Ce.

Las recomendaciones especiales son las siguientes:

Es extremadamente importante que el MAG implemente
la reestructuracién y como consecuencia defina el
alcance de la especializacién y la metodologia de
transferencia de tecnologia en el pais y en espe-
cial en el Distrito.

En el PRAT actualmente hay una total ausencia de
asistencia técnica a los productores; esto puede
consignar un retroceso peligroso de la consolida-
cién del proyecto en general, y en particular puede
afectar grandemente la desintegracién de 1la
organizacién y participacién de los productores,
que ya por si mismo es muy frégil.

Dada la gran importancia del PRAT, se recomienda
que el MAG declare el Distrito de Riego como &rea
piloto para la implementacién de su nueva visién de
la especializacién, descentralizacién, desconcen-
tracién y multidisciplinariedad, con el apoyo de
las instituciones como el IICA y el ISNAR.

La JC le conviene discutir en una Sesién Extraor-
dinaria las responsabilidades adquiridas por la Ley
No. 7096 y determinar mecanismos que apoyan su
labor de coordinacién, seguimiento y evaluacidn.

Se recomienda que la JC, para programar y ordenar
las actividades en el Distrito, se apoye en el
equipo técnico interinstitucional local y asi poder
avalar, coordinar y efectuar seguimiento y evalua-
cién en el Distrito, en especial los convenios
firmados para la ejecucién del PRAT en su II Etapa.

La figura propone mecanismos de la interaccién de
la JC con la JD, y al mismo tiempo especifica la
necesidad de que cuente con el equipo técnico
interinstitucional.
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Debe implementar un sistema de informacién
(Management Information System) en el Distrito,
para que sirva de apoyo a la JC y al equipo té&cnico
inter-institucional.

El equipo técnico interinstitucional debe ser el
objeto de capacitacién a corto y mediano plazo en
las &reas detectadas como prioritarias, y especifi-
cadas en las conclusiones de este documento.

Los productores deben ser capacitados en formar sus
organizaciones y desarrollar un liderazgo 1local,
con miras a contar con su participacién efectiva en
la toma de decisiones en las instituciones, a 1la
vez que fortalezcan sus capacidades autogestiona-
rias. Requiere realizar una divulgacién para que
los productores conozcan su JC y el modo de
canalizar su participacién.

El SENARA debe fomentar liderazgo en su institucién
para cumplir las tareas y atribuciones que otorga
la Ley de Creacidn. Capacitar el liderazgo en su
cuadro, lo cual debe entenderse en términos de los
técnicos de gerencia en distintos niveles de 1la
organizacién, en especial en el Distrito.
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A.

CONCLUSIONES
1. Ccaracteristicas socieoconémicas de los beneficiarios

- Proporcién alta de mavores de S0 afios

El beneficiario tipo IDA ubicado en el Proyecto presenta
caracteristicas de edad en un 46% entre los 30 y 50 afios, un
41% mayores de los 50 afios, y un 14% menores de 30 afios. El
aspecto de mayores de 50 afios en un porcentaje tan alto es el
factor que llama la atencidn en cuanto a su futura participa-
cién en la consolidacién del sistema de riego.

- Poca disponibilidad de mano de obra familiarx

La composicién familiar en un 70% est& formada por no més
de cinco miembros con un 30% mayores a los cinco miembros. El
jefe o cabeza de familia es el que trabaja en la explotacién
agricola o pecuaria en un 80% de los casos, teniendo que
recurrir a la contratacién de mano de obra adicional; sola-
mente el 20% atiende su sistema productivo en forma integral
con su familia.

- Infraestructura de educacién bsica primaria bien.
dotada ‘

En cuanto a la educacién bésica, un 68% ha cursado la

escuela primaria, un 27% con estudios secundarios, y el resto .

con estudios profesionales, presentindose algunos casos de
analfabetismo en el Proyecto San Luis. Cabe destacar que en -
la actualidad se cuenta con escuela primaria en tres subpro-

yectos (Paso Hondo, San Luis y Bagatzi) y con un Centro -

Regional Universitario en la ciudad de Liberia, a 50 kiléme-.
tros de distancia del proyecto de Riego, asi como la presencia
del Colegio Universitario de Cartago con la carrera de Riego-
y Drenaje en Bagaces y Cafias, y con instalaciones y centro
docente de la UNED en Cafias.

La educacidn b&sica primaria cuenta con los elementos
primordiales para su funcién docente; no obstante y dada las
caracteristicas de la poblacién infantil, en algunos casos
(Paso Hondo y Bagatzi) un s6lo maestro atiende todos 1los
niveles. En términos generales, las estructuras fisicas de
estos centros retnen condiciones elementales para el albergue
y éptimo funcionamiento de los educandos, a excepcién de Paso
Hondo, donde no hay agua potable y letrinizacién higiénica.
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2. Evolucién de la adjudicacién. desercién v titula-
cién de la tierra

El &rea total del Proyecto en su I Etapa consta de
6.006 has. bajo riego, incluyendo 311 has. de la Estacidén
Experimental Enrique Jiménez Ndfiez, 3.603 has. en manos de
medianos y grandes productores y 2.402 has. propiedad del
estado en manos de pequefios propietarios del IDA.

Se constatd que los productores predominantes en los
proyectos de San Luis y Bagatzi se han instalado como benefi-
ciarios del IDA, quien los ha seleccionado y les ha otorgado
las tierras, no asi en el Proyecto Paso Hondo donde Gnicamente
el pequefio productor (10-15 has.) es beneficiario del IDA
(43%) Yy el mediano y el grande son propietarios particulares,
en un 57%.

En resumen la tenencia de la tierra en la I Etapa
del Proyecto en general por nGmero de productores predomina el
tipo beneficiarios IDA, no asi por &rea donde el 60% est& en
manos de propietarios privados y el 40% beneficiarios IDA.

El tamafio predominante en las parcelas del benefi-
ciario IDA son &reas menores de 15 has. con un rango de &rea
neta regable entre 8-10 has. Para el productor privado, espe-
cificamente en el Proyecto Paso Hondo existen 61 parcelas
menores de SO has. y cuatro propiedades mayores de 50 Has.

Para darse las é;:nsidcraciones anteriores, al IDA le
ha correspondido la adquisicién de tierras y la distribucién
de las mismas bajo criterios establecidos para tal fin.

Se ha encontrado en la mayoria de los casos que el
IDA ha tardado varios afios para otorgarles el titulo de
propiedad; no obstante, en el Gltimo afio se ha agilizado el
trémite y la mayoria de los entrevistados cuenta con &1, 1lo
que ha dado pie para que algunos hayan decidido vender sus
parcelas y buscar nuevos horizontes en otras actividades.

Estos casos se han dado mayormente en el Proyecto
San Luis y en segunda instancia en 01 Proyecto Paso Hondo, no
asi en Bagatzi.

La adquisicién de titulo de propiedad le ha permi-
tido al productor conseguir financiamiento en una forma més
&gil y segura. Esto ha hecho que aquellos que han asimilado
el cambio en el desarrollo se perfilen hacia &1, no asi
aguellos que por grado de alfabetizaciédn, mayoria de edad,

vocacidn agricola, etc. sintiéndose propietarios han
decidido vender y dejar el proyecto.
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El cambio experimentado en los casos citados ante-
riormente ha sido de beneficio, puesto que los nuevos propie-
tarios han llegado totalmente identificados con el proceso de
produccidn.

De acuerdo a la entrevista con los productores, la
consolidacién del efecto propietario de los iniciadores del
Proyecto como beneficiarios, se ha dado en un 73%, presentando
el mayor rango de emigracién el Proyecto Paso Hondo con un
40%, San Luis con un 33% y Bagatzi con un 9%. Se considera
que los que han emigrado no han mejorado su nivel de vida.

3. Inversidén de Jlos beneficiarios para acondiciopar
para el riego

Las mejorias en las parcelas se han evidenciado
bisicamente en lo que concierne a la adecuacidén parcelaria
(nivelacién) y obras de infraestructura para riego (canales y
drenes) , mejorando comparativamente el uso del riego, esfuerzo
realizado en la mayoria de los casos en forma individual con
el apoyo incipiente de las Sociedades de Usuarios, las cuales
no han podido conformarse debidamente a causa de factores que
se analizan en capitulo aparte.

Es menester destacar que gracias al cambio tecnolé-
gico las mejoras en las parcelas han evidenciado un grado de
solidez y confianza en el pequefio propietario, el cual en
menor o minima escala, estaria dispuesto a vender su tierra en
la actualidaad. No obstante, hay otros factores gque 1lo
presionan y limitan su impulso hacia el desarrollo deseado,
como son las tasas de interés, conercializacibn, etc, temas
que ser&n tratados en otros capitulos.

En resumen, podria decirse que los beneficiarios han
desarrollado un sistema productivo basando su actividad en el
cambio tecnolégico que ha impulsado el proyecto a través de la
orientacién dada por el SENARA, IDA, SBN y otras 1nstituc:loms
participantes como el INA, MAG, etc.

4Mwmmmmmm
diversificar sy actividad: autoconsumo y ventas

A través de 1los afios del proyecto, por 1la
experiencia pré&ctica, aunada a la capacitacién té&cnica y
transferencia de tecnologia, se concluye que la actividad
agricola es mayor que la pecuaria.
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El indice del uso de la tierra asi lo indica, por
ejemplo, en arroz es de 0.7 (# de dias al afio que se explota
la tierra, entre # dias totales del afio); en cafia es de 1. el
uso ocupacional intensivo; en ganaderia (proporcionalmente en
menor escala) es de 1. pero en forma intensiva se puede decir
que un 20% alcanza este nivel.

En 1989 el indice de uso de tierra (suma de &reas
sembradas con cultivo durante el afio, sobre el total del &rea
del proyecto), arrojd una cifra de 1.4; o sea, mayor que 1,
que es una cifra que supera el uso pré&ctico real de la tierra.

El indice de uso de la tierra en tiempo ponderado de
los meses-hecté&reas que dispone el agricultor para la produc-
cién del cultivo, es de una relacidn igual a 1 especificamente
en arroz y cafia, que son los cultivos mayoritarios; esto es
utilizacién plena de la tierra/afio.

Sin embargo, desde el punto de vista de diversifica-
cién de los cultivos (tema tratado ampliamente en otros
capitulos) y el uso de la tierra para producir para su auto-
consumo es baja. M&s del 55% de sus ingresos es gastado en
alimentos para su familia. Esto es sumamente preocupante,
considerando que es un proyecto de riego que puede generar
alimentos pré&cticamente todo el afio, tanto de origen vegetal
como animal.

Swww
fisico vy la meijora de las viviendas

La mayor parte de los beneficiarios cuentan con
vivienda propia, la cual no est& en la parcela, sino en la
periferia (centro poblado en Bagatzi, cerca de las parcelas en
Paso Hondo, y en la ciudad, se dan ciertos casos de Bagatzi y
Paso Hondo). El Proyecto San Luis ubica sus viviendas, unas
en las parcelas y otras en los centros poblados del Barrio
Hotel y La Libertad.

La mayoria cuenta con terreno propio y no viven
directamente en la parcela por no contar con servicios
minimos, como electricidad y agua potable. Cuentan con buena
vialidad para conectar a los centros urbanos més cercanos,
tales como Cafias y Bagaces.

En referencia a la disponibilidad de mejorar las
condiciones habitacionales, hay una gran inclinacién hacia que
esto se logre; no obstante, existen algunas limitaciones como
lo son especificamente el crédito, y en segundo orden 1la
dotacién de servicios como electricidad y agua potable,
especificamente en el Proyecto Paso Hondo que es donde nés
problemas se detectan.
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Los esfuerzos realizados institucionalmente para el
logro de estos objetivos se ha canalizado a través del Sector
de Recursos Naturales, Energia y Minas de la Regién, en lo que
respecta a la electrificacién de San Luis y Paso Hondo que son
deficitarios de este insumo; no asi Bagatzi, donde se cuenta
con estos servicios. Se ha coordinado con AID para la dota-
cién de pozos y bombas de extraccién de agua a pequefios parce-
leros de Paso Hondo, los cuales ya cuentan con el servicio; no
obstante, no ha sido un programa ampliamente difundido,
circunscribiéndose a un nGmero de beneficiarios.

En consecuencia a las condiciones descritas, se
presenta la situacién habitacional en el Proyecto como un tema
importante dentro de la planificacién espacial y fisica, que
denota la no integracién de estos conceptos al proceso produc-
tivo como un todo. No obstante, en una comparacién individual
con otros indicadores se podria considerar el desarrollo
actual del componente habitacional como una etapa en un 60% de
su capacidad plena, pudiéndose integrar otros componentes que
la lleven al m&ximo deseable (desarrollo del centro poblado en
Paso Hondo, integracién del subproyecto La Guaria en Paso
Hondo, integracién total del centro poblado en Bagatzi).

6. Técnicos profesionales del agro como parceleros
complementan la asistencia técnica en el Provecto

En cuanto a la relacidn técnico-beneficiario se
puede decir que s8lo en Bagatzi se ha presentado esta norma
orientada por las instituciones IDA-SENARA. En San lLuis y
Paso Hondo se ha dado a través de la compra o esquilme de
parcelas en menor escala que en Bagatzi.

S6l0 en Bagatzi se ha dado el proceso sinbiético del

técnico profesional como beneficiario, que ha servido como- - .

patrén de tecnologia, déndose el caso adem&s que un profesio-
nal parcelero brinda asistencia técnica a un grupo conside-

rable de beneficiarios. e

En consideracién a lo antes expuesto, el proyecto en
resumen presenta sdlo en Bagatzi la transferencia tecnolégica

a través de profesionales-beneficiarios. La capacidad admi- . . .

nistrativa por ende se ha acentuado m&s ahi que en San Luis y -
Paso Hondo y el ndGmero de educandos ha ido en crecimiento
paulatino, tanto en San Luis como en Bagatzi. En cuanto al
uso de mano de obra, se perfila en el proyecto un crecimiento
paulatino, d&ndose una mayor generacién de empleo.
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RECOMENDACIONES

i. Empleoc de mano de obra familiar vy controlada

En el Proyecto de Riego Distrito Arenal, los pequefios
agricultores tienden a incurrir en contrataciones de mano de
obra adicional para atender ciertas labores en sus parcelas.
Esto es debido a que 88lo un 59% viven en ella.

Aden&s, el 68% de ellos tienen un tamafio de familia menor
a cinco miembros y la mano de obra familiar representa menos
del 30% de la fuerza laboral requerida. Esto indica que se
est& contratando m&s del 60% de la mano de obra.

Es recomendable profundizar acerca de la estructura de
las familias con el propésito de estratificar a los miembros,
especialmente a los hijos por edades, para determinar el
nimero existente de miembros capacitados para trabajar,
cufntos en edad escolar y el ntGmero de hijos que laboran en
trabajos no agricolas en los centros urbanos.

Asimismo, es conveniente relacionarlo con el tipo de
actividad productiva en cuanto a las posibles demandas esta-
cionales de mano de obra y si el agricultor aplica un sistema
de cultivo semejante al del grande, el cual prescinde de mano
de obra y lo sustituye por labores mecanizadas, tipico de las
producciones en gran escala.

2. Investigar la tendencia a cultivar tierras adicionales

Tambié&n puede estar influyendo en este fenémeno el hecho
que algunos pequefios productores (18%) tienden a dedicarse a
&reas adicionales mediante alquiler de tierra. Esto debe
investigarse con m&s detalle para determinar si 1o hace al
verse limitado con la cantidad de terreno adjudicado por el
IDA y asi obtener mayor ingreso para cubrir sus necesidades,
situacidén que podria estar incidiendo en descuido de su propia
parcela.

Se debe determinar el tipo de relacién alrededor del
arrendamiento y sus implicaciones en cuanto a capacidad del
pequefio productor de atender su parcela.

Existe una diferencia notable entre el tamafio de 1la
superficie regable del pequefio productor ubicado en un
asentamiento sin oportunidad de seleccidn de los terrenos,
mientras que el grande puede adquirir sus &reas de produccién
con caracterisiticas topogréficas ideales, por lo que logra
mayores superficies regables y no a que ellos tengan mayor
capacidad de presién politica para obtener estas tierras.
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3. Estudiar el fenémeno de la desercién (venta) de su
parcela

Es necesario ahondar en los motivos y efectos de la
desercidn (emigracién) de los pequefios productores, ya que el
70% de los encuestados opinan que los que permanecen han
mantenido un mejor nivel de vida.

4. Requiere ampliar acondicionamiento de la tierra para el
riego

Existe una notoria diferencia entre los productores
grandes y pequefios en cuanto a la capacidad de introducir
mejoras en las unidades productivas que posibilitan una mayor
utilizacién del riego, principalmente, en cuanto a nivelacién
y emparejamiento; ya que el grande ha realizado mayor cantidad
de estas mejoras debido a su mayor capacidad econbémica y
condiciones topogr&ficas m&s adecuadas.

S. Debe generar alternativas de Jla tecnologia para el
pequefio productor
Segin los resultados de las encuestas, los grandes
productores dedican a la ganaderia &reas iguales o mayores de

100 has. en Paso Hondo, y'la mitad de los de San Luis dedican
menos de 10 has,. y el resto aproximadamente 40 has.

El rendimiento obtenido en la actividad ha sido de 1.3
TM/ha, con cargas animales de 2 unidades por hectérea, en
forma extensiva con riego (en secano es de 0.7 unid/ha).

Esta actividad es una de las mé&s tradicionales en el

Distrito y la que nés carece de tecnologia, pero es una de las - _

nis estables y menos riesgosas, con una rentabilidad general
aceptable. ; . ' T :

Los cultivos que actualmente se han seambrado en .el .
Distrito son arroz, cafia de azdcar y ganaderia, principal-
mente. Sin embargo, hay un potencial de experiencia de un 80%
de los pequefios productores en cultivos horticolas, producto
de siembras realizadas fuera del Distrito y en &l. Esto es
importante para futuros proyectos de diversificacién agricola
en el Distrito.

Se recomienda mayor investigacién de estas experiencias
horticolas en cuanto a cufles han sembrado, los resultados
obtenidos en produccién y mercadeo y los efectos en el ingreso
y alimentacién de familias.
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El modelo productivo del arroz y la cafia restringe la
diversificacién agricola en los proyectos Paso Hondo y San
Luis, debido a la aplicacién de sustancias quimicas via &rea
que podrian afectarlas en general, asfi como a la piscicultura.

6. Necesidad de planificacién fisica

Lograr a corto plazo la creacidn de un centro de pobla-
cién en el Proyecto Paso Hondo, para que una vez establecido
el nimero requerido de usuarios que justifique la dotacién del
servicio de energia eléctrica, é&ste sea gestionado, para asi
lograr reducir la emigracién y que sea posible la residencia
del beneficiario en su parcela.

El impacto ambiental del PRAT hace evidente la necesidad
de articular la planificacién fisica para la regién que es
ejercida por diferentes entidades, pues se concibe a &sta como
la capacidad de dirigir la accién del Estado y del sector
privado, haciendo consistentes los planes locales del asenta-
miento y las parcelas. Una forma de concertar puede ser el
criterio de relacidn tierra/hombre, pues alli vale la exigen-
cia de un criterio mi&s integral, que contemple suelos,
pendientes, cobertura natural, tamafio de la explotacién,
exigencia econdmica, forma de la parcela, etc. Con esto se
afirma un valor buscado que exprese una renovacién en la
planificacién fisica o del método empleado en IDA-SENARA.

7. Politicas de alguilar la tierra

Para tratar el fenSmeno de alquiler de tierras, el IDA
debe definir lineamientos a fin de regular esta accidén, y asi
evitar que ocurra en los asentamientos la desigualdad social.

8. Politicas de proteccisén ambjental

Las normas de fumigacién aérea deben ser revisadas y
consecuentemente ser reguladas por el MAG. Esto se debe
ejercer a muy corto plazo, para que no sea una limitante en la
diversificacién productiva.

El wmarco general de esta zonificacién debe estar
fundamentado en la planificacién fisica del Distrito, de
manera que considere los parques forestales o &reas cinegé-
ticas en la margen del Tempisque y, como se anota en el
pirrafo anterior, en los espacios con parcelas que potencial-
mente pueden desarrollar sistemas productivos diversificados.
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A. CONCLUSIONES

- Insuficiencia de orientaciones a mediano plaso

La préctica del Estado expresada en las relaciones con los
productores, conducida de esta manera, hace que el "injerto"
cultural del riego culmine con mayor dependencia. M&s que un
tr&nsito de autonomia para el productor, se facilita un refuerzo de
su dependencia con la administracién del sistema de riego. Esa
pr&ctica fue conducida por el predominio de la satisfaccién de
necesidades inmediatas e individuales sobre las mediatas y colecti-
vas. El mejor signo de esto es la ausencia de objetivos programé&-
ticos para conformar y desarrollar las sociedades de usuarios.

Esto va a redundar en un obst&culo a la capitalizacién, tanto
de la empresa agricola como la organizacién de asociaciones vy,
consecuentemente, una falta de aprovechamiento de economias con la
organizacién del trabajo.

El manejo del sistema de riego con la conservacién de 1la
administracién por el Estado, no expresa una nueva forma de rela-
cionarse con la realidad cambjiante. Por el contrario, cualquier
demanda de capacitacidn se redujo a los convenios con el INA sobre
el aprendizaje en riego y no en la operacién del sistema de riego.
Para esto se debid cambiar normas, reglas y adoptar una teoria de
accidn social. Alli queda revelada una insuficiencia conceptual,
atribuyéndole a la capacitacién propiedades relativas al aprendi-
zaje de riego, porque con ello se optimiza el uso del agua, pero no

la disminucién en el costo, ni cualquier otra forma de hacer.. |

economia.

La sociedad de usuarios se promovié para llenar un requisito
de la entidad financiera (BID), con un vacio operativo en sus
origenes y, luego experimentaron una ausencia de imagen-objetivo.

La situacidén esperada en esa organizacién se configura ‘en un -.

sentido de manipulacién mis que la de buscar su autonomia relativa.

Culles eran los elementos b&sicos o "conceptos.generadores®
para conducir una préctica que satisfaga intereses colectivos?

A partir del "status” simbolizado por el manejo de maquinaria
agricola y de hacer agricultura irrigada, podria haberse buscado
como base de identidad. En segundo lugar, podria explorarse la
lealtad del vecindario, asi como también en los intereses en la.
insercidn productiva no tradicional para acrecentar la capacidad de
negociacioén.
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El proceso de comunicacién que experimentan productores y
unidades estatales puede ser aprovechado para una relacidén democré&-
tica y no vertical con amplio espacio de participacién. Asi en
tercer término la representacién de base para asistir a la Junta
Coordinadora, podria darse como una eleccién deliberada por cada
sociedad de usuarios y también, por una representacién de segundo
nivel o cantonal. En este sentido no parece pertinente la eleccidn
por la Junta Coodinadora y su autorizacién y refrendo de 1la
elecciédn, por la Junta Directiva del SENARA.

La demanda de servicios para el mantenimiento, con consecuen-
cias terminales en el costo de operacién o en la tarifa de agua,
también puede ser fundamento de participacién. Los contratos de
limpieza de canales, pueden expresar la organizacién colectiva de
trabajo, que contribuya a hacer economias de la operacibn Y no una
responsabilidad estatal como gasto pGblico.

- capacitacién en Organizacién

Los tipos de organizacién a los cuales los productores pueden
vincularse o asociarse son promovidos desde el Estado y moldeados
por decretos de ley. Asi por ejemplo, el MAG que promueve los CACs
Y las ferias de agricultores, el INFOCOOP e IDA que forma coopera-
tivas y, SENARA que promueve la sociedad de usuarios.

Todas estas formas tienen una expresién reglamentaria donde
por ley se fijan propésitos, deberes y obligaciones. Pero a pesar
de interpretar necesidades de la sociedad civil, no han conseguido
al cabo de casi 10 afios un estado de consolidacién y autonomia,
porque las operaciones se realizan con la forma tutelar del Estado
segin la clientela de pequefio productor que autodefinen.

Esto también podria significar que la pr&ctica de capacitacién
que concluya en &6rganos o entidades de productores, requieren
transitar con procesos mis prolongados. En efecto, son proyectos
que nacen de otros proyectos y, més aldn, en estado de ejecucidn,
como ha sido en el proyecto demostrativo o piloto.

- Participacién de beneficiarios

La composicién de la Junta Coordinadora no incorpora con
relevancia a los beneficiarios o sus organizaciones. Pues por una
parte, estancd la participacién a un sdlo representante, sustitu-
yendo el papel del escogido del Cantén de Cafias por el del Cantdn
de Bagaces (situacién parecida ocurre con la representacién
municipal).
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En efecto, no se ha considerado una forma diferente de
representacién conforme se amplié el nGmero de asentamientos a
agricultores grupales. La interpretacién de esto no es el confor-
mismo del productor, sino la baja disponibilidad de fuerzas o
capacidad de movilizacién de estos grupos, pues tienen a sus
objetivos primarios como vitales para su sobrevivencia.

El SENARA (organizacién distrital), en especial la Junta
Coordinadora, debe tener una predisposicién a involucrar a mayor
representacién, o bien tomar como motivo de eleccién la propia
organizacién de los usuarios. Pues la participacién definitiva y
cabal de los agricultores, como opcién preferencial, tiene sus
fundamentos en la generacién de un proceso autosuficiente
(end6geno) como capacidad creadora para ejercer control del sistema
de riego. Convertir esto en un hecho vital tiene que ser la
16gica, ayudado por la identidad cultural de los agricultores y la
sedimentacién de valores creados por una nueva pr&ctica estatal.

- Participacién Institucional

La gestidn institucional pensada en SENARA, IDA, MAG Yy
Municipalidad como participacién, ser& diferenciada a través del
plazo de ejecucién del proyecto y del proceso en que los asenta-
mientos alcanzan su autonomia.

Por ello, mientras el IDA al inicio tiene una alta participa-
cién, a través del tiempo, conforme se alcancen las fases hacia la
consolidacién o un estado de situacién que expresen solvencia y
autonomia para conseguir otros servicios estatales o privados, su
involucracién desciende a una baja proporcién.

La relacién inversa ocurre con la Municipalidad, donde
precisamente a través del tiempo va a variar su involucracién. Al
comienzo aparece en un bajo grado su participacién, pero al cabo de
4 afios en adelante, por cjcnplo, ascender& para asunlr una alta
participacién. . : .

En particular, SENARA protagoniza un rol que se inicia con un
bajo grado, para alcanzar un miximo después de algunos afios, y
luego le suceder& una fase terminal donde su involucracién es
menor.

La fase de disminucién de la involucracién va a estar relacio-
nada con la conclusién de las actividades de promocién del riego,
y otros par&metros que admitan la adopcién tecnolégica en un grado
6ptimo, indicadores de aceptables rendimientos econémicos.
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B. RECOMENDACIONES Y FUTURAS LINEAS DE ACCION

El anflisis macro de las experiencias en las organizaciones de
productores del pais, presentado anteriormente, y el estudio de las
cinco organizaciones de productores en el Distrito de Riego, provee
criterios para fortalecer la organizacién de los productores, tanto
las existentes como para crear condiciones propicias para las
nuevas.

Las organizaciones de 1los productores son vitales para
asegurar no s8lo su eficiente produccién y aumentar su productivi-
dad, sino también integrar los productores en sus mGltiples roles
que exige, como participe de las actividades importantes tales
como: cré&dito, comercializacién y el desarrollo institucional
dentro de un &mbito de Distrito de Riego.

Las matrices que se presentar&n indican por un lado 1las
estrategias globales y especificas, y las acciones que deben
comprometer la gestidn institucional; y por el otro, sefialan por
cada tipo de organizacidn (cooperativa, sociedad de usuario y la
asociacién de mujeres) los obst&culos, limitaciones y las respecti-
vas acciones que deben realizar en el PRAT.

- Bstrategias vy acciones recomendadas para fortalecer la
organizacién de los productores en el PRAT

El anflisis de informacién pone de relieve limitaciones,
obst&culos y por consiguiente acciones que se pueden emprender para
facilitar el desarrollo org&nico de asociaciones, cooperativas,
sociedades de usuario o simplemente grupos asociados.

Para fomentar la organizacién, sea haciendo posible nuevas
asociaciones o fortaleciendo las existentes en la sociedad civil
con los actos estatales, tiene que existir un contenido motivador.
En este sentido, son sus debilidades o facilidades las que propi-
cian una estrategia. Para ello se han anotado en la siguiente
matriz, acciones estratégicas en tres &mbitos: de involucracién
institucional, de mejorar la eficiencia del sistema de riego vy,
aumentar la capacidad administrativa.
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MATRIZ DE ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LAS
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

1. Amentar la capecided

de promocidn instituclo-
nsl (sector publico )
privedo) del Distrito’,
definide como la bisque-
de de las apoycs insti-
tucionslas que requiere
la fase de trénsito ac-
tusl del proyecto y,
tasbién la capecided de
concurso fundeds en el
slcance que tiens pera
le economfa regional.

1.1 lavolucrar o las distintes 1.1.1
fnstituciones en une pelitica
astatel consistente que tenge
un sustento orgénico y progra-
mdtico pers reslizar sccionss

de alte prierided.
1.1.2

1.1.3

. diciones des

1.1.4

1.1.3

s redistribuir los benefictes.
1.2 Nejorar la eficiencia en Lo uti- 1.2.1 Asistir a los beneficieries/unum-
Lizacién de la infraestructurs de rics/servidores publ icos conun b~ .
riego existente s pertir del crf- letin informetivo frecusnts, acerca
terio de un crompromiso econdmico de la situscién y promocién del pro-
~- o contrato con los beneficlarios yecto de riego, de maners que se me-
pora exigir o éstos cbrir el jors le commicacién y contribuyan
costo de operacién y menteniafento aelever lagonciencia participative.
del sistams de riego.
,' e ==
1 Ver recomendacidn general sobre Desarrollo Institucional.
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lovolucrer al MAG pers que desarrelle
ol programe CAC y de Feriss de Agri-
cultor, con la perticipecién de las
productores y beneficiarios de riego,
aprovechando e legislecién vigente

con funciones normatives.

Concluir los cstudios en une plani-
ticacién fisica que integre Lo dimen-
sién regional, local y asentamiento,
como condicién necessris que demande
especio @ interés social, expresado
on el concepto de desarrollo soste-
nible y gestién asbiental del
Estedo.

Dimensionar el alcance y coberturs
ds log beneficios del sistems de
riego con la formecién de nuevos
ssentamientos pere spoysr las con-
fén de la
fuerzs de trabsje nacionel.

Necer un inventario de estudics de
proyectos (perfilss, estudics de
mercado ¢ procescs técnicos, eve-
luscidn) pers facilitar las accio-
nes de grupos que buscan sfirmer
su {dentided, perticiper en la
produccién de bienes y servicies.
on el éros de riego. En perticu-
ler, las actividedes destinades ¢
la identided de género nmicnn

une !u'-uuciﬁ. :

Concebir une po"tia dn eﬂio b
fincas por cbras construfdes psre
riego, spoyindose en (3 planifica- . .

cién tisics y ol interds soctal d' N



tiva de ejecucién pers visbilizar
el proyecto y sus componentas, con
una unided ejecutora redisefieds,
una polftice operacionel de conve-
nfes bilaterales y acuerdos de
cooperacidn.

‘.z.z

‘.z.s

‘.z.‘

1.3 Mmenter la cepscided administra- 1.3.1

1.3.2

‘.3.3

1.3.4

‘ .3.5

former, consol ider y organizar so-
ciededes de ususrios de primero y
segundo nivel como medio pars
facilitar la asistencia téenica,
La operacién del sistems de riego.
En efecto, buscar con una campefis
de capacitecién en diferentas
materias la representacién més
amplis en la gestidn estatal, ta
integracién de (o comunided
afectade por el riego.

Suscar todes las formas de sgluti-
ner, asocisr productores 8 pertir
de criterics de vecindario, espe-
clalizacidn productiva o para la
prestacidén de servicios apoyéndose
on los decretos y leyes o formss
organizativas no formales.

Medir el efecto del riego en (o
productivided y empleo agrfcola
con técnicas variades (sstudio de
casos Yy observacién cruzada),
junto s estudios de salud ocupe-
cionsl que refieran a las jorneds
labores en riego, con el fin de
establecer nuevas condiciones de
salarie legal.

Preparar una opertura programétics
operativa, cuye sjecucién se exprese
con la programecién de actividades
que se orienten con ocbjetivos que
tongan porémetros ds control de
tiempo, calided y costo.

Incorporsr como proyecto operacional
la organizacién de usuerics de
riego, productores, demsndentes de
servicios.

Preparar personsl mediente la cape-
citacién en evaluacién privada,
social e {mpecto social que
comprende el anélisis de viebili-
ded, progreso y efectividad.

Diseflar y efectuar estudios evalus-

tives perticulores pars la sccidén
de trensferencia de tecnologfe y
capecitacién en orgenizacién de
productores, ususrics, sesn estos
estudios concurrentes o terminales
a la ejecucidén.

Incluir en las acciones operatives
proyectos definidos en su especio
de accién & la misién espafiols,
chine u otra entided cooperante.
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MATRIZ DE PROBLEMAS Y ACCIONES RECOMENDADAS POR
LAS COOPERATIVAS (BAGATZI Y EX-SAN LUIS)

SISTBW OBSTACULOS®* LINITACIONES® ACCIONES QUE SE RECONIBIDAN

RECURSOS Organizacién diversificads qus  El Convenio IDA-SENARA- Prepsrar un cstudio de costos de ape-
requiere capecitacién en admi-  CONACOOP pusde ser em~ racidn histérico pera reconocer las
nistracién con énfasis an hacer pleado para buscer spoyo |fness que ofrecen recuperscidn rele-
reuniones, repistros y contro- a la falta de recurscs, tiva.
los de operaciones y cusntas. sean finenciercs o ree-

les (técnicos por e].). Proporcionsr capecitacidén mediante
falta de contratos con servi- los equipos técnicos de 10A,
cios externcs privedos donde Falta esesorfa jurfdica CENECOOP, etc.
se establezcan procedimientos como mecanismo de defen-
ente probeblas conflictos. sa de sus intereses en Establecer contratos agrariocs de ase-
operaciones comerciales sorfs, reslizacién de producciény
Falta de capital pera finencier y ssistencia externs. formacidén de capital.
sus proyectos productives o de
viviende. Buscar fuentas financisras en caja
. sgreris u otras fuentes con un
documento proyecto.

DECISIONES Nace felta despertar interds Felta un plan de mediens Ordenar los proyectos on un plan de
activo pera rosolver demendas, plazo con capecided de inversiones, requerimientos finencie-
economfas en la produccidn, y orientar inversionss. res, y organizacionales.
obtoner servicios & la poble- L8 cantided de proyectes
cién. on ¢jecucién y programe-

dos deben moderar la di-
Hay que descubrir an las lesl- versided administrativa.
tades del vecindario, psren-
tesco, o de origen pera forta- Requieren discriminer Preparar un esquems de opciones,
lecer la identided y buisqueds trayectoriss y opciones efectos directos, ejerciendo de este
de perticipecién. estratégices a pertir  modo una asistencia enorganizacidn
de obstéculos @ prisri- cooperstive.
dades. .

OPERATIVO Oemenderd estudies que dardn Ls informecién de mer- Apoyar con les cstudios detalledos
bese 8 proyectos pers la pres- cado no esté disponible de mercado de (sbores mecenizades
tacién da serviclies meceniza- pera las cooperstives. vy transporte. . g
des, transporte de personss y ’ ’
materiales. Carencis de garantfas  Buscer la cepecitacién en instrumen-

econémicas para las tal adeinistrativo s une alta propor-

operacionss programedes. cién de sus mfembros afiliados.
Ls cepecitacién ofrecids no en- Indeger con las instituciones pbli-
fatiza en la fnetrumentacién cas las posibilidedes de encontrer
pera una administracién colec- gsrentfas ¢ apoyo finenciero.
tiva cen controles y registros
que contribuysn 8 buenas rela- Promover (a orgenizacidn de La coope-
ciones o a ganer confianze rativa ex-San Luis con los beneficia-
entrs sus miesbros. rios de porcela y lote en el ssenta-

siento.
* Los obstécutos se refiere 8 factores externcs, a diferencis de las limitaciones que obedecen a factores

fnternos del sistems.
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MATRIZ DE PROBLEMAS Y ACCIONES RECOMENDADAS EN LA

SOCIEDAD DE USUARIOS (SAM LUIS Y BAGAT3I)

LINITACIONES

DECISIONES

OPERATIVO

No se he hecho sentir 8 nece-
sided de buscar identided como
ususrio de riego, ni tampoco
peras “tomar parte®.

Los contratos da mantenimiento
da canales han dedo un signo
de conflicto cuycs efectos pe-

drien sprovecharse psre nuevas
acciones.

Se necesita informecién da
consumo, opciones de cultives,
gufas teriferias.

Une organizacién cantonal des-
pertaria interés por constituir
y respelder la socieded de
usuarios.

Le informecién da programecién
de obras, costo de operacién
con posibilidedes da pertici-
”ro

Hay fallas en los suministros
oportuncs, desconociéndose
causss.

La calided de las aguas obser-
vade en forma ocular, origine
Mmﬁn da estar contemi-

No hay une mediscién como me-
canismo de articulacién con
ls socieded, pusde ser la
asistencia técnica o une ins-
tencia en SENARA.

Hace falta disponer de la por-
sonerfs juridice de la socie-
ded.

Los afectan los suministros,
tarifa, consumo, instalacidn
de un sifén, pero no hacen pe-
ticiones formalos de grupo.

Nace falts capecitacidn en er-
ganizacidn pera tensr miesbros
on condiciones de asumir ree-
ponsabilided de direccién.

Los dirigantes sdopten une pe-
sicién muy cémoda derivade de
tener una relacidn con SENARA
poco exigante.

Las fallas, falta de calided
en ot suministro de agus, no
(o han plantesdo con formali-
ded pera ser atendids.

Sus demendss o peticiones ante
problemss operatives, o demen-
des de autonomfa, no se meni-
fiestan abiertamente.

EL Depto. Desarrollo debe

tutelar la orgenizacidén con
une campafie de promocidn,
capacitacién y formal izacién
legol.

Entreger informaciones o los
regantas 8 través da reunio-
nes de L2 programecidn, di-
ficul tades y resporsabilide-
des pera el usuerio.

Aprovechsr interds por con-
tratos de santeniaiento pers
disfrutar o elevar nivel de
conciencia de responssbilide-
des de sociedad de usuarics.

Der capeci tacién bésica sabre
cémo hacer reuniones, cémo
dirigir, tener registros con-
tables.

Prosover une canpalie de orge-
nizacién cantorel como furde-
aarto de representacién ante
SENARA.

Dar & conocer la relacidn
de costo/tarifs pere des-
tacar subsidio en la pro-
duccién tredicional o de
innovacién.

Organizar un mecanismo de
medir consumo y calided de

sgues pers sor emprendids
por los usuerios.

Suscar en los grupos Locatcs,
o on la propie socfeded de
regantos, las formes de tra-
aftsr une operacién y mente-
nimiento del sistsmo de
riego.

Reconocer en SENARA (s
demands por “"former per-
te® pera crear un émbito
ds relaciones que discri-
mine las responsabilida-
des, deberes y obligacio-
nes.
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MATRIZ DE PROBLEMAS Y ACCIOMES RECOMENDADAS EN LA ASOCIACION
DE MUJERES DEL POBLADO HOTEL DE SANM LUIS

LINITACIONES

OECISIONES

OPERACION

Los spoyos otorgados tienden
8 acompefierics, pero no defi-
n:n su auto- identided produc-
tive,

formal{zar un contrato de ac-
tivided sgraria.

Falta otorgar capecitacién
pors hacer reuniones, pepel
de cada dirigente.

Se ha demorado la personerfa
Juridicas.

Sus actividades dependen de
"syudas® careciendo de Li-
berted de inicietive an su
sccién, Lo que screcients
la posibilided de conflic-

tos personsles.

Folta reafirmer iden-

Requieren establecer
uns organizacidén o
partir de experien-
clas y capacitecidn
spropiasds.

Las posibilidedes de
desarrollo cstién aso-
ciedas 8 la incorpo-
racién de esposcs y
compaleros & la in-
tegracidn familier.

La institucidn tutelar debe contri -
buir o tomer la decisién meyor del
proyecto 8 promover Lo que definiré
aportos y apoyos.

10A asume un rol de promotor, srticu-
Llando recursos dal Estado, ONG y
misién externas.

Suscar 8 personerfe juridics y defi-
nir la organizacién.

" £s necesario buscar mediaciones (pro-

motor) pera solucionsr conflictos
Que atentan en su desarrollo, superas
individual {smo.

Formal {zar actividedes con registros
y controles.

NOTA: La columna obstéculos se refiere a factores externos, a diioronch de las
limitaciones que obedecen a factores internos del sistema.
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A. CONCLUSIONES

El anilisis de la informacién que hemos presentado, asi como
nuestra reflexidén sobre el tema de la tecnologia, nos conduce a
orientar las conclusiones en dos direcciones: 1la primera segtn la
agricultura de regadio en si y la otra seglin las técnicas agroné-

micas.

Tecnologia de riego

Con referencia a la agricultura de regadio debe recono-
cerse la transformacién técnico-econémica introducida por
el riego. En este sentido los proyectos pilotos, inde-
pendientemente de los costos y beneficios monetarios han
mostrado que el agua es un insumo capital en la produc-
cién agricola y que tiene un poder generador de trabajo
y de bienestar.

Los agricultores han aprendido a manejar el agua (aunque
queda mucho por hacer sobre su uso eficaz y eficiente) y
su aplicacién al suelo ha aumentado los rendimientos
promedio: en arroz ds 3 a S TM/ha. y en cafia de azicar de
40 a 75 TM/ha. Ademé&s el riego ha aportado seguridad a
la obtencién de dos cosechas por afio y al uso de otros
insumos cuya accién conjunta ha elevado los rendimientos.
Debe trabajarse en la optimizacién de los insumos tanto
en cantidad, forma y &poca de aplicacién, en relacién
con la fenologia del cultivo.

Los déficits hidricos en la cafia de aziGcar se han elimi-
nado, pero el manejo del riego requiere ser mejorado. La
cafia de azGcar necesita aireacidn, para 1lo cual el
drenade es vital. El riego por surcos es el apropiado

- para regar este cultivo y sus ventajas deben mostrarse a

los agricultores para lograr su aceptacién. Actualmente
en muchos terrenos la cafia de azlGcar se riega por
inundacién.

En el caso del proyecto piloto Bagatzi, los elementos
suelo-agua-planta-ambiente se utilizan armoniosamente en
agricultura de regadio, porque el arroz, cultivo anaeré-
bico, requiere de una l&mina de inundacién y los suelos
vertisoles son altamente retentivos. En los otros
proyectos hay necesidad de programar esa coherencia para
qge g.a agricultura intensiva de regadio sea conserva-
clionista.
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- Los agricultores aprecian la nivelacién como una
condicién de la parcela que favorece el aprovechamiento
del agua. Por ese motivo, con bastante frecuencia los
productores para el arroz adecGan sus terrenos con
bancales nivelados, con bordos o curvas a nivel con
emparejamientos y para la cafia de azGcar uniformizan las
pendientes y disminuyen las longitudes de riego.

- La siembra de arroz himedo (fangueo) y el control de
malezas con l&minas de agua son parte de la adquisicién
tecnolégica de los productores del Distrito para mejorar
la relacién agua-suelo-planta.

- En el Distrito se ha creado una cultura de riego que ha
favorecido 1la capacitacién de profesionales en esta
disciplina a diferentes niveles: maestrias, licenciatura,
bachilleratos, diplomados de colegios universitarios,
asistentes a seminarios, a charlas, cursos organizados
por el Instituto Nacional de Aprendizaje. Igualmente los
centros de capacitacién se han esforzado por mejorar la
calidad de la ensafianza profundizando los contenidos de
los cursos, ampliando y mejorando los laboratorios.

- Algunos beneficiarios se han esforzado por lograr diplo-
mas en &reas agricolas (agronomia, ingenierfia agricola)
lo que los transforma en empresarios con dedicacidn
exclusiva a la actividad agricola.

- El SENARA, en su preocupacién de capacitar a su personal
para ofrecer buen servicio de asistencia técnica, ha
enviado al extranjero a buen nimero de sus profesionales,
otros han asistido a cursos de perfeccionamiento en el
pais y se han contratado los servicios, por dos afios, de
tres (3) Consultores Especialistas en Desarrollo Rural y
en Extensién e Investigacién en Riego y Drenaje, que
también capacitan al personal de la Institucién.

- Algunos beneficiarios interesados en profundizar sus
conocimientos sobre la agricultura de regadio han seguido
cursos en el INA.

Tecnologia agricola

- En lo que respecta a la tecnologia agricola debe resal-
tarse el conocimiento implicito que poseen los producto-
res de los cultivos de arroz, cafia de azdcar y pastos, lo
gue los ha conducido al nivel de productividad y produc-
cién en que se encuentran. La tecnologia adquirida
proviene de la Estacién Experimental Enrique Jiméne:z
NdGfiez (variedades y fertilizacién) y de fincas grandes
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que trabajan en la provincia, tales como El1 Peldn de la
Bajura y Ranchos Horizontes (manejo de agua, fechas de
siembra, control de plagas y enfermedades). Estos
. 4ltimos reciben informacién del extranjero (Colombia).

La diversificacién de los cultivos es muy escasa, hay una
alta preferencia por la cafia de azGcar y el arroz con dos
ciclos por afio, es decir sin alternancia ni rotacidén de
cultivos, lo cual agrondémicamente no es recomendable.

La Estacién Experimental Enrique Jiménez NGfiez no ha
recibido la ayuda necesaria para realizar las tareas que
se le han encomendado, y sus investigaciones en agricul-
tura de regadio todavia no han dado resultado. Adenis,
la gran mayoria de los programas de investigacién no
consideran el componente riego como prioritario y a la
fecha desarrollan la investigacién s6lo en secano.

A pesar de que se reconoce la importancia de la valida-
cién de la tecnologia de cultivos, é&ésta no ha recibido la
prioridad que merece por 1o gque no existen componentes
tecnolégicos que puedan recomendarse a los pequefios agri-
cultores. Especialmente se necesitan -recomendaciones
explicitas en hortalizas, frutales y granos bésicos.

Para favorecer una actividad agricola rentable deben
ponerse en funcionamiento mecanismos que regulen 1las
pré&cticas que protejan el bien comGn, tales como la
uniformidad en las é&pocas de siembra gque ayuda a lograr
un uso eficiente del riego y que da lugar al incremento
de organismos patégenos.

El uso indiscriminado de herbicidas hormonales impide 1la
diversificacién de cultivos y afecta a los productores
que desean sembrar cultivos no tradicionales, como
hortalizas.

Para apoyar la diversificacién de la agricultura de
regadio y proteger la actividad agricola, es necesario
por un lado que se encuentren canales de comercializacién
para vehicular la produccién, y por otro se clasifiquen
los créditos para que &stos se otorguen en concordancia
con la actividad a financiar y con el interés y la
duracién pertinentes. Asi se incentivar& al agricultor
a adecuar la finca y a cultivar aquello que resolviendo
los problemas del pais, le sea rentable.

Los beneficiarios de las posteriores etapas de incorpora-
cién a la agricultura de regadio en el Distrito Arenal
contar&n con una base tecndlogica mi&s sdlida que agquella
que recibieron los productores de la primera etapa. En
este sentido los proyectos piloto han cumplido con sus
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objetivos. Sin embargo, no debe descuidarse la genera-
cién de tecnologia, su validacién y transferencia. En
este aspecto adn queda mucho por hacer para lograr el uso
Sptimo de los recursos de la produccidn agricola del
Distrito. Es importante desarrollar y fomentar sistemas
productivos diversificados que cumplan con los objetivos
de: aumentar los beneficios de los productores, optimizar
el aprovechamiento de la gran inversién que ha hecho el
pais y conservar los recursos y el medio ambiente.

 Investigacisn Agricola

Es urgente cambiar la orientacién de la EEEJN e iniciar

la obtencién de informacién, asegurando su validacidn y
transferencia para guiar el conocimiento de la cultura del
riego, para lo que es necesario que:

La Estacién Experimental se comprometa a priorizar sus
investigaciones agricolas donde el principal componente
sea el riego.

Se dirija la investigacién hacia la economia de agua,
determinindose para cada cultivo la funcién de produc-
cién.

Se haga en la Estacidn Experimental una granja modelo en
riego donde se realice tanto la investigacién b&sica como
la validacién. (Esto es posible en las 311 has. regables
que dispone la EEEJN).

Para que la EEEJN cumpla a cabalidad con sus responsabi-
lidades se requiere dotarla de los recursos necesarios:
humanos (nivel superior, intermedio y de campo); presu-
puestos operativos que le permitan trabajar con autonomia .
(la investigacién es una inversidn); el equipo y el
laboratorio, la maquinaria, los implementos agricolas, el

taller; para que todos contribuyan a disponer de los

medios para efectuar saludablemente la investigacién.
No se puede esperar resultados si no se dan los medios
que se requieren.

-La Estacién Experimental debe tener en cuenta que debe
ser lider del manejo eficaz y eficiente del agua y del
resto de componentes tecnolégicos para que se predique
con el ejemplo.

-Por otra parte es urgente que se incorpore al riego 1la

superficie que tiene infrestructura para ese fin y ello
ayude a autofinanciar la investigacién.
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Ia validacién y transferencia de tecpnologia

Con el propésito de lograr los mejores rendimientos de
los cultivos que actualmente se trabajan en los proyectos
piloto para armonizar la agricultura permanente y para que la
actividad agricola sostenible sea rentable, es conveniente
reunir, analizar y preparar los componentes tecndlogicos en
uso en arroz, cafia de azlicar y pastos bajo riego y validarlos
en las parcelas de los medianos y pequefios productores, con
intervencién de los investigadores especialistas, los exten-
sionistas y los usuarios respectivos. Probadas y corregidas
las técnicas agrondmicas se har& la transferencia a 1los
niveles indicados de los productores con la participacién muy
activa de los extensionistas y de los productores interesados.

Igualmente se deben establecer todos los mecanismos para
ofrecer a los usuarios del proyecto Arenal-Tempisque otras
alternativas agricolas rentables, que exploten de manera
racional y conservacionista las ventajas comparativas de la
zona (establecimiento de granos bésicos, hortalizas,
frutales).

La diversificacién de los cultivos y de los ingresos
puede verse favorecida también por la implantacién de la
agroindustria (se requieren los estudios pertinentes). En la
extensién agricola, en el Distrito Arenal, se requiere de
manera urgente el apoyo institucional que otorgue seguridad a
la actividad agricola.

Ho hay una programacién para Jla recoleccién de datos
estadisticos gque orienten la toma de decisiones

En el futuro, para obviar esta dificultad y concordancia
con los usuarios, deben elaborarse los formularios de colec-
cién de datos poniendo énfasis en la constancia y en la vera-
cidad de su llenado. La ficha de regantes y el formulario de
inscripcién en el plan de riegos con instrumentos adecuados
para cumplir este cometido, su existencia y su actualizacién
debe ser imperativo para el Distrito. Esta parte puede encar-
garse al Departamento de Desarrollo. :La hidrometeorologia
p\;‘dc ser confiada al Departamento de Operacidn y Manteni-
miento.

El __maptenimiento de la infraestructura de riego es
parcialmente preventive

Para resolver este problema hay que dotar al Departamento
de Operacidén y Mantenimiento del Distrito tanto del presu-
puesto como del personal necesario para que desde ahora se
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taniliaricc con el trabajo preventivo, elabore los presupues-
tos, programe sus actividades, asi como la ejecucién de las
reparaciones. Tambi&n debe considerarse que el equipo y la
maquinaria que se emplea para el servicio de mantenimiento
tienen un periodo de vida y requieren de sus propias inspec-
ciones y de sus evaluaciones econémicas para su remplazo.

1a necesidad de los estudios de drenaje vy salinidad

La Direccién y el Departamento de Desarrollo del SENARA
y del Distrito Arenal, junto con los Consultores de Extensién
en Riego y de Investigacién, ha programado actividades para
darle solucién a esta limitacién, lo cual incluye la capacita-
cién del personal en drenaje y salinidad, la instalacién de
pozos de observacién y piezémetros, la compra de sondas
eléctricas para el monitoreo de los niveles fre&ticos, 1la
instalacién de pluviségrafos para hacer estudios de intensidad,
la adquisicién de conductimetros para estudiar la calidad del
agua tanto de riego, de drenaje y del nivel fre&tico. En el
seno del SENARA hay conciencia de la necesidad de estudiar
aestos aspectos de la agricultura de regadio; se requieren los
medios para obtener la informacidn b&sica que oriente nuestras
decisiones.

RECOMENDACIONES

Pérdida de)l valor del agua como insumo de la produccidn
agricola

La solucién de. este problema depende de la restriccidn
del agua, lo cual por el momento es dificil de realizar,
porque el &rea por regar es pequefia, en comparacidn con la
capacidad de los canales y con el caudal que conducen. Sin
embargo, es necesario conocer las necesidades de riego de los
cultivos, la capacidad de retencién de humedad dcl suclo, asi
como los otros’ conponentcs técnicos del riego. . : - SR -

Para mejorar la operacidn del Distrito los canalcs deben
estar dotados de una curva de calibracién que relacione el
caudal con el tirante y provistos de una compuerta con su
candado para fijar el caudal y el tiempo de riego. Para hacer
sentir la escasez del agua hay que aumentar la superficie
regada y obligar al usuario a incrementar la eficiencia del
agua. Se debe emplear métodos de capacitacién y la adecuacién
de la tarifa en forma permanente hasta llegar a que la
eficiencia sea la forma de pagar el agua a través de la tarifa
volumétrica de manera que el regante cuide el consumo de agua
porque la suma a pagar aumenta con el consumo.
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La operacidén de) sistema de riego es empirica

Para resolver esta situacién es imperativo calibrar las
secciones de los canales e instalar los linimetros para
conocer en cualquier momento los caudales que circulan y los
que debemos derivar a otros canales segin las disponibilida-
des y la superficie por regar. También hay que calibrar las
compuertas para cuantificar las entregas de agua a las
parcelas y medir el tiempo de uso del agua.

Es muy importante para la conservacién de los recursos
agua-suelo que haya un control de los volGmenes aplicados
porque el suelo es un reservario limitado, sujeto a pérdidas
tanto por percolacién como por evaporacién y que el agua
dentro del suelo est& en continuo movimiento.

Baja eficiencia de utilisacién del agqua

Para resolver este inconveniente es necesario instalar
las acequias regaderas provistas de un limnimetro para
determinar el caudal de entrada y segln la capacidad de
distribucién de agua, en el perfil del suelo se requiere
dominar el manejo del caudal de aplicacién. El largo y ancho
del lote de riego, la pendiente longitudinal, la profundidad
de humedecimiento, en relacién con la textura del suelo
determina el caudal de aplicacién. Estas relaciones son
conocidas; debemos ponerlas en pré&ctica, introducir las
modificaciones pertinentes para reducir los desperdicios de

agua.

El plan de riegos v la diversificacién de cultivos

La solucién de este problema debe buscarse en el estudio
integral de 1los cultivos que incluya tanto las técnicas
agronémicas, la conservacién, el procesamiento, asi como, la
comercializacién para asegurar la rentabilidad. Las diferen-
tes instituciones responsables deben aunar sus esfuerzos y sus
disponibilidades para proponer a los productores de las nuevas
tierras regar las alternativas agricolas apropiadas.

No hay asociacidén de regantes funcional

Para resolver este inconveniente, SENARA puede emplear
sus dispositivos legales y su personal especializado en socio-
logia y antropologfa, para persuadir a los usuarios a organi-
zarse. El Departamento de Desarrollo del Distrito Arenal debe

preparar las invitaciones y convocar a las reuniones necesa-
rias haciendo entrega a cada miembro de todos los documentos
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que norman el comportamiento del usuario tales como: Ley de
Creacién del Servicio Nacional de Aguas Subterréneas, Riego
y Avenamiento (SENARA), Ley General de Aguas, Ley de Creacién
del Distrito Arenal, Reglamento del Servicio de Riego en el
Distrito de Riego Arenal, Reglamento Tarifario. :

Con una buena din&émica participativa y la comprensién de
sus funciones los usuarios aceptarin con facilidad sus respon-
sabilidades, lo cual redundar§ en grandes beneficios para el
pais.
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EVALUACION DE LOS ASPECTOS CREDITICIOS

A. CONCLUSIONES

Como principales conclusiones sobre la participacién del
insumo Crédito en el desarrollo de la I Etapa del Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque, para cada una de las variables de la metodologia,
se pueden sacar las siguientes:

Insumos del Crédito

El insumo Crédito que m&s ha participado durante los
Gltimos cinco afios ha sido el recurso monetario. Durante el
periodo 1987-1991, 1los recursos gque ha aportado el BNCR
ascendieron a ¢439.345.110, mientras que el BCR aporté
¢107.216.640. La cantidad estimada que las casas comerciales
invertieron en la I Etapa fue de ¢100.000.000; estas contribu-
ciones vinieron principalmente por las casas de agroquimicos,
semillas y cooperativas. Los aportes de particulares son
dificiles de estimar, aunque esta cantidad no debe ser supe-
rior a la de las casas comerciales.

- . La participacién de las diferentes fuentes de financia-
miento ha ido variando frente a cambios de tecnologia y
beneficiarios del Proyecto. Asi, en un principio las casas
comerciales participaron de manera significativa al existir un
elevado nGmero de agricultores gQue no poseian titulo de
propiedad y\o garantias suficientes; posteriormente el proceso
tecnoldgico demostré su rentabilidad, por lo que los bancos
participaron en mayor grado. Actualmente tras una situacién
de cambio de beneficiarios y una mayor presién de los bancos
a traves de las tasas de interés, est& apareciendo la figura
del socio o arrendatario como fuente de financiamiento o bien
se emplean recursos propios.

Broductos del cCrédito

Ha existido un financiamiento del 80% de las &reas
arroceras en el Subdistrito Cafias, mientras en Cabuyo ha
ascendido al 90%. En la actividad cafiera la participacién
crediticia se aproxima al 70% del &rea. Los niveles en gana-
deria y otros cultivos han sido pequefios.

El desarrollo de cultivos no tradicionales encuentra un
serio problema en la basqueda de recursos crediticios, ya que
la inseguridad de los mismos hace gque los bancos aumenten las
garantias necesarias y destinen pocos fondos ello.



Se ha conseguido adecuar 380 has. en Bagatzi con recursos
del SBN de las 495 has. niveladas. En el Subdistrito Cafias,
con fondos del SBN y de SENARA, se han adecuado unas 800 has.

La participacién de los bancos en la adecuacién de
terrenos ha sido muy superior a la efectuada con capital
propio; si aquella no ha sido mayor se ha debido a falta de
maquinaria y de organizacién que les haya permitido a acceder
a recursos externos con créditos blandos.

Para el resto de los indicadores de la mejora de la
infraestructura, tales como km. tapavientos, km. caminos y kn.
de canales, las cantidades que se han pedido al SBN han sido
minimas o bien venian dentro de la partida de nivelaciones.

Efectos del Crédito

Se ha consegquido aumentar los rendimientos de arroz,
pasando de 4 tm/ha/ciclo a 5,5 tm/ha/ciclo, esto gracias a la
disponibilidad de recursos financieros para el desarrollo de
un paquete tecnoldgico alto. La cafia de azGcar ha pasado de
70 tm/ha a 100 tm/ha, cuando se aplica una tecnologia alta.

Con las inversiones en infraestructura, mediante el
recurso crediticio, el valor de la tierra ha pasado de
¢200.000 a ¢350.000 por -ha.; los alquileres de ¢10.000 a
¢25.000 por ha. :

No existen &reas de cultivos no tradicionales de manera
significativa, ya que algunas de ellas son manejadas con
recursos propios (ej. sandia).

En los procesos de transformaciédn, los cré&ditos van
dirigidos solamente a las industrias. En ellas los bancos
destinan el 70% de los costos. Sin embargo, los productores
no participan en dicho proceso y no han incrementado el valor .
de la produccién que reciben.

Impactos del Crédito

Los impactos del crédito, aunque todavia no ha pasado un
tiempo suficiente, ya se pueden ir vislumbrando. Los produc-
tores de arroz han elevado su nivel de renta, mucho m&s en los
medianos que los pequefios, esto si han trabajado con crédito;
Ya que los que trabajan con escasos recursos, aungque obtienen
una rentabilidad buena, no 1o es lo suficiente con la poca
inversién que hacen. En los cafieros, se aprecia con mayor
grado la diferencia de aquellos que emplean recursos crediti-
cios con los tradicionales; en los primeros se ha notado un
aumento de su nivel de vida, mientras en los segundos, é&ste se
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mantiene a niveles de subsistencia. El resto de productores
no ha experimentado muchas transformaciones en su nivel de
vida, aunque se puede decir que adn estén dentro del sistema
productivo.

LIMITACIONES Y RECOMENDACIONES

La identificacién de las limitaciones encontradas en materia

de crédito durante la I Etapa para el desarrollo de la nmisma,
permitir& sacar recomendaciones sobre cémo actuar frente a la II
Etapa.

Monto

Si bien el monto financiado por los bancos para diferen-
tes actividades agropecuarias ha tenido en cuenta los costos
reales de produccién mediante la propuesta de avio que elabora
SENARA, dentro de aquel no figura el costo financiero, por lo
que en realidad lo que ocurre es que al formalizar la opera-
cién se le descuentan de una vez los intereses, disminuyendo

. el capital disponible.

Esta situacién se agudiza cuando se formaliza una
operacién habiendo otra en mora, mediante el mecanismo de
adecuacién. Con ello se le rebajan también los intereses
atrasados, haciéndose més critica la disponibilidad real.

Como recomendacién se podria dar la inclusién del coste
financiero en el avio, de tal manera que esté asegurado el
éxito de la produccién. En materia de adecuaciones, 1la
recuperacidn por parte del banco de deudas contraidas no debe
dar lugar a la posibilidad de un excesivo endeudamiento que no
sea factible con el plan productivo y la capacidad de endeuda-
miento del productor. :

garantias

A pesar de la seguridad de salir con é&xito en una
actividad agropecuaria que supone el riego, hay que considerar
que la mayor parte de las actividades esté&n sujetas a riesgos
derivados de condiciones climatolégicas particulares o aspec-
tos como desastres naturales provocados por una plaga o
enfermedad. Ello hace necesario la implantacidn de un seguro
de cosechas que permita, tanto al productor como al banco,
tener una garantia sobre la produccién.

Esta modalidad no es nueva en la mayoria de los paises y
permite transformar mé&s la agricultura en un proceso indus-
trial, que se refleja en una actitud més empresarial y de
gestién administrativa.
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A su vez estos seguros se constituirfan como un mecanismo
que permitiera a las fuentes crediticias financiar nuevos
cultivos no tradicionales, al contar con un elemento compensa-
torio del riesgo que conllevan.

Una situacién particular se producir& con los nuevos
beneficiarios del IDA en la II Etapa, ya que no tendré&n
escritura que les permita hipotecarla para la concesién de un
crédito. Asimismo, por la propia tipologia del beneficiario
IDA es de suponer que no tendré&n bienes inscritos. En esté
situacidén, tanto los bancos como la Caja Agraria (IDA) dan la
posibilidad de recurrir a garantia fiduciaria, principalmente
para actividades seguras como arroz y cafia. La problemé&tica
viene a considerar que al fiarse entre ellos, el é&xito del
proceso productivo no sélo radica en su propia dedicacién,
sino en la de otra persona.

Para afrontar esta situacién se hace necesaria 1la
creacién de un fondo especial para estas personas, manejado
por el Sistema Bancario, en el que participe el IDA como
responsable por los beneficiarios, el SENARA como institutcién
ejecutora del proyecto de riego, el banco como administrador
del los recursos crediticios y un agricultor representante de
la organizacién de los mismos. Para garantizar el éxito de
este sistema debe haber una buena seleccidén de los beneficia-
rios y una organizacién que los una e identifique. Deberé&
tener una duracién no inferior a tres afios que garantice al
agricultor el dominio de la tecnologia bajo riego. Los
intereses ser&n preferenciales con un valor no superior al
indice de precios al consumidor.

Iondos

La carencia de fondos para crédito agropecuario que se
traduce en altas tasas de interés es un tanto ficticia porque
existen multitud de fuentes con créditos blandos y/o dona-
ciones.

La manera de solucionar este problema para captar dichos
recursos es a través de una organizacién de productores y de
una mayor transparencia de informacién y publicidad que en
Gltimo grado deberia recaer en un Gnico banco destinado a la
actividad agropecuaria.

La conveniencia de traspasar los fondos de caja agraria
al SBN estriba en una politica de racionalizacién de funcio-
nes, ya que en la actualidad se ha comprobado que agquella no
ha funcionado por un mal manejo financiero que congeld los
recursos, asi como una excesiva burocratizacién que hace
imposible que un crédito se apruebe en un lapso inferior a un
mes al pasar por seis aprobaciones diferentes.
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Control v Sequimiento

En el momento de supervisar el crédito, el banco es el
primer interesado en controlar que no se produzca una desvia-
cién de recursos que imposibilite la recuperacién de aquellos;
dado que se realiza por medio de técnicos agropecuarios, cabe
pensar que esta supervisidén se ajusta al desarrollo de un
paquete tecnolégico.

Por tanto, la presencia de otras instituciones vendria a
complementar la labor que el banco realiza, siendo el MAG la
institucién m&s indicada.

otorgamiento de Créditos

Ante la inexistencia de un auténtico banco de crédito
agricola, es necesario una identificacién mayor de las Juntas
Directivas Locales de los bancos, con las condiciones particu-
lares de la agricultura bajo riego.

En el aspecto crediticio se necesita de mayores recursos
para aprovechar el potencial productivo del agua, asi como de
periodos continuos que lleguen a posibilitar nuevas siembras
inmediatamente después de las cosechas.

Asimismo, deben abrjirse nuevas lineas especiales para
cultivos no tradicionales bajo riego.

Iasas de interés

Actualmente las altas tasas de interés desestimulan el
proceso productivo, haciendo que la tasa inflacionista sea
mayor.

Las lineas de crédito para pequefios agricultores, una de
cuyas premisas es que los ingresos brutos no excedan de
¢i.3oo.ooo al afio, no est& acorde con la situacién real bajo
riego.

Se hace necesario la modificacién de tal par&metro para
expresarlo en forma de ingreso neto, que es realmente 1la
ganancia del agricultor; en estos momentos, la cuantia no debe
ser inferior a ¢600.000 al afio para poder satisfacer las
necesidades b&sicas.
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A.

CONCLUSIONES

1.

5.

La situacién del proyecto Arenal-Tempisque, desde el
punto de vista de la programacién para la comercializa-
cién es muy similar a la que se da en la mayoria de los
proyectos de desarrollo agricola y rural, ejecutados o en
cjct;ucién en Costa Rica y en otros paises de América
Latina.

El problema se origina desde la formulacién del proyecto,
en donde se le da gran énfasis a la parte de infraestruc-
tura, al uso de los recursos, menor a la produccién y
ninguna a la organizacién de los productores y a 1la
comercializacién.

Pareciera que los estudios socio-econémicos se reali-
zaron tan superficialmente que muchos de los aspectos de
la problem&tica que se espera resolver, relacionados con
la elevacién del nivel de vida de la poblacién campesina,
no se tocan, y asi se aprecia que un factor tan impor-
tante como el impuesto del ingreso de los beneficiarios,
el cual est& intimamente relacionado con la comercializa-

cién, no recibe ningtn trato institucional ni dentro ni

fuera del proyecto, por lo tanto, no hay quien se preo-
cupe de su generacién y adn mis de evitar su disminucién.

Desde el punto de vista de la comercializacién, el
proyecto promueve la produccién agropecuaria pero sin un
horizonte de mercado y las metas fisicas de kilSmetros de
canales o hectéireas bajo riego se convierten en el obje-
tivo final del proyecto y no en objetivos intermedios que
conduzcan a mejorarar los ingresos de los productores y
su nivel de vida, tal como lo especifica el Plan Maestro.

El proyecto no cuenta con una estrategia de comerciali-
zacidn que oriente la investigacién para la produccién,
que reduzca los altos riesgos que implica producir para
un mercado desconocido, que brinde sefiales de mercado que
permitan tomar decisiones sobre qué producir, cu&ndo
producir, dénde producir; que promueva las exportaciones;
que organice a los productores; que mejore el abasteci-
miento interno y promueva el desarrollo agroindustrial.

En cuanto a efectos e impactos del proyecto, hay que

reconocer los escasos éxitos (arroz, cafia) en aspectos de
produccién de los productos no tradicionales, 1lo cual
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debe tomarse no como la causa de una deficiente comercia-
lizacién, sino todo lo contrario, el efecto por no contar
con una adecuada estrategia de comercializacién que se
constituya en el acelerador de la produccién.

Es importante resaltar que la produccién de tradicio-
nales (arroz, cafia, maiz) enfrenta los mismos problemas
de comercializacién de antes del proyecto: es decir,
oferta dispersa en gran nimero de pequefios productores
desorganizados; heterogeneidad de calidades; pocas alter-
nativas de venta; precios no remunerativos o escasamente
remunerativos fijados oficialmente y que en lugar de ser
minimos se convierten en mé&ximos; falta de servicios de
crédito para la comercializacidédn, etc.

En resumen, los esfuerzos realizados por el proyecto en
comercializacién han sido minimos o no han existido y lo
que en este campo se ha hecho ha sido por iniciativa
propia de los productores, comerciantes o industriales,
sin ningin tipo de estudio previo, ni bajo la orienta-
cién de un plan rector de desarrollo agricola del
proyecto.™

B. IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS; LOS8 FACTORES QUE CONTRIBUYEN
A 8U EXISTENCIA Y 8U8S SOLUCIONES

AQui se resumen algunas -ideas y consideraciones extraidas
tanto de los documentos elaborados por el proyecto, como del relato
de experiencias de personas relacionadas con el mismo y de 1la
opinién vertida por los usuarios del proyecto.

En general se registran tres problemas criticos relacionados
con el tratamiento de la comercializacién, que son:

1.

Carencia de una estrategia de comercializacién agricola
dentro del proyecto, como parte del programa de desarro-
1llo rural puesto en marcha. Esta carencia ha impedido la
realizacién de estudios de mercado que indigquen y orien-
ten el desarrollo agricola del proyecto.

No haber previsto ningdn tratamiento o apropiacidén de
recursos para desarrollar el mercadeo dentro del pro-
yecto. Esto significé que el incremento de la produccién
Y los excedentes producidos han sido responsabilidad
exclusiva de los productores, quienes tendré&n que ver por
si solos adénde los sacan, a quién se los venden o qué
hacer con ellos. La parte ms dificil del proceso pro-
ductivo es la venta del producto; alli culmina el proceso
productivo y es donde se ver& recompensado el esfuerzo
del productor. Sin embargo, es la parte que menos domina
y donde paraddjicamente se le ha dejado solo.
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Falta de un ente coordinador gque involucre las institu-
ciones oficiales y privados relacionadas con la comercia-
lizacién agricola en el programa de desarrollo del
proyecto. Se ha descargado en el CNP o en LAICA la
responsabilidad de la comercializacién fisica de 1los
productos, sin que haya mediado acuerdos previos de apoyo
al desarrollo del proyecto. Adicionalmente, no ha habido
coordinacién entre el proyecto y otros proyectos de
desarrollo agricola que compiten en el mercado con los
mismos productos. Este problema tiende a agravarse por

~1a reduccién de los programas del Estado en el &mbito de

la comercializacién, en condiciones en que no han habido
acciones que conduzcan a sustituir los servicios que
prestaba este canal.

C. RECOMENDACIONES

Como resultado de la evaluacidn realizada al componente comer-
cializacién agricola, se proponen las siguientes recomendaciones:

1.

Adoptar a partir de la Segunda Etapa del Proyecto una
estrategia de comercializacién que se fundamente en los
siguientes aspectos:.

- Fomento y desarrollo de organizaciones de produc-
tores para la comercializacién de productos e
insumos.

- Dotar al proyecto de los servicios de mercadeo que

permitan priorizar cultivos; especializar zonas;
definir infraestructura agroindustrial, orientar la
investigacién.

- Establecer dentro del presupuesto del proyecto
partidas para la organizacién y puesta en marcha de
un sistema de comercializacién a partir de 1las
organizaciones de productores. Deberi tener el
mismo tratamiento o justificacién que se da a la
inversién en canales, adecuacién de tierras, e
investigacién para la produccién.

- Desarrollar fondos de cré&dito para financiar 1las
actividades de comercializacién y la infraestruc-
tura comercial.

La estrategia se debe fundamentar en la organizacién de

los productores, para que sean ellos los que directamente
desarrollen la comercializacién.
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El proyecto deber& orientar su accién a brindar apoyo
técnico para que el desarrollo agricola encuentre el
horizonte de nmercado y los productores realicen las
funciones comerciales eficientemente. Se recomienda que
el apoyo técnico que brinde el proyecto provenga de
equipos especializados en mercadeo, organizados dentro
del proyecto o contratados con otras instituciones
piblicas o privadas con expertos en esta &rea.

Para brindar los servicios técnicos a que se refiere la
estrategia, se considera que el proyecto deberia contar
con:

- Un equipo técnico dedicado a investigar las oportu-
nidades de mercado y los canales de comercializa-
cién para 1la produccién del proyecto. Estos
estudios deber&n hacerse tanto para los productos
tradicionales como no tradicionales y para mercados
externos e internos.

- Un equipo de extensionistas con conocimientos en
comercializacién que apoyen las organizaciones en
las operaciones de compra-venta y en el mejora-
miento tecnolégico de manejo de los productos.

- Un equipo de técnicos especialistas en elaborar
pequefios proyectos de comercializaciédn que apoyen a

- las organizaciones en 1la identificacién, elabo-
racién, obtencién de financiamiento, ejecucién y
puesta en marcha de los proyectos.

Se recomienda no promover proyectos de procesamiento o
instalaciones agroindustriales con el objeto de crear
mercado para los productos del &rea, si antes no se
cuenta con los estudios de mercado y la organizacidén de
los productores que garantice la oferta de materia prima
en las condiciones que determine el mercado. Experiencias
como la del proyecto DAISA son una buena muestra de lo
que ocurre cuando no se dispone de una estrategia de
comercializacién.

Crear un ente coordinador que involucre a las institu-
ciones ptblicas y privadas y a las organizaciones de
productores que participen en la definicién y ejecucién
del plan estratégico para el desarrollo de la comercia-
lizacién, dentro del marco del desarrollo agricola y
rural que se desea para el proyecto.
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La necesidad de una visién integral de los resultados de la
evaluacién surge no al final de la evaluacién, sino desde el inicio
de la misma. La evaluacién inicié como una actividad global del
equipo técnico; sin embargo, el equipo confeccioné su metodologia
para que otorge la flexibilidad necesaria a los grupos especializa-
dos a fin de que enriquezcan sus &reas y las variables m&s impor-
tantes segln el caso.

Este aparte pretende sintetizar y remarcar los aspectos
interrelacionados entre si y asimismo, sefialar la necesidad de que
los seis aspectos tratados en esta evaluacién no son hechos
aislados y tampoco los correctivos o intervenciones son indepen-
dientes.

Desarrollo Institucional

El Proyecto cuenta con aval formal de las legislaciones
Y los Decretos Ejecutivos correspondientes. E1l SENARA,
apoyado por su Ley de Creacidn unido con la Ley de Agua,
provee un instrumento supremamente importante para 1la
ejecucién del Distrito de Riego.

Asimismo, cabe destacar que la Ley de Contrato-Préstamo
7096, da un mandato claro para la ejecucién de la II Etapa.
Sin embargo, la debilidad est& en la operacidén del Distrito
con su debida coordinacién interinstitucional.

Todos los aspectos tratados en esta evaluaciédn son de la
competencia institucional, y por ende la ejecucién depende de
la capacidad del Distrito para liderizar el proceso de cambio
tecnolégico y social.

En relacién a esta linea temética, la evaluacién en
- resumen plantea:

- Una baja participacién de los usuarios en 1la
gestién del Distrito como representantes de los
r;gantcs, denotando un vacio de accién institu-
cional. .

- Una desatencidén para promover el desarrollo de las

organizaciones de base, apreciado por una carencia
program&tica en el Distrito.
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- Una falta de coordinacién con el MAG-EEJN para
atender demandas de los pequefios productores en la
generacién, validacién y transferencia de tecno-
logia, connotando una falta en la estrategia de
involucracién del Distrito.

- Suficiente legislacién para ejercer un rol diri-
gente, con atribuciones de convocatoria institucio-
nal, de instrumentacién program&tica; pero no
dispone de una organizacién adecuada en sus instan-
cias claves (JC, Jefe del Distrito y asesorias).

- Carencia de una estrategia de comercializacién,
pese a los obstfculos habidos y persistentes que
involucre para su viabilidad a los agentes priva-
dos, al CNP en la JC.

La JC tiene un potencial de articulacién institucional
donde se pueden originar planes que fortalezcan esas relacio-
nes. El propio Jefe del Distrito puede desempefiar un rol
protagénico para ofrecer planes y ejecutar lo que se apruebe,
buscando una capacidad de convocatoria, de apoyo que lleve a
compromisos para los fines de la II Etapa (la Ley de Contrato
Préstamo 7096, asi lo considera).

A partir de estas instancias se recomienda una reestruc-
turacidn que contribuya a definir programas nacionales de
reforma institucional, la especializacién e integracién de
servicios. En lo interno, precisa una programacién operativa
con un sistema de informacién que apoye su funcionalidad y
reorganizacién de equipos técnicos. La forma de instrumentar
estos cambios no deja de lado la capacitacién a los equipos
técnicos en las &reas detectadas como débiles y de atencién
prioritaria.

Beneficiarios

Los beneficiarios tienen caracteristicas heterogéneas en
relacidén a las variables: tamafio de la propiedad, formas de
tenencia, edad, composicién familiar, oferta de empleo,
residencia, nivel de educacién, determinando una variacién de
condiciones para la adopcién de la tecnologia de riego.

.Las empresas predominantes son las parcelas de tamafio
pequefio adjudicadas por el IDA (10-12 has.), cuyos tramos de
edad relevante son mayores de S0 afios (41%) y entre 30 a 49
afios (46%). Las familias en un 70% tienen un tamafio medio de
menos de cinco miembros, lo que obliga a satisfacer sus reque-
rimientos de empleo con fuerza de trabajo asalariado. Del
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total de familias beneficiarias, un 30% son residentes en las
parcelas, otro 30% residen en los asentamientos pero no posecn
tierra y el 40% restante residen en la ciudad.

Desde la adjudicacién, a través del tiempo se han
experimentado cambios en la propiedad, provocando un efecto
doble de consolidacién y de desercién. La consolidacién se
observa a través de la tendencia de que los beneficiarios
tienden a ampliar &reas adicionales comprando o alquilando.
Igualmente, se da cuenta de que en Paso Hondo ha emigrado el
40%, en San Luis el 33% y en Bagatzi el 9%.

Los beneficiarios han desarrollado su sistema productivo,
gracias a la adopcién de la tecnologia de riego y los sistemas
de apoyo crediticio y de asistencia técnica, dando muestras de
ser solventes como productores y del refuerzo de valores de
confianza e identidad.

Sin embargo, sus actividades poco diversificadas denotan
logros efimeros en los esfuerzos de apoyo estatal, y al mismo
tiempo insuficiencia en materia de crédito y comercializacién.
Alrededor de un 55% de sus ingresos se transfieren a otros
sectores para adquirir alimentos, reflejando un bajo uso de la
tierra para el autoconsumo y de una demanda aparente de
asistencia en orqanizacién comunal. o

*\“_.‘_ - 4
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El grado de organizacién es muy bajo, "1o° que -redunda en
una insuficiente representacién en la instancia estatal. El
bajo nivel de organizacién influye en una falta de aprovecha-
miento de economias con la organizacién del trabajo de 1los
parceleros, sea para proveerse de servicios a la poblacién o
apoyo a la produccién.

Por otra parte, en cuanto a la operacién y manteni-
miento, el Estado no ha expresado una nueva forma de relacio-
narse con la realidad para promover la autonomia de los
regantes.

Diferentes instituciones (MAG, IDA, INFOCOOP, SENARA)
estén instrumentados con leyes y decretos-ley para promover
organizaciones de productores, pero han conseguido solamente
logros superficiales en pocas entidades de beneficiarios.
Estas insuficiencias revelan una falta de capacitacién y
proyectos especiales para que esas organizaciones experimenten
procesos m&s participativos y de autogestién.
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La participacién de los regantes en la JC del Distrito es
reducida, lo que expresa una demanda de involucracién no
satisfecha, adem&s de expresar carencia de una trayectoria
para buscar que los grupos locales manejen sus propios proyec-
tos. Esto manifiesta un desafio, en tanto que es un despren-
dimiento de funciones creadas por el sistema de riego, lo que
implica invertir la lé6gica operante.

Con ello la gestién institucional no s8lo se diferen-
ciaria en el tiempo de ejecucién y operacién del PRAT, sino
que también buscaria la autonomia de los productores o de los
asentanientos. Convertir esto en un hecho vital; tiene que
ser la l8gica, para que esa bisqueda también sedimente con una
nueva préictica estatal.

La capacidad de promocién de SENARA, definida como
bisqueda de apoyo e involucracién de distintas instituciones
para mejorar la eficiencia de la infraestructura de riego,
redundars en beneficio de participacién en el sentido de
wformar parte”, pues hace vilidos a sus interlocutores, los
beneficiarios. Esta generalidad de propbésito se podr& conse-
guir con diferentes formas de aglutinar, asociar productores
a partir de criterios de vecindario, especializacién produc-
tiva para la prestacién de servicios mecanizados o de
comercializacién, y, lo mé&s relevante, para el sistema de
riego implantado, la sociedad de usuarios.

En particular, la emergencia de una asociacién de mujeres
en San Luis, destaca la bdsqueda de identidad de género bajo
el interés focal del empleo o ingreso. Pero también advierten
una demanda de valores aparentes para que las instituciones la
incorporen con proyectos que sustantiven su actividad.

La constitucién de grupos habidos y los existentes en
cooperativas manifiestan problemas administrativos, indicando’
una demanda de atencién, la cual no estf prevista en las .
instituciones. Al tiempo que se pueden resolver sus problemas . -
irimodiatcs, dan una entrada para cooperacién y accién institu-—"_

“o.o-

Generacién vy Transferencia de la Tecnologia

Los sistemas de cultivos que han llegado a practicar los
beneficiarios dan muestras de una evolucidn por el sistema de
riego establecido. No obstante esto, ese sistema tiene
capacidad de ofrecer mayores posibilidades de explotacién de
la tierra y mé&s eficiente uso del agua. Las restricciones
para el pleno empleo de los recursos derivan de los compromi-
sos econdmicos que los beneficiarios han adquirido por 1la
tierra, el -lote para vivir, la vivienda, el crédito y las
inversiones realizadas por las obras de riego.
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Al mismo tiempo que esos indicadores expresan relaciones
de compromiso con las instituciones estatales, dan cuenta de
una insuficiencia en el servicio de generacién y transferencia
de tecnologia. En particular, la extensién en riego tiene un
umbral amplio sobre técnicas y operacién del sistema para
alcanzar mayores niveles de eficiencia. Esa trayectoria
crear§ las condiciones para cobrar una tarifa real no subsi-
diada y la participacién de los regantes en la operacién del
sistema.

En cuanto al apoyo esperado de la EEJN, éste no es satis-
factorio. Para que cumpla a cabalidad con esa responsabilidad
se requiere adecuar su dotacién de recursos y medios programé-
ticos.

La validacién de tecnologia no ha tenido el énfasis
requerido para recomendar actividades de diversificacién
productiva respecto a hortalizas, frutales y granos b&sicos.
Para apoyar esa orientacién ademds se ha notado insuficiencia
en la comercializacién, de manera que el episodio productivo
concluya con eficiencia del servicio estatal.

Tanto las experiencias privadas, como las de la misién de
la Repiblica de China y estatales en generacidn, validacién y
transferencia, no han sido debidamente registradas. La ausen-
cia de registros sistem&ticos de produccién, datos meteorold-
gicos, de empleo de fuerza de trabajo y otros insumos, atentan
en la produccién de conocimiento y explicacién de las expe-
riencias habidas. En este sentido, SENARA-MAG-EEJN tienen que
realizar un esfuerzo relevante en esta materia. Toda esta
experiencia es digna de validar y transferir.

La imbricada relacidén de entidades estatales y agentes
privados exigen un esfuerzo de direccién en el Distrito que se
tiene que manifestar en creciente logro de coordinacién bajo
la bGsqueda de legitimacién de la extensién agricola.

crédito

La evolucién de los sistemas de cultivos ha estado
apoyado por un componente crediticio para las obras de regadio
y produccién. En particular, los avances logrados en rendi-
miento de arroz, cafia, ganaderia y la diversificacién en grado
menor, que exigen una fuerte composicién de insumos materia-
les, se deben a la disponibilidad financiera. Ello pone de
manifiesto una fuerte interrelacién de los agentes privados y
la banca local, lo que expresa también mediaciones del SENARA
(con sus dependencias, el Departamento de Desarrollo y la JC)
para proveerse del crédito.

78



Por ello un cambio en la modalidad crediticia y en
particular, las formas de estimar los avios, la demanda
global, es una competencia estatal para buscar un apoyo
consistente hacia los productores. Alli se pueden resolver el
monto del avio, los intereses, la moratoria, las adecuaciones,
etc, adaptada a las condiciones de produccién.

Adquiere relevancia en la II Etapa la garantia exigida
normalmente, pues se espera un rezago en los titulos. Esto
induce a considerar a la creacién de un fondo especial de
apoyo financiero. Ello se podr& garantizar con la seleccidn
de beneficiarios, la organizacién que refuerce su identidad y
facilite la participacién. No es menos importante la vigencia
y adecuacién de la Caja Agraria del IDA, pues podria consti-
tuir un facilitador en la ejecucién de los proyectos de
extensién en riego. En todo el proceso de formalizacién y
operacién crediticia se requiere poner en pré&ctica un
mecanismo eficaz, lo que conduce a innovar en la accién del
Banco, Caja Agraria, MAG y SENARA.

En especial debe considerarse para la II Etapa, 1los
créditos necesarios para acondicionar sus parcelas a través de
la nivelacién, emparejamiento y otras practicas que generan
condiciones iniciales Sptimas para su empefio eficiente en el
riego. También debe prever financiamiento para los aspectos
de desarrollo a mediano. plazo, como el rompeviento y 1la
reforestacién, seglin el caso.

El sistema bancario que ha operado podria constituirse
adicionalmente en una forma de crear registros cronolégicos
del apoyo otorgado. De este modo podré& constituir un “corpus-
praxis® conocimiento que se exprese en publicaciones que
divulguen el quehacer institucional o privado en el PRAT, bajo
la responsabilidad del Distrito.

comercializacién

Desde el origen del PRAT, la comercializacién no fue un
tema problematizado, es decir, con un trato tangencial se
asumieron efectos autom&ticos de reproduccién de funciones.
La carencia de una estrategia de comercializacién, pese a los
obstfculos habidos y persistentes, resta viabilidad a varias
propuestas de explotacidn parcelaria, eficiencia en el riego,
legitimacién del servicio estatal, y en un sentido envolvente,
el desarrollo rural de la regién.
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La:- predominancia en los sistemas de cultivo, de las
actividades tradicionales reproducen los mismos problemas de
comercializacién “ex-ante". La oferta de produccién dispersa,
heterogeneidad de calidad, escasas opciones de entrega,
precios que no estimulan la mejoria de rendimientos y dete-
rioro en 1los precios relativos (insumos-producto), admiten un
problema global de comercializacién no atendido.

Esta tem&tica pone de relieve la necesidad de enfatizar
en los estudios de mercado que dar&n capacidad de orientar la
produccién. Adicionalmente, se deben lograr acuerdos que
eviten la competencia por mercados con otros proyectos promo-
vidos por el Estado.

El programa de base en la comercializacién requiere de
una estrategia que involucre a los productores como actores
centrales, con la creacién de servicios de mercadeo, orien-
tacién de la investigacién, creacién de fondos crediticios y,
la formacién de un equipo de técnicos que elaboren y gestionen
los proyectos que sustantivan la accién de comercializacién.
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