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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del convenio de cooperacion técnica ATN/SF-
4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América
Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Suriname,
Uruguay y Venezuela.

La primera fase del Programa se realizo en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunion Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa se
implementé por solicitud de las Primeras Damas en la Cumbre de Primeras Damas para el
Adelanto Economico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Este documento es uno de los tres informes elaborados para cada pais. En ellos se presentan
los resultados técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa, asi como las
recomendaciones y propuestas preliminares en favor de las mujeres rurales productoras de
alimentos. Dichos documentos son:

Diagnéstico y Politicas. Presenta un diagnéstico del aporte de las mujeres a la produccion de
alimentos en las pequerias unidades agropecuarias, asi como un andlisis de su participacion en
el sector agropecuario, de las politicas y programas dirigidos a las mujeres rurales y de los
efectos de éstos sobre ellas.

Tecnologta y Comercializacion. Incluye una evaluacion de la tecnologia utilizada en las
pequerias unidades y por las mujeres en los procesos de produccion de alimentos y del rol de
ellas en la transformacién y comercializacion de productos, asi como un andlisis de las politicas
y programas vigentes en estos campos y de sus efectos sobre las mujeres.

Sintesis Nacional. Presenta un resumen de las dreas temdticas tratadas en los dos documentos
anteriores y de las principales propuestas de politicas, programas y proyectos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracion de informes comparativos regionales; la
celebracién de seminarios nacionales y regionales para discutir las recomendaciones del
Programa; la formulacion de propuestas de politicas y acciones, en concertacién con los
ministerios de agricultura y de planificacion, con las oficinas de las Primeras Damas y con las
entidades publicas y privadas que trabajan para el desarrollo agricola rural; asi como la
divulgacion de los resultados finales.






1. INTRODUCCION

El sector de la pequefia produccion es de significativa importancia para Venezuela, y dentro de
éste, la mujer rural desempefia un rol fundamental con su aporte laboral y doméstico. Debido
a lo anterior, se ha realizado un estudio que, aunque muy general, bien fija las bases que pueden
orientar futuras investigaciones de mayor profundidad sobre la importancia de la intervencién
y aporte real de la mujer en la actividad productiva agropecuaria, como actora en los procesos
de produccién y comercializacion de los productos agroalimentarios bésicos.

Dentro de este contexto, se ha querido evaluar hasta dénde las actuales politicas de generacién
y transferencia de tecnologias consideran como sujeto esencial del proceso al pequefio productor
campesino y su grupo familiar, en la bisqueda de una elevada eficiencia productiva y, a su vez,
de un mayor bienestar social en las 4reas rurales del pafs.

Es dificil cuantificar el problema de la mujer campesina en Venezuela, en cuanto a su acceso
a las tecnologias de avance usadas en la produccin de cultivos y pecuarios, y a su intervencién
en la comercializacién de alimentos, dada la escasez de informacién (estudios y otros) y/o
limitada difusion de los mismos.

No ha sido fécil ni libre de escollos el camino recorrido para llevar a término este trabajo. El
tema de la mujer productora de alimentos en el sector campesino tiene demasiadas vertientes,
y a medida que uno se va adentrando en él, surgen nuevas complejidades. A esto se afiade la
escasa preocupacion que ha existido y ain existe en Venezuela por abordar y darle plena
relevancia a este sector del desarrollo econémico y social agropecuario.

La informacién tecnoldgica procedente de los centros de investigacion estd orientada,
principalmente, hacia elevar la productividad agropecuaria de la agricultura comercial
capitalizada, establecida en los suelos mis fértiles, mediante insumos de alta productividad,
elevado gasto energético y costosos medios de produccién que no estin al alcance de los
pequeiios agricultores y agricultoras.

No seria justo subestimar la inmensa contribucién prestada por la investigacién nacional a la
modernizacién de la agricultura comercial. Tampoco se podrfa afirmar que no existen
tecnologias apropiadas para los pequefios agricultores en Venezuela. Lo que ocurre muchas veces
es que estas tecnologias no han sido estructuradas ni ensayadas dentro de los sistemas de
produccién integrados que practican comiinmente estos productores, como tampoco se ha
determinado el acceso y uso que la mujer campesina pueda hacer de ella.

No se pone en duda, por tanto, la necesidad de que los investigadores sigan adelante esta senda
de progreso que mueve la economfa de nuestro pais, buscando orientar un esfuerzo semejante
o atin mayor hacia la agricultura campesina con referencia a género, la cual ha quedado
marcadamente al margen de estos avances.

Las observaciones que presenta el documento no van dirigidas a la investigacién agropecuaria
como tal, la que cumple un papel importantisimo en la generaci6n de tecnologia. Lo inquietante



es que todo un sistema, desde la planificacion del desarrollo hasta su ejecucién, no se haya
abocado prioritariamente a solucionar los problemas que presenta la agricultura campesina y
mucho menos de evaluar la participacién de la mujer determinando su rol en el proceso
productivo a este nivel.

En este estudio se presenta informacion general sobre los sistemas de produccién agropecuaria
del sector campesino, considerdndose los siguientes puntos de relevancia: Politicas tecnolégicas
y de comercializacién de alimentos, oferta de tecnologias mejoradas y transformacién y
comercializacion de alimentos a nivel nacional.

En cada uno de estos puntos se tocan globalmente aspectos de importancia que permiten definir
en cierta forma la tendencia con respecto a la consideracién y participacion de la mujer en cada
proceso. Asimismo, se presenta informacion sobre algunos aspectos macroeconémicos y de
politicas estatales para el sector agropecuario.

El objetivo del presente documento es llamar la atencién de los formuladores de politicas
agropecuarias del pais y de los que planifican y realizan las investigaciones, sobre la urgente
necesidad de reorientar la generacién de tecnologias hacia la solucion de los grandes problemas
que manifiestan la mayoria de los productores de pequeiia escala en Venezuela, con énfasis en
la mujer productora de alimentos, dentro de la realidad en que éstas se desempeiian, en
conformidad con los términos de referencia de este proyecto.

A. Antecedentes

La mayoria de las investigaciones realizadas sobre la participacion femenina en las actividades
productivas han sido orientadas hacia andlisis cualitativos y estimaciones de su aporte laboral en
forma global y sus efectos en la economia nacional.

En el periodo 1979-1983, se observé una marcada tendencia a la  realizacion de estudios
relacionados con la intervencién y contribucién de las mujeres al desarrollo nacional en los
distintos 4mbitos laborales del pais, situacién que se ha mantenido, con alguna disminucién en
los dltimos afios, dadas las prioridades impuestas por la actual situacion econémica.

Sin embargo, mas recientemente, durante los afios 1991 y 1992, a través de la COFEAPRE se
ha fomentado el interés en los temas relacionados con la intervencién de la mujer en las distintas
actividades productivas en el pais.

Existen estudios relacionados con, por ejemplo, la evaluacién de la Ley del Trabajo desde el
punto de vista econémico, politico y social, tomando como eje la participacion de la mujer en
el 4rea laboral, estudios que forman parte de las investigaciones sociales que consideran a la
mujer un componente significativo de las clases desposeidas, por un lado, y un excedente en la
escala de factores de explotacion del pais, por el otro.

Sin embargo, son pocos los estudios orientados a diagnosticar la situacién de la mujer rural y,
especificamente, su papel en la producci6n, elaboracién, comercializacién y consumo de



productos agricolas, asf como su rol en las esferas doméstica y social.

El conocimiento de la importancia fundamental de la contribucién de la mujer en la produccién
alimentaria y agricola es aiin incipiente; algunos investigadores, sobre todo de las universidades
y de algunas ONGs, coinciden en que la participacion femenina en el desarrollo agropecuario
coadyuva al aumento de la productividad y eficiencia agricolas.

Teniendo esto como premisa, se han realizado algunos esfuerzos tentativos de asignacién de
programas y proyectos de produccion y actividades de postcosecha, asi como de economia
doméstica, orientados a la mujer campesina, como mecanismo de incorporaci6n al proceso de
desarrollo a través de una labor educativa y de capacitacion integral, estimulando su
participacion.

Sin embargo, la mayorfa de éstos no contemplan medidas de apoyo dirigidas a la capacitacién
de las mujeres en técnicas de cultivo y manejo de animales, asf como de los sistemas de mercado
y comercializacion de alimentos, 4reas en que la mujer participa activamente.

Segiin el INAGRO, para 1980 se estimaba una tasa de participacion femenina en el medio rural
del 20.4%, valor que no refleja la real intervencién de la mujer en la actividad econémica
agropecuaria, no siendo valorizada ni contabilizada en el producto nacional, a pesar de que
dedica gran nimero de horas a las labores del hogar y de que también interviene con su mano
de obra en las faenas agricolas y pecuarias de la finca campesina.

La mujer campesina venezolana realiza multiplicidad de tareas relacionadas con la produccion,
ademis de sus compromisos y deberes domésticos. Usualmente se la observa en actividades de
cuidado de animales, siembra de algunos cultivos comerciales y de patio, labores de
transformacién y procesamiento de alimentos, asi como en una activa intervencién en la
comercializacién y venta de los productos. Sin embargo, definir en términos cuantitativos ésta
y otras funciones de la mujer en el hogar y fincas campesinas es dificil, dada la carencia de
informacién y/o estudios confiables al respecto.

Por otra parte, las tecnologias especéficas que puedan ser aplicadas para hacer més eficiente el
proceso productivo y que, a su vez, no representen altas inversiones de capital a nivel del
productor campesino, es un area que ha sido poco investigada, y mucho menos con las
consideraciones de género.

Por supuesto que, si en Venezuela son pocos y adn incipientes los estudios dirigidos al sector
campesino, obviamente lo son en lo relativo a la mujer productora. No obstante, en algunas
investigaciones recientes, como la realizada por Serrano (1993) en Mapire, Estado de
Anzoétegui, se describen algunas de las formas de intervencion de la mujer en el trabajo
agricola. A este respecto, la autora sefiala que tiene una participacién muy importante en el
trabajo de la parcela, principalmente durante la cosecha, observindose variaciones de una familia
a otra, dependiendo de si tienen o no hijos estudiando, de la edad de éstos y de la posibilidad
de dejarlos al cuidado de un familiar o solos.



Agrega, ademés, que durante los primeros meses de trabajo previos al inicio de la etapa de
fumigaci6n y limpia de los cultivos y de la cosecha, la mujer debe permanecer en el pueblo para
atender los hijos que aiin asisten a la escuela o para realizar, en algunos casos, trabajos que
reportan exiguos ingresos econémicos al presupuesto familiar, como lavar y surcir ropa, razén
esta por la que durante la primera etapa de trabajo agricola, la mujer no participa
constantemente, aunque luego se incorpora por completo hasta que finaliza el ciclo.

En caso de no tener hijos, o si son muy pequefios y no estudian, la mujer se traslada a la isla
desde el principio del trabajo, siendo las que més trabajan, ya sea cocinando o realizando labores
agricolas. Destaca, ademds, que la cosecha es el periodo en el cual la mujer invierte la mayor
parte de su trabajo, siendo remunerado por la empresa que alli se localiza (algodonera), a
diferencia de las primeras etapas del trabajo, en las que no se cancela la mano de obra familiar.

Aunque, como dijimos, no se dispone de datos tan desagregados ni generales sobre la
participacion femenina en las faenas agricolas de las fincas campesinas, la informaci6n
disponible nos indica que la intervencién de la mujer en el 4rea rural es menor que en el 4rea
urbana. Al respecto, en un diagnéstico realizado por el INAGRO (1980), relacionado con el
Proyecto de Capacitacién de la Mujer Campesina y su Familia (34), infiere que en la realidad,
tal participacion debe ser mayor que la presentada, ya que ésta no es totalmente contabilizada
ni valorizada dentro de la explotacién agricola y por ello no se refleja en las estadisticas.

Algunos estudios seiialan que una de las areas en que la mano de obra femenina juega un
importante papel es la relacionada con la agroindustria. Es asi como en la industria procesadora
de platanos o tostonera en el sur del Lago de Maracaibo, en las industrias camaroneras y del
pescado en el Occidente y Oriente del pais, y en las procesadoras de fresas en la regién de los
Andes, entre otras, la intervencion de la mujer como asalariada es de relevancia, puesto que
constituye mano de obra barata, ya que los procesos son altamente tecnolégicos, concentrando
las tareas diferenciadas en determinadas fases menos tecnificadas que requieren ser realizadas
manualmente, introduciendo exigencias minimas de rendimiento laboral.

Por otra parte, Martinez (1991) sefiala en un estudio realizado en la Planicie de Maracaibo en
el Estado de Zulia, que en el drea frutera del Municipio de Mara, la participacion de la mujer
en labores de raleo, cosecha y empaque de uvas, como asalariada, es alta y que se observa
similar tendencia en el cultivo de la guayaba, destacando que las mismas son mayormente de la
etnia wayui o goajira.

La mayor parte de la informaci6n existente no contempla la magnitud de la actividad femenina
en la comercializacién de alimentos, ni en la utilizacién de tecnologfas de avance.

Al no disponer de la informacion estadistica béasica confiable, la formulacién de politicas,
programas y proyectos dirigidos al sector rural, no se constituye en un agente promotor del
desarrollo, sino mas bien en muchos casos en un elemento que distorsiona y limita al mismo.
Esta situacion es especialmente cierta en cuanto que se desconoce qué porcentaje de la poblacién
rural estd constituido por familias campesinas, y de éstas cudntas intervienen en las distintas



actividades y fases de la produccion agricola nacional, desestimandose, de esta forma, su aporte
econémico-productivo. Esto pone de manifiesto la evidente invisibilidad del trabajo femenino
bajo estas circunstancias. Por tanto, los beneficios del sistema econémico, tecnolégico y social
se van quedando en el camino, sin llegar a producir mayor impacto en beneficio de las mujeres
productoras a este nivel.

B. Objetivos

Dentro del proceso de reestructuracién institucienal actual y de la reorientacién de las politicas
agricolas para lograr una mejor agricultura y desarrollo-ycabastecimiento agroalimentario a nivel
nacional, conjuntamente con la mejora de las condieiQnes sociales y sistema de vida del
agricultor venezolano que se llevan a cabo en el pafs, el presente estudio se plantea los siguientes
objetivos:

- Realizar un anilisis global de los problemas relativos a los procesos tecnolégicos
utilizados en los sistemas de la pequefia produccién campesina y muy especialmente con
referencia a género.

- Formular, segin el anterior objetivo, propuestas viables de politicas, modificaciones de
programas y proyectos, asi como marcos institucionales que contemplen medidas
concretas y metodologias de transferencia con el objeto de facilitar el acceso de la mujer
productora a las tecnologias de avance acordes a su condicion.

- Diagnosticar y caracterizar las condiciones en que se realizan los procesos de
transformacién y comercializacién de los productos agropecuarios de origen campesino
en Venezuela.

- Determinar los efectos, limitaciones y/o ventajas comparativas que las caracteristicas de
los anteriores procesos tienen en el buen desenvolvimiento y participacién de la mujer
productora.

- Presentar, de acuerdo con el anterior anilisis, propuestas de medidas de politicas, asf
como de programas, proyectos y marcos institucionales que puedan mejorar la eficiencia
de la participacién femenina en las etapas de post-cosecha y comercializacion de
alimentos. '

C. Enfoque Metodolégico

La realizacién del documento que se presenta a continuacién ha comprendido tres etapas bdsicas,
a saber:

- Revisién de una basta bibliografia sobre la agricultura venezolana y algunos de los temas
importantes relacionados con el sector de la produccién campesina, asi como la
realizacion de entrevistas personales con especialistas en la materia.



Aplicacién de la encuesta disefiada por los coordinadores del Proyecto IICA/BID sobre
la Mujer Productora de Alimentos, y sometida a discusién y andlisis con los consultores,
realizindose los ajustes necesarios, segin las especificidades de cada pafs.

Anilisis de la informacién procesada de dichas encuestas, por medio de los cuadros de
salida.

Con respecto a la aplicacién de las encuestas, se seleccionaron las zonas y dreas especificas a
encuestar, para lo cual se usaron los criterios siguientes:

Presencia de mujer rural productora de alimentos.

Explotaciones campesinas con rubros comunes al resto de los pafses de la regién en al
menos uno. En el caso de Venezuela los rubros se seleccionaron en funcién de que
representasen importancia fundamental en la cesta basica de consumo a nivel nacional.
Estos fueron: cereales, maiz, frutales, plitanos y bovinos de leche.

En las areas seleccionadas debfa existir informacion relevante (antecedentes) en cuanto
al sector de produccién agropecuaria, influencia o intervencion institucional relacionada
con la produccién. Ademds, dichas dreas debfan estar cercanas a importantes centros de
consumo del pais.

Las 4reas seleccionadas para el caso de Venezuela fueron:

1.

a.

2.

Estado de Zulia:

Municipio de Jesis Enrique Losada, ubicado en la zona noroccidental del Estado, el cual
es un municipio rural que forma parte de la Planicie de Maracaibo (Figura 1). Los
asentamientos seleccionados se encuentran localizados en la zona El Laberinto, 1a cual
abarca aproximadamente 200 000 ha, de la cual los asentamientos comprenden alrededor
de 2500 ha.

Municipio de Sucre, localizado en el centro sur del Estado, en la Cuenca sur del Lago
de Maracaibo. También es un municipio rural, con un alto potencial de desarrollo y con
marcada presencia campesina (Figura 1). El 4rea seleccionada abarca aproximadamente
3000 ha y corresponde al asentamiento campesino Marfa Dolores constituido por seis
sub-sectores.

Estado de Yaracuy

Se ubica en el 4rea centro-occidental norte del pais. Se seleccionaron los municipios de Bruzual
y Bolivar (Figura 2).

El nimero total de encuestas realizadas fue de 150, de las cuales 75 se aplicaron en el Estado
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de Zulia y 75 en el Estado de  Yaracuy. Cabe destacar que, debido al extravio de una encuesta,
nuestro universo muestral qued6 definido en un total de 149 encuestas.

Para la aplicacién de estas encuestas se trabajé con encuestadores experimentados, a quienes se
les sometié a un proceso de induccién y preparacién previa en el manejo de instrumentos y la
poblacién objetivo del estudio. Posteriormente, se hicieron pruebas a nivel de campo en las que
se identificaron las dudas y dificultades, las que fueron discutidas y superadas.

La encuestas fueron sometidas a revisién minuciosa con los encuestadores y las consultoras para
ser enviadas a su procesamiento en la sede del [ICA en Bogota, Colombia.

Finalmente se cubri6 la etapa de revisibn y andlisis de los resultados obtenidos en el
procesamiento de las encuestas, a través de los cuadros de salida suministrados.






PRIMERA PARTE: POLIFICAS

II. LAS POLITICAS DEL SECTOR SOBRE TECNOLOGIA
Y COMERCIALIZACION

Las politicas y estrategias de transferencia y desarrollo tecnolégico y de comercializaci6n, asi
como la actual estructura institucional de que tratard esta secci6n, se centran en el tema del
sector de la pequefia produccién campesina, previas consideraciones generales del sistema
agroproductor vigente, a manera de marco referencial, orientindolo finalmente a la integracién
de la mujer en el contexto tratado, como sujeto de dichas politicas.

Esto ha puesto de relieve sus efectos positivos y la trascendencia de los temas de politica
pertinentes, asi como las desfavorables secuelas que suscitan sobre la planificacién econémica
y la inadecuada documentacion respecto a las actividades agroproductivas de la mujer campesina,
entre otras limitaciones. '

A. Polftica Tecnolégica
1. Consideraciones generales sobre polftica tecnolégica

Segin Piiieiro et al (1981), la politica tecnol6gica esté integrada por dos grupos de instrumentos
marcadamente diferenciados, tanto por su naturaleza intrinseca como por su grado de
especificidad respecto al proceso tecnolégico. El primero, que se refiere a la politica cientifico-
técnica, incluye aquellos instrumentos dirigidos especificamente al proceso tecnolégico en
general, y particularmente a la oferta de tecnologfa, a través de su impacto sobre la organizacién
institucional del sistema de generaci6n y transferencia y el proceso de seleccién del contenido
de la investigacién. El segundo, relacionado con la politica econémico-social, constituye un
conjunto de instrymentos de caricter general que, por su propia naturaleza, tienen efectos que
transcienden al fenémeno tecnolégico.

El Estado dispone de instrumentos que le permiten influir sobre las caracteristicas del modelo
organizacional de generacién y transferencia de tecnologia. Este se relaciona con un conjunto
de caracterfsticas propias del proceso de generacién de nuevos conocimientos y de la
organizacién industrial del sector agropecuario, las cuales, por una parte, limitan las alternativas
de organizacién institucional (de ahf la necesidad de un cierto grado de participacin estatal en
el desarrollo de la actividad innovativa, por ejemplo) y, por la otra, imponen desde el punto de
vista de la efectividad del sistema un conjunto de restricciones sobre los componentes
organizativo-funcionales del proceso.

El producto de la investigacion (informacién y conocimiento) se puede considerar como un "bien
publico” (un bien disponible sin diferenciacién para todos aquellos que desean utilizarlo); es
dificil, por lo tanto, la apropiacién de los beneficios sociales de su produccion y consumo por
parte de quienes lo producen.



En la investigacién agropecuaria, el producto final son nuevas formas de organizar la produccién
o de aprovechar insumos ya existentes (tecnologias agronémicas), donde el interés en el
desarrollo de actividades de investigacion por parte de los distintos sectores productivos
(privados y publicos) dependerd de la capacidad de apropiacién, por parte de los distintos
grupos, de los beneficios econémicos resultantes del uso de los nuevos conocimientos como
insumos del proceso productivo.

En el caso del sector agropecuario venezolano, ciertos aspectos de su organizacién y algunas
caracteristicas del proceso de generacién de nuevos conocimientos han determinado que el
Estado asuma un papel activo dentro de éste. Esta participacion se da en forma directa y a
través de la creacién de las condiciones necesarias para la participacién del sector privado en
la generacién de nueva tecnologia.

Segin el informe de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), en
Venezuela se ha logrado un cierto desarrollo institucional de la investigacién y el desarrollo
tecnolégico, en lo que el sector agroalimentario no ha sido una excepcién. En la actualidad se
realizan labores de investigacion y desarrollo agricola, agroindustrial y bésica, orientadas hacia
aspectos de aplicacion en el mediano plazo, en las universidades, FONAIAP, CIEPE, IVIC,
IDEA, INPARQUES (Instituto Botdnico), CVG-EDELCA, CVG-UVERITO, Fundaci6n la Salle,
algunas industrias privadas, o bien bajo el auspicio de fundaciones regionales (FUNDACITES),
gobernaciones de estados y laboratorios privados (FUSAGRI).

Por otra parte, un informe de CONICIT (1988) revela que el sector agricola ha recibido el 30%
de todos los aportes presupuestarios del sistema cientifico y tecnol6gico nacional. Dicho estudio
sefiala que el 24% de los investigadores y el 28% de los proyectos corresponden al sector
agricola. En 1979, los subsidios a este sector (agricultura, ganaderia y tecnologia de alimentos)
sobrepasaron el 40% del total distribuido por el CONICIT. Por otra parte, es importante
mencionar que el FONAIAP es el segundo instituto de investigaciones de Venezuela, tanto en
nimero de investigadores como en presupuesto, s6lo precedido por INTEVEP (industria
petrolera).

El nimero de investigadores y los presupuestos ejecutados en el sector agropecuario dan la
impresion de que éste es el drea mejor cubierta por el sistema de ciencia y tecnologia. Sin
embargo, los resultados obtenidos en laboratorios y campos experimentales no parecen haber
llegado a los productores.

La necesidad que existe en nuestro pais de reactivar la economia y mantener un crecimiento
sostenido hace conveniente la insercién de Venezuela en el comercio mundial, la que requiere
un sector productivo especializado y competitivo. Este elemento comprende el dominio de
tecnologias de la produccién y de la organizacién, que se constituyen, a su vez, en una clave
para lograr mayores niveles de eficiencia, productividad y rentabilidad que permitan, al mismo
tiempo, la produccién de nuevos bienes y servicios de alta calidad que sean competitivos y, en
consecuencia, capaces de conquistar nuevos mercados.
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Como consecuencia de la serie de reformas politicas, econémicas, administrativas y juridicas,
el nuevo rol del Estado determinard decisiones estratégicas que tendran impacto en el largo
plazo. :

En los lineamientos de planificacién se ha tomado en consideracion que el sistema cientifico y
tecnolégico venezolano posee una historia, breve si se quiere, pero con ciertos logros, tales
como la existencia de unidades de investigacion, profesionales capacitados e incluso, como
resultado de un proceso de expansién horizontal, instrumentos y normas, mecanismos para
certificar calidad, registro de la propiedad industrial y procesos dirigidos hacia el mejoramiento
de la calidad y productividad en el sector industrial.

Las politicas tecnolégicas en los iltimos afios se han orientado, como se verd mis adelante, a
estimular el desarrollo cientifico-tecnoldgico, a través de la reestructuracién de las instituciones
de investigacion y asistencia técnica y el mejoramiento del plantel de investigadores, todo esto
con la participaciébn en pleno del sector privado y productores, en cuanto a los aportes
economicos necesarios, pues el Estado no esti en condiciones de asumir la totalidad del
compromiso de inversién necesario, acudiendo a su vez a préstamos externos, COmo mecanismo
planteado para cubrir los déficit del sector y no paralizar completamente el proceso de desarrollo
agricola.

Segiin esto, las orientaciones de las politicas estatales de fomento tecnolégico dirigido al sector
agropecuario reflejan, en cierto modo, la bisqueda de la salida de la actual crisis sin perjuicio
ni menoscabo del sector productor de alimentos, independientemente de su adecuacién o no a
los requerimientos y obsticulos que puedan influir sobre su éxito.

2. Lineamientos de politica agricola y tecnolégica

La nueva orientacién de la politica econémica agricola, trazada con base en el VIII Plan de la
Nacién, obliga a definir politicas de ajuste en el sector primario, haciendo énfasis en rubros
(cultivos, productos pecuarios) que presenten mejores ventajas comparativas en funcién de las
caracteristicas agroecoldgicas tropicales existentes y que en un lapso relativamente corto cubran
las expectativas de producci6én y abastecimiento en términos rentables y econémicos, esto para
lograr un autoabastecimiento y con miras a futuras exportaciones.

El Programa de Ajustes Macroecon6émicos (MAC 1993) implementado por el Estado y los
consecuentes Programas de Ajustes Sectoriales para el afio 1991 definieron un nuevo rumbo para
la economia, lo cual hizo necesario reorientar el desarrollo del sector agricola.

El esquema que se propuso desarrollar pretendi6 equilibrar la balanza agroalimentaria, objetivo
central de la politica del Estado para ese entonces. Este nuevo enfoque se centr6 en:

- Establecer y mantener reglas de comercio objetivas y estables, reduciendo el papel del
gobierno en la comercializacion.

- Estimular la competencia dentro del sector y con el exterior.
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- Apoyar al productor con inversiones en infraestructura vial y de riego, brinddndole
acceso a la tecnologfa.

- Respaldar al pequefio productor con crédito subsidiado y programas especiales de
asistencia técnica y social.

De esta manera, se fijaron los lineamientos que se supone han fundamentado una "politica
coherente” para todo el sector agroalimentario, la que exigirfa mucho énfasis en la apertura de
mercados, promocion de inversiones y mejora de la tecnologia agricola y agroindustrial, y en
la que no se establecerfan diferencias entre los sujetos hacia quienes va dirigida, es decir,
agricultura empresarial y agricultura campesina.

En las propuestas especificas dirigidas al aspecto de tecnologias agropecuarias, los lineamientos

de politica se centraron en:

- Rescatar y organizar el plantel de investigadores y vincularlos a los problemas y
oportunidades.

- Fortalecer los vinculos internacionales.

- Comprometer a los beneficiarios con el financiamiento de la investigacién y en el
establecimiento de las prioridades.

- Restablecer centros regionales de servicio al productor y extensién por rubro y relacionar
el financiamiento al productor con la asistencia técnica.

La politica se ha centrado en:

- Redisefio y adscripcion definitiva del programa de desarrollo y transferencia de
tecnologia (PRODETEC) al FONAIAP e inicio de la segunda etapa del programa.

- Reestructuracién del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP).

- Participacion de las universidades del pais.

- Incorporacion de empresas u otros agentes econémicos inscritos en el circuito
agroalimentario. El objetivo de la politica ha sido producir investigacion aplicada que
permita resolver los problemas de productividad de los cultivos y especies, generando
alternativas para el mejoramiento tecnolégico de la unidad de produccién, de

conformidad con la zonificacién agricola del pafs. Las estrategias especificas para
llevarla a cabo le corresponde a las instituciones oficiales designadas para tal fin.
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En ese sentido, se contemplaron acciones dirigidas a: -

- Reorientar la investigacion, asistencia técnica y capacitacién hacna rubros competitivos
con altos rendimientos de mano de obra.

- Promover la generacién, transferencia e importacién de tecnologia agropecuaria con
participacién de los agentes econémicos del circuito agroalimentario, con aportes
compartidos entre los sectores piblico y privado.

- Orientar el consumo alimenticio con base en el potencial productivo nacional, a objeto
de apoyar los esfuerzos de fomento de la produccién agropecuaria.

- Reformular y revisar institucionalmente las estructuras existentes a nivel del MAC,
instrumentos crediticios, jurfdicos y otros.

- Asignar una importancia primordial a la capacitacién del sector campesino, que permita
mayor participacién en el proceso productivo a través de la produccién primaria de
empresas de servicios de los sistemas de agrocomercio y de integracion agroindustrial.

Aquf se observa la inclusién del sector campesino, en términos generales sin considerar al grupo
familiar que lo constituye y donde por supuesto no se introduce especificacion por género.

En 1992, en materia de asistencia técnica, se definieron los criterios y parimetros para la
participacién progresiva de los agricultores en los costos de transferencia de tecnologia, con base
en el financiamiento otorgado por el ICAP, promoviéndose asf la creacién de empresas de
servicio, continuando el MAC la prestacion de la asxstencna técnica a aquellos productores mas
necesitados.

La nueva misién del FONAIAP se centra en la transferencia de los resultados de la investigacién
(tecnologia) a los productores, mediante los agentes piblicos y privados de asistencia técnica.

En 1993 se identificaron siete lineamientos generales de polfticas tecnolégicas:

a. Activar el sistema cientifico y tecnolégico

Establecer un comportamiento sinérgico entre la capacidad gerencial para crear condiciones
orientadas a la generacién de conocimientos cientificos y tecnol6gicos, que permitan su maximo
aprovechamiento a nivel de empresa, centros de investigacién y organismos publicos.

b. Adquirir capacidad en el manejo de nuevas tecnologias

Fortalecer la asimilacién, adaptacién, generacién y utilizacion de las nuevas tecnologias,

condicién de uso exclusivo del conocimiento que emerge de las ciencias bésicas, acoplado al
proceso ingenieril apropiado.
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C. Utilizar la capacidad cientifica y tecnolégica instalada

Se propone darle una mayor direccionalidad al uso de los recursos de que dispone el sector de
la ciencia y la tecnologia, para privilegiar la potenciacién de las 4reas que tienen mayores
oportunidades y aprovechar las ventajas comparativas que otorga la disponibilidad en abundancia
de recursos naturales energéticos, mineros y agricolas para la configuracién de paquetes con
potencial competitivo en los diversos planos y eslabones de su cadena productiva.

d. Descentralizar la gestién de la ciencia y la tecnologia

Este es un proceso dirigido a estimular un desarrollo cientifico y tecnolégico mis equilibrado
desde el punto de vista geografico, como condicién esencial para que surjan nuevos polos de
desarrollo econémico en el pais. Especificamente, se debe continuar la creacién,
reestructuracion y fortalecimiento de las instituciones estatales y regionales cuya misién ha sido
la planificacién, coordinacién y financiamiento de las actividades cientifico-tecnolégicas.
También se debe promover y garantizar la participacion de los gobiernos estatales en la
realizacion de programas que se caractericen por la generaciébn y aplicacién de los
conocimientos.

e. Capacitar y aprovechar los recursos humanos

Se hace necesario desarrollar un conjunto de acciones interinstitucionales dirigidas a definir la
participacion y el ambito de competencia de las distintas organizaciones espegializadas en la
materia, en atencién a objetivos y metas concretas dirigidas a la construccién del sistema de
Formacién de recursos humanos.

f. Concebir a la informacién cientifica y tecnolégica
como una variable estratégica

Se continuarin reforzando las iniciativas dirigidas a desarrollar enlaces de comunicacién
modernos entre los diferentes centros de investigacion del pais, haciendo factible la posibilidad
de compartir bases de datos, interconectar recursos bibliogréaficos e incluso desarrollar proyectos
conjuntos, tanto nacional como internacionalmente.

g. Hacer mds eficiente la inversién en las actividades
cientificas y tecnoldgicas

El CONICIT incrementaré la inversion en las actividades cientifico-tecnolégicas, tratando de
incorporar, cada vez mis, nuevas fuentes de financiamiento a nivel nacional, regional e
internacional.

Como bien puede observarse, de acuerdo con las propuestas del Ejecutivo Nacional para 1993,

las acciones estdn basicamente dirigidas a lograr el fomento cientifico y tecnol6gico a través de
los centros de investigacion existentes en el pafs, afianzando su potencial, asegurando el
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crecimiento horizontal del sistema e impulsando el esfuerzo gerencial necesario para manejar los
recursos disponibles a través de programas como el de fortalecimiento de centros, prestando
particular atencién en el mejoramiento de la gestién, productividad y calidad de los mismos.

Obviamente, son politicas generales que no reflejan especificaciones con respecto al sector de
pequeiios productores y, por consiguiente, no hay en ellas un enfoque de género.

3. Impacto de las politicas y estrategias de generacién y transferencia
de tecnologias en los sectores de pequeiia produccién

El proceso de modernizacién de la agricultura (adopcién y aplicacién de nuevas tecnologias
producidas por la investigacion) no se ha dado en forma homogénea en Venezuela. Se presenta
una estructura agraria dual donde coexisten agricultores empresariales, medianos y pequefios
productores, campesinos, conuqueros, etc. (Chacin 1989).

Este proceso de modernizacién ha afectado de manera diferente a los diversos grupos o tipos de
productores involucrados. Ademds, debido a que el cambio tecnoldgico se centré en situaciones
de produccién dominadas por la agroindustria, se ha producido un efecto negativo sobre las
economias campesinas con un costo social muy elevado para el pais.

De manera muy general, las politicas nacionales de desarrollo agropecuario, dirigidas al sector
de pequefia produccion, estén basadas en la formulacién de planes y programas de apoyo en que
los productores dependen fuertemente de las decisiones y servicios ofrecidos por el Estado, asi
como del aporte de recursos y servicios de origen externo a sus medios y sistemas productivos,
como lo son créditos, insumos, maquinarias, subsidios, garantfas de precios y comercializaci6n,
infraestructura, etc.

Actualmente, las politicas tecnolégicas estdn dirigidas a reestructurar y/o consolidar los centros
de investigacion y las instituciones bajo cuya tutela se encuentran. Para ello se han creado
nuevos servicios agricolas de apoyo al productor y los que existen son permanentemente
reformulados y reestructurados en la bisqueda de una mayor eficiencia, pero hasta el momento
esto no ha sido del todo posible, pues los cambios han sido s6lo de forma y se han limitado a
las cipulas de las instituciones. De igual manera, el cambio tecnolégico no ha tenido mayor
impacto sobre los pequefios y medianos productores, para quienes la productividad de la tierra
es un factor determinante de su nivel de bienestar.

Establecer las causas de la desigualdad en los efectos de las politicas y estrategias de generacion
y transferencia de tecnologias en los distintos niveles de productores no ha sido planteado
seriamente adn; sin embargo, algunos estudios realizados de manera aislada llevan a la
conclusién de que el porcentaje de adopcion de las tecnologias generadas en las estaciones
experimentales y centros de investigacién del pais, con base en el enfoque analitico o tradicional
por los pequefios y medianos productores, es muy bajo (Chacin 1989). Con respecto a los
niveles de adopcién segiin género no se tiene ninguna informacién en el pafs.

15



La investigacion agricola en Venezuela, cuyo nacimiento formal se sitia en la década de los
treintas, se caracteriza. al igual que en los demaés paises latinoamericanos, por ser una copia de
los sistemas nacionales de paises desarrollados, y por lo tanto, se ha estructurado de manera
funcional y especialmente con base en el enfoque analftico, el cual tiende a generar
conocimientos aislados y parciales, los cuales identifican la influencia de cada uno de los factores
que intervienen en el proceso productivo, orientando la investigaciébn hacia aspectos
disciplinarios o temdticos, desvinculindose asi cada vez mas del sector productivo (Chacin
1989).

Las politicas de transferencia y difusién tecnolégica al sector agropecuario han estado orientadas
a cubrir las necesidades de la agroindustria y los productores empresariales, para quienes la
generacion de las nuevas tecnologias, producto de esas investigaciones, han representado grandes
aportes. Esto es debido a que nuestros pequefios productores no estin siempre interesados en
maximizar los rendimientos -objetivo central de dichas politicas-sino mas bien en tener
rendimientos estables, confiables y con bajo riesgo.

Es asi como se observa, por ejemplo, el caso de los productores de ajonjoli en el Estado de
Portuguesa: se han realizado anélisis de los problemas que limitan la productividad del ajonjolf,
principal cultivo oleaginoso nacional en términos de su aporte al volumen de unidades grasas
producidas en el pafs. En ese estado se localiza mas del 90% de la produccién nacional de
oleaginosas.

Al respecto, Quevedo (1991) realiz6 para FUNDESOL un estudio de caracterizacién de los
productores de ajonjoli en la mencionada regién, en la que analiz6 la variabilidad del
comportamiento y uso de tecnologias entre productores del cultivo. El estudio se basé en una
muestra de 227 fincas empresariales de ajonjoli, que excluye s6lo a los pequeilos productores
del sector de la reforma agraria.

Generalmente, los estudios e investigaciones orientados al sector productor de alimentos a nivel
empresarial y agroindustrial reciben mayor apoyo, tanto del Estado como del sector privado,
pues las politicas de los organismos de investigacion y transferencia han representado avances
e incrementos de la produccién y productividad a este nivel de agricultores.

A este respecto, al no coincidir los objetivos de las politicas tecnolégicas agropecuarias con los
objetivos (dependientes de las necesidades) de los productores pequefios y campesinos, el
impacto se torna negativo, ya que éstas consideran que los sistemas agricolas de este grupo de
productores no son estaticos y mucho menos arcaicos, como peyorativamente se les califica, sino
que son el producto de adaptaciones progresivas a un entorno en constante evolucién y el
resultado de la lucha e interaccién con las diversas influencias de tipo social, econémico y
ecolégico del medio (Mendoza 1980).

Finalmente cabe sefialar que los estudios referidos a este aspecto en particular son pocos, pues

en Venezuela la investigacién orientada al estudio de los sistemas de produccién campesinos se
encuentran apenas en las primeras etapas y sin mayores resultados. En tal sentido, vale
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mencionar un estudio realizado en el distrito de Turen, en Portuguesa, por Spésito y Hernindez
(citado por Badillo 1991) - mediante el cual se determinaron los requerimientos de investigacién y difusion
de tecnologfas para el cultivo del ajonjoli, dirigido especfficamente a los pequefios productores
de reforma agraria, para el ciclo 1989-1990. Como puede observarse, los trabajos son muy
puntuales, muy poco difundidos o publicados, e inclusive, considerados irrelevantes a la hora
de priorizar acciones dirigidas al sector de pequeiia produccién en el pais.

4. Problemas del acceso de los pequeiios productores a la oferta tecnolégica existente

La informacién disponible en algunos estudios e investigaciones, asf como la obtenida a través
de la comunicacién formal y directa con los productores e investigadores y mediante la consulta
y revisién de diagnésticos y estudios agroeconémicos de algunos asentamientos campesinos en
el pafs, ha permitido realizar un breve anilisis general sobre los factores que limitan el acceso
a las tecnologias ofrecidas por parte del sector de pequefia produccién en Venezuela.

Los problemas del acceso a la oferta tecnolégica por los productores campesinos venezolanos
debe analizarse desde cinco aspectos fundamentales:

a) Las instituciones encargadas de su generacién, transferencia y difusién.

b) Las caracteristicas socioeconémicas y culturales de la poblacién objetivo.
c) Las posibilidades de acceso a la tecnologfa ofrecida: altos o bajos insumos.
d) La inseguridad juridica sobre la propiedad de la tierra.

e) La falta de organizacién social.

a. Las instituciones encargadas de su generacién, transferencia y difusiéon

i. Investigacién

La investigacién que se viene realizando en el pafs apenas manifiesta preocupacién por el sector
de produccién campesina. El sector piblico ha desarrollado algunos esfuerzos, particularmente
el FONAIAP, en lo referente a los sistemas de produccién tradicional, y las universidades
nacionales en relacién con asociaciones de cultivos y manejo animal. Sin embargo, siguen
resaltando en estos esfuerzos la concepcién “ofertista” del conocimiento y el poco énfasis en las
verdaderas demandas y necesidades de los productores (G6mez Bonilla 1986).

La mayor parte de las investigaciones se pueden denominar tradicionales, es decir investigacién
eminentemente experimental, sin pasar por las otras fases que pueden resumirse como validacion
comercial, transferencia tecnolégica y evaluaciéon comercial (Chacin 1989). Al analizar el
proceso productivo a nivel del pequefio agricultor, se llega a la conclusién inmediata de que la
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mayoria de los conocimientos generados en las estaciones experimentales y universidades del
pais tiecnen muy poca aplicacién préetica, lo que produce el limitado acceso y la escasa
utilizacion de dicha informacién a este nivel de productores.

De manera general, y segin las conclusiones coincidentes de algunos investigadores que han
estudiado esta drea, limitan el acceso de los productores a la tecnologia ofrecida los siguientes
aspectos, entre otros:

- Inadecuacién de las investigaciones y tecnologfas a las condiciones agroecolégicas y
principalmente econémicas y sociales de los productores.

- Aislamiento de los investigadores en las estaciones experimentales y universidades sin
adaptarse a las condiciones que los rodean.

- Falta de comunicacion fluida entre productores e investigadores.
ii. Extensién

La extensi6n agricola es un proceso educativo no formal que puede complementar los programas
formales de educaciébn. Sus objetivos generales son incrementar el conocimiento, la
organizacién y la participacion de la poblacién y la adopcién de nuevas tecnologias, y mejorar
la produccién y productividad y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, con el
propésito de elevar el nivel de vida de la poblacién rural (Abreu 1993).

Dentro de la organizacion institucional del sector agricola venezolano, las actividades recientes
de extensién han tenido una marcada orientaciéon hacia la asistencia técnica y han estado
dispersas en varios organismos piublicos (MAC, IAN, ICAP, FONCAFE, FONCACAO,
FONDEFRU, etc). Esto ha inducido a que las demandas de asistencia técnica y apoyo
tecnoldgico del sector de la pequeiia produccién permanezcan insatisfechas, exactamente en
relacibn con aquellos servicios que las instituciones oficiales supuestamente deberfan
proporcionarles; significa entonces que existe una contradiccion entre la oferta de los servicios
del Estado, que desperdicia o no utiliza racionalmente recursos que son escasos, y la demanda
de los productores pequefios y campesinos que no ven atendidos sus requerimientos (Chacin
1989).

El principal problema de las instituciones o de los servicios agricolas de apoyo oficiales no
necesariamente es siempre la insuficiencia de recursos, sino més bien su inadecuada utilizacién.
Aungque si es bien cierto que los servicios agricolas de apoyo, carecen de recursos operacionales,
los que son insuficientes en su cobertura y deficientes de su funcionamiento.

Por otra parte, existe un elemento que limita en gran medida el acceso de los pequeiios

productores y campesinos a las innovaciones tecnolégicas: su adecuada difusién. En ésta
interviene el proceso de comunicaci6n entre las estaciones experimentales o instituciones de
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investigacién, los extensionistas o técnicos encargados de su difusién y los usuarios de las
tecnologias generadas o poblacién objetivo.

Este proceso de comunicacion generalmente no es adecuado, pues los técnicos ignoran muchas
veces las caracterfsticas particulares de esta poblacién objetivo que tienen relevancia a la hora
de lograr retroinformacion, ademas de que los folletos y/o demés material audiovisual o impreso,
es muy complejo en sus disefios grificos y poco praicticos y difundidos entre los usuarios.

Ademés de lo anterior, se observa la poca voluntad politica del Estado para promover las
reformas estructurales necesarias para impulsar un verdadero proceso de generacion,
transferencia y difusién tecnol6gica a nivel de agricultura campesina y productores pequefios.

b. La poblacién objetivo: sus caracteristicas socioeconémicas
y culturales

El productor agropecuario, en general, es el principal sujeto de la investigacion agricola; ejerce
su actividad en una unidad productiva enmarcada dentro de un sistema de produccién en que se
encuentran multiples interrelaciones técnicas, econémicas, sociales, biol6gicas, humanas, y en
que se conecta el ecosistema con el aparato productivo del pais. El productor, por consiguiente,
es el nucleo de todo el proceso y el receptor y transmisor de la tecnologia que se le ofrece y de
los obsticulos e inconvenientes para aplicarlos.

La poblacién objetivo de los programas de desarrollo rural que han pretendido ser llevados a
cabo en Venezuela estd constituida por un gran nimero de productores que trabajan a un bajo
nivel tecnolégico, que ocupan importantes superficies de tierra de labor y que en gran medida
se han encontrado excluidos de los beneficios del sistema econémico. Asimismo, producen con
base en tecnologias tradicionales, carecen de suficiente capital para el desarrollo de su actividad
agropecuaria y estdn sujetos a la extraccion de sus excedentes a través de relaciones de
intercambio desiguales, lo que no les permite acumular capital para salir de su situacion de

pobreza.

El sector venezolano de la pequeiia produccién estd constituido por familias campesinas, sujetos
de reforma agraria, que en su mayoria realizan actividades fuera de las parcelas, las que general-
mente compiten con las actividades de produccién que se realizan dentro de la parcela,
especialmente cuando las primeras se desarrollan fuera de la comunidad.

Asimismo, al carecer del dominio de los factores de produccioén (tierra, capital, servicios
fundamentales), ha consolidado su existencia con el tnico horizonte de la mera s subsistencia.
No ha tenido ni tiene base para una economia de acumulacion por carecer de excedentes.

La falta de oportunidades determina la falta de prictica, lo que imposibilita la capacitacién y el

acceso para un nuevo modo modernizado de produccién. De esta manera todo este sector vive
fuera de las condiciones normales desde el punto de vista cultural, social y econémico.
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Ademés de lo anterior, los pequefios productores campesinos presentan serias limitaciones en
la adopcién de las tecnologias generadas por las estaciones experimentales y las universidades;
dichas limitaciones muchas veces dependen de las caracteristicas socioeconémicas y culturales
de dichos productores. Wolf (1977) menciona las siguientes:

- Actian con base en el tradicionalismo, por lo que rechazan las
tecnologfas que no les son familiares.

- El bajo nivel de educacién del productor no le permite entender los paquetes
tecnolégicos.

- La falta de organizacion para la utilizacién de los servicios de adquisicién de insumos,
comercializacion de productos y reduccién de los costos de producci6n.

- El acceso a los insumos, al riego y a la mecanizacién no es satisfactorio, por carecer de
suficiente capital de trabajo o baja disponibilidad econémica.

- En el caso de los indigenas, sus patrones de conducta y culturales muchas veceshacen
inadecuadas las tecnologias ofrecidas, por lo que su acceso a ellas se ve restringido.

c. Las posibilidades de acceso a las tecnologfas ofrecidas:
Altos o bajos insumos

Algunas técnicas requieren cierta infraestructura, estructura agraria adecuada, un buen sistema
de comercializaci6n, disponibilidad de agua y ciertos insumos e instrumentos de trabajo, los que
en la mayorfa de los casos son de acceso restringido a este nivel de productores. Las tecnologias
ofrecidas hasta el momento representan una complejidad tal, en relacion con el nimero de
insumos, precision de las labores, empleo de equipos, organizacién de las actividades, que el
sector de la pequefia produccién no tiene el acceso esperado.

Ademds, la rentabilidad econémica de la tecnologia ofrecida no es adecuada a sus condiciones,
en lo referente a los precios de los insumos, sobre todo en los dltimos cinco afios, y con las
caracteristicas de la tecnologia misma. Es decir, son tecnologias intensivas en capital e insumos,
por lo que necesitan crédito para usarse, lo que representa en los actuales momentos una
empresa dificil de lograr, pues son pocos los programas crediticios y las Instituciones financieras
dispuestos a prestar apoyo a este marginado sector de la produtcion.

d. La inseguridad juridica sobre la propiedad de la tierra
El acceso a la tierra en condiciones de calidad y cantidad técnicamente requeridas es la base

indispensable para que el trabajo productivo agricola sea exitoso. Sin tierras o con parcelas
excesivamente pequefias o grandes o de muy baja calidad es imposible producir.
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Segiin el Censo Agropecuario de 1961, realizado precisamente en los inicios de la reforma
agraria, el 10.24% de las tierras son propiedad del Estado. Esto muestra su debilidad con
respecto al sector privado. El supuesto de que la politica de la reforma agraria estd basada
fundamentalmente en la distribucion de tierras que estin en poder del Estado evidencia las
desventajas en las que se encuentra el sector campesino en este aspecto, pues son muy pocos los
que tienen regularizada su situacion de tenencia.

De acuerdo con el Censo Agropecuario de 1971, del total de familias campesinas dotadas de
tierras (130 000), el 30% abandoné las tierras adjudicadas, porque no se les facilitaron los
medios para hacerlas rentables y la regularizaci6n en la situacién de tenencia no se habia hecho
del todo efectiva. M4s de la mitad de esas familias poseen las tierras en precario, pues carecen
de titulos de propiedad.

En 1984 1a suma total de familias asentadas desde 1960 apenas lleg6 a 160 000 familias (Micheo
1987). Con esta base tan precaria de disponibilidad y posesién de tierras es imposible que el
pequefio productor y campesino desarrolle una agricultura préspera con tecnologias de altos
insumos y con capacidad de generar excedentes y capitalizarlos para la mejora de la
productividad. Més bien arrastran un bajisimo nivel de subsistencia.

La tenencia de la tierra es solo un factor de la produccién agricola, pero es el mis importante,
pues de él dependen y en él se fundamentan todos los deméds factores. En este nivel hay una
urgente necesidad de organizar y de ofrecer garantfa legal de tierras tanto a los campesinos como
a los pequefios y medianos productores que no pueden planificar ni proyectar el futuro con
estabilidad, si no se garantiza una propiedad y extensién adecuadas de tierra.

e. La organizacién social de los productores

La imagen que tienen los productores venezolanos campesinos de las organizaciones es pobre,
lo que explica su bajo nivel organizativo y de participacién.

La inexistente o deficiente organizacién de estos productores en el pais distorsiona o imposibilita
la canalizacién efectiva de sus demandas y es causa del desinterés de los sectores responsables
para solucionarlas. Al respecto, al no estar organizados, las prioridades de politicas de
investigacion y tramsferencia de tecnologia se orientan con mayor énfasis hacia el sector comer-
cial de la agricultura, por lo que sus demandas en el 4rea no son debidamente cubiertas.

B. Reseila de la Politica de Comercializacién

Urdaneta (1985) expresa lo siguiente con respecto a las politicas de comercializacion: "El
Estado, a través del Gobierno, en mayor o menor grado siempre ha intervenido en la agricultura.
En nuestro pais, como un pafs de libre empresa, la intervencién se instrumenta por medio de
lineas de acci6én que inducen o permiten al productor tomar determinada decisién en su
actividad, sin que ésta le sea impuesta por una autoridad superior.
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Al respecto, la politica de comercializaci6n seria el instrumento que el Gobierno utilizarfa para
obtener un sistema eficiente de comercializacion agropecuaria. Es muy poco probable que un
gobierno siga una politica de comercializacién independientemente de una politica agricola
integral. La politica de comercializacion conjuntamente con otras politicas, tales como redistribu-
cién, fomento a la exportacion, desarrollo agricola, créditos, Reforma Agraria, zonificacién, etc,
estan en la préctica interrelacionadas y armonizadas con un fin comin, el cual es el desarrollo
agropecuario nacional”.

1. Antecedentes

A comienzos de la década de los ochentas, el acontecer agroalimentario giraba alrededor de la
llamada agricultura de la importacién. El aumento de la demanda frente a una produccién nacio-
nal estancada con serias limitaciones estructurales y un bolfvar sobrevaluado propici6é las
importaciones, garantizindose asf el consumo de los venezolanos.

A partir de 1983, a pesar de que el consumo de alimentos persistia en su crecimiento sostenido,
las importaciones de ellos disminuyen en vista de la devaluacién del signo monetario.

De 1984 a 1988 de nuevo se le da importancia al logro de un sector agricola s6lido y creciente
que por sf mismo asegurara la alimentacién de la poblacién venezolana, para lo cual se estable-
cen partidas presupuestarias mayores para la infraestructura y servicios de apoyo, se restringen
las importaciones y al mismo tiempo se obstaculizan las exportaciones. También se intensifican
los subsidios y se mantienen las regulaciones de precios.

Los instrumentos de politica aplicados en estos afios comprendieron:

- Restricciones cuantitativas a las importaciones (contingentamiento) para inducir a la
agroindustria a comprar productos primarios nacionales a los precios mfnimos fijados por
el gobierno.

- Un tipo de cambio preferencial para acrecentar la importacion de materias primas (no
producibles en el pafs en mayor proporcién a corto plazo), tales como sorgo, aceites
vegetales, soya, etc, ciertos insumos agricolas y leche en polvo y asi bajar el precio al
consumidor de productos alimenticios.

- Un tipo de cambio preferencial para importar maquinarias y equipos.

- Subsidios directos a los insumos agricolas como fertilizantes, alimentos concentrados para
productos y agroindustria.

- Una tasa de interés preferencial al sector agricola (8.5% como promedio)

- Subsidios directos a los consumidores: harina precocida de mafz y leche.
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- Fijacion de precios méiximos para algunas materias primas y productos finales.

- Control de precios a nivel de ventas al por mayor y detal para una variedad de productos
alimenticios.

- Prohibiciones de exportacxén de los productos e insumos subvencionados y sujetos a
control de precios.

A partir de 1989 se estructura un nuevo modelo econémico que conlleva un gran viraje a las
directrices y polfticas econémicas globales y sectoriales.

Los efectos en el sector agropecuario se dejaron sentir de inmediato, tanto por sus propias
caracterfsticas intrinsecas como debido a que la politica agropecuaria sufri6 un desfase en cuanto
a las demds politicas sectoriales. La respuesta de este sector ha sido mis lenta y no todo lo
favorable que se predecia al enfocarse la politica como tal.

Asi en febrero de 1989 se comenz6 a poner en marcha el programa de ajuste estructural de la
economifa venezolana. Se inicié la liberacion de la economia y se impulsé la competitividad de
ésta, reduciendo las regulaciones existentes y permitiendo que los mercados ejercieran un papet
cada vez mayor en la asigeacion de recursos y en la determinacién de los precios.

La actual politica econémica del sector agricola ha dado un gran viraje, pues se orienta a un
cambio en la estructura de la produccién, adapténdola a la nueva estrategia basada en la
productividad, competitividad y proteccién de s6lo aquellos. renglones bésicos para la seguridad
alimentaria.

Las medidas generales y sectoriales tomadas en 1989 afectaron el desenvolvimiento del sector
agricola durante ese aiio, siendo su impacto inicial muy fuerte: unificacién del tipo de cambio
y flotacién libre del bolivar, incremento del precio de los fertilizantes al reducirse el monto del
subsidio (el cual se eliminé finalmente en 1993), eliminacion de los subsidios a la harina de maiz
y alimentos balanceados para animales, s6lo quedando vigente el subsidio directo a la leche en

polvo.

Ademis, varios productos se sacaron del esquema de precios minimos bajo politicas de contin-
gentamiento; se comenz6 a desmantelar el contexto de restricciones cuantitativas o politicas de
contingentamiento; se inici6 la progresiva reduccién y simplificacién de aranceles; se elimind
paulatinamente el bono de exportacion; las tasas de interés fueron liberadas y la correspondiente
al sector agricola se fijé en un 85% promedio de la tasa activa de los seis principales bancos del
mercado. No obstante, se mantuvo la obligatoriedad de dirigir una parte fija de las colocaciones
de la banca al Estado y se continué la exoneracién impositiva a las exportaciones no
Sicionales.

En mayo de 1989 el Gobierno nacional anuncié la reforma comercial para mejorar la
productivided y promover las.exportaciones. Los aspectos conceptuales fundamentales fueron:
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- Simplificacién y reduccién de los aranceles nominales ad valérem.
- Eliminacién de las restricciones cuantitativas.
- Supresion de las exoneraciones en sus diversas modalidades.

La reduccién del arancel ad vilorem y la disminucién de las restricciones no arancelarias
significaron un cambio importante en la tasa de proteccién nominal y efectiva de todos los
sectores productivos, incluido el agropecuario, uno de los més vuinerables.

En la politica comercial se ha mantenido el criterio de otorgar una mayor proteccién nominal
a las actividades productivas que generan mds valor agregado; por consiguiente, el arancel
promedio de las materia primas es inferior al correspondiente a los productos elaborados.

Teniendo como referencia al sector agropecuario, el arancel promedio de cereales y alimentos
concentrados para animales es inferior al arancel de productos licteos, huevos y miel natural.

En julio de 1990 se puso en marcha la denominada Reforma del Sector Agricola, mediante el
ajuste de los niveles de proteccion nominal y efectiva y la eliminacién gradual de las
restricciones exigidas. Este proceso de transformacién se plasmoé en el Decreto 988, en el que
se estableci6é el limite miximo del arancel ad valérem: 40% para marzo de 1991, 30% para
marzo de 1992 y 20% en marzo de 1993. Contempla entonces la eliminacién de la Nota Uno
(importaciones prohibidas), la reduccién de la Nota Dos (importacion reservada al ejecutivo
nacional) y el cambio de la estructura de proteccién.

A continuacién se plasman los cambios en la tasa de proteccién efectlva (TPE), antes y después
de la puesta en vigencia del Decreto 988:

Productos Antes Después
Cereales 67 35
Frutas 73 25
Café y cacao 25 18
Leche cruda 74 30
Carne bovina 57 39
Carne porcina 45 33
Aves 51 30
Huevos 65 32
Pesca 82 29

Con base en los resultados obtenidos, se puede afirmar que la tasa de protecciéon normal de
productos terminados y la tasa de proteccién nominal de insumos o productos intermedios, antes
de la puesta en marcha de la reforma comercial agricola era bastante mayor que la existente para
este momento; luego el sector tuvo que aprender a desenvolverse bajo una panorimica de
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generacién independiente, es decir propia, mucho mayor, para lo cual la resistencia natural ha
sido alta, agravada por la mentalidad tradicional de muchos empresarios en el campo.

2. La polftica comercial

La actual politica agricela estd totalmente enmarcada en la politica econ6mica global que se estd
implementando basada en la liberacién de la economfa, competitividad externa e interna y
productividad. Dentro de todo este planteamiento ha sido punto fundamental la denominada
politica comercial, que ha sidd uno de los puntos més controversiales, especialmente a nivel del

sector agricola.

De hecho, a partir de la aplicaciéon del Programa de Ajuste Estructural a la Economia
Venezolana y del Decreto 239 (G.0.34230 del 30 de octubre de 1989), en el cual se establecen
las normas generales de la politica comercial y se crean las bases del nuevo escenario de ajustes,
dejando en el pasado el modelo de desarrollo de sustitucién de importaciones, el sector agricola
se contempla como un sector dindmico, eficiente y vinculado al mercado internacional, con base
en sus ventajas comparativas.

La reforma comercial del sector agricola en Venezuela se pone en marcha a través del Decreto
988 (G.0. 34505 del 09 de octubre de 1990), el que impone un nuevo rumbo a la agricultura
nacional.

a. Estrateghsdelapoliticacomér&al

- Apertura a las importaciones fomentando una produccién doméstica competitiva y
protegerla de las condiciones artificiales del mercado internacional (como por ejemplo
bandas de precios).

- Consolidacién de un sub-sector agroexportador y fomento del comercio internacional con
base en ventajas competitivas, agilizacién de los tramites burdcratas, creacion de un
sistema de investigacion, incentivos a la exportacién e implementacién de mecanismos
financieros de apoyo.

- Establecimiento de un sistema de comercializacién eficiente y mejoramiento en las

relaciones de intercambio.

La reforma comercial agricola viene a completar, junto con una serie de politicas (cambiaria,
monetaria y fiscal), el marco macroeconémico de cambio de los patrones de produccién y
consumo alimentario del sector agricola.
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b. Fases de la polftica comercial agricola
Mazzei (1991) seiiala las siguientes:

i. Primera Fase (Decreto 988, 09 de octubre de 1990)

Se inicia el proceso con la modificacion del arancel de aduanas para productos agricolas, el que
simplifica y hace més transparente el sistema de aranceles. El nivel méximo del arancel se sitia
en 58% y se elimina la Nota 1 (prohibicion de importacién) y parcialmente la Nota 2
(importacion reservada al ejecutivo nacional). Por \ltimo, se reducen a seis los niveles arance-
larios. Cada afio, a partir de marzo de 1991, se ird disminuyendo el arancel m4ximo en un 10%
a partir del 50%, llevandolo al 20% como tope en marzo de 1993.

Los rubros agricolas "sensibles” (mafz, arroz, alimentos balanceados para animales, trigo,
azicar, leche y oleaginosas), que tienen una alta significacién socio-econémica doméstica y con
mercados externos muy interferidos y distorsionados, fueron eliminados de la Nota 1 y se
mantuvieron en la Nota 2, mientras se entra en una segunda fase.

Respecto de los rubros agricolas calificados como "no sensibles”, fueron eliminados las
restricciones cuantitativas quedando integrados sélo por la tarifa arancelaria fijada.

Estos rubros no tienen tanto peso en la dieta fundamental de la poblacién, y son poco transables
internacionalmente al ser en su mayorfa perecederos. Son competitivos y exportables y algunos
estdn controlados por organismos piblicos; entre otros tenemos las frutas, el café, el cacao, el
pescado y todas las variedades de carne.

En su primera fase la reforma comercial contempla la eliminacién de monopolios de exportacién
y de restricciones para los productos de exportacion (permisos y licencias), excepto los sujetos
a subsidios o a discrecionalidad del Ejecutivo Nacional, considerados como rubros "sensibles”.

ii. Segunda Fase (Decreto 1427, G.O 34641, 23 de enero de 1991)

En esta segunda fase se busca instrumentar politicas de reforma comercial a los denominados
rubros "sensibles”, eliminando las restricciones cuantitativas para los cereales y oleaginosas, con
la finalidad de vincularlos gradualmente a los mercados internacionales por medio de la
estabilizacién de los precios. El aziicar y la leche, rubros altamente subsidiados y politizados,
se mantienen bajo el régimen legal 2, pero se da la tendencia a crear un mecanismo especifico
de proteccion.

Actualmente nos encontramos en esta segunda fase, pero no estd completamente en marcha, lo

que ha generado algunos desfases. Sin embargo, en un buen porcentaje del contexto comercial
ya ha sido implementado.
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Como se puede apreciar, la politica agricola comercial se reorienta a permitir que nuestra
produccién agroalimentaria exprese sus ventajas en nuestro propio mercado y en segundo lugar,
aunque con igual prioridad, a apoyar mas las exportaciones. Los precios de frontera serdn en
adelante una referencia obligada en la determinacién de los precies internos, y la politica
comercial debera contrarrestar las distorsiones que en esos precios de frontera se introduzcan
por efectos de desequilibrios en la paridad cambiaria efectiva y los subsidios recibidos por los
productores en sus pafses de origen. Este aspecto, como se verd mis adelante, no ha sido
considerado en toda su magnitud por la actual politica comercial agricola.

El comercio internacional presenta ventajas para el abastecimiento alimentario que no deberan
ser desechadas, particularmente en aquellos renglones con profundas limitaciones productivas
internas y que son materias primas excedentarias en otros pafses para su exportacién, tales como
trigo, leche, soya y oleaginosas (el girasol, entre otros).

La politica comercial agricola debe sélo permitir que el abastecimiento interno se concentre en
productos rentables y ventajosos que se complementen con materias primas baratas. Se debe
buscar compensar las importaciones con la eliminacién de barreras a las exportaciones
agroalimentarias, sobre todo en los mercados europeos y norteamericanos. No obstante, una
produccién minima de alimentos por seguridad alimentaria es necesaria y asf lo contempla la
politica comercial.

Uno de los aspectos méds controversiales de la actual politica comercial se refiere a que no
considera en su debido peso las distorsiones continuas de los mercados internacionales de
productos agricolas, a través principalmente de las politicas de subsidios. Se conoce que la
Comunidad Econdémica Europea otorga en promedio subsidios por el orden de US$ 9000 MM,
Jap6n por US$ 15000 MM y Estados Unidos por US$ 24000 MM por afio a cada agricultor; es
decir, unos US$ 250000 MM al afio de subsidios agricolas, por lo cual instituciones privadas
y productores han manifestado reiteradamente la necesidad de que estos niveles de proteccion
agricola deben ir reduciéndose muy gradualmente, mientras el sector esté maduro para competir
con un mercado externo muy agresivo e irregular, protegido y cambiante.

Los pafses industrializados se han convertido en loé grandes ordenadores de precios y de los
mercados a futuro. Para estos paises las prioridades son la seguridad alimentaria, el
proporcionar al agricultor un ingreso justo y el estimulo de la demanda.

Evaluar a través de resultados la implementacién de una politica agricola y especfficamente una
politica agricola comercial con menos de dos afios de efectividad pareciera apresurado y
riesgoso, sobre todo si se deben medir efectos en un sector como el agricola, tan vulnerable y
que presenta una alta inelasticidad al cambio y que, sin embargo, su problemética estructural
econdmica y social se ha venido agravando.

En su globalidad la estrategia y los fundamentos de la actual politica agricola parecen bien

orientados; lo que posiblemente ha sucedido es que su implementacién no ha sido del todo bien
manejada y llevada en el tiempo, presentdndose desfases entre la politica sectorial y general.
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No obstante, podrfan considerarse como signos alentadores-los siguientes:

- Una reactivacion apreciable del sector en 1991, en renglones como arroz, mafz, sorgo,
aves, pesca, cerdos, leche y caila de azicar.

- Una utilizacién més racional del financiamiento agricola, lo que conduce a invertir en lo
' que realmente se produce.

- Aparente racionalizacién en las importaciones agricolas.
Por otra parte, perseveran aln situaciones negativas, tales como:

- Una lenta toma de conciencia de la situacion real de la agricultura, en especial por parte
del Sector Publico.

- La no existencia de incrementos significativos de productividad, debido al uso tecnologfa
deficitaria.

- El poco dinamismo con que se ha producido la insercién de Venezuela en el mercado
internacional.

Es posible que la politica en sf requiera ajustes y correcciones sin cambiar las directrices;
ademés tal vez debe darse mas tiempo para que se consolide y se acepte la mentalidad del
agricultor. '

Las politicas y medidas de comercializacién publicitadas por los sucesivos gobiernos en
Venezuela muchas veces han tenido consecuencias sociales bastante alejadas de sus objetivos
explicitos. En realidad, son aprovechadas a menudo por sectores sociales bien distintos de sus
supuestos beneficiarios, los cuales a veces pueden resultar mis bien perjudicados con la
aplicacién de esas politicas.

Asi, en los dos iltimos aiios, debido a la situacién coyuntural econémico-social del pafs, el
Estado venezolano se ha visto obligado a formular politicas a corto plazo, con la finalidad de
mantener cierta estabilidad en el ya golpeado sector nacional productor de alimentos.

Como bien puede observarse, las politicas nacionales de comercializacién de productos
agroalimentarios contemplan medidas globales, dirigidas al sector productor de alimentos en
general y a los circuitos y rubros de mayor importancia y consumo interno, asf como a aquellos
que son afectados por el mercado internacional.

Son en su mayoria politicas regulatorias con medidas proteccionistas, cuyos bemeficios tienen
mayor peso en el sector productor empresarial, en tanto que apenas se hacen sentir en el sector
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de la pequeiia produccién campesina, sobre el cual se ignora su pepel ¢ importaneia en el
mercado o en la economfa. No se contemplan medidas ni estrategias - especiales de
comercializacin a este nivel de productores, y por tanto con consideraciones de género.

3. Precios

Como ya se explicG, a partir de 1989, se inicia una nueva etapa en la conduecién econdmica
nacional. Una vez reconocida la crisis definitiva del sistema y realidad econémica del pafs, se
propuso un modelo que llevase consigo la liberacién del proteccionismo y la implantacién del
sistema de libre mercado y precios.

Se inici6 la violenta devaluacién de la moneda y se tomaron medidas econémicas basadas en la
libertad de mercado, la determinacion del control de precios por la oferta y la demanda, la
privatizacion de las empresas deficitarias del Estado y la reconversiéon industrial.

El sector agricola es afectado por esta politica global, sin definir una politica especifica para el
mismo. Se inici6 con la eliminacién de los subsidios agricolas, aymentando de manera
descontrolada los precios de todos los costos de produccién, incrementindose a su vez, los
precios de los articulos

alimenticios.

Con la promulgacion del Decreto 988, se inici6 en Venezuela la Reforma Comercial Agricola,
proceso, que como se dijo anteriormente, tiene como objetivo la transformacién de la agricultura
nacional en un sector mds dindmico, eficiente y més vinculado al mercado internacional.

En ese mismo aiio, el destacado economista D.F. Maza Zavala advertia los efectos negativos del
mencionado Decreto, el cual establecfa puerta franca a los productos agricolas provenientes del
exterior, lo que trajo graves consecuencias a la produccion nacional al ser sometida a una
competencia desleal en cuanto a los precios de los rubros producidos en el pais, (no subsidiados)
con respecto a los importados (subsidiados).

Al permitirse la apertura hacia el exterior se expone al sector agrfcola del pafs a las condiciones
fluctuantes y erriticas del mercado internacional. Por éllo, a fin de proteger la produccién
interna de la competencia desigual de productos importados, el gobierno venezolano plantea
diferentes alternativas de politicas de precios agricolas: Control de precios, libre comercio y
el mecanismo de estabilizacion de precios agricolas.

a. Control de precios
El control de precios fue la politica implementada por el gobierno nacional hasta 1989 cuando
se inici6 la liberacién de la economia del pais y se plante6 el redimensionamiento del papel del

Estado en materia de fijacién de precios agricolas y, en general, en su intervencidn en las
actividades del sector.
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Esta polftica se caracterizd por la regulacién de precios a nivel de productor a través de la
fijacion por el Estado de precios minimos, calculados estos con base en anilisis de costos de
produccién. Se sustenta fundamentalmente en la necesidad dual de asegurar al productor un
ingreso razonable sobre sus costos y controlar a su vez el precio de producto que va a la
agroindustria y/o al consumidor. Sin embargo, este sistema tiene la desventaja de que debido a
las significativas diferencias de rendimientos y costos por hectireas entre los distintos
productores y regiones, el establecimiento de un costo unitario resulta arbitrario,
independientemente de la utilidad prictica deseada de garantizar ingresos razonables al
productor, puesto que frecuentemente la fijacion del precio se ubicaba sobre los costos de
produccion de agricultores ineficientes, trayendo como consécuencia que muchos agricultores
obtuvieran ingresos mis que razonables al establecerse precios minimos sobreestimados.

Este sistema de fijacion de precios se aplicO en Venezuela en los iltimos afios mediante
negociaciones entre productores y agroindustriales, en las cuales el Gobierno actuaba ademas
como asesor técnico y arbitro en la determinacién del precio minimo. Actuaimente se lleva a
cabo un proceso de liberacion comercial para sincerar las relaciones de compra-venta en la
agricultura; la tendencia es eliminar la intervencién en materia de precios y a sustituirlas por un
sistema de concertacién de precios entre productores y agroindustria, basado en valores de
referencia.

El sistema de control de precios, en comparacién con las otras alternativas, se caracteriza
porque:

- No incentiva la produccién nacional competitiva, ya que, al establecerse sin guardar
relacién con los precios internacionales, aisla al productor nacional de las fuerzas del
mercado externo. '

- Reduce incertidumbre, ya que el precio se conoce con anticipacién, pero también puede
generar desconfianza por falta de acuerdos en relacién con los costos de produccién a
utilizar llegando a favorecer mis a una de las partes contratantes que a la otra en la
realizacién del convenio de compra-venta, por problemas en la colocacién y pago de la
cosecha y, en general, por el colapso del agente de comercializaci6n estatal.

- Aumenta el costo fiscal considerablemente ya que el Gobierno debe subsidiar a los
sectores de la produccién o cubrir las pérdidas del agente de comercializaci6n estatal al
instrumentar una politica financiera contradictoria, como es la de comprar caro para
ayudar al industrial o al consumidor.

b. Libre comercio
Es propio del modelo de total liberacién del comercio externo, segin el cual el intercambio
internacional de productos se realiza sin necesidad de permisos previos o licencias. Cuando

existen aranceles para las importaciones estos son fijos. Esta alternativa tiene las siguientes
caracteristicas:
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- Incentiva una produccién mis competitiva porque los precios estin continuamente sujetos
a los precios internacionales. De esta forma se obliga al productor local a ser mas efi-
ciente, aunque bajo condiciones riesgosas puesto que no existen controles de ningin tipo
sobre las importaciones.

- Reduce el costo fiscal, puesto que el Gobierno no otorga subsidios‘ni hace erogaciones
para cubrir pérdidas de algin organismo de comercializacion estatal.

- No reduce incertidumbre ya que los precios externos fluctian sin patrén ni limites
determinados y, por consiguiente, no protege a la produccién nacional de los
movimientos bruscos de los precios internacionales.

c. Mecanismo de estabilizacién de precios agricolas

Este mecanismo constituye uno de los principales instrumentos de la nueva politica comercial
agricola que se adelanta en Venezuela.

Este sistema, que viene aplicdndose en Chile desde 1977 y en paises miembros del Pacto Andino
a partir de 1991, consiste en la determinacién de un precio minimo o "piso” y un precio miximo
o "techo”, de tal manera que se forme una franja o banda de precios que limite las variaciones
de precios de las importaciones de un rubro determinado. Cuando estas importaciones ingresan
al pais con precios internacionales por debajo del precio piso se aplica un impuesto especifico
o sobretasa para garantizar el precio minimo o piso de importacién (RNA, No. 894, 1991). El
Mecanismo de Estabilizacion asi concebido cumple dos objetivos:

a) El precio piso protege a la produccién nacional cuando el mercado internacional ofrece
precios coyunturales deprimidos.

b) El precio techo, cuando se implementa, protege al consumidor de ascensos bruscos en
el precio interno como resultado de alzas producidas en los precios internacionales.

En caso de que los rubros internacionales tengan un valor mds alto que el precio techo, se
exonera del arancel al producto importado o se subsidia para reducir el precio de las
importaciones, de tal manera que se mantenga al nivel del precio maximo, lograndose asi una
atenuacién de los aumentos de precios a nivel del consumidor

(UNAT-RUTA 1989).

Es importante sefialar que en Venezuela s6lo se ha establecido el precio piso de importacion,
porque los rubros sujetos hasta ahora al Mecanismo de Estabilizacion presentan precios externos
relativamente bajos y no se espera que se requera un precio techo. No obstante, éste debe
establecerse como mecanismo de proteccién al consumidor ante alguna contingencia, y el
Ejecutivo Nacional debe definir la forma y el momento para la aplicacién del mismo.
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Bésicamente, el objetivo central de Mecanismo de Estabilizacién radica en aislar el mercado
interno de los cambios bruscos e impredecibles del mercado internacional, pero sin desvincular
los precios de los productos en el mediano y largo plazo de sus costos de oportunidad (Chacra
V. 1991). De esta manera se provee estabilidad relativa a los precios domésticos en aquellos
rubros sujetos al sistema.

Es necesario destacar que este sisttema no es un mecanismo de fijacién de precoz, sino que,
como su nombre lo indica, es un instrumento de estabilizacién de precios agricolas sustentado
en la regulacién de los precios de importacién. '

En el mediano plazo, al estar vinculados los precios internos a los externos se logra menor
variabilidad en los precios a nivel de finca, lo que contribuye a la estabilizacién del sector.

Como se verad més adelante, a través del Mecanismo de Estabilizacion se establece un precio de
referencia, el cual debe servir de base en las negociaciones entre productores y agroindustriales
para concertar el precio de la cosecha sin la intervencién

gubernamental.

Con la aplicacion del Mecanismo de Estabilizacién pueden contrarrestarse las distorsiones
presentes en el comercio internacional producto de las polfticas de subsidios de los paises
industrializados. Segin las conclusiones de la Primera Reunién Técnica Andina sobre las Bandas
de Precios efectuada en Caracas en febrero de 1991, el precio piso permitiria controlar los
descensos bruscos en los precios externos de los rubros mas importados.

El Mecanismo de Estabilizacion tiene las siguientes caracteristicas:

- Incentiva la produccién agricola competitiva, ya que se basa en la tendencia de los
precios internacionales; los precios deberén fluctuar dentro de los limites impuestos por
el precio piso y techo como resultado de los cambios en las condiciones de la oferta y
la demanda. De esta manera el precio de referencia sirve como expresién del costo de
oportunidad de la produccién interna frente a las importaciones, de tal suerte que se
impulsaria la eficiencia de la produccién nacional produciéndose s6lo aquello que sea
competitivo.

- Genera menos incertidumbre que el sistema de Libre Comercio, puesto que el
Mecanismo de Estabilizacién limita las fluctuaciones de los precios de referencia, los
cuales se anunciarian con antelacién a su entrada de vigencia.

- Minimiza los gastos gubernamentales. Con el sistema se reduce el costo fiscal, ya que
se elimina la necesidad de subsidios indirectos y el mantenimiento de un agente estatal
que controle e intervenga en todas las actividades comerciales agricolas. Ademés, no se
requiere un ente que fije precios minimos y méximos.
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Al implementarse el Mecanismo de Estabilizaci6n se sustituyen las tradicionales licencias, cupos
y otros instrumentos de control cuantitativos a las importaciones, lo cual conlleva a la
eliminacion de una importante fuente de corrupcién como lo ha sido el manejo dnscrecnonal en
el otorgamiento de cupos de importacién.

d. Influencia del actual sistema de comercializacién
en los precios pagados al productor

Independientemente de las simplezas o complejidades de la comercializacion de alimentos, lo que
més interesa detectar es en qué eslabén de la cadena es donde queda un beneficio que pudiera
calificarse como excesivo, al menos en relacién con el que obtienen los otros eslabones.

El sector productor primario alega ser el mis afectado, por cuanto carece de suficiente poder
de negociacién frente a sus compradores, ya que no cuentan con informacién de mercados y
precios ni con sistemas propios de distribucién ni con instalaciones que le pudieran permitir
almacenar sus rubros hasta obtener un precio determinado. Entre los productores primarios, los
que atraviesan peor situacion son los campesinos y pequefios empresarios, la mayoria de los
cuales se dedican al cultivo de rubros perecederos y cereales.

En importantes zonas del pais la comercializacion de estos productos descansa en manos de
intermediarios, quienes cuentan con transporte para ir de un lado a otro para adquirir las
cosechas a un precio prefijado por ellos y cancelado a posteriori al productor. En otros casos
la gestion del intermediario es la de colocar el producto en el mercado y obtener un porcentaje
de la venta.

El estudio de costos elaborado por los agricultores para fundamentar su peticién de un mejor
precio en el maiz establece como ganancia el 17%, cifra que se considera moderada, si se toma
en cuenta la inversién en la cosecha y los riesgos propios de la actividad agricola. El sector
agroindustrial obtiene sus ganancia por volumen, por lo que sus mirgenes de ganancias
porcentuales en relacién con la inversién son bastante reducidos.

Si se toma como ejemplo la industria lictea, se estima que sus beneficios apenas representan un
7% del costo final. En la misma leche, el sector comercializador obtiene una ganancia del 20%
sobre el precio al consumidor, lo que viene a demostrar mediante una induccion que es alli
donde queda el "tajo” mis importante en relacion con la inversion.

C. Estructura Institucional y Programas en Curso

1. Estado actual de los programas de transferencia
de tecnologia

A continuacion se describen de manera global las instituciones que tienen bajo su responsabilidad
el disefio y ejecucion de los programas de transferencia tecnolégica al sector agroproductor
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nacional, tanto a nivel oficial como privado, describiéndose brevemente algunas de sus lineas
de accién y programas que ejecutan:

a. Instituciones piblicas y privadas y organizaciones no gubernamentales
con programas de investigacién y extensién agricola

i. Instituciones piiblicas

El Ministerio de Agricultura y Crfa (MAC) ha coordinado la asistencia técnica y la investigacién
agricola, estableciendo comités de coordinacién a nivel nacional y estatal, por medio de las
Unidades Estadales de Desarrollo Agricola (UEDAs); cada Estado se ha dividido en Unidades
Técnicas Operativas de Desarrollo Agricola (UTODAEs), las cuales tienen la responsabilidad de
coordinar los servicios del MAC. Estas organizaciones estin en la obligacién de transferir y
demostrar las tecnologias generadas en los cultivos y manejo animal. La cobertura es limitada
a un pequeflo numero de productores, por lo que su impacto es poco significativo.

Como parte de la reestructuracion del MAC, se estudia el establecimiento de un Sistema
Nacional de Transferencia de Tecnologia, bajo el liderazgo de la Direccién General de
Produccién Agricola, la que articulindose con el Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP), implementardA un Sistema de Investigacion y Transferencia
Moderno, que contribuya para que el sector agricola se ajuste a una nueva realidad econémica
enmarcada en una mayor competencia y menos intervencién del Estado (PLANIMARA 1990).

En el 4mbito de las instituciones pdblica que prestan servicio de extensi6n y asistencia técnica
destinadas al pequefio productor se observa:

- Falta de coordinacién entre las instituciones que prestan asistencia técnica.
- Escasez de personal calificado.

- Bajos niveles motivacionales en el personal.

- Inestabilidad y Discontinuidad de los programas.

- Caracter genérico del contenido de los programas.

- Recursos limitados y uso inadecuado de los mismos.

- Falta de coordinacién con las fuentes de tecnologfa.

- Fallas en el intercambio de informacién con el productor.

- Evaluacién de los esfuerzos y no de los resultados en su nivel de vida y produccion.
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Estas y otras caracterfsticas no permiten la eficiencia de las instituciones en la prestacién del
servicio al productor campesino, segin sus requerimientos, lo cual limita el camplimiento de los
lineamientos basicos de tales instituciones.

El Sistema Nacional de Asistencia Técnica

Este Sistema se define como una estructura de alcance nacional, cuyos componentes interactian
dinimicamente durante todo el proceso productivo y desarrollo social del sector agricultura.

Son componentes del Sistema el MAC y sus organismos adscritos y tutelados, los cuales
mediante una accién dirigida y sistematizada hacia el productor, la familia-y el medio ambiente
que lo rodea, actian en los aspectos: investigaciéon aplicada, transferencia tecnoldgica,
capacitacién, comunicacién, organizacién, agrosoporte fisico, suministro y comercializacién,
haciendo posible la incorporacién efectiva del agricultor a la produccién y productividad del
campo venezolano.

A partir de 1984, se formula el Sistema Nacional de Asistencia Técnica (SNAT) para la
produccién agropecuaria, cuya base legal se fundamente en el Articulo 2 del Reglamento
Orgénico de las UEDAs, Decreto Presidencial No. 163 del 12 de julio del mismo afio.

Los objetivos que se plantean en este Sistema se dividen en:

Objetivos generales

Mejorar las condiciones sociales y econémicas de los productores.
- Incrementar la produccién y productividad agropecuaria

- Establecer el sistema de asistencia técnica, como instrumento basico para el desarrollo
del sector.

- Propiciar la capacitacién y participacion organizada de todos los productores en el
proceso de desarrollo del medio rural.

Objetivos especificos

- Garantizar la asistencia técnica y comercializacion a los campesinos y pequefios
productores.

- Determinar los aspectos ecoldgicos, técnicos, econémicos y sociales en las unidades
estatales y 4reas de desarrollo agropecuario.

- Conjugar la investigacién con la asistencia técnica, de acuerdo con los Ob]cthOS metas
y estrategias del Plan Operativo Nacional.
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Coordinar la ejecucnén y evaluacion de los programas y proyectos anuales de desarrollo
agrioola y pecuario.

Sistematizar la capacitacion y formacién integral de los técnicos y productores, de
acuerdo con los fines y objetivos del proceso productivo.

Supervisar, controlar y evaluar la asistencia técnica oficial y privada.

Coordinar el Programa de Agrosoporte Fisico para la produccién y comercializacién.

El Programa de Asistencia Técnica Nacional se formula metas como las siguientes:

Organizaci6n, instrumentacién y aplicacién del sistema de la asistencia técnica a los
niveles nacional, estatal y de 4rea.

Incentivacién y fortalecimiento de las organizaciones econdémicas y sociales de los
pequefios productores y campesinos.

Coordinacién de los recursos humanos, fisicos, financieros e institucionales para la
aplicacion del sistema.

Elaboracién de las normas y metodologias para la organizacién, supervision, ejecucion
y evaluacién del sistema de asistencia técnica.

Ejecucion de un diagnéstico a nivel de las 4reas seleccionadas.

Capacitacion permanente de los técnicos y los productores en tecnologfa agropecuaria y
administracién de los recursos de la produccion.

Caracterizacién y seleccion de los sistemas de produccion por drea de desarrollo
agropecuario.

Programacién y ejecucion de las actividades de la investigacion y asistencia técnica,
mediante el establecimiento de un mecanismo conjugado entre los organismos piblicos
y privados del sector y afines.

Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP)

Entre los organismos oficiales que realizan investigacién en el sector agricola y pecuario, se
encuentra el FONAIAP, el cual estd adscrito al MAC. El FONAIAP, es un servicio autbnomo
dependiente del Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas (CONIA), creado mediante el
Decreto de la Presidencia de la Repiblica 446 del 20 de enero de 1961. que tiene por
competencia generar tecnologfas agropecuarias y pesqueras orientadas a mejorar la plataforma
tecnolégica del campo venezolano; transferir las innovaciones y préicticas comprobadas a los
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agricultores, ganaderos 'y pescadores; producir insumos agricolas, principalmente semlllas
béisicas e inmunobiol6gicos para garantizar los planes de produccién

agropecuaria del pafs; y prestar diferentes servicios a los productores del campo en apoyo a las
actividades del medio rural (FONAIAP 1986).

La investigacién cientifica y tecnolégnca ha jugado un papel fundamental, cuyos resultados en
términos de conocimientos bisicos, de tecnologias, servicios e insumos agricolas estratégicos,
generados por el FONAIAP, han estado disponibles, creciente y oportunamente, a nivel de los
diferentes usuarios del sector agropecuario: productores rurales, planificadores, agentes de
extension, de asistencia técnica, etc. para apoyar la potenciacion de la capacidad de respuesta
demostrada, por la agricultura, la ganaderfa y la pesca venezolanas, con la finalidad de
contribuir a fortalecer los objetivos fundamentales del MAC dirigidos a incrementar la
disponibilidad de alimentos béisicos; y lograr el autoabastecimiento agropecuario nacional y
mejorar las condiciones socioecondémicas de la poblacion rural del pafs.

Dentro de este contexto, los planes operativos del FONAIAP estdn encaminados a tener un
impacto positivo en el mejoramiento creciente de la productividad de los diferentes renglones
agropecuarios y pesqueros que se explotan en el pafs, especialmente a nivel de pequefios y
medianos productores y del sector campesino.

El FONAIAP tiene dentro de su estructura tres niveles de gerencia:

1. La Alta Direccién:  Estd constituida por el Consejo Nacional de Investigaciones
Agricolas (CONIA) y la Junta Administradora, cuyas funciones y atribuciones son las de
direccion y coordinacién; rectorfa y control general, decisiones polfticas y estratégicas
y aprobacién de los planes del FONAIAP.

El CONIA es la méxima autoridad de la institucién, presidida por el MAC, e integrada
por 16 miembros principales representantes del sector agricola, piblico y privado.

2. La Alta Gerencia: Esta incluye una Gerencia General y nueve Gerencia de Linea, que
jerarquizan y fortalecen los procesos y sistemas bésicos de la institucion: Tecnologia,
Operaciones, Administracién, Valoracién y Comercializacion de Tecnologfa, Informacién
y Documentacién, Cooperacioén Técnica, Planificaciéon, Recursos Humanos y Programa
de Desarrollo Tecnolégico. Su competencia comprende la coordinacién y consolidacion
de programas, administracion e mtegraclén de los sistemas y supervision de normas

politicas.

3. La Gerencia Media: Este nivel estd dotado de autonomfa programética y administrativa,
pero mantiene integracién y coherencia nacional, que ejecuta investigacion bésica
orientada a través de 17 estaciones experimentales y 23 campos experimentales. Su
funcion es planificar, ejecutar y dirigir los proyectos y actividades de investigacion
agropecuaria y la transferencia de tecnologfa programada para cada Estado.
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El FONAIAP debe contribuir al desarrollo agropecuario y pesquero mediante la investigacion
y transferencia de tecnologfas, desarrollo tecnolégico y servicios técnicos.

En 1990 el FONAIAP ejecut6 499 proyectos y 2336 actividades de investigacién y fomento de
la producci6n en los rubros agropecuarios, alimenticios y agroindustriales, algunos de los cuales
se presentan en el cuadro siguiente:

Conceptos Proyectos Actividades
Investigacid

Subsector Agricola Vegetal 217 1180
Subsector Agricola Animal 95 287
Subsector Agricola Pesquero 27 97

Areas de Distribucion de Operaciones

Cientificas y Tecnolégicas

Sur del Lago de Maracaibo 171
Mesa de Guanipa 62
Turen 159
Valle de Aroa 92
Cuenca de Unare 47

Fuente: MAC. Plan de Produccién y Disponibilidad, 1991.

Asimismo, se da especial atencién a la transferencia efectiva de los resultados de las
investigaciones a los productores rurales, con el apoyo técnico y financiero del convenio MAC-
FONAIAP-BID-PRODETEC, con la finalidad de mantener el nimero de actividades de
capacitacion, dias de campo, charlas, parcelas demostrativas y publicaciones divulgativas, donde
ha estado involucrada la participacién de 9000 técnicos y productores beneficiados. Por otra
parte, se inici6 la elaboracién del proyecto correspondiente al Proyecto de Desarrollo
Tecnolégico II (PRODETEC 1) a los fines de solicitar los recursos correspondientes para la
continuacién del programa en su segunda etapa. )

En 1992 el FONAIAP ejecuté 483 proyectos y 1983 actividades de investigacion y fomento de
la produccion en los rubros agropecuarios, alimenticios y agroindustriales, declarados prioritarios
por el MAC, tales como cereales, oleaginosas, frutales, papa, cafia de azicar, bovinos, recursos
naturales y pesqueros.
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Planes generales del FONAIAP

Entre los planes generales del FONAIAP, se contemplan los siguientes:

Reestructuracion institucional para la adecuacién a las nuevas realidades del pafs.

Inversién de recursos financieros a través del Programa de Desarrollo Tecnolégico,
financiado en un 50% por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Concentracién con gobiernos estatales y corporaciones de desarrollo, para atender
conjuntamente las necesidades de investigacion agricola que limitan la produccion.

Estrategias del FONAIAP

Las estrategias para llevar a cabo los anteriores planes comprenden:

Descentralizacién técnica, operativa y administrativa, concentrando recursos en centros
de investigacion especializados por 4reas y rubros de cobertura estatal y nacional.

Concepcion integral de proyectos de investigacién/transferencia, a través de equipos
multidisciplinarios e interinstitucionales que garanticen el desarrollo de tecnologias
apropiadas a las condiciones especificas de las distintas zonas de produccién y su
adopcién por los productores.

Capacitacion de los recursos humanos especializados en las distintas ramas a niveles de
maestria, doctorado, especializacion y entrenamiento en servicio.

Enfasis en la investigacion y transferencia de tecnologfas apropiadas para la produccién
de rubros que presentan ventajas comparativas por nuestras condiciones agroecoldgicas
y ventajas competitivas en los mercados nacionales e internacionales.

Fortalecimiento de las relaciones y vinculos con otras instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales, para aprovechar los logros y recursos tecnolégicos ya
disponibles.

Instituto de Capacitacion Agricola (INAGRO)

Todos los organismos antes mencionados, de una u otra forma, tienen entre sus funciones
actividades de capacitacién, pero el INAGRO.fue el organismo encargado de ejecutar toda clase
de programas destinados a la formacién de productores del campo hasta el ailo 1992, en el que
se adelant6 su liquidacién. Aun asi, la institucién estd vigente legalmente manteniendo el vinculo
con el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE), con caricter de Instituto Sectorial;
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operativamente la institucion no estd funcionando en lo que se refiere al dictado de cursos,
actividad que cumplia a través de unidades méviles y centros fijos.

La politica que se habfa planteado el INAGRO correspondia a la elaboracién de estrategias de
capacitacién acordes con las demandas del sector, para lo cual continuaria dando especial énfasis
a la metodologia docente bajo los lineamientos establecidos por el INCE, con lo que ampliaria
su radio de accién y actualizarfa los contenidos programéticos de los cursos que asf lo hubiesen
requerido; todo ello dentro de las diferentes modalidades de capacitacién: no formal con las
unidades méviles y centros fijos y formal con las escuelas. Por otra parte, se continuaria con el
Programa Especial de Alfabetizacion con el objeto de contribuir a superar el analfabetismo en
la poblacién del sector rural.

Es competencia del INAGRO, de acuerdo con la Cldusula Tercera de su Acta Constitutiva, la
planificacién y realizacién de las siguientes actividades:

- Planificacién, promocién, organizacién, coordinacién y ejecuciéon de toda clase de
programas destinados a la formaci6n profesional de los productores del campo, en oficios
calificados o semicalificados de acuerdo con las necesidades ocupacionales del sector, en
apoyo a los programas que le son propios al MAC, a sus organismos adscritos y al
INCE.

- Capacitacion a los trabajadores necesarios para la agroindustria y otros servicios.

- Contribucién al fortalecimiento de acuerdo con el MAC, de las labores de asistencia
técnica e investigacion que realiza dicho Ministerio, sus organismos adscritos, las
Universidades del pafs y las Asociaciones de Productores.

Fundacién para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria (CIARA)

La Fundacién CIARA es un organismo de caricter privado, vinculado al MAC y otras
instituciones del sector agricola. Fue creada el 14 de junio de 1966 para cubrir las necesidades
de capacitacion agricola de los funcionarios piiblicos de diferentes organismos gubernamentales
del pafs.

Las politicas que hasta hace poco regian la gestion de la Fundacién estin enmarcadas en los
lineamientos de politica nacional establecidos para el sector agricola y en los planes operativos
de las instituciones vinculadas al sector, en especial aquellas cuya accién estd dirigida al
subsector de la Reforma Agraria. Posee un programa de capacitacién orientado a la formacién
de los organismos involucrados en el proceso de Reforma Agraria, poniendo énfasis en las 4reas
técnicas, de apoyo y planificacion.
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El programa de investigacién ha estado dirigido a la realizacidn de estudios, diagnésticos e
investigaciones especiales que permitan un mejor conocimiento del medio rural y el disefio de
una estrategia de desarrollo racional e integral. ' -

Asimismo llevaba adelame un programa de promocion institucional, tanto a nivel nacional como
internacional, realizando seminarios, acciones de capacltaclén y talleres de trabajo en materia
agricola.

El 04 de febrero de 1993, se amplfa la misién de la Wn por Decreto Presidencial 2803
para promover, financiar y ejecutar con énfasis a nivel estatal y municipal programas de
capacitacion y extension agricola descentralizados dmgndos a atender a pequefios y medianos
productores y sus familias.

La Fundacién CIARA debe participar activamente en el proceso de cambio que mediante un
programa de reformas y modernizacién agricola adelanta el Estado Venezolano con el apoyo
financiero de la Banca Multilateral.

Objetivos de la Fundaciéa_

- Establecer el Servicio Nacional de Extensién Descentralizado.

- . Dirigir, supervisar, evaluar y apoyar las actividades de extension en todo el territorio
nacional. ,

- Desarrollar programas de capacitacién dirigidos a los funcionarios que integran el sistema
de extension.

- General mecanismos de capacitacién multinacional para atender la demanda de personal
especializado provenientes de proyectos de desarrollo rural en otros paises.

Poblacién objetivo

- Pequeiios :y medianos pfoductbrw agropecuarios y sus familias.

- Agentes de extension de las administraciones estatales y municipalidades.

- Extensionistas de organizaciones piublicas o privadas.

- Personal docente y estudiantes vinculades a la extension agricola.

En la Fundacién CIARA las actividades de extension agricola deben presentar una nueva
dimensién como instrumento para el desarrollo y mejoramiento de las condiciones de produccin

en el medio rural, dirigiendo sus esfuerzos directamente al productor para elevar su nivel de
vida.
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Instituto Agrario Nacional (IAN)

Hasta hace poco, el IAN conducia algunos programas de capacitacién campesina a socios y
directivos de las organizaciones econémicas campesinas, con el objeto de proporcionar
conocimientos tedricos y metodolégicos en materia de la Organizaciones Econémicas Campesinas
(OEC9, especialmente en las 4reas administrativas, organizativas de produccién y comer-
cializacién. Estos recursos son ejecutados a nivel de asentamientos donde estin Illevando
proyectos de produccion, existan OEC donde sea posible la coordinacion interinstitucional y los
participantes sean miembros de las organizaciones.

El contenido de estos recursos comprende: Dindmica de grupos, liderazgo, toma de decisiones,
organizacion, contabilidad, administracion, y en el 4rea de produccién, técnicas de cultivo,
mercadeo y comercializacién, explotaciones pecuarias, control de plaguicidas y pesticidas.

Para 1992, el IAN implement6 en actividades de desarrollo social y participacién campesina
1076 proyectos diversos, beneficiando a 18 500 familias. Estas actividades se centraron en la
alfabetizacion, organizacion campesina, mejoramiento habitacional, desarrolio indigena, centros
rurales de atencién miltiple, especies menores, huertos y piscicultura, orientacién familiar y
capacitacién campesina.

Basédndose en las politicas agricolas y agroalimentarias establecidas por el MAC, se procedi6 a
la articulacion de los diferentes niveles de accién, tendentes a favorecer al pequefio productor

del campo, logrando la efectiva coordinacion con otros organismos y, en especial, con el ICAP
y CIARA para el otorgamiento de créditos y la capacitacién de técnicos que atienden al sector.

ii. Instituciones privadas y organizaciones no gubernamentales

Fundacién Servicio para el Agricultor (FUSAGRI)

La FUSAGRI) es una organizacién privada, auténoma, de servicio piblico, sin fines de lucro
y de caricter cientifico y educativo, dedicada a:

- Asistencia técnica directa a los agricultores.

Investigacién agricola aplicada.
- Adiestramiento de personal en disciplinas relacionadas con la agricultura.
La FUSAGRI, para funcionar y desarrollar las actividades de los establece convenios con

organismos y/o empresas patrocinantes, las cuales aportan los recursos econémicos para realizar
investigacion y asistencia técnica en un 4rea determinada del pafs.
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La institucién fue creada en 1952 bajo la denominacién Servicio Shell para el Agricultor, con
el principal objetivo de contribuir al desarrollo agricola del pais, mediante el estudio y divulga-
cién de précticas agronémicas mds eficientes. Desde su fundacién, hasta 1.959, dependié
directamente de la Compailia Shell de Venezuela, posteriormente de la Fundacién Shell, y en
1972 adquiere personerfa propia bajo un esquema de autofinanciamiento, ampliando sus campos
de accion hacia la ganaderia, un mayor nimero de cultivos y aspectos relativos a la
administracién de fincas.

Asistencia técnica

Para todo cultivo o explotacién ganadera, existe una tecnologia que por lo general el productor
conoce y aplica. Sin embargo, casi siempre existen otras pricticas mejores que el mismo desco-
noce y por lo tanto no utiliza.

La poblacién objetivb estd comprendida por productores medianos a grandes con suficiente
capital para desarrollar una agricultura comercial, con respecto a los programas de investigacién
y ,
transferencia tecnolGgica, y productores campesinos, en su mayorfa mujeres, para los programas
de apoyo y desarrollo artesanal.

La asistencia técnica brindada por FUSAGRI se orienta a lograr que el productor comin conozca
y aplique esa tecnologfa mejorada, que le permita aumentar su produccién, productividad e
ingresos. Esta transferencia de conocimientos y experiencias se realiza mediante visitas a fincas,
demostraciones de métodos y resultados, reuniones con agricultores, charlas, dfas de campo,
distribucién de boletines divulgativos, proyeccién de documentales filmicos y de vistas fijas,
informaciones de prensa y radio, y edicién de folletos sobre renglones de produccién y otros
temas agropecuarios especificos.

Generalmente, los programas de asistencia técnica incluyen recomendaciones sobre practicas y
sistemas a aplicar en las distintas fases del proceso productivo de cultivos y crias, desde sus
etapas iniciales, hasta la obtencion de las cosechas y manejo de las mismas.

Investigacion

La labor de investigacion realizada por FUSAGRI estd orientada a solucionar problemas
limitantes de la produccién y productividad de los cultivos y rebaiios. Las alternativas a ofrecer
al productor deben ser buenas y oportunas, antes que Optimas, pero a plazos indefinidos.

Para cumplir este propésito se realizan diversos tipos de investigacion:

- Operativa, que se realiza a nivel de fincas para identificar y evaluar los sistemas y

pricticas que utiliza el agricultor, y selecciomar y recomendar aquellos que rinden
mejores beneficios socio-econémicos.
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- Comprobatoria, para evaluar el comportamiento de cualquier prictica o sistema a
determinadas condiciones agroeconémicas y sociales.

- Adaptativa, que consiste en probar ligeros cambios o modificaciones de tecnologfas ya
conocidas, para determinar su posible adaptacién al medio.

- Innovadora, que tiene por objeto general nuevas técnicas, cuando las existentes no son
capaces de superar los problemas limitantes de la produccién.

Adiestramiento

La actividad de asistencia técnica se complementa con un programa continuo de capacitacién de
productores, estudiantes, egresados de las diferentes escuelas de agricultura del pais y demis
personas interesadas, mediante cursos cortos sobre diferentes disciplinas de la produccién y
administraci6n agricola, pasantia en los diferentes centros de operaci6n, orientacién y tutoria en
tesis de grado y trabajos especiales.

Para mejorar la eficiencia de la asistencia técnica e investigacion, la FUSAGRI también mantiene
un programa permanente de mejoramiento profesional de sus empleados, a través del
adiestramiento en servicio, cursos de mejoramiento técnico y gerencial, y de post-grado en
acreditadas universidades e instituciones de Venezuela y otros pafses.

Ademés de los organismos descritos, las Facultades de Ciencias Agropecuarias de las diferentes
Universidades nacionales también prestan servicios de extension, capacitacion y asistencia técni-
ca, aunque no de manera continua, pues actualmente la crisis nacional se ha reflejado también
en dichas instituciones, las que carecen del apoyo logfstico necesario para llevar a cabo con
continuidad dicho proceso. Sin embargo, existen algunas experiencias en distintas partes del pafs,
donde el impacto de los trabajos realizados por las universidades en el 4rea agropecuaria ha sido
relevante en cuanto a la mejora de los sistemas de produccién a quienes se ha dirigido.

Centro para la Gestion Tecnolégica Popular (CETEP)

Existe, asimismo, otra institucién no gubernamental que también tiene inherencia en el drea de
transferencia de tecnologias al sector de pequefia produccién y que vale mencionar aqui.

El CETEP es una asociacion civil sin fines de lucro e independiente, que tiene como objetivo
apoyar a las organizaciones y grupos populares en la bisqueda, difusién, transferencia y
aplicacién de tecnologias a fin de mejorar la calidad de vida, fomentar experiencias auto-
gestionarias y aumentar el poder de decision de dichos sectores.

El CETEP se conforma como un centro cuya funciébn es la gestién tecnolégica ppular,

entendiéndola como el conjunto de actividades relacionadas con la identificacién de necesidades
y oportunidades de naturaleza tecnoldgica, el disefio de procesos y estrategias, la administracion
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de recursos y la evaluacion de resultados, todo ello aplicable a la mejor generacién, dominio,
asimilacion transferencia y aplicaci6n de la variable tecnolégica en comunidades, organizaciones
populares y pequefias unidades de produccién.

Los diferentes programas y servicios de CETEP incluyen: Estudios, Diagnésticos, Evaluaciones,
Sistematizacion de Experiencias, Asistencia Técnica, Asesorfa, Capacitacion, Transferencia de
Tecnologias, Servicios de Informacién Tecnolégica, Diseflos, Ejecucién y Seguimiento de
Proyectos de fndole tecnolégica.

Los destinatarios y beneficiarios de CETEP son organizaciones y grupos tales como
cooperativas, comités de salud, unidades de produccién popular, grupos de apoyo y fomento del
trabajo popular, grupos de mujeres, organizaciones campesinas y otros.

Instituto para la Produccién e Investigacién de la
Agricultura Tropical (IPIAT)

El IPIAT es una organizacion privada sin fines de lucro destinada a la bisqueda de alternativas
de desarrollo para el sector de pequefios y medianos productores rurales, para la agricultura
nacional y para el aprovechamiento mis adecuado de los recursos que intervienen en ella.
Fundado el 26 de julio de 1988, tiene personalidad juridica propia y estd organizado
internamente segin la Ley de Asociaciones.

Lo constituyen pequefios y medianos productores, campesinos, técnicos, estudiantes y
profesionales en diversas especialidades, integrados en un enfoque interdisciplinario.

Objetivos

- Integrar iniciativas de investigacién y produccién coherentes con la preservacién
ambiental que, a través del desarrollo autogestionario y del aprovechamiento del potencial
ecoldgico de cada zona, permiten generar respuestas concretas a las necesidades de los
pequefios y medianos productores, para el mejoramiento de sus condiciones de vida.
Estas iniciativas se refieren prioritariamente a las 4reas de: agricultura tropical no
contaminante, revalorizacién de formas productivas tradicionales, problema
agroalimentario, utilizacién de tecnologias apropiadas y alternativas productivas.

- Difundir conocimientos y avances en estos campos a través de un programa participativo
de capacitacién y extension con énfasis en el sector rural para la consolidacion de centros
de produccién, desarrollo e investigacion.

- Contribuir a crear una conciencia social mediante las nuevas propuestas de educacién

social sobre la situacién actual del sector rural, del aumento progresivo del hambre como
realidad social y del creciente deterioro ambiental, asf como de la posibilidad de
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desarrollar alternativas concretas para su superacién, realizables por las propias
comunidades.

Lineas de accién

Los objetivos del IPIAT se desarrollan a través de la integracion de tres lineas basicas de accion:
Extension, capacitacién y promocién social agricola.

En conjunto con la Fundacién "La Era Agricola” estructura canales de comunicacion y difusién
del conocimiento técnico-cientifico-agricola, enmarcado en los principios basicos de la
agricultura tropical y de la preservacién ambiental.

Este programa se desarrolla en las siguientes 4reas:

Agricultura tropical

Legislacion ambiental .
Aprovechamiento energético alternativo

Tecnologias alternativas y aprovechamiento de recursos
Reciclaje y manejo de desechos

Alimentacién y salud

Medicina preventiva

Comunicacién rural

Educacién popular

Investigacién, participacién y accién

Produccién y desarrollo

Los cursos o talleres ofrecidos se orientan hacia una realizacién productiva y a la aplicacién
préctica de los conocimientos adquiridos, la autogestién y relacion directa entre productores y
consumidores, como la manera de lograr la produccion rentable de productos no contaminantes,
lo que a su vez constituye un inventivo a permanecer en la prictica de esta alternativa de
organizacion, produccién y consumo.

Se trata de llegar tanto a productores individuales como a organizaciones sociales rurales y
urbanas, universidades y dependencias gubernamentales interesadas en mejorar la calidad de vida
a través de la bisqueda de realizacion de nuevas alternativas productivas y tecnolégicas.

Investigacion
Desarrolla métodos alternativos de investigacién que permiten comprender e interpretar el
conocimiento indispensable para la planificacién de las actividades pricticas y obtener resultados

confiables que puedan ser utilizados en la transformacién de las realidades sociales, en beneficio
de los sectores populares rurales.
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Resultados y logros

Anualmente el IPIAT presenta sus jornadas de evaluacion y desarrollo de los proyectos e
iniciativas y dema4s actividades, a la comunidad cientifica y social, regional y nacional. En estas
jornadas se hace hincapié en que el piblico en general participe, opine, aporte sugerencias y
recomendaciones para avanzar y mejorar las iniciativas expuestas, dejando el espacio de
integracion hacia otras propuestas que complementan y se corresponden con los fines propésitos
del IPIAT, los objetivos diversos de la comunidad social.

Apoyo financiero

El IPIAT se financia a sf mismo, a través del disefio, evaluacion y programacién de proyectos
destinados a las 4reas de ambiente y agricultura. También fomenta la creacién y consolidacién
de centros de produccion de agricultura, los cuales destinan un apoyo financiero que los
productores y duefios de los mismos decision de centros de produccién de agricultura, los cuales
destinan al IPIAT. De la misma manera el Instituto estd abierto a recibir donaciones o insumos
otorgandole al donante un certificado de parte del IPIAT que puede ser presentado a efectos del
Impuesto sobre la Renta.

Otro medio de obtener financiamiento es la cuota anual pagada por los miembros fundadores,
asociados y amigos del IPIAT. Estos ingresos en alguna medida colaboran con el financiamiento
del trabajo voluntario que ejercen los miembros fundadores de la Junta Directiva del Instituto,
quienes programan, coordinan y se responsabilizan en la ejecucion y consolidaciéon de las
actividades que el IPIAT impulsa.

iii. Otras instituciones

Ademés de las descritas, existen diversas instituciones privadas y ONGs que ofrecen capacitaciéon
y asistencia técnica y ademés realizan investigacién en el 4rea de la produccién agropecuaria.
Entre éstas pueden mencionarse Asociaciones de Productores (Asociacion Nacional de
Cultivadores de Algodén, ANCA; Asociacién de Productores de Mafz del Estado Portuguesa,
ASOPORTUGUESA; Asociacién Nacional de Productores de Arroz, ASOPROSELLO, etc);
Industria Petrolera, a través de PALMAVEN, filial de Petréleos de Venezuela (PDVSA), la cual
tiene la funcién de suministrar y distribuir fertilizantes, realizando investigacion y prestando
asistencia técnica.

Las universidades e institutos tecnolégicos universitarios realizan investigaciones en las
disciplinas comprendidas en las carreras de Agronomfa, Veterinaria y Zootecnia. Se estima en
10% las investigaciones que realizan el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas
(IVIC) y el Ministerio del ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), los
cuales trabajan con tecnologfas de suelo y fisiologfa vegetal. En menor escala, otras instituciones
publicas y privadas realizan investigacion aplicada bajo el ausplmo y financiamiento del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONICIT).
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iv. Resumen

las instituciones (piblicas, OGNs y otras) nacionales con programas de investigacion,
capacitacion y extensién agricola son las siguientes:

- Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)
- Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP)

° Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas (CONIA)
° Programa de Desarrollo Tecnolégico (PRODETEC)

- Universidades nacionales e institutos universitarios
- Fundacién Servicio para el Agricultor (FUSAGRI)
- Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC)

- Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologfa
(CONICIT)

- Fondo de Desarrollo Agropecuario

- Fondo de Desarrollo Fruticola (FONDEFRU)
- Fondo Nacional del Café (FONCAFE)

- Fondo Nacional del Cacao (FONCACAO)

- Instituto de Capacitacion Agricola (INAGRO)

- Fundacién para la Capacitacién e Investigacién Aplicada a la
Reforma Agraria (CIARA)

- Instituto Agrario Nacional (IAN)
- Corporaciones de Desarrollo Nacional

Corporacién Venezolana de Guayana

Corporacién de Desarrollo de la Regién Nor-Oriental
Corporacién de Desarrollo de la Regién Nor-Oriental
Corporacién de los Andes

Corporacion de la Regién Centro-Occidental
Corporacién Venezolana de Desarrollo del Sur-Oeste
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Corporacién para el Desarrollo de la Regién Zuliana
Corporacién para el Desarrollo del Estado Falcén
Corporacién para el Desarrollo de la Regién de los Llanos
Corporaci6n para el Desarrollo de la Regién Central

Algunas instituciones que entre sus funciones estin las de promover y fomentar el desarrollo

agricola.

b.

Fundacién BIGOTT
Fundacién POLAR
Fundacién para el Desarrollo de las Oleaginosas (FUNDASOL)

Centro de Cooperacién Tecnolégica para las Universidades y
el Sector Productivo (CECOTUP)

Centro para la Gestién Tecnolégica Popular (CETEP)

Fundacién para el Desarrollo de la Region Centro-Occidertal (FUDECO).
Fundacién para el Desarrollo Artesanal del Estado Monagas

Fundacién para el Desarrollo del Estado Monagas (FUNDEMOS)
Programas de capacitacién y extensién agrieola dirigidos

a mejorar los procesos de produccién, transformacion
y manejo de alimento y comercializacién

A continuacion se describirdn muy brevemente los programas nacionales propuestos por diversas
instituciones con la finalidad de brindar asistencia técnica a los productores campesinos, algunos
de los cuales se contindan ejecutando, en tanto que otros se han paralizado. (INAGRO 1980).

i

Programa Nacional de Produccién Agropecuaria y Artesanal

Est4 encaminado a incentivar la produccin con fines de autoabastecimiento y comercializacion
de rubros agricolas y pecuarios, al aprovechamiento de la materia prima existente en las
comunidades para la elaboracién de artesanfas y la utilizacién del tiempo libre del grupo
familiar.
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i. Programa Nacional de Recursos Naturales Renovables

Persigue el desarrollo de una conciencia conservacionista del medio ambiente y de los recursos
naturales, promoviéndose en el medio rural actividades orientadas al reciclaje de residuos
s6lidos, elaboracion de abono orgédnico, campaiias de limpieza de comunidades y otras acciones.

iii. Programa Nacional de Organizacién Campesina

Estd destinado a la promocién, constitucién y/o consolidacién de las organizaciones que en
materia econémica o social requieran las comunidades para su desarrollo. Los beneficiarios son
los campesinos agrupados o no en organizaciones a constituir o consolidar, tanto econémicas
como sociales.

iv. Programa Nacional de Capacitacion Campesina

Tiene como objetivo general proporcionar conocimientos tedricos y metodoldgicos a los socios
y directivos de las organizaciones econémicas campesinas en las édreas: organizacional,
administrativa, produccion y comercializacién, que conduzcan al funcionamiento efectivo de
dichas organizaciones y a su integracién en mejores condiciones al proceso productivo y a la
sociedad en general.

V. Programa Nacional de Huertos Familiares

Contempla la explotacion agricola con fines educativos, cuya produccién serd destinada al
consumo familiar, mediante la incorporacién de las dreas de nutricién y conservacién.

Tiene como objetivos: mejorar y diversificar la dieta de la familia campesina, a través de
actividades de educacién alimentaria, adiestrar en la produccién de rubros agricolas a las familias
campesinas, contribucion a la formacién del campesino en el medio rural al garantizarle 6ptimos
niveles de autoconsumo y educar a las familias campesinas en técnicas de conservacién de
alimentos. :

vi. Programa Nacional de Explotaciones Mixtas (especies menores y piscicultura)
Tiene como objetivo general mejorar la alimentacién de la familia campesina aumentando el
consumo de proteina animal, a través del rescate de la cria extensiva de especies menores y el

cultivo de peces en el hogar campesina, como una forma de enfrentar la desnutriciéon y los
problemas alimentarios en el medio rural.
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Beneficiarios: Serdn los sujetos de reforma agraria localizados en asentamientos campesinos
donde el JAN brinde asesoramiento de acuerdo con la siguiente prioridad: Familias de socios
de OEC, otras familias del asentamiento, familias de nicleos esponténeos.

Es factor determinante en la escogencia de los beneficiarios, que los mismos tengan interés y
motivacion especial hacia el desarrollo de rubros tales como: aves, cerdos, piscicultura; ademas
deben disponer en sus viviendas de un espacio cercano (patio o solar) suficiente, dando prioridad
a los que tengan infraestructura adecuada a la explotacién, con acceso y facilidades de agua y
luz eléctrica.

c. Programas de generacién y transferencia tecnolégicas
i. Situacién actual

Actualmente, se llevan a cabo en el pafs una serie de programas y proyectos de desarrollo
agropecuario en varios estados y por distintas instituciones, orientados a lograr eficiencia e
incrementos en la produccién y productividad de los sistemas productivos, dirigidos al sector
empresarial y agroindustrial los unos, y al sector de pequefia produccién y campesinado los
otros, pero donde ninguno hace referencia especial en cuanto a género, es decir, con estrategias
especiales dirigidas a las mujeres productoras.

Se presentar4 a continuacién una breve descripcion de algunos de estos proyectos, dirigidos a
los productores pequeiios y medianos, donde se haré referencia del 4rea, poblacién objetivo y
algunos otros elementos (metodologia, estudios previos, etc.) que den una idea de su adecuacién
y pragmatismo, asf como del organismo u organismos que los ejecutan.

ii. Proyecto Area-Bajo Tocuyo del Convenio del FONAIAP
con el Departamento de Sistemas Agrarios (DSA) del CIRAD

El Proyecto Aroa-Bajo Tocuyo, iniciado en 1984, estid dirigido al mejoramiento integral del
sistema de produccion de la ganaderia vacuna de doble prop6sito, desarrollado por pequefios y
medianos productores en las dreas Aroa (Estado de Yaracuy) y Bajo Tocuyo (Estado de Falc6n).
En su desarrollo aplica el concepto de globalidad o integralidad a través del Enfoque de Sistemas
y el Marco Metodolégico de la Investigacion-Desarrollo (I/D). Este esquema novedoso se
materializa en un proceso coherente: Diagnéstico, seguimiento técnico-econémico de fincas,
experimentacion en medio real, transferencia de tecnologias, capacitacion, validacién, etc.; todas
ellas estructuradas y desarrolladas con base en una relacién estrecha entre productores,
investigadores y agemtes del desarrollo (planificacion, extensién, crédito, capacitacion,
infraestructura, etc).

La justificacién del Sistema, 4reas y tipo de productor, seleccionados obedece a un conjunto de
razones, reflexiones e hipétesis, entre las cuales destacan las siguientes:
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- El sistema doble propbsito tiene una importancia extraordinaria para los paises
latinoamericanos de clima tropical. En Colombia y Venezuela es 1a base de mis del 90%

de la leche producida. En las dreas de Aroa y Bajo Tocuyo constituye el Sistema de
Produccién Agropecuario Prioritario.

- El desarrollo tecnolégico, como base del incremento de la productividad agricola, serd
un factor cada vez mas determinante. De manera tal que facilitar el acceso a la tecnologia
y su apropiacion por parte de los pequefios y medianos productores, los cuales
constituyen la gran mayoria, serd indispensable para el logro del incremento necesario.
En las dreas Aroa y Bajo Tocuyo, mis del 80% de los productoresdesarrollan su
actividad en explotaciones menores de 20 ha, con fuertes limitantes agroecolégicas,
socioeconémicas y tecnolégicas y consecuencialmente con bajos niveles de productividad.

- La devaluacién del bolivar, el incremento de la inseguridad personal; la inversién del
contrabando de extraccién; la "desaparicién” de la mano de obra colombiana, barata y
con cierto nivel de experiencia y calificacién, etc.; tienden a eliminar progresivamente
las ventajas relativas disfrutadas por los grandes productores, ubicados en el Estado Zulia
y particularmente en la zona fronteriza con Colombia. Dichas ventajas le han permitido
dominar al mercado en base a costos bajos. Los productores especializados, con elevados
costos (animales importados, utilizacién indiscriminada de alimento concentrado, fuertes
inversiones en instalaciones, etc), no presentan capacidad competitiva.

En cambio, los pequefios productores, los cuales disponen generalmente de abundante
mano de obra familiar, viven en la finca y derivan b&sicamente de sustento de ella, si la
presentarian, siempre y cuando se pueda potenciar su nivel de "modernizacion” en base
al desarrollo tecnolégico.

- En las 4reas de Aroa y Bajo Tocuyo, se ubica un cierto nimero de explotaciones,
fundadas por los afios sesentas, las cuales escogieron la via de la intensificacién en
pequeiias superficies (< 60 Ha), buen nivel de tecnificacién (doble ordefio, manejo
mejorado de forrajes, asistencia técnica veterinaria, etc), las cuales han logrado
producciones particularmente elevadas (> 4.000 kg/ha/afio). Tal situacién permite
teorizar sobre el alto potencial de las zonas productoras y el elevado margen de progreso
que en ellas se presenta, para los pequefios productores.

Objetivos
El Proyecto Aroa-Bajo Tocuyo se planted, desde sus inicios, tres objetivos generales. los cuales
se han venido cumpliendo satisfactoriamente, pese a las fuertes limitaciones de recursos

(humanos y presupuestarios) que de manera permanente se han debido confrontar. Ellos son:

- Caracterizar estructural y funciorialmente el sistema doble prop6sito.
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- Diseilar, desarrollar, adaptar y evaluar tecnologias, las cuales promueven el
incremento de la produccién y productividad en el sistema doble propésito.

- Coadyuvar en el desarrollo de metodologias para la investigacion agricola bajo
en enfoque de sistemas y en el marco de la Investigacién-Desarrollo (I/D).

El Proyecto se desarrolla en las dreas de Aroa y Bajo Tocuyo ubicadas en los estados de Falc6n
y Yaracuy, respectivamente, pertenecientes a la Region Centro Occidental de Venezuela, con
un total de 389 000 ha involucradas (115 000 ha en Aroa y 274 000 ha. en Bajo Tocuyo). En
ambas ireas, la actividad econdmica predominante es la ganaderfa vacuna, desarrollada en
unidades de produccién de tamafio muy variable; desde las muy pequefias (< 20 ha) hasta las
muy grande (> 1000 ha).

La produccién de leche se realiza bdsicamente en fincas no especializadas (doble propésito), en
su gran mayorfa de pequefio tamafio (< 30 ha), inadecuado manejo del rebafio (alimentacién,
sanidad, reproduccién, etc); pobre cobertura forrajera en potreros; deficiencia en instalaciones,
maquinarias y equipos, etc.; todo lo cual unido al bajo nivel sociocultural y econémico de los
productores, se traduce en una muy baja produccién de leche (3 a 4 lts/vaca/dfa).

Entre las caracterfsticas més resaltantes y que han constituido elementos limitantes al proceso
de "modernizacién” destacan las siguientes:

- Una fuerte heterogeneidad técnico-econémica, no determinada por condicionantes
agroecolégicas, sino mis bien por diferencias en el nivel socio-econémico y
cultural de los productores.

- Un proceso de colonizacién reciente, el cual se inicia alrededor de los aiios 60,
con la participacion de origenes y niveles diversos.

- Una marcada influencia del proceso de Reforma Agraria, el cual se evidencia por
la presencia en las dreas de un importante nimero de Asentamientos Campesinos
(Yumare, Zona C., La Alegria, La Gaviota, Las Colonias, etc). Se detecta un
alto porcentaje de abandono de parcelas por parte de los asentados originales, las
cuales fueron vendidas o “cedidas® a otros asentados y particularmente a
personas no sujetas a la Reforma Agraria. Por otra parte, un importante nimero
de productores que conservan la parcela original sélo producen para el
autoconsumo, derivando ingresos escasos por la venta de su fuerza de trabajo.

Avances
Con el fin de facilitar las labores de ejecucién, evaluacién y control, las actividades del Proyecto

se han estructurado a nivel de 4reas en tres unidades: seguimiento, experimentacion transfe-
rencia.
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Seguimiento

Se elabor6 un instrumento (encuesta), para realizar el sondeo en ambas 4reas, previa
estructuracién de la base del sondeo (censo, mapa catastral, listados de productores, recorridos
de campo, etc). Luego de su aplicacién se procedi6 a el anilisis de las mismas con la finalidad
de definir los tipos o grupos de productores.

Posteriormente, se seleccioné la red de fincas pilotos y de referencia, sobre las cuales se hace
un seguimiento cuya metodologia consta de dos fases: observacién, cuya frecuencia de reco-
pilacién es anual y seguimiento durante el cual la informacién diaria anotada por el productor
es recopilada mensualmente por el técnico.

Experimentacion

Se ha desarrollado investigacién segiin las prioridades detectadas con base a los resultados del
diagnéstico y el conjunto de elementos o componente del sistema de produccion.

Transferencia

A partir de 1987, el Proyecto Aroa-Bajo Tocuyo inici6 actividades de Asistencia Técnica a
productores de la red de fincas pilotos y de referencia.

Actualmente y como consecuencia de la evoluci6n del proyecto, las actividades en el campo de
la transferencia estdn orientadas hacia el inicio de la transformacién agronémica y progresiva
del Sistema Tecnoldgico.

ifii. = Convenio Universidad del Zulia- Unién de Ganaderos de El Laberinto-
CORPOZULIA: Programa de Desarrollo Agropecuario El Laberinto

Desde 1968, se dieron inicio en la zona agropecuaria de El Laberinto, en el estado de Zulia, una
serie de investigaciones en el drea de produccion en ganaderfa bovina de doble propésito, con
participacién directa de la Facultad de Agronomia de la Universidad del Zulia. El inicio de las
investigaciones se debi6 a razones circunstanciales, pero su desarrollo posterior obedeci6é a una
programacién dirigida a la evaluacién del pasto Guinea (Panicum maximun, Jacq), surgida de
la problemética en la irregularidad de la produccién de pasto durante el afio.

En funcién de estas investigaciones, se generé un paquete tecnolégico en el manejo de los
recursos de produccion para la zona. La tecnologfa agropecuaria disponible en manejo de pastos
fue aplicada directamente a las unidades econémicas de produccion, en las cuales se obtuvo una
respuesta diferente en cuanto a la adopcién de tecnologfa. Esto proyecté un estudio a nivel de
microsistema con el objetivo de cuantificar los recursos y el manejo de los mismos, para
determinar las limitantes en la difusion y adopcién del paquete tecnolégico.



El estudio de Microsistemas del Sector Sub-himedo de la Cuenca del Lago de Maracaibo,
descrito por Landaeta y Delgado (1983), presenta la caracterizaciéon de los sistemas de
produccion en la zona el Laberinto, en la cual se clasifican las fincas de acuerdo a la superficie
en: pequefias aquellas fincas menores de 100 ha, medianas con un tamafio entre 101 y 300 ha
y grandes aquellas con una superficie mayor de 301 ha, inclusive.

Este flujo de investigaciones realizadas en forma sistemitica y obedeciendo a las limitantes de
los sistemas de produccién, proporcioné un incremento en cantidad y profundidad en el campo
de la investigacién agropecuaria originando las actuales lineas de investigacién:

a) Sub-sistema suelo-planta

Conservacién de forraje

Recuperacién del pastizal

Uso eficiente de la precipitacion efectiva
- Especies con potencial forrajero

b) Sub-sistema planta-animal

- Sistema de produccién de leche
- Nutricién animal
- Mejoramiento genético animal

c¢) Social
- Transferencia de tecnologfa agropecuaria

La tecnologfa agropecuaria disponible y la pr6xima a generar requiere investigar el mecanismo
que permitird transferir y adoptar la tecnologia a nivel de todas las unidades econémicas de
produccién. La tecnologfa generada presenta esta limitante, originando la linea de investigacién
transferencia de tecnologfa agropecuaria.

El Programa de Desarrollo Agropecuario El Laberinto (PODALAB), esté constituido por cuatro
proyectos macro, a saber:

- Centro de Investigacién y Desarrollo Agropecuario
- Planta Procesadora de Alimentos concentrados

- Centro de Acopio de Mautas

- Nicleos de Agrotécnicos

La poblacién objetivo comprende a productores pequefios y medianos y las comunidades y
productores campesinos de la zona, con la finalidad de lograr el desarrollo equilibrado del é4rea.
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El PODALAB, a través del Centro de Investigacién y Desarrollo Agropecuario, ejecuta
actualmente el Proyecto de Desarrollo de los Asentamientos Campesinos de la zona, cuyo
objetivo es incorporar a la poblacnén rural del 4rea al proceso de desarrollo productivo y social
en la bisqueda del logro de mejores condiciones de vida a este nivel de productores.

Proyectos varios de la FUSAGRI

Como se indicé en puntos anteriores, la FUSAGRI es una ONG que ha venido ejecutando, con
el respaldo y apoyo de numerosas instituciones publicas y privadas, una serie de programas
dirigidos a solventar problemas limitantes de la produccién agropecuaria, a través de
investigacién aplicada y asistencia técnica, los que son orientados a una amplia gama de 4reas
de la produccién agropecuaria, y abarcando diversos niveles de productores del sector
(empresariales, pequeiios, campesino).

Esta institucion orienta sus actividades en dos areas fundamentales: a) investigacion y asistencia
técnica y b) desarrollo social.

Investigacion y asistencia técnica

En ésta orienta sus actividades al sector de la produccién bovina de doble propésito leche y
carne y al sector agricola vegetal (cultivos varios).

En el sector de la produccion pecuaria, ejecuta programas de desarrollo ganadero en diversas
regiones del pais, en los que se implementa una metodologia propia de la institucién para
desarrollar las fincas pecuarias, caracterizada por un enfoque integrado de disciplinas como
pastos y forrajes, riego y/o drenaje, produccion y sanidad animal y administracion de fincas.

La poblacién objetivo son en su mayorfa productores ganaderos empresariales, los que deben
disponer de recursos econémicos o capital suficiente, puesto que deben contribuir al
financiamiento de la misma.

En el 4rea de la produccion agricola vegetal, ha ejecutado y ejecuta programas en las regiones
Central y Centro-Occidental, como por ejemplo, en la introduccién y adaptacion de variedades
de hortalizas a las zonas agroecolégicas de los Valles de Aragua, asf como la mejora y eficiencia
de distintas précticas culturales en éste y otros cultivos de la zona. De igual forma, ha prestado
mayor atencién al cultivo de frutales como las citricas, ademds del cultivo del coco, con el
establecimiento de nuevas plantaciones en éreas costeras de los estados de Falc6n, Carabobo,
Yaracuy, Miranda y Sucre. Asimismo, ejecuta programas y proyectos de frutales y desarrollo
social.

La FUSAGRI también ejecuta programas de desarrollo social, dirigidos a la poblacién de

pequeiios productores y campesinos en distintas regiones del pafs. Estos programas contemplan,
ademais de orientacion técnica en las 4reas de produccién agricola y pecuaria, sub-proyectos en
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las éreas artesanal, dedicado a la produccién de artesanfas, utilizando comg materia prima las
fibras silvestres de las zonas donde se ejecutan, como uha forma de aumentar el ingreso familiar,
y otro que cubre actividades de alimentacién, salud e higiene. Se busca utilizar adecuadamente
los alimentos y aprender las técnicas de conservacién de los mismos. Por otra parte, se
establecen contactos con las medicaturas rurales y con las amas de casa, a fin de que se cumplan
los planes médicos de alimentacién, vacunas, control global y principios generales de salubridad
en el hogar. Estos programas son principalmente dirigidos a la poblacién femenina. Asf mismo,
se tienen programas de huertos escolares, cuyo objetivo es despertar en la poblacién estudiantil
de primaria una conciencia conservacionista y agricola.

Entre los programas y proyectos que c)ecuta la FUSAGRI en distintas regiones del pafs se

pueden mencionar los siguientes:
Sub-sector agricola-vegetal
Areas verdes

Caraotas y frijoles

Centro viticola
Citricos

Cultivos de tejido

Frutales

Conservacién de cuencas
Agricultura sustentable
Horticultura

Hortalizas

Vivero Cardén
Vivero Pariaguin

Zarab6n

Area de Influencia
Comunidad Cardén
Aragua y Carabobo
Estado de Zulia
Aragua, Carabobo y
Yaracuy

Aragua

Aragua, Carabobo y
Yaracuy

S. San Luis. Falcén
S. San Luis. Falcon
Mcpio. Miranda. Zulia

Aragua, Gudrico
Carabobo, Miranda

Comunidad Cardén
Sur de Anzoétegui

Peninsula Paraguani
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Patrocinador
MARAVEN -
Fonaiap-Prodetec

Corpozulia-Avez-
Fusagri

MAC-Federac. de Citricult.
y Asociac.Proces. Cit.

Fusagri y Varios

Fonaiap-Prodetec

MARNR
IAF - PDVSA
PEQUIVEN

MAC y empresas
varias.

MARAVEN
MARAVEN

MARAVEN




Sub-sector aglicola-anim;l

Pariaguédn Sur de Anzoétegui MARAVEN

Perija Periji. Edo. de Zulia MARAVEN

Zumaque Dtto. Bolivar y Baralt MARAVEN
Edo. Zulia

Pesca artesanal Baralt y V. Rodriguez - MARAVEN
Edo. de Zulia

Sub-sector vegetal y animal

Mapire : Edo. de Anzodtegui MARAVEN

2. Aplicabilidad de los programas

La mayor parte de los programas y proyectos de desarrollo rural que se han ejecutado y ejecutan
en Venezuela tiene como objetivo fundamental el aumento de la produccién y productividad de
alimentos basicos, con miras a disminuir las importaciones y satisfacer las crecientes demandas
internas. Este objetivo ha llevado implicito el supuesto de que el aumento de los rendimientos
de los cultivos daria lugar, no sélo a beneficios para la economia del pafs, sino también para los
productores tradicionales y pequefios, a través de un incremento de sus ingresos Yy,
consecuentemente, de la adquisicion de bieaes y servicios y el logro de su desarrollo.

Si bien estos programas han inducido un cierto incremento en la adopcién de tecnologfas
modernas, entre los productores tradicionales en algunas zonas agricolas del pafs, también se
observa que la misma se ha difundido y autoimpulsado principalmente entre los grandes
productores, con una actitud comercial y con grandes ventajas econémicas.

Al respecto, dadas las caracteristicas del sector productor de alimentos a nivel de beneficiarios
de Reforma Agraria y productor pequefio en Venezuela, su acceso se ve restringido por no
considerar sus caracterfsticos sistemas de produccion integrados, sobre los cuales existen pocos
estudios e informacién especifica, y muy principalmente con referencia a género. Como bien
puede observarse, segin los programas descritos, estos tienen en su mayoria como poblacién
objetivo a productores pequefios y medianos, cuya agricultura es mayoritariamente comercial,
postergando o descuidando las necesidades de los sectores de subsistencia.

Estos programas han sido disefiados de tal manera que tienden a la homogeneizacién de la
poblacién hacia los cuales van dirigidos, sin considerar que estén al alcance o no de la mayoria
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de lo(a)s pequefio(a)s agricultore(a)s en sus circunstancias actuales, porque se ha minimizado la
importancia de los efectos socio-econémicos y culturales que puedan provocar. Asimismo, estin
basados en tecnologfas que plantean una sistemditica contradiccién entre la rentabilidad como
objetivo prioritario y la racionalidad de las necesidades basicas y de reproduccién del pequeiio
productor y su grupo familiar.

De esta manera, generalmente no se hace consideracion especifica de la mujer en estos
programas, en los aspectos relacionados con la asistencia técnica o transferencia de tecnologias
en las é4reas de produccién animal o vegetal, a excepcién del INAGRO, que en alguna
oportunidad lleg6 a explicitar objetivos al respecto. La mayoria de las veces se hace inclusién
con referencia a género, en sub-programas o sub-proyectos orientados al fomento y capacitacion
artesanal o en los ya casi inexistentes programas de economfa doméstica y salud.

Cabe destacar que este tipo de sub-programas o proyectos son en realidad componentes
secundarios de los proyectos macro, los que son incluidos, la mayoria de las veces, para llenar
requisitos exigidos por los objetivos generales establecidos en dichos programas, los que inducen
objetivos especificos de asistencia y capacitacién a la mujer y a la familia rural; esto en caso de
que los organismos. o entes financiadores de estos programas asf lo exigieran en cléusulas
especiales, lo que en la préctica aiin hoy no se cumple por la falta de un sistema de evaluacién
y seguimiento exigente de éstos.

Se observa también que en muy pocos de estos proyectos se establecen mecanismos de extension

especificos que tiendan a facilitar la participacién de este marginado y numeroso grupo de la
poblacién rural.
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SEGUNDA PARTE: TECNOLOGIAS

III. TECNOLOGIAS TRADICIONALES Y LA OFERTA DE TECNOLOGIA
MEJORADA EN VENEZUELA

A. El Sistema de Produccién Agropecuaria

En esta seccifn se ofrece informacion general sobre los sistemas de produccién del sector de los
pequeiios productores campesinos en Venezuela y para los circuitos estudiados, asf como de las
tecnologias tradicionales por ellos usadas a lo largo del proceso productivo, desde los sistemas
de cultivos y pecuarios hasta las actividades de post-cosecha. El anilisis se basar4 en la informa-
cién disponible al respecto, como son estudios, publicaciones y otros.

Se incluyen sucintamente, ademés, otros sistemas agricolas que han sido estudiados por
investigadores de nuestras universidades y otras instituciones, de los cuales se han tomado los
aspectos basicos de las tecnologias tradicionales y mejoradas usadas a este nivel de productores.

1. Aspectos generales de los sistemas de produccién campesina

Analizar los sistemas de produccién campesinos, principalmente de policultivos y en asociaciones
miiltiples en Venezuela, es una tarea dificil, primero, porque la escasez de informacién
disponible no permite hacer un anlisis riguroso bien documentado. Al respecto, los datos
existentes muestran que los sistemas de produccién campesinos en el pafs son importantes
numéricamente, a pesar de existir una tendencia a su disminucion, sobre todo en los ultimos
afios. Segundo, en estos sistemas existen complejas estructuras e interrelaciones, entre el medio
ambiente, los flujos de energia materiales e informacién entre los diferentes cultivos. Esto hace
necesario abordarlos bajo una perspectiva integral e interdisciplinaria, ya que como sistema
cualquier modificacién o cambio en algunos de sus componentes afectan al resto (Martinez L.E.
1991).

Los  sistemas de policultivo, cominmente denominados "conucos" en Venezuela, son
caracterfsticos de los sectores de pequeiia produccién. Es asi como en las tierras del Sur del
Lago de Maracaibo, en el Valle de Guanapo, en Tarimiquire o en Los Caiiizos, en los
asentamientos indigenas de las riberas del Orinoco o en los pdramos andinos y muchos otros
sitios de nuestra geografia nacional, se encuentran expresiones productivas conuqueras, propias
de las condiciones agroecolégicas del trépico que necesitan ser estudiadas con rigor cientifico
(Nifiez, M. 1990).

Partiendo de algunos estudios hechos en nuestro pais, principalmente por las universidades, y
de nuestro propio estudio y observacién, en los sistemas de produccién campesino predomina
el uso de las técnicas del conuco venezolano, el cual consiste en la asociacién o diversidad de
cultivos como unidad de produccién, observindose una extensa variedad y variabilidad de
asociaciones, resultando un flujo constante de cosechas y plantas semianuales, anuales,
semipermanentes y perennes.



La utilizacién de varios cultivos en rotacién y en siembra intercaladas responde a las necesidades
de autoconsumo y a la importancia de protegerse de los riesgos climaticos.

Las tecnologfas campesinas que estin asociadas a estos sistemas de policultivos han confrontado
segun Briceiio (1987) un proceso de modernizacién nacional de la produccién para determinados
cultivos, donde se observa una confrontaciébn y articulaciébn de relaciones econémicas
antagénicas, de naturaleza no capitalista correspondiente a la modalidad campesina por un lado
y de modernas relaciones de produccién capitalista por el otro.

En general, los sistemas de produccion campesinas cultivan y desarrollan varias especies
simultineamente en el mismo lugar aunque pueden ser plantadas y recolectadas en épocas
diferentes. Cuando el régimen de lluvias permite una superposicién de cultivos en secuencia, se
hace asf y se mantiene el suelo ocupado durante y hasta la recoleccién es raro ver un terreno
poblado por un solo cultivo; lo méis corriente es cultivar una especie en gran escala, y en el
mismo terreno otra planta en plan secundario.

La cubierta mas completa obtenida con cultivo mixtos hace que se produzca mayor sombra que
cubra la maleza y evita que desarrolle demasiado. El cultivo de varias plantas simultineamente
en un mismo terreno, que son diferentes por su forma de crecer y por su tipo de raices y que
necesitan distintos elementos del suelo, permite un mejor aprovechamiento del terreno y mais
beneficio. El policultivo proporciona en cierto modo un seguro, puesto que algunos cultivos dan
buenos beneficios ain en mal tiempo, pestes o enfermedades que causan el fallo total o parcial
de otros.

La necesidad de plantar para vivir y luego para comerciar hace que los cultivos sean intensivos
y prolongados, los barbechos se acortan y los sistemas de cultivos tradicional se vean modifica-
dos.

Para desarrollar tal modalidad de sistema de produccién, se usan herramientas propias tales
como: hacha, machete, coa, escardilla, pala, etc., combinados con algunas maquinarias y
equipos agricolas, es decir predominio de la tecnologia tradicional matizada por las condiciones
naturales imperantes (sequia, lluvia) y con algunos componentes (pricticas, herramientas o
instrumentos, insumos, uso parcial de material genético uniforme etc.) de tecnologias mejoradas
ofertadas, y por lo cual las épocas y periodos de siembra y cosecha, la densidad de siembra la
alternabilidad espacial de cultivos en el mismos terreno, el uso de la mano de obra familiar y
comunitario, manejo del rebafio animal y otras técnicas, obedecen a la adaptacién a las
coridiciones naturales, de mercado y econ6émicas del productor.

Es caracteristica fundamental de los sistemas de produccién campesinos de Venezuela, la
importante participacion del grupo familiar en las actividades relacionadas con el
establecimiento, cuidado y cosecha de los cultivos y animales menores que existen en estos,
donde la intervencién de la mujer es de relevancia. Esto, porque en la mayoria de los casos la
mano de obra masculina realiza actividades extraparcelas remuneradas, dada a la insuficiencia
de los ingresos percibidos tinicamente con la produccién parcelaria.
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Generalmente estos sistemas de produccién ademis del conuco tienen pequeiios huertosh y/o
corrales con ganaderia menor (ovinos, cerdos, aves) aledafios a la viviendas, los que
mayoritariamente estdn al cuidado de la mujer y los miembros més jévenes del grupo familiar.

2. Tecnologfas de post-cosecha
a. Manejo de post-cosecha a nivel del pequeiio productor

En lineas generales, el pequeiio productor venezolano no realiza un manejo post-cosecha
apropiado, por no tener acceso a las tecnologfas relacionadas con esa actividad.

El manejo de post-cosecha esta relacionado con la comercializacion de los productos de consumo
directo, en especial los perecederos, pues ésta se caracteriza por un alto grado de ineficiencia,
tanto en la preparacién para el consumo de dichos alimentos como en su posterior retencién y
distribucién. ‘

Estos productos no son sometidos a una clasificacién apropiada y son empacados en embalajes
inadecuados; el trasporte para este nivel de productores resulta muy costoso y en la generalidad
de los casos no se le separa de la funcién de compra venta. Ademés no se conocen pricticas
adecuadas de almacenamiento. '

La infraestructura (centros de acopio, almacenes, mercados mayoristas, locales para la venta al
detal, etc), cuando existe, es insuficiente e inadecuada. Todo ello contribuye a un alto
porcentaje de pérdidas fisicas y deterioro de las condiciones de los alimentos, los que en algunos
casos llegan (en los mercados mayoristas) a niveles superiores al 30%.

En el caso particular de los productos perecederos, la existencia de innumerables pequefios
oferentes con productos sin clasificar que no permite referirse a calidades y tipos, ha contribuido
a crear imperfeccién en la formacién del precio, ya que las transacciones se realizan sobre bases
inciertas.

A nivel del pequeiio productor, al trabajar con pocas cantidades de producto, realiza muy poca
o ninguna clasificacién del mismo; el empaque le es generalmente suministrado por el
intermediario, ademds del transporte.

Asimismo no realizan almacenamiento de la produccién, pues las siembras son escalonadas
durante todo el afio, por tanto aquella es comercializada en el menor tiempo posible al
intermediario.

El sector productor por lo general carece de capacitacion en manejo de productos perecederos.

En lineas generales, el manejo de post-cosecha presenta la siguiente problemética:
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- Manejo

Durante el proceso de distribucién se somete a las frutas y hortalizas a una serie de condiciones
adversas que aceleran ain mas el deterioro que se ha iniciado durante la cosecha y el empaque;
ello es ocasionado, en lo fundamental, por deficiencias en el transporte y por ausencia de
instalaciones adecuadas de almacenamiento, mercados mayoristas y detallistas.

- Transporte

El transporte de productos hortofruticolas generalmente se realiza a cualquier hora del dia y en
unidades sin ambiente controlado (temperatura y humedad). Por otra parte, es frecuente observar
cargas mixtas, las que por el tipo de embalaje utilizado, no se logra un afianzamiento compacto
y eficaz trayendo como consecuencia, que durante el transporte se afecte la calidad del producto
y se deteriore los empaques.

- Almacenamiento

Al igual que en el transporte, el almacenamiento se efectiia en locales sin ambiente controlado,
puesto que los escasos centros de acopio y mercados mayoristas no cuentan con instalaciones
refrigeradas. Es importante destacar que en el pafs no se ha desarrollado ni puesto en préctica
una tecnologia que permita manejar eficazmente frutas y hortalizas en refrigeracién.

Generalmente, en las actividades postcosecha de las fincas campesinas intervienen, ademds de
las mujeres, el resto de los miembros del grupo familiar. Sin embargo, la intervencién de la
mujer es de relevancia, sobre todo en aquellas actividades relacionadas con la cosecha, seleccién,
transformacién, venta y cobro, como se vera mis adelante.

3. Sistemas de produccién fruticola

El incipiente nivel tecnolégico en la fruticultura nacional se asocia a los sistemas diversificados
de producci6n usados por la mayorfa de los fruticultores, quienes, ademés de frutales, explotan
otros cultivos y ganaderia. Generalmente esto ocurre en fincas grandes cuya explotacién bésica
no es la fruticola y en las cuales hay pequeiias plantaciones de frutales como renglén de
produccién secundario.

En las fincas que estin dedicadas sé6lo a la fruticultura, con excepcién de los grandes nicleos
existentes de naranjas en Montalbdn, Bejuma y Nirgua, de pifias en Lara y Téchira, de duraznos
en la Colonia Tovar, de plitanos en el sur del Lago de Maracaibo y de cambures en Aragua,
en que generalmente se produce una sola fruta por finca, las demis cultivan diferentes especies.

Los sistemas de produccién esbozados estin asociados, entre otras variables no menos

importantes, a la tenencia de la tierra y al tamafio o la superficie dedicada a la explotacién de
frutales. El mayor volumen de la produccién nacional proviene de los pequeiios huertos, fondos
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de corral y conucos, diseminados a todo lo ancho y largo del pafs, establecidos en gran
porcentaje sobre tierras arrendadas o simplemente ocupadas.

El cultivo miltiple o asociado representa en esencia una filosoffa del miximo rendimiento por
unidad de terreno, mediante la produccién de varias cosechas por afio calendario con un minimo
de deterioro del suelo. En relacién con el conuco o policultivo, Eder y Avildn (citados por
Avilan et al. 1992) lo consideran como un sistema de produccién tradicional para la subsistencia
y semi-comercio de pequeiios tamafios y de formas muy variables, de complejidad tanto
horizontal como vertical.

La diversidad de hierbas, arbustos, plantas rastreras y arboles que componen estas siembras
heterogéneas garantiza una surtida provisién de cosechas anuales y una produccién permanente
de otros cultivos.

Avilén et al. (1992), al estudiar los sistemas de produccién del aguacatero, distinguen tres
modalidades de sistemas de produccién de cultivos, las cuales pueden ser generalizadas para el
resto de los frutales de tipo arbéreo que se explotan en el pafs. Los sistemas de produccién y
sus caracterfsticas son:

Sistema de produccién tipo A: Entre sus caracterfsticas esta un distanciamiento entre plantas de
7 m, lo que corresponde a una poblacién de 204 plantas/ha.

Sistema de produccién tipo B: Bajo este sistema se explota un sélo cultivo, pero se emplean
altas densidades de planta por unidad de superficie sembrada. Las caracteristicas son: el tamaiio
promedio de las fincas oscila entre 5 y 10 ha; se utiliza mano de obra familiar y/o contratada;
la distancia entre hileras es de 7-8 m y la distancia ente plantas es de 4 m, con lo cual se
establece densidades de 312-357 plantas/ha. Los productores que emplean este sistema poseen
un nivel técnico bastante elevado, pues deben utilizar técnicas como la poda y/o eliminacién de
plantas, en forma previamente planificada. Los productores son receptivos a las innovaciones
y tienen acceso al crédito.

Sistema de produccion tipo C: En la explotacién del cultivo se intercalan cultivos anuales, cuyo
producto es destinado principalmente al autoconsumo y/o a la generacién de ingresos
complementarios. Sus caracterfsticas son: el tamaiio de la propiedad es pequefia, de 1 a § ha,
y los trabajos en el huerto se realizan bésicamente utilizando mano de obra familiar. Los
productores que emplean este sistema poseen conocimientos generales acerca del cultivo. Su
capacidad econémica es reducida y el acceso al crédito es limitado.

En relaci6n con el desarrollo tecnolégico industrial, las empresas han alcanzado un notable grado
de tecnologia. Para 1972, el Consejo de Bienestar Rural sefial6 la existencia en el pais de 29
industrias procesadoras de frutas, dotadas de instalaciones modernas y con personal técnico
calificado. Los productos principales de estas industrias son la pulpa, jugos concentrados, nécta-
res, aceites esenciales, alimentos colados para nifios, mermeladas y conservas.
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a. Aspectos tecnolégicos de la fruticultura nacional

Segiin un estudio realizado por el Consejo de Bienestar Rural, citado por Avilin ez al. (1992),
la tecnificacion de las fincas fruticolas estd a un nivel relativamente incipiente en la mayoria de
las plantaciones. Sélo en las fincas importantes donde se cultivan citricos, cambures, piiias,
mangos, aguacates, duraznos, lechosas, fresas y uvas, la produccién esta parcialmente mecani-
zada y se utilizan modernos sistemas de cultivo; es decir, deben estar formados por una cadena
de huertos donde se emplean cultivares mejorados, se aplique riego controlado y existan sistemas
de drenaje; se controle sistemética y racionalmente las plagas, las enfermedades y las malezas;
se usen fertilizantes y abonos en cantidades y proporciones adecuadas, se utilicen las podas de
formacién y fructificacion y la cosecha se realice mediante procesos adecuados de recoleccién
de los frutos. Ademés, se debe disponer de instalaciones especiales para la clasificacién,
embalaje y conservacion de los frutos, asi como llevar sistemas administrativos organizados y
el registro contable de las operaciones. La explotacién debe ser vista como una empresa en la
cual se le presta atencién a todos y cada uno de los factores que intervienen en el proceso
productivo.

Martinez (1991), describiendo la produccién de frutas en la planicie de Maracaibo, estado de
Zulia, explica que el "desarrollo productivo fruticola ha evolucionado basicamente por pequefios
y medianos productores que representan el 64 % del total de las explotaciones de la Planicie; sin
embargo, agrega, ocupan el 25% de la superficie total. A su vez, el 78% de esas modalidades
productivas presentan extensiones inferiores a las 10 has, mientras que el resto de la superficie -
75%- es ocupada con pastizales para la produccién bovina de leche de doble propésito”. Por
otra parte, afirma que "una caracteristica de los sistemas de produccién fruticola es la alta
participacién familiar en el trabajo agricola y su permanencia en la unidad de produccién, donde
reside”.

Asimismo, ademds del componente familiar, utiliza mano de obra permanente y eventual que
proviene de un mercado de trabajo disponible en los alrededores de las granjas, en niicleos
espontineos que han venido creciendo marginalmente, sin servicios pablicos ni atencién social.
De aquif proviene la fuerza de trabajo de mujeres, hombres y niflos, que se utiliza en las dife-
rentes labores agricolas, haciendo especial referencia a la participacion de la mujer en las labores
de raleo y cosecha de uva y guayaba, en gran proporcién de la etnia guajira.

b. Caracteristicas de las plantaciones y sistemas de produccién de plitanos

Un alto porcentaje de las plantaciones son parcelas de 10 o menos ha. El tamafio normal va de
20 a 40 ha, existiendo algunas plantaciones mayores de 100 ha (Cuadro III-1). En las 4reas
mencionadas, el plitano estd sembrado como cultivo principal, aunque puede aparecer como
sombra temporal del cacao.

Inicialmente el plitano se explotd dentro del esquema del conuco, esto es, parcelas menores de

10 ha con diversos cultivos intercalados. Este sistema, duramente criticado en el pasado, estd
siendo reivindicado y hoy se hace un anlisis serio de la asociacion de cultivos.
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Cuadro I11.1

Plitano: Numero de explotaciones, superficie cosechada y tamaiio promedio
de superficie cosechada por explotacién segin tamaiio (1984-1985)

SUPERFICIE TAMARNO
TAMANO NQ DE EXPLOTACION COSECHADA PROMEDIO
Has. CON EL CULTIVO Has, Has/e'z.
Mencs de 10 18.566 17.778 1,0
De 10 a 199,9 13.118 33.669 2,6
Miés de 200 | 2.326 8.741 3,8

Fuente: OCEI V Censo Agricola. 1985.

En el primer afio (fundacién), el plitano se asocia con mafz o yuca; en los afios siguientes se
mantiene con‘ocumo y en algunas 4reas con 4rboles de protecciéon contra el viento (coco,
naranja, robles y otros).

En las parcelas mayores, el cultivo se maneja dentro de esquemas de explotacién miiltiples
(ganaderfa en el Occidente, frutales en el centro, etc), con tenencia a mantener una empresa
platanera como cultivo principal o nico.

Por otro lado, en término de los agentes sociales que participan en la actividad productiva de
la musicea, puede afirmarse que la mayor proporcin de agricultores corresponde a campesinos
beneficiarios de la Reforma Agraria y pequefios productores no organizados. Para el Sur del
Lago, donde se concentra la mayor parte de los sembradios de plitanos, las cifras revelan que
el 86% de los productores cultiva entre una y 20 ha del fruto; este grupo contribuye con el
46.8% de la superficie sembrada, siendo el promedio cultivado por parcela de 6.7 ha. El resto
del 4rea bajo cultivo es explotada por medianos y grandes agricultores

-53.2% de la superficie- en parcelas que oscilan entre las 21 y més de SO ha. Se observa un
promedio de 46 ha del rubro por parcelas.

Al cultivo de pldtano se aplican las siguientes prdcticas:
Preparacion del terreno: Se hace bien mediante la tumba y quema o con el uso de maquinaria;

luego se hace una macronivelacién con tres o cuatro pases de rastra. El uso del subsolador y
arado es excepcional en aquellos terrenos con uso agricola, previo a la siembra del plitano. Los
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drenajes de mayor calibre se construyen con maquinaria y los menores dentro de la plantacién
manualmente. En los iltimos afios se ha observado la planificacién de'la plantacién, esto es,
construccién de drenajes, camellones, etc.

Siembra: Como material de propagacion se utilizan hijos, chupones o espadas de 1.20 a 1.50
m de altura, a los cuales se les eliminan las raices y la chimenea y son plantados totalmente
enterrados. Generalmente se planta una semilla por hoyo o sitio de siembra, en un arreglo 3x3
a 4x4 m (1111 a 625 plantas/ha) a fundacién. Hoy se ha generalizado el uso de densidades
superiores a 1000 plantas/ha, con 1500 a 1700 subcepas para obtener un equilibrio a los tres o
cuatro afios de la plantacién.

Control de maleza: Se realiza manualmente y/o con productos quimicos de contacto y selectivos
en muchos casos con efectividad, aunque generalmente se inicia cuando ya la maleza tiene un
crecimiento vigoroso.

Fertilizaciébn: Se practica normalmente dos veces al aiflo, particularmente con nitrégeno; se
puede alternar con urea o sulfato de amonio con férmulas completas aplicadas superficialmente.

Control de plagas y enfermedades: Aunque no se tienen planes definidos y permanentes, éstas
se hacen periédicamente con la aplicacién de agroquimicos.

4. Sistema de produccién de maiz

El maiz se cultiva en Venezuela de acuerdo con sistemas bastante dispersos, que van desde los
més primitivos métodos tradicionales basados en la tradicién indigena, hasta los métodos usados
en las zonas mis adelantadas, en las cuales se mecaniza el cultivo, se utilizan herbicidas,
insecticidas, abonos y variedades mejoradas e hibridos. Por supuesto, que entre los extremos
existe una serie de posibilidades intermedias.

a. El conuco

No entraremos aqui en hacer un anilisis sociolégico de las causas o razén de ser del conuco,
sistema tradicional de trabajar la tierra en Venezuela; nos limitaremos a explicar su mecanismo.

El conuco es esencialmente un sistema de agricultura errante, en el cual el campesino desforesta
por medios primitivos (hacha, machete y fuego) la extensién que le permiten sus fuerzas y que
generalmente es de una a tres hectdreas. Esta desforestacion se lleva a cabo en los Gltimos meses
del verano y causa gran parte de los incendios que azotan al pais durante esta época. Al inicio
de la estacién lluviosa el campesino procede a sembrar generalmente maiz, al cual algo mas
entrada la temporada, a veces se le intercala otros cultivos como caraotas o frijoles que
aprovechan el tallo del maiz para enredarse; también se intercala yuca en muchas ocasiones.

Debido a las caracteristicas de la desforestacién que deja una gran cantidad de troncos y restos
de é4rboles semiquemados sobre el terreno, es imposible pensar en la mecanizacién més
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elemental, como seria el uso de animales de tiro o pequefias miquinas para tirar arados o
cultivadoras; por lo tanto, el campesino utiliza para sembrar una coa, que es un vara con la
punta aguzada, con la que abre el agujero donde coloca la semilla en los espacios que dejan
libres los restos de vegetacion quemada. Gran parte de estos campesinos ni siquiera usan
escardillas o azadas y en muchos casos su tinica herramienta de trabajo es el machete, el cual
resulta inaprapiado para mucha de las labores agricolas. Las limpias se efectian con el machete
y la cosecha a mano; generalmente no se efectia combate de plagas y muy pocos usan abono.

El campesino conuquero generalmente usa una semilla guardada de un afio para otro,
probablemente obtenida de una selecciébn masal' rudimientaria e instintiva, o bien semilla
adquirida a los vecinos o comerciantes de algin pueblo cercano. Normalmente desconocen el
uso de semilla mejorada y no es raro que aquellos que la conocen desconfien de ella por una u
otra razén. :

La duracién del cohuco es variable; generalmente estd limitada por la proliferacién de malas
hierbas y las plagas. En algunos casos, es factor determinante también el agotamiento de la ferti-
lidad del suelo o la erosién, la carencia de lluvias u otros factores.

En resumen, el conuquero cultiva el mafz de acuerdo cona métodos tradicionales que presentan
aspectos positivos y negativos y que son transmitidos de padres a hijos. Su productividad es baja,
ya que a duras penas logra alimentarse de la cosecha, y a veces ni siquiera esto se logra. Sus
sistemas estin adaptados al medio y por eso logra subsistir aunque sea precariamente. La
productividad del conuco podrfa aumentarse, sin el uso de. medidas demasiado complicadas y
costosas, e introduciendo ciertas modificaciones en los sistemas y costumbres ancestrales,
mediante la extensién agricola.

b. La explotacién mecanizada

En contraste con el sistema del conuco, hace algin tiempo que se ha venido progresando en el
sentido de la mecanizacién y tecnificacién del cultivo, la cual en las ultimas décadas se ha
intensificado, dada su industrializacin (harinas precocidas, alimeatos balanceados para animales,
aceite etc.).

Aunque puede decirse que en Venezuela en las unidades de

explotacion agricola que cultivan maiz, no se han obtenido rendimientos del todo satisfactorios,
muchas de sus operaciones se mecanizan, tales como la preparacion de tierra, el combate contra
las plagas y a veces la cosecha. [Estas mismas explotaciones usan por lo general semillas
mejoradas e hibridos, aunque con resultados poco consistente. En cuanto a la cosecha puede
hacerse a mano o a miquina, mediante el uso de cosechadoras especiales para esta planta o de
aditamentos que se acoplan a la cosechadora combinada.

En el pais el sistema mis usado es la cosecha a mano, lo que se justifica por varias razones:
a) la cosechadora de maiz es una miquina que se usa hace poco tiempo en el medio venezolano,
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por lo que todavia hoy resulta algo complicada y caprichosa para gran parte de los agricultores
que tienen los medios econémicos para adquirirla; b) es una miquina relativamente costosa que
no puede ser utilizada para ninguna otra operacién, de modo que resulta un capital inactivo
durante gran parte del afio; y c) la mano de obra todavia resulta relativamente abundante en
nuestro medio y ofrece la ventaja de la flexibilidad, es decir de acuerdo con las necesidades del
momento. La médquina s6lo se puede usar en grandes extensiones, donde puede hacer recorridos
largos sin tener que girar a cada momento.

s. Sistemas de produccién de leche en Venezuela

La produccion de leche en Venezuela se realiza por medio de diferentes sistemas, en los cuales
se combinan los recursos de la tierra, el trabajo y el capital, en explotaciones intensivas, semi-
extensivas y extensivas; la finalidad puede ser la produccién exclusiva de leche, la producci6n
de doble propédsito (la produccion de carne es un segundo objetivo), o primordialmente la
produccién de carne, en la que la leche es un subproducto de la finca.

Respecto de la finalidad principal de la produccién, también se distingue el destino que se le dan
a las crias, mediante los sistemas de vaca-becerro, vaca-maute y vaca-novillo (Fundacién
Servicio para el Agricultor 1989).

La tecnologfa utilizada en su desarrollo es sustancialmente diferente a la empleada en los paises
de clima templado, porque el medio ambiente es distinto y la disponibilidad alimentaria también
lo es en calidad y cantidad.

El crecimiento del rebafio vacuno y de las producciones de leche y carne en esta region ha ido
paralelos al establecimiento de pastizales cultivados; es decir, ha estado directamente
influenciado por la extension de la frontera agricola.

La alimentacién basica del ganado est4 conformada por el pasto cosechado por el animal a través
del pastoreo, y con una gran gama de variantes tecnolégicas, segin se utilice abonamiento,
conservacion de forrajes por henificacién o ensilaje, riego de pequefias 4reas para suplementar
con suministro de pasto picado los requerimientos forrajeros del animal, o pastoreo alternado
con 4reas de secano (dia-noche); existen zonas reducidas en las cuales el riego se efectia en toda
el 4rea de la hacienda, y otras en las que la natural mejor distribucién de las lluvias permite
disponer de suficiente pasto durante todo el afio. Sin embargo, siempre hay dependencia en el
grado de intensificacion de la explotacién, del manejo de los pastizales y, en unos cuantos casos,
del uso de la estabulacién parcial o permanente con suministro de pasto de corte o conservado
y concentrados, ingredientes éstos que implican un mayor grado de desarrollo tecnolégico y una
més alta aplicacién de capital.

Encontramos en este proceso productivo la interaccion de dos factores biéticos: el animal y el

pasto, con las limitantes clésicas de las regiones tropicales, influenciados por la
estructura tecnolégica de apoyo (accién del hombre) para que se mantenga un equilibrio
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dindmico entre sf, y se logren mérgenes de produccion satisfactorios dentro de las factibilidades
ambientales. De esta manera, la produccién de leche por ha/afio estd determinada por el
componente limitativo: el animal, de carga genética deficiente, la reducida oferta y calidad de
los pastos y suplementos alimenticios, o una inadecuada tecnologfa.

a. Descripcién de los sistemas
i. Sistemas intensivos

Son aquellos donde el 4rea que utiliza la explotacion es relativamente reducida en relacién con
la cantidad de animales y la produccién que se obtiene. En ellos se concentran las inversiones
y el trabajo de la finca. Se establecen y cultivan pastos de buena calidad con la aplicacion de
practicas agron6micas como fertilizacién, riego complementario, control de malezas y plagas,
etc. El 4rea se divide en un nimero adecuado de potreros de tamaiio uniforme, de acuerdo con
el periodo de recuperacion de los pastos.

En este sistema se usan vacas de razas puras especializadas en leche, como Holstein y Pardo
Suizo, con una alta carga animal y una elevada produccién de leche por hectdrea. Con este fin,
se trata de hacer el menor uso posible de la leche para alimentar las crias. Por ello, se utiliza
méis bien el sistema de cria vaca-becerro, donde el destete es precoz, las becerras destetadas son
criadas artificialmente y se mantienen para el reemplazo del rebaiio y los machos destetados son
vendidos a otras explotaciones de crfa y levante. En consecuencia en la finca se encuentran un
nimero reducido de animales jovenes.

Un ejemplo de sistema intensivo de produccién de leche es el llamado ganaderia de altura de la
zona andina, donde se explotan animales puros o de alto mestizaje, con elevados rendimientos
de aproximadamente 5000 kilos de leche por vaca por afio. El 4rea total es de unas 40 ha,
divididas en potreros de 1000 a 15 000 metros cuadrados, de pastos cultivados, como el kikuyo,
estrella, elefante, con cargas entre 2 y 8 animales por hectirea. Se alimentan en buena
proporcién con concentrados, se usa inseminacion artificial y ordefio mecénico y se conducen
rigurosos controles sanitarios.

ii. Sistemas semi-intensivos

En este sistema la superficie relativa al tamaiio del rebafio tiende a ser mayor. Generalmente los
pastos no son en su totalidad cultivados. Los potreros son méis desuniformes en nimero y
tamaiio, y se rotan en forma alterna de acuerdo a como se vayan recuperando los pastos en cada
uno. Las inversiones en instalaciones, equipos y maquinarias son menores que en los sistemas
intensivos, asi como el manejo del rebafio, y cominmente se requiere de mayor cantidad de
mano de obra.

Ejemplos de estos sistemas semi-intensivos son los que se conducen en muchas fincas ganaderas
de la region zuliana, donde superficies de 300 a 400 ha se dividen en potreros de 30 a 40 ha,
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con pastos cultivados y ganado mestizos: criollo -cebi- razas lecheras. La monta es natural o
controlada y se conducen précticas sanitarias frecuentes.

Las explotaciones semi-intensivas en el pais se dedican principalmente a la ganaderia de doble
propésito, en donde se aprecia una alta proporcion de animales jévenes.

La mayoria de la leche producida en el pais proviene de explotaciones semi-intensivas de doble
propésito, donde la produccién de leche y carne son importantes en la explotacién, aunque la
primera es el principal objetivo y genera los mayores ingresos econémicos.

Los rebaiios generalmente son formados por una diversidad de animales mestizos de criollo-cebi
y razas europeas lecheras, principalmente Holstein y Pardo Suizo, como son los denominados
Mosaico Perijanero del estado de Zulia. Estos mestizos cominmente resultan de cruces alternos
entre Bos taurus (criollo y razas lecheras) y Bos indicus (cebid), con lo cual se obtiene un
mejoramiento de la produccién de leche y los beneficios del vigor hibrido para la produccién
de carne.

El ordeiio se realiza con el apoyo del becerro y éste se cria en el sistema vaca-maute, en el cual
el destete de los becerros se efectia aproximadamente a los 6 a 7 meses de la lactancia. Luego,
cuando los mautes llegan a pesos de 120 a 200 kilos, son vendidos para la ceba, mientras que
las hembras son levantadas en la finca.

Entre las razones que justifican la ganaderfa de doble prop6sito en nuestro medio se encuentra
el hecho de que, no habiendo razas lecheras especializadas en la produccion de leche, se pueden
obtener cantidades importantes para cubrir la demanda, ademés de una parte significativa de la
carne, bajo las condiciones tropicales de clima severo, con una alimentacién a base de pastos
que en muchos casos es de inferior valor alimentario y donde prevalece la escasez de cereales,
y con una tecnologia de produccién no muy avanzada. Por otra parte, la seleccién y el
mejoramiento genético de los animales para mantener el potencial de produccién no es
complicado.

Entre las ventajas de la ganaderia de doble propésito en relacion con una eminentemente lechera,
se pueden sefialar las siguientes: a) los riesgos son menores, por cuanto las inversiones son de
menor cuantia, los animales son més risticos y adaptados al clima, alimentacién, manejo, etc.
y permite orientar la explotacién hacia una mayor produccién de carne o leche en un momento
determinado, de acuerdo con las conveniencias y circunstancias del mercado de ambos productos
o de otros factores externos; b) requiere una menor preparacién y conocimientos por parte del
productor, con la implementacién de técnicas de produccién més sencillas; y c) el apoyo del
becerro en el ordefio estimula una mayor produccién de leche, éstos logran un mayor peso en
comparacion con la crianza artificial y las vacas tienden a sufrir menos de mastitis.

Entre las desventajas de pueden indicar: a) la produccién de leche y la eficiencia reproductiva
son menores; b) requiere mis mano de obra para el ordefio; y c) el apoyo del becerro es
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indispensable para que no se reduzca significativamente la duracién de la lactancia y la
produccién diaria y total de la vaca.

iii. Sistemas extensivos

Estos sistemas de producciébn se practican en grandes superficies que se dedican
fundamentalmente a la producci6n de carne, con pastos naturales en su mayoria, donde el ordefio
de vacas genera algunos ingresos. Generalmente en el mestizaje predomina las razas cebuinas.
El ordeiio se realiza estacionalmente, de acuerdo con las condiciones climéiticas. El sistema de
crianza es de vaca-novillo, es decir, que los machos nacidos en la finca se desarrollan hasta que
alcanzan un peso de 300 a 400 kilos, lo que ocurre a los 4 a § afios de edad.

b. Caracterizacién del sistema de produccién agropecuaria
en fincas campesinas de la zona nor-occidental del
estado de Zulia

Las fincas campesinas son definidas como unidades de produccién con una pequefia superficie
(de 1 a 35 ha) y se caracterizan por sistemas de producci6n de subsistencia que producen baja
cantidad de leche para la venta comercial y/o auto consumo. Los productores campesinos utilizan
menos de 30 jornales por afio y la familia consume la produccién agropecuaria parcial o total.

La distribucién espacial de las fincas campesinas se localizan en asentamiento y en forma
dispersa, distribuida en toda la superficie que abarca la zona.

i. Caracteristicas productivas

Recurso alimenticio

La alimentacién animal en las fincas campesinas es bisicamente pastoreo de la especie forrajera
Guinea (Panicum maximum jacq.) La produccién de pasto en la zona es de secano, es decir
depende de la precipitacion, la cual ocurre en dos perfodos lluviosos (abril a junio y septiembre
a noviembre) y dos periodos secos (diciembre a marzo y julio a agosto). El manejo del pasto
Guinea se realiza sin uso de sistema rotacional, conocido mediante la tecnologfa mejorada y
disponible; no aplican al pasto las précticas culturales conocidas.

El productor campesino maneja los animales en el potrero tomando en cuenta la disponibilidad
del pasto existente y retira los animales cuando disminuye la oferta del mismo y salen a
pastorear en otras areas fuera de las fincas. En pequeiias porciones de tierra cultivan algunas
especies vegetales principalmente para el consumo interno y la alimentacién de los animales,
estos son: yuca, hortalizas, frijol, maiz y sorgo.
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Recurso animal

En relacién con los animales y su manejo, tenemos que en todos los sistemas de produccién
identificados, el tipo de animal explotado es un bovino denominado mosaico perijanero o
mosaico zuliano, producto de apareamiento no dirigidos y a criterio del productor, de las razas
criollas, cebuinas, holstein y pardo suizo. Mantienen entre 10 y 24 unidades animales (U.A.)
con S y 13 vacas por fincas campesinas pequefias y grandes respectivamente. Estas reportan una
carga animal de 1.46 y 1.18 U.A. por ha, la cual es mis elevada que la carga animal que
mantienen las fincas empresariales, pero no es real, debido a que los animales pastorean en otras
areas fuera de la finca.

El manejo es tradicional y muy simple, usan la monta libre con sementales que se prestan los
parceleros entre si, dejando el toro con las vacas paridas y novillas, constantemente los becerros
son separados de las vacas, pastoreando el resto del rebafio en un mismo grupo. El ordefio se
realiza dos veces al dia, con apoyo del becerro durante toda la lactancia.

Las vacas se secan cuando destetan y/o rechazan los becerros; son eliminadas por vejez, para
resolver problemas econémicos y en algunos casos por baja produccién o enfermedad. Los
becerros destetados son vendidos dejando solo algunas hembras para el reemplazo; de acuerdo
con la época del afio son mantenidos en pastoreo esperando la veata sin discriminacin de sexo.
El suministro de agua a los animales se hace a través del sistema jaguey o lagunas, el cual
resulta insuficiente, restringiéndoles el consumo de agua durante la época seca.

Recursos, construcciones e instalaciones, maquinarias ¢ implementos
agricolas y administracion de las fincas

La mayoria de las fincas campesinas carecen de instalaciones adecuadas para el manejo del
ganado. Algunas poseen manga y corrales, el resto dispone de instalaciones que hacen las veces
de corrales donde se ordefian las vacas. Ninguna de las unidades productivas poseen maquinarias
ni equipos agricolas. El uso de estas para labores culturales no es frecuente, solo en circuns-
tancias extremas se recurre al alquiler de tractores de algunas fincas vecinas preferiblemente al
inicio de las lluvias para el pase de rotativas.

ii. Caracteristicas tecnolédgicas

| Indice de tecnologia

El indice de tecnologfa fue medido mediante los indicadores técnico-econ6mico que presentan
las fincas, tales como tamaifio, capital manejado, tecnologfas usadas, divisién y suministro de
agua en potreros, usos en suplementos alimenticios, utilizacién de maquinaria agricola,
realizacién de pricticas culturales al pasto guinea (pase de rotativa, control de maleza y
fertilizacién), usos de servicios veterinarios, medicinas, tipos de cultivos desarrollados y/o cria
de ganado, productividad y ventajas del sistema de produccién.
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Las fincas clasificadas en pequefias y grandes resultaron unidades de producci6én de poca
superficie y manejan un bajo capital de trabajo, haciendo uso de un tecnologfa rudimentaria o
inexistente que refleja unos indices de productividad bajos en produccién de leche y por ende
bajos indices econémicos.

Productividad

Las fincas campesinas pequefias y grandes mantienen una carga animal mayor de 1 U.A. por ha,
superior a las fincas empresariales. En fincas campesinas pequefias la carga animal es alta,
debido a que los animales pastorean en la afueras de las fincas, carreteras y otras fincas vecinas.
En las pequefias unidades campesinas se producen cerca de 8546 litros de leche por afio (para
1985) y 1015 kg de carne por afio. La productividad por unidad de superficie es baja. La
produccién de leche promedio es de 1200 litros por vaca/afio y producen diariamente 3.3
litros/vaca. Anualmente producen entre 772 y 905 litros de leche/ha, y la produccién de carne
es de 130 kg/ha es alta y se explica por el pastoreo libre de los animales en éreas fuera de las
fincas, pero en fincas campesinas grandes es baja: 54 kg/ha/afio.

Comercializacién

La comercializacién de la produccién estd determinada por la leche como principal producto de
la explotacion de las fincas. Para la comercializacién se hace necesaria la existencia de canales
que hagan posible el traslado del producto hasta el consumidor. En el sistema de produccién
agropecuario de tipo campesino se pudo constatar dos destinos diferente del producto. El primero

consiste en que el productor vende la leche caliente directamente : )X, quien actia
como intermediario para su compra a puerta de corral dindole ur e enfriamiento
para luego ser vendida directamente a las plantas procesadoras de le leche obtenida
en su unidad de produccion, para recibir el pago de incentivospo. . . y calidad. Los

volimenes de leche vendida a intermediarios ascienden a 7400 y 27 000 litros en fincas
campesinas pequefias y grandes, respectivamente.

Otra modalidad es vender la leche directamente a otro productor para elaborar queso. El precio
de venta es bajo porque ellos producen pequefias cantidades de leche y la calidad es baja. La
actividad del ordefio se realiza sin ningiin control y medida higiénica previa, lo que
evidentemente expone el producto licteo al contagio de gérmenes que afectan a su composicion.

Ingresos y egresos

En fincas campesinas pequefias y grandes el valor bruto de la produccién’ de leche y carne es
de Bs. 103 000.00 y 204 000.00, respectivamente. La produccién de leche proporciona el 73%
y el 80% de los ingresos totales anuales de ambas unidades de producci6n.

Los costos de produccién promedio son de Bs. 35 000 y 89 500 respectivamente, el costo

promedio por litro de leche producida es de Bs. 5.5 y 5.7 y la ganancia neta es de
Bs. 59 600 y 107 000.
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El ingreso familiar es mayor en las fincas campesinas grandes, pero no es mucho. En fincas
campesinas son mas importante los ingresos efectivos y no la ganancia neta para el bienestar
familiar; por esta raz6n los ingresos por otras actividades son tan importante para la economia
familiar.

B. La Oferta de Tecnologia Mejorada
1. Cultivo de maiz

El maiz constituye un componente fundamental en la dieta humana diaria, por lo que su
explotacion se efectia casi en todo el territorio bajo muy variadas condiciones climaticas edificas
y de manejo. Es el cultivo tradicional preferido por el pequefio agricultor y por su bajos
rendimientos como consecuencia del bajo nivel de tecnologia empleado, le habfan mantenido en
una explotacién de subsistencia, de marginamiento econémico y social.

Sin embargo, en las ultimas décadas, motivado por la gran aceptacion en la dieta del Venezolano
de la harina precocida del maiz y del incremento en la demanda de alimentos balanceados para
animales donde el maiz es uno de sus componentes principales, este cultivo ha sufrido un
proceso de industrializaci6n tal que ha inducido cambios en cuanto a su produccién

desarrollandose en la actualidad mayormente en sistemas de produccién comercial y
semicomercial.

En consecuencia, la produccién a nivel campesino se ha limitado al autoconsumo, puesto que
la industria no absorbe la oferta de estos productores o lo hace en muy baja proporcién, por lo
que la venta de excederites es hecha a los camioneros o transportistas, quienes los comercializan
a nivel de los mercados mayoristas.

En vista de la importancia de la produccién de maiz en Venezuela, se han dedicado esfuerzos
a la investigacion de este cereal desde hace casi 50 aflos, principalmente en el campo genético,
obteniéndose cultivares de buena capacidad de produccién. Sin embargo, los frutos de esta
investigacién no han sido totalmente ‘aprovechados por la masa de agricultores o le han dado un
uso incorrecto o parcial.

En el estado de Yaracuy los rendimientos son generalmente los mejores del pais, pero es en la
region de los Llanos Occidentales, especialmente en el estado de Portuguesa, donde se observa
mayor tecnificacién y volumen de siembra.

El paquete tecnolégico para mejorar la productividad del cultivo fue desarrollado en la medida
que los cultivares obtenidos en el mejoramiento no expresaban su excelente potencial de
produccién bajo las condiciones de campo imperantes en las explotaciones comerciales. Por lo
tanto, fue necesario intensificar los trabajos de fertilidad de suelos (dosificacion y niveles de y
fuentes de nutrientes, épocas de aplicacion, efectos residuales), poblaciones (densidad,
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separacion entre hileras), controles de malezas y plagas (dosificacion de productos, mezclas,
épocas y formas de aplicacién), y se iniciaron trabajos sobre el mejoramiento del drenaje (IAN
1987).

La investigaci6n operacional encontr6 que usualmente los agricultores no efectuaban las practicas
recomendadas o las realizaban en épocas inoportunas y aun con implementos considerados
impropios: fertilizacion bésica, superficial y tardfa, siembra con sembradora de chorrillo,
mezclas de herbecidas mojables con insecticidas emulcionables, preparacién deficiente del lecho
de siembra efectuada generalmente a base de rastras, desconocimiento de pricticas correctoras
del mal drenaje superficial, entre otras.

Posteriormente se buscé la difusién de pricticas mejoradas de manejo del cultivo, tanto en el
sector empresarial como campesino, no encontrindose mecanismos apropiados para darles
ejecucién ya que era un sistema sofisticado y requerfa implementos muy especificos y muy buena
preparacién del terreno por lo que no tuvo mucha receptividad.

Sin embargo, se continué la investigacién con la finalidad de mejorar semillas y praicticas que
favorecieran el incremento de los rendimientos. La aplicacion comercial de toda esta tecnologfa
adaptada a la explotacion de maiz ha sido lenta, porque las innovaciones no siempre son
aceptadas con facilidad por los agricultores, adaptdndolas algunas veces en forma gradual o
escalonada.

El Fondo Regional del Maiz (FOREMAIZ) (1974) recomendé una serie de labores contenidas

en el paquete tecnoldgico generado y ofertado para mejorar los rendimientos del maiz producido
en el estado Portuguesa, el cual puede resumirse asi:

a) Mejoramiento del drenaje superficial mediante la construccion de bancales de 40 m de
amplitud y 500 a 600 m de longitud con 2 a 3 pases de araduras y 3 a 4 pases de rastras,
orientadas segiin la mayor pendiente. o

b) Rectificacién de surcos de drenajes con pala angular.

c) Siembra y fertilizacién con sembradora-abonadora calibrada para 60 000 plantas por ha
y 250 a 300 kg/ha de férmula completa.

d) Empleo del hibrido Baraure.

e) Control quimico de maleza, aplicado bajo condiciones apropiadas de humedad y por
aspersion con tractor, combinada con limpias manuales sectorizadas.

f) Control de plagas con tres o cuatro aplicaciones, utilizando insecticidas emulsionables,

polvo para espolvoreo y granulado, de acuerdo con el estado del tiempo y la intensidad
del ataque, procurdndose que estas labores se hiciesen en los estados iniciales de la plaga.
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g) Reabonamiento nitrogenado en época oportuna (30-35 dfas después de la germinaci6n)
con 100 kg de urea.

h) Cosecha efectuada en forma manual.

En cuanto a las investigaciones en mafz, en los iltimos afios éstas han estado avanzando en el
proceso de generacion de cultivares adaptados a las diversas condiciones ecoldgicas del pais
apoyéndose en la excelente diversidad y variabilidad del banco de germoplasma del rubro. Los
esfuerzos de investigacion se orientan hacia la obtencion de variedades e hibridos de maiz de
porte bajo, resistente al ataque del hongo Peronosclerospora sorghi y tolerante al gusano
cogoyero, con lo cual se espera lograr mayor estabilidad de la produccién, cosechas mecanizadas
més facil resistente al volcamiento y densidad de siembra mis alta.

2. Cultivo de platano

De acuerdo con EXPORTAGRO (1991), en la produccién de platano, sobre todo en la zona Sur
del Lago, progresivamente se han dado cambios tecnolégicos de importancia, donde han jugado
un papel relevante las labores de investigacion y transferencia de tecnologfas efectuadas por las
Universidades® del 4rea y el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP).

La adopcion de nuevas précticas agron6micas por parte de los productores (entre las que se
destacan: sistema de plantacién, plan de fertilizacién, controles de plagas, enfermedades y
malezas, deshije, pricticas de proteccion al fruto y otras) ha contribuido a un incremento del
rendimiento por hectirea en los Gltimos afios. No obstante los' cambios habidos en la fase
productiva, el manejo post-cosecha de la fruta continda con el método tradicional de acarreo de
los racimos en bestias, desde el plantio hasta el centro de acopio; esta forma de manejo maltrata
considerablemente el fruto, que si bien puede estimarse aceptable para el mercado interno, para
el internacional queda en desventaja en cuanto a la calidad, por los dafios fisicos sufridos, lo cual
desmejora su competitividad frente a las explotaciones de otros pafses.

Mediante el mejoramiento de las practicas agronémicas cominmente aplicadas al cultivo pldtano
para la zona sur del lago de Maracaibo se ha logrado el ensamblaje de un paquete tecnoldgico
que al ser aplicado por los productores en forma ordenada y constante permite elevar la
productividad promedio de 12 000 kg/ha/afio a 20 000 kg/ha/afio en plantaciones establecidas
y de 25 000 a 28 000 kg/ha/afio en plantaciones de fundacién (primera generacion).

Las practicas mejoradas (paquete tecnol6gico) son las siguientes:

1. Control de maleza. El quimico resulto més eficiente y econémico determinindose el tipo
de producto a usar segin el tamaiio y malezas presentes.

2. Fertilizacién. Determinacién de la dosis, época de aplicacién y tipo de fertilizante a usar
segin la disponibilidad potencial de nutrientes del suelo o requerimientos del plantio.
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3. Poblaciones éptimas. Se determino que los requerimientos més promisorios se obtuvieron
con una poblacién de 1600 a 1800 plantas por ha en plantaciones ya establecidas, lo cual
se logra con la préctica del deshije, dejando de uno a dos hijos por cepa.

4, No descepe. Con esta prictica se bajan los costos de produccién en un 25% a 30% y
consiste en cortar a la altura de un metro el pseudotallo de la planta cosechada.

S. Deshoje. consiste en la eliminacion de las hojas caducas con el fin de airear la plantacién
y evitar la quemazén del hijo.

6. Manejo de desechos post-cosecha. Consiste en esparcir los restos de hojas y pseudo tallo
en toda la plantacién, logrando con ello el retardo de la proliferacion de maleza y la
erosion lanar del suelo en spocas de lluvia.

7. Densidad de siembra para plantaciones en fundacién. Se determino que el sistema 3x3
m y con dos hijos por sitio de siembra, es el méis adecuado para la zona sur del lago
obteniéndose una poblacion de 2220 plantas/ha y con un rendimiento de 25 000 a 28 000
kg/ha de frutos en la primera generacion.

3. Tecnologia mejorada para la produccién de leche

La ganaderia que se desarrolla en el Occidente del pafs, especificamente en el estado de Zulia,
representa por sus volimenes de produccién y la dimension de sus rebaiios, la primera zona
productora, tanto de leche como de carne, a nivel nacional, basindose casi exclusivamente en
un sistema de produccién extensivo de doble propésito, con una alimentacién sustentada en el
pastoreo. Por tal motivo, la exposicion se hara con base en la tecnologia desarrollada para los
sistemas de produccién pecuario de la region.

La ganaderfa bovina ocupa un lugar importante en el sistema de produccion econémica de la
region zuliana, la cual abarca una superficie mayor de 2 500 000 hectireas dedicadas a la
produccion de leche y carne. El nimero de cabezas de ganado existente en este subsector
econémico se estima en 2.5 millones, valor que representa aproximadamente el 23% de la
poblacién bovina del pafs.

No obstante la solidez que a esta actividad ofrece la tradicion ganadera de la region, existen
algunos aspectos que se hace necesario corregir para mejorar sus bajos fndices técnicos,
econémicos y operativos.

La investigacion agricola que se ha llevado a cabo en las ultimas décadas por los organismos
oficiales (FONAIAP), privados (FUSAGRI) y por las universidades (Universidad del Zulia, Sur
del Lago, de los Andes, etc.), entre otros, han generado la tecnologfa agropecuaria necesaria
para transformar el sistema de produccion tradicional ain prevaleciente.
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Esta tecnologia esta sustentada en la organizacion de los recursos del sistema de produccion de
leche, y de manera primordial, el manejo de los pastos predominantes en la regién.

- Como se explic6 anteriormente, los sistemas desarrollados en produccién de leche, son
principalmente orientados a la ganaderia de doble propésito.

Al respecto, Pearson de Vaccaro (1986) refiere que el hecho de que los sistemas de doble
propésito tengan prioridad en los planes regionales de desarrollo, parece necesario no solamente
debido a su importancia actual, sino también porque ofrecen las mayores posibilidades de
contribuir al incremento de la produccion de leche y carne a costos razonables.

Martinez (1987), teniendo estas consideraciones como premisa, afirma que las acciones de
desarrollo dentro de esta perspectiva, se fundamentan en el trinsito de una forma tradicional a
una tradicional mejorada, no existiendo un paquete tecnolégico unico, sino un abanico de
opciones técnicas y de manejo, que pueden ir alcanzando niveles superiores a medida que se van
logrando mayores recursos econémicos que vayan operando cambios en lo organizativo,
educacional y de conviccién en las bondades de la tecnologia.

Dentro de este amplio abanico de opciones tecnoldgicas, se encuentra la tecnologia mejorada
disponible para los sistemas de produccién bovina doble propésito, enmarcada geogrificamente
en la altiplanicie de Maracaibo, sector de El Laberinto, 4rea en que la presencia de numerosas
fincas medianas, pequefias, y unidades campesinas orientadas a este rubro han obligado a
orientar numerosas investigaciones generando un paquete tecnolégico fundamentado en la
organizacién y uso racional de los recursos productivos tales como: pastos, animal, maquinarias
y equipos agricolas, construcciones e instalaciones y gerencia administrativas de las unidades de
produccién. Especificamente, la tecnologia generada aporta mayor informacién técnica sobre el
manejo del pasto guinea especie adaptada a las condiciones ecol6gicas del Bosque Seco Tropical.

Los recursos productivos de mayor importancia y los que producen un efecto multiplicador sobre
la productividad en leche/carne son pastos y animales. La tecnologia agropecuaria del sistema
de produccién mejorado contempla un manejo adecuado de estos recursos, los que comprenden
los recursos alimenticios basados principalmente en el pastoreo de la especie guinea, cuyo
manejo eficiente depende de:

- Divisién de potreros: Cuyo tamaiio y nimero depende de la composicion del rebaiio
animal, el cual esta en relacion a la capacidad de sustentacion de la finca mis los
parimetros de manejo del sistema rotacional de pastoreo de la guinea.

- Suministro de agua para los animales: Dada la insuficiencia del sistema de jagueyes o
lagunas utilizados para el suministro de agua lo cual influye significativamente sobre la
produccién de leche y carne, su abastecimiento debera ser garantizado en el sistema de
produccién de leche mejorado, mediante el uso de los bebederos en los potreros.

La fuente de agua proviene de la perforacién de pozos que en la actualidad se encuentra
a una profundidad superior a los 100 mts., la distribuciébn se hard con tuberfas de
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polietileno y para el almacenamiento se requiere de un tanque ubicado en la parte alta
de la finca para distribuir el agua por gravedad a los bebederos.

- Manejo y uti que
afectan la prc ) de
los factores q Sy
la utilizacién dos
épocas de n zias
respectivas, nea

(periodo de utilizacién y descanso, presién de pastoreo y carga animal),

4. Niveles de adopcién de tecnologias mejoradas por el sector
de la pequeiia produccién campesina

En Venezuela, la informacién sobre
sistemas de produccién campesinos
existentes relacionan el comportamie
antropolégicas. Por otra parte, es n
resultados aceptables, aunque se loc:
productores con sus caracterfsticas b
regiones del pafs, tanto en los prodi
se desenvuelven.

De manera general se puede decir que la inmersién de tecnologfas modernas en el sector de la
pequeiia produccién ha provocado su baja adopcién por los mismos; esto porque la generacion
y difusién de tecnologias a este nivel han girado en torno al patrén de adopcién de los
productores empresariales, es decir, de una adopcién como paquete tecnolégico de tecnologias
intensivas en capital e insumos.

Esta afirmacién es hecha sobre la base de algunos estudios globales y de nuestras propias
observaciones y estudios, ademéis del intercambio con otros especialistas, donde se ha
coincidido, sin ser necesariamente concluyentes, que el patr6n de adopcién de tecnologfas de los
productores pequefios es en gran medida de tipo gradual-adaptativo, caracterizdndose
principalmente por la adopcién de ciertos elementos 6 componentes de los paquetes tecnolégicos
oficiales ofertados, los cuales son usados con diferente intensidad, a su vez que van siendo
adaptados, tanto a sus propias condiciones sociales, econémicas y culturales, como a sus
objetivos de produccién.

Tal situacién bien puede ilustrarse con dos claros ejemplos en dos regiones del pafs. El primero
de ellos se localiza en la parte nor-occidental del estado de Zulia, en la zona agropecuaria El
Laberinto, en la cual existen sistemas de produccién campesinos. Abarca dicha zona una
superficie estimada en 200 000 ha, en donde se desarrolla una ganaderia mestiza de doble
propésito con tendencia a leche, bajo condiciones de secano, y para la cual, después de varios
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afios de investigaciones, se ha desarrollado un paquete tecnolégico ch el manejo de los recursos
de produccién (pasto, animal y gerencial) que hacen maés eficiente la actividad pecuaria y, por
consiguiente, mas rentable.

Al respecto, se ha observado a todos los niveles de productor (grande, mediano y pequefio) la
adopcién de algunos de los componentes constitutivos de la tecnologia mejorada ofertada para
la zona, y su posterior adaptacién a las necesidades y objetivos mas inmediatos, conforme han
ido observando que quienes los han aplicado a sus sistemas han obtenido mejoras e incrementos
en la produccién y en sus ingresos.

Sin embargo, debe sefialarse que en la medida en que cualquier elemento del paquete en su
conjunto deja de aplicarse como tal o en su nivel recomendado, no sélo limita su éxito, sino que
puede causar pérdidas en la inversion de los demés insumos que se utilizan al nivel
recomendado.

El segundo caso, se ubica en el 4rea de Mapire, en el estado de Anzoategui (Serrano 1993), a
las riberas del Rfo Orinoco donde existe una marcada presencia campesina, la cual se desarrolla
bajo condiciones de secano. En éste caso, se desarrolla el cultivo del algod6n el cual constituye
su principal fuente de ingresos, con fines de abastecimiento para la agroindustria, en
combinacién con cultivos destinados al autoconsumo. Al respecto, se observa la ejecucion de
labores agricolas tradicionales conjuntamente con las tecnologfas mejoradas recomendadas, como
por ejemplo en el caso del control de malezas para la siembra: a la primera etapa corresponde
la limpia manual con machete y escardilla y luego la limpia por aspersion con biocidas
(herbecidas, principalmente). A su vez, ha desarrollado su propia tecnologia adaptando algunas
recomendaciones de la tecnologia mejorada a su sistema de produccion (distancias de siembra,
segiin su sistema de policultivos o siembra intercalada).

Cuantificar los niveles de adopcion de las tecnologias en estos y otros casos no nos es posible
en este momento, pero se puede decir que estos son variables y dependientes de las condiciones
donde se desarrollen, como se dijo inicialmente, lo que puede favorecer o no la mayor o menor
adopcion de précticas mejoradas a este nivel de productor.



IV. USO DE TECNOLOGIAS EN LA UNIDAD CAMPESINA
Y POR LA MUJER

En este capitulo se tratardn los aspectos relacionados con las diferentes modalidades de
tecnologia que utilizan los productores estudiados; también se abordaran bajo la perspectiva de
género las précticas, los insumos y el acceso a las tecnologlas mejoradas.

A. Insumeos, Instrumentos y Prdcticas
1. Uso de herramientas y equipos agricolas

Segin los resultados obtenidos en la investigacion en cuanto al uso de herramientas, maquinarias
y equipos agricolas para realizar las distintas pricticas culturales en casi todos los casos, los
productores no disponen de los medios suficientes para su adquisicién, situacién que les obliga
a acudir al alquiler de las mismas a costos elevados. Sin embargo, las mujeres productoras
entrevistadas, manifestaron disponer de herramientas y otros. equipos. de trabajo propios,
mayormente tradicionales, tales como palas, escardillas, barretones, machetes, hachas y otors;
estos instrumentos son fundamentales para la realizacién de las labores manuales en los cultivos,
principalmente de huerta o patio y dreas de poco dimensionamiento.

Para el caso del maiz, la situacion se torna algo critica a este nivel de productores, puesto que
por ser este un cultivo destinado, tanto para el autoconsumo como para la venta, la realizacién
de algunas practicas amerita el uso de maquinarias, como es el caso de la preparacién del suelo
para la siembra; asf la insuficiencia de maquinarias no permite en muchos casos ejecutar tal
labor en las épocas apropiadas, sobre todo para las siembras semi-comerciales o en aquellas
parcelas mayores de tres hectireas, lo que los lleva a ser ineficientes.

En explotaciones pequeiias, donde la superficic es menor a 3 ha, la preparacién del suelo
generalmente es manual, utilizando coa para la siembra.

En el cultivo del mafe, el 55.7% de los casos registrados utilizan maquinarias, equipos y/o
herramientas agricolas (Cuadro IV-1) sobre todo en determinadas practicas, como por ejemplo
la preparaci6n de suelos,siendo mecanizada en el 77.4% de las explotaciones (Cuadro 1V-2); por
otra parte, del total de herramientas y equipos usados, el 74.7% son alquiladas y sélo el 25.3%
son propias (Cuadro IV-3). En cuanto a la recoleccion del cultivo, segin la informacién
suministrada, esta es mecanizada en la mayorfa de los casos (53.6%); la cosecha manual es
significativa, pues se observa en un 46.4% de los casos (Cuadro IV-2).

En las explotaciones con el cultivo del plitano, el 68.2% de las unidades encuestadas disponen
de implementos para su mecanizacién y herramientas propias (Cuadro IV-1). La preparaci6n del
suelo es manual en la mayorfa de los casos (56.5%), aunque no es menos importante el uso de
maquinarias, la que corresponde a un 43.5% de las explotaciones con el cultivo (Cuadro IV-2),
siendo alquilada en el 31.8% de los casos (Cuadro IV-3).
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Cu,aﬂro Iv-1

Uso de maquinaria, herramientas y equipos (valores porcentuales)

uso POR GENERO
EN LA EXPLOTACION
(EN LA PARCELA) HONBRE | NUJER |ANBOS
CULTIVO
iz 3.7 ‘ 4.3 39.2 16.3
PLaTANe 60.2 2.9 38.3 11.0
Cuadro IV-2

Mecanizacién de pricticas (valores porcentuales) .

CULTIVO
TIPO DE PRACTICA M2 PLATANO

NANUAL |NECANICO| WANUAL |NECANICO

~ PREPARACION DE

2.6 | me |ss | e
SUELO 9.3

SIENORA 39.3 60.7 | 95.7 4.3

RECOLECCION
4%.4 33.6 | 100,0 -




Cuadro V-3

Proveniencia de maquinarias, equipos y herramientas (valores porcentuales)

PROVEN.,

courtve \ |PROPIO ALQUILADO
Mz - | 253 74,7
1
PLATAR 1 a2 .8
Cuadro IV-4
Use de insumes en las parcelas (valores porcentuales)
TIPO DE INSUNO CuLTIvOS PECUARIO
(71} PLATANO
o,
mwens | a0 | -
s | i
CRIOLLAS 2.1 100.0 1111771/
1111177717
MRNIRICS 73.9 9.9 37.0
(NEA0: INSECETC)
i
|
FERTILI2ANTES 72,6 1 4.9 25.5
QUINICOS ;
A A
VACUNRS  [7/7777777777\777777777777]  91.9
11111777177V 7777177717777
JET, o L2II1LELIL 10EIILILILY
HED. ¥S DESPARAS //5////////!//////////// ”.7
| JI1IIITITINNIIITII177772)
: OARAPY 1//1///111111\ 012111111117
| safos Crosa. /ﬁ%///ff/!f’/'/ﬂ//////// o1,1
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a. Utilizacién por parte de la mujer

En el maiz se destaca el significativo uso que hace Ja mujer de herramientas y/o equipos,
reflejado en el 39.2% de las entrevistadas que manifesté utilizarlas, sumado al 16.5% de los
casos donde ambos (mujer-hombre) las usan, presentdndose similar tendencia en el cultivo del
platano, donde la entrevistada manifestd usarla directamente en un 47.1%. Debe acotarse que
en la informacion suministrada, no se especificé el tipo de instrumentos que usan las mujeres.
La tendencia es a un mayor uso de las herramientas tradicionales, tales como pala. escardilla,
machete y otras, para la realizacién de las labores manuales en los cultivos de patio o dreas de
poco dimensionamiento, como por ejemplo: control de malezas en la huerta, poda de irboles o
arbustos, entre otras (Cuadro IV-1).

Las modificaciones realizadas a estas herramientas consisten principalmente en la reduccién de
su peso, para lo cual le son sustituidos los mangos de hierro originales por mangos de madera,
facilitando su uso y maniobrabilidad, no s6lo a la mujer sino a los miembros mas jévenes del
grupo familiar.

b. Uso de insumos

El uso de insumos externos (fertilizantes, pesticidas, semillas y otros) presenta un nivel
intermedio para los rubros estudiados, con algunas variantes de mayor 0 menor importancia
segiin las exigencias del cultivo.

En el caso del maiz, el uso de insumos (semilla mejorada, fertilizantes, agroquimicos y otros)
es mayor en relacién con el cultivo de platanos, lo cual puede explicarse por los innumerables
esfuerzos en investigacién, extension y asistencia técnica, que han llevado a la obtencién de
paquetes tecnolégicos en el manejo del cultivo, accesando los productores a ciertas practicas que
conllevan el uso de insumos que puedan en apariencia, estar més a su alcance, adaptindolos a
sus sistemas productivos.

Al respecto, en el 67.9% de las explotaciones con mafz se utiliza semilla mejorada para la
siembra frente a un 32.1% que usan semilla criolla; asimismo, los fertilizantes son usados en
un 72.6% de las explotaciones, mientras que en el 75.9% utilizan agroquimicos para el control
de malezas, plagas y enfermedades (Cuadro IV-4).

Para el caso del plitano los valores son menores, pero sin dejar de ser significativos: un 40.9%
hace uso de fertilizantes vs. un 59.1% que no lo utilizan; el 61.9% realiza control quimico de
malezas, plagas y enfermedades y el 19.0% realiza alguna forma de control natural, mientras
que el 38.1% dijo no realizar ningin tipo de control (Cuadro 1V-4).

En relaciéon con el uso de insumos en los sistemas de produccién de leche, en el 2.1% de las

explotaciones se utilizan fuentes de fertilizacién natural; el 25.5% usan fertilizantes quimicos;
la mayoria -74.5%- no utilizan ninguna fuente de fertilizacion para los potreros. Esto puede
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deberse a que, si bien es cierto que ésta es una préictica recomendada en los paquetes de
tecnologia mejorada, como se verd més adelante, las mujeres entrevistadas dijeron no usarla por
representar un alto costo y por considerar que los excrementos del rebafio cubren en forma
natural parte de sus necesidades de nutrientes.

Con respecto al control de plagas, malezas y enfermedades en el pastizal, éste se orienta al
control de malezas en algunos casos, mientras que en otros las mismas comstituyen el alimento
del rebafio, dada la baja densidad de pastos por su manejo inadecuado, lo que reduce el uso de
herbecidas.

La presencia de plagas y enfermedades es poca en relacién con los cultivos anteriores. Esto se
refleja en los valores obtenidos para esta variable, donde un 37% de las mujeres entrevistadas
manifestd que en sus explotaciones se utilizan agroquimicos, en tanto que en el 63% no realiza
ningun tipo de control. .

Sin embargo, se observod la tendencia a un mayor uso de insumos veterinarios, relacionados con
el control sanitario del rebafio animal; la mayoria de las explotaciones pecuarias, representada
por un 97.9% de los casos registrados, realizan vacunaciones al rebafio, presentando similar
tendencia el uso de desparasitantes con un 91.7% y bafios garrapaticidas, mosquicidas, etc, con
91.1% (Cuadro IV-4).

La participacién de la mujer en la realizacién de estas actividades es menor en relacién con los
rubros anteriores, pues sdlo el 26.5% de las entrevistadas dijeron ser responsables directas en
su ejecucién (24.5% solas y 2.0% ambos), principalmente en lo relacionado a la alimentacion,
ordeflo, pariciones y otros (Cuadro IV-4A).

B. Précticas y Adopcién de Tecnolagias Mejoradas

Las pricticas y adopcion de tecnologias mejoradas a nivel de unidades campesinas estin
asociadas a sus sistemas de produccién y al nivel socio-econémico-cultural de los productores,
siendo estos ultimos quienes indican una demanda determinada de tecnologia.

Para los casos analizados en esta investigacion, las pricticas mejoradas utilizadas tienden hacia
un nivel intermedio, destacindose significativamente para el cultivo del maiz, donde los
elementos més importantes de la tecnologfa generada para su manejo (semilla mejorada,
fertilizacién, poblaciones -densidad-, control de malezas y plagas y preparacion de suelos) estin
presentes en sus sistemas de produccion. No se determiné hasta donde son realizadas con
criterio técnico de manejo definido, pues el tipo o patrén de adopcién de tecnologia cominmente
observado a este nivel de productor (gradual-adaptativo), nos lleva a tener presente que cualquier
elemento del paquete tecnolégico que deja de aplicarse como tal o en su nivel recomendado,
limitar sus posibilidades de éxito, ademéis de producir pérdidas en la inversién de los demas
insumos que se utilicen al nivel recomendado (Tierra y Hombre 1993).
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Los mayores porcentajes en el.uso de insumos y pricticas mejoradas corresponden al cultivo del
maiz, donde el 74.4% de las explotaciones se encuentran a un nivel tecnoldgico intermedio,
concentrandose significativamente en el estrato comprendido entre 2 y 5 ha, en un 39.7% de los
casos, seguido por un 24.4% en el estrato mayor a S ha. En menor proporcion (10.3%) se
ubica en el estrato de 1 a 2 ha de superficie. Estos valores contrastan para el caso de las
unidades que se determiné trabajan a nivel de tecnologias tradicionales, representadas por un
25.6% del total, concentrados curiosamente en el estrato mayor a S ha, seguido por el de 2 a
5 ha con un 6.4%. Por iltimo, apenas un 3.8% de las fincas campesinas con superficies de 1
a 2 ha utilizan tecnologias tradicionales en el manejo del cultivo.

En plétano, la situacion difiere en apariencia con respecto al maiz. Aquf se observa que el mayor
porcentaje corresponde a las fincas con tecnologias tradicionales en el manejo del cultivo, con
un 61.1% de los casos registrados, los cuales se concentran en el estrato mayor a 5 ha en un
44.4%, seguido por el de 2 a 5 ha con un 16.7% El 38.9% de las fincas trabajan a un nivel
tecnolégico intermedio, el cual se ubica mayoritariamente en las unidades con superficies
mayores a 5 ha, con un 33.3 % y, en menor proporcion (5.6%) en el estrato de 2 a S ha; las
parcelas con superficies entre de entre unma y dos hectireas no aparecen registradas.

Para el sistema de produccién de leche, s¢ observa una situacion similar a la del maiz, en cuanto
a la mayor aceptacién de ciertos componentes de la tecnologia mejorada e incluso se observan
algunas fincas con tecnologfas intensivas. El porcentaje de unidades con niveles de tecnologia
intermedio se ubica en el 72.5% de los casos observados, concentrindose en el estrato mayor
aShaconund47.5% y,de2 a5 hacon22.5%. Las parcelas con superficies de entre una y dos
hectdreas con tecnologfas mejoradas s6lo representan el 2.5%.

El 20% de las explotaciones producen con tecnologias intensivas, concentrandose igualmente en
el estrato mayor a 5 ha, y minoritariamente en el de 2 a 5 ha con un 2.5%. Un 7.5% de las
unidades utiliza tecnologia tradicional en ¢l manejo de los recursos.

En relaci6én con los instrumentos e insumos que actualmente se utilizan en la unidad campesina,
respecto a los recomendados en los paquetes de tecnologfas mejoradas, usando la clasificacién
de las tecnologfas de Janvry (1973), citado por Volke (1987) como referencia para el anilisis,
tenemos:
- Mecénicas (tractores, cosechadoras, rotativas, etc).
- Biol6gicas (semillas mejoradas, ganado mejorado).
- Quimicas (fertilizantes, insecticidas, pesticidas y otros) y agronOmicas (practicas
culturales, tdcnicas de manejo en
cultivos, pastos y animales).

Se observa que en mafz, el uso de tecnologias mecénicas y agrondmicas es significativo, esto
porque las tecnologias recomendadas en los dltimos afios para el cultivo del maiz, involucran
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précticas de preparacion de suelos, siembra y cosecha, asf como labores culturales (fertilizacién,
control de plagas, etc) en los que necesariamente debe hacerse uso de maquinarias y equipos
agricolas, sobre todo para aquellas parcelas con superficies mayores ‘a tres hectireas.

En cuanto a las tecnologfas biolégicas y quimicas, a pesar de representar costos altos para estos
productores, la tendencia es hacia un uso intermedio de las mismas, situacién que resalta en el
cultivo del maiz para insumos tales como fertilizantes, agroqufmicos, semilla mejorada; y para
produccién de leche en lo relacionado con sanidad animal (vacunas, desparasitantes, etc.),
mejoramiento genético y alimentacién (cruces con razas mejoradas, alimentos concentrados,
etc.). Igualmente, se observa la adopcién y adaptacién de ciertas pricticas culturales y de
manejo mejoradas, tanto en los cultivos como en produccién de leche, las que son puestas en
préctica por los productores de acuerdo a una racionalidad econdémica y productiva.

1. Adopcién relativa de las tecnotogfas mejoradas

En los casos registrados, se puede decir que la aplicacion comercial de los paquetes tecnolégicos
ofertados para los rubros en estudio a este nivel de productores ha sido lenta por razones
diversas, entre las que predominan las econémicas y el desconocimiento o escasa orientacién
sobre el uso de las mismas, siendo adoptadas y adaptadas en algunos casos, en forma gradual
o escalonada, es decir, que los productores no suelen adoptarlos completos en el corto plazo,
sino que tienden a tomar o absorber aquellas pricticas e insumos que de un modo u otro
repercuta de manera, si no inmediata, sf en un mediano plazo sobre su sistema de producci6n,
solventando problemas productivos segiin [a priorizacién de sus objetivos y buscando minimizar
el riesgo que pueda significar su adopcion.

2. Variacién en la adopcién de tecnologias mejoradas por género

Es importante destacar que la mujer participa significativamente en las actividades relacionadas
con la produccién agropecuaria, puesto que los datos muestran, que por lo menos una mujer en
la mayoria de las parcelas encuestadas, interviene en el cuidado de los animales, bien sea de
corral (aves, porcinos, ovinos) o bovinos (pastoreo, alimentacién, ordefio, entre otras) y/o en
las actividades relacionadas con las labores agricolas (a nivel de huerta o patio, o en las faenas
del campo) para los cultivos estudiados.

Asimismo la mujer interviene significativamente en la toma de decisiones relacionadas con el
manejo productivo y administrativo de los recursos, como se observa en el
Cuadro IV-6.

Con estos dos aspectos relevantes se puede inferir que la adopci6n de tecnologfas mejoradas esta
fuertemente influenciada por la mujer, pues al estar incorporada simultineamente a las
actividades reproductivas-domésticas busca obtener el mayor rendimiento del tiempo y eficiencia
del trabajo productivo, situacién que se logra con la adopcién y adaptacion de practicas,
instrumentos, insumos, etc. que forman parte de los paquetes tecnol6gicos ofertados.
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Cuadro IV-§

Niveles de tecnologia por rubro y tamaiio de la explotacién (valores porcentuales)

V-54
CULTIVO: W12
.[RIVEL € [SUPERFICIE (Has.)
TOTAL (%)

TECNOLOSIA |1 < 2] 2 -5] 5 o] AL
TARDICIONAL | 3.8 | 6.4 | 13.4 2.6
INTERNEDIA  [18.3 | 39.7 | 24.4 T4.4
TOTAL e | %0 | 390 .0

V-8

CULTIVO: PLATAND
( .
NIVEL DE |SUPERFICIE (Has.) oL o
TECNOLOSIA |1 - 2] 2 - 5] 5 - 018
TRADICIONAL 6.0 | ea | era
¢

INTERREDIR 1 _ | 5.6 | 3.3 3.9
ToTAL s 22,3 1.0 X

Jv-5C

PEOMRIO
RIVEL € SUPERFICIE (Has.) e o
TECNOLOSIA |1 - 2]2 -8 3 - 18
TICIONL | _ |, | s
INTERREDIA |, ¢ | 226 | ar.s 7.8
WRse | s | s | o
IToTh: TN 106.9
|

Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.



Cuadro IV-6

Participacién de la mujer en 1a toma de decisiones (valores porcentuales)

QUIEN TOMA LA DECISION

ACTiIVIDAD
MUJER HOMBRE AMBOS TOTAL
Tioo de Insumo a usar 17.43 18.79 &63.76 100.0
Compra/Alquiler Magui 14.77 14,09 71.14 100.0
Cultivos a Sembrar 17.435 16.11 66.44 100.0
Animales a Criar 17.49 14.09 68.46 100.0
Cantidad oara Consumo 41.61 16.11 42.28 100.0
Cantidad para Vender 39.60 21.48 38.93 100.0
Lugar/Venta Comprador 22.193 18.12 39.73 100.0
Manejo Gral. Finca 34.90 29.33 35.57 100.0
Utiliz. Ingres.Monet. 41.561 19.446 38.93 100.0
Organiz. Tareas Prod. 36.91 26.17 36.91 100.0
Administ-acién Hogar 69.80 06.71 23 .49 100.0
Utilizac. del Creédito 02.68 02.01 9%5.30 100.0
TOTAL 29.70 16.89 3$3.41 100.0

Fuente: Proyecto IICA/BID Encuesta Mujer Productora

91




C. Conocimiento y Acceso a las Tecnologias Mejoradas
1. Grado de conocimiento y acceso a los canales de transferencia de tecnologia formales

El conocimiento y acceso a las tecnologias mejoradas estd directamente relacionado con los
servicios que el Estado debe prestar para su difusién a través de los mecanismos formales
concebidos para tal fin (extensién, asistencia técnica y otros).

Los servicios de asistencia técnica para la difusién de tecnologias modernas benefician poco a
los pequeifios productores; generalmente se observa que éstos tienen un nivel bajo de educacién
y menor contacto con fuentes potenciales de nueva informacién agricola, tales como centros de
investigacién, firmas comerciales y medios de informacion impresos.

Para los casos registrados en el cultivo del maiz, el 41.2% de las entrevistadas manifesté haber
recibido alguna asistencia técnica de organismos oficiales y/o privados, mientras que una
mayoria representada por el 58.8% manifesté no haberla recibido.

En plitano, la situacién es mdés critica, pues apenas un 8.7% de los casos registrados dijeron
haber recibido alguna asistencia técnica en el manejo del cultivo.

En produccién de leche, el 24.5% recibieron asistencia técnica de organismos oficiales (8.2%)
o privados (16.3%), donde el 33.3% de las entrevistadas manifesté aplicarla directamente,
sumado a un 26.7% donde ambos (mujer-hombre) la aplican. En el 40.0% es aplicada s6lo por
el hombre. (Cuadro 1V-7).

Sin embargo, estas cifras reflejan s6lo la situacién para determinadas 4reas con los rubros
estudiados, pues si bien los servicios de extension y asistencia técnica no han logrado la
cobertura ni eficiencia deseada, debe reconocerse que su influencia se ha hecho sentir en la
mayorfa de los sectores, ain de forma indirecta. Esto se refleja en los valores presentados
anteriormente, en cuanto al uso de insumos, instrumentos y algunas pricticas de manejo
observadas que son aplicadas a los cultivos. Esto, probablemente es debido al efecto demostra-
tivo producto de su aplicacién en las unidades comerciales y semi-comerciales, en las que los
resultados positivos han favorecido la adopcién y adaptacién de algunos componentes de las
tecnologfas mejoradas.

No se puede desconocer que ha ocurrido una adopcién importante de nueva tecnologia,
reconociendo a su vez que no todos los productores la han adoptado al mismo tiempo y en igual
magnitud. Sin embargo el grado de conocimiento y acceso a la nueva tecnologia han limitado
su adopcién por parte de los productores en las regiones encuestadas.

Las oportunidades de acceso que estos productores han tenido a los canales de transferencia de
tecnologfa, se ve restringido por diversas razones, entre las cuales podrian mencionarse: las
limitaciones crediticias que se suceden con frecuencia; dotaci6n insuficiente y tardia del crédito



asignado; adecuacioén tardfa o no especifica de los insumos recomendados (abonos y pesticidas);
discontinuidad de las visitas de los técnicos, lo cual no permite un seguimiento adecuado de las

Cuadro IV-7

Asistencia técnica (valores porcentuales)
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actividades, y en el peor de los casos, ausencia total de orientacion técnica, oficial o privada.
Debe sumarse a esto, el deficiente nivel educativo de la mayorfa de las mujeres y demés
miembros del grupo familiar, asi como los pocos programas de capacitaciéon que en distintas
4reas relacionadas a la produccion son llevadas al sector campesino.

Con respecto a este punto, se observa que las 4reas en que se ha brindado mayor capacitacion
a la familia campesina son aquellas relacionadas con alimentacion y pastoreo, uso de plaguicidas,
seleccién y produccién de semillas, entre otras. De éstas, segiin se observa en el Cuadro IV-7,
en el 50% de los casos registrados de capacitacion en alimentacion y pastoreo, ésta fue recibida
por mujeres; en el uso de plaguicidas, corresponde al 40.7% y un 3.7% fue recibida por ambos;
en seleccién y produccion de semilla un 40% fue recibida por mujeres y un 5% por ambos.




Sin embargo, donde mayormente ha recibido capacitacién la mujer, corresponde a las 4reas de
contabilidad, mercadeo y artesanfas con un 100% del total de casos registrados.

Por otra parte, para el resto de las 4reas, no es menos importante la capacitacién femenina, cuya

intervencion es de relevancia en el proceso productivo de la parcela, de donde se puede inferir
la influencia que las mujeres tienen a la hora de decidir en la adopci6n de tecnologias mejoradas.

Cuadro 1V-8

Tipo de capacitacién técnica recibida segin género

PORCENTAJES
AREAS , MUJER| HOMBRES | AMBOS | TOTAL

SELECCION Y PROD.SEMILLA 40.00 55.00 5.00 100.00
USOS SEMILLA MEJORADA 39.13| 56.52 4.35 | "100.00
USO MAQUINARIA 38.89| 55.56 5.56 100.00
USO FERTILIZANTES 37.04| 59.26 3.70 100.00
USO PLAGUICIDAS 40.74| 55.56 3.70 100.00
ALMACENAMIENTO 00.00| 00.00 0.00 000.00
CLASIFICACION 00.00| 100.0 0.00 100.00
SECADO 00.00| 00.00 0.00 000.00
ALIMENTACION Y PASTOREO 50.00| 50.00 0.00 100.00
MANEJO DE LA FINCA 20.00| 80.00 0.00 100.00
CONTABILIDAD 100.0| 00.00 . 0.00 100.00
MERCADEO 100.0| 00.00 0.00 100.00
ARTESANIAS 100.0| 00.00 0.00 100.00
TOTAL 41.84| 54.61 3.55 100.00

Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.



V. ADECUACION DE LA OFERTA TECNOLOGICA

Las tecnologfas generadas a través de la investigacién en Venezuela han estado.orientadas al
logro del aumento en la produccién de alimentos béisicos, a través del incremento de los
rendimientos en los principales rubros, con la finalidad de disminuir las importaciones y
satisfacer de ésta forma, las crecientes demandas internas.

Para conseguir esto, los organismos oficiales de investigacién agropecuaria (FONAIAP) y las
universidades han generado una importante cantidad de nuevas tecnologias agropecuarias, las
que en gran parte no son apropiadas para las circunstancias especificas de los pequeiios
productores, lo cual no sélo se debe al costo adicional que implica la innovacién tecnolégica,
sino también al incremento en el riesgo que puede significar su adopcién. El grado de
complejidad, los costos de la tecnificacion y la afinidad del productor con los métodos
tradicionales retardan, a su vez, el proceso de innovacién tecnolégica que estas instituciones
ofertan al sector.

Es asf como el problema tecnolégico del pequefio productor se mantiene, dado lo inadecuado de
las recomendaciones y difusidn de tecnologias de alta productividad por especies y en
condiciones de monocultivo, sin considerar que la pequefia unidad familiar estd generalmente
integrada por un complejo de procesos productivos agricolas y pecuarios, que mediante la
asociacion, intercalacién, sucesién de cultivos y rebafios animales, buscan asegurar los niveles
de subsistencia. Esto demuestra que las innovaciones tecnolégicas no han sido generadas como
respuesta a las condiciones econémicas y sociales del pequefio productor, puesto que la
investigacién dirigida al mismo es ain incipiente.

Por otra parte, la fuerte inversion que demandan los paquetes de tecnologia mejorada
convencionales por parte del productor que, por lo general no estd capitalizado ni tiene acceso
al crédito, asf como de las instituciones que lo generan y transfieren, las que tienen que
comprometer su escaso presupuesto para llevar a cabo tales actividades, trasladando el costo de
la misma al productor para recuperar parte de esa inversién, no se compadecen con nuestra
realidad econémica a este nivel de productores.

Esto nos indica que no se ha dado suficiente importancia a las tecnologias de bajo costo y de
facil adopcién, es decir, que estdn al alcance de la mayoria de los pequeiios productores en sus
circunstancias actuales.

Asimismo, ante el desconocimiento de los sistemas o subsistemas productivos globales de los
pequefios agricultores, se ha puesto énfasis especial en la tecnologfa por producto, buscando la
maximizacién de los rendimientos y descuidando los ingresos totales de la unidad productiva,
objetivo fundamental del productor de subsistencia.

Por otra parte, las tecnologfas modernas ofertadas en el pais plantean una sistemética
contradiccién entre la rentabilidad como objetivo prioritario y la racionalidad de las necesidades
bésicas y de reproduccién del pequefio productor y su niicleo familiar.



Vale decir que las tecnologfas mejoradas ofertadas actualmente en el pafs pueden ser adaptadas
a las condiciones de los pequefios productores; sin embargo, son pocos los esfuerzos que se han
avocado para estructurarlas y ensayarlas en los sistemas de produccién integrados que estos
practican.

Al respecto, existen instituciones, especialmente en la region de los Andes, asf como en otras,
en que distintas instituciones se han orientado a iniciar estudios en este importante sector del
agro venezolano, donde se maneja el concepto de agricultura sustentable como alternativa para
los pequeiios sistemas de produccién campesino, como la més alta expresién préctica de un
grado de tecnificacién apropiada, para la preservacién de los ecosistemas naturales y de los
factores sociales y culturales inherentes a los procesos productivos en su concepto.

En este sentido, encontramos para las propuestas tecnolégicas en este campo, el componente
socio-cultural que influencia grandemente a las economfas campesinas y donde por primera vez
asoma la presencia de la mujer como integradora del proceso productivo-reproductivo en los
pequeiios sistemas de produccion, pues su participaci6n es relevante en estos aspectos, segin lo
muestran las tendencias observadas en los resultados de la investigacién. Claro estd que para
captarlo es necesario estar inmerso en el origen de la informacién, previa insercién al sistema
campesino.

Usualmente, los paquetes tecnolégicos convencionales estdn constituidos por un conjuato de
recomendaciones en el manejo de cultivos o pastos y animales los que para su efectividad
requieren de una serie de insumos, maquinarias, equipos, pricticas culturales, instalaciones,
etc., que deben manejarse en forma integral; el acceso a éstos se ve restringido muchas veces
por desconocer el por qué, como, para qué y cuando deben usarse, y otras sencillamente, porque
no tienen posibilidades de adquirirlas, bien por razones econdmicas o de suministros (no estin
disponibles en el mercado local).

Debido a que para la mayoria de los casos registrados (55%) la jefatura del hogar corresponde
a una mujer, bien podemos dilucidar que en ellas ha descansado la decisién de adoptar o no
ciertas practicas e insumos recomendados en las tecnologfas, lo cual se evidencia en su relevante
participacién en la toma de decisiones: en un 29.7% de los casos ella sola decide y en un 53.4%
la decisién es compartida; esto podria explicar el alto porcentaje de unidades productivas con
tecnologias intermedias para los rubros estudiados.

Sin embargo, los valores en cuanto a capacitacion y asistencia técnica vislumbran un interés
principal de los organismos encargados de tales funciones, en unos cuantos productores,
hombres en su mayoria, que muestran ser progresistas, lo que ha conllevado al descuido
relativo del resto de los productores, cuya situacion es mas critica, en cuanto la jefatura del
hogar recaiga sobre la mujer, la cual lleva sobre si el peso de las actividades reproductivas y
productivas.




TERCERA PARTE: TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

VI. EL MERCADO NACIONAL DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

En este capitulo se realiza un diagndstico general de los aspectos relacionados con el mercado
y comercializacién de la produccién agropecuaria nacional; se hace especial énfasis en los
circuitos comunes a los paises de la regién, y en los rubros especificos del maiz, plitanos y
leche, orientando finalmente el andlisis al sector de pequeila produccién y la mujer y su
intervencion en este proceso.

A. Demanda, Precios y Oferta

1. Aspectos generales sobre el mercado nacional de productos
agroalimentarios generados por el sector de pequeiia produccién

En Venezuela, el sector agricola se encuentra bajo el dominio de la actividad industrial y
comercial, los que con su poder le imponen desiguales términos de intercambio. De esta
manera, el excedente generado en la agricultura es absorbido en buena parte por los
comerciantes, los industriales y los prestamistas.

En primer lugar, la actividad urbana impone precios altos para los productos manufacturados y
precios baratos para los productos agricolas. Asf, al sector de la pequefia produccién se le
obliga a financiar en parte los costos de industrializacién y urbanizacién, en cuanto que tienen
que producir bienes baratos para el mercado de consumo y el mercado de insumos
agroindustriales. Si los productos agricolas subieran de precios, los capitalistas urbanos tendrian
que pagar més a sus trabajadores para que pudieran subsistir medianamente. Al querer aquellos
maximizar sus ganancias, imponen a la actividad agricola precios mis bajos. De esta manera,
tanto los salarios como los excedentes de capital en la agricultura son muy bajos.

El bolivar, moneda venezolana, el cual era fuerte gracias a la explotacién petrolera, resultaba
sobrevaluado para la agricultura, porque favorecia la importacion y encarecfa la explotacién de
productos agricolas, el capital y el consumo de los productos industriales requeridos, situacién
que actualmente se mantiene.

Dentro de este hecho general, se incluye otro que viene a agravarlo: buena parte del precio del
producto agricola que paga el consumidor no va al productor, sino que se queda en el interme-
diario, comerciante o en el industrial que elabora los productos agricolas.

No ha existido una politica de mercado eficiente, la cual deberfa tomar en cuenta el
mejoramiento de la infraestructura de distribucion y almacenamiento, tales como: mercados
mayoristas, centros de acopio, silos, transporte, técnicas de seleccion y conservacion.
Asimismo, debe considerarse la no existencia de un sistema de informacién actualizado y



permanente, que permita tanto a los productores como consumidores, conocer en un momento

determinado las condiciones existentes en cuanto a tipo de productos y precios, en los diferentes
mercado. '

Es del conocimiento general la notable escasez de produccién de alimentos que existe
actualmente en el pais; casi todo lo que se consume proviene del exterior y son contados los
rubros agropecuarios cuya produccioén satisface las necesidades del consumo nacional. Sin
embargo, aunado a todo esto, son cuantiosas las pérdidas y el deterioro de muchos productores
en el pafs, debido al inadecuado y deteriorado proceso de mercadeo de productos agropecuarios.
De la misma forma, la descontrolada politica de mercadeo en Venezuela, donde imperan
"roscas” y canales destructivos, empeora mas la situacién trayendo como consecuencia decre-
cimiento en la produccién y en el pafs, debido al mal manejo de la economfa agricola nacional
(Tierra y Hombre 1993).

En Venezuela, los sistemas de pequeila produccién, representan un importante grupo que
abastece al mercado nacional de productos alimenticios bésicos y de materia prima para la
agroindustria.

Sin embargo, en nuestro pafs no existe institucionalmente formalizada, la categorizacién de la
informaci6n referida a la produccién nacional de alimentos, tanto de consumo directo, como para
la agroindustria, por nivel de productor; es decir, el sector de pequefia produccién no es
considerado estadisticamente aparte, con la finalidad de cuantificar los volimenes o aportes
reales al total nacional de alimentos y materias primas producidos por este sector, ni su
intervencién en el mercado y comercializacion.

Generalmente, el pequeiio agricultor produce para el consumo directo, siendo en su mayoria
productos con un alto grado de perecebilidad; éstos deben salir al mercado en el menor tiempo
posible, labor que dificilmente estd al alcance de este sector, lo que da origen a la formaci6n de
una cadena de transmisién del producto hasta llegar al consumidor final.

Cada eslabén de la cadena sube el precio y las ganancias mayores las lleva el mas fuerte, es
decir, los intermediarios, los que controlan el mercado de varios productores. Los intermediarios
compran barato y venden caro. De esta manera, el sistema de mercado es perjudicial para el
productor y el consumidor. Las ganancias de los intermediarios estriban, por lo general, en el
gran volumen de produccién y ventas que controlan.

En este proceso, hay productos que en el camino entre el productor y el consumidor han sido
comprados y vendidos cinco, seis y hasta siete veces.

En la producci6n de alimentos vegetales, hay que tomar en cuenta que se trata, principalmente

de medianos y pequefios productores, muchos de ellos campesinos tradicionales que se han
incorporado a la produccién para el mercado.
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Generalmente, el pequeiio productor no estd familiarizado con los mecanismos del mercado. Si
bien ha habido un cambio, por cuanto ahora la produccién se realiza para el mercado, no
obstante el campesino carece de la preparacién administrativa y técnica adecuada, desconoce los
procedimientos propios del proceso de comercializacién y conserva en gran medida los hibitos
tradicionales. En esa situacién, se ve obligado a depender de los intermediarios para poder
colocar su produccién en el mercado urbano.

En segundo lugar, el pequefio productor carece de los medios econ6micos adecuados para vender
directamente su cosecha en la ciudad. Igualmente, no posee capacidad de almacenaje, con lo
que pierde posibilidades de negociacion y esté obligado a vender su cosecha a fin de no perderla.
Ademis, el intermediario, valiéndose de la escasez de recursos del campesino, le presta dinero
en efectivo o lo suple, a condicién de comprarle la cosecha.

De esta manera, estando en desventaja cultural frente al comerciante, y careciendo de los
recursos indispensables para la produccién y comercializacién, el campesino esti sujeto al
intermediario quien a travis de esa relacién logra fijar el precio del producto al monto més
reducido posible y obtener una buena parte del excedente producido.

En este sentido segin.Micheo (1991), el criterio de poder dentro de este tipo de agricultura
incorporada al sistema de mercado, no es la propiedad de la tierra, sino el capital. El
intermediario no estd interesado en la tierra del campesino, sino en controlar el mercado,
manejar los recursos econémicos fundamentales y comprar la cosecha para luego, en la reventa,
obtener una importante ganancia monetaria.

Esta relaciébn campesino-intermediario trae a su vez consecuencias negativas para la
productividad agricola, ademds de no existir dentro de este sistema de mercado, incentivos para
lograr mejores rendimientos.

2. Principales caracteristicas del mercado nacional de productos agroalimentarios

a. Circuito cerealero

i. Antecedentes

En una medida muy importante, el desarrollo ‘'moderno de la produccién cerealicola en
Venezuela, fue producto de la politica de fomento y proteccién que el sector piblico instrumenté
desde comienzos de la dxcada de los cincuenta.

En este marco, el establecimiento de la politica de precios mifnimos y la garantfa de recepcién
de los productos por parte de organismos oficiales que esta implicaba, condujo al Estado
Venezolano a una intervencién directa en los servicios de mercado y comercializacion de

cereales, convirtiéndose con el tiempo en el principal y Gnico intermediario en el mercado de
estos productos.
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A partir de 1970, con la promulgacién de la Ley de Mercadeo Agricola, los servicios de
comercializacién que el sector piblico venia asumiendo, pasan a un instituto auténomo: la
Corporacién de Mercadeo Agricola (CMA), la cual desde ese momento, administra la politica
de precios minimos y toma el control de la empresa estatal Almacenes de Depésito
Agropecuarios C.A. (ADAGRO).

El sistema de intermediaci6n estatal instrumentado por medio de la CMA y ADAGRO mostré
desde un principio deficiencias y dificultades administrativas, que se fueron agudizando y
acumulando con el tiempo hasta que, a principios de la década de los ochenta, su situacién se
hizo insostenible.

Esta crisis, unida a la caética situacién administrativa de estos organismos, provocan la
liquidacién de la CMA y su filial ADAGRO, asf como el traspaso de las instalaciones en su
poder al sector privado.

Esta medida de enorme trascendencia politica y econémica, replantea todo el problema de la
organizacién de los servicios de comercializacion de cereales, pues se trat6 de la sustitucién de
todo el sistema de intermediacion estatal en el mercado de esos rubros y las funciones que a tal
efecto cumplfa la CMA.

Decretada la desaparicién de la CMA, se han puesto en prictica un conjunto de medidas
transitorias para el manejo de las cosecha en los iltimos afios, adoptindose decisiones en torno
al destino de las instalaciones de ADAGRO; sin embargo, el problema aiin no se ha resuelto de
manera satisfactoria y definitiva.

Con demasiada frecuencia, la comercializaciéon de cereales es vista simplemente como el
enfrentamiento entre agricultores e industriales por precios y condiciones de recepcion. Es aqui
donde la Optica sectorialista limita la visién a las relaciones méis inmediatas de la produccién
agricola, haciendo perder la vista del contexto en el cual estas se dan. Este tipo de vision, parte
del principio falso de que lo dinico que estd en juego en el proceso de comercializacién, es la
distribucién de margenes de beneficio entre el sector agricola e industrial, sin percibir lo que
sucede a lo largo de la cadena y sus implicaciones para todos los agentes que participan en ella.

El desarrollo de este fenémeno ha sido posible gracias a diversos factores que tienen que ver con
la dindmica econémica de todo el periodo de auge petrolero, el cardcter de la intervencién del
Estado en la agricultura y el tipo de actividad politica preponderante. Sin embargo, la nueva
situacién econémica por la que atraviesa el pais ha hecho patente la necesidad de un enfoque mis
integral del problema. Las dificultades con el consumo final que confrontan los alimentos
elaborados a base de cereales nacionales y las ineludibles consecuencias que se transmiten a toda
la cadena hasta alcanzar a los productores agricolas, han planteado la necesidad de ubicar el
problema en el contexto del sistema agroalimentario y de sus relaciones con la dinidmica
econémica. Los servicios de comercializacion agricola deben verse como parte integrante de un
conjunto mayor, constituido por todo el circuito agroalimentario de los cereales.
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Los problemas de los servicios de comercializacion agricola determinan y, a su vez son
determinados por fenémenos que ocurren en otras fases y actividades de la cadena
agroalimentaria, y porque las soluciones s6lo pueden ser concebidas en ese contexto.

Segiin Abadf, J., actualmente en la comercializacién de cereales venezolana, hay muchos
productores y pocos compradores, ademis de un continuo déficit. El consumo de sorgo, por
ejemplo, es de un millén de toneladas por afio y hay una produccién de apenas seiscientos mil.
Esta produccién la compran s6lo cuatro industrias, estableciéndose un oligopolio, mientras el
agricultor sufre por los altos precios de los insumos, con costos que no le dejan mirgenes de
rentabilidad.

En virtud de esto, los productores acuden al Estado para que les fijen los precios y, en muchos
casos, estos se establecen sin tomar en cuenta que a nuestro pafs le han eliminado los subsidios

En los actuales momentos, el productor que acude a la empresa, tiene que pasar por varios
intermediarios de transporte. Todo eso se evitaria si el productor llegara directamente a la indus-
tria; pero ésta no puede comprar en tres meses lo que necesita para un afio. Entonces prefiere
un abastecimiento importado mensual de acuerdo a sus necesidades, en detrimento del sector
productor nacional. (Véase CAVIDEA 1989).

ii. Los elementos comunes y las diferencias entre los circuitos
de los diversos cereales

Los circuitos de los diferentes cereales que se cultivan en gran escala en el pafs tienen una serie
de caracteristicas comunes y de interrelaciones que permiten, en alguna medida, dirigirse a ellos
en conjunto, las que se encuentran en los diversos planos y fases del proceso de
comercializacion, destacindose entre ellos:

En la produccién agricola primaria:

- Un sistema productivo con caracteristicas muy semejantes: cultivos mecanizados de ciclo
corto, desarrollados sobre amplias 4reas planas y con un paquete tecnolégico 0 muchos
elementos en comiin en cuanto a maquinarias, equipos e insumos.

- Una base productiva muy amplia, constituida por un gran nimero de productores con un
peso econémico-social significativo dentro de la agricultura y una fuerte presencia de
pequeiios y medianos productores tradicionales algunos, modernos otros.

- Grandes volimenes de produccién a manejar con una dispersion geografica considerable
y una concentracién significativa en cortos periodos del afio.

- Una alta intervencién oficial en el desarrollo de la produccién por medio del
financiamiento, la asistencia técnica, la provisién de insumos y otros mecanismos.
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En los servicios de comercializacién agricola:

Semejantes requerimientos de acondicionamiento y almacenaje que hacen posible
compartir la utilizacién de instalaciones y equipos.

Periodos de almacenamiento mds o menos largos que pueden alcanzar hasta un afio, de
acuerdo con la dindmica de produccién y consumo.

La presencia de instalaciones piblicas y privadas con posibles problemas de capacidad,
planteado§ para el futuro inmediato (especialmente en cuanto a recepcién y
acondicionamiento).

Problemas agudos de disefio, mantenimiento y manejo en las
instalaciones publicas que prestan estos servicios.

En la configuracion de los circuitos y su relacién con el sistema agroalimentario global:

Una importancia considerable en la alimentacién de la poblacién, por via directa o
indirecta, y por tanto un papel fundamental en la dinidmica salarial y en la situaci6n
nutricional de los sectores de muy bajos ingresos.

Un peso muy significativo de la fase de transformacién industrial, por la cual pasa casi
la totalidad de la produccién primaria, constituyendo el centro de distribucién de los
productos que generan estos circuitos. '

Una amplia intervencién gubernamental en materia de precios a todo lo largo de la
cadena con precios fijos a nivel de la produccién primaria, de las instancias intermedias
y del consumidor final.

Un abastecimiento regulado directa e indirectamente por las importaciones para evitar
posibles desequilibrios, donde las fluctuaciones de la oferta interna no tienen efecto sobre
la formacién de precios.

En el marco jurtdico-institucional que regula las relaciones de los circuitos:

El sometimiento de los productos agricolas a la politica de precios minimos contemplada
en la Ley de Reforma Agraria y en la Ley de Mercadeo Agricola, por medio de la cual
el Estado establece los precios a pagar a los agricultores y se compromete a adquirir los
productos que no encuentren colocacién.

La consideracién de sus productos finales como bienes de primera necesidad y su

sometimiento a regulacién por parte del Ministerio de Fomento con base en lo pautado
en la Ley de Costos, Precios y Salarios.
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- El arbitraje e intervencién del Ministerio de Agricultura y Cria en todo lo concerniente
a la organizaci6n del proceso de comercializaci6n agricola, de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Reforma Agraria y la Ley de Mercadeo Agricola.

A pesar de este conjunto de caracteristicas comunes, sin duda se presentan diferencias entre los
circuitos del arroz, el maiz y el sorgo, de los que brevemente se sefialarin algunos de los
factores mas importantes de tales diferencias.

El primer elemento que actia como fuente de diferencias es el destino de la produccién. Como
es sabido, el maiz y el arroz se destinan fundamentalmente a la alimentacién humana, mientras
que el sorgo se utiliza exclusivamente para la alimentacién animal. El circuito del sorgo es, por
tanto, necesariamente diferente al de los otros cereales, pues forma parte de un conjunto mucho
mayor donde intervienen otros productos agricolas y procesos de produccién animal antes de
llegar al consumidor final.

Esta diferencia tiene numerosas implicaciones en todas las fases del circuito, entre las cuales se
podria mencionar el hecho de que su acondicionamiento y almacenaje es menos exigente que el
de los productos destinados al consumo humano.

Un segundo factor a considerar son las caracteristicas de la produccién primaria en la cual, a
pesar de las semejanzas seiialadas, existen también diferencias apreciables. La dispersion
geogréfica de la produccién y la concentracién de la cosecha en un corto periodo es més notoria
en el maiz que en el arroz y el sorgo. Por otra parte, en el mafz la presencia de pequefios
productores es més significativa, mientras que en el arroz y el sorgo las explotaciones de mayor
tamafio tienen mayor importancia '

Otra fase donde las diferencias entre los circuitos son dignas de destacar es la de la
transformacién industrial. En el maiz y, en menos grado, en el sorgo existen grandes complejos
agroindustriales con factorias de dimensiones considerables y un grado apreciable de
concentracién, mientras que en el arroz domina una industria muy liviana y poco concentrada.

iii. Volumen y valor de la produccion de cereales para el periodo 1989-1992

Para 1990, el valor de la produccion de este importante renglén tuvo un decrecimiento del 0.3%
con respecto a 1989; la produccién de arroz y maiz aument6 con respecto a 1989 en un 28.1%
y 8.8%, respectivamente; ello se debi6 tanto al incremento de su superficie como de los
rendimientos en ambos rubros.

El rubro sorgo tuvo una caida muy significativa, pasando de 595 240 t en 1989 a 376 384 t en
1990, lo que representé una disminucién del 36.8% aproximadamente. Este decrecimiento se
debi6 a la gran incertidumbre por parte de los productores de sorgo, quienes dejaron de sembrar
por considerar que las cosechas no iban a tener buena colocacién. (Cuadro VI-1).
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Cuadro VI-1

Produccién de cereales en Venezuela en 1970, 1980
y el periodo 1987-1993 (en miiles de t)

PRODUCTO 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992

5 662,6
ARROZ 226,2 618,9 372,2 383,3 313,2 401,7 610, B
MAlZ 700:9 575:4 1267,3 1281,4 921,2 1002,5 1024,6 852,4
SORGO 6,5 352,6 777,2 819,8 595,2 376,4 615,1 614,0
TRIGO 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 - - -

Fuentes: Anuario Estadfstico Agropecuario M.A.C. 1970-1980
Memorias M.A.C. 1991-1992

En 1992 este renglon presenté un incremento del 22.3%. Los rubros del arroz, maiz y sorgo
aumentaron su produccién en un 52.2%, 2.2% y 63.4% respectivamente, debido a la nueva
politica cerealera de consumo humano. (Cuadro VI-2).

Cuadro VI-2
Valor de la produccién de cereales a precios de 1984
(en miles de Bs.)
VALOR DE LA VARIACION %

aNo PRODUCCION 92/91
1.990 3.897.084 -

1.991 4.767.055 -12.13

1.992 4,188.903
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Cuadro VI-3

Superficie cosechada en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992

(en miles de ha)

CULTIVOS 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992
CEREALES T722.7 808.4 1212.6 1151.4 823.8 752.9 878.3 794.2
——— — —— ———— e =

Arroz 130.3 201.2 136.5 116.5 -93.4 114.8 151.8 181.5

Maiz 588.1 394.2 685.0 691.6 441.8 462 .4 448 .1 386.2

Sorgo 3.0 211.9 390.2 392.3 288 5 175.8 278 .4 226 .4

Trigo 1.3 1.1 0.9 1.0 - - -

Fuente: Direccion de Estadisticas e Informéitica
Memorias MAC.
Cuadro VI4
Rendimientos por unidad de superficie en Venezuela en 1970,
1980 y 1987-1992 (en kg/ha)

CULTIVOS 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 .
CEREALES

Arros 1737 3076 2735 3289 3352 3495 4023 3421

Maiz 1207 1460 1850 1997 2085 2168 2287 2207

Sorgo 2211 leé64 1992 2090 2063 2141 2209 2270

Trigo 377 401 331 334 - - - -

Fuente: Direccién de Estadisticas e Informética, MAC.
Memorias, MAC.
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Cuadro VI-§

Consumo aparente en Venezuela en 1988 y 1991

1988 1991 DIFERENCIA CONSUMO

PRODUCTO TOTAL PER TOTAL PER PER CAPITA
T.M. CAPITA T.M. CAPITA KGS/HEC.

ARROZ 383266 20.4 610756 30.2 . 9.8

MAlz 1346704 71.8 1356170 67.0 -4.8

TRIGO 1184030 63.1 1167570 57.7 -5.4

Fuentes: Informes Anuales BCV.
OCEI. Anilisis de Consumo Exterior.

A continuacién, se presentard una descripcion del rubro del maiz, a manera de ilustrar mis a
profundidad el anilisis propuesto.

iv.  Rubro del maiz

La ripida y oportuna expansion del maiz obedece a varios factores: en primer lugar, es una
planta adaptable y versitil en grado notable, dada su diversidad de formas; a diferencia del trigo
y el arroz cuyo cultivo estd limitado por el clima, el mafz fortalece en las condiciones mis
diversas.

La segunda razén de importancia para la difusién del cultivo del maiz, es su gran rendimiento
en calorfas por ha.; ademis de su elevado rendimiento, se consigue con un gasto de semilla
relativamente pequeiio y su cultivo en general, exige menos labores que el de otros cereales,
sobre todo el arroz.

En Venezuela, el cultivo del mafz se extiende desde el nivel del mar hasta 3000 msnm,
constituyendo el cultivo tradicional y el alimento bisico por excelencia, aunque su consumo per
cépita, en forma directa y tradicional ha comenzado a disminuir, especialmente en las dreas
urbanas.

Tipos

Los tipos obtenidos en la produccion del maiz son: mafz blanco y mafz amarillo. Como
consecuencia de la industrializacién del maiz blanco en la fabricacién de harina precocida y el
maiz amarillo para la preparacién de alimentos balanceados para animales, por su contenido de
vitamina A, ha inducido que muchos productores los siembren con fines de abastecimiento
industrial. De los cereales cultivables en Venezuela, el mafz blanco es el de mayor tradicién por
su altisima calidad comprobada a nivel mundial.
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A pequeiia escala, el mafz blanco y el amarillo es cultivado preferentemente por los conuqueros
y los miembros de asentamientos campesinos, debido a que la produccién de estos dos estratos
es utilizada en gran parte en la dieta diaria, en donde se prefiere la arepa de maiz blanco y la
restante es vendida a detallistas que prefieren comercializar con el maiz blanco, puesto que su
mercado es méis seguro y diversificado; el mafz amarillo es transformado para el autoconsumo
y la venta informal (cachapas, hallaquitas, etc.)

Epoca de cultivo

El maiz se siembra preferentemente a principios de la estacién de lluvias (abril-mayo) para ser
cosechado entre septiembre, octubre y noviembre. Un bajo porcentaje (25 %) de los productores
hace la cosecha de verano o "norte”, que va de octubre a febrero, la cual se caracteriza por sus
bajos rendimientos y la incertidumbre de la produccién.

Usos

Hasta hace 30 afios, el uso fundamental de] maiz era para la alimentacién humana en forma
directa (maiz en concha y mafz pilado) con algunos excedentes y subproductos para la
alimentacién animal. No obstante, posteriormente ha ocurrido un auge del uso industrial del
producto y en la actualidad la mayor parte de la produccién es utilizada en la fabricacién de
harina precocida, alimentos concentrados, aceites y otros subproductos.

La aparicion de la harina precocida ha tenido una extraordinaria aceptacién debido, entre otras
cosas, a lo ficil de su utilizacién para ser empleada en la dieta diaria de un altisimo porcentaje
de poblacién urbana y rural (mis recientemente). Esto ha contribuido a elevar el consumo
humano del producto, disminuido por una menor demanda del maiz pilado y por el uso de bienes
sustitutivos como el pan de trigo.

El aceite de mafz también ha experimentado un notable auge en el tiempo que tiene en el
mercado venezolano. El consumo de maiz tierno se ha hecho comin y se ha venido ofreciendo
en el mercado en forma paulatina.

Descripcién de los derivados

Del proceso mec#nico o industrial del mafz en concha, se obtienen los productos que se
mencionan a continuacién y que son utilizados en la alimentacién humana y en la alimentacién
animal.

- Maiz pilado: Es obtenido a partir del proceso mecénico de descascarado del maiz en
concha. Su uso es cada vez menor.

- Harina precocida de mafz: es obtenida a través de un proceso industrial que consisten en

su coccién, deshidratacién y posterior molienda hasta lograr partfculas muy finas. Su
consumo es cada vez mayor.
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- Alimentos balanceados para animales: se obtiene de la mezcla con otros cereales.
Contiene un alto valor vitaminico y proteico, usado en la alimentacién animal. Debe
hacerse notar, que ain cuando la produccién de alimentos concentrados es ascendente,
la utilizacién del maiz es cada vez menor, debido a que se ha ido sustituyendo por otros
cereales.

- Nepe del maiz: es un sub-producto obtenido en el proceso de pilado del maiz y es
utilizado en la alimentacién animal. Su produccién es cada vez menor, motivado a su
sustitucion por alimentos concentrados, e igualmente en el descenso en el consumo de
maiz pilado. :

- Aceite de maiz: es un sub-producto obtenido en los prooésos industriales de elaboracion
de harina precocida y de alimentos concentrados para animales.

Oferta
Produccién nacional

Segiin el Cuadro V1-6 para los afios 1988-1993, y muy especialmente los dos iltimos, se observa
un decrecimiento de la produccién nacional de maiz hasta en un 16.81%, como producto de la
continuacién de las medidas de ajuste macroeconémico, el ambiente politico reinante y un
régimen de las lluvias irregulares, ocasionando esto wltimo, una limitacién de la siembra y
cosecha en las principales entidades federales productaras.

Para 1990, la produccién de mafz aument$ con respecto a 1989, siendo dicho aumento del 8.8%;
ello se debié tanto al incremento de la superficie cultivada, como a los rendimientos del rubro.
Asimismo, para 1991, el mafz aument$ en un 2.2%, debido a la nueva politica cerealera de
consumo humano y a los programas sociales adelantados por el Estado para ese tiempo. Sin
embargo, se observa una disminucién con respecto al afio anterior.

Segin el Plan de Produccién y Disponibilidad 1992, se esperaba un incremento en la produccion
nacional de maiz del 9.86%, el cual se deberfa fundamentalmente a las 6ptimas condiciones de
mercado que tendrian los productores, es decir, las garantfas econdmicas convenidas entre
productores e industriales, lo cual deberfa asegurar al productor un precio remunerativo y la
colocacién de su cosecha; como consecuencia de lo anterior, se esperaba la incorporacién de
nuevas ireas de siembra en las zonas de influencia de los sistemas de riego, lo que deberia
traducirse en una mayor productividad, y por ende, produccion.

La oferta de maiz neto para ese mismo afio, se estimo se situaria en 1 372 172 t, considerando
ademds de la produccién un consumo de 479 918 t correspondientes al cereal almacenado
durante 1992. Sin embargo, se obtuvo una produccién de 852 385 t, es decir 519 787 ¢ por
debajo del total esperado (Cuadro VI-6).
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Entre 1990 y 1993 la superficie de siembra de maiz venezolano ha experimentado un sostenido
descenso. Para este afio la balanza comercial de este producto presenté un saldo negativo de 250
000 toneladas, luego de que el afio pasado se reflejara un pequefio pero significativo aumento.

Segin el MAC, las expectativas de la produccién para 1993 de 700 000 t se han visto
disminuidas debido a las dificultades financieras, como son las altas tasas de interés que cobra
la banca al sector, sumado a los dafios causados por la tormenta Brett, que afecté notablemente
los estados occidentales calculdndose las pérdidas en un 10% aproximadamente.

Se prevé para este afio un nuevo descenso en la produccién de mafz, fundamentalmente por el
deterioro de la relacién costo-precio que no representa ningin incentivo a los productores
tradicionales, prolongacién de la temporada de invierno y a los problemas financieros que
atraviesa el sector.

Segiin FEDEAGRO, la produccién de arroz, mafz y sorgo ha descendido en promedio de un
40% donde el mafz presentard para 1994 una caida del 60%, lo que indica que se debera
importar mafz porque no hay capacidad de produccioén.

Cuadro VI-6~

Evolucién de la produccién de mafz en 1988-1993 (en t)

Afios Produccién
1988* 1.281.371
1989~* 921.196
1990* 1.002.485
1991~ 1.024.589
1992+* 852.385
1993 %+ 772.896
Variac.$% 1992/91 : : -16,81
Variac.$% 1993/92 - 9,93
T.I.C.P. 1988/1992 - 9,69

* Cifras sujetas a revision
** Metas del Plan de Produccion 1993
T.1.C.P.: Tasa Interanual de Crecimiento Promedio

Fuente: MAC. Direcciones de Produccién y Estadistica
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Rendimiento promedio actual

En lo que respecta a los rendimientos a nivel de las regiones cerealeras, los valores mas elevados
fueron alcanzados por Yaracuy, Portuguesa y Bolivar, donde se produjeron 3 000 kg/ha. Por
debajo se ubicaron Lara, Guérico y Barinas, los dos primeros con un rendimiento estimado en
2800 kg/ha, y el ultimo que alcanzé 2700 kg/ha, en la produccién de maiz blanco.

Estas cifras reflejan una situacién que requiere mayor atencién por parte de productores,
organismos e investigadores y del mismo Estado: cada regién, de acuerdo a los componentes
de su suelo, tiene mayor o menor rendimiento.

Localizacién de la produccién

La produccién del maiz estaba bastante dispersa en toda la porcion Norte del pais hasta 1937,
con la mitad del producto en Lara, Falc6n, Sucre y Miranda.

Para los afios setentas, el volumen dos veces mayor se concentraba en Portuguesa, Gudrico y
Yaracuy. Para los dos primeros, el crecimiento es paulatinos y para Yaracuy ocurre
fundamentalmente a partir de los afios 60. Igualmente, puede seflalarse la influencia de la
industrializacién, concomitantemente con algunas orientaciones de fomento estatal.

El proceso de concentracin geogréfica reciente del cultivo responde principalmente a la creacion
de una demanda industrial para harina precocida y, en menor grado, aceite refinado. Por otra
parte, en entidades como Portuguesa, Guirico y Yaracuy el producto se coloca en mejores
condiciones respecto a los demandantes industriales ubicados cerca de los puertos para la impor-
tacion, necesaria cuando existe el suministro nacional, y los centros de consumo masivo para
los derivados harina precocida y aceite.

Esta concentracién de la produccién ocurre, no obstante la intervencién del Estado en la
comercializacion del producto, que procura eliminar la renta diferencial de la tierra derivada de
la localizaci6n, al pagarse el costo del transporte hasta los centros de recepcion. Esto, junto con
el caricter tradicional del cultivo, explica el alto grado de dispersién geogréfica que presenta aiin
hoy la produccién de maiz, a pesar de la concentracién de la demanda industrial.

Valor de la produccién

El valor de la producci6n ha venido decreciendo en los ultimos cinco afios, presentando un ligero
incremento en 1991, para luego caer en casi un 20% en 1992, debido también a la disminucién
significativa de la produccién la cual se acentué para el 1993. Esto es el reflejo como se dijo
anteriormente, de la actual politica de ajuste macroeconémica implementada.
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Cuadro VI-7

Volumen y valor de la produccién nacional de maiz

Produccién Valor de la
Afios ™ Producciétn (Bs)
1989 921.196
1990 1.002.485 2.476.138
1991 1.024.589 2.530.734
1992 852.385 2.105.391

Fuente: MAC. Memoria y Cuenta, 1992,

Demanda
El consumo industrial

Esté constituido fundamentalmente por el uso del maiz en la fabricacion de harina precocida y
en la fabricacién de alimentos balanceados para animales (ABA). Existen, adem4s, otros usos
de menor importancia, como la fabricacién de aceites de hojuelas de maiz.

Sobre la fabricacién de harina precocida, puede afirmarse que existe una demanda creciente, por
el uso cada vez més generalizado del mismo Con respecto a la fabricacién de ABA, puede seiia-
larse que la demanda de mafz en la produccién de los mismos es fluctuante segiin los precios
de otros cereales en el mercado.

Para 1992, se estim6 una produccién de 3000 t de ABA, segin la Asociacién de Fabricantes
de Alimentos Balanceados para Animales (AFACA).

El consumo de cereales forrajeros, vale decir que el sorgo y el maiz amarillo, como materias
primas principales en la fabricacion de alimentos balanceados, representan el 55% de la
produccién total de los ABA, es decir 1 650 000 t serfan los requerimientos para 1992, segiin
AFACA.

La produccién bruta estimada en sorgo y maiz amarillo se situarfa en
749 886 t y 100 000 t, respectivamente. El déficit a importar de cereales forrajeros seria de 985
802 toneladas.

Esta nueva reformulacién en la elaboracién de los ABA, constituida en base a la sustitucién de
sorgo por maiz amarillo, en algunas épocas y de maiz amarillo por sorgo en otras ¢s derivada
del hecho de que presentan variaciones estacionales en funcién de la produccién lo cual
determina la mayor o menor demanda de uno u otro. Con el mafz amarillo se obtiene un mayor
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rendimiento en la produccion de carne; de alli que dentro de las politicas que tienen las empresas
para este afio, se tiene previsto incentivar la produccion de este renglén forrajero con un precio
mds atractivo para el productor que el recibido por el sorgo.

El grueso de la demanda estard representado por la Agroindustria Molinera, la cual estimé
procesar para 1992, 1 289 600 t de mafz blanco, lo que deberia permitir el pleno abastecimiento
del consumo de harina de mafz, precocida, estimado por habitante en 37.88 kg/afio. La cantidad
restante (82 572 t) tendra como mercado a la agroindustria pilonera de hojuelas de cerveceras,
de almidén y consumo fresco.

La cantidad de 1 289 600 t de maiz como materia prima para la agroindustria, representa el 94 %
de la demanda total de maiz; el 6% restante se estima serd absorbido en forma de productos
frescos y otros usos.

- Mercado, comercializacion y precios

En los ltimos diez afios, al mercado y comercializacién de los cereales, entre ellos el maiz, ha
presentado cambios significativos.

Para 1983, el esquema detectado en el flujo de comercializaciéon del mafz y sus denvados
principales, comprendfa lo siguiente:

[ aca ==
N

f
b—=——rs| Dist. Prod.|
AGRICOLAS

1 f
> | Consumidor
3

Importaciones k=>| CMA ==>| Ind. Har. Mayorista
I [ Precocida =L—> Urbano 1

- | “

e————————=—=>| Comerciante [=>|Consumidor

Detallista 1
-~ |
Producc. |—>| Mayorista |—>| Indust. —>| Mayorista Consumidor
Nacional Rural Maiz Pilado Urbano 2 | 2

Este esquema muestra unos canales principales (lfneas gruesas) y unos canales secundarios
(Ifneas sencillas) que atienden a la dindmica experimentada por la comercializacién del mafz y
sus derivados para ese tiempo. Lo mds resaltante del esquema en estudio lo constituye:

- La relacién establecida entre el productor nacional y la Corporacién de Mercadeo

Agricola (CMA), lo que determinaba que un alto poroenta_]e (superior al 40%) del
producto nacional utilizara este canal.
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La relacién establecida entre las importaciones y la CMA, la cual era total, poer cuanto
el producto era importado precisamente por este organismo, segin la filosoffa y
normativa del mismo.

La CMA comercializaba el producto a la industria de harina precocida (insumia mas del
80% de la oferta nacional); a la industria de alimentos concentrados para animales (ACA)
y a otras industrias, en menor proporcién. El alto porcentaje dela produccion nacional,
absorbido por la industria de harinaprecocida, determina una relacién de dependencia tal,
que todas las consideraciones que se hagan luego del maiz y sus derivados, estarin
sesgados por esta relacion. La industria de alimentos concentrados para animales
consume en forma relativa cada vez menos mafz. .

La industria de ACA comercializaba el producto a distribuidores de productos
agropecuarios que a su vez lo comercializan al consumideor final.

La industria de harina precocida comercializaba el producto al mayorista urbano 1
(mayorista de viveres en general, alimentos procesados, enlatades diversos, etc.)
localizado generalmente en el 4rea de comercializacién de las grandes ciudades y al
Comercio Detallista. Esta comercializacién la realizaba la industria de harina precocida
a través de empresas de distribucién filiales. El mayorista urbano 1 se relacionaba
igualmente en la siguiente fase, al comercio detallista.

El comercio detallista es una instancia conformada por el comercio detallista organizado,
integrado por las cadenas de supermercados y los supermercados independientes que
comercializan el 30% aproximadamente del total de alimentos del mercado nacional; y
por el comercio detallista no organizado, integrado por mercados libres, abastos y
bodegas que comercializan el 70% aproximadamente del mercado de los alimentos. La
CMA en su actividad de abastecimiento popular, habfa creado los mercados populares
donde se comercializaba, entre otros productos, una muy pequefia cantidad de harina
precocida. ~ :

Dentro de los canales secundarios, se observa la relacion entre el productor nacional y
el mayorista rural que comercializaba aquella porcién de la produccién nacional que no
llegaba a 1a CMA. El Mayorista Rural se relacionaba con la industria de harina precocida
a la que suplia en menor proporcién y a la industria del mafz pilado, a la que suplia en
mayor proporcida. La industria del maiz pilado es cada vez méds escasa por la variacion
en el gusto de los demandantes que prefieren harina precocida. Es una actividad
localizada casi totalmente en Barquisimeto.

La industria de mafz pilado se relacionaba seguidamente con el mayorista urbano (camionero
polivalente que compra cereales, alimentos procesados, enlatados, etc.) que lleva el producto a
pequeifios centros poblados marginales. La industria del mafz pilado se relaciona ademés con el
comercio detallista (no organizado).
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pfeoocida; el consumidor 2, demandante de maiz pilado y el consumidor 3 demandante de
alimentos concentrados para animales.

a) Industria de harina precocida

Nombre Localizacién (E > F)
Promasa Yaracuy
Promasa Carabobo
Remavenca Aragua
Damca Portuguesa
Decasa Carabobo
Mi Mesa Zulia
Promilca Monagas

Fuente: FUDECO.

b) Alimentos balanceados para animales (ABA)

Nombre Localizacién (E> F)
Protinal Carabobo
Protinal Zulia
Purina de Venezuela . Aragua
Purina de Occidente Zulia
Super S. Carabobo
Gramoven Zulia
Procrfa. - Yaracuy

Fuente: FUDECO.

En la actualidad (a partir de 1987), la mayor parte del maiz blanco para la agroindustria
procesadora de harina de maiz es ofertada por los productores medianos y grandes. Las
relaciones productores agroindustrias van desde el ciclo productivo. del cultivo hasta la
comercializacién adquisicion de la cosecha, previa celebraciéa de conveniros directos de compra
y venta.

Esquema de comercializacién de maiz para la agreindustria

MAYORISTA | | COMERCIANTE |
> URBANO |——>| DETALLISTA }
AGROINDUSTRIA —
(harina precocida |
PRODUCTOR |——> y/o
alimentos balanceados CONSUMIDOR
para animales. DISTRIBUIDOR
>| DE ALIMENTOS 4
CONCENTRADOS —
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Esquema de comercializacion del maiz para la pequefia produccién

CAMIONERO MERCADO
PRODUCTOR | > RURAL >| MAYORISTA }—>| DETALLISTA
URBANO

CONSUMIDOR

En el caso del sector de la pequefia produccién, casi la totalidad del maiz producido, es
comercializado a travis de intermediarios (camioneros rurales) quienes lo trasladan a los
mercados mayoristas urbanos. '

En algunos casos, en determinadas regiones, una mfnima parte de la produccién de mafz tierno,
es procesada "artesanalmente” para la elaboracién de productos tales como: cachapas,
hallaquitas, arepas, etc., el cual se comercializa 0 vende informal y directamente al consumidor
en puestos improvisados a orillas de la carretera.

Uno de los problemas més grandes que afecta el circuito de maiz es la comercializaci6n, pues
los productores no tienen la forma de saber que precios va a recibir por su cosecha. En este
sentido, ha cobrado fuerza la implementacién de mecanismos alternos de mercado que superan,
en cierta manera las trabas que se presentan en la actualidad.

Una de las alternativas es la Bolsa Agricola, en la modalidad de mercado disponible, que ofrece
como ventajas la facilidad de concentrar grandes volimenes de oferta-demanda que al enfrentarse
en forma publica, dan origen a precios de mercado en competencia: disponer de informacién
para tomar decisiones sobre produccion y consumo, con lo que se reducen sobre ofertas o
desabastecimientos que afectan el nivel de precios; disponer de niveles de precios acordes con
la calidad, lo que estimula a los productores a hacer inversiones en tecnologia e incrementar la
produccién entre, otros.

Sin embargo, existen disparidades con respecto a esta alternativa, que afirma que ésta no es la
forma viable de comercializacién, una bolsa agricola en Venezuela, en el caso de maiz, no
funciona puesto que este es un mercado distorsionado, donde existen muchos productores del
rubro pero una alta concentracién agroindustrial que maneja esta materia prima en un 80%
aproximadamente.
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Cuadre VI-8

Volumen de la produccion (t de maiz)

+
aNo PRODUCCION
1.988 * 1.281.371
1.989 * 921.196
1.990 ~ 1.002.485
1.991 +* 1.024.589
1.992 + 852.385
Fuente: Memorias MAC 1992.
Cuadro VI-9
Indices trimestrales de precios de maiz a nivel de productor
(Base 1984=100)
ANO
TRIMESTRE 1.990 1.991 1.992
I 332,0 322,0 369,0
II 338,8 414,4 553,2
I1I1 417,7 405, 8 494, 3
IV 354,8 418,1 473,2
PROMEDIO 360,8 390,1 472,4
Fuente: BCV - MAC.
Cuadro VI-10

Variacién de los precios del maiz a nivel de consumidor en 1993

VARIACION | VARIACION
PRODUCTO UNIDAD | SEPTIEMBRE | OCTUBRE % s
Harina de
Maiz Kg. 45.34 48.27 6,5 2,93

Fuente: Banco Central de Venezuela.
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b. Circuitos de frutales
i. Aspectos generales de la fruticultura venezolana

La fruticultura se inicié y desarroll6 con la inversién de los propios productores, a partir del afio
1950. Estos en su mayoria eran extranjeros que introdujeron técnicas agricolas provenientes de
sus paises de origen. El desarrollo fruticola, a través de la investigacién realizada por el Servicio
para el Agricultor "Fusagri® fue determinante en el desarrollo dé la siembra y recolecciéon de
frutas. Con la creacién del Fondo de Desarrollo Fruticola se establecen programas
especializados para atender los aspectos de investigacion, asistencia técnica y produccién de
programas crediticios para el fomento de la produccién fruticola.

Pero no fue sino 1983 que se estableci6 la primera resolucién oficial de politica fruticola
orientada al desarrollo y proteccién del sector. Sin embargo, esta etapa relativamente positiva
no dur6 mucho tiempo, pues en 1989 se inician un conjunto de medidas de ajuste
macroeconémico, segln el cual se elimina la politica proteccionista al sector agricola,
provocando el estancamiento de la produccién y del comercio del sector, pues las tasas de interés
bancario se dispararon y se eliminaron los subsidios, a la vez que se incrementaron los costos
de produccién. :

Aunado a esta situacién se presentaron bajas tasas arancelarias en importacién de frutas frescas
y concentrados por lo que el panorama se hace mis critico, provocando la pérdida de la produc-
cién nacional que no tenia salida en el mercado.

Estos factores condujeron a la descapitalizacién de los productores, porque ni siquiera contaban
con una organizacién gremial que defendiera sus intereses ante el nuevo contexto social, politico
y econémico. No existfa la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, ni una forma de poseer
infraestructuras de investigacién aplicada a nivel local, ademds de la baja calidad en el
abastecimiento de los insumos.

Sin embargo, la apertura econémica mejord la competitividad del sector fruticola producto de
la devaluacién de la moneda, y se convirti6 en atractiva toda inversién en el sector con fines de
exportacion. Este nuevo estudio probé el apego y vocacion por dicha actividad, traduciéndose
en un nimero importante de productores con infraestructuras para la produccién, ofreciéndoles
como alternativa de mercado la Integracién Andina, lo que obligé a la industria a mejorar la
calidad del producto fruticola cada vez mis.

ii. Importancia econémica
Valor total de la produccion

Los frutales en Venezuela constituyen un renglén que ocupa una posicién destacada en el sector
agricola, por su elevado aporte al valor total de la produccién. El Cuadro VI-11 muestra las
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estadisticas de los dltimos afios. Los frutales se ubican en la segunda posicién, después del
renglén cereales, y café, cacao y otros se ubican de tercer lugar. Vale destacar que en los
ditimos afios se presenta una tendencia constante a incrementar esa participacion.

Cuadre VI-11

Valor de la produccién agricola en 1990, 1991 y 1992

CONCEPTO 1990 1991 1992

(MILES DE Bs. A PRECIOS DE 1984)

SECTOR AGRIcoLa 36.089.618 38.437.172 39.216.523
PRODUCTOS CARACTERISTICOS 34.263.904 36.532.459 37.616.154
VBGETAL 13.370.932 14.496.569 13.936.145
CEREALES 3.897.084 4.767.055 4.188.903
ARROZ 766.038 1.166.069 1.189.204
MAIZ 2.476.138 2.530.734 2.105.391
SORGO 654.908 1.070.252 894 .308
GRANOS LEGUMINOSOS 221.601 220.014 178.884
ARVEJA 6.594 6.389 6.613
CARAOTA 141.284 139.180 103.982
FRIJOL 47.105 47.418 43.425
QUINCHONCHO 26.618 27.027 24.864
FRUTAS 2.959.958 3.143.801 3.217.917
AGUACATE 89.346 93.898 90.174
CAMBUR 1.060.497 1.104.296 1.126.789
LECHOSA 53.279 57.846 56.334
MANGO 101.949 106.138 110.567
MELON 66.191 65.649 81.766
NARANJA 519.667 525.803 533.492
PATILLA 79.970 138.054 149.171
PLATANO 609.428 6€70.184 681.943
PINA 128.323 130.747 131.924
uva 114.770 119.563 119.922
OTRAS FRUTAS 136.538 131.623 135.835
CAFE, CACAO, CANA DE AZUCAR
Y TABACO 2.784.308 2.749.324 2.712.823
CAFE 1.264.007 1.214.363 1.147.816
CACAO 168.334 173.744 185.364
cANA DE AZUCAR 980.069 1.003.377 1.012.213
TABACO 371.898 357.840 367.430
HORTALIZAS 1.234.615 1.351.378 1.512.041
AJO 114.461 144.310 146.081
BERENJENA 6.905 6.802 6.608
CEBOLLA 122.608 136.087 142.639
COLIFLOR 10.421 10.202 10.656
LECHUGA 30.951 29.930 30.026
PEPINO 10.665 10.548 10.904
PIMENTON 99.293 100.269 104.569




Cuadro VI-11

Continuacién
REMOLACHA 19.352 19.838 18.558
REPOLLO 46.362 44 .414 46.575
TOMATE 689.324 756.386 899.502
VAINITA 20.194 19.125 19.520
ZANAHORIA 38.215 48.127 50.531
OTRAS HORTALIZAS 25.864 25.340 25.872
RAICES Y TUBERCULOS 1.219.694 1.384.037 1.338.874
APIO 69.718 76.093 72.364
BATATA 11.989 11.764 10.871
MAPUEY 6.900 6.668 6.458
NAME 121.873 126.169 127.096
OCUMO 166.880 173.431 175.634
PAPA 392.880 422.119 401.041
YUCA 449.454 567.793 545.410
TEXTILES Y OLEAGINOSAS 1.053.672 - 880.960 786.703
AJONJOLI 197.188 175.781 82.980
ALGODON EN RAMA 365.281 308.348 311.977
coco 210.102 214.428 215.162
GIRASOL 184.158 56.661 37.194
MANTE 42,143 40.613 38.599
SISAL 22.561 33.370 34.634
SOYA 7.592 18.214 3.086
PALMA ACEITERA 24.647 33.545 63.071

Fuente: MAC. Memorias 1992.
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Superficie cultivada

Las frutas de mayor participacion en el producto agricola son el cambur y platanos, las cuales
representan aproximadamente el S0% del total dentro del renglén. En el Cuadro VI-11 se
muestran los niveles de produccién para las especies mis importantes en los tltimos afios. El
drea cultivada de frutales se ha ampliado a alrededor de 7000 ha de 1979 a 1983, equivalente
a un ritmo de crecimiento de 1.2% anual.

Cuadro VI-12

Evolucién de la superficie cosechada de frutales en 1987-1992 (ha)

1987 * 1988 «* 1989 * 1990 * 1991 «* 1992 *+
TOTAL 174.815 181.219 187.138 189.462 196.863 207.813
RUBROS
AGUACATE 9.845 10.247 10.849 11.024 11.443 12.126
CAMBUR 52.117 52.908 54.438 55.254 58.447 59.958
LECHOSA 2.738 2.621 2.519 2.731 2.873 2.982
MANGO 7.516 7.706 8.230 8.413 8.553 8.553
NARANJA 34.039 36.195 36.457 36.880 37.120 48 .322
PATILLA 4.745 4.718 4.771 4.741 7.039 8.360
pIfiA 3.788 3.912 4.205 4.398 4.609 4.994
PLATANO §9.250 62.101 64.838 65.097 65.820 66.553
uva 777 811 831 984 959 965

(*) Cifras sujetas a revisién
(**) Metas Plan de Produccién 1992

Fuente: MAC. Direcciones de Planificacién y Estadistica.

Niveles y valor de la produccién

Es importante sefialar que los incrementos de la produccién en la mayoria de las especies
fruticolas se deben al aumento de la superficie cultivada, puesto que los rendimientos por unidad

de 4rea (kg/ha) se han mantenido casi constantes a través de los afios, con muy pocas
excepciones.

El Estado ha establecido como premisa que "la produccién en escala 6ptima de productividad
constituye la \nica salida para la autodependencia hasta donde el hébito alimentario de la
poblacién asf lo permita. El Decreto 2516, promulgado en diciembre de 1977, establece
mecanismos para favorecer el desarrollo fruticola y declara a "todas las frutas frescas como
producto de primera necesidad” (cuadros VI-13 y VI-14).
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Al respecto, se o§sewa que la produccién de frutales en el pafs ha evolucionado lenta pero
favorablemente al incrementarse los volimenes de produccién, destacindose para el cultivo del

pltano para los afios 1988 - 92 en casi 100.000 Tm, con esta misma tendencia

la produccién.

RUBRO 1988 * 1989 *
FRUTALRS

CAMBUR

PLATANO 474.701
NARANJA 423.803
MANGO 118.206
PINA 71.628
AGUACATE 45.86€6
LECHOSA 31.678
PATILLA 61.887
UVA 10.968

1990 ¢

501.913
425.817
126.835
77.480
49.031
30.284
64.486
11.209

Cuadro VI-13

Evolucién de la produccién de frutales

en el perfodo 1988-1993 (t)

VARIACION VARIACISON TICP

507.434
433.056
130.704
80.554
50.765
32.290
65.549

12.475

(*) Cifras sujetas a revisién

(**) Metas Plan de Produccién 1992

1991 * 1992 ¢

1.099.694 1.133.784 1.166.663 1.214
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Fuente: MAC. Direcciones de Produccién y Estadistica.
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Cuadro VI-14

Valor de la produccién de frutales en el periodo 1987-1992
(precios constantes de 1984, miles de Bs.)

VARIACION VARIACION
1987 * 1988 * 1989 * 1990 * 1991 * 1992 *+ % 91/90 s 92/91

FRUTALES 2.431.900 2.594.006 2.684.803 2.757.228 2.946.529 3.036.980 6.87 3.07

AGUACATE 73.973 80.724 86.295 89.346 93.898 100.163 5.09 6.67
CAMBUR 943.930 999.622 1.030.6;0 1.060.497 1,104.296 1.134.913 4.13 2.77
LECHOSA 55.353 52.269 .49.969 53.2;9 57.846 60.402 8.57 4.42
MANGO 86.819 92.201 98.931 101.949 106.138 107.591 4.11 1.37
NARANJA 466 .145 508.564 510.980 519.667 525.803 539.452 1.18 2.60
PATILLA 79.285 75.502 78.673 79.970 138.054 149.171 72.63 8.05
PINA 106.044 144.103 123.426 128.323 130.747 136.891 1.89 4.70
PLATANO 524 .488 570.116 602.798 609.428 670.184 687.988 9.97 2.66
uva 95.864 100.906 103.123 114.770 119.563 120.410 4.18 0.71

(*) Cifras sujetas a revisién
(**) Metas Plan de Produccién 1992

Fuente: MAC. Direcciones de Planificacién y Estadistica.

iii. El mercado nacional de frutas

Actualmente el mercado nacional absorbe casi toda la produccién de frutas y hortalizas en el pais
y la mayoria es vendida en estado fresco. La demanda nacional de productos frescos es rela-
tivamente estable en el curso del afio, no obstante la produccién varia segin la estacién; por
consiguiente los precios tienen variaciones estacionales inversas lo cual da lugar a aumentos en
el consumo en los perfodos de alta produccién. Sin embargo, a menudo hay excedentes
transitorios para ciertos productos y en esas épocas las ofertas tienen poco valor.

Las empresas agroindustriales compran ciertas frutas y hortalizas para procesarlas:
principalmente tomates, guanibana, guayaba, parchita y pifia. Estos productos se compran
esencialmente bajo contrato en fincas ubicadas cerca de las fabricas de procesamiento, la mayor
parte de las cuales estin ubicadas en la parte central de Venezuela.
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Actualmente los productos procesados elaborados en Venezuela incluyen jugos, frutas en
almibar, pulpa, cocktail de frutas, mermeladas y jaleas. Se empacan en latas, congeladas, y en
forma aséptica. Los productos vendidos en el mercado nacional estin empacados en pequefias
unidades para la venta a consumidores.

iv. El mercado de exportacién

Las estadfsticas de la OCEI muestran que en 1988 y 1989 Venezuela exporté por lo menos 17
diferentes frutas y hortalizas frescas a 14 paises de América del Norte y de Europa pero estas
tienen una muy pequeiia posicion en estos mercados. Asimismo, se exportd un amplio rango de
productos procesados: principalmente jugos y pulpa hasta América del Norte y Europa, y otros
productos hasta las islas de Aruba, Bonaire y Curacao.

Los jugos y pulpas vendidos en América del Norte y Europa estin empacados en grandes
unidades, congelados o en forma aséptica, para la venta a empresas fabricadoras de productos
de consumo. Al contrario los productos exportados en las islas Aruba, Bonaire, y Curacao estdn
normalmente empacados para la venta al detal. Aunque las exportaciones de frutas y hortalizas
han sido siempre de poco peso en la Balanza de Pagos, tienen gran importancia para ciertos
exportadores y productores en el norte del pais.

La evolucién de estas exportaciones en el dltimo decenio ha sido interesante. Las exportaciones
de frutas y hortalizas frescas, desde un nivel de 26 000 t en 1980 aumentaron a una tasa anual
de 25% hasta llegar a 98 000 toneladas.

c. Circuitos del plitano

La siembra de platanales se inici6 en Venezuela posiblemente en tiempos de la colonia,
diseminindose por casi todo el territorio, sobre todo en zonas de alta pluviosidad y buenos
suelos. Hasta hace unos 40 aflos fue un cultivo de subsistencia y/o de comercializacién
netamente regional debido, entre otras causas, a la falta de vias de comunicacién entre las 4reas
de produccién y los principales centros de consumo.

La mayor ventaja de la siembra de plitanos estriba en que es el cultivo perenne de las zonas
tropicales hiimedas, con menor costo de produccién y répido retorno de la inversién, pues a
partir de los 10 a 12 meses de siembra se obtiene el primer ciclo de cosecha.

La fruta es un alimento de significativa importancia nutricional por su alto contenido de
carbohidratos, ademés de aportar potasio y vitaminas C y A.

i. Distribucién y extensién del cultivo

Pricticamente el plitano crece en todo el territorio nacional; sin embargo, el 78% de la
extension y produccion se concentra en el Occidente: Cuenca del Lago de Maracaibo (estados
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de Zulia, Tachira, Mérida y Trujillo) y Llanos Occidentales (estado de Barinas), existiendo
plantaciones importantes en Barlovento (estado de Miranda), Centro (Carabobo, Yaracuy) y
Oriente (estado de Monagas). Las zonas Sur y Sur-Oriental del Lago de Maracaibo (municipios
de Catatumbo, Col6én y Sucre del estado de Zulia; parte de Garcia de Hevia y Panamericano del
estado de Tachira y Alberto Adriani del estado de Mérida), constituyen la principal 4rea de
produccién de este rubro en el pais, con aproximadamente el 85% del total nacional.

Todas las plantaciones estdn sembradas entre 0 y 300 msnm, con temperaturas superiores a 27°C
y precipitaciones de 1.700 y 2.200 mm/afio. Contribuye con un 25% de la produccién agricola
vegetal del pais. Existen 55 000 ha sembradas con una produccién de 460.000 t/aiio, 13 000
de las cuales se exportaron a Estados Unidos y paises del Caribe en 1987.

ii. Produccion del cultivo

Tanto la superficie cosechada como la producci6n de plétano hartén crece a un ritmo lento desde
1986, a una tasa interanual del 2.9% y 4.4% respectivamente. La mejora en el precio a nivel
de finca y la posibilidad de exportar la musicea, entre otros, se mencionan como los principales
estimuladores de este incremento. Se estima que para 1990, la actividad platanera aport6 algo
més de Bs. 3000 millones al sector agricola (calculados a precios de ese afio).

Cerca del 94% de la produccién nacional de este rubro tiene como destino el mercado interno,
del cual el 98% se dirige al consumo directo y el 2% restante es procesado por la agroindustria

de tostones y harinas para consumo humano (Cuadro VI-15) y alimento animal; tan sélo el 5%
0 6% de la produccion total aproximadamente, llega a colocarse en los mercados internacionales.

Cuadro VI-15

Consumo aparente de plitano en 1988 y 1991

1988 1991 . Diferencia
Total t Per cdpita Total t Per cdpita Consumo per cédpita
kg/ha kg/ha kg/ha
458 320 24.4 519 510 25.7 1.3

Fuente: MAC. Memorias 1992.
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Cuadro VI-16

Evolucién de la produccién y superficie cosechada de plitano

en el perfodo 1989-1992 (t)
aNo PRODUCCION SUPERFICIE
1.989 501.913 64.838
1.990 507.434 65.097
1.991 558.022 65.820
1.992 567.813 66.553

Fuente: MAC. Memorias 1992.

A este respecto, las exportaciones de plitano (rubro que en la terminologfa del Instituto de
Comercio Exterior -ICE- incluye al cambur), se situaron para 1990 en US$15 207 035, cifra que
representa un incremento del 52.6% con respecto a 1989, cuando se vendieron en el exterior
US$9 962 297, de acuerdo con datos suministrados por la Oficina Central de Estadistica e
Informitica (OCEI).

El plitano se convirti6 en el principal rubro de exportacion vegetal, pese a que sus ventas
externas apenas alcanzaron el 2.24% (37 517 t) de lo producido en 1990, afio en que se logré
una produccién de 1 674 097 t, de las cuales 1 166 663 t correspondieron a cambur y 507 434
a plétano.

La superficie total cosechada (Cuadro VI-16) de plitano para 1990 fue de 65 097 ha. En
términos de rendimiento, el platano registr6 7795 kg/ha (MAC 1992).
Cuadro VI-16A

Rendimiento de la produccién de plitanos por unidad
de superficie en 1988-1992 (kg/ha)

INCREMENTO %
aNo RENDIMIENTO 92-87
1.988 7.644
1.989 7.741
1.990 7.795 14,9
1.991 8.478
1.992 8.470
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ili.  Comercializacion de la produccién

La comercializacién del platano presenta canales difusos y precios altamente fluctuantes debido
a la falta de politicas de mercado, a la- intervencién de intermediarios y a la falta de una
organizacién para la comercializacion por parte de los productores.

Mais del 97% de la producci6n de platano va al mercado nacional, consumiéndose pricticamente
como plitano fresco, ya que la industria s6lo consume el 0.6% de la produccién; en la
fabricacién de tostones, harina de plitano verde y varios tipos de dulces todos para consumo
nacional.

La distribucién en el mercado la hacen los camiones quienes compran directamente al productor
0 a wravés de intermediarios o las asociaciones de productores.

Los camioneros, con la intervencién de los intermediarios (revendedores) en algunas 4reas,
distribuyen més del 90% del plitano vendido; sélo en pocas oportunidades intervienen las
asociaciones. También, en pocos casos el productor tiene contratos para la venta directa del
producto, generalmente a precios fijos.

Los comerciantes exportadores compran directamente al productor, o a través de la asociacion
generalmente a precios fijos. Existe un comercio no contabilizado, en la frontera con Colombia
y hacia las vecinas islas de Aruba, Bonaire, Curazao y Trinidad.

La produccién platanera dentro del sector agricola-vegetal del Estado Zulia constituye su renglén
principal, y con respecto a la produccién nacional de musiceas, més del 50% esta localizada en
la zona Sur del Lago de Maracaibo, concretamente en el Municipio Colén existiendo tamblén
cultivos en el Municipio Baralt y en el Municipio Bolivar.

La calidad y variedad del Plitano producido en el Zulia no sélo satisface las exigencias del
consumo interno, sino que ha logrado incursionar satisfactoriamente en el mercado
norteamericano con mis del 50% de las importaciones de ese pafs, si se compara con las
procedentes de las naciones centroamericanas. La demanda cada vez més creciente del plitano
venezolano, no est4 siendo satisfecha dentro de las limitaciones propias que un sistema de
mercadeo exigente como el de Estados Unidos impone, sobre todo en los aspectos sanitarios y
de embalaje.

Sin embargo, de los aspectos positivos que se detectan del andlisis de la problemética platanera,
en cuanto a las posibilidades de aumentar la produccién para satisfacer la demanda interna y
externa, existen otros que abarcan el campo exclusivo del mercadeo, que desalientan y frustran
las iniciativas y esfuerzos del productor platanero, quien se ve sometido a los efectos negativos
e imprevisibles de la naturaleza, como los vientos huracanados, inundaciones, etc., y sobre todo,
los efectos perjudiciales de los diferentes grupos intermediarios que en su afan especulativo,
explotan por igual a productores y consumidores, creando escaseces artificiales de demanda y
oferta dentro de un sistema oligopsénico de mercadeo, que en més de una oportunidad ha creado
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problemas graves, obligando la intervencion de los organismos oficiales del Estado, y que por
naturaleza del problema se hace dificil someter a normas que dependen eminentemente de un alto

grado de aceptacién y receptividad.

Existen proyectos de convertir a los agricultores del renglén platanero en empresarios de su
propia produccién, con el apoyo financiero de organismos del Estado; sin embargo, la solucién
del mercado y el éxito de la empresa no serdn posibles sino se logra un alto grado de
organizacién de los agricultores, para satisfacer las necesidades y las expectativas de la poblacién
dedicada a este cultivo, que no tiene més recursos que su propio esfuerzo.

iv.

v.

Agentes compradores o intermediarios

Transportistas-comerciantes: En la mayorfa de los casos son los propietarios del
transporte. Efectian l1a compra del producto por regateo y tratan de adquirirlo al menor
precio posible. Venden posteriormente el producto en los diferentes centros de consumo,
a precios mis altos. El pago a los productores se hace al contado, comprando
directamente en las unidades de explotacién.

Cooperativas de productores: Es una asociacién sin fines de lucro donde sus miembros
son a la vez sus propietarios, administradores y dirigentes. Su funcién principal es la de
acopiar el producto de los miembros para luego venderlo a un precio establecido en las
regulaciones oficiales. ‘

Mayoristas: Son la asociacién de distribuidores de plitano (ASODIPLA), la cual
representa a la empresa privada; funciona con capital propio y dispone de un buen poder
de compra fijando los precios unilateralmente. El producto lo obtienen directamente en
las unidades de produccién y disponen de un buen servicio de transporte; rednen alto
volimenes del producto que ha sido estimado en un 60%.

Detallistas: Son compradores de plitano que venden el producto en los mercados libres,
abastos, supermercados, etc.

Canales de comercializacién

Canal de distribucién de los productores-transportistas

El productor cuando dispone de un camién, pequefio o grande, lleva el producto a los
centros de consumo, generalmente en tallos boténicos.

Venden su produccién al detallista.

Su concurrencia al mercado no es constante, a pesar de que se considera el canal de
comercializacién ideal.
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d.

Luego los detallistas venden a los consumidores, generalmente por unidades.

Canal de distribucion de las asociaciones de productores

a.

Agrupan a productores medios y grandes, por lo que tienen mayor capacidad de
produccién y comercializacién, y venden a los mayoristas.

Canal de distribucién externa del platano

a.

El comprador agente de las compaiiias exportadoras, acuerda con suficiente anticipacion,
con los productores, con las cooperativas o asociaciones de productores, la cantidad de
platano que necesitard de determinadas fincas, y el lugar y fecha de entrega.

El producto es llevado a los centros de acopio donde se escoge de acuerdo al grado de
madurez, peso uniforme, longitud, didmetro, color, etc., rechazando todos aquellos
frutos que presenten grietas, despuntes, manchas, aporreos, maduros con signos de
ataques de plagas y enfermedades.

Se empaca el producto seleccionado en cajas de madera, cartén o pléstico, que contienen
alrededor de 65 a 50 unidades, con un peso neto de 27,2 Kgs. o0 23 Kgs., siendo el peso
promedio por unidad entre 400 y 500 grs. Previo al empaque, los frutos son lavados con
una solucién de agua y cloro.

Es llevado al puerto aéreo o maritimo en transporte refrigerado y de alli enviado a su
destino, donde es recibido por los mayoristas extranjeros, los cuales distribuyen el
producto en los principales centros de consumo.

Cuadro VI-17

Mercados de plitano en Venezuela en 1987

t %

MERCADO NACIONAL 423.823 97,05
Consumo fresco 421.203 96,45
Industrializacién 2.620 0,60

EXPORTACION 12.902 2,95

PRODUCCION TOTAL 436.706 100,00

Fuente: Nava, C. 1992,
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PRODUCTOR

>| MAYORISTA |

Miérgenes de comercializacién

Es la diferencia que existe entre el precio pagado al productor y el que paga el consumidor. Son

miés sensibles en productos perecederos.

Los mérgenes brutos de comercializacion estin constituidos por los costos especificos de los
servicios prestados (salarios, transporte, equipo, etc.), y los servicios prestados o ganancias de
los diferentes intermediarios que asumen de hecho, la propiedad de un producto para obtener

beneficios.

Fluctuacién de los precios

La fluctuacién de los precios del plitano dentra de la zona y del aiflo, es la usual, determinada
por la variacién estacional de su produccion, la perecibilidad del producto y la mencionada
deficiencia de comercializacion, asi como la falta de servicios de almacenaje refrigerado.

>

DETALLISTA

>

CONSUMIDOR

Cuadro VI-18

Valor de la produccién de plitanos en el perfodo 1989-1992

(precios constantes de 1984 - en miles de Bs.)

ANo VALOR Bs.
1.989 602.798
1.990 609.428
1.991 670.184
1.992 687.988

Fuente: MAC. Memorias, 1992.
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Cuadro VI-19

Indices trimestrales de precios a nivel del producto
(base 1984 = 100)

ANO
TRIMESTRE| 1.991 1.992
I 470,0 1.448,7
II 468,6 1.752,9
III 521,0 2.756,8
IV 527,8 2.825,7
PROMEDIO 496,8 2.196,0

Fuente: BCV. Anuario Estadistico. 1992.

En respuesta a la pregunta jcambian constantemente los precios?, la totalidad de los productores
manifestaron que si, y que esto es debido a la época de escasez y abundancia en el mercado. Asi
tenemos que en el municipio de Baralt los precios varian mucho de un mes para otro, acusando
bajas considerables durante la temporada de lluvias, cuando la produccién de plitano aumenta.
Esto ocurre generalmente entre los meses de julio a diciembre. Los precios suben por encima
del promedio de la zona seca que va desde enero a junio, asi un ciclo completo de los precios
durante seis meses. Sin embargo, de la pregunta realizada a los productores ;cémo debe ser el
tamafio del platano para recibir un buen precio?, la totalidad de los productores manifestd que
este debe ser grande, ya que el rebusco lo compran los camioneros aparte y a un precio mis
bajo. Pero hay un nimero grande de productores que le venden la cosecha al camionero a un
mismo precio, incluyendo plitano grande y rebusco, o sea, por "parejo”, con la finalidad de que
no le quede una gran cantidad de platano al agricultor sin vender.

vi. Probleméfica del cultivo de plitanos en Venezuela

Este cultivo de plantacién sembrado en todo €l pais, con una alta concentracién en el Occidente,
particularmente en la Cuenca del Lago de Maracaibo, se puede considerar un cultivo social por:

1. Estar en manos de mis de 20 000 productores, mayormente en parcelas de 10 o menos
hectdreas. Estas pequefias plantaciones son atendidas por la mano de obra familiar.

2. En las plantaciones comerciales mayores de 10 y 500 ha se utilizan 90 jornales/ha/afio.
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3. Mis de 60 000 personas intervienen en la prodnoclén comercializacién y aporte de
insumos.

4, Contribuye con el 10% total de la dieta del vemwlano.

En las dltimas dos décadas oficialmente la productividad ha pasado de 6 t/ha/afio a 7.44
t/ha/afio, aunque en la regién occidental se estiman rendimientos de 10 a 12 t/ha/afio a nivel
zonal.

d. Circuito licteo

En el presente punto, se hard un anilisis del circuito licteo en los aspectos relacionados con su
produccion, transformacién mercado y comercializacién a nivel nacional, en la continuacién del
andlisis por rubros estudiados en la investigacion.

En Venezuela, el circuito licteo lo constituyen los productores, agroindustria, gobierno, y
consumidores. Durante afios, ha sido ohjeto de oonsideraciones especiales por parte del Estado.
Sin embargo, la realidad donde le toca desenvolverse, estd signada por una serie de factores
adversos que hacen, si no dificil su actividad, por lo menos poco atractiva desde el punto de
vista de su rentabilidad, lo cual en los ultimos afios, especificamente a partir de 1989, con el
inicio de la aplicacion del programa de ajustes macroeconémicos, ha venido a hacer mis critica
su

situacién; a este respecto los costos de produccion se elevaron en un 730% en todo el sector
agricola en pocos meses mientras que los precios finales continuaban congelados por
regulaciones oficiales en los otros circuitos, mientras que en el circuito licteos se mantuvieron
casi estables a nivel del productor ya que la leche no es un producto monopolizado.

Es asi como se observa que las politicas lecheras hasta ahora implementadas dejan de tener
vigencia a los pocos meses de su promulgacién, lo cual conduce a mantener una brecha entre
los precios de los insumos y del producto, que conlleva a un proceso de descapitalizacion del
sector, como se verd més adelante.

Generalmente, los cambios en el rubro lechero se han venido dando por razén de costos de
produccién, siendo los productores los que, casi siempre inician el proceso, debido
fundamentalmente al aumento de los insumos, mano de obra, etc. que hace poco rentable o
irrentable la produccién de leche.

Los iltimos decretos sobre politicas lecheras, sobre todo en los tres dltimos periodos
constitucionales, han sido mis ampliados en materia econémica, de control de calidad y de
proposicién de aumentar la produccién e ir hacia el autoabastecimiento, propésitos y ensayos que
se han logrado sin entera satisfaccion.
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i. Zonificacién de la produccién

La produccion nacional de leche en el pais se concentra él_x ciertas dreas del territorio nacional.
El Occidente del Pais es el mayor productor aportando més del 80% del total nacional, con
aproximadamente el 40% del rebafio bovino nacional, en el 25% de la superficie total de pastos
naturales y cultivado, y en solamente el 15,85% de la superficie total del pais. (60)

El Estado de Zulia aporta aproximadamente el 60% del total nacional, siguiéndole en orden de

importancia el Estado de Falcén con el 7%, el Estado de Tachira con un 6,4% y el Estado de

Meérida en un 6,3%.

Los estados de Aragua, Carabobo, Cojedes, Lara, Miranda, Portuguesa, Yaracuy y Distrito

Foderal, representan el 8,7% de la produccion total nacional. De estos Estados, el mis

representativo es Lara con un 51,2% del volumen de produccién de leche a nivel regional.
Cuadro VI-20

Produccién lctea por entidad federal -‘

Litros de leche Litros de leche Kilogramos de queso Litros de produc. Vacas en

Entidades al dfa al afio al afio por vaca/dfa produccién
Apure 64.757 23.636.305 2.303.873 1.62 89.974
Guérico 69.541 £5.302.465 4.879.39%0 1.42 48.911
Barinas 82.610 30.152.650 1.584.138 1.58 §3.346
Anzoitegui 94.007 34.312.555 918.831 1.92 99.082
Cojedes 10.542 3.847.830 59.983 1.97 $.364
Monagas 33.081 12.074.56S 740.164 2.13 15.558
Portuguesa 42.594 15.546.810 276.166 3.51 12.1219
T.F.D. Amacuro 7.617 2.780.205 224.160 0.52 R 14.641
LLANOS 404.749 147.673.385 10.986.695 1.69 238.966
Zulia 2.570.648 938.286.520 8.589.909 3.39 7%7.577
Thchira 318.372 116.205.780 401.934 3.09 102.887
Mérida 145.170 $2.987.080 448.154 2.80 51.887
Trujillo 99.239 36.222.235 73.611 2.80 35.423
Lara 123.410 45.044.650 1.686.244 2.20 55.994
Palcén 215.452 78.639.980 2.247.431 2,34 92.089
Yaracuy 52.619 19.205.935 722.340 2.96 ‘ 17.6320
OCCIDBNTE 3.524.910 1.286.592.150 14.164.633 3.16 1.113.487
Aragua 18.095 6.604.675 226.287 3.11 5.819
Carabobo 24.104 8.797.960 48.842 6§.05 3.982
Miranda 10.673 3.895.645 232.297 2.7¢ 3.895%
Sucre 885.0Q0 323.028 32.820 | 3.07 427.000
Nueva Bsparta €18.000 228.870 0 seceso 1.46 4€22.000
Distrito Federal 195.000 71.175 4.852 6.96 28.000
CORDILLERA NORTE 54.570 19.918.050 545,098 3.97 13.724
Bolivar 46.023 16.798.395 529.432 2.34 : 19.688
T.F. Amazonas 320.000 116.800 3.040 —ee=  =eeee-
Guayana 46.320 16.915.198 532.472 2.34 19.698
VENEZUELA 4.030.572 1.471.158.780 26.228.892 2.91 1.386.714

Puente: Divisidn de Bstudios Técnicos MAC. Direccién Desarrollo Ganadero.
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Cuadro VI-21

Bovinos: Produccién de leche por entidad federal
en el periodo 1981-1988 (en miles de litros)

B. FEDERAL 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
D. FBDERAL 1s 1s 18 4 - - - -
ANZOATRGUI 16.042 14.843 18.657 19.783 23.953 32.957 38.241 42.314
APURE 8.163 11.085 9.327 15.011 14.071 12.415 10.166 12.309
ARAGUA 4.004 4.559 5.035 4.964 6.431 8.816 14.882 7.237
BARINAS 28.124 27.498 26.104 34.431 39.957 47.164 §2.205 €4.066
BOLEVAR 7.837 10.096 10.565 8.587 12.927 16.522 18.408 15.526
CARABOBO 3.083 6.593 7.186 8.377 9.407 12.799 13.018 14.542
COJEDES 2.896 3.277 2.907 4.125 4.370 4.395 4.804 5.322
FALCON 100.550 78.450 88.508 71.510 91.929 99.933 85.651 125.299
GUARICO 26.9%23 54.573 47.228 60.959 74.713 78.330 70.040 57.011
LARA 42.423 42.675 43.253 44.173 50.587 55.932 54.856 58.492
MERIDA 53.210 51.827 49.358 51.020 62.495 60.500 67.447 72.361
MIRANDA 2.116 2.165 2.428 2.450 2.804 2.916 2.106 1.917
MONAGAS 6.442 9.573 11.336 11.463 15.399 16.308 16.416 22.930
N. BSPARTA - - - - - - - -
PORTUGUESA 11.015 12.381 12.182 15.353 17.047 19.367 20.200 20.051
SUCRE - - 590 580 480 614 1.130 805
TACHIRA 102.532 115.27s8 115.336 100.944 95.576 112.976 117.798 127.185
TRWILLO 25.027 23.582 31.218 37.993 25.546 26.409 43.268 85.739
YARACUY 9.482 11.515 12.781 13.851 17.242 14.79%4 26.976 31.988
ZULIA- 939.618 1.019.088 1.088.771 1.061.288 1.022.631 918.565 $31.983 1.003.620
T.F. AMAZO - - - - - - - -
T.P.D. AMACURO 3.345 1.126 1.824 3.413 1.407 1.800 3.329 5.431
Totales 1.394.818 1.3500.021 1.582.644 1.570.461 1.589.881 1.543.540 1.592.921 1.744.145

Fuentes: Divisién de Estudios Técnicos.
MAC. Direccién de Desarrollo Ganadero.

ii. Oferta
Produccién nacional de leche (periodo 1987-1992)

La produccién total de leche en el pais, ha experimentado un decrecimiento significativo, segin
se muestra en el Cuadro VI-22. Entre 1988 y 1989 disminuyé de 1700 a 1500 millones de litros,
y para 1990 la produccién nacional lleg6 a 1450 millones de litros reduciéndose en 300 millones
de litros en relacién al afio 1988, presentando para 1992 un crecimiento relativamente bajo.

Examinando la evolucién de la produccién en el periodo sefialado, se puede decir que no ha
existido correspondencia entre las cantidades producidas y las politicas que el gobierno
venezolano ha dictado en éstos iltimos afios, con el fin de ir aumentando progresivamente los
volimenes de leche y, en consecuencia, disminuir las cantidades importadas.

Los bajos indices de producciébn son ocasionados principalmente por las condiciones

desfavorables de clima y de suelo imperantes para la explotacion de las razas puras lecheras, la
escasa capacidad genética de los rebaifios criollos y mestizos, la deficiente calidad y cantidad de
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fuentes alimentarias, las situaciones climaticas adversas asi como la carencia de una politica de
investigacion orientada a superar ésta problemaitica.

La produccién lictea en Venezuela tradicionalmente ha sido deficitaria. Actualmente se producen
aproximagamente 1 600 000 t/afios con una productividad cerca de 1000 litros/vaca/afio. Ello
ha impuesto:la necesidad de importar las cantidades faltantes para cubrir la demanda, las cuales
han variado entre 20 000 y 100 000 t/afio de leche en polvo en las tltimas décadas. No obstante
desde 1984 se aprecia una disminucion paulatina del consumo, hasta llegar a niveles inferiores
a 100 Its/persona/afio, muy por debajo del indice adecuado de 130 Its establecido por la FAO.

La disminucién habida en la oferta ha sido ocasionada por una serie de factores, entre los que
se podrfan mencionar: a) Condiciones climéticas adversas; b) reducci6n de la demanda efectivo;
c) aumento del costo de produccién; d) inseguridad en el campo; €) incremento abrupto de la
tasa de interés preferencial agricola, con graves consecuencias en las fincas lecheras, dado el alto
grado de endeudamiento que presentan las mismas; f) inexistencia de una politica integral
lechera; y g) carencia de una infraestructura de apoyo adecuada y eficiente.

Lo anteriormente mencionado ha traido como consecuencia una disminucién dristica en las
unidades de produccién y el sacrificio de vientres lecheros en plena capacidad productiva.

Cuadro VI-22

Evolucién de la produccién lictea en 1987-1992

_ PRODUCCION
ANOS (miles de 1lts.)
1.987 1.598.286
1.988 1.715.427
1.989 1.502.848
1.990 1.452.227
1.991 1.461.428
1.992 1.528.654

Fuentes: MAC. Memorias 1992
Plan de Produccién
y Disponibilidad 1992
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Cuadro VI-23

Valor de la produccién lictea en 1991 y 1992

1
. VALOR DE LA PRODUCCION
ANOS (millones de Bs.)
1.991 3.843.556
1.992 4.020.361

Fuente: MAC. Memorias 1992.
iii. Demanda _
Con respecto a la demanda deben considerarse los siguientes aspectos: _
- Leche destinada al autoconsumo y comercializacién cruda.

Demanda intermedia de las pasteurizadoras, deshidratadores, queseras.

- Demanda derivados licteos.

La comercializacién de leche cruda para el consumo directo se da principalmente en localidades
del interior del pafs, alejadas de los grandes centros poblados, principalmente ireas rurales y
asentamientos campesinos.

En el caso de los requerimientos de las industrias licteas dedicadas a la pasteurizacién o
deshidratacion, éstas consumen el tanto % de la produccién nacional.

Ademés de lo sefialado, para la estructura de la demanda es importante destacar que en
Venezuela la poblacién menor de 15 afios es bastante significativa; esto unido al crecimiento
demogriéfico, motivo inicialmente un incremento en el consumo de leche, tanto en polvo como
pasteurizada.

Sin embargo, en los itimos afios se ha presentado una disminucién del consumo percépita de
la leche, que pasé de 139 Its/afio en 1980 a 92.22 Its/persona el afio 1992. De igual forma, la
demanda de leche en polvo ha presentado una caida, la que para enero de 1993 se ubic6 en un
40%, o sea que al cierre del semestre se tiene un promedio de reduccién de mercado de casi un
30%. Por otra parte, se tiene la penetraciéon de leche importada envasada, la cual ocupa
actualmente un 10% del mercado. Ademds existe la presencia de sucedédneos, elaborados con
productos vegetales como la soya, que ya estin ocupando un dos por ciento del mercado.
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Esta disminucién de la demanda puede decirse que se ha originado fundamentalmente por:

- Aumento del precio del prodhcto, tanto de Ia leche cruda como la pasteurizada, debido
al incremento sufrido en los costos de produccién como de la industria procesadora.

- Eliminacion del subsidio lechero, lo cual incide en el precio del producto.

En cuanto al mercado internacional de la leche y sus derivados, se caracteriza por una fuerte
reduccion de los inventarios, asi como de los programas de subsidios al sector en los paises
exportadores, lo cual ha determinado que la oferta se ha hecho igual a la demanda, lo que ha
conducido a una duplicacién en el precio internacional en los dltimos aiios.

En el mercado nacional la oferta interna del sector productivo es deficitaria llegando el consumo
normativo a niveles criticos nutricionales, presentindose con motivo a la implementaci6n de la
politica lechera una fuerte contraccion del consumo.

Existen factores determinantes para que tal situacién ocurra, asf podemos sefialar los siguientes:

- Pérdida constante en el poder adquisitivo de las familias como consecuencia de una
merma en su ingreso real, producto del proceso inflacionario, de desempleo, etc.

- Incremento desmesurado en el precio de la leche al consumidor. Esta situacion origina
una contraccin brusca en el sector ganadero y en la nutricién a quienes va dirigido dicho
producto.

- Por otro lado la oferta interna de leche cruda estd marcada por un crecimiento lento e
insuficiente del sector para satisfacer la demanda.

Leche para queso en plantas

En Venezuela la industria quesera es una industria que vive de los sobrantes de la produccién.
Adquiere la leche de las haciendas que no tienen cupo fijo en las otras industrias, pues a pesar
de ser la industria lictea de mds reciente creacion, carece de proteccion alguna y ello no le
permite pagar la materia prima que necesita al mismo precio que las otras industrias
competidoras.

La industria quesera estd pasando por un periodo critico, ya que su competencia de precio en
la compra de leche cruda no le permite actuar en igualdad de condiciones.

En Venezuela se elaboran fundamentalmente dos tipos de queso: blanco y madurado. El queso

blanco, como elemento de semi-industrializacién en el occidente del pafs, se elaboraba en las
fincas, evolucionando en su fabricacién en queseras reduciéndose a nivel de fincas.
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iv. Precios

A partir de 1981-1982 con la caida brusca de los ingresos petroleros y luego en el afio 1993 con
el establecimiento de unos nuevos tipos de cambio del bolfvar en relacién al délar, se presenta
un panorama econdmico caracterizado por una devaluacién de nuestro signo monetario, inflacién
con tendencia a agudizarse, mantenimiento preocupante del desempleo, fuertes pérdidas de las
reservas internacionales, iliquidez, etc.

Unido a esta situacion se debe agregar la considerable deuda externa cuyo compromiso de pago
es motivo de negociaciones, dado que las repercusiones sociales que se han originado.

En este ambiente turbulento le toca desenvolverse a la actividad agricola impregnado nuevamente
por las medidas econémicas del actual gobierno caracterizada por una unificacién cambiaria,
liberacién del sistema financiero y una nueva politica comercial.

La fijacién del precio de la leche, como rubro de primera necesidad, ha conllevado a una serie
de discusiones entre la Federacion Nacional de Ganaderos, el MAC y los productores dada la
actual situacion inflacionaria que se estd presentando en Venezuela.

La obtencién de una leche de alta calidad higiénica y por supuesto de sus derivados, implica
costos que deben ser reflejados en los precios pagados a nivel de los distintos eslabones de la
cadena.

Dicha calidad se mide a través de los distintos andlisis que satisfacen las exigencias de las
autoridades sanitarias y la de los procesadores que trabajan en funcién del consumidor,
estableciéndose inevitablemente, una cadena de calidad de la leche que involucra a los
productores, procesadores y distribuidores.

Ademds, los precios de leche al productor con sus incentivos a la calidad higiénica, deben
siempre guardar relacién con los costos de produccién, obligando a la periédica revisién y
ajustes de precios en una economfa inflacionaria.

v. Normalizacién del costo-precio

El factor costo precio de la leche necesita ser normalizado pero por encima del punto de
equilibrio, y éste se logr6 con la politica lechera promulgada en diciembre de 1989, es decir,
que durante el afio 1990 se establecieron nuevos precios y las condiciones necesarias para asi
optimizar al sector productor, pues toda leche que se precia de calidad, tiene que ser producida
a partir de grandes inversiones.

Posteriormente, con la existencia del Acuerdo de Estabilizacién de la produccién lechera

nacional y con el apoyo del Consejo Nacional de la Leche se lograron esquemas de precios
concertados que favorecieron a la producci6n de leche de calidad y por ende a los consumidores.
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Estos esquemas permitieron, incluso, que el gobierno se constituyera en el principal comprador
para los programas sociales, donde la variaci6n anual del precio fue de 17,50 Bs/Kg cuyo PVP
era de 202.50 a 220.00 Bs/Kg que en términos de leche fluida equivale para el consumidor entre
25.34 y 27.50 bolivares por litro.

En 1991 se cre6 el Acuerdo Asolep-Fegalago’, rompiéndose el acuerdo de estabilizacién,
provocando el aumento de la leche caliente, marginindose en el nuevo esquema de precios a la
leche de calidad y se eliminaron los diversos incentivos que ofrecfa la politica lechera en 1989.

Con el acuerdo ASOLEP-FEGALAGO se estableci6 la clasificacion de leches A, B, y C; las dos
primeras son leches frias con mas de cuatro horas de reductasas en el caso de la tipo A, o de
2 a cuatro horas de reductasa para el tipo B, mientras que la leche caliente se denomina C.
Durante este mismo afio 1991 se eliminan los incentivos establecidos en la politica lechera,
variando el precio de la leche de calidad de 15.50 Bs/litro a 17, y la produccién de ésta se
mantuvo entre 0.39 Bs/litro 0 2.24% sobre el costo de la produccién; por lo tanto, no fue un
afio bueno para la actividad lechera.

Los aumentos, nuevamente, se inician en enero de 1992 con Indulac, que aument6 la leche de
calidad a 18.50 Bs. pero esto no significé una mejoria en la relacién costo-precio de esta, pues
la excusa fue el incremento de la leche en polvo al piblico, es decir, la lata de un kilo pasé a
245.00 bolivares. Y sélo en un mes el incremento del PVP de la leche en polvo fue del 11.4%
por lo tanto, es importante hacer notar que en el afio 1991 con precios concertados, el
incremento fue de 8.6% en todo el afio.

La inestabilidad politica y social del pais influyé negativamente, porque la congelacién de
precios acordada a partir del 4 de febrero por Asolep y Fomento, provocé un estancamiento para
los productores durante los siguientes seis meses.

Ante esta situacion, en junio de 1992 el sector ganadero presioné lo suficiente al gobierno para
que éste obligara a Indulac al aumento de tres bolivares por litro a sus proveedores sin afectar
los precios al consumidor, extendiéndose esta medida a los proveedores de otras empresas. Pero
la devaluacion de la moneda durante los meses de octubre hace que los productores de leche de
calidad vuelvan a la situacién en que se encontraban en febrero de 1992. durante este afio el
margen promedio sobre el costo de produccién de la leche de calidad se hace negativo en 6.78%

El Cuadro VI-24, elaborado por la Asociacién Holstein, refleja el costo unitario de produccién
de leche de calidad experimentada durante los afios 1990-1991 hasta el corriente de 1993-1994,
de distintas explotaciones organizadas. Dicho cuadro evidencia las tendencias negativas que
deben ser revertidas mediante el mejoramiento sustancial del precio de la leche de calidad, y
también las condiciones. Segin los ganaderos especialistas en este tipo de leche, todos sabemos
que los precios mejorarfan para el productor si interviene el Estado. Incluso se ha recopilado
suficiente informacion para asegurar que los precios de la leche en polvo al detal no guardan la
relacion pertinente con los precios al productor ni con los de la leche importada.
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Para el 19 de marzo de 1993, el Gobierno, a través de la Corporacién Casa, expendia la leche
en polvo a 250.00 Bs/kg, y el 3 de abril compraba mediante la Beca Lictea a 332.00 Bs/kg. seis
mil toneladas en un sélo dfa; por lo tanto, unos 492 millones de bolfvares de diferencia fueron
a parar a manos de comerciantes e industriales, mientras al sector ganadero no se le reconocia
ni un bolivar de incremento.

Ante esta problemdtica, es necesario remunerar mejor al productor y una forma serfa
relacionando los precios al detal con los precios al productor mediante el establecimiento de la
figura de la proporcién o porcentaje, y ademis forzando por resolucién gubernamental el
marcaje del precio sugerido en los productos licteos basicos, ayudando asf a controlar la
especulacién.

Se estableci6é un acuerdo entre el MAC, Fedenaga, Asolep, Fegalago, Aniquesos y Cavepas, el
20 de abril de 1993, donde se conviene un ajuste de 2.50 Bs/litro, desde el 1° de mayo y de
1.00 a partir de septiembre de este afio. Incluso, los industriales de la leche en polvo son
incluidos dentro del programa especial de financiamiento agricola con la finalidad de asegurar
el pago del aumento a los productores, pero a éstos no les llega como se establecié. Y aiin asf,
es preciso sefialar que los precios alcanzados distan mucho de las necesidades del sector
productor. - '

De alli que se espera la aplicacién de medidas de emergencia para la fijacion de precios piso y
contra la competencia desleal del producto importado desde Nueva Zelanda.

Cuadro VI-24

BJERCICIO COSTO PROMEDIO PRECIO PROMEDIO DIFERENCIA MARGEN/COSTO

Bs/1t Bs/1t Bs/1lt %
90-91 12,24 13,63 1,39 +11,36
91-92 17,40 17,79 0,39 +2,24
92-93 22,42 20,90 -1,52 -6,78
93-94 28,00 23,50 -4,50 -16,07

Fuente: Asociacién Holstein de Venezuela.
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vi. Comercializacion de la leche
Estructura de la comercializacién de la leche en Venezuela

La comercializacién de la leche en Venezuela se caracteriza porque sigue una sola direccién en
su desplazamiento hacia el consumidor final. Esto se debe a que la leche destinada al consumo,
en su totalidad debe ser llevada a la industria donde se somete a la pasteurizacién, al eliminarle
un elevado porcentaje de bacterias y agentes patdgenos.

El productor est4 vinculado con la industria a través de la receptoria, no teniendo ni éstos ni la
industria, ningin tipo de control sobre la produccién pecuaria.

El Estado es quien se encarga de fijar los precios, asf como los requisitos exigidos para la
recepcién de la leche.

En la distribucién de la leche procesada en sus diversas formas, la industria y el comercio
mayorista se relacionan con un comercio detallista caracterizado por un alto grado de
atomizacién y desorganizaciébn y que por su tamaiio estin orientadas bisicamente a las
satisfaccién de las necesidades locales. la venta al consumidor de productos licteos se realiza
a través de pequefios comercios como son las bodegas, abastos, panaderfas, etc., a los cuales
le corresponde el 70% de las ventas de alimentos en el pafs, mientras que el 30% restante son
efectuadas por las cadenas de supermercados y supermercados independientes.

Por la ausencia de organizacion en el sector productor y detallista, en la comercializacién de
leche en el pais intervienen dos agentes: uno es el camionero rural que sirve de puente entre el
productor y la receptoria y el otro, es el distribuidor que sirve de puente entre el comercio
mayorista y el comercio detallista.

La accién del Estado en la comercializaci6n de la leche, se puede resumir de la forma siguiente:

* A nivel de productor: Fija los precios que debe recibir el productor, y subvenciones que
tienen como finalidad fortalecer y revestir la situacion de bajo crecimiento observados
en los dltimos afios.

* A nivel de industria: El Estado ha orientado su politicaprincipalmente a regular los
precios de venta al consumidor de la mayorfa de los productos lacteos, complementindola
hasta hace poco, con subsidios, que tenian como finalidad absorber la diferencia entre
el precio de venta al piblico y el costo de procesar la leche.

* Importaciones: El Estado realiza importaciones de leche en polvo para su envasado y
distribucion en el pais.
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Comercializacién de la leche y sus derivados

Es importante hacer notar' que en la comercializacién de la leche existen dos formas de
realizarla, bien sea como un producto en su estado natural, es decir, sin sufrir ninguna alteracién
en su estructura bésica, llamada leche cruda caliente, o bien como producto elaborado procesado
en una industria donde es sometida a diferentes tratamientos, dependiendo del producto que se
quiera fabricar, para hacerlo llegar al consumidor.

Un factor que se debe tener presente es la caracterfstica del producto, porque dependiendo de
ella el canal puede ser més largo o més corto. Asi, por ejemplo, los canales de distribuciéon de
la leche pasteurizada tienen que ser diferentes a los seguidos por el de la leche en polvo, puesto
que para el primer producto su vida util esti sujeta a una serie de condiciones especiales para
su conservacion, aumentando el costo y el riesgo de comercializar con él.

vii. Canales y funciones en la comercializacién nacional

Para realizar un anélisis de los canales de comercializacién de la leche, se divide el proceso en
dos etapas que son:

* Como insumo, es decir, leche cruda.
* Como producto procesado.
* Comercializacion de la leche como insumo, es decir, leche cruda.

El sistema de comercializacién de la leche cruda se puede esquematizar como se observa a
continuacién:

>| Industrias de Leche
I en Polvo y Derivados
Ganadero > Receptoria > |Industria de Leche
] ! Pasteurizada
Mayorista H ﬂ
Rural > Queso
A
]

> canal principal de comercializacién.

Ganadero

Como lo indica su nombre, es el que se dedica a criar y mantener un rebafio destinado a la
produccién lechera; éstos pueden ser pequeiios, medianos o grandes ganaderos, dependiendo del
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nimero de cabezas de ganado y del volumen de produccién obtenida en la explotacién de esta
actividad, cualquiera que sea su tamaiio tienen la oportunidad de vender, bien sea a un mayonsta
rural o a las receptoria.

Mayorista rural

Es un intermediario que posee vehiculos de transporte, adquiere la leche a puerta de corral, para
venderla luego a la receptoria.

Esta modalidad se presenta con mucha frecuencia cuando existen pequefios ganaderos de recursos
limitados que por ésta raz6n no cuentan con sus propios recursos para transportar la leche hasta
la receptoria. El precio que paga el mayorista rural al ganadero depende de si éste enfria la leche
en su propia finca, estando obligado en este caso, a pagarle adicionalmente al ganadero los
costos causados por la recepcién.

Receptoria

Existen dos tipos de receptorfa: a) receptoria propiedad de particulares: la funcién que cumple
este tipo de receptoria es recibir la leche frfa o caliente y mantenerla refrigerada hasta la entrega
a las industrias, con las que mantiene convenios de suministros. El transporte que utiliza es por
lo general, propiedad de las receptorfa; y b) receptoria propiedad de la industria: la funcién de
este tipo de receptoria es igual a la anterior, s6lo que estas envfan preferentemente la leche a la
industria de la cual es filial. Ambos tipos de receptoria estfin obligadas a pagarle al productor
los costos adicionales causados por el transporte, en el caso de que sea el mismo productor quien
lleve la leche cruda hasta la receptorfa.

En cuanto a la recepcién de la leche, se deben cumplir requisitos establecidos en las normas
venezolanas COVENIN.

En esta segunda etapa se distinguen los siguientes tipos de industrias basicas: a) industria de
leche pasteurizada; b) industria de leche en polvo y derivados; c) industria de queso;

y d) industria de leche pasteurizada. La comercializacién de la leche pasteurizada esti sujeta
a algunos factores, que influyen en el proceso; entre éstos cabe destacar: la vida itil del
producto y las condiciones de conservacion.

El esquema general que se sigue para la comercializacién se puede resumir en el gréifico
siguiente:

Industria de

leche > Distribuido Repartidor Minoristal
Pasteurizada Local - -

Consumidor
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Industria de leche pasteurizada: Compran la leche a las receptoria para procesarla y envasarla,
pueden vender su producto utilizando su propio sistema de distribucién y/o a repartidores que
adjudican leche a una o varias empresas.

Distribucién local: Obtienen convenios para distribuir la leche de una o diferentes empresas.
Poseen un local acondicionado para mantenerla en buenas condiciones hasta el momento de la
venta a los repartidores.

Repartidores: Compra la leche pasteurizada, bien sea del distribuidor local o de la misma
industria y efectiia el reparto a los detallistas en transporte que generalmente son de su propie-
dad.

Detallista: Estdn constituidos por las bodegas, abastos, .pimderias, cadenas de supermercados
y supermercados independientes. Estos compran el producto, tanto de los repartidores como de
la industria y lo expenden directamente a los consumidores.

Industria de la leche en polvo y mantequilla: El esquema que se pruenta a continuacion es el
seguido para la comercializacién de la leche en polvo, leche descremada, leche condensada,
mantequilla y otros productos licteos.

Importaciones
tria de leche Comercio Comercio
::d:glzoay otros = mayorista >| detallista
derivados " n
Consumidor

—_———s canal principal
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La industria de la leche en polvo compra leche a las receptoria. Por otra parte esta industria
recibe leche en polvo importada para ser envasada en el pafs

Comercio mayorista

1

Estos adquieren la leche envasada y la mantequilla de la industria, la almacenan y luego la
revenden al comercio detallista.

Comercio detallista
Es el conjunto de pequeiios negocios, como son las bodegas, mercados libres, etc. y las cadenas

de supermercados y supermercados independientes que se dedlcan a vender al detal productos
alimenticios que van directamente a los consumndorcs

Queso producido en la finca

Con el siguiente grifico, se pueden apreciar los canalcs de distribucién segundos por este
producto.

Ganadero >| Comprador
Transportista

>| Mayorista p=—————==>| Comercio
Urbano detallista
Mayorista >
Rural
Consumidor

> canal principal.

Ganadero

Por lo general el ganadero fabrica el queso diariamente y lo almacena en su propia finca, lo
moviliza él mismo 6 vende a intermediarios.
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Comprador transportista

Estos pueden ser de la misma localidad o venir de centros urbanos, quienes adquieren el queso
diariamente del ganadero y lo transportan por sus propios medios a la ciudad.

Mayorista rural

Estos adquieren el queso producido en una o varias fincas, por lo general disponen de un local
con las suficientes condiciones para almacenar el queso hasta el momento de venderlo a los
mayoristas que operan en el drea urbana.

Mayorista urbano

Los mayoristas compran al ganadero, a los compradores transportistas o al mayorista rural;
generalmente estos disponen de cavas refrigeradoras donde almacenan el producto hasta venderlo
al comercio detallista.

Comerciante detallista

Compra el queso, bien sea del mayorista urbano o al mismo ganadero.

Queso producido en la industria

Generalmente los canales seguidos para la comercializacién del queso producido en la industria
son los siguientes:

| L ! 1 I 1 | 1

Industria >| Comercio >| Comercio >| Consumidor I
del queso Mayorista Detallista
L M | [ ] L J A

> canal principal

Comercio mayorista

Estos compran queso directamente a la industria, lo almacenan hasta el momento de venderlo
al comercio detallista.

Comerciante detallista

Estos compran queso a la industria o al comercio mayorista y lo venden al detal a los consumidores.
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B. Los Canales Nacionales de Comercializacién

1. Consideraciones generales sobre la comercializaciéon
de productos agricolas o

En Venezuela se observa una doble vertiente en el comportamiento de la comercializacién de
productos agricolas, con respecto a aquellos productos que sirven de insumos para la industria
y aquellos cuyo mercado final es el consumo directo.

Con respecto a los insumos para la industria, existe una vinculacién entre una industria altamente
concentrada de carécter oligopsénico, con una produccion agricola fundamentalmente dispersa,
lo cual revela la gran disparidad de las fuerzas relativas de contratacién y el gran poder de
decisién y control que la agroindustria ejerce sobre la produccion agropecuaria, pues la industria
de la alimentacién es la gran demandante de esta dltima (85% de la produccién de materia
prima).

Este elevado grado de control, se pone en evidencia en los canales de comercializacién y en las
condiciones de compra-venta de la materia prima. Anteriormente, hasta los afios 81-82, el
Estado, por medio de la desaparecida Corporacién de Mercadeo Agricola (CMA), era el; que
actuaba como intermediario, bien porque la produccién era mais dispersa 6 porque el Estado
proporcionaba un subsidio a la agroindustria, donde asumfa los costos de transporte y
almacenamiento, 0 mediante la venta de precios inferiores a los de la compra al productor.

Luego que la crisis financiera de la CMA llega a su clfmax en estos afios, este organismo se vio
obligado a cubrir su considerable déficit presupuestario suspendido el pago de las cosechas a los
agricultores hasta por més de dos afios, procediéndose después a su liquidaci6n, con lo que se
implementan un conjunto de mecanismos para sustituir a este organismo en sus diversas
funciones en el proceso de mercadeo, por convenios de comercializacién directos entre los
productores y la agroindustria con la intervencién de la banca comercial.

Los nuevos mecanismos, a pesar de sus l6gicas deficiencias, lograron garantizar el pronto pago
de las cosechas y, progresivamente mejorar la logfstica del proceso y el manejo post-cosecha de
los productos. Tanto la organizacion de la cosecha como los convenios agroindustriales son
fuertemente intervenidos por el MAC en favor de los agricultores.

En muchos casos, la relacién industria-produccién agricola, se da directamente entre empresa
agroindustrial y productores agricolas.

En las condiciones de compra-venta, se debe destacar que se realizan con base en precios
minimos, conocidos por todas las partes y establecidos por el Estado. La recepcioén de los
productos (base de precio), se establece por medio de la aplicacién de normas de calidad
establecidas y ejecutadas bien por el Estado o bien por la industria.
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Por otra parte, los suministros se realizan a granel, lo cual es obvia la necesidad de empaques.
El transporte, en algunos casos seflala manifestaciones de especializacién y en tal funcién no se
involucra la compra-venta del bien transportado. En los insumos para la industria, se cuenta con
infraestructura para su preparacién, conservacién y transformacién.

En el caso de los productos agricolas de consumo directo, la vinculacién del productor es con
un comercio mayorista (a nivel de dreas de produccién o a nivel urbano) que presenta un cierto
grado de concentracién, especialmente en las ciudades de Caracas y Barquisimeto. Semejante
a lo ocurrido en los insumos industriales, en los productos agricolas de consumo directo es el
comercio mayorista quien ejerce un gran poder de decisién y contrel sobre la produccién. La
diferencia entre la comercializacién de insumos industriales y los productos de consumo directo
radica, en lo fundamental, en que en los tltimos se presentan graves problemas para su acopio,
preparacion para el consumo y posterior distribucién. Por otra parte, la infraestructura existente
para su retencién, almacenamiento, conservacion, etc., es sumamente deficiente. Ademas, hasta
hace poco la accién del Estado en la comercializacion de estos bienes, salvo muy pocas
excepciones, se habia venido orientando a la regulacién de los precios de venta al piblico.

2. La comercializacién de los productos agricolas de consumo directo en Venezuela

La comercializacién de los alimentos de consumo directo (bdsicamente, productos agricolas sin
ninguna transformacién), se enmarca dentro de un sistema centralizado (Anexo). Su existencia
se debe, sin duda alguna, a la ausencia de "organizaciones de productores para la
comercializacién”, a la existencia de un sector detallista no organizado, a un dominio del
consumidor de escasos ingresos y con baja propensién marginal a consumir servicios de
comercializacifn.

Con el fin de plantear en forma més clara el marco dentro del cual se comercializan los
alimentos de consumo directo (en especial las frutas, hortalizas, rafces y tubérculos), es
conveniente ampliar cuatro aspectos importantes como son: la organizacién del sector productor
y del comercio detallista, asf como la situacién del comercio mayorista y la funcionabilidad de
la comercializacion.

a. Organizaciones de productores para la comercializacién

En este sentido, cabe sefialar que en el campo de la organizacién de productores, hasta el
presente, se ha dado especial énfasis a los aspectos de produccién (financiamiento para la
produccién, adquisicién de insumos, produccién colectiva, etc.), presentindose en el pais
diferentes modalidades de organizaciones como pueden ser: uniones de prestatarios, empresas
campesinas, cooperativas de produccién, asociaciones de productores, etc., que en general no
han respondido, a la necesidad de comercializar su produccién organizadamente y mucho menos
colectivamente. De hecho, hasta donde llegan nuestros conocimientos, en las

organizaciones campesinas, se planifica el crédito y la produccién. La venta de los bienes
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producidos cuando no son insumos industriales, se les deja a todo riesgo' en espera de que
aparezca algin "camionero” dispuesto a comprar, por supuesto, en las condiciones que él fije.

No han sido pocos los casos en que la produccién no llega al consumidor queddndose en el
campo y ayudando al continuo problema del desabastecimiento. En parte tal situacién se explica
por la misma orientacién de la produccién, la que, como es sabido en términos de valor, més
de las dos terceras partes se destina directamente a la industria. Tanto por los canales de
mercadeo (productor individual - industria y organizacién de productores -industria) como por
el dinamismo del mercado y comercializacin, las organizaciones existentes o los productores
individuales, han abastecido al sector industrial sin grandes complicaciones. De tal manera que
el desarrollo del sector agricola se ha estacionado, principalmente con el proceso de proceso de
produccién, prestindosele en cambio, muy poca atenci6n al factor comercializaci6n.

En el caso particular de los productos perecederos, existen algunas experiencias de
"organizaciones de productores para la comercializacién”. Las modalidades organizativas mis
corrientes son las cooperativas de servicios y las asociaciones de productores; a todo evento, las
organizaciones no tienen peso en la comercializacién de tales productos, ya que representan
menos del 10% del volumen de la produccién. El resto de los perecederos (90%) se
comercializan en forma individual y en condiciones poco satisfactorias.,

Pareciera que el instrumento para la organizacién de la comercializacién del producto fresco
haya sido el "centro de acopio”. Sin embargo, de los varios centros de acopio planificados en
el pais, la mayorfa de estos han fracasado antes de nacer. Ain cuando no se conocen a fondo
las razones por las cuales los diferentes proyectos no han logrado implementarse; aparentemente
el factor tenencia de la tierra, constituye una de las limitaciones fundamentales, dificultando
significativamente lo relativo a la organizacién de cualquier empresa comercializadora para el
manejo de los productos anteriormente citados.

b. Comercio mayorista

Como es de esperarse, tanto por la estructura del comercio detallista que se describiera
anteriormente, como por la reducida consolidaciébn que presentan las "organizaciones de
productores para la comercializaciéon”, el comercio mayorista no solamente ha mantenido su
posicién dominante, sino que progresivamente la ha ido reafirmando en la comercializacién de
productos agricolas de consumo directo y en especial en la de los agricolas perecederos.

En el sector mayorista se observan fenémenos de alta significacién, de los cuales cabe destacar:
- En los mercados mayoristas de Coche en Caracas y Mercabar en Barquisimeto, se

concentra una alta proporcién de la produccién nacional de frutas, hortalizas, raices y
tubérculos. Tal es el caso del tomate, cebolla, piment6n.
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- En algunos rubros se ha reducido el nimero de comerciantes mayoristas que operan en
estos mercados. En otros, si bien no se ha reducido, su crecimiento ha sido menos que
proporcional al incremento de la actividad en el mercado.

- Se observa un crecimiento significativo en las operaciones comerciales de estos
mayoristas, pero muy relativo avance en el proceso administrativo de sus empresas.

- Se manifiesta una clara tendencia a la especializacién de los comerciantes mayoristas
ubicados en los mercados tradicionales, como es el caso de tomate, plitano, cebolla,
patilla, piiia, etc. Sin embargo, la especializacién no conlleva ningiin avance significativo
en el manejo de los productos.

- En términos generales, la actividad de los mercados mayoristas de Coche y Mercabar ha
aumentado el abastecimiento de las ciudades en que se asientan, sino también en sus
negociaciones regionales y extraregionales. En cuanto a frutas, hortalizas, rafces y
tubérculos, Coche abastece el Centro y Oriente del pais, entre tanto, Mercabar distribuye
y Centro-Occidente. '

- En cuanto al comercio mayorista en ciudades diferentes a Caracas y Barquisimeto, éste
continia siendo significativamente deficiente en el sentido que las operaciones son
realizadas en lo fundamental por camioneros mayoristas. Posiblemente una explicacién
para que este hecho radique en la ausencia de infraestructura para comercio mayorista
en ciudades diferentes a las mencionadas.

- En cuanto al comercio mayorista en las zonas de produccifn, tal actividad continia
recayendo o en el comerciante mayorista de Coche y Mercabar, o en el pequeiio
camionero acopiador.

- Aparentemente, el nimero de camioneros acopiadores y camioneros a nivel de ciudad.
ha crecido significativamente en los ultimos afios, manteniéndose, sin embargo, el nivel
de sus operaciones individuales.

Si bien el comercio mayorista manifiesta un crecimiento, es preocupante tal situacién, al menos
si de alguna manera no se ordena dicho comercio ante dos aspectos fundamentales que presenta:

- Ain cuando el mimero de comerciantes mayoristas varia segin el rubro, en la mayoria
de las oportunidades est4 reducido a una cifra excesivamente pequeiia que opera a nivel
de mercado mayorista en Caracas, como es el caso de cebolla, plitano, papa, tomate,
etc., y que cominmente se le conoce como roscas. En tanto que a nivel de otras ciudades
y operaciones a nivel de campo crece desmedidamente el nimero de pequefios
comerciantes mayoristas que operan a nivel de camion.
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- En la mayoria de las oportunidades por no decir todas, el comerciante mayorista (urbano
y rural), se encuentra muy poco dispuesto a cualquier modificacién en los esquemas
tradicionales (fundamentalmente por su escasa capacitacién), y por lo tanto reacio al
establecimiento de convenios que involucren continuidad en las operaciones comerciales
y formas diferentes de presentacién y manejo (seleccion, clasificacién, nuevos embalajes,
transporte, etc.).

c. Comercio detallista

Cuando se quiere comprender el comercio detallista de alimentos en el 4rea urbana,
practicamente lo que se estd planteando es el conocimiento del dltimo eslabén en la larga cadena
de comercializacién, sobre el cual descansa la enorme responsabilidad de abastecer las grandes
concentraciones de poblaci6n.

El grado de organizacién del sector detallista no solamente sefiala la eficacia del servicio que
presta al consumidor, sino que también permite comprender los mecanismos existentes en la
comercializacién precedente, puesto que siempre se presenta una perfecta articulacion entre el
comercio detallista y el comercio mayorista urbano y rural. Con esto se quiere indicar, que no
es posible adaptar organizaciones modernas de comercializacién a nivel mayorista, a sistemas
tradicionales de abastecimiento a nivel urbano. Asf como tampoco es facil adaptar organizaciones
modernas a nivel detallista a sistemas tradicionales de comercializacién mayorista.

En este sentido, cabria informar que las imperfecciones que presenta la comercializacién de
alimentos y, en especial los de consumo directo, son consecuencia en gran medida, de las

imperfecciones que presenta la distribucién de estos bienes a nivel detallista. Por su parte, la
imperfeccion del sector detallista dependera de la forma organizativa como evolucione el sector
para adaptar sus sistemas de abastecimiento al crecimiento que puedan presentar las ciudades.

En el caso particular de Venezuela, se consigue que si bien es cierto, ciudades como Caracas,
Valencia, Maracay, Barquisimeto, Ciudad Guayana y otras, han visto en las dltimas dos décadas,
crecer rdpidamente su poblacion, también es verdad que el comercio detallista ha permanecido
estitico con idénticas formas organizativas, pricticas quizés, para ciudades de principio de siglo.

El sector detallista no organizado del pais se caracteriza por un alto grado de atomizacién y
desorganizacién. La mayoria de los establecimientos se orientan a la demanda o satisfaccion de
necesidades locales, predominando en los establecimientos, rudimentarias o muy elementales
técnicas productivas de organizacién administrativa y del trabajo, asi como un régimen de
propiedad individual o familiar. Tales establecimientos est4n representados por micro-comercios
como bodegas, abastos, fruterfas, pescaderfas, puestos en mercados libres, buhoneros, etc. Un
comercio detallista de esta naturaleza, debe operar a un amplio margen de comercializacién, para
justificar su actuacién en el mercado.
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El sistema més atrasado de comercializacién es el constituido por pequefias empresas
especializadas, tales como carnicerfas, fruterias y pescaderfas, las cuales en muchas ocasiones
son sustituidas por las tradicionales bodegas o abastos, que intentan ofrecer al consumidor una
mayor variedad de productos no perecederos. '

Estos mecanismo cuenta con un elevado nimero de "peajes” que van desde el comprador
original de la mercancfa hasta el expendedor propiamente dicho, pasando por varios mercados
mayoristas, intermediarios y distribuidores. En cada parada se queda una parte del salario del
venezolano.

De acuerdo con estudios recientes, los precios de los alimentos en este tipo de negocios
detallistas estin siempre por encima de los vigentes en los mercados populares y en los
supermercados. Sin embargo, por razones de seguridad y costo de transporte o de tiempo, ellos
son los que mis proliferan en los barrios populares, lo que origina que sean precisamente las
familias més pobres las que tengan que pagar el més alto costo por sus alimentos.

En la ciudad de Caracas, el precio promedio al piiblico de la comida estd 22 por ciento m4s cara
en tales establecimientos, con relacién a los mejores precios al consumidor en la misma
jurisdiccién.

En las bodegas tradicionales jaméis se encuentran "ofertas”, salvo que se trate de campaiias
promocionales de la empresa productora o de articulos sin salida que tienen un alto costo de
almacenamiento o que corren el riesgo de deteriorarse.

Durante la década de los setentas comenzaron a expandirse varias cadenas de supermercados
hacia las zonas populares, pero el incremento de la inseguridad, con el puntillazo del 27 de
febrero de 1989, cerraron quién sabe por cuinto tiempo ese proceso. Las bodegas - ahora
convertidas en fuertes amurallados con rejas - volvieron a recobrar el papel que siempre jugaron
en las urbes, a costa del bolsillo del trabajador.

Pueden distinguirse dos tipos de redes comercializadoras, sin que entre ellas haya necesariamente
una solucién de continuidad.

La primera de ellas en la conformada por los supermercados que se dedican al negocio de
adquirir gran variedad de bienes a los suministradores. Tanto por volumen de ventas como por
su sistema organizacional, pueden hacer ofertas "tentadoras” al consumidor, a sabiendas que la
adquisicién de estos productos actia como sefiuelo para la compra de otros.

La segunda es la establecida por la propia agroindustria procesadora de alimentos, ya mediante
sistemas propios de distribucién, ya con mecanismos también propios de venta al detal. Es tipico
de las empresas lideres del mercado en su 4rea y, aunque parezca contradictorio, en la medida
que el liderazgo es mayor la eficiencia de sus redes es también mejor.
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Paralelamente a estos sistemas operan los llamados mercados populares, que también ofrecen
al consumidor una gran variedad de alimentos, pero su organizacién estid basada en decenas de
pequeifios comerciantes minoristas que no pueden jugar con las ofertas y que més bien tienen la
tendencia a cartelizarse por rubros para eliminar la competencia entre ellos.

También habria que mencionar a los macromercados, cuyo funcionamiento es muy reciente en
Venezuela y, al parecer, han surgido con inusitado éxito, aunque parte del mismo pueda deberse
al estado de inestabilidad politica que ha vivido el pais durante los dltimos afios y que impulsa
a un sector de la colectividad a las compras nerviosas y a la tendencia de las despensas llenas
con previsiones de un mes o mas.

Los mecanismos de los grandes mercados, propios de las ciudades desde la época de la
antigiiedad, hoy estin limitados a un segmento de la sociedad, con excepcién de los llamados
mercados libres, a los cuales también llega una poblacién de recursos limitados.

d. Funcionamiento de la comercializacién

La comercializacién de los productos agricolas en Venezuela, y en especial los perecederos
(frutas, hortalizas, rafces y tubérculos), se caracterizan por un alto grado de ineficiencia, tanto
en la preparacién para el consumo de dichos alimentos como en su posterior retencién y
distribucion.

Es asf como no se clasifican y se les empaca en embalajes inadecuados, el transporte es costoso
y en la generalidad de los casos no se le separa de la funcién de compra-venta (no es institucio-
nalizado). No se conocen précticas adecuadas de almacenamiento.

La infraestructura (centros de acopio, almacenes, mercados mayoristas, locales para la venta al
detal, etc.), es insuficiente e inadecuada. Todo ello contribuye a un alto porcentaje de pérdidas
fisicas y deterioro de las condiciones de los alimentos, los que en algunos casos llegan (a nivel
de mercado mayorista), a niveles superiores al 30%.

Las ayudas a la comercializacién son casi inexistentes. No hay normas y servicios de
informacién de mercados no son todo lo oportuno que se deseara. El financiamiento es
practicamente inexistente.

Dada la importancia de la normalizacién en la funcionabilidad de la comercializacién, es
oportuno destacar como la ausencia de un sistema de clasificacion normalizado incide
negativamente tanto en la preparacién para el consumo de los alimentos en Venezuela, como en
su posterior retencién y distribuci6n.

En el caso particular de los productos perecederos, la existencia de innumerables pequeifios

oferentes con productos sin clasificar, que no permite referirse a calidades y tipos, ha
contribuido a crear imperfeccion en la formacién del precio, ya que las transacciones se realizan
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sobre bases inciertas. Todo ello va en detrimento de precio e ingreso, especialmente del
productor quien se encuentra en desventaja, frente al mayorista, por contar con una deficiente
informacién y un bajo poder de regateo. :

Como se indicé anteriormente, el pafs no cuenta con un sistema de clasificacién en base a
normas tipificadas para frutas, hortalizas, raices y tubérculos. Cabe sefialar que las diferentes
etapas de comercializacion, obedece a criterios muy personales, caprichosos y heterogéneos de
quienes las realizan, bien sea el agricultor o el intermediario. Por lo tanto, es posible afirmar
que en el dmbito nacional no existe uniformidad de criterios y que cada quien seleccione segin
convenga a sus intereses sin tomar en cuenta, en muchos casos, las caracteristicas del producto
y en muy poco las diversas necesidades del mercado nacional.

Algo que agrava cada vez mis la carencia de normas de clasificacion, es el sistema de pesas y
medidas deficiente y arcaico que se emplea en Venezuela. En las diferentes etapas de la
comercializacién se emplean medidas tales como; cuenta, docenas, mano, matas, saco, huacal,
unidades, cientos, racimos, carga y otros términos que tienen diferentes significados y
aplicaciones segun la etapa o zonas donde se efectie la comercializacién.

El confuso sistema de pesas y medidas, més el hecho de que ningiin embalaje lleva etiquetas,
da lugar a una indefinicién e imperfeccién en las equivalencias entre las diferentes unidades de
compra-venta empleadas; por lo cual permite al comerciante ampliar su margen en detrimento,
tanto del precio recibido por el agricultor, como el del pagado por el consumidor.

Otros aspectos en los cuales la ausencia de un sistema de clasificacién normalizada incide
negativamente en la comercializacion de los productos perecederos en Venezuela, son el sistema
de empaques y empacado, el almacenamiento y el transporte.

Por supuesto es preciso indicar que, si tales funciones se realizan deficientemente, no sélo se
debe a la ausencia de normalizacién, sino también pesa mucho en ello, a la escasa capacitacién
en manejo de productos perecederos, tanto del sector productor como del sector intermediario
(mayoristas y detallistas). Con esto se quiere indicar la inmensa relacién existente entre norma-
lizaci6én y capacitacién; practicamente la capacitacion conduce a la implementacién de normas.
El proceso inverso es bastante dificil de implementar.

El Estado venezolano aparentemente ha estado consciente sobre la necesidad de superar las
graves dificultades que hay en el proceso de comercializacién interna de los alimentos, aunque
tal conciencia no se haya revertido en una accién continuada.

Durante el quinquenio (1984-1989) se realizaron importantes estudios sobre esta problemitica,
en especial sobre los rubros perecederos, que aportaron propuestas todavia vigentes. en el
perfodo que desaparecia la Corporacién de Mercadeo Agricola con mas de 30.000 millones de
bolfvares en rojo y con una biblioteca completa de casos de corrupcion.
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Paralelamente a las investigaciones, se dict6 un decreto para la transferencia de la administracién
de los silos del Estado-a empresas conformadas por los pequeiios y medianos productores y los
campesinos. Listima que los mecanismos planificados resultaran mas complejos de lo que se
crefa y en aquel momento el proyecto no avanzé.

Al iniciarse el quinquenio 1989-1994 se impuls6 también un plan de grandes mayoristas, pero
la idea muri6 casi al nacer en virtud de que el anterior gobierno agricola desdefi6 esta prioridad.
Igual ocurrié con los grandes programas de vialidad agricola, cuyo deterioro afecta también la
comercializacién, para los cuales se crearon servicios autdnomos y se ofrecieron recursos
suficientes. La inercia en esta materia habla por si sola, mientras la red de caminos en el campo
estd cada vez en peores condiciones.

Si bien el actual gobierno, por su caracter transitorio, no puede resolver el nudo comercializador
de los alimentos, su deber es dejar al préximo mandatario una propuesta bien estructurada e
integral, la cual tenga como objetivo hacer cristalino el proceso de llevar los alimentos del
productor al consumidor, al menor costo posible.

Hay que analizar cada caso e implementar los mecanismos modernos para que alguna vez
Venezuela pueda contar con un sistema de comercializacion de los rubros del campo beneficioso
para todos los eslabones de los circuitos agroalimentarios.

C. Actores Sociales

Los agricultores producen en sus fincas los diferentes productos agropecuarios para consumo
humano y para la agroindustria. Desde que estos salen de las fincas hasta que son adquiridos por
los consumidores, pasan por diferentes manos y son objeto de una serie de actividades y
operaciones.

Es asi, como en las actividades de mercado y comercializacién de productos agroalimentarios
en Venezuela, interviene una amplia cantidad de sujetos y entes representativos, del conjunto de
pasos que constituyen una secuencia de actividades de servicios de transportacion, comerciales,
mercantiles, agroindustriales, de inspecciones y fiscalizaciones, asi como el Estado, con su
accién reguladora a través de la formulacién de politicas relacionadas con el agro y que afectan
al mercado nacional de éstos productos.

Al respecto, los principales actores que intervienen en las actividades del mercado en Venezuela,
comprenden:

- Productores: Llevan a cabo la produccién de los renglones agropecuarios, los que
venden para obtener sus ingresos; esta produccién se caracteriza por la estacionalidad y
la dependencia de las condiciones naturales y, por el tamaiio y dispersién de las fincas,
sobre todo cuando son muy pequeiias.
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- Intermediarios: Dado que actualmente se hace cada vez mis dificil que los productores
vendan directamente en los centros de consumo, los intermediarios, sean cooperativas,
organismos gubernamentales o entes privados, cumplen la funcién de poner en contacto
la oferta y la demanda y llevar los productos de las fincas a los consumidores.

A pesar de su importancia, los agentes de mercadeo o intermediarios en situaciones de mercadeo
desorganizado, pueden ser causa de numerosos problemas que perjudican tanto a productores
como a consumidores.

Urdaneta (1985) clasifica los intermediarios segin el criterio de quién realiza las actividades de
mercadeo, clasificacién que no pretende ser general pero que sf comprende los agentes més
tipicos del proceso de comerclallzaclén agropecuario venezolano.

Esta clasificacion comprende:

a. Comerciantes y empresas mercantiles: Los comerciantes son aquellos que tienen
capacidad para contratar y hacen del comercio su profesién habitual. Toman titulo de la
mercancia y poseen los productos que ellos transan.

Las empresas o sociedades mercantiles estdn constituidas por grupos de personas denominadas
o0 socios, tienen personalidad juridica propia, y se dedican a la realizacion de uno o mis actos
de comercio con fines de lucro.

Estos comprenden:

- Acopiadores o compradores rurales: Compran directamente a los productores,
cumpliendo la funcidn inicial de reunir los productos de las fincas. Algunos de ellos
actian por cuenta de terceros, otros compran por cuenta propia. Los acopiadores pueden
ser productores que retnen el producto de otros productores; camionero-acopiador, que
es uno de los intermediarios tipicos del mercadeo agropecuario venezolano; comerciantes
locales; comerciantes al mayor; cooperativas; representantes de empresas
agroindustriales. '

- Mayoristas: Son intermediarios cuya clientela estd formada por revendedores.
Generalmente venden a detallistas y a otros intermediarios. Es mds claro reconocer al
mayorista como el agente que adquiere los productos de acopiadores o de los productores
directamente, y los vende a los detallistas. Tiene la funcién de concentrar la produccién
y hacer lotes grandes y uniformes que permitan la funcién formadora del precio y
faciliten operaciones masivas y especializadas de almacenamiento, transporte y en
general, de preparacion para la etapa siguiente de distribucion. Pueden ser de dos tipos:
a) Mayoristas Locales o colectores de campo, que operan en los centros de produccion,
compréndole a otros acopiadores y a productores para venderle a los mayoristas urbanos
y a la agroindustria. b) Mayoristas Urbanos o de lineas completa, que operan en los
centros de consumo y funcionan principalmente como surtidores de detallistas.
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- Detallistas: Son intermediarios que le venden directamente a los consumidores. Tienen
la funcién bisica del fraccionamiento o division del producto y el suministro al
consumidor.

b. Agentes intermediarios: Actian como representantes de susclientes. Venden sus servicios
por poner en contacto a un vendedor con un comprador.

- Corredores o comisionistas: Operan con base en una comisién o porcentaje sobre la
venta. No movilizan e almacenan productos, sino que actiian como intermediarios en las
operaciones de compra-venta, poniendo en contacto a compradores y vendedores.

- Subastadores: Son intermediarios que actian en representacién de un tercero, recibiendo
un porcentaje o comision sobre la venta del producto, la cual se realiza mediante subasta
publica.

- Consignatarios: Representan normalmente al vendedor o productor, manteniendo en los
establecimientos los productos hasta que son vendidos, percibiendo una comisién sobre
el valor de la venta.

Normalmente ofrecen créditos o pagos anticipados con garantia del producto consignado, con
intereses especulativos. Ejemplo: consignaciones de queso en los centros de consumo.

c. Especuladores: Toman titulo del producto con el propésito de beneficiarse a través del
movimiento de los precios. En nuestro pais se les conoce como aquellos intermediarios
que retienen la produccién por un periodo corto de tiempo, con el fin de crear una
escasez artificial del producto y beneficiarse de los aumentos de precios en la medida que
se realicen las ventas.

d. Agencias de facilitacién: Son organizaciones de caricter piblico o privado que participan
activamente en el mercadeo agricola, con el propésito de facilitar la realizacion de las
actividades, funciones y operaciones que ejecutan las personas, agencias o instituciones.
Dentro de estas agencias tenemos: a) los bancos y otras instituciones de caracter privado
que suministran créditos para la realizacién del proceso de mercadeo b) bancos oficiales,
de los que actualmente quedan sélo el ICAP y el FCA, c) propietarios de almacenes,
cavas y otros medios de almacenamiento, d) locales y puestos de venta de
MERSIFRICA, e) compaiiias de seguros, f) CASA, y g) medios de divulgacién que
transmiten informacién sobre los aspectos técnico-econémicos de la produccién y el
mercadeo.

Entre los sujetos que intervienen en los procesos de comercializacion a nivel de pequefios
productores, es relevante la participacién de, por lo menos, una mujer, aunque en la
realidad, segiin se plantea mis adelante, éstas actividades estdn mayoritariamente bajo
su responsabilidad, directa o indirectamente.
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Sin embargo, dada la inexistencia de informacién fundamentada sobre éste aspecto, s6lo
podemos afirmar que casi en la totalidad de los hogares campesinos en Venezuela, con
alguna actividad agricola, la mujer es quien asume la responsabilidad en las ventas de los
productos, asf como también, ejerce el comercio informal no agrfcola con significativa
frecuencia.

Usualmente, los mercados a los cuales las productoras accesan son los ubicados en el
drea campesina (vecindario), locales (centro poblado més cercano) y a los intermediarios
(camioneros) con quienes negocia la produccion al dificultarse su traslado al mercado
local.
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VI. TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS
EN LAS PEQUENAS UNIDADES Y POR LAS MUJERES

En el presente capftulo, se tratardn los aspectos relacionados con los procesos de transformacién
y comercializacién de alimentos en la unidad familiar, destacando el alto nivel de participacién
femenina en las mismas, segin las tendencias observadas en la investigacién.

A. Transformacién: Relaciones entre Tipo de Producto
y Especializacion por Género

Las actividades de procesamiento y transformacién que tradicionalmente realizan en las unidades
campesinas, forman parte de su cultura y sistema de vida, pues estas pricticas son funda-
mentales para la seguridad alimentaria del grupo familiar y una forma de conservacién de
alimentos producidos en la parcela. Estas son casi en su totalidad, realizadas por la mujer del
hogar campesino artesanalmente con medios caseros y sencillos de una generacién a otra con
fines de autoconsumo, aunque en algunas regiones, éstos productos son destinados a la venta,
con la finalidad de obtener ingresos adicionales.

Esta situacién es mis frecuente en la medida que la mujer sea cabeza de familia, pues es una
de las miiltiples formas que ella usa para generar excedentes econémicos que lleguen a cubrir
parte de las necesidades de los hijos y otros miembros de la familia.

En los casos estudiados los productos mafz plitano y leche son sometidos a procesos de
transformacién. Aunque en la informaci6n obtenida no se registré el tipo de transformacién que
se realiza, expondremos a continuacion brevemente la que se observé llevan a cabo las familias
asentadas en las regiones donde se ubican las areas encuestadas.

El maiz destinado al autoconsumo, es procesado en formas variadas, las que son més acentuadas
en algunas regiones con relacién a otras. En las Regiones Central y Centro-Occidental, el
procesamiento y transformacién van referidos principalmente, a la elaboracién de hallaquitas
y cachapas, preferiblemente con maiz jojoto o tierno, blanco o amarillo. Este se muele para
luego hacer una masa con la que se preparan las hallaquitas, las que son envueltas con las hojas
que recubren la mazorca; o las cachapas, a las que se les realizan otros procesos similares.
Estos productos, son con frecuencia vendidos por muchas familias campesinas informalmente
a la orilla de las carreteras, improvisando una enramada donde colocan el producto y a un
miembro de la familia para que realice la venta; generalmente son nifios, aunque también es
frecuente observar mujeres en tal actividad.

Asimismo, se elaboran arepas de mafz molido, las que ademés del autoconsumo, son destinadas
a la venta en forma similar a los anteriores. Lo méis frecuente las arepas peladas, las que son
elaboradas con el llamado maiz pelado; éste se obtiene sometiendo los granos de maiz a un
proceso de escarificacion con agua y cal por uno o dos dias, se lava y se pasa por un molino
manual para luego preparar una masa con la que se hacen las arepas. Este producto es



cominmente vendido al igual que los anteriores, a la orilla de las vias 0 en puestos improvisados
para tal fin.

Para la regién Occidental otra forma de procesamiento, es la preparacién de bebidas tales como
chicha o mazamorra de maiz. La primera es elaborada con mafz molido, agua y sal, se cocina
y se consume; algunas veces se deja fermentar y es destinada al consumo familiar. En el
segundo caso, el procesamiento que se hace es similar, la diferencia estd en que se cocina el

maiz molido, y luego se le agrega leche y aziicar (o panela”), quedando algo parecido a un atol,
el que se destina al consumo de los nifios y adultos.

En cuanto al platano, su procesamiento es menos frecuente, pues es destinado al consumo
directo, previa coccion; sin embargo, es comiin observar en muchas familias campesinas del Sur
del Lago y Los Andes, la elaboracion de harina de platano verde. Este es tostado previamente,
se muele y se obtiene una harina fina, la que es preparada con leche y aziicar (o panela) constitu-
yendo el alimento para muchos nifios campesinos.

La produccion lictea recibe también diversas transformaciones. Ademés de su consumo directo,
se procesa para la obtencién de quesos y otros derivados lacteos (mantequilla, nata, cuajada) de
forma artesanal. El queso se destina mayormente a la venta; el resto es bisicamente para el
autoconsumo. En este caso, la transformacion es realizada con participacién del hombre, aunque
no tan significativa, y otros miembros del grupo familiar. Sin embargo, se continia con el
predominio de la mujer.

En el Cuadro VII-1 se observa claramente, la significativa intervencion de la mujer en las
actividades relacionadas con la transformacién de alimentos, donde para el caso del maiz, el
total de producto destinado al autoconsumo es procesado por mujeres. Esta misma tendencia es
observada en la produccién de frutas.

Del total de los miembros de la familia que, participan en actividades de transformacion y
elaboracion, el 84.6% son mujeres, y el 26.9% del total procesan productos que provienen
directamente de las parcelas.

Para el total de casos registrado de mujeres mayores de 15 afios que realizan transformacion,
se obtuvo una aproximacion del total de horas anuales que dedican a esta actividad, la cual
estuvo en el orden de las 2.430 horas/afio, es decir invierte aproximadamente el 0.74% de su
tiempo anual en la realizacién de estas actividades (Cuadro V1I-9).

Normalmente los procesos de transformacién son en su mayoria para el autoconsumo, sin
embargo siempre se observa su venta en algunos casos.

Los productores campesinos no realizan ninguna clasificacion de los productos destinados a la
venta comercial, sencillamente lo venden por casos o lotes, segin convenimiento con el
comprador. Cuando es vendido directamente en la parcela como en el mafz, es desgranado y
comercializado por kilo; o en el platano cuya venta se hace por unidad en racimo.
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Cuadro VII-1

Participacién de la mujer y otros miembros de la familia
en la elaboracién y transformacién de productos

R ™
PRODUCTOS RUJERES O0TROS NIENBROS ToTAL
Ne. X No., X o, X
LACTEOS r S 1.7 ] 1.7 4 15.4
iz 1 .0 (] ’ 1 3.0
TEJ1008 2 1.7 (] ’ 2 | 7
CONFECCION
: ' . 701 " [}
oE RePh ] “%.2 2 $3.0
oTReS ] 19.2 ¢ (] ] 19.2
ToTeL 22 (TN 4 15.4 2 100

B. Comercializacién: Acceso a Diferentes Tipos
de Mercado

Dentro de la produccién agropecuaria campesina, existen una multiplicidad de tareas asociadas
a la produccion agricola y ganadera, entre las que se encuentran las relacionadas con la cosecha,
transporte, almacenamiento, seleccién, transformacién, comercializacién, venta y cobro de la
produccién, donde la division sexual del trabajo puede variar en cada una de las tareas que hacen
parte del mismo.

Se ofrecer al respecto, en breve descripcion y andlisis, la situacion de mercado y
comercializacién, principalmente para los rubros estudiados, del productor pequefio y
especificamente de la mujer agricultora en los aspectos destacados y de los problemas que la
afectan en cuanto a Productos, Mercados, Medios de Transporte y Tiempo de Dedicacién.
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1. Productos

En los sistemas de produccién campesinos de Venezuela, tomando como referencia las reas
encuestadas, los principales cultivos que suelen sembrar los productores son aquellos que puedan

dedicarse al autoconsumo, para satisfacer y asegurar sus | necesidades alimenticias bésicas,
predominando: el maiz, frijoles, yuca, platanos, algunos frutales y hortalizas, que pueden
complementarse con otros cultivos de tipo comercial y con algunas actividades pecuarias.

Para los casos estudiados, de la diversidad de cultivos producidas, entre los que se destinan
mayormente para la venta destacan: maiz, parchita, yuca y plitanos. En el caso de la parchita,
la produccién es destinada en su totalidad a la venta a intermediarios con destino a la
agroindustria. El resto de los cultivos son igualmente orientados a la venta, pero con una
determinada cantidad para el autoconsumo.

Como se observa en el Cuadro VII-2, del total de maiz producido en la parcela, el 4.42% es
para el autoconsumo, el que conjuntamente con la yuca, en un 9.05%, constituyen los que
mayormente consumen la familia.
Ademds de los mencionados, se siembran otros cultivos, como por ejemplo: onoto, aguacates,
cacao, ajf dulce, etc. pero en muy pequefia escala, principalmente de huerta o barbacoas, cuyos
excedentes son destinados a la venta. .

Cuadro VII-2

Distribucién de la produccién (valores porcentuales)

PRODUCTO PRODUCCION AUTOCONSING VEND100
TorTaL

12 100.00 . 9.9

PARCHITA 100.00 1.99 "».2

YUCA 190.00 9.0 9.9

PLATANO 100.00 .22 "1

FUENTEs PROYECTO 11CA/B10 ENCVESTA RUJER PRODUCTORA
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La presencia de estos cultivos es en la mayorfa de los casos, por iniciativa de la mujer ya que
obedece a una racionalidad econémica y de seguridad alimentaria, como una forma de
diversificar la alimentacién y de obtener algin ingreso adicional.

La comercializacion, tanto de los excedentes, como de los cultivos comerciales es la tarea mis
comin que realizan las mujeres agriculturas.

Como se observa en el Cuadro VII-3, son estas quienes venden la mayor parte de los productos,
donde en algunos casos tales como ganaderfa menor, no hay intervencién del hombre
correspondiendo, en un 50% a la mujer.

En las actividades relacionadas con la comercializacién, existe destacada participacién femenina
principalmente en malfz, en los aspectos relacionados con la cosecha, en un 38.46% de los casos
registrados; postcosecha con 28.57%, siendo altamente significativo para la venta con un
43.06% y cobro con 55.00% (Cuadro VII-4). Evidentemente, la primacfa de la intervencion
femenina en estas dos iltimas actividades, nos lleva a pensar que su eficiencia en el manejo y
distribucién del ingreso y de los productos que lo generan, es uno de los elementos que
permiten la permanencia y mantenimiento de la parcela campesina como unidad de produccién.

Un aspecto sobresaliente en cuanto a los productos obtenidos en la unidad familiar, es el que se
relaciona con las actividades no agricolas, su importancia y composicién. La informacién
disponible al respecto obtenida en esta investigacién, nos indica que son muy importantes
cuantitativamente, como se observa en el Cuadro VII-5. Entre los productos elaborados en la
parcela destacan, las artesanfas con un 46.15% de los casos, textiles con un 28.1% y preparacion
de comidas con un 23.08%, siendo igualmente significativos los ingresos generados por las
mismas.

2. Mercados

De la informacién obtenida para los rubros estudiados, més del 90% de las productoras venden
en la finca o parcela, principalmente a los intermediarios (camioneros), como se observa en el
Cuadro VII-6.

De los productos registrados, el maiz y la yuca son los que se venden directamente al
consumidor, con un 4.11% y un 9.38%, respectivamente. Sin embargo, las productoras
pricticamente no tienen acceso al consumidor, excepto en los pequefios mercados de los pueblos
0 en su propia parcela.

La comercializacién y venta de la produccién parcelaria se hace mayoritariamente hacia los
centros de acopio de las dreas en un 46.6%; el 27.0% es comercializado en el vecindario, mien-
tras que el 18.9% lo es en el centro poblado més cercano. El 7.5% restante se comercializa
entre el centro comunal (3.4%) y otros (4.1%).
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Cuadro VII-3

Comercializacién de la produccién segiin género (valores porcentuales)

R
SENERDS uvem NONORE YaRI0S
venta | cosmo | vewta | cosme | v
R cosno | venra | cosme
eeche | s1.e | sae |26 |30 | res | ois.e
PASTOS
PECUARIO s |ans |ans |ans | 2s.0 | 2s.0
AN. NENOR
GAN. WEWOR| 00 [ 506 | - - | 500 | 0.8
nALZ |
AGRICOLA M1 gae |50 | aer | ase |1s20]| -
PLATANO
0.0 | s0.0 |20.97 | 2057 | 21,08 | 21,03

FUENTE:s PROYECTO [ICA/BI0 ENCUESTA NUJER PRODUCTORA

Cuadro VII-3A
Comercializacién de productos agricolas segiin género

(valores porcentuales)

QUIEN VENDE
PROBUCTS MUJER HONBRE ANSOS oTROS ToTeL
MI2 “.9 “.3 13,91 1.33 100,08
PRACHITA $0.00 “.0 6. 67 3.3 |100.0
YWeA 47,06 30.24 11.7¢ 2.4 |100.0
PLATANO .7 30.37 N 7.69 100.0

FUENTEs PROYECTO 11CA/810 ENCUESTA NUJER PRODUCTORA

164




Cuadro VII-4

Participacién en mercadeo segiin actividad y género (valores porcentuales)

PRODUCTO Aniz PLATANO

NUJER | HONGRE 0TROS AUJER | HORMORE 0TROS
ACTIVIOAD \ GENERO NIENBROS RIENBROS

COSECHA 38.4 | 50.00 11.34 19,79 | 25.00 36.23

POSTCOSECHA  |28.57 | 37.14 14,29 - 44.00 68.66

SECADO - 4.0 68.60 - 100.00 -

SELECCION 14.29 | 14,29 71.43 20.08 | 0.0 “.00

TRASLADG 14.29 | 97.14 20,57  [18.10 | 34,33 0.2

ALNACENANIENTO 14,29 | 37.14 2.9 20.57 | 42.06 .37

TRANSPORTE 4.35 | 26.09 69.67 26.67 | 33.03 20.00

VENTAS Q.6 | 4.6 13,20 30.00 | 20.57 .49
COSRO 35.00 | 45.00 - $0.00 | 20,37 2.4
Cuadro VII-§
Elaboracién de otros productos

ACTIVIOAD PORCENTAJE

MTESANIAS .13

TEXTILES 20.21

PREP. CONIOAS 23.00

CONFECCIONES 92.36

Tl 100. 00

FUENTEs PROYECTO I1CA/81D ENCUESTA RUJER PRODUCTORA
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La venta de los distintos productos a los camioneros y centros de acopio, se adelantan en su
mayorfa, por medio de negociaciones privadas con cada productor; cuando es mujer, negocia
directamente en la parcela al momento de la cosecha, por lo que al aumentar la oferta del
producto, es aprovechada por los intermediarios para pagar precios inferiores a los establecidos
en el mercado. '

Para el caso del plitano, se observa una modalidad en la comercializacion, que consiste en la
venta del producto a un revendén’, el cual en la mayorfa de los casos entrega el dinero por
adelantado al productor para asegurar el producto e incidir en el precio a pagar.

En lo referente al movimiento y comercializacién de otros productos, la mayor parte es vendida
a camioneros intermediarios quienes lo trasladan a las principales ciudades del Occidente y
Centro del pais, donde son vendidos para el consumo fresco.

Cuando la comercializacién del producto corresponde al hombre, este se traslada a los mercados
cercanos, centros de acopio o contacta con los camioneros, con la finalidad de negociar la venta
de su produccién. Aunque el precio de venta continuar siendo desfavorable, dada su condici6n
de pequeiio productor, obtiene un margen aceptable con respecto a la venta que realiza la mujer,
pues muchas veces dada las limitaciones de movilizacién que usualmente tiene (hijos, transporte,
etc.), se ve en la necesidad de acudir a terceros que realicen los contactos o deben esperar que
los intermediarios lleguen hasta la parcela.

En estas condiciones, y dado el desconocimiento de los precios pagados en otros mercados o por
otros intermediarios, la mujer se encuentra en significativa desventaja y desproteccién ante el
comprador.

Usualmente, los productores pequeiios almacenan lo que van a consumir y parte de lo que va
al mercado en cajones de madera, recipientes metalicos 6 sacos, en alguna habitacién de la casa
destinada para tal fin, produciendo pérdidas muy altas del producto por el inadecuado
almacenamiento.

La comercializacién de los productos obtenidos en las actividades no agricolas (artesanias.
textiles, etc), se concentra en la finca y el vecindario (cuadro VII-7).

3. Medios de transporte y dedicacién de tiempo

En relacién con el transporte, la situacion a nivel de agricultor pequeiio no escapa a la de los
grandes productores. En Venezuela, la vialidad agricola es una de las més fuertes limitantes en
el transporte y comercializacién de la produccién, lo que ha generado grandes pérdidas

econémicas a todos los niveles de productor.

Las 4reas encuestadas no escapan de esta situacién; se dispone de malos caminos, a excepcién
de las vias principales que comunican con las ciudades. Sin embargo, existen mecanismos de
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Cuadro VII-6

Venta de productos agricolas (valores porcentuales)

PRODUCTO LUSAR DE YENTA CONPRADOR

e e | e || S
mAIZ 99.57 .40 - an 15.7 16.3
PLATAND | 91.36 - 864 - 100,00 -
YUCA 92.97 2.0 - 9.3 2.0 .21
acHITR | s i i - 99.9%

FUENTE: PROYECTO IICA/BI0 ENCUESTA MUJER PRODUCTORA

Cuadro VII-6A

Principales centros de mercadeo de la produccién

CENTRO OE MWERC. PORCENTAJE
VECINOARIS 2.8
CENTRO BE ACOP10 “%.6
CENTRO ConuNAL 3.4
PUEDBLOS 19.9
0TROS 4.1
T0TAL 160.80

FUENTEs PROYECTO IICA/BID ENCUESTR NUJER PRODUCTORA
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transporte de la produccién como son los camiones propiedad de los intermediarios, los que
aprovechan la carencia de medios de traslado de la produccién por parte del pequefio agricultor,
situacién que se refleja en los precios pagados, pues mientras mas distante esté la parcela y en
mal estado las vias de acceso, el camionero paga menos por el producto.

Similar situacién se observa cuando se contrata un transporte para el traslado de la produccion
a los sitios de venta (mercado, centros de acopio, etc), donde las tarifas dependen de muchos
factores como son distancia, estado de las vias, posibilidades de cargas de compensacién y
otros. ' '

Por otra parte, el transporte utilizado por los miembros de la familia para su traslado a los
mercados de los centros poblados més cercanos, corresponden en un 85.53 % a camionetas pikc-
up acondicionadas para tal fin y a buses. Las primeras sirven de enlace entre los asentamientos
o 4dreas campesinas y los centros poblados, en tanto que los buses comunican de los pueblos a
las ciudades (Cuadro VII-8).

En relacién con el tiempo de dedicacién, las actividades de mercadeo absorben el 6.81% del
total del tiempo de la mujer, con respecto a sus otras actividades, segiin se observa en el cuadro
VII-9. Asi mismo, estableciendo comparaciones con respecto al hombre, éste dedica apenas el
2.18% de su tiempo a la comercializacién, un 4.66% menos del tiempo dedicado por la mujer.

C. Factores que Influyen en la Participacion
de las Mujeres

El mercado y comercializacién de la produccién a nivel del pequefio productor ha sido una de
los més vulnerable a los manejos de intereses que controlan el proceso; vulnerabilidad que se
incrementa por el caricter perecedero de los rubros agricolas y la falta de una infraestructura
de almacenamiento de apoyo ubicada estratégicamente.

Los efectos de esta situacién va en detrimento de la produccién alimentaria para el propio
consumo, sector en el que la mujer desempeiia el papel predominante como productora, elabo-
radora y comerciante de alimentos.

Existe por parte de la mujer, una mayor tendencia a participar con la venta de su produccién en
los mercados locales cercanos a sus unidades productivas, como se observa en el Cuadro VII-
10; o bien a nivel de parcelas.

Esto es debido en la mayoria de los casos, a las miltiples fallas que presenta la funcién de
transporte. Estos medios generalmente, no son adecuados para el traslado de los productos,
sobre todo los perecederos, que requieren de condiciones que permitan su conservacién. Por otra
parte, faltan caminos de penetracién a las zonas productoras y, por ende a las fincas campesinas,
donde muchos de los que existen son intransitables en la época de lluvias.
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Cuadro VII-7

Procesamiento y transformacién de productos segin lugar de las ventas

(valores porcentuales)
LUGAR DE VENTA
PROIUCTO NERCADO DEL
FINCA J ]
INC ECINDARIO PUESLO
LACTESS 5.6 36.6 2%.0
"mi2 166.6 - -
TEJIDOS 21.4 36.6 2.6
CoNFECCION
100. - -
0E ROPA “.0
0TROS $0.6 25.6 25.¢

FUENTEs PROYECTO 1ICA/BID ENCUESTA NUJER PRODUCTORA

Cuadro VII-8
Medios de transporte usados
TIPO O
1 T PORCENTAJE

A PIE 14.47
Nt o

canion $3.33
TOTAL 168,00
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A esto se suma lo perecedero de los productos obtenidos, lo que le obliga a decidir su venta
en el menor tiempo posible y al precio que disponga el comprador. En tal sentido, se observaron
casos donde es discriminada la mujer por parte de los compradores o intermediarios, quienes
asumen una postura de inflexibilidad en el establecimiento de los precios o condiciones de venta,

estando los primeros siempre por debajo de los mfnimos del mercado, y en el segundo caso en
detrimento del beneficio que potenciaimente elta deberfa obtener.

Esta afirmacion se hace sobre la base de la informaci6n obtenida en las 4reas encuestadas con
informantes claves, quienes manifestaron que si se producfan diferencias en precios pagados a
los hombres agricultores y sus condiciones de venta, los que evidentemente eran mejores con
respecto a la mujer, puesto que aquellos disponian de informacién y conocimiento en tales
aspectos dada su mayor facilidad de intercambio y negociacion con los intermediarios, aspecto
que se dificulta en caso de ser mujer; esto puede explicarse al considerarse como un obsticulo
constituido por las actitudes tradicionales del hombre en lo que se refiere al papel de la mujer,
frente a la cual se muestra reticente a establecer negociaciones.

CUADRD VI1-9
TIBPO DE DEDICACION A DISTINTAS ACTIVIDADES
SEGUN GENERD

(MATORES DE 15 ANDS)

SENERD RUJER NONBRE TOTAL

ACTIVIDAD Heo ANUAL] X Neo ANUAL| X Heo ANUMLY] X

ASRICULTURA 132,066 | 49,56 | 139.718 | 41,69 | 271.778 | 41,28

PECUARIA 45.720 | 14,60 | 41,760 | 12.90 07.000 | 13.30
TRANSFORNACION .43 8.66 ¢ ' .43 6.8
CONERCIO 24,180 7.48 8. 466 2.56 | 32.56¢ 4.9
ARTESANIA 4.620 | 14.38 ¢ ' 46.620 1.16

ASALARIADO 73,270 | 23.18 | 143,346 | 43.00 | 218.610 | 33.18

ToTML 326,200 | 198 333.278 | 188 639.478 | 100

FUENTE: PROYECTO IICA/BID ENCUESTAR MUJER PRODUCTORA
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VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

En lineas generales, la situacion de las mujeres estudiadas no escapa al denominador comin de
permanecer marginadas en las oportunidades de participacién en los programas y/o proyectos
como sujeto esencial, pues no tienen acceso adecuado a los servicios, beneficios e incentivos
contenidos en las politicas nacionales, relacionados con la oferta de tecnologfas mejoradas en
produccién y los servicios de comercializacion idéneos y eficientes.

La situacién de la mujer productora de alimentos no ha sido formalizada en los planes nacionales
de discusion, sencillamente porque ellas se encuentran insertas en el denominado sector
campesino venezolano, el que a su vez no ha sido objeto de politicas especificas, cuya
formulacién parta de la praxis campesina, del conocimiento previo de la informacién que es
necesaria obtener, a través de diagnésticos orientados especialmente a ellos, a los fines de
canalizar el disefio acertado de proyectos y programas de apoyo que ciertamente respondan a las
necesidades reales de este marginado sector del agro venezolano.

Es del conocimiento de todos que la mujer desempeiia un rol fundamental en los hogares
campesinos. Es sabido también que sobre ella descansa un sin fin de responsabilidades y
compromisos en los aspectos reproductivos y productivos. Sin embargo, no disponemos de la
base cuantitativa producto de estudios formales que nos lleven a conocer su real aporte al
mantenimiento de la unidad campesina y a la produccién nacional de alimentos, bien sea directa
o indirectamente.

La informacién obtenida en el estudio, aunque muy general, bien puede definirnos la tendencia
en relacién con la situacién de la mujer campesina frente a las nuevas tecnologias y a los
sistemas de comercializacién de productos agropecuarios a nivel nacional, de los beneficios que
de ellos deberian obtener y de los obsticulos que limitan su acceso a los mismos.

Entre estos dltimos, analizaremos los que a nuestro juicio se pueden considerar como los de
mayor impacto negativo en la obtencién de beneficios.

En tal sentido, llaman la atencién los elevados fndices de analfabetismo absoluto, los que se
ubicaron alrededor del 45%, pero si a éste le sumamos un nivel de primaria que en la mayoria
de los casos puede llegar a considerarse como analfabetismo funcional, llegaria al 87.3%.

Esta situacion es alarmante, y viene a confirmar las conclusiones de varios estudios en el sentido
de que el analfabetismo se constituye en una barrera a la hora de capacitar y/o transferir
tecnologias mejoradas que exijan un minimo de conocimientos que garanticen su comprension.
Asimismo, se limitan las oportunidades econémicas, sociales y culturales a las cuales tienen
derecho las mujeres.
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En otros términos, lo anterior debe entenderse en el sentido de que dentro del sistema econémico
que actualmente domina en el pais, las productoras campesinas y mujeres rurales necesitarian
adquirir a travis del conocimiento e informacién, poder econémico y conciencia politica para
superar las estructuras de poder que las mantienen subordinadas e impiden su mejoramiento
social, lo que se acentua en la medida que no posean acceso directo a las tecnologias mejoradas
y a los sistemas de mercado y comercializacién de los alimentos producidos en sus wnidades. -

Otro aspecto obserado que limita la obtencion de beneficios en los aspectos sefialados esti
relacionado con la carencia de una amplia base en organizacién social para este -nivel de
productores.

Se pudo constatar que para las dreas encuestadas las mujeres productoras se encuentran
distanciadas y en muchos casos limitadas en cuanto a su participacion en organizaciones de base
(cooperativas, asociaciones de productores, etc), situacion que ,aunque no ¢s de manera formal,
lo es de hecho, puesto que cuando se integran a alguna forma de organizacién apenas intervienen
en los aspectos relacionados con las actividades de administracién o adopcién de decisiones;
asimismo las restricciones en el tiempo libre impuestas por la carencia de servicios que le
permitan disminuir el tiempo invertido en las tareas domésticas no permiten llevar un
seguimiento en la asistencia a las reuniones que tales organizaciones realizan periédicamente.

Esta limitada participacion en organizaciones no facilita la obtencién delos beneficios que
puedan brindar, afectando,entre otras cosas, la adecuada comercializacién de los productos,.
actividad esta donde la intervencién de la mujer fue altamente significativa para los casos
estudiados, destaciandose en la venta cobro de los productos, pero con evidente desventaja frente
al comprador o intermediario, al no disponer del transporte necesario para el traslado hacia el
mercado, asi como de la informacién en cuanto a la cotizacién (o precio) del producto.

Las situaciones descritas y otras se acentian dada la ausencia de politicas especificas en génro
que lleven al establecimiento de los lineamientos en investigacion y transferencia de tecnologias
productivas,asi como en mercado y comercializacién, orientadas a las mujeres campesinas en
sus circunstancias actuales en cuanto que productoras, comerciantes, administradoras y jefas de
hogar.

Por otra parte, se puso en evidencia durante el estudio la limitada informacién que algunas
instituciones y técnicos (en investigacion y campo) manejan con referencia a género, pues en
muchos casos descanocen la importancia que este enfoque tiene en el éxito o fracaso de los
programas y proyectos dirigidos al desarrollo del sector rural.

La intervencién de la mujer campesina en las distintas actividades del proceso productivo
corrobora tal importancia.

Al respecto, su significativa participacion en las labores productivas (56.7%), en la

comercializacién (30%) y en la toma de decisiones (ella decide en el 29.7% de los casose; la
decisién es compartida en el 53.4% de los casos), es considerable, situacién que nos induce a
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pensar que la adopcién y adaptacién de determinados componentes de las tecnologias mejoradas
estin bajo la influencia directa o indirecta de las mujeres entrevistadas.

Con respecto a las actividades de elaboracién y transformacion de productos a nivel de finca,
debe destacarse la importancia que éstas tienen en los hogares encuestados, puesto que del total
de la muestra, el 26% las realizan como una fuente alterna de generacién de ingresos
adicionales. :

En esta actividad las mujeres rurales han recibido apoyo a nivel oficial en cuanto a capacitacién.
Sin embargo, no se han orientado debidamente en el establecimiento de una organizacién que
les garantice y facilite el mercadeo de sus productos, debido a la discontinuidad de los
programas y proyectos que fueron emprendidos en esta 4rea.

El procesamiento y transformacién de alimentos con productos provenientes directamente de la
parcela, a pesar de no aparecer en el estudio con la relevancia que en realidad tiene, se hizo
presente en un 26.9% de los casos registrados, los que en la totalidad son elaborados por medios
artesanales.

B.- Recomendaciones de Propuestas

1. A nivel de politicas

a. Polftica de investigacién y transferencia de tecnelogia
con enfoque de género

Antecedentes

La politica nacional de ciencia y tecnologia contempla instrumentos dirigidos al proceso
tecnolégico en general. En el caso de la politica tecnolégica del sector agropecuario, corresponde
a sus instituciones (MAC-FONAIAP) el establecimiento de los lineamientos en investigacién,
generacién y transferencia tecnolégicas, asf como programas y proyectos de desarrollo agricola
tecnolégico.

Al respecto, el FONAIAP contempla entre sus objetivos acciones dirigidas al sector productor
de alimentos, tales como seguridad alimentaria, progreso del pequeilo productor hacia una
agricultura més eficiente y el desarrollo agricola sostenido con tecnologias de bajo impacto
ambiental.

Sin embargo, no contempla acciones con especificaciones de género que faciliten la transferencia
de tecnologfas al sector de la pequeiia produccién campesina.
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Objetivos

1.

Incorporar el enfoque de género en los lineamientos de politica y objetivos propuestos
a nivel institucional en las dreas de investigacién y transferencia tecnolégica con énfasis
en el sector de la pequefia produccién.

Garantizar la adecuacién de las soluciones tecnoldgicas producto de la investigacién, a
los requerimientos y necesidades inmediatas y de mediano y largo plazo del sector de la
pequefia produccién y segun género.

Actividades

1.

Disefiar y ejecutar talleres o cursos de sensibilizacion y capacitacion a nivel de las
direcciones y coordinaciones, asi como del personal técnico (investigacién y campo), de
programas y proyectos, sobre el concepto de género y sus implicaciones e importancia
en el desarrollo de los sistemas de la pequefia produccion agropecuaria, tanto a nivel del
FONAIAP, como de otras instituciones vinculadas al sector.

Abrir lineas de investigacion en género, para ser incorporadas en los planes operativos
del FONAIAP, a través del fortalecimiento de los niveles regionales de las estaciones
experimentales y centros de investigacién adscritos al mismo, entre otros.

Operativizar las acciones y estrategias establecidas para el logro de los objetivos
propuestos por el FONAIAP y otras instituciones, con respecto a la generacién y
transferencia tecnoldgica al sector de la pequefia produccién con el enfoque de género.

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional, a los fines de facilitar la
anterior actividad. Esta accién comprende, en primer lugar, integrar los intereses y
participacion de las mujeres en los procesos de generacion y transferencia tecnolégica
(nivel agropecuario, pesquero y forestal), a través de las organizaciones de base
(cooperativas, uniones o asociaciones de productores, organizaciones econdmicas, etc.)
y a las instituciones oficiales, ONGs y universidades, asegurando en este Gltimo caso que
la investigacion sobre las mujeres rurales y su relacién con la tecnologia lleguen a los
investigadores y futuros profesionales del agro.

Establecer oficinas técnicas de apoyo a la mujer, vinculadas a las UEDAs a través de las
Agencias Municipales Agricolas (AMAs), con la finalidad de garantizarles la Asistencia
Técnica y transferencia de tecnologias requeridas.

Instituciones participantes

Ministerio de Agricultura y Cria, como organismo central principal formulador de
politicas y estrategias generales.
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- Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias como organismo oficial adscrito al
MAC, encargado de la investigacién y transferencia de conocnmentos y tecnologias
aplicadas a la produccién agropecuaria y pesquera.

- Fundacién para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria, como
organismo adscrito al MAC, encargado de promover, financiar y ejecutar programas
descentralizados de capacitacién y extensién agricola.

- Organizaciones no gubernamentales vinculadas al sector con programas de apoyo al
pequeiio productor y a las mujeres rurales.

Recursos

- Humanos: Personal técnico de investigacién y campo del FONAIAP y otras instituciones
oficiales y organizaciones no gubernamentales y especialistas del sector en temas de
tecnologias y género en sistemas de produccién agropecuaria.

- Financieros: Existen diversas alternativas, tales como aportes de las instituciones y
organismos participantes, segin lo establecido en sus estatutos, contribuciones del
Programa de Desarrollo Tecnolégico en su segunda etapa (PRODETEC II), y
financiamiento proveniente del BID a través del Plan de Inversiones” para la
Transformacién del Sector Agricola (PITSA).

b. Politica de comercializacién que contemple lineamientos especificos, dirigidos al
sector de la pequeiia produccién agropecuaria con consideraciones de género

Antecedentes

La politica comercial vigente hasta 1993 contemplaba medidas macroeconémicas dirigidas a los
circuitos y rubros de mayor importancia y consumo imerno, con énfasis en aquellos que son
afectados por el mercado internacional.

Comprende politicas regulatorias con medidas proteccionistas, cuyos beneficios tienen mayor
peso en el sector productor empresarial, con consecuencias sociales bastante alejadas de sus

objetivos, con respecto a sus supuestos beneficiarios, los cuales han resultado més bien
perjudicados con la aplicacién de tales medidas.

Objetivos

1. Lograr la incorporacién de los pequeiios productores agricolas, y en especial de la mujer
agricultora, al sistema nacional de mercado y comercializacion del sector agropecuario.
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2. Garantizar el acceso de los pequeiios agricultores sin discriminacion de género, a los
servicios y beneficios de los programas de asistencia técnica a la comercializacién,
informacién de mercado, transporte, almacenamiento, infraestructura para distribuci6n
y demis 4reas en materia de mercadeo agricola.

Actividades

1. Disefiar y ejecutar programas de capacitacién en actividades relacionadas con el
mercadeo de productos agropecuarios dirigidos a los pequefios productores y en especial
a la mujer.

2. Fomentar la participacion directa de los beneficiarios en las organizaciones de base sin
discriminacién por género, tales como uniones de productores o asociaciones de
comercializadores, a fin de fortalecer su capacidad de negociacién.

3. Inventariar y evaluar las actuales infraestructuras de mercadeo a nivel de los sectores de
la pequeiia produccion, detectando las fallas y necesidades existentes, con la finalidad de
conocer sus requerimientos y, muy especialmente, el acceso que a ellos tienen las
mujeres productoras. :

4 Como respuesta a la anterior actividad, desarrollar y adecuar la infraestructura de apoyo
en produccién y comercializacién (vialidad, transporte, centros de acopio, suministros
agropecuarios, etc.), teniendo como premisa la significativa participacion de la mujer en
esta drea.

Instituciones participantes

- Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), como organismo central que tiene a su cargo
formular las politicas y estrategias que rigen la comercializacién de productos
agroalimentarios a nivel nacional.

- Fundacién para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria.

- Instituto de Crédito Agricola y Pecuario.

- Alcaldias de los Municipios Rurales.

- Uniones de Productores Agropecuarios

Recursos

- Humanos: Personal técnico de investigacion y campo de las instituciones oficiales
orientadas al sector (MAC y sus organismos adscritos y dependencias estatales, entre
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otros); personal técnico de las alcaldias y ONGs, y productores, hombres y mujeres
pertenecientes a las organizaciones de base. :

- Financieros: Asig'nacion&s presupuestarias de las instituciones participantes y otros
organismos vinculados al sector, segin sus reglamentos.

2. A nivel de programas

a. Programas de investigacién, generacién, transferencia tecnolégica y de asistencia
técnica con conmderacionw de género

Antecedentes

En Venezuela se han disefiado programas de investigacién y transferencia de tecnologia, cuya
poblacion objetivo ha sido principalmente el sector de la produccion comercial y semi-
comercial. Los resultados y apoyo que éstos han ofrecido al sector de la pequeiia produccién,
y especificamente a la mujer agricultora, han sido de poco impacto, resultando en algunos casos
en perjuicios para éstos.

Objetivos )

1. Lograr el acceso de los pequeiios productores y en especial de las mujeres, a los
beneficios que las tecnologias de avance puedan reportarles, a través de una eficiente y
continua asistencia técnica.

2. Favorecer el intercambio de informacién entre productores, investigadores y
extensionistas.

Actividades

1. Incorporar a la mujer agricultora y"la,I' pequeiio productor en general en el disefio y

ejecucion de los programas, a través de las organizaciones de base existentes.

2. Coordinar acciones interinstitucionales para definir las funciones y acciones de cada uno
en las dreas rurales, a través de convenimiento formal.

Instituciones participantes

FONAIAP, universidades, ONGs, organizaciones de productores. alcaldias y corporaciones de
desarrollo regional.
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Recursos

- Humanos: Técnicos y personal de investigacion del FONAIAP y las universidades,
mujeres productoras, personal de las alcaldias relacionados con el sector y de las
corporaciones de desarrollo.

- Financieros: Asignaciones otorgadas por las instituciones involucradas, segin sus
estatutos.

’

b. Programas de capacitacién, asistencia técnica e Informacién en mercados,
comercializacién y precios de productos de origen campesino

Antecedentes

La asistencia prestada al sector agropecuario en el drea de mercado y comercializacién ha sido

deficiente. Apenas ha alcanzado a beneficiar a grupos reducidos de productores en determinadas

zonas del pafs.

Los servicios de almacenamiento (silos, frigorificos y otros) son de 4mbito restringido, asf como

la informaci6n sobre mercados y precios, los que no alcanzan a beneficiar al pequeiio agricultor,

ni, por consiguiente, a la mujer productora.

Objetivo

- Facilitar la incorporacion de la mujer agricultora y del pequefio productor al mercado
nacional de productos agroalimentarios.

Actividades

1. Disefiar un programa nacional de asistencia en mercados y comercializacién dirigido al
sector de la pequefia produccién con consideraciones de género.

2. Organizar, con la participacién de los productores y productoras, talleres de capacitacién
en temas de mercadeo de productos agropecuarios asf y en manejo post-cosecha.

3. Incentivar y apoyar a las organizaciones de base para la comercializacién con la activa
participacién de las mujeres productoras.

4. Mejorar los servicios de infraestructura en las zonas con presencia campesina del pafs.
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Instituciones participantes

- Ministerio de Agricultura y Cria, a través de la Direccion General Sectorial de Mercadeo
Agricola.

- Organizaciones de productores.

- . Organizaciones no gubernamentales y universidades.

Recursos

- Humanos: Personal técnico de las instituciones oficiales y ONGs orientadas al sector.
- Financieros: Provenientes de las instituciones u organismos que contemplen asignaciones

presupuestarias para este tipo de programas o asignaciones especiales, segin sus
estatutos.
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III. Breve Descripcifn de las zonss dordde se realizd la Encuesta.

1. Municipio Sucre.
a. Perfil Geogrifico.

El Mmicipio se encuentra ubicado en la zona Sur del lago de
Meracaibo; su superficie es 1.174 Km cuadrados, ocupendo el 2,33 7 de la
superficie del Estado. El Mumicipio esth dividido geogrificamente en dos
partes: Sector Este y Sector Ossts.

El &uuticanctcriudnpotmcunqmndeﬁndomh
parte suroccidental a subh(imedo en la parte suroriental. Las
precipitaciones varfian entre 1.400 y 1.800 ma anuales. La temperatura se
mantiene constantemente alta en las zonas planas, fluctumdo entre 26 y
27 <C.

Presenta condiciones de Bosque Seco Tropical en el frea costera al
Lago, en la parte sur, y hacia el piédemonte se presentan asociaciones
de un Bosque m_mwymmmmm.
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Los Rios mAs importante en éste Municipio son: Pino, Frio, San
Pedd, Pocd, Viejo y Torondoy. -

b. Perfil Poblacional. Perfil Productivo.

Del total de la poblacién del Estado 2Zulia ( 2.527.339 de
habitantes )¥, el Municipio Sucre representa el 1.70 %, con un total de
42..G1% habitantes. De éste total poblacional el 51,23 7 son varones,
mientras que el 48,75 7 son mujeres.**

De la poblacidn total del Municipio, la Parroquia Mons. Arturo C.
Alvarez engloba un total de 5.179%%#* habitantes.

El &rea de aplicacibén de la encuesta forma parte de ésta (ltima
PArroquia y se encuentra ubicada en el sector Santa Marfia, Asentamiento
Campesino 'Ma. Dolores".

Abarca una extensién de 3.035 Has., y estd constituido por 368
parceleros, donde cada uno posee entre 8 y 10 Has, aproximadamente.

De éste n(mero de perceleros, 36 estin organizados en una
cooperativa de servicios, cuyas tierras fueron dotadas a través del IAN,
como parte del proceso de Reforma Agraria en el afio 1.982.

Actualmente, en el Asentamiento se explotan varios cultivos como
son: parchita, aguacate, guanibena, yuca, plétanos, cacao, maiz,
lechoza, citricos, etc., en el cual los parceleros siembran dechos
cultivos sin ning(m criterio técnico, basfndose solamente en los
conocimientos que se transmiten entre ellos.

En relacién a la actividad pecraria, los parceleros desarrollan
una ganaderia de doble propdsito que adolece ciertas fallas, y un
sistema de explotacifn vaca-meute, con base a ganado criollo y mosaico
(csces de Holstein, Pardo Suizo, Criollo y Cebl ), cuya produccién
diaria de leche es baja.

Referente a los productos agricolas cosechados, son vendidos
directamente al camionero, el cual decide y le impone precios al
productor, alegando cambios del mismo en el mercado.

* Proyecciones de poblacién OCEI 1.992
** Censo de poblacién. Valores al 21-10-90. OCEI 1.991

*&% Proyecciones de poblacién OCEI 1.992
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Los productores de frutales venden, su producto directamente a
los camioneros, quienes llevan el prcducto hacia los diferentes
mercados del pafs.

La leche producida en las fincas, es vendida como leche
caliente a industrias ldcteas del 4rea, a un precio que oscila entre
19,00 y 21,00 Bs./1t, ne beneficidndose de ninguno de los incentivos
implementados por el Gobierno Nacional, pués el precio fijado por éste
altimo a puerta de corral estd en el orden de los 24,50 a 25,00
Bs./1t.

La carne producida como consecuencia del descarte es vendida a
intermediarios de la zona, al precio de oportunidad en el mercado.

La forma de pago de los camioneros, por lo general, es al
momento de la entrega de la mercancfa; en algunos casos, otros se la
llevan a consignacién y en el momento de pagar el producto al
campesino, lo hacen a un precio menor al existente en el mercado.

Los insumos necesarios para realizar la actividad productiva,
son adquiridos preferentemente en El Vigfa donde se cuenta con un buen
Stock de repuestos y herramientas, as{ como en Tucanizén y Caja Seca,
donde adquieren los insumos de uso diario.

Actualmente, el Asentamjento no cuenta con una debida
asistencia técnica por parte de los diferentes institutos
gubernamentales existentes en la zona (MAC; INAGRO; IAN; CORPOZULIA),
lo que hace mis critica la situacién. '

2. Municipio JesGs Enrique Lossada.
a. Perfil Geogréfico.

El Municipio estd ubicado al margen Noroeste del Lago de
Maracaibo. Titne una superficie de 3.101 Km? que representa el 6.61 %

de la superficie del Estado.

Las precipitaciones se incrementan de Norte a Sur y de Este a
oeste, variando desde 500 mm anuales hasta 1.500 sm anuales,
aumentando en las &reas més accidentadas del Municipio.

La evaporacién alcanza valores mayores a 2.500 mm anuales, en
las zonas cercands al Municipio Maracaibo, decreciendo en las zonas
del Piedemonte de la Sierra de Perij& hasta valores de 1.800-2.000 mm

anuales.
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El Municipio presenta cinco zonas de vida: Bosque muy Seco
Tropical a partir de la isoyeta de 600 mm hasta la isoyeta de 900 mm
de precipitacién; le sigue un Bosque Seco Tropical (isoyeta 900 mm
hasta isoyeta 1.800 mm) en las estribaciones orientales de la Sierra
de perijd. A partir de ese limite se encuentran asociaciones de
Bosque Himedo premontano, Bosque muy Himedo Premontano y por dltimo un
3osque muy Hamedo Montano Bajo. ,

Los rfos m&s importantes del Municipio son: Palmar al Sur, al
Oeste, Escondido‘y Guasare, hacia el Norte, Socuy y Cachirf.

b. Perfil Poblacional.

Del total de la poblacién del Edo. Zulia, el Municipio Jesis E.
Lossada representa el 2,48%, con un total de 62.383% habitantes, del
cual el 52,9% son varones y el 47,1% son mujeres**,

. De la poblacién del Municipio, la Parroquia José Ramén Yépez
comprende un total de 15.659*** habitantes.

El &rea de aplicacién de la encuesta se encuentra ubicado en
ésta Parroquia, en la zona de El Laberinto, Asentamaiento Campesino
Los Jagueyes.

Abarca una superficie aproximada de 404 has. y una poblacién
estimada de aproximadamente 970 habitantes, distribufdas en unas 100
parcelas de tamafio variable.

En el Asentamiento, se explota bisicamente cultivos a nivel de
subsistencia con fines de autoconsumo, en su mayorfa en secano, pués
una de las mayores limitantes de la zona es la poca y mala
distribucion de las lluvias, las que son irregulares, con dos &pocas
lluviosas que van de Abril-Junio y Septiembre-Noviembre, siendo éste
Gltimo el perfodo de mayor intensidad.

En el Asentamiento , como en la zona, predomina la actividad
pecuaria, con el desarrollo de wuna ganaderfa mestiza de
Doble Propbsito con tendencia a leche, teniendo como principal pasto
la especie Guinea (Panicum m&ximum, Jacq.), el cual constituye el
alimento bdsico del ganado.

* Proyecciones de poblacién 1.992. Valores Proyectados.
** Censo de Poblaci6n. Valores al 21/10/90. OCEIl.
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El sistema de explotacién predominante es Vaca-Maute, con venta
de &ste Gltimo al destete, por no poder manejar cargas tan altas en
superficies tan pequefias.

La produccién lactea es baja, y es vendida como leche caliente
a puerta de parcelas a los camiones 6 "lecheros" propiedad de los
fabricantes de queso de la zona, a precio que varfan de 8s. 16,00 a
Bs. 21/1t, representando grandes pérdidas para los parceleros.

La forma de pago de los queseros es semanal, fallando en la
mayorfa de los casos en la puntualidad de los pagos.

Los insumos necesarios para la realizacién de la actividad
productiva son adquiridos en la poblacién de La Paz, siendo el centro
poblado m&s cercano, a media hora del &rea. Los insumos diarios son
adquiridos en su mayorfa en dicho centro. Asimismo, en la poblacién
de La Concepci6n a una hora del &rea adquieren parte de los insumos
usados en la produccién.

En su mayorfa, las parcelas de éste Asentamiento carecen de
documentos de propiedad, por lo que existe una inseguridad jurfdica
sobre la tierra muy marcada.

Es de destacar que en la zona de El Laberinto en la que se
encuentra ubicado el Asentamiento, se estd ejecutando actualmente una
obra de gran envergadura como lo es la Gltima etapa de construccion de
la represa El Diluvio; con la finalidad de lograr el aprovechamiento y
conservacién del recurso agua, tierra y suelos agrfcolas para el logro
del desarrollo agropecuario y agroindustrial, a través del Programa
para el Desarrollo Integral de la Planicie de Maracaibo, el cual
contempla el desarrollo de infraestructura de riego para la mencionada
zona. Ademis en la zona se ha venido ejecutando un Programa de
Desarrollo Agropecuario con tecnologfa de secano dirigidos a los
productores campesinos pequefios y medianos.
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SISTEMAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA. ZONA NOR-QCCIDENTAL.
ESTADO Z2ULIA

TECNOLOGIA AGROPECUARIA DISPONIBLE

DEFINICIONES

1. Niveles de Sistemas de Produccién.

a. Sistema Tradicional

Dependiendo de la zona, estd caracterizado. entre otras cosas,
por: depende del recurso pastizal en un 99.9%: es de secano; el
sistema de suministro de aqua para consumo animal es por
jagueyes o lagunas: la carga oscila entre 0.6 vy 1.3 UA/Ha.,
pudiendose diferenciar tres categorias:

1. Fincas Pegueliag:s se caracterizan por poseer una superficie
promedio que oscila entre 1 Ha. a 100 Has. La cobertura del
pastizal en la mavoria de los casos estd alrededor de un 40%: la
carga es inelastica (1 UA/Ha.); el numero de potreros (3 a 4)
hace dificil establecer un sistema de rotacioén, lo cual
constituve su principal limitante, conjuntamente con el sistema
de suministro de agua.

2. fincas Medianag: Poseen superficies que van de 101 Has. hasta
300 Has.: la cobertura del pastizal oscila alrededor del 75%; 1la
caraa es mucho mas flexible por el volumen de hectareas (1.2
UA/Ha.): pueden bajar las cargas al final del periodo de lluvias:
posee mayor numeroc de potreros. Su principal limitante es 1la
organizacion de sus recursos de produccion.

3. Fincas Grandes: Son fincas mavores de 300 Has., las cuales se
clasifican en dos gQrupos: 1. Fincas Grandes con actividad
econémica, caracterizadas por una cobertura del pastizal
alrededor del] 90%Z: la carga varia desde 0.6 a 0.8 UA/Ha.;
potreros de gran tamafo vy numero reducido;: tienen altos ingresos,
con los cuales se cubren las expectativas economicas de sus
sropietarios, siendo ademas sistemas de: produccion estables
debido a la baja intensidad de uso de sus potreros, razones estas
cue opueden constituirse en laimitantes para la adopcidn de
tecnoloaias. 2. Fincas Grandes sin actividad economica, en la
mavoria de los casos son fincas que por actividad o cambio de
empresa o due”ro, O PoOr ausencia prolongada de este ultimo, caen en
recesion econédmica., tienen una cobertura del 147 de pastizal vy
una carga de 0.6 UA/Ha. Su principal limitante es la estructura
empresaraial.
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b. Sistema Tradicional Mej)orado

Es un sistema que puede tener hasta 2 UA/Ha. dependiendo de la
zona. En el Bosque Seco Tropical se puede llevar de 1 UA/Ha.
hasta 2 UA/Ha. para lo cual se requiere de una infraestrutura de
potrercs orqQanizada en cuanto a tamafo y numero de potreros para
poder establecer un manejo en funcién de la distribucién de
produccién de pastos. Debe haber ademas, un control sanitario
bién llevado y una estructura empresarial definida.

c. Sistema Mejorado: consiste en adicionarle al sistema anterior,
la conservacion de forrajes y la fertilizacion del pastizal, lo
cual requiere del acondicionamiento de los potreros. En este
sistema es importante el uso de suplemento, bién con alimento
concentrado, silaje o heno vy rieqo.

1. Parametros de Manejo del Pasto Guinea

Las investigaciones conducidas en la zona Nor-Occidental del
Estado Zulia por la Universidad del Zulia, ha generado un paquete
tecnolégico basado en la orqanizacion de los recursos del sistema
de produccién de leche, princicalmente en el manejo del Pasto
Guinea (fonicum maximun), opara el cual se han definido los
siquientes parametros:

- Tamaro de Potreros: expresado en Has, y referido a la superficie
por potrero dividido en el total de la superficie de la finca.

- Tamaro de Grupo: expresadco en unidade animal ( 1 UA = 4% Kg
Peso Vivo )

- Periodo de Utilizacion: el tiempo de permanencia de los
animales en potrero, expresado en dias PU = 7 dias.

- Velocicdad de Crecimiento de la especie Guinea expresada en
uAa/Ha. VC = 3 - 95 UA/Ha.

- Periodo de Descanso del pasto expresado en dias vy es o]l tiempo
que el potrero permanece sSin ser pastoreado PD = 28 dias.
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ANEXOS DEL CAPITULO VI
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: - - >¥8112
Numero de Expiotaciones Sequn
Superfic:e Cosechada
1.971-1.994/85

' Suo. Cosech. 1.934/395 1.971
Has . No. % No. 7
Menos de 3 89.464 68.93 89.900 | 65.93
De 3 a 49.9 38.420 | 29.4 46.086 | 33.6
Mas de 50 2.650 | 2.1 1.197 | 0.9
TGTAL 150.534 '100.0 | 137.143 |100.0

Fuente: V Censo Agricola 1. o3

Sn el pericdo de reterencia 3Jel registro. se identificaron
L30.S34 unicades oe explctation en las cuales se cosecharon
72:.931 Has.: de ellas, el 7.7 se cosechd en el pericdo de

2~3and v =1 32,37 en el Der.-33 Je@ invierno.

-4 superf:clie coSechada Dasc. en el pericdo :intercensal, de
<.2 Has/explotacion en L.97. a 5.5 Has/explotacion en 1,985,
.2 zual indica aque el cuitivo sijue siendo de peguencs
s~353uciores, =n efecto, el 63.35% de las unidades con el
z.121v0 coseznaron mencs de 34as. vy solamente 50 Has o mas. un

-ce o
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DIAGRAMA N* 1 - CANALES DE DISTRIBUCION DEL PLATANO

PERDIDAS

COMERCIANTE / ASOCIACION

é__ PRODUCTOR %

N
EXPORTADOR

CONSUMO INTERNO

INTERMEDIARIO

=S/
PASILLA
CAMIONETA
CAMIONER
\
CMAYORISTA

\

MINORISTA MINORISTA
(Ciudades (Grandes Ciudades)
Pequefias) /
~J
CONSUMIDOR

ruente: Nava C. Problemética de! Cultivo de Pl&tanc en V:zie.
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Diagrama No. 2
Manejo de la fruta de platano en el apiladero

Apiladero 2da. Calidad

I

EN RACIMO DESGRANADO <__ ter. PCLM:II'DAD
ATANO

A%
Lavado

WV K

Empaque Cajas

N

Pesado
I \/ / Container

ruente: Kave C. Problemétice ae! Cullivo de Plétano en Vzle.
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SECTOR AGRICOLA
Distribucién del Valor de Producclén

VEGETAL
5 '
OTROS
7%
ANIMAL PESQUEROS
52% 6%

19093

Fuente: op cit 87

218




SUBSECTOR AGRICOLA ANIMAL

Distribucién del Valor de Producclién

8ol

38 ECHE

20%
PORCINOS
7%
Ovi=Q
1
AYICOLA
7%

—
()
O
V]

Si bien la leche representa solo un 20% del valor de produc-
c:6n en el sector pecuario, es tal vez el d4nico rubro consu-
mido por casi todos los venectolanos.
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PRODUCCION E IMPORTACION DE LECHE
1990-1992

MILLONES DE LITROS

2000

0

L) T 1 ' ' { T ] ]

80 81 82 83 84 86 86 87 88 89 80 91 92
ANOS

—— PRODUCCION —— IMPORTACION

Las bruscas variaciones en la i1mportacién de leche evidencia
la carencia de una politica definida. Mientras la produccisn
nacional se ha mantenido mas o menos estable, con una ten-
dencia a recuperar los prosperads niveles de 1.988.
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CONSUMO PER CAPITA

(Kg o litro/persona/ario)

160 1

W
\“‘ 1982

AN
Y 1992

1 40 - "";‘

120 1"

1001

801

60

407

zoi[
0

cum'dc Res

Aves

Fuontg: Agrosistemas C.A.
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ndica de

Creclos Je 'ce Princigales Comocnantey d2 'ze To3tge de Dradugsidn igrinaiy

1312.1130

Seee 1""‘: = 1C27

1,800
1,600
1,400
1,200
1,000
- 800

600

N
o
Q

.

.

e == Necanizacion
: < Semila

4 ® Fertilizantes
3 == Flaguicidas

3 -+ Transporie

: = Manro de Obra
P

z

-

FUENTE: Agreplan CA.
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ESTIMACION DE COSTOS
(BOLIVARES POR NECTAREAS)

PART. VARIACION PARI. VARIACION PARY. |VARiIACH
AGRUPACIONES 1.999 (x) Il!l.M.l 1.990 (x) quv.x 1.9 (X) IEI.A:?S“

nal2

HECANIZACION 4,022 40.03Xx .72 6,900 40.48X 43.09 8,044 40.40% 16.38
PLAGUICIOAS 1,910 16.24x] 212.38 1,960 11.50x 2.19 2,203 11.49% 16.49
FERTILIZANIES 843 T.06X]  145.06 N 12.97x| 162.28 e,5m 12.97x 16.57
TRANSPORIE 1,086 9.20% $0.42 1,335 7.83x 22.93 1,538 T.74x 15.21
SEMILLA 600 $.06x 64.84 120 6.22% 20.00 819 4.12x 13.n
MANO DE OBRA 339 2.87X 3. 21 455 2.67X 34.22 s\ 2.60% 13.5%
OTROS COSTOS %2 r.21% or.e7 1,204 T7.08%| 41.3% 1,301 7.00% 15.53
SUSTOIAL 10,460 88.38% 87.42 16,785 86.73% 41.33 19,872 86.39% 36,41
FINANCIEROS 1,349 11.42%] 469.20 2,259 13.25%] 67.46 3,120 13.60% 38.31
101AL 11,009 100.00x| 102.97 17,064 100.00X 44.33 23,002 100.00% 3.9

FUENTE: AGROPLAN Y CALCULOS PROPIOS
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ANEXO
ASENTAMIENTO CAMPESINO MARIA DOLORES
. INFORMACION GENERAL



INFORMACION GENERAL

EMPRESA:

UBICACION:

SUPERFICIE:

TIPO DE EXPLOTACION:

VIA DE ACCESO:

TENENCIA:

LINDEPOS: NORTE:

SUR:

ESTE

OESTE:

Cooperativa "Maria Dolores', en el Asen
tamiento Campesino '"Marfa Dolores'.

Sector Santa Marfa, Caserfo “zria Dolo-

res, entrando por Tucanf, Muni:cipio Mon

sefior Alvare:, Distrito Sucre, Estadc lu
lia.

3.035 hectdreas, cuya topografia es pla
na.

Agricola y en menor escala Pecuaria.

Carretera Panamericana hasta llegar a Tu
can{, en la Alcabala del mismo nombre,
cruzar a la derecha y viajar 29 minutos
aproximadamente, donde a la margen dere
cha se consigue el portén del Asentamien
to.

Tierras baldfas, dotadas por ;1 Institu
to .Agrario Nacional (I.A.N.).

Area adyacente a la Costa del Ligo de Ma
racaibo.

Carretera Panamericana.
Rfo Tucanizén.

Haciendas Barranquilla y Santa Marta.
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ANTECEDENTES

A partir del afio 1965, se comenzé una labor por parte de
las diferentes familias que habitan en la zona, para poder ad
quirir tierras, v asi lograr condiciones socio-econdmicas es-
tables. '

La necesidad por obtener un lugar para vivir, los llevé
a muchos afios de 1lucha, constituyendo 1los llamados Comité& de
Tierras, con el objetivo fundamental de tramitar ante el Ins
tituto Agrario Nacional (I.A.N.) la dotacidn de parcelas. -

Después de una activa presidn ejercida, y una lucha cons
tante pbr parte del Comité de Tierras, logran que el Gobierno
Nacional, a través del I.A.N., proceda a la compra y édquisi
cién de la fincé, moﬁivo de las invasiones por parte de los
campesinos. ' S :

El 5 de Marzo de 1981, el I.A.N. otorga las respectivas
solicitudes a las diferentes familias que actualmente inte -
gran dicho asentamiento.

‘Cabe mencionar, que el mismo posee una superficie total
de 3.055 hectireas, las cuales fueron adjudicadas . a 368 parce
leros, donde cada parcela tiene una frea de 8,95 hectireas.

El Asentamiento Marfa Dolores estf constituido por dos
(2) parcolalientoi, cada uno esti representado por un Sindica
to (Sindicato Santa Marfa, Sindicato Chiguinquir4). Ademis de
ésto posee 25 ha. divididas en dos centros poblados, con una
superficie cada centro poblado de 12,5 hectdreas y provisto de
300 puestos para viviendas rurales.

235



I. DESCRIPCION DE LA Z0

Este sector, segin COPLANAR, limita por el Norte: con las ori-
llas del Lago; Sur: Cordillera de Lcs Andes; Este: Sistema de
los Rios Motatin y Vichu; Oeste: Planicie del Rfo Chama.

El sector presenta dos (2) clases de relieves; un relieve ac-
cidentado, quebrado, que ocupa cerca del 8% y un relieve plano
que caracteriza el 921 del 4rea del sector.

1.1. Clima.

Se caracteriza por ser himedo en la parte Sur-Occidenéal,
hasta sub-himedo en la parte Sur-Oriental.

1.1.1. Precipitacién.

La lluvia es m&s o menos uniforme en el atto, con
dos m&ximas que ocurren en Mayo y Octubre, varian-
do las precipitaciones entre 1.000 y 1.400 m.m. a
nuales.

1.2. Vegetacidn.

Corresponde a 1la de un bosque seco tropical, en la parte
Norte; bosque himedo tropical y muy himedo tropical en la
parte Sur y hacia el Pie de Monte.

1.3. Balance Hidrico.

Al Sur-Oeste, entre 3 y 9 meses himedo, mientras que al
Sur-Este tiene 3 y 6 meses hdmedos.

1.4, Temperatura.

Tiene un promedio anual de 24.3°C. en la minima y una m&i
ma de 33.1.°C.
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1.S.

1.6.

Suelos.

En los paisajes predominan los procesos de sedimentacién
iongitudinal v axiales, en los cuales la seleccién del ma

t2rial se realiza en sentido longitudinal, encontréindose
1cs suelos m4s livianos en el Pie de Monte.

Z1 drenaje de los suelos varia desde excesivo hasta esca-
sos. Son de textura arenoso-franco-arenoso, la profundi-
dad es muy diversa. El PH es 1ligeramente 4cido (5.8-63).

La fertilidad es intermedia y el aguachinamiento no es pro
blema en la ZzZona.

vialidad.

Posee vias de acceso de los centros de compras de insumos
al asentamiento v :zcnas advacentes, en buenas condiciones
Zisicas de mantenimento.
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. 1,0

I1. DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE EXPLOTACION

Ubicacién.

El 4rea en estudio se encuentra ubicada en el sector San-
ta Maria, Caserfo Marfa Dolores, Municipio Monsefior Alva-
rez, Distrito Sucre, Estado Culia.

Tamaifio.

El Asentamiento Campesino Maria Dolores abarca una exten-
sién de 3.035 hectdreas. '

. Tenencia.

Baldfas, adjudicadas por el Instituto Agracio Nacional
(I.A.N.).Q

. Condiciones Actuales.

El Asentamiento Campesino Marfa Dolores, estd integrado
por 368 parceleros, donde cada uno posee 8,95 hectfreas.
De este nimero de parceleros, 36 estin organizados en una
Cooperativa de Servicios, cuyas tierras fueron dotadas a
través del I.A.N., como parte del proceso de Reforma Agra
ria en el afio 1982.

La mayorfa de los socios se dedican a la actividad agrico

la (parchita, aguacate, guanibana, yuca, etc.), mientras
que otros han formado la determinacién de desarrollar 1a
actividad pecuaria, en razén de la variabilidad de pre -

" cios de los productos agricolas en el mercado, por irregu

laridad en los canales de comercializacifén, mientras que
la ganaderfa tanto de leche como de carne, presenta esta-
bilidad de precios regulados por el gobierno.
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>
Actualmente, en el Asentamiento se explotan varios culti
vos como son: parchita, aguacate, guanibana, yuca, lech;
sa, citricos, etc., en el cual los parceleros siembra;
dichos cultivos, sin ningdn criterio técnico, basindose so
lamente en los conocimientos que se transmiten entre é—
llos.

El desconocimiento de las diferentes pricticas agronémi
cas existentes, ha provocado una grave situacién, desd;
el punto de vista fitosanitario, en la cual se han presen
tado casos de ataque de escamas en los citricos, muert;
regresiva de las plantas de parchita a nivel del tronco
y rafz, las plantas de aguacate presentan ataque de phi
topthora y el cultivo del pldtano, es atacado bor una en
fermedad producida aparentemente por una bacteria que pa
rece ser en la Erwinia carotovora, enfermedad que ha redu
cido notablemente la produccién en la zona, obligando al
productor a eliminar el cultivo en forma definitiva y sem
brar otros rubros con buenas perspectivas comerciales vy
resistentes a esta enfermedad.

Cabe destacar, que los bajos rendimientos en la produc
cién de los diferentes rubros establecidos, se debe entre
otras causas a una baja densidad de siembra, producto del
desconocimiento de criterios técnicos, sumado ésto el mal
manejo y uso de los suelos, forma incorrecta e irracional
de los pesticidas, fertilizantes y el uso de material ve
getativo no certificado, lo que influye en que la planta-
cién tenga una vida dtil m4s perecedera.

En relacién a la actividad pecuaria, los socios desarro
1lan una ganaderfa de doble propSsito que adolece ciertas
fallas, y un sistema de explotacidn vaca-maute, con base
a ganado criollo y mosaico, cuya produccién diaria dele
che es baja.
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.

Referente a los ‘productos agricolas cosechados, son vendi
dos directamente al camionero, el cual decide y le imp;
ne precios al productor, alegando cambios del m{smo en
el mercado.

. Mercado.

2.5.1. Comercializacién de la Produccién.

Los productores de frutales venden su produccién
directamente a los camioneros, donde 1los m{smos
llevan el producto hacia 1los diferentes mercados
del pafs.

La leche producida en la finca, es vehdida como
leche caliente a SILSA y/o INLATOCA, a un precio
de 8,00 Bs./litro, no beneficiindose de ninguno de
los incentivos implementados por el Gobierno Nacig
nal.

La carne producida como consecuencia del descarte,
es vendida a intermediarios de la :zona, al precio
de oportunidad en el mercado.

Es bueno sefialar, que la forma de pago de los ca -
mioneros, por lo general, es al momento de la en-
trega de la mercancfa, en algunos casos, otros se
las llevan a consignacién, y en el momento de pagar
el producto al campesino, lo hacen a un precio me-
nor al existente en el mercado.

En el Cuadro No. 2.5.1. se describe un resumen de
los canales de comercializacién de los diferentes
cultivos establecidos en el Asentamiento Campesino
Marfa Dolores, considerando precios, frecuencia de
ventas, a quién vende, destino del producto y otros.
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2.5.2. Mercado de Consecucidén de Insumos.

Los insumos necesarios para reali:zar la actividad
prcductiva, son adquiridos preferentemente en El
Vigia, donde se cuenta con un buen stock de repues
tos ¥ herramientas, asf como en Tucanizén y Caja
Seca, donde adquieren los insumos de uso diario,
tanto para los animales como para uso humano.

Asistencia Técnica.

Actualmente, el Asentamiento Campesino 'Maria Dolores",
10 cuenta con una debida asistencia técnica por ©parte de
los diferentes institutos gubernamentales existentes en la
sona (M.A.C.-INAGPO-I.A.N.), lo que hace nis critica la si
scacidn; de allf la necesidad de implementar dn programa
2s asistencia técnica que abarque: Sanidad Vegetal, Pro -
uccibén, Mejoramiento de Cliones, aAsnecto Administrativo,’

fa.

- -
- e
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Esta cdici6n se terminé de imprimir
cn la Sede Central del 1ICA
en Coronado, San José, Costa Rica,
en el mes de febrero de 1996,
con un tiraje de 100 ejemplares.












