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PRESENTACION

A partir de la firma de un convenio de Cooperacién Técnica entre el Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), la Bolsa de Productos Agricolas (BOLPROES) y la Representacion
del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA ) en El Salvador,
para realizar un estudio sobre “Creacién de Una Empresa Privada para la Prestacién
de Servicios De Comercializacién Agricola a Partir de las Plantas de
Almacenamiento del Banco de Fomento Agricola (BFA) de El Salvador -Como una
Alternativa al Proceso de Privatizacién de la Infraestructura Comercial del Estado”-,
se solicita al Area de Politicas y Comercio del IICA mediante memorandum RC-ASV-924
apoyo técnico para la elaboracion del presente estudio.

Atendiendo a esta solicitud el Area de Politicas y Comercio del IICA designa al Ing. Luis
José¢ Lizarazo M, responsable del proyecto “Politicas e Instrumentos para la
Modernizacion de Mercados Agropecuarios” para hacerse cargo de la asesoria solicitada.

Para la realizacion del Proyecto, la Agencia de Cooperacion del IICA en El Salvador
obtienc financiamiento del Proyecto CRECER-AID a través del cual se acordaron los
términos de referencia y la metodologfa a seguir.

Dicha metodologia especificé la realizacion del presente documento en las siguientes tres
etapas:

1. Creacién de un grupo de trabajo en el Departamento Legal del BFA, para analizar la
factibilidad y modalidad legal de transferir la infraestructura comercial del Banco a la
empresa resultante del estudio y la revision de la Ley de los Almacenes Generales de
Depésito en lo relacionado a la creacion y operacién del tipo de empresa resultante del
estudio.

2. Formacién de un Grupo de Apoyo para la obtencion de informacion y anélisis del
avance del proyecto conformado por: Un representante de la Agencia del IICA en El
Salvador, uno de Bolproes, uno del ministerio de agricultura, uno del ministerio de
Economia, uno del BFA y uno del Proyecto CRECER.

3. Formacion del Grupo Técnico responsable de elaborar y promover el proyecto
conformado por:

e Un especialista en organizacién y manejo de plantas para el tratamiento y
almacenamiento de granos, Coordinador del Grupo Técnico.

e Una especialista en formulacion y evaluacién de proyectos, responsable de
realizar el anilisis financiero.

e Un promotor empresarial responsable de realizar las actividades de promocion
de la empresa que se creard a partir del proyecto.






La realizacién del presente documento se efectué a partir del mes de mayo y concluyo6 el
30 de julio, periodo dentro del cual se realizaron dos reuniones con el grupo técnico
asesor en la ciudad de San Salvador, se visitaron con el personal técnico del BFA las
cuatro plantas y se tuvo una reunién con la participacion de los Ministros de Economia y
Agricultura, el Presidente , el Gerente General y un Gobernador del BFA; el Presidente y
el Gerente de BOLPROES; el Gerente General de la Bolsa de Productos de Colombia; y el
Ingeniero Luis José Lizarazo, responsable de elaborar el proyecto, quien hizo una
presentacién de la primera version del documento a efecto de obtener sus opiniones y
sugerencias.






1.1

PARTE I: ANTECEDENTES

Problemitica Institucional

A mediados de 1985, como parte de un plan integral para elevar la rentabilidad de
los productores a través de una mejor utilizacion del crédito que otorgaba, el BFA
se convirtid en importador, distribuidor y abastecedor de insumos agropecuarios
para los productores. Para cumplir con este objetivo decidid construir cuatro
centros de distribucién de insumos agricolas localizados en puntos estratégicos,
conformados por bodegas para almacenar insumos en sacos y toneles.

Adicionalmente desarroll6 alianzas estratégicas con otras instituciones del Estado
vinculadas al sector agropecuario, como sucedié con el IRA, con quien firmé un
convenio por medio del cual los agricultores que habian obtenido crédito,
entregaban la cantidad de su produccién requerida para que, liquidada a los
precios de garantia, se cancelara el crédito adquirido con el BFA. Esta operacién
era conveniente para los productores debido a que los precios de compra del IRA
eran normalmente superiores a los precios vigentes en el mercado.

Al desaparecer el IRA en el afio 1985, y con él el programa oficial de sustentacion
de precios de los granos bdasicos, los precios de éstos productos caen
significativamente y el ingreso de los pequefios y medianos productores se ve
afectado, por lo que buscan por todos los medios a su alcance, que el BFA les
continuara liquidando sus obligaciones tal y como lo venia haciendo.

El BFA, teniendo en cuenta que su capacidad de almacenamiento permanecia vacia
durante la época de cosecha, decide complementarla con infraestrutura de recibo,
limpieza, secamiento y ensaque, a efecto de poder manejar estos productos y
continuar con la politica de garantizarles un mercado para los voliimenes con los
cuales recuperaba su cartera.

A partir de 1989, cuando entran en operacion las plantas de tratamiento y
acondicionamiento, el BFA ante su nuevo rol de comercializador de granos,
enfrenta un grave problema y es la dificultad para establecer los precios a que
debia recibir los productos, debido a que no existia un precio de sustentacion y no
podia asumir pérdidas por compra/venta, ni tampoco correr el riesgo de una
probable caida de los precios durante el perfodo de almacenamiento.

En junio de 1994 dentro del contexto de una economia con un amplio programa de
privatizacion de los activos del Estado, el gobierno emitié un decreto que exigia la
venta de las instalaciones de manejo y almacenamiento de granos al IRA y al BFA.
El esfuerzo realizado para concretar la venta fue infructuoso en el caso del BFA
debido a los altos precios de las instalaciones, y tuvo un éxito limitado en el caso







de las instalaciones del IRA, las cuales fueron vendidas a crédito a particulares o
cedidas a instituciones con un fin social declarado. Los pagos de algunas de estas
propiedades se encuentran ostensiblemente atrasados, por lo que es probable que
sean revertidas al Estado.

Al no poder transferir la propiedad de estas instalaciones, y ante la necesidad de
continuar ddndoles uso a los almacenes, el BFA obtuvo la licencia correspondiente
para que las bodegas pudiesen actuar como almacén general de depdsito. Pero a
partir de 1995 la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
(LICOA) fue modificada y obligé a los Bancos, incluso al BFA, a separarse de
estas actividades y ceder su administracion a empresas filiales, a mds tardar a
finales de 1997. El BFA no pudo cumplir con esta obligacion, ya que no encontr6
la manera de organizar una empresa filial, y cesan los servicios que venfa
prestando como almacén general de depbsito.

En estos momentos, ante la imposibilidad de actuar como almacén general de
dep6sito -lo que ha hecho que disminuyan significativamente . sus ingresos
ocasionando pérdidas importantes- se retoma la idea de transferir su infraestrura a
terceros, para lo cual se elabora el presente documento.

1.2 Problemética de la Comercializacion de los productos Agricolas en El Salvador.
1.2.1 A nivel de los pequeiios y medianos productores

Los pequefios y medianos productores ante la desaparicion del IRA y la
prohibicién al BFA para actuar en la comercializacion de los productos agricolas,
han tenido que enfrentar una serie de problemas de mercado y de mercadeo que se
pueden sintetizar en los siguientes puntos:

e Altas tasas de interés que les impide financiarse en la epoca de post-cosecha,.
por la poca disponibilidad de crédito prendario sobre productos agricolas, que
les permitan financiar las actividades personales y el pago de las obligaciones
adquiridas para financiar la produccién.

o Bajos precios, al verse obligados a vender su produccién en la época de
cosecha, cuando los precios se encuentran deprimidos.

e Poco poder de negociacién al momento de vender sus productos debido a la
presién que genera poseer un producto altamente perecible por el alto
contenido de humedad, de impurezas e infestacién.

Altas pérdidas flsicas y de calidad por la faita de tratamiento oportuno.
Incremento en los costos de transporte, al trasladar impurezas y humedad que

podrian ser eliminadas en la zona donde estan ubicadas las plantas del BFA.y
el IRA

o Restriccién a participar en mercados que exigen productos bajo condiciones

especificas de calidad (seco, limpio, sano, clasificado, peso exacto).







o Falta de una institucién vinculada al mercado que les transmita informacion de
precios y mercados cierta, veraz y oportuna, para la toma de decisiones de
cuando y cuanto almacenar y vender.

1.2.2 A nivel de los Agroindustriales:

De igual manera que a los productores, las deficiencias en los servicios de la
comercializacion afectan significativamente a los agroindustriales. En los
siguientes puntos se analizan algunos de éstos problemas.

o Desplazamient eliminacién en el mediano plazo de la industria
nacional. Los problemas que afectan a los pequefios y medianos productores
se reflejan en una reduccién y desaparicion de la produccién nacional de
materias primas, las cuales son sustituidas, inicialmente, por las importadas.
Pero cada vez se exportan menos materias primas y mds productos elaborados,
por lo que, cuando se dependa del mercado externo de materias primas la
agroindustria nacional pierde competitividad frente a los productos elaborados
importados y desaparece. Son ejemplos las importaciones de arroz elaborado
en vez de arroz en céscara, carne de pollo en vez de maiz amarillo y la leche y
sus derivados en vez de materia prima para la ganaderia.

e Altos costos de inversién en infrestructura de almacenamiento y tratamiento de
materias primas. La falta de empresas especializadas en la prestaciéon de
servicios de almacenamiento y conservacion han obligado a la agroindustria a
desviar recursos de su propia actividad empresarial, restdndoles capacidad de
crecimiento.

e Altos costos de operacién y manejo de las materias primas, tanto por una baja

utilizacion de la capacidad instalada durante el afio, como por el inadecuado
manejo técnico del proceso de almacenamiento y conservacion de la materia
prima.

e Altos costos financieros debido a las inversiones en inventarios, por la
imposibilidad de obtener crédito prendario sobre productos agricolas a menores
tasas de interés.

1.2.3 A nivel de los importadores y exportadores

e ' Altas inversiones en infraestructura para el manejo de sus productos.

* Altos costos de operacién y maneijo de los productos.
o Altos costos financieros, debido a la no existencia de mecanismos quec le
permitan diferir el pago de los aranceles de los productos agricolas.






PARTE II: EL PROYECTO

2.1  Descripcion general

El proyecto contempla la creacion de una empresa de capital privado con
participacion del Estado como accionista, dedicada a la prestacion de servicios de
comercializacion (mercadeo, acondicionamiento, procesamiento, almacenamiento
y financiamiento) a productos agricolas, a partir de la infraestructura que posee el
BFA. :

2.2  Justificaciéon

La empresa que se propone, ayuda a resolver algunos de los problemas
mencionados en los antecedentes, principalmente los relacionados con el
almacenamiento y financiamiento post-cosecha de los productos y servicios
agricolas.

Tal como se ha indicado en el punto 1.2, relacionado con la problematica de la
comercializacién, los mecanismos financieros disponibles, hoy en dfa, no siempre
dan una respuesta satisfactoria a las necesidades de los participantes en el mercado
agricola, principalmente por el alto costo, los periodos de amortizacion y las
garantfas exigidas.

Adicionalmente, las entidades financieras, con la excepcion notable del Banco de
Fomento Agropecuario, han coincidido en maximizar sus utilidades y minimizar
sus riesgos, lo cual responde a las necesidades propias de los procesos econémicos
globales, pero, dado que al B.F.A. no se le permite dar crédito a interés bajo ni ser
laxo en cuanto a garantias, debemos ayudar a desarrollar nuevos mecanismos, que
hagan eficiente y equitativo el financiamiento para los pequefios y medianos
productores.

Esta demostrado que uno de los instrumentos mas idéneos para financiar la
comercializacién es el crédito prendario. Esto les permite a los productores
obtener recursos a menor costo, al utilizar su propio producto como garantia y a los
prestamistas reducir riesgos de recuperacion de sus créditos.

Con este propdsito, el proyecto propone desarrollar el financiamiento prendario,
con liquidez garantizada del tftulo, para atraer a nuevas fuentes de financiamiento
que incluyan al pequefio y mediano ahorrador privado. Para ello, se propone que
el B.F.A. ademds de dar financiamiento para la produccién, actividad que hoy
presenta riesgos importantes por la precariedad de los mercados, la complemente
con crédito para la comercializacién, descontando los bonos de prenda que emita
esta Empresa o garantizdndole a los inversionistas la liquidez de los mismos a su
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vencimiento. La garantia para el B.F.A.esta dada por la certeza de la presencia y
conservacion de la calidad de la prenda y el beneficio para el duefio del producto
de obtener una tasa de interés menor a la del mercado, al brindar una garantia que
reduce el riesgo de pago del crédito.

En consecuencia, la Empresa que propone crear el proyecto, le posibilita al B.F.A.
ampliar su operacion financiando la produccién y la comercializacién; a la banca
privada a colocar recursos en un nuevo mercado en donde puede cambiar los
créditos de avio por prendario; al pequefio y mediano ahorrador a invertir en titulos
garantizados con una prenda y a la Bolsa de Productos Agricolas de El Salvador a
ampliar y desarrollar el mercado de titulos de productos almacenados y de
contratos de produccién y exportacion.

Instrumentos que Contribuyen a la Factibilidad de la Empresa que Manejara
el Proyecto

Existe en El Salvador una serie de instrumentos de diferente indole que
contribuyen significativamente a hacer viable la empresa que se propone. En forma
resumida se presentan los mds importantes y sobre los cuales se puede obtener
mayor informacion:

e Legislacion compatible con cl esquema de economia social de mercado que el
pais pretende seguir, en donde la funcion del estado es la de normar, regular y
facilitar la actividad econémica.

e La Bolsa de Productos (BOLPROES) que transparenta la formacién de los
precios, garantiza las operaciones y crea un mercado para derivados financieros
de subyacentes agricolas.

e La Corporacién Salvadorefia de Inversiones (CORSAIN) que administra los
activos del Estado y que le permite participar en empresas de desarrollo como
socio o accionista.

e La ley (en proceso de revision) que regula los Almacenes Generales de
Depésito.

e La nueva ley que regula el sector bancario, en donde se prioriza el
financiamiento para la pequefia y mediana empresa.

Condiciones que facilitan el desarrollo del proyecto

Adicionalmente a los recursos antes indicados, se estan dando en El Salvador una
serie de condiciones que son claves para el desarrollo del almacenamiento, de los
contratos de entrega a plazo y de los contratos de produccion. En otras
circunstancias serfa muy dificil que el proyecto fuera viable por los riesgos que






implicaria tanto para los inversionistas como para los usuarios de los servicios.
Estas condiciones son:

Ser el Pais de la region con la moneda mas estable y con una baja tasa de
inflacion.

Tener el pais una de las mayores tasas de ahorro en América Latina.

Contar con una infraestructura construida expresamente para cumplir con las
funciones propias de un almacén general de depdsito agropecuario y
agroindustrial.

Contar con normas de calidad aplicables a la comercializacion de los granos
que hacen posible el almacenamiento bajo el sistema de pérdida de identidad
de los productos.

Contar con experiencia en el uso y manejo de certificados de depésito y bonos
de prenda para la obtencién de crédito.

2.5 Objetivos

2.5.1 Generales

Contribuir al desarrollo de la politica agropecuaria que adelanta el actual
gobierno.

Evaluar la factibilidad técnica, operativa, financiera y econémica de la creacion
de una empresa privada, a partir de las instalaciones del BFA, que se dedicaré a
la prestacién de servicios de recepcion, limpieza, secamiento, clasificacion,
almacenamiento, conservacién , financiamiento y certificacion de calidad,
beneficiando principalmente a los pequefios y medianos productores y
agroindustriales de El Salvador.

2.5.2 Especificos

A nivel de los Pequeiios y Medianos productores

Desarrollar instrumentos para el financiamiento de las actividades comerciales
post cosecha, a tasas de interés que reflejen el riesgo de recuperacion del
crédito.

Elevar cl nivel dc ingreso a través de: nuevas alternativas de mercado que le
permitan posponer la venta a la época de cosecha, en la cual los precios se







encuentran en su nivel mis bajo; la disminucion de las pérdidas fisicas y de
calidad post cosecha; la reduccion de los costos de transporte y; el equilibrio
de las fuerzas del mercado, por medio del acondicionamiento y
almacenamiento de los productos agricolas.

¢ Ampliar el mercado en cuanto a tiempo y forma, al disponer de un producto a
lo largo del afio y con una calidad de acuerdo a las normas internacionales.

e Contribuir a la reconversion de los productores en empresarios agricolas,
déndole la asistencia técnica e informaciéon para la toma de decisiones de
produccion.

A nivel de los Agroindustriales

e Hacer sostenible en el Iargo plazo la produccién agromdustnal a partir de la
utilizacion de materia prima nacional.

¢ Elevar el nivel de competitividad permitiendo un mejor uso de los recursos
financieros.

¢ Reducir costos operativos al disponer de una empresa especializada que le
presten servicios de almacenamiento y conservacion.

e Reducir los requerimientos de capital de trabajo y los costos financieros, al
poder obtener crédito rotativo sobre los inventarios.
A nivel del BFA

e Devolverles el uso para el cual fueron construidas las plantas de
almacenamiento y acondicionamiento del BFA.

e Resolver el problema financiero que representa para el BFA la posesion y
administracion de estas instalaciones.

e Ampliar las lineas de crédito al pequefio y mediano productor y al
agroindustrial a través del crédito prendario.

e Reducir el riesgo de recuperacion de cartera mediante la reconversion de los
créditos de avio a crédito prendario.







2.6.

2.6.1

A nivel de los Importadores y Exportadores

¢ Incrementar la competitividad de los productos nacionales en los mercados
internacionales y reducir los precios al consumidor de los importados
disminuyendo los costos y margenes de comercializacion.

e Reducir los requerimientos de capital de trabajo y los costos financieros, al
poder obtener crédito rotativo sobre los inventarios.

e Reducir costos operativos al disponer de una empresa especializada que le
presten servicios de almacenamiento y conservacion.

INFRAESTRUCTURA DEL PROYECTO
Descripcién general de las plantas.

El BFA cuenta con cuatro plantas diseiladas para el manejo, secado y
almacenamiento de granos bésicos, tales como maiz, arroz, maicillo y frijol; y para
cl manejo, procesamiento y almacenamiento de fertilizantes e insumos agricolas.

En los planos 1 al 4 se puede apreciar la distribucion espacial de cada una de las
plantas y las facilidades que tienen para el parqueo, el transito interno y el
desarrollo de las operaciones.

En el plano N° 5 se presenta un diagrama de flujo comtin para todas las plantas, en
donde se aprecia la versatilidad y la posibilidad de efectuar en forma simultdnea las
operaciones de recibo, tratamiento (limpieza y secamiento), ensaque,
almacenamiento y despacho.  Las plantas de Kilo 5 y San Rafael Cedros cuentan
con doble linea de operacidn.

El total de construcciones civiles, médquinas y equipos se encuentran en buenas
condiciones. Cada una de las instalaciones se considera como una sola unidad
operacional y estdn conformadas por las construcciones, maquinarias o equipos y
muebles que se listan a continuacion:
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CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS PLANTAS DE

TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO

Especificaciones PLANTAS
Kilo-5 San Rafael Sitro del Sirama
Cedros Nifio
Ubicacién respecto San Salv. 81 kms 45 Y21 kms 29 % kms| 183 kms
Terreno metros? 27,472 49,933 17,171 17, 000
Construcciones
Oficinas mt? 214 214 214 214
Bodegas mt? 5,909 6,157 5,065 6,200
Mezanine mt? 289 120 — —
Area silos ensaque mt? 115 150 120 120
Area silos y fosas mt? 1,340 1,340 660 660
Area silos despacho mt? 58 58 29 29
Area tolvas mt? 222 200 190 190
Area fosos de elev. mt? 120 172 120 125
Caseta vigilancia mt? 56 56 98 56
Area asfaltada mt? 10,770 10,754 4,800 4,500
uipos
Tolvas de recibo (2.8x2x2) 6 7 3 3
Transportadores (30 th) 12 13 8 8
Elevadores (30 t/h) 8 9 4 4
Limpiadoras (30 t/h) 2 3 1 1)
Distribuidores pendulares 6 7 3 3
Secadoras (30 th) 2 2 1 1
Silos almacenamiento (500 tm) 10 10 5 5
Ventiladores aireacion 20 10 5 5
Sistema control temp. (3 cab/silo) 10 10 S 5
Silos ensaque (46 tm) 4 1 1 l
Bésculas ensaque 4 4 3 3
Silos despacho granel (46 tm) 2 2 1 l
Tablero control central 1 1 1 1
Plantas de energia (312 —65 kva) 2 2 2 2
Subestacién eléctrica 2 2 2 2
Béscula pesa camiones (50 tm) l 1 l 1
Equipo laboratorio 1 1 1 1
Equipo aplicacién insect. 1 1 l |
Monta carga | 1 1 1
Cintas transportadoras 4 4 4 4
Muebles
Escritorios 6 6 6 6
Sillas 6 6 6 6
Archivadores 3 3 4 1
Computadoras 2 2 2 1
Méquinas de escribir 2 2 2 2
Aire acondicionado | 1 1 1
Caja fuerte 1 1 1 1







2.6.2 Localizacién de las Plantas

En el mapa del Pais se presenta la ubicacién de cada una de las instalaciones y la
zona de atraccion de cada una de ellas.

La planta “Sitio del Nifio” se encuentra en ¢l departamento de La Libertad al
centro del pais a 29.5 kilometros de la Capital, sobre la Carretera Panamericana,
en el lugar de convergencia de las carreteras troncales CAl, CA8, CA4. En un
radio de accidén de 60 kilémetros se vincula con la produccion de maiz, maicillo,
frijol y arroz de las regiones I y II del pais, lo cual facilita las actividades de
acopio. Su cercania con San Salvador le proporciona una excelente infraestructura
de carreteras, energia eléctrica, vivienda para los trabajadores, agua potable y
sistemas de comunicacion.

La Planta “Kilo 5 Acajutla”, se encuentra en el kilometro 81 de la carretera que
comunica a la ciudad de San Salvador con el puerto de Acajutla, pasando por la
ciudad de Sonsonate. Por encontrarse en las inmediaciones del puerto de Acajutla,
su principal funcién es la de apoyar el movimiento de productos de importacién y
exportacion. Adicionalmente, la planta esta conectada con la carretera del litoral, la
cual la vincula con las zonas de produccion de los departamentos de Ahuachapén,
sur de Sonsonate y sur de La Libertad.

La Planta de “San Rafael Cedros”, estd ubicada en el lugar denominado cantdn
Cerro Colorado, Jurisdiccion de San Rafael Cedros, departamento de Cuscatlan, el
cual constituye una de las dreas de mayor produccion de granos, frutas y hortalizas
del pais y con un alto potencial para aumentar la productividad debido a las
caracteristicas del relieve.

La Planta de “Siramd” esta localizada en el departamento de la Unién, al oriente
del pais, hacia la frontera con Honduras, en el kilometro 177 de la Carretera
Panamericana. Ademés de atender todo el territorio de La Unién, cubre la parte sur
del departamento de San Miguel y gran parte de la produccién de granos bésicos
provenientes de Honduras y Nicaragua.
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3.1

3.2

PARTE 1II: LA ENTIDAD RESPONSABLE DE LA NEGOCIACION
Y EJECUCION DEL PROYECTO

LA EMPRESA
Descripcién General

La empresa Almacenes de Servicios de Comercializacion Agricola
(ALMASEAGRO), administrard las cuatro plantas y prestard los servicios de
recepcién, limpieza, secamiento, clasificacion, almacenamiento, conservacién,
financiamiento y certificacién de calidad, a todos aquellos productos de origen
agricola que sean almacenables (arroz, maiz, frijol, maicillo, harina de trigo, harina
de soya, aceite, café, aziicar.)

La empresa constituird una red de almacenamiento, acopio y distribucién de
productos. El principio de actuar como red obedece a la necesidad de hacer un uso
intensivo y extensivo de la capacidad disponible para el tratamiento y
almacenamiento; de minimizar costos de transporte, al programar las entregas en
funcién de la disponibilidad del producto en el almacén mds cercano al punto de
entrega; de minimizar los costos de tratamiento al desarrollar planes de rotacién de
inventarios en forma integral entre las cuatro plantas; de diluir el costo de personal
altamente especializado entre todas las plantas y los volimenes manejados.

El manejo de las plantas en forma de red adquiere relevancia cuando -posiblemente
para algunas de las plantas, como es el caso de Siramd- la zona de influencia de la
planta no genere los volimenes necesarios para hacerla rentable, pero al funcionar
en forma de red, podrd actuar no sélo como planta de acopio sino como punto de
abastecimiento y distribucién de la zona.

Composicion de la Empresa

Se propone la creacion de una sociedad con la participacion de personas naturales
y juridicas vinculadas al sector productor y comercial de productos agropecuarios,
es decir, organizaciones de productores, agroindustriales, importadores,
exportadores, productores individuales, comerciantes y del Estado a través de la
Corporacién Salvadorefia de Inversiones (CORSAIN).

Los socios de la empresa constituirdn la Asamblea General la que se encargara de
nombrar una Junta Directiva que serd la responsable de la administracion de la
misma.

La Junta Directiva nombrard un Director Técnico y Operativo que serd el

responsable del manejo técnico y operativo de la Empresa, de la capacitacién y
supervision del personal técnico, del mantenimiento y control de calidad durante el
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3.3

3.4

3.4.1

3.4.2

3.5

almacenamiento, y de la programacion y ejecucion de los planes de mercadeo de la
empresa.

Estructura

El Director Técnico y Operativo contard con la siguiente estructura técnico
administrativa, para el desarrollo de las funciones de la empresa.

A nivel central, un asistente comercial, y tres unidades operativas
(almacenamiento, mercadeo y administracion). A nivel de las instalaciones se
contara con un director de planta, un contador, y personal técnico de analisis de
calidad, de manejo del almacenamiento, del tratamiento de productos y del
personal auxiliar, ver cuadros no. 8.1y 8.2.

Las especificaciones de cada uno de los puestos y los manuales de organizaci6n y
métodos se elaboran en la siguiente etapa del proyecto.

Recursos Necesarios para Poner en Marcha la Empresa
Infraestructura fisica.

La creacion de ALMASEAGRO se fundamenta en la disponibilidad de la
infraestructura con que cuenta el BFA en la actualidad. El mecanismo que se
propone es que el BFA transfiera estos activos a la Corporacion Salvadoreiia de
Inversiones (CORSAIN) para que administre la transferencia hacia la nueva
empresa. Esto implica que CORSAIN entre en contacto con la Junta Promotora de
la Empresa cuyo lidcrazgo estard a cargo de Bolproes, quienes negociardn los
términos bajo los cuales estos activos serdn transferidos.

Recursos financieros

Los recursos financieros necesarios para la creacion y operacion de la empresa
serdn aportados por los accionistas en las proporciones que establece la Ley
General de Almacenes Generales de Dep6sito.

Requerimientos del Proyecto

Para que la empresa que se pretende crear con el proyecto pueda alcanzar los
objetivos propuestos y la factibilidad econdmica y financiera que garanticen su

viabilidad, es necesario que se cumplan los requerimientos que se detallan a
continuacién.
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3.5.1 Desde cl punto de vista de la Ley de Almacenes Generales de Depésito.

Incorporar a la Ley de Almacenes Generales de Depésito las condiciones que
deben llenar los almacenes que se dediquen a prestar el servicio de
almacenamiento de productos agropecuarios, especialmente granos,

Hacer explicita la obligacion por parte de los almacenes, de devolver al
propietario la mercancia con la calidad y el peso con que fueron depositados.

Permitir la negociacion de los bonos de prenda en la Bolsa de Productos de El
Salvador.

3.5.2 Desde el punto de vista de la Politica Econémica

Fijar como criterio para autorizar las importaciones que éstas no coincidan con
las épocas de cosecha, y fijar un precio tope de mercado que alerte-a los duefios
de los productos almacenados.

Incentivar el uso del almacenamiento a través de la inclusion dentro de los
programas estatales de apoyo a la comercializacion (permitidos por la OMC) y
mantenimiento de reservas estratégicas .

3.5.3 Desde el punto de vista de la Direccion de la Empresa

Para que el proyecto pueda cumplir con los objetivos planteados, debe estar bajo la
responsabilidad de un Director Técnico Operativo que conozca la problematica de
la comercializacion, que dirija las operaciones técnicas de tratamiento y
conservacién de los productos y que programe el manejo de la capacidad de recibo,
despacho, tratamiento y almacenamiento con el criterio de una red de
almacenamiento.
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PARTE IV: ANALISIS DEL PROYECTO

ANALISIS DEL MERCADO
Estimacion de la Demanda de Servicios

Teniendo en cuenta que el proyecto dispone de una estructura establecida en lo que
concierne a localizacién, disefio y dimensionamiento de las instalaciones. el
estudio del mercado y los servicios estdn condicionados a esta circunstancia. Por
lo tanto se parte de los siguientes pardmetros identificados a partir de las reuniones
con los grupos técnicos interdisciplinarios creados para el desarrollo del proyecto,
y también a partir de la experiencia obtenida en la operacion de estas instalaciones
por parte del BFA, de las del IRA y la experiencia de los almacenes generales de
depdsito de El Salvador:

¢ El proyecto iniciard sus operaciones con un 10% de la produccién nacional
comercializable, con incrementos del orden del 2% anual hasta alcanzar el
20% en el afio 10.

e El porcentaje de los servicios a la produccién nacional comercializable,
importaciones y exportaciones que prestard anuaimente el proyecto, se
encuentran en el cuadro no.l

e El crecimiento de las importaciones se ha estimado en base al crecimiento
promedio de 5% que han experimentado desde 1994. El proyecto iniciard con
un 5% de las importaciones, con incrementos anuales del 1% hasta llegar al
10% en el afio 6. Ver cuadro no. 4.

e Se ha estimado que las exportaciones se mantendrdn constantes y que el
proyecto captard desde el 2% hasta el 20% de las exportaciones totales, con
incrementos del 2% anual. Ver cuadro no. 5

Servicios que Ofrecers el Proyecto

Tal como se indicé anteriormente, el proyecto cuenta con una capacidad instalada
establecida, que define la magnitud de la oferta y el tipo de servicios que podrd
ofrecer. Por otra parte, los almacenes generales de depdsito existentes no cuentan
con infraestructura adecuada para brindar los servicios que ofrecerd el proyecto,
motivo por el cual no se desarrolla un analisis de la competencia. Los servicios
que oftecera el proyecto son:
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Mercadeo:

Comprende las actividades requeridas para hacer efectiva la compra - venta de
un producto, el transporte y la emisién de certificados de depésito y bonos de
prenda para el financiamento. El precio de este servicio es de 0.87 colones
salvadorefios por quintal comin para todos los productos del proyecto

Recibo:

Comprende las actividades de toma de muestras, determinacion de la calidad,
pesaje de ingreso y egreso, descargue en tolva o en bodega. El precio de este
servicio es de 1.30 colones por quintal, para todos los productos.

Almacenamiento:

Comprende la actividad de guardar y conservar durante el tiempo que el
producto dure en el almacen, la cantidad y calidad de los productos. Incluye
ademas el ensacado cuando el producto entra a granel, y los movimientos de
estibaje y desestibaje. Los precios de este servicio varian para cada grano en
funci6n del valor comercial del producto.

Acondicionamiento:

Comprende las actividades de limpieza, secamiento y tratamiento preventivo
contra plagas. El precio de este servicio varia para cada uno de los granos en
funcién del contenido inicial de humedad y del cuidado que implica la
realizacion del servicio.

Procesamiento:

Comprende las actividades relacionadas con la clasificacion de productos, la
preparacion de mezclas y el embolsado.

Fumigacion:
Incluye las actividades de toma de muestras periddicas de inspeccion y la

aplicacién de un fumigante durante un periodo de almacenamiento (tres
meses).
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5.1

5.1.2

ANALISIS FINANCIERO

El presente anailisis incorpora las sugerencias manifestadas por ¢l Comité
Evaluador del Proyecto, en el que participan por parte del Gobierno el Sr. Ministro
de Economia, el Sr. Ministro de Agricultura; por parte del BFA el Presidente, el
Gerente General y un Gobernador; por parte de BOLPROES el Presidente y
Gerente General; y por parte del IICA los consultores responsables del desarrollo
del presente documento.

Informaciéon General

El Estudio de Factibilidad Financiera se estima para los 20 afios de operacion del
proyecto, en base a los siguientes pardmetros: ‘

El incremento promedio anual de los precios serd de un 2,4%

El del costo de la mano de obra de 2.24%,

El del precio de los insumos de 2.60% y

El del incremento de las tarifas de los servicios que brindard el proyecto de
2.36% (ver cuadro no. 1).

Costos
Costos variables

La mano de obra temporal, las provisiones y materiales, el consumo de electricidad
y de combustible, las reparaciones y mantenimiento variables y otros gastos
variables, se calculan a partir de su costo unitario para cada uno de los servicios de
comercializacién aplicados a las estimaciones de la demanda de servicios de cada
ailo. Ver cuadro no. 11.

Costos fijos

Se han calculado en base a los siguientes pardmetros:

e Depreciacion: A partir de la propuesta del Comité Evaluador del Proyecto, se
calcula la depreciacion en ¢3.000.000 anuales en base a las necesidades para la
reposicion de los equipos durante los 20 afios del proyecto.

¢ Amortizacién al BFA: Siguiendo las sugerencias del Comité Evaluador, el
monto que deberd ser pagado por las plantas serd de ¢110.000.000

(correspondientes a su valor en libros). La forma de pago serd a través de
cuotas anuales a partir del afio 4 de ejecucién del proyecto, ver cuadro no. 12.






5.1.3

El valor del seguros de los activos y los inventarios, y el mantenimiento fijo, se
calcularon en base'a la misma proporcién aplicada por el BFA durante 1999, cl
0.412% sobre el valor del edificio y de la maquinaria para el seguro de planta;
un 0.545% sobre el valor de los inventarios para el seguro de los inventarios y
de 0.5% y 1% para el mantenimiento del edificio y de la maquinaria
respectivamente.

Para el cilculo de las prestaciones sociales se tomo lo establecido por la Ley, lo
que corresponde a un 35% del valor de los salarios.

Para los gastos de representacién de los ejecutivos se tomé el 10% de sus
salarios.

Gastos de publicidad y promocion: para el primer afio el 2% de las ventas y a
partir del segundo afio el 1% de las ventas.

Los intereses que generaria el depdsito legal se calcularon a pamr del la tasa de
corte del proyecto de un 14% anual.

Salario del Director Técnico Operativo: Durante los primeros 3 afios un salario
mensual en efectivo de US$5000, y a US$5000 en acciones de la empresa. A
partir del afio 3 un salario de US$10.000 mensuales.

Tarifas de los Servicios

El

proyecto prestard los servicios de recepcidn, acondicionamiento,

almacenamiento, procesamiento y fumigacion, para cada uno de los cuales se ha
establecido una tarifa por quintal tomando en cuenta los siguientes criterios:

Que sea la tarifa menor del mercado de El Salvador.

Que las tarifas fijadas sean iguales o menores a las tarifas existentes en los
paises de centroamérica. '
Que la sumatoria de los costos de los servicios de comercializacién prestados
durante el periodo de almacenamiento sea menor que la diferencia de precios
dada histéricamente entre la época de cosecha y por lo menos tres meses.

A continuacion se detalla el precio base de las tarifas de los servicios. Las tarifas
que se aplican anualmente se encuentran en el cuadro no. 9.
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Precios
Servicios (Colones Salvadorefios)

Maiz Sorgo | Frijol | Arroz | Impor- | Export-
taciones | taciones

Mercadeo ¢0.87 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87

Recibo 1.30 1.30 1.30 1.30 1.30 1.30

Almacenamiento 0.65 0.65 0.70 0.65 1.25 0.80

Acondicionamiento 2.50 2.50 3.77 3.77

Procesamiento: 0.85 0.85 0.85 0.85

Fumigacién: 0.33 0.33 0.33 0.33

5.1.4 Ingresos

Los ingresos que tendra el proyecto, cuadro no.10, se han calculado a partir de las
estimaciones de la produccién nacional comercializable, las importaciones y las
exportaciones para cada uno de los servicios que prestara, cuadro no. 3,
multiplicados por las tarifas correspondientes para cada afio, cuadro no.9.

Los voltimenes correspondientes al flujo de almacenamiento se estimaron a partir
del flujo mensual por producto para los 10 primeros afios del proyecto. Ver
cuadros 6.1 hasta el 6.10 para la produccion nacional, y cuadros 7.1 hasta el 7.10,
para las importaciones y exportaciones.

5.2 Anilisis de las Estimaciones Financicras del Proyecto

5.2.1 Estados de resultado pro forma
Los Estados de Resultado Proforma permite observar la evolucién de los ingresos
y los gastos que tendré el proyecto durante un periodo de 20 afios. A partir del
afio 10 los ingresos y gastos se estabilizan. Los incrementos que se observan en

los flujos obedecen a la variacion de los diferentes indices que los afectan. Ver
cuadros no. 12y 13.
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5.3

La utilidad bruta aumenta de un 5,86% de las ventas a un 63% en el afio 10, gracias
al incremento de las operaciones, las que generan economias de escala y permiten
la dilucién de los costos fijos.

La utilidad de operacion se vuelve positiva a partir del afio 3 y continda en
aumento durante los afios posteriores, como se puede observar en los estados de
resultados proforma, cuadro no. 13.

Estados de flujo de caja pro-forma

Los Estados de Flujo de Caja Proforma, cuadro no. 14, constituyen la estimacion
méds confiable de la situacion real de la empresa, incluye los ingresos, las
inversiones y los gastos que implican una salida de efectivo, quedando fuera del
andlisis, las distorsiones que pueden generar la inclusion de la depreciacion y del
costo de oportunidad del capital.

Para hacer mds ficil la presentacion, el resultado de las operaciones de los afios 11
al 20, y los valores de rescate correspondientes a la liquidacion de los activos, ala
recuperacion del capital de trabajo y del depdsito legal, se han traido a valor
presente al afio 10.

Evaluacion Financiera

El Estado de Flujo de Caja Financiero Proforma, cuadro no. 14, ha servido de base
para calcular el Valor Actual Neto y la Tasa Interna de Retorno (TIR) del
proyecto. ‘

e Tasa Interna de Retorno (TIR)
Como el proyecto presenta un solo cambio de signo en el flujo de caja a lo
largo de los aflos de desempefio, se considera que la TIR es en este caso, un
buen indicador de la rentabilidad del proyecto. La ventaja de poder utilizar la
TIR como indicador de la viabilidad financiera del proyecto, estd en que
permite aislar el proyecto de la influencia de factores ajenos a su propio
desarrollo, lo que permite asignar la rentabilidad a sus propios méritos.

La TIR resultante del proyecto es del 33% muy superior a las tasas pasivas
vigentes, e indica que el proyecto recuperard el capital invertido cada 3 afios
en promedio.

e El Valor Presente Neto (VAN)

El VAN se calcula a partir de una tasa de interés que refleja, las expectativas
de los inversionistas, inflacién, la devaluacion y la tasa de interés.
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El VAN del proyecto al 14% es de ¢18,807,290 lo que indica que al restar las
inversiones, y los gastos a los ingresos del proyecto, queda disponible para ser
repartidos en forma de dividendos la suma equivalente a ¢18,807,290 de hoy,
lo que hace que sea un proyecto viable.

5.4 Conclusiones del Estudio Financiero

Desde el punto de vista financiero el proyecto es viable al haber obtenido una TIR
del 33% y un VAN de ¢18,807,290. Cabe mencionar que los resultados obtenidos
por medio de la evaluacién financiera tienen validez solo si se logran las metas de
prestacion de servicios establecidas para el proyecto.

El volumen minimo aceptable de la demanda de servicios se obtiene en el afio 3.
Aun cuando el resultado de operacién de la empresa es positivo para este afio, si la
demanda de servicios se mantuviera en este nivel y no creciera como se ha
estipulado en el proyecto se obtendria un VAN de ¢ 753,484.14 y una TIR del 15%.

Queda establecido como nivel minimo aceptable de ocupacion de la capacidad de
almacenamiento el 39%, el que se logra manejando el 14% de la produccion
nacional comercializable , el 7% de los volimenes importados y el 6% del
volumen de productos para la exportacién.

El nivel dptimo de prestacion de servicios se logra a partir del afio 10, momento en
el cual el grado de utilizacién de la capacidad de almacenamiento es del 85%, lo
que implicard manejar el 20% de la produccién nacional comercializable, 10% de
las importaciones y el 20% de las exportaciones.

6. ANALISIS ECONOMICO
6.2  Beneficiarios del Proyecto

Por efecto de la obtencion de economias de escala al manejar las cuatro
instalaciones como una red y de la aplicacién de tecnologias especializadas de
tratamiento y conservaciéon de los productos, las tarifas de los servicios de
comercializacién que prestar la empresa se encuentran un 20% por debajo de las
demds tarifas del mercado. Esto significa que tanto los agroindustriales y
productores como los importadores y exportadores que hagan uso de los servicios
de la empresa, tendrin ahorros del orden de los ¢73,359,783 durante los primeros
10 afios del proyecto. '

Adicionalmente a estos beneficios, es importante tener en cuenta el ahorro que
significarfa el obtener créditos a tasas de interés mds bajas, por efecto de un menor
riesgo de recuperacién de cartera, al disponer de los beneficios de la garantia






prendaria depositada en un almacén que les garantiza la devolucion de la prenda
en la cantidad y calidad depositada.

A los almacenes generales de depésito se les reconoce el rol de instrumento
facilitador e impulsador del comercio internacional, por los servicios que le prestan
a los importadores y exportadores para el manejo fisico de los productos y de los
recursos financieros.

6.1.1 Pequeiios y medianos productores

Informacién suministrada por el BFA indica que el financiamiento otorgado para el
cultivo de los granos basicos durante el afio 1999 fue el siguiente.

Cultivo No. de Créditos Area en Mzs. Monto en miles
Maiz 6,562 24,925 ¢48,186
Frijol 1,623 4,631 7,472
Arroz 848 4,146 20,468
Total 9,033 33,702 76,026
¢ Productores de Maiz

Del cuadro anterior se deduce que en promedio el productor tipo de maiz
dispone 3.8 mzs cultivadas para lo cual recibe un préstamo de ¢7,328.00. El
rendimiento promedio nacional para el maiz es de 38.1 qqs/mz, con 3% de
impurezas y 18% de humedad. Los precios promedio del mercado en
diciembre (época de cosecha) durante 1999 fueron de ¢65.00 por qqs para
grano con un 14% de humedad y 1% de impurezas.

Se tiene entonces que el productor produce 144.78 qqs de maiz sucio y himedo
a los cuales el mayorista le aplica un descuento por humedad e impurezas de
6.6% sobre el precio, pagindole por lo tanto ¢60.72 por qq. Si el productor
vendiera su produccion en la época de cosecha tendria un ingreso total de
¢£8,790.90 de los cuales al pagar su crédito al BFA le quedaria un diferencial de
¢1,462.90 .

Si en vez de vender su producto decide almacenarlo por lo menos por tres
meses, su situacion seria la siguiente: los 144.78 qqs himedos y sucios los
debe secar y limpiar hasta dejarlo al 14% de humedad y 1% de impurezas,
quedéndole conv ertidos en 135.23 qqs secos y limpios. Al venderlos tres
meses después su balance es el siguiente:






Rubro Cantidad | Precio Jotal
Valor de la venta 135,22 90,00 | 12.169,80
Costo de acondicionamiento 135,22 4,80 649,06
Costo de Almacenamiento 135,22 12,2 1.656.45 |
Balance 9.864.30 |
Pago Crédito BFA 7.328,00
Diferencia a favor productor 2.536,30 |
Resultado del primer caso 1.462,90 |
Balance favorable al productor 1.073.40

Productores de Frijol

En promedio el tamaifio del 4rea financiada para cultivar frijol es de 2.85
mzs y el monto del financiamiento es de ¢4,597.00. EI rendimiento
promedio es de 10.8 qgs/mz con lo que alcanza una produccién de 30.78
qqs con 16% de humedad y 2% de impurezas. El precio promedio de la
época de cosecha (octubre 1999) fue de ¢309.83 el quintal con 15% de

humedad y 1% de impurezas.

Si el productor decide vender en la época de cosecha su ingreso seria de
£9.328.84 de los cuales al pagar su crédito al BFA le que quedaria una

diferencia de ¢4,731.84.

Si por el contrario decide almacenar y vender 3 meses después su balance

seria el siguiente:

Rubro Cantidad | Precio Total
Valor de la venta 30,1] 44975| 13.537.48
Costo de acondicionamiento 30,1 6,00 180,60
Costo de Almacenamiento 301 21,70 653,17
Balance 12.703,71 |
Pago Crédito BFA 4.597,00
Diferencia a favor productor 8.106.71 |
Resuitado del primer caso 4.731.84
Balance favorable al productor 3.374 87

Productores de Arroz

En promedio el 4rea financiada es de 4.89 mzs y el financiamiento otorgado
es de ¢24,140.95. El rendimiento de arroz hiimedo y sucio es de 76 qgs/mz
con 22% de humedad y 3% de impurezas.
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El precio promedio para el arroz con 14% de humedad y 1% de impurezas
en época de cosecha (octubre) es de ¢103.74, el cual es equivalente a un
precio hiimedo y sucio de ¢92.00 por qq.

Con un rendimiento promedio de 76 qqs/mz, el productor obtiene 371.64
qqs humedos y sucios. Si el productor decidiera vender al momento de su
cosecha su ingreso seria de ¢34,192.16, de los cuales al pagar su crédito al
BFA de ¢24,140.95 le quedarian como ingreso neto la cantidad de
¢10,051.21.

Si en lugar de vender en la época de cosecha decide almacenar y vender
tres meses despues, debe secarlo y limpiarlo quedédndole convertido en
330.23 qqs secos y limpios, que los podria vender a un precio promedio
histérico de ¢125.00 el qq.

Rubro Cantidad | Precio Total
Valor de la venta 330,23] 12500 ] 41.278,75
Costo de acondicionamiento 330,23 6,00 198138
Costo de Aimacenamiento 330,23 10.84] 3.579.69
Balance 35.717,68
Pago Crédito BFA 24.140,95
Diferencia a favor productor 11.576,73
Resultado del primer caso 10.051,21 |
Balance favorable al productor 1.525,52

Tomando los casos para los cuales se tuvo informacion, segin el régimen de
tenencia de las explotaciones, las explotaciones menores de 5 mz son 222,883 y el
area cultivada es de 287,860 mz, de las cuales el 22% se dedica al cultivo del maiz,
el 6% al cultivo del frijol el 8% al cultivo del sorgo o maicillo y el 0.8% al cultivo
del arroz.

De lo anterior se deduce que el uso que los pequefios y medianos productores que
obtienen préstamos al BFA hacen de la tierra es el siguiente: para el cultivo de
maiz 63,329 mzs; de frijol 17,272 mzs; de arroz 2,303 mzs; y de sorgo 23,029 mzs.

Con esta informacién se puede determinar la ganancia adicional por manzana para
los productores de los tres granos analizados, de lo cual se concluye que al utilizar
los servicios de la Empresa que se propone, los pequeiios y medianos productores
de estos tres granos, verfan incrementado su ingreso actual y por lo tanto su
capacidad de inversion, pago y compra, en las siguientes cantidades:
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6.1.3

6.1.4

Producto Cantidad Utilidad adicional | Utilidad total
Mas. por manzana
Maiz 63,329 282,47 17,888,542.63
Frijol 17,272 1,184.16 20,452,811.52
Arroz 2,303 311.17 716,624.51
Total 82,904 39,057,978.66

Se concluye que el ingreso adicional que recibirian los pequefios y medianos
productores que obtienen préstamos del BFA, al utilizar los servicios que
ofrecera el proyecto, corresponde a la suma de ¢39,057,978.66 lo cual
equivale al 51.37% del monto total del crédito otorgado por el BFA a estos
productores.

Agroindustriales

Adicionalmente a los beneficios relacionados con el ahorro por concepto de
menores tarifas de los servicios y por menores tasas de interés, los agroindustriales
podrin disminuir sus costos financieros, al disponer del crédito prendario y darle
una mayor rotacion al capital de trabajo invertido en los inventarios

La Bolsa de Productos

La Bolsa se veré beneficiada por la ampliacion del mercado de los granos al haber
una mayor cantidad de productos que reunen las condiciones de calidad y peso que
exigen los contratos de la Bolsa.

Adicionalmente permite desarrollar el mercado de los contratos de entrega a plazo,
en donde la capacidad de almacenamiento y el valor de las tarifas constituyen un
factor determinante para este tipo de contrato. Complementario a estos dos
mercados la Bolsa se veria beneficiada también al convertirse en el instrumento
mediante el cual los duefios de los productos almacenados podrian obtener
financiamiento de los medianos y pequefios ahorradores, lo que representaria
economias para el almacenador, para el inversionista y para la Bolsa. En
definitiva lo anterior contribuiria al desarrollo de un mercado financiero que
captaria recursos de la poblaci6n para financiar el sector agropecuario.
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