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Excelentisimo sefior

Ing. Guillermo Alvarado Downing
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Su Despacho

Excelentisimo sefior Ministro:

Es muy grato hacerle llegar adjuntos a la presente los 6riginales y tres
copias de los perfiles de proyecto que ha sido elaborados por los equipos
técnicos SAG/IICA en los siguientes camnpos:

1. Desarrollo Rural Sostenible (Fondo Hondurefio de Inversion Rural)

2. Mejoramiento de la Productividad y Fortalecimiento de
los Ecosistemas Cafetaleros

3. Mejoramiento de la Ganaderia L

3. Desarrollo del Potencial del Riego para Uso Agricola
(PRONARIEGO).

5. Generacién y Transferencia de Tecnologia Agricola

6. Modernizacién de los Servicios de Sanidad Agropecuaria

7. Desarrollo de las Mujeres Rurales (Fondo de la Mujer Rural)

Se adjunta la lista de la conformacion de los equipos técnicos, los cuales
han venido trabajando en el marco de los lineamientos del Plan de
Reconstruccion del Sector Agricola de las orientaciones recibidas de parte del
Lic. Jaime Salinas , Dr. Milton Muiioz y el Lic. Daniel Meza. Ademas el trabajo
ha sido concertado con FAQ para compatibilizar el enfoque en sus dimensiones
conceptual y operativa.

Adicionalmente el IICA ha colaborado con FAO en la preparacion de
elementos conceptuales para enmarcar el conjunto de proyectos del Plan de
Reconstruccion del Sector y también se entregaron elementos técnicos
impoortantes a ser considerados en la preparacion de los perfiles de proyecto
sobre manejo de cuencas en lo referente al manejo del agua desde el punto de
vista de su uso para la agricultura. Finalmente, como parte del trabajo realizado
le envio los elementos centrales conceptuales y operativos para la
conformacion del fondo para la mujer rural.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA EN HONDURAS

Apdo. 141C Tegucigalpa, Honduras Tels.: 232-8406; 232-5452; 232-5484; 232-5462
Edificio Palmira 2do. Piso, Fax: 232-8193; Correo Electronico IICA-Lety« GBM.hn
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Ha sido muy satisfactorio para el IICA poder cumplir con los
cronogramas parea la preparacion de los documentos y esperamos que sean
de utilidad en los esfuerzos que vine realizando el Gobierno Nacional para
conseguir los recursos financieros necesarios para la reconstruccion y
transformacion del Agro en Honduras.

Finalmente deseo manifestarie sr. Ministro la mejor disposicion del IICA
para seguir colaborando en la fase inmediate que permitira implementar las
propuestas; labor para la cual los equipos técnicos de! Instituto se encuentran a
su disposicion,

Del serior Ministro con toda consideracion y estima.

anueva

cc. J. Salinas, Director UPEG
M. Murioz, Asesor del Ministro
D.Meza, Coordinador RUTA
C.Aquino, Director General del IICA
G.Contreras, Director Centro Regional Central

GEV/olps.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA EN HONDURAS
Apdo. 141C Tegucigalpa. Honduras Tels.: 232-8406; 232-3452: 232-5484: 232-54G°
Edificio Palmira 2do. Piso, Fax: 232-8193; Correo Electronicc IICA-Lety GBM.hn
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REPUBLICA DE HONDURAS

PERFIL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
-FONDO HONDURENO DE INVERSION RURAL (FHIR)-

I ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.01 La poblacién rural hondurefia sufri6 cambios dramaticos por el Huracan Mitch. La
pérdida de familiares, parientes y vecinos han generado un profundo desgaste emocional y
psicolégico, transformando la manera que los pobladores ven al mundo. La destruccién
fisica de su infraestructura ha descapitalizado su capacidad productiva y las posibilidades de
mediano plazo a lograr un desarrollo humano digno. La disponibilidad y deterioro de los
recursos naturales ha causado incertidumbre y preocupacién sobre cémo relacionarse con
ellos de una manera sostenible. Cualquier dinamica econémica desarrollandose en las
zonas rurales ha sufrido un retroceso significativo para la generacion de empleo y practicas
empresariales. El capital humano, el capital social, el capital productivo y la infraestructura
fisica necesitan renovarse con innovaciénes que surjan de procesos autogestionarios para
lograr el desarrollo sostenible de sus comunidades. El desarrollo de nuevo capital apoyara
la preparacion para enfrentar emergencias que se presenten en el futuro.

1.02 Han surgido muchos interrogantes sobre cdmo generar medidas preventivas para
minimizar los impactos de los desastres naturales y como hacer que el factor humano sea
una fuerza creativa para superar las adversidades que se presentan. Mientras que la
devastacion causada por Mitch como fenémeno natural es indiscutible, existen factores de
comportamiento humano que pudieron haber contribuido a acentuar los dafos en las areas
rurales: el manejo de los recursos naturales con practicas extractivas no sostenibles; un
bajo nivel de institucionalidad para prepararse adecuadamente para impedir la pérdida de
vidas humanas; mecanismos de gestion centralizados con limitada capacidad para
desencadenar apoyo y apalancar recursos; politicas de inversion y desarrollo que no
incentiven productividad con conservacién, equidad y competitividad. El Gobiemo de
Honduras esta comprometido a renovar su politica de desarrolio rural con nuevas
modalidades institucionales que transformen el peor desastre del Siglo XX de Honduras en
una esperanza del Siglo XXI para las comunidades rurales de hombres y mujeres.

1.03 Ahora en Honduras, los desastres se juntan con la globalizacion, el ajuste estructural
y la gobemabilidad como parte de los procesos econdémicos, sociales y ambientales cuya
complejidad exige nuevas modalidades de intervencion e interrelacionamiento. El desastre
del Mitch y los factores del entorno puedan exacerbar desequilibrios ambientales y de
distribucién de la riqueza. Sin embargo, ofrecen oportunidades para buscar maneras mas
locales y adecuadas, en base a la colaboracion, articulacién y participacion, para captar
algunos de los beneficios de la ayuda de reconstruccion para transformar el capital humano,
social y financiero en el medio rural como elementos favorables en la promocion de un
desarrollo rural mas sostenible, equitativo y competitivo.

1.04 Se reconoce que los efectos devastadores del Mitch cayeron con mayor peso sobre
las mujeres. Sus condiciones de un triple rol (productivo, reproductivo y comunitario) y una






participacién significativa en la produccién eon espacios limitados de participacion en los
procesos de toma de decisiones, acentian el impacto de las pérdidas humanas, fisicas y
productivas en su vida cotidiana. Se requiere una estrategia diferenciada que parte de las
condiciones distintas entre hombres y mujeres en la sociedad hondurefia y en su vivencia
particular del Huracan Mitch. La aplicacién de una nueva politica de inversién y desarrollo
rural incluira un enfoque de género y desarrollo como eje transversal en todas las estrategias
e innovaciones promovidas.

1.05 Las prioridades del Gobierno de Honduras para el desarrolio de las 4reas rurales
incluyen: la capitalizacién del sector rural especialmente en zonas con altos indices de
pobreza; mitigar los efectos migratorios de desplazados; el fortalecimiento de los gobiernos
locales; la capitalizacion de los recursos humanos; el manejo sostenible de los recursos
naturales; el desarrollo de la institucionalidad; y Ia participacion ciudadana para fortalecer Ia
democracia y la equidad social.

. ELPROYECTO

A. OBJETIVOS
2.01 Las poblaciones rurales de las zonas mas afectadas por el Huracan Mitch se han
capitalizado en lo fisico, humano y social aumentando sus capacidades para autogestionar
su propio desarrollo sostenible con equidad de género y para enfrentar emergiencias.

B. BENEFICIARIOS Y METAS

RESULTADOS INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES FUENTES DE
VERIFICACION
Objetivo Central

Las poblaciones rurales de |+ 80,000 familias de 30 municipios han reestablecido su
las zonas mds afectadas por | cotidianidad y participan en el Fondo de Inversion Rural.

z::;;'o“u:rmm,ncién * 0%delos participantes en los proyectos son mujeres.
fisica, humana y social para | * Sistema municipal para enfrentar emergencias operando
autogestionar su desarrollo en 120 municipios

y enfrentar emergencias * Pobreza reducida en un 30% de 80,000 familias en 30

municipios
* 8,000 indigenas han aumentado sus ingresos anuales con

los medios de vida en su comunidad
Resuitado 1
El Fondo Hondurefio de * 1,000,000 habitantes han participado en la gestion de
Inversion Rural ha subproyectos para desarroliar sus comunidades
fomentado comunidadesy (e 120 municipios han aumentado sus capacidades
organizaciones administrativas y técnicas
autogestionarias y * 6 microregiones han resueito en un 80% sus problemas de
facilitado el desarrollo de ;nf.aest,'ﬁgmm fisica

empresas rurales viables. |, Mecanismos participativas y descentralizados de gestion
de subproyectos articulando demandas locales con
inversiones que aumentan capital productivo y social,
funcionando a nivel nacional, regional y local

* Comité Ejecutivo del Fondo funcionando como instancia de
concertacion y decision sobre inversiones con la
participacion del sector publico, sector privado y sociedad
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RESULTADOS

INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

FUENTES DE |
VERIFICACION

civil organizada
El Fondoapalancadnwemacenmosporcadadélarque
aporta de otras fuentes de financiamiento y del aporte de
las comunidades

Resuitado 2

Empresas rurales agricolas
y no agricolas rehabilitadas
y competitivas ligando
productividad con
conservacion en armonia
social y ambiental

Se han generado 30,000 nuevos empleos en 6
microregiones en actividades agricolas y no agricolas
60% de la actividad productiva utiliza practicas de
conservacion

Nuevos nichos de mercados de productos agricolas y no
agricolas generan demandas de produccion local para
mercados locales, nacionales e intemacionales

'Resultado 3

Gobiernos municipales
facilitan innovaciones para
el desarrollo sostenible con
enfoque de género

Cada uno de los 30 Comités de Coordinacion
Interinstitucional a nivel municipal han concertado un plan

estratégico de largo plazo entre actores claves que articula |

el temitorio con el desarrolio sostenible utilizando
relaciones colaborativas entre el sector publico, sector

30 lideres en 30 municipias habilitados para promov
procesos autogestionarios en sus comunidades

30 municipios administrando eficientemente bienes
adquiridos a partir de inversiones realizadas con procesos
transpararentes .

Inventarios de recursos disponibles en el municipio
alimentan programas de gestion empresarial

30 municipios promoviendo innovaciones para el desarolio
productivo de su territorio

Resultado 4

Politicas de desarrollo rural
facilitan mayor eficiencia y
efectividad en la ejecucién

rural sostenible a nivel
nacional, regionaty local

Un plan de desarrolio de centros urbanos intermedios en
ejecucion, facilitando inversiones para servicios a zonas
rurales
Sistemadeseguimiemoyapoyoalospfogmasy
proyectos suministrando informacion relevante para tomar
mejores decisiones sobre estrategias y métodos de trabajo
Mecanismos de articulacion de programas y proyectos
generando interacciones positivas y ajustes para mejorar
su efectividad

Mecanismos funcionando que sistematizan experiencias
para su replicacion

C. COBERTURA Y DURACION

2.02 El Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible tiene cobertura nacional, a
través del componente del Fondo Hondureiio de Inversién Rural que orienta sus
inversiones a las demandas que surgen de las comunidades, municipios y microregiones en
120 municipios mas afectados por el Huracan Mitch. El Programa incluye un componente de
cobertura nacional sobre la Gestion Participativa de Politicas de Desarrollo Rural

utilizando modalidades de coope
y proyectos de diferentes actores claves con una acci

eficiencia y efectividad de las intervenciones.

racion y colaboracion innovadoras para articular programas
6n descentralizada que mejoren la






2.03 El otro componente de Autogestién en Microregiones priorizadas se focaliza en
cinco 4reas de accion concentrada en las microrregiones del pais que han sido severamente
afectadas por el Huracan Mitch (una de cardcter demostrativo en cada una de las principales
macrocuencas hidrograficas). Las acciones se ejecutaran en las areas Gue seran
seleccionadas mediante un conjunto de criterios referidos a pobreza, potencial de desarrolio
y organizacion del territorio y en las cuales no existan a la fecha proyectos de desarrollo rural
en ejecucion. Los esfuerzos para la implementacién del Programa toman como nucleo
principal de trabajo las municipalidades y como marco de andlisis, orientacion y control la
microrregion, incorporando de manera efectiva el enfoque de cuencas..

2.04 El periodo de ejecucion del Programa es seis afios con tres fases: (i)La primera fase
de promocién facilita herramientas metodoldgicas y nuevos arreglos interinstitucionales para
generar sistemas que permitan la autogestion; (i) La segunda fase de co-gestién apoya a
las organizaciones rurales y municipales con asistencia técnica en sus gestiones; (iii) La
tercera fase a partir del quinto afio es de autogestién en la cual las organizaciones de apoyo
y asistencia técnica asumen un papel pasivo y las organizaciones locales y municipales
orientan sus propios esfuerzos y recursos con intervenciones externas puntuales.

D. BREVE DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.05 Las acciones del programa se orientan a procesos que fortalecen la sostenibilidad
ecolégica, econdmica e institucional. El eje central de estos procesos es la participacion de
las personas y sus comunidades. Por ejemplo, la utilizacién de mecanismos de planificacién
estratégica participativa resuita ser un mecanismo eficaz, tanto para facilitar consensos
sobre los problemas principales de los termitorios, como para lograr que los actores asuman
responsabilidades para el éxito e implementacién de las acciones. El Fondo Hondurefio de
Inversién Rural es un mecanismo que pemmite que las comunidades participen en la
identificacién de sus problemas y sus soluciones para orientar las inversiones que el
proyecto suministra.

2.06 El estilo_gerencial de un Programa Nacional orientado a los procesos de desarroilo
autogestionario exige una nueva flexibilidad en los sistema de operaciones y gerenciales
para realizar cambios sobre la marcha del proyecto en base al aprendizaje de la experiencia.
Las actividades de monitoreo y evaluacion en el Componente de Politicas Participativas se
onientan al desarrollo de capacidad de sistematizacion participativa de experiencias, con los
propdsitos de ajustarse en base a las lecciones y replicar los aspectos exitosos en otros
territorios y proyectos de desarrollo.

2.07 Los estilos de intervencion utilizados por el Programa incluyen una amplia gama de
métodos aplicados de manera innovativa: intercambios de experiencias, redes inter-
institucionales, incentivos, procesos de didlogo para lograr consensos en base a intereses
legitimos pero contradictorios, nuevos roles para los actores; el papel de facilitacion de
procesos de aprendizaje compartido; nuevos estilos para generar y difundir tecnologia; y la
participacién de las comunidades en decisiones sobre su desarrollo. Estos métodos buscan
la sostenibilidad de las acciones del proyecto con la creacién de espacios reales de
concertacién y negociacion, a través de una descentralizacion real de poder decisorio a las
comunidades quienes orientan y priorizan el énfasis de las acciones del Proyecto.






2.08 El programa impulsara los procesos de innovacién en las comunidades rurales como
un vehiculo para lograr un mayor protagcnismo de los sectores campesinos en el desarroilo
de sus comunidades. Se identificaran y seleccionaran personas en las comunidades urales
que tengan el potencial de convertirse en lideres de los procesos de innovacion przductiva y
ambiental. Esos lideres (agricultores/as demostradores/as y promotores/as comunales)
recibiran un fuerte proceso de capacitacién como facilitadores de procesos de innovacion y
desarrollo. Su funcién de facilitador implica apropiarse de una actitud democratica, que
promueve la participacién equitativa de sus vecinos en las iniciativas desarrolladas. Se
abren varios espacios para que los lideres potenciales ejerzan su liderazgo, en apoyo a
organizaciones locales o a proyectos especificos, creandose un ambiente donde el liderazgo
es controlado por las fuerzas en la comunidad. De esta forma los procesos de innovacion
productiva y ambiental adquieren una dimensién estratégica, dado que articulan una
capacidad progresiva de liderazgo, ejercido con un estilo no-autoritario, que ademas prepara

a los lideres para asumir un papel mas protagdnico en las asociaciones y comités de
desarrollo sostemble .

2.09 EIl programa impulsara la creacion de estructuras a nivel de las comunidades rurales,
visualizando la labor de los lideres capacitados (agricultores/as. demostradores/as y
extensionistas comunitarios/as) como un esfuerzo complementario. Por ejemplo, los
procesos de innovacion productiva y ambiental, que promueven los lideres capacitados en
las comunidades rurales, se discuten, planifican y evallan en el seno de un sub-comité de
experimentacion campesina/ produccién y ambiente, que existe en todos los municipios. De
esa manera los/as productores/as innovadores/as pueden aprovechar a comités municipales
como plataformas de intercambio y proyeccién, y para facilitar las relaciones con
innovadores/as e instituciones externas de apoyo. A nivel microregional, la ventaja es la
centralizacién de informacién sobre los procesos de innovacion y sus resultados, lo cual
permite racionalizar recursos y aumentar el impacto.

2.10 La autogestion microregional del Programa Nacional se concentra en el
fortalecimiento institucional de los actores locales dentro de un proceso de consolidacién
progresiva. El proceso de fortalecimiento institucional debe ser participativo para asegurar el
énfasis en solucionar necesidades sentidas y consentidas de la poblacién y viabilizar su real
y efectiva insercién en el proceso de desarrollo fortaleciendo el poder local. El énfasis de las
tareas de fortalecimiento institucional incorporan como elemento central el desarrollo de
capacidades y habilidades de negociacion. En este marco, la negociacion es el mejor
mecanismo para democratizar la vida de la sociedad y convertir problemas, disensos e
intereses diversos en soluciones negociadas y consensuadas.

2.11 El programa tiene que fomentar la solidaridad, transparencia y confianza entre los’
miembros de comunidades que siempre tienen sus divisiones y diferencias. La seleccion
democratica de promotores/as comunales y agricultores/as innovadores/as crea un
mecanismo de rendicién de cuentas frente a la comunidad y permite que la comunidad se
involucra en el proceso de gestion de los servicios del programa de una manera cercana e
intima. Las condiciones, informaciones y conocimientos que el programa facilita a las
comunidades tendra su peso e influencia sobre sus decisiones, y por eso es muy importante
explicitar roles e identificar responsabilidades en cada aspecto de los diferentes procesos
que el proyecto pretende desencadenar.






2.12 Los principios orientadores del Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
incluyen aspectos mencionados abajo. En la facilitacion de procesos autogestionarios
son los principios que orientan las decisiones y estrategias bap modahdaqes qe
gerencia situacional para determinar camirnios efectivos con los niveles de Jficiencia
requeridos:

Vision holistica de Ia agricultura

Visién modernizada de las laderas

Visidn estratégica concertada

Concertacién de roles entre actores claves

Transparencia

Productividad con Conservacion

Intervencidn territonial con articulacion rural-urbano
Operativizacién del enfoque de género como eje transversal
Creatividad e innovacion

Aprender haciendo

Dominio de intencionalidad

Descentralizacion

Articulacion de oferta y demanda para la autogestion
Relaciones colaborativas entre lo ptiblico-privado-sociedad civil organizada

2.13 El Programa juega un papel facilitador para propiciar y desencadenar la .rr!ovili.zacién
de recursos existentes para combinar e integrar intervenciones con la parhcxpaqén de
multiples actores. El conjunto de actores en los niveles locales, regionales y naqona!es
juega un papel relevante, diferente y complementario con respecto al otro. Esta dinamica
entre niveles y entre instituciones de una manera horizontal genera efectos directos
importantes para el desarrollo sostenible y aporta lecciones claves para el futuro de los
territorios rurales de Honduras. El Programa pone el énfasis en su accionar en el nivel local
para ejemplificar el nuevo papel de las laderas y recursos naturales en el desarrolio nacional
al mismo tiempo que facilita recursos para eliminar la pobreza.

2.13 Los ejeréicios de consuita participativa generalmente se suspenden una vez
identificadas las inversiones prioritarias. Sin embargo, el Programa involugrari:l plenamente
a una instancia de coordinacién interinstitucional municipal y las organizaciones que la
conforma en la formulacion, evaluacién técnica, ejecucion y supervision de las obras y las
contrataciones de servicios. La aprobacién de subproyectos en base a los planes
estratégicos, dotara a estas instancias y sus organizaciones miembros c_le los recursos
necesarios para que en forma auténoma, con el apoyo del equipo técnico de la ONG'
contraparte, formule los proyectos, supervise a los contratistas y puedan adquirir los bienes y
contratar los servicios que permitan su ejecucion financiera. Sera responsabilidad del equipo
técnico realizar las actividades correspondientes con los miembros de la iqsfancua municipal
y sus organizaciones constituyentes con el objeto de hacer el ejercicio .de ‘aprender
haciendo: (Ver Anexo 1 Actividades del Equipo Técnico con Municipios y Organizaciones).
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E. COMPONENTES DEL PROGRAMA

2.15 El proyecto esté conformado por tres componentes () Fondo Hondureio dz Inversion
Rural; ii) Autogestion en microrregiones; (jii) Gestion Participativa de Politicas en Desarrollo

Rural Sostenible.

1. Componente: Fondo Hondureiio de Inversién Rural (FHIR).

2.16 Objetivos de FHIR: Consistira en un Fondo de Desarrollo Sostenible concebido como
un Programa de Inversién Multiple de Desarrollo para Honduras cuyo objetivo principal es
sentar las bases para crear un sistema de financiamiento interno, acorde con las
potencialidades ecolégicas, econdmicas y sociales, tomando en cuenta caracteristicas
culturales y condiciones de género. FHIR tiene los siguientes objetivos especificos:

(i) Contribuir a la consecusion de un modelo de desarrolio sostenible de Honduras después
del Huracan Mitch mediante el financiamiento de actividades produchvas acorde con las
potencialidades ecoldgicas en armonia cultural.

(ii) Fortalecer las organizaciones sociales de las microregiones seleccionadas mediante
actividades de capacitacion, asistencia técnica y organizacién que vinculen objetivos
nacionales con demandas y aspiraciones locales.

(iii)Crear lfs condiciones para avanzar en la creacxén y consolidacién del empresariado
regiona

(iv)Facilitar la articulacién social entre las diferentes comumdades y contribuir al proceso de
construccion social de las laderas hondurefias.

(v) Propender a la articulacion de las actividades del Programa Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible en su propuesta de sectores productivos y de generacién de empleos con las
actividades de la cooperacion internacional actualmente en curso.

(vi)Coadyuvar a reducir la pobreza de los municipio con altos indices de pobreza, a través
de inversiones sostenibles en las areas de influencia del programa que respondan a la
demanda de los beneficiarios, estimulen la autogestién y sean canalizadas a través de
organizaciones participativas.

(vii)Contribuir con un capital semilla entre los organismos de apoyo que promueva efectos
multiplicadores de los recursos financieros que sean aplicados a través de este Fondo.
(viii) Satisfacer parte de la demanda de servicios financieros de las microregiones

seleccionadas actualmente en curso.

(ix) Promover el proceso de descentralizacion funcional y territorial del pais al constituirse en
una experiencia piloto que en el mediano plazo posibilite la incorporacion de otros
recursos, tales como los provenientes del desarrollo de otras actividades econémicas del
Programa.

El FHIR contribuira iguaimente al fortalecimiento de las organizaciones locales y de base y
se crearan las condiciones para la creacion y consolidacion del empresariado regional. FHIR
financiara subproyectos productivos, y en caso necesario, estudios de preinversion, disefios
finales, servicios de supervisién y consultorias.

2.17 Instrumentos del FHIR: Dado el objetivo central del FHIR de crear un sistema de
financiamiento interno en las microregiones seleccionadas y otras areas afectadas por el
Mitch se han disefiados dos mecanismos de operacion. El primero, otorgara financiamiento

7






no reembolsable a subproyectos comunitarios de beneficio global a través de las
demandas comunitarias, por ejemplo, subproyectos de manejo de cuencas, infraestructura
basica de produccién, asistencia técnica y transferencia de tecnologia, subproyectos de
desarrollo productivo comun (agroforesteria), reforestacién, etc. Este mecanismo busca
crear condiciones internas para facilitar un desarrollo productivo con mayores oportunidades
de competitividad, dada la escasa generaci6n de ingresos y capitalizacién a lo interno de la
provincia. El segundo mecanismo lo constituyen recursos reemboisables (fondos
revolventes) para subproyectos individuales bajo la administracion de organizaciones
con capacidad comprobada en la administracién de recursos financieros (intermediarios
financieros), los cuales recibirdn recursos del FHIR en calidad de capital semilla, para el
financiamiento de subproyectos individuales. Los recursos del FHIR serén asignados en un
65% a proyectos no reembolsables para la generacién de bienes puiblicos y un 35% a la
capitalizacion a través de fondos revolventes.

2.18 Intermediarios Financieros: Entre los organismos financieros descentralizados
responsables de la administracion de los fondos revolventes podran calificar. bancos
comunales, cajas rurales, cooperativas, asociaciones o grupos de productores, ONG’s con
actividades de financiacion al sector productivo rural. (Ver  Anexo 2 Elementos
Complementarios del FHIR).

2.19 Los Criterios de Elegibilidad de los Subproyectos: se han establecido en base a
requerimientos técnicos y econémicos. En el caso de subproyectos comunitarios de fondos
no reembolsables prevaleceran los requisitos técnicos. £n caso de subproyectos individuales
de fondos revolventes, ademas de cumplir con los requerimientos técnicos que
correspondan, se tomara en cuenta: (i) el potencial econémico sostenible de la actividad que
se desarrollara; (ii) la rentabilidad econdmica y/o social; (iii) la eficiencia y capacidad
gerencial de los intermediarios financieros; (iv) el fortalecimiento comunitario e institucional y
v) la sustentabilidad ambiental. (Ver Anexo 2 Elementos Complementarios del FHIR).

2.20 Sectores Econémicos y Tipos de Proyectos Elegibles. Se considera subproyecto
una propuesta de inversién que debe ser identificada, ejecutada, operada y mantenida a
nivel local, y responde a necesidades y/o problemas sentidos por las comunidades. De forma
indicativa se sefialan algunas de las iniciativas presentadas por las comunidades y en
entrevistas con grupos, organizaciones y directamente en las comunidades. Esta lista de
posibles proyectos no excluye otros que vayan surgiendo durante la ejecucion del proyecto y
respondan a los objetivos y estrategia del Programa Nacional. Opciones de subproyectos
elegibles son: Reforestacion, microcuencas, ecoturismo, pesqueros, produccion
agropecuaria, comercializacion, agronegocios, riego, asistencia técnica, capacitacion,
fortalecimiento institucional y estudios de preinversion. (Ver Anexo 2).

2.21 Confinanciamiento de Subproyectos con Fondos No Reemboisables. Los
subproyectos que el FHIR financiara deberan contar con el cofinanciamiento por parte de los
propios beneficiarios. El cofinanciamiento de las necesidades del subproyecto podra ser en
especie (mano de obra, semillas, insumos, materiales auxiliares, tierra cuando sea pertinente
alimentos, alojamiento y otras formas aceptables de compromiso). Los aportes comunitarios
se establecen desde un minimo de 10% hasta un maximo de 30%, tal como se

presenta en el siguiente cuadro:






Cuadro No.1 Matriz de cofinanciamiento

Tipo de Subproyecto Cofinanciamiento, segun tipo de subproyectc
(porcentajes)
FHIR BENEFICIARIOS
Infraestructura (incluye . 70 30
microcuencas. riego, etc.)
Productivos (agricolas, 30 30
pecuarios,
agronegocios,ecoturisticos,
pesqueros, comerciales)
Ambientales (reforestacion 90 10
bancos de semlllas viveros,
etc.)
Asistencia técmca 80 20
Fortalecimiento Institucional 70 30
Capacitacién 90 10
Estudios de preinversion 100 0

2.22 EI FHIR s6lo otorgara recursos directamente en calidad de fondos no reemboisables
para los fines de financiamiento de bienes publicos .a organizaciones de base de las
comunidades pobres identificadas éstas en diferentes tipos (asociaciones de productores,
grupos de mujeres, cooperativas, grupos comunitarios, entre otros), localizados en las areas
de interés del Programa. Los recursos del FHIR podran ser utilizados para financiar gastos
de inversiébn como obras, bienes, equipos, capital de trabajo, gastos logisticos asociados y
otros.

2.23 Los recursos del FHIR no podran ser utilizados para:

o Desarrollo de practicas tecnoldgicas, actividades productivas que promuevan la
degradacion de los recursos naturales y la contaminacion del medio ambiente rural.
Impuestos difectos e indirectos.

Arriendo o compra de terrenos o bienes inmuebles, titulacién y levantamiento de cercas.
Pago de deudas, dividendos o recuperaciones de capital.

Compra de acciones, bonos y otros valores mobiliarios.

Necesidades de consumo humano y productivo no vinculadas al financiamiento solicitado
Actividades que no sean las apropiadas a la experiencia de!l solicitante sin la asnstencaa
técnica adecuada. :
Actividades politicas o religiosas de cualquier indole.

Cualquier actividad ilicita o que atente contra la moral y/o buenas costumbres.

e Compra de vehiculos y articulos para uso personal.

2.24 Organizacién para la Ejecucién del FHIR: El Programa requiere, entre otras cosas,
de una estructura operativa 4gil que permita el manejo y desembolso oportuno de los fondos,
brinde el adecuado seguimiento a las actividades que se programen y establezca los
mecanismos apropiados de evaluacion de resultados e impacto de sus actividades. Se
sugiere una estructura de ejecucion vinculada un organismo ejecutor del Programa Nacional,
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que tenga autoridad interna y un mecanismo bien definido para la seleccion y priorizacién de
los subproyectos y la supervision de la ejecucion. Mientras la supervision podra ser
contratada directamente a algtin organismo nacional o internacional que apoye al oraanismo
ejecutor del FHIR, la seleccion y priorizacién de subproyectos deberd estar consituida por
representantes de la sociedad a nivel nacional y local. Se sugiere el establecimiento de un
Consejo de Administracion y Vigilancia de FHIR, integrado por:

Un representante del Organismo Ejecutor, quien lo presidira
Un representante del SAG

Un representante del Recursos Naturales

Un representante de ia empresa privada

Un representante de las organizaciones indigenas

Un representante de las organizaciones comunitarias

Un representante de las organizaciones de mujeres

El Administrador del FHIR, quien sera el secretario ejecutivo

2.25 En cuanto a la organizacion para la ejecucion se sugiere utilizar una estructura donde
localizan dos niveles de organizacién del FHIR. El primero es el Comité de Administracion y
Vigilancia del FHIR; y el segundo, lo constituye la administracién del FHIR propiamente tal -
dependiente del Programa Nacional; y el tercero, las unidades ejecutoras de Base
(Organizaciones, ONG’s, Empresas, etc.).

226 Dimensionamiento del FHIR: La determinacién de los recursos financieros para
establecer un fondo ya sea de preinversion o inversion, tiene un caracter indicativo, ya que la
demanda proyectada de recursos por parte de los subprestatarios es una estimacion cuya
materializacién dependera de la ocurrencia de cambios en el entorno politico, socio-econémico
y medioambiental. Este dltimo aspecto tiene mayor prevalencia en proyectos especificos
relacionados a los recursos naturales dada la influencia que sobre ellos ejercen los aspectos
climaticos y factores conexos.

2. Gomponente: Autogestion en Microregiones

2.27 Como estrategia de ejecucion para la organizacion comunitaria se propone desarrollar
una estructura organizativa que fomente la autogestion comunitaria de los recursos
naturales, considerando la existencia de organizaciones heterogéneas con diferentes
capacidades e intereses. Para que se facilite este proceso, la estructura debera organizarse
en base a las potencialidades y necesidades econémicas para lograr economias de escala o.
ventajas comparativas que aumenta productividad y sostenibilidad en la cadena
agroalimentaria y tener como fin alcanzar resultados concretos de beneficio comun,
especialmente en lo ambiental. Los aspectos ambientales forman parte esencial del proceso
de aumentar la productividad. Sus participantes centrales seran los habitantes de las
comunidades con el involucramiento estrecho .de las autoridades municipales. La ONG
contraparte jugara un papel de apoyo y facilitacion al proceso organizativo.

2.28 El nivel local es el prinéipal espacio de participacion de la poblacion rural en la
concertacion, planificacion y gestion del desarrollo. Definir a la aldea y las comunidades
rurales como la unidad operativa para la planificacion y accion del desarrollo sostenible, se
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sustenta no sdlo en el hecho de que éstas constituyen una estructura politico-administrativa
con su respectivo gobierno y recursos. La gestién a nivel de aldea y comunitaria se presta
mas que cualquier otra dimension del gobierno al control democratico de los ciudadanos.
Ademas los recursos naturales se ubican fisicamente en los teritorios de 'a aldea y
comunidades, y afectan y benefician directamente a sus habitantes. Todo eso hace que Ia
aldea y comunidad son espacios adecuados para ejecutar mas eficazmente los recursos y
las acciones y facilitar el desarrollo iocal.

2.29 Se aprovechara la presencia de grupos formales y no formales funcionando en las
comunidades, potenciando sus capacidades a través de relaciones colaborativas inter-
institucionales. Asi, se facilitara la participacion de los/as productores/as como eje central,
pero ademas se buscaran los/as maestros/as, promotores/as de salud, jévenes, padres de
familia, ganaderos, grupos religiosos, la iglesia y otras instancias para unir esfuerzos en una
tarea comun de mejorar su comunidad y cuidar sus recursos. Esta forma de
interrelacionamiento presume que juntos las organizaciones pueden lograr mas con mayor
eficiencia que cada una por su cuenta. El programa subsidiara fuertemente los costos de
transaccion iniciales para construir estas relaciones inter-organizacionales en base a valores
adecuados, especialmente la confianza, transparencia, solidaridad .y compromiso, que
permite una nueva institucionalidad de las comunidades, con nuevas perspectivas de
capacidades autogestionarias y empoderamiento para resolver sus propios problemas y
promover su autodesarrollo.

2.30 El enfoque de desarrollo local de las comunidades se materializa en la consolidacién
de Comités compuestas por las organizaciones locales de desarrollo sostenible que son el
espacio organizado para la participacién de diversos sectores sociales de los cantones y
municipios (productores, maestros, gobierno local, etc.) y articula sus acciones en un marco
comun. Los Comités institucionalizan mecanismos de representacién de amplios sectores de
la sociedad rural, y su control sobre la gestién de las acciones de desarrollo sostenible. Los
Comités se caracterizan por un conjunto de mecanismos que permiten buscar un equilibrio y
una relacién armoénica entre personas, instituciones y organizaciones locales, que hace mas
efectiva la participacion de la poblacion en la gestién del desarrollo.

231 Los Comités de Desarrollo Sostenible, ademds de ser un mecanismo
institucionalizado de coordinacién, constituyen un proceso social e institucional de gestién,
de movilizacién, reflexivo, racional de negociacion de! desarrollo sostenible. Se trata de un
proceso sistematico, social y colectivo que coordina actividades para la constante
identificacion de problemas, demandas, potencialidades, limitaciones, andlisis de
alternativas, adopcion de estrategias, formulacién de planes, programas y proyectos,
evaluacién de resultados y ajuste constante de acciones. En este sentido es un proceso de’
maduracién de la capacidad local con una amplia participacion y apropiacién social. (Ver
Anexo 3 El Modelo de Autogestion en Microrregiones).

232 () Fomento de Empresas Rurales Agricolas y No Agricolas: El fomento de
empresas rurales contempla un conjunto de medidas de politicas, de apoyo técnico y
financiero para rehabilitar empresas y conformar nuevas empresas rurales para que se
conviertan en el eje propulsor del crecimiento econémico en un marco de solidaridad y
respeto por el ambiente. El propdsito es incrementar Ia generacion de empleo y mejorar los
ingresos de la poblacion rural mediante el desarrollo de actividades productivas agricolas y
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no agricolas y de servicios, orientadas tanto al mercado interno como a la exportacion. Las

principales actividades para llevar a cabo esta iniciativa son:

o Identificacion y priorizacidn de empresas por recuperar en cada una de las micrciegiones

« Identificacion de nuevas actividades productivas y de servicios rentables en funcion de
oportunidades de mercado local y externo

o Capacitacion en gestion empresarial a mujeres y hombres jovenes con potencial de

liderazgo.

Apoyo técnico directo a la rehabilitacion de empresas y organizacion de nuevas.

Capacitacion en tecnologia para la produccion y la prestacion de servicios

Estructuracion de redes empresanales para la produccion y el mercadeo

Programas de Joint ventures con otras empresas nacionales y extranjeras para el

desarrollo de las oportunides de mercado

o Financiamiento de actividades productivas y de servicios mediante el Fondo Hondureno
de Inversion Rural FHIR y otros mecanismos financieros

o Impulso especial a las empresas que se dediquen a la produccidn organica, la proteccion
del ambiente (venta de oxigeno, paisaje, conservacion del agua y de la biodiversidad) a
nivel de las cuencas.

2.33 (ii) Ordenamiento y Gestion Ambiental del Territorio: El propdsito es orientar la
regeneracion y el potenciamiento de las capacidades de los agroecosistemas productivos, el
manejo racional y durable de los recursos suelo y agua para la produccién y los
asentamientos humanos y el aprovechamiento sostenible del medio natural para la
produccidn de servicios ambientales (Fijacion de carbono, produccion de agua, paisaje y
biodiversidad) con la activa participacion de la poblacion rural en todo el proceso de gestion,
tanto en las acciones de implementacidn como en los beneficios consecuentes.

2.34 Se trata de definir planes maestros de ordenamiento del territorio y manejo de sus
recursos renovables en las areas geogrédficas que se ejecute el Programa Nacional,
aprovechando la estructura organizativa de los CDS para generar procesos participativos
permanentes. Los planes permitirdn acentar de manera eficaz las intervenciones para
recomponer les efectos del Huracan Mitch, crear condiciones para el desarrollo a partir de
una apropiada localizacion de actividades productivas y de servicios y de la organizacion del
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (agua, suelo, energia y
bosques) utilizando un enfoque de cuencas. Este plan permitira orientar la localizacion de
las actividades productivas y de servicios, definir el rol diferenciado de los centros poblados
en el funcionamiento de la economia rural en funcién de su rangoltamaﬂo y su papel de
soporte para la diversificacion y desarrollo de la economia en la microregion. ..

2.35 La preparacion del plan maestro conlleva la sistematizacion e integracion de la
informacion disponible y geo refrenciarla para las areas geograficas (microregiones) en las
que se ejecutara el Programa. Dicho plan facilitara el conocimiento apropiado del potencial
productivo y de las restricciones de los agroecosistemas presentes en el area, avanzar hacia
la utilizacion de los suelos en funcion de su uso potencial, lograr un manejo adecuado de los
recursos hidricos y del bosque-y defender la base de recursos frente a los afectos adversos
de desastres naturales. Las principales actividades para llevar a cabo esta iniciativa son:
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o Preparacion del plan maestro de ordenamiento territorial por microregion con participacion
activa de las comunidades rurales involucradas.

o |dentificacion de las areas de proteccion de las cuencas y desarrollo de actividades de
reforestacion, preservacion y defensa.

e Desarrollo de estudios del potencial productivo y de los usos aiternativos de los recursos
del area.

o Capacitacion para la gestion ambiental y el desarrollo del potencial productivo.

o Para la sostenibilidad de las actividades productivas en las cuencas y unidades de
produccion y la incorporacion de tecnologias limpias

o Para la produccion y venta de servicios ambientales

o Para el desarrollo del potencial productivo y la conservacion de los agroeco-sistemas

e Impulso a las actividades multidisciplinarias de investigacion para el uso vy
aprovechamiento de la capacidad de los recursos renovables de la microregion y de la
fuerza de trabajo.

e Sistematizacion y documentacion de las experiencias con fines de repht:acxon en otras
areas del pais y de enriquecimiento de las politicas.

2.36 (lii) Creaci6n de Activos en los Niveles Regional y Municipal: El modelo tradicional
de desarroillo seguido ha atentado contra las posibilidades de capitalizacion de las areas
rurales. Los efectos del huracan Mitch han acentuado las pérdidas de activos (carreteras,
puentes, sistemas de riego, etc). Ello se traduce en la carencia de la infraestructura
requerida para impulsar el desarrollo, generando . una fuerte desigualdad en las
oportunidades de acceso a la capitalizacion y limitando la viabilidad del desarrollo de nuevas
actividades productivas y de servicios .El propdsito de la creacidn de activos locales y
microregionales es para apoyar el desarrollo de las microregiones, facilitando la expansién
de actividades agricolas, no agricolas y de preservacion del medio ambiente en las areas
rurales (territorios y centros poblados) y los centros urbanos intermedios de las
microrregiones en los que se concentrard& el Programa. Las inversiones para el
establecimiento de esos activos se efectuaran con base en el Plan Maestro de
Ordenamiento Territorial y de Gestion Ambiental.

2.37 Principates actividades para crear activos en los niveles regional y municipal:

A nivel microregional:

Sistema vial principal

Puentes

Obras mayores de riego y proteccion de cuencas

Centros de acopio

Agroindustrias y plantas de procesamiento para la exportacion
Fortalecimiento de la infraestructura de centros urbanos intermedios para actividades no
agricolas y de servicios.

» Infraestructura para la capacitacion técnica para la produccion y los servicios
A nivel municipal

Carreteras y caminos vecinales

Puentes vehiculares y peatonales

Telefonia rural y centros de informacion

Pequerias obras de riego y drenaje y de defensa de riberas
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Obras de desarrollo de tierras
Mataderos

Bodegas y almacenes

Pequefias industrias

Redes de agua potable en centro

3. Componente: Gestién Participativa de Politicas de Desarrollo Rural
Sostenible

2.38 El SAG busca crear una institucionalidad 4&gil, eficiente y capaz de impulsar y
acompafiar a los actores de las sociedades rurales a definir y poner en marcha su proceso
de desarrollo sostenible y establecer estructuras de soporte eficaces, capaces de vincular a
los actores de menor desarrollo a las actividades productivas competitivas, -sistemas de
organizacién e.instancias participativas a través de las cuales se expresen los procesos de
democratizacién e integracién en un esquema de solidaridad y desarrolio humano.

2.39 También se requiere conformar un marco coherente y eficaz de politicas para el
desarrollo rural sostenible que reconozca la importancia de transformar las relaciones rural-
urbanas y que otorgue viabilidad a los esfuerzos de desarrollo que se emprendan en los
niveles de microregion, municipalidad y empresas rurales y que garantice que los recursos
lleguen a las areas rurales y los beneficiarios identificados.

2.40 Por otra parte se necesita Incrementar la capacidad técnica de los equipos de trabajo
de los proyectos de desarrollo rural en ejecucién y adicionaimente proyectos manejados por
el SAG sobre temas relevantes de descentralizacién, autogestion y facilitacion. Auditorias
Técnicas realizadas en diferentes proyectos para identificar los asuntos criticos y que
suministran recomendaciones para mejorar su efectividad a satisfaccion de los equipos de
trabajo y las autoridades del Programa Nacional se utilizaré para fomentar una reflexion
colectiva e identificar medidas correctivas. Se brindard asistencia técnica y asesoria a
satisfaccién de las Unidades Ejecutoras de los proyectos como parte del seguimiento de las
auditorias técnicas que fomenta la instalacion y efectividad de sistemas dirigidos a promover
la participacidn y organizacién de los beneficiarios en los procesos de gestion y la
sostenibilidad de las acciones una vez que finalicen.

2.41 Un rol importante de un Programa Nacional es generar una vision comun de los
desafios del desarrollo rural en el pais y consenso sobre las metodologias y marcos de
referencia necesarios para lograr reducir la pobreza y marginalidad de las zonas rurales can
enfoques de género, de étnia y educativo basado en conceptos de sostenibilidad,
competitividad y equidad; y fomentar la sistematizacién de las experiencias de los proyectos
a través de intercambios entre proyectos, talleres de reflexion metodolégica y asistencia
técnica puntual. Encuentros sobre el desarrollo rural realizado con contenidos relevantes
para iniciar una vision estratégica consensuada sobre los desafios de los equipos de trabajo
en los proyectos se realizaran conjuntamente con talleres sobre metodologias de facilitacion
de procesos de aprendizaje realizados para personal de los proyectos para incrementar
habilidades para gerenciar los procesos educativos y de orientacién estratégica como ejes
transversales en cada proyecto.
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F. COSTO ESTIMADO Y FINANCIAMIENTO

Financiamiento (en millones de US$)

Fondos Locales Fondos Externos
Presupuesto Propios | Privados | Prestamo | Donacion | Total
(comunidades)
234 22 32 30 150 234

Costo Estimado

COMPONENTE CALCULO TOTAL

Fondo Hondureiio de Inversion Rural 160.0m
e Gestion y Administracion 3% del 160m L 48m
o Otras Areas Afectadas por Mitch 76.2m
e Microregiones Prioritarias 80.0m
Autogestion en Microregiones 200 Comités x 30 municipios x 6 36.0m
anos :

Gestion Participativa de Politicas 1.0 m x 6 afios 6.0m
Aporte Comuntario al FHIR 20% promedio del valor 32.0m

TOTAL 2340 m

G. Viabilidad y Riesgo.

2.44 El mayor desafio que enfrenta la sociedad rural hondureiia, después del desastre
ocasionando por el Mitch, es el logro de la equidad en forma sostenible, con crecimiento
econémico y-competitividad. Por ello el gobiemo y la poblacion han tomado la
reconstruccion del pais como un reto de transformacion y en esta perspectiva se ha
encaminado el Plan de Reconstruccion del sector agricola con el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible, apoyados en el reconocimiento de que la poblacién rural es el recurso
fundamental del cambio, por su potencial de crecimiento y desarrollo, y su gran capacidad
para responder a los estimulos para la organizacion y el emprendimiento de iniciativas
empresariales como lo vienen testimoniando los comités de desarrolio del Proyecto IICA-.
Holanda Laderas, en los municipios de Yorito y Sulaco.

2.45 El riesgo que corre un Programa de esta envergadura estd en la precaria
correspondencia que existe entre las politicas y los instrumentos con que cuenta el sector
agricola, en los intereses politicos y en el lento proceso de desarrollo de la institucionalidad
local y regional. Sin embargo el Programa busca cambiar este panorama proporcionando
los elementos técnicos, metodoldgicos e institucionales que se requieren para funcionar en
el nuevo entorno y bajo la esencia de direccionar la sostenibilidad del desarrollo en la
formacion de capital social y humano.
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H. PLAN DE ACCION

A continuacion se detalla un plan de accién preliminar:

CORTO PLAZO
ACCIONES RESPONSABLES
1. Ajuste al perfil de acuerdo a SAG-Cooperacién Técnica.

recursos reales después de Estocolmo.

2. Conformacion de Unidad de
Implementacién del Programa.

SAG-Gobiernos Locales

3. Desarrollo de instrumentos para
Cumplimiento de requisitos para
desembolsos.

SAG/Finanzas/Cooperacion Técnica.

4. Definiciéon de Microrregiones para
Implementacion del Programa

SAG/Técnicos/Cooperacion/Gobiernos
Locales.

5. Promocién del Programa a niveles
Microrregionales.

Unidad del Programa.

6. Definiciones técnicas y
administrativas para conformacion del

FHIR.

SAG/Finanzas (SF)/Financieras
Privadas.

MEDIANO Y LARGO PLAZO
ACCIONES RESPONSABLES
1. FHIR funcionando SAG/Sector financiero

privado/organizaciones campesinas.

2. Capacitacion y desarroilo de
capacidad humana e institucional.

Técnicos y organizaciones campesinas
y ONG's.

3. Emprendimiento microempresarial
local y regional.

Organizaciones campesinas y ONG's.

4. Desarrollo de politicas.

SAG/Gobiemos locales, ONG's,
Sociedad Civil orgnaizada.
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ACTIVIDADES DE EQUIPO TECNICO CON LOS MUNIC:PIOS Y

ORGANIZACIONES.

Aplicar guias y formatos( y apoyar su adaptacién) para facilitar la evaluacion técnica y
financiera de los proyectos en los Comités Técnicos del FHIR a nivel municipal, asimismo
propiciar un proceso de aprendizaje de las organizaciones locales y vincularias al ciclo de
proyectos.

Trabajar con las organizaciones comunitarias y locales en la formulacién técnica y
financiera de proyectos.

Evaluar la factibilidad técnica y financiera de los proyectos presentados, actuando como
equipo técnico local, apoyando estudios de preinversion de obras sngunendo las normas
establecidas.del Programa Nacional, por parte del FHIR.

Proveer los mecanismos para garantizar que en cada proyecto se incorporen acciones
para velar por el mantenimiento y sostenibilidad. '

Asistir a los comités y organizaciones comunitarias en la presentacién de los proyectos
formulados para el visto bueno del FHIR.

Apoyar a a las organizaciones productivas, asociaciones de productores y otros grupos
en la formulacién de propuestas para acceder a los fondos reemboisables.

Preparar en coordinacion con los alcaldes, las convocatonas para acceder a los recursos
disponibles al componente productivo.

Con la instancia municipal, facilitar la divulgacién de informacion a las comunidades
acerca de los recursos disponibles, proyectos financiados y el cronograma de ejecucion
de los mismos.

Asesorar a las comunidades en la seleccién de los proveedores y en el disefio de un
sistema de seguimiento a la prestacién de los servicios contratados bajo las normas
establecidas.

Implementar la supervision técnica de los proyectos con la instancia municipal de
acuerdo a las normas y especificaciones de cada sector en particular, apoyandose en las
entidades reguladores del Estado.

Celebrar, conjuntamente con los representantes de las instancias municipales y las
organizaciones comunitarias, contratos con proveedores privados para la adquisicién de
bienes y servicios, incluyendo la contratacién de estudios de pre-inversion cuando sean
necesarios. Lo anterior cuando el monto sea menor de US$20,000.

Autorizar y efectuar, conjuntamente con los representantes de las organizaciones
comunitarias los desembolsos de recursos financieros. Lo anterior cuando el monto sea-
menor de US$20,000.

Preparar, conjuntamente con los representantes de las instancias municipales y las
organizaciones comunitarias, los informes de avance fisico y financiero para solicitar y
justificar desemboisos del FHIR. Lo antenor para proyectos con monto menor de
US$20,000.

Facilitar y ser coresponsable por el mantemm:ento de la informacién técnica y contable
correspondiente al proceso de contratacién y ejecucion de obras, asi como las
recuperaciones asociadas a Fondos Reemboisables.

Ejercer el control para que los fondos del Programa solo financien gastos elegibles y de
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e acuerdo al procedimiento previsto en el mismo proyecto. En el caso de que se financien
gastos no elegibles, el Programa Nacional descontara el monto correspondiente, el cual
sera reembolsado al FHIR por la ONG contraparte.

e Preparar, conjuntamente con la organizacién correspondiente, los informes técnicos y
financieros finales para el cierre de cada proyecto.

Cada ejercicio en el ejercicio de planificacion participativa concluira con la evaluacion
y la presentacién de un informe con un capitulo especial de conclusiones y recomendaciones
de la ONG contraparte para el Proyecto y las organizaciones de las aldeas. Para este
propésito el equipo técnico realizara las siguientes actividades: :

1. Apoyar a los comités y sus organizaciones constituyentes en la evaluacion de
los resultados de acuerdo a la metodologia adoptada. . -

2. Verificar que estos resuitados de la evaluacion se incorporen en los nuevos
ejercicios de planificacién.

3. Difundir los resultados obtenidos para dar a conocer las posibilidades del
trabajo conjunto del sector publico y las comunidades y de las comunidades
entre si. S







Anexo 2
Pég. 1de

N

ANEXO 2. ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL FHIR.

A.

Requisitos de los Intermediarios Financieros.

Los intermedianos financieros deberan lienar los siguientes criterios de elegibilidad:

mantener operaciones o planes de expansién de sus operaciones dentro de las zonas de
interés del Programa Nacional;

tener experiencia en administracion y supervisién de recursos otorgados a beneficiarios y
proyectos similares a los del Programa Nacional. En el caso de cajas rurales u otras
organizaciones sin experiencia suficiente, deberan demostrar capacidad administrativa
adecuada y asesoria profesional aprobada por el organismo administrador del FHIR. El
Fondo dispondra de recursos para fortalecer organizaciones, que sin tener la experiencia
suficiente tengan alto grado de credibilidad entre los beneficiarios y su cobertura espacial
y de poblacién sea adecuada (capacitacion pre y post crédito).

ser solventes, demostrar eficiente administraci6n de recursos y bajas tasas de
morosidad,;

presentar un Programa de Crédito y su plan de inversiones financieras con la descripcion
de los recursos de contrapartida la cual debe elevarse como minimo al 20% del costo
total. Se incluiran, ademas, manuales de crédito, politicas y carteras de financiamiento
programados que respondan a las exigencias y clientela del FHIR;

las empresas deben tener compromiso de atencién a la poblacién pobre de las areas
rurales del programa;

regirse por las disposiciones administrativas y legales que establece el FHIR en lo
concerniente al manejo y administracién de los fondos revolventes.

No tener morosidad mayor de 5% durante toda fa administracién del crédito.

Para asegurarﬁ'fl buen desemperio de los recursos revolventes del FHIR se recomienda:

una cuidadosa preparacion y evaluacién de los subproyectos y una revision de los
beneficiarios.

En el contexto anterior, no condicionar los préstamos a determinado tipo de practicas de
manejo de suelos, cultivos, ganado o lo que corresponda para delimita
responsabilidades en el resultado final de la actividad. T
El intermediario financiero debera garantizar una morosidad no mayor del 5%

Capacitar con antelacion a los beneficiarios en la actividad a desarrollar

Supervisar el uso de los recursos por parte de los beneficiarios

Aplicar una politica de desembolsos escalonados de acuerdo a los flujos del proyecto.
Establecer un sistema flexible de garantias, pero un cumplimiento rigido de las mismas.
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Requisitos de los Subproyectos.

Los requisitos técnicos minimos de los subproyectos son los siguientes:

C.

Ser demandado por la comunidad, organizaciones de base, grupos de mujeres.
productores, etc.

Tener claramente definidos a los beneficiarios y el mecanismo de participacion en la
identificacion, elaboracion y ejecucion de las acciones propuestas.

Contar con el cofinanciamiento (en efectivo o especies) de los beneficiarios.

Garantizar la factibilidad y sostenibilidad de la inversién en todos sentldos técnica,
economica, ambiental, y socialmente.

Todo subproyecto debe tener un enfoque de género. No serdn aceptados los
subproyectos cuyos resultados conduzcan a condiciones de marginacion o de sobrecarga
excesiva sobre algun componente de la familia o el grupo social, en particular de la
mujer.

Los subproyectos deben mostrar sostenibilidad, es decir debe crear en sus usuarios la
capacidad de mantener los objetivos para los que fue disefiado y fomentar suficiente
flexibilidad y creatividad organizacional para adecuarse y responder a futuros problemas
una vez que se retire el apoyo del Fondo.

Los subproyectos necesitan tener efectos muitiplicadores de modo que los efectos
colaterales permitan o faciliten la realizacién de acciones similares en la comunidad.

En el caso de subproyectos de microcuencas, el ingreso familiar debe estar asegurado
debido a que el productor dedica parte de su tiempo en este tipo de actividades, en lugar
de producir alimentos.

Los demandantes deberan estar anuentes a recibir la asistencia técnica requerida segutn
las necesidades detectadas en el proceso evaluativo de la solicitud de financiamiento.
Prioridad a sectores sociales vulnerables.

Se enmarquen en un programa de inversion acorde con los objetivos del Programa
Nacional.

Tipos de Proyectos Elegibles.

(a) Subproyectos de Reforestacién. Los mismos propugnan el aprovechamiento

econémico de los suelos en sobre uso o con usos distintos de su capacidad agroldgica,
con el fin de diversificar los ingresos de las comunidades y mejorar el ambiente y
recuperacion de suelos. El Fondo cofinanciaria la reforestacion de maderables y especies
fruticolas en subproyectos individuales y comunitarios. También, prevé estimular nuevas
empresas comunitarias como viveros, bancos de semillas forestales, capacitacion y
asistencia técnica en manejo foretal.

(b) Subproyectos de Microcuencas. Subproyectos para la potenciacién y manejo de

microcuencas que incluyen, entre otros, inversiones para el control de los efectos
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(c) Derivados de la erosién. Proteccion de fuentes de agua, control de erosion edlica,
manejo de microcuencas, desarrollo de obras fisicas de conservacion y otras actividades
de proteccion.

(d) Subproyectos Ecoturisticos. Para aprovechar oportunidades ecoturisticas (belleza
escénica, patromonio cultural, etnoturismo, etc.) se facilitard el cofinanciamiento de
subproyectos comunitarios, subproyectos de obras y servicios ecoturisticos (hospedaije,
alimentacion, artesanias, guias, construccién de senderos, tiendas, restaurantes,
informacion, etc.). que ofrezcan rentabilidad econdmica a los habitantes y sostenibilidad
ambiental de los recursos naturales de las mismas.

(e) Subproyectos pesqueros. Construccion de obras de atraque, bodegas, servicios y
éreas de comercializacion de productos en caletas pesqueras artesanales. También
serian elegibles servicios de frio para la comercializacion, puestos de venta de mariscos
y los costos de comercializacién de productos de exportacion.

() Subproyectos de Produccién Agropecuaria. Los subproyectos de este tipo estén
orientados hacia el impulso de nuevas tecnologias, diversificacion de estructura
productiva de las zonas, elevar la productividad del trabajo, el empleo e ingresos de los
beneficiarios. Pertenecen a este grupo actividades agricolas y pecuarias que faciliten la
diversificacion de la estructura productxva hacia cultivos de exportacion; adaptacién de
nuevas tecnologias (labranza minima o cero labranza, rotacién de cultivos y, abonos
verdes, agricultura orgénica y otros); uso y aplicacién de riego; desarrollo de frutales;
ganaderia intensiva asociada a manejo pastizales; investigacién, adaptacién y pruebas
piloto en cultivos especificos, principaimente los de agroexportacién; subproyectos de
asistencia técnica. En el campo de la ganaderia, subproyectos orientados a promover un
cambio cultural que propicie el mantenimiento de la actividad ganadera bajo métodos
sostenible, como manejo de técnicas modernas para manejo de pastos y de ganado asi
como la untégracxén en la industrializacién de leche y camne, actividades que incluiran el
desarrollo de pequefias empresas de recoleccién y acopio de leche y mejoramiento de la
comercializacion.

(9) Subproyectos de Comerciaiizacién. Orientados a la modernizacion del sistema de
mercadeo agricola con lo cual se promueve asegurar y diversificar mercados, garantizar
mejores precios y margenes de utilidad de los productores. El FHIR promovera la_
capacitacién a los productores en el area, la construccion y/o habilitacién de centros de
mercados de concentracion rural, servicios comerciales, financiamiento de la
comercializacién, manejo postcosecha y otros similares.

(h) Subproyectos para desarrollar agronegocios Estos subproyectos se orientan hacia la
valorizacién de la materia prima local de origen agropecuario y forestal en las zonas del
subproyecto mediante la ejecucion de operaciones de trabajo como la recepcion,
seleccion, manejo, acopio, e incluso su transformacion productiva como mecanismo para
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(i) Aumentar el valor agregado, promover el empleo, disminuir las pérdidas post
cosecha y elevar los ingresos de los asociados en estas zonas. Se consideraran
elegibles proyectos que potencien la capacidad empresarial local: micro, pequefias y
medianas empresas de procesamiento de productos agropecuarios (queserias,
pastelerias, jugos, bases de frutas, chileros, encurtidos, etc.), aboneras, preparacion de
abonos orgénicos, viveros, preparacion de forrajes, y otras actividades que tengan
afinidad con las indicadas.

() Subproyectos de Riego. Existen limitaciones para la provisién de aguas para la
produccién que reduzcan la dependencia del factor agua-lluvias, sobre todo para
mantener una oferta anual de productos de exportacién e igualmente incorporar nuevos
cultivos. Promoverian el incremento de la productividad por finca, diversificacion de la
produccién, potenciacién de la produccion regional hacia los mercados internacionales.
Se procura la movilizacion de recursos para el desarrollo de subproyectos comunitarios
de hasta diez hectareas y subproyectos de miniriego de hasta § hectareas.

(k) Subproyectos de Asistencia Técnica y Capacitacién. Los mismos deberan responder
a las necesidades de las comunidades y organizaciones de productores que requieran
programas de capacitacion y asistencia técnica en areas tematicas en donde el Programa
Nacional no disponga de recursos especializados. En el sector pesquero, capacitacién
para la formacién y/o consolidacién de cooperativas y asociaciones de pescadores
artesanales con el fin de propender a su autogestién, complementada con asistencia
técnica y transferencia de tecnologias en administracion, artes de pesca, procesamiento
y mercadeo.

() Fortalecimiento institucional. Se refiere al financiamiento de subproyectos dirigidos a
la consolidacién de organizaciones responsables de la implementacién de los distintos
subsubproyectos cuyos beneficiarios sean la poblacién objetivo del Programa:
capacitacion a los facilitadores, obras fisicas, vehiculos, equipo de oficina y audiovisual.

(m) Estudlos de Preinversion. Se refieren al cofinanciamiento de estudios de pre y de
viabilidad de sub proyectos complejos, asi como el disefio de ingenieria de los sub
proyectos en caso necesario. Los estudios serian financiados para proyectos con
inversion superior a $30,000.

D. Proceso de Presentaciéon de Subproyectos.

Para accesar a los recursos (reemboisables y no-reemboisables) debera presentarse
una solicitud (perfil de proyecto minimo) a la Administraciéon del FHIR, que incluya tanto la
demanda comunitaria como la recomendacion técnica, segun el tipo de subproyectos. La
administracion del FHIR evaluara los documentos que caracterizan el subproyecto de forma
que se pueda evaluar los requerimientos financieros para la operacion y mantenimiento de
las actividades productivas o de las instalaciones que se postulen. Una vez hecha esta
revision, los aceptados pasaran al Consejo de Administracion y Vigilancia para su seleccion.
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e

proceso que sigue la presentacién de subproyectos al FHIR tendrd cuatro
etapas:

() La primera estd constituida por la preparacion de un manual de preparacion de
subproyectos, y capacitacién de las comunidades y organizaciones para que tengan una
participacién mas activa en la preparacién de los subproyectos. Este material sera difundido
a nivel comunitario, ONG's, instituciones publicas, municipios y otras instituciones
representativas de la comunidad o que estén trabajando en la microregion. Este manual
contendra las normas generales para la presentacion de los subproyectos que postularan a
financiamiento e incluye los formularios que se deberan utilizar para cada tipo de
subproyectos. :

(ii) La segunda etapa consistird en la presentacién de las instituciones participantes y
particulares que presenten subproyectos al FHIR de acuerdo a las instrucciones antes
mencionadas, las que proceden a elaborar los antecedentes para su presentacion.

(iii) La tercera etapa sera realizada por la Admistracién del FHIR y consiste en revisar y analizar
el contenido de los Subproyectos presentados y emitir una recomendacion técnico-
economica y ambiental cuando corresponda. Una vez tumplido este proceso se llevara ante
el Consejo de Administracién del FHIR para su seleccién y otorgamiento del financiamiento.

(iv) La cuarta y uitima etapa, la cual podra ser cumplida bajo contrataciones del sector privado,
consistiran en el monitoreo del crédito y la supervision de los proyectos. En este sentido la
Administracion del FHIR sera responsable porque los servicios contratados sean cumplidos
fielmente.
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ANEXO 3. MODELO DE AUTOGESTION EN MICRORREGIONES.

El Modelo. La estructura organizativa que se propone estara definida en tres niveles:
(1) Comités de Desarroillo Sostenible a nivel comunitario y aldea: en lo cual los comités
pueden aprovechar organizaciones rurales ya existentes y constituidas. Representantes de
las directivas de las distintas organizaciones comunales forman parte de la Asociacién de
Desarrollo Sostenible a nivel comunal. (i) Comités de Desarrolio Sostenible a nivel
municipai (CDS): seran el eje central de ia misma a nivel de las comunidades. Su nombre y
marco juridico sera a la decision de cada organizacion. Estardn compuestos por
representantes de todas las diferentes organizaciones locales, pero en aquellas
comunidades donde la participacién femenina a nivel de grupos no exista, se promovera su
participacion directa en los CDS. Esta estructura impulsara el aglutinamiento de productores
individuales en las comunidades y caserios. Los CDS tendran su estructura propia, definida
por cada Aldea, donde se elaboraran Planes Estratégicos Participativos de largo plazo,
incluyendo los Planes Operativos Anuales. Servird como un mecanismo para operativizar
mayor participacién en la provision de servicios en la comunidad en un proceso transitorio
para que las comunidades logren mayor autonomia y conciencia social a través de aumentar
su capacidad autogestionaria; (iii) Federacién (6 Fundacidon, Cooperativas 6
federaciones, segin la conveniencia y decision de los miembros) de Desarrollo
Sostenible a nivel microregional: se organizaran a partir de los CDS que su unan en el
municipio para lograr economias de escala en acciones conjuntas (contra la quema,
revegetacion, reforestacion social, proteccién de cuencas o para comercializacién, por
ejemplo). Tendran comisiones ad-hoc especificas dedicadas a problemas particulares con la
misma idea a nivel de aldeas de relaciones colaborativas para lograr sinergia se aplica en
ambos niveles.

El enfoque de desarrollo local se materializa en la consolidacién de los comités
locales de desafrollo sostenible. Los Comités Locales son el espacio organizado para la
participacion de diversos sectores sociales de las aldeas (productores, maestros, gobiemo
local etc.), y articula sus acciones en un marco comun. Los Comités institucionalizan
mecanismos de representacion de amplios sectores de la sociedad rural, y su control sobre
la gestion de acciones de desarrollo sostenible. Los Comités de Desarrollo Sostenible se
caracterizan por un conjunto de mecanismos que permiten buscar un equilibrio y una
relacién armonica entre personas, instituciones y organizaciones locales, que hace mas.
efectiva la participacion de la poblacién en la gestion del desarrollo tanto a nivel de aldeas
como a nivel municipal.

Los Comités de Desarrollo Sostenible funcionaran como un punto central para la
entrega de servicios del programa bajo un enfoque de autogestion. Se espera que las ONG
contrapartes fomentan servicios de extensidn y facilitan el establecimiento de un Sub-Comité
de Extensionistas Comunitarios/as para fortalecer un proceso de formacién de lideres
innovadores en la conservacion de suelos. Los servicios de gestion de subproyectos en los
CDS (a nivel comunitario y de aldea), busquen crear una capacidad administrativa local para
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el manejo de los fondos y recursos del FHIR. La conformacién de los CDS surgen a partir de
un trabajo en las comunidades y caserios de promocidn.

Los Comités de Desarrollo Sostenible, ademds de ser un mecanismo
institucionalizado de coordinacion, constituyen un proceso social e institucional de gestién,
de movilizacién, refiexivo, racional de concertacion y gobernabilidad del desarrolio
sostenible. Se trata de un proceso sistematico, social y colectivo que coordina actividades
para la constante identificacién de problemas, demandas, potencialidades, limitaciones,
andlisis de alternativas, adopcion de estrategias, formulacién de planes, programas y
proyectos, evaluacion de resultados y ajuste constante de acciones. En ese sentido es un
proceso de maduracién de la sociedad y del gobierno local con una amplia participacion y
apropiacion social.

La Operatividad dei Modelo. Los facilitadores de las ONG contrapartes se
capacitaran en técnicas adecuadas para fomentar el proceso organizativo en la
conformacion de los CDS y sus subcomités y los demds instancias interinstitucionales
locales y municipales, apoyado por técnicos del Programa Nacional y el FHIR. Los
facilitadores promoveran el programa y asistiran en la organizacién de las comunidades, las
aldeas y municipios. A nivel de CDS se escogeran promotores comunales y lideres, los
cuales seran capacitados en cdmo ser agentes de cambio en sus comunidades, utilizando
técnicas de aprender-haciendo, con giras educativas y otras técnicas para estimular la
capacidad creativa y comunicativa de este grupo clave para el.éxito del proyecto. El trabajo
de campo incluye reuniones con las comunidades, conformacion de equipos de trabajo,
capacitacién en temas especificos, levantamiento de diagnésticos y elaboracion de Planes
de Accién Comunales. Los promotores comunales apoyaran en el proceso de diagndstico y
en la elaboracion de los Planes.

La ejecucion de estas acciones estard ligada a elementos como: sostenibilidad
institucional a través de la participacién conjunta instituciones/comunidad, territorialidad
dirigida a la elaboracion y ejecuciéon de planes de accién micro-regionales; enfoque de
género procurando la equidad de condiciones y una participacién equitativa entre hombres y
mujeres en el programa; enfoque de sistemas y fincas considerando como punto de partida
la relacién de correspondencia entre le sistema productivo de la familia y los servicios del
proyecto y un enfoque educativo orientado al desarrolio de as capacidades analiticas
necesarias en las organizaciones de las comunidades para el desarrolio de acciones
eficaces.

Durante la vigencia del Programa Nacional se prevé la conformacién de minimo un
comité local de desarrollo sostenible a nivel de las comunidades y un Comité de Desarrollo
Sostenible por municipio con un minimo de un hombre y una mujer promotor/a por Comité.
Mas de 50% de la poblacnén de cada aldea estara organizada y con capacidad para darle
continuidad a las acciones de las actividades apoyado por el Proyecto en el marco de! Plan
Estratégico de cada municipio y aldea.
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Muchas organizaciones existentes en las comunidades de Honduras vy
particularmente en las laderas se conformaron para lograr un objetivo particular, en muchos
casos econémico para mejorar la situacién econémica de su familia, como son las
cooperativas, Asociaciones de Productores, Mujeres y J6venes. Desafortunadamente, entre
sus membresias con las organizaciones existe cierto desconcierto porque no han logrado
resolver esas necesidades. En otros casos, una organizacion se formaba en base a un
proyecto, pero una vez que terminan los beneficios del proyecto, la organizacién perdia su
sentido de pertenencia.

Esta propuesta organizativa, basada en las experiencias en la regién centroamericana
y en el continente, parte de esta problematica con la formacion de Comités Desarroilo
Sostenible a nivel de las aldeas y el municipio. Su propésito fundamental es crear una
instancia de intercambio, aglutinamiento y participacion de los diferentes esfuerzos
organizativos de la comunidad y armonizar sus objetivos a través de una planificacion
concertada de desarrollo de las comunidades. Las experiencias en el pais ha mostrado
receptividad a este tipo de propuesta, reconociendo la necesidad de crear una nueva
institucionalidad moderna en el pais para enfrentar los nuevos retos econémicos y sociales
con mayor eficiencia. La fuerza impuisora de esa accidn institucional surge de las
comunidades a partir de un proceso de innovacién tecnolégica para mejorar [a productividad
de sus recursos. Los resultados logrados en relacién al manejo de los recursos naturales
también demuestran efectividad en lograr cambios de actitud y mayor conciencia sobre la
importancia de la conservacion de los recursos naturales, asi como una forma de
promocionar la adopcion de medidas de conservacion de suelos en las parcelas de los
productores.

Entre otros, los Comités de Desarrollo Sostenible a nivel de comunidad y aldeas tiene
los siguientes propésitos tomando en cuenta que cada comunidad tendria su diagnéstico y
plan de desarrallo:

o Identificar, priorizar y consensuar los problemas de las comunidades y elaborar una
estrategia para solucionar los problemas;

o Coordinar las actividades de las diferentes organizaciones rurales a través de una
planificacion comunitaria de mediano plazo con planes anuales operativos;

o Nombrar y formar promotores comunales promotores comunales para crear upa
capacidad local de facilitacion y promocién comunitaria;

o Facilitar la organizacion de pequefios productores independientes para los procesos
educativos y tecnologicos de conservacion de suelos y productividad agroalimentaria,
incluyendo la comercializacion;

o Coordinar actividades de las instituciones gubemamentales y agencias privadas de
desarrollo;

o Identificar acciones especificos para promover la educacién ambiental y la conservacién
de suelos y agua en su comunidad;
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7
o Gestionar recursos para proyectos especificos, monitorear su implementacion y evaluar
sus resultados.

Los CDS juegan un papel ambiental y empresarial para las comunidades, incluyendo
la gestibn de proyectos elaborados en base a las necesidades sentidas por sus
comunidades. Los CDS no son una instancia rectora de las acciones de cada organizacion
miembro; es una instancia de coordinacién y colaboracién horizontal que permite el didlogo y
consenso, donde se presenta la heterogeneidad de intereses legitimos de la comunidad y se
armonizan esos intereses en un plan concreto y concertado. Los CDS son instancias inter-
sectoriales locales donde todos los diferentes actores de la comunidad tendra un espacio de
participacién en un marco democréatico para generar un proceso de aprendizaje compartido.
Se acompafiara el proceso de tal forma que cada CDS sistematice su experiencia para ir
construyendo, a partir de actividades exitosas muy concretas, una organizacion aprendiz
efectiva y relevante frente a los desafios e intereses de los d:ferentes miembros de la
comunidad. .

El programa apoyara esta instancia promoviendo la identificacion de actores locales
claves quienes tendran responsabilidades para generar proyectos para promover el
desarrollo de su comunidad. Con una masa critica de grupos experimentando con nuevas
técnologias, tanto administrativas como productivas, simultdneamente se crea un proceso de
aprendizaje colectivo y compartido, en lo cual cada grupo aprende no solo de su experiencia
sino de todos los demas. Por otra parte, el proyecto promovera el establecimiento de
Unidades de Crédito Comunal (cajas rurales u otra modalidad), de aldea y municipal que se
encargard en el manejo de los Fondos Reembolsables. Se adquirirdn capacidades
administrativas para que los fondos reemboisables se mantiene como fuente de recursos
para la innovacién en la zona una vez que finalice el programa.

Por otra parte, se hara énfasis especial en lograr el involucramiento pleno de las
mujeres miembgos de las comunidades, buscando mecanismos que facilite su participacion,
tomando en cuenta su condicion de género y su triple rol. Se realizara trabajo de promocion
comunal para motivar su presencia en los CDS, incluyendo la conformacion de grupos de
mujeres con intereses comunes para actividades especificas. Se pretende lograr su
incorporacion a las actividades del programa, ajustando los procesos de promocion y
organizacion de tal manera que se tomen en cuenta los obsticulos que han impedido su
plena participacion. Este proceso también incluye la sensibilizacion de los hombres para que
valoren el triple rol de las mujeres y sus aportes a las actividades productivas de sus
sistemas familiares de produccioén.

Con el apoyo de los/as facilitadores/as de las ONG contrapartes, los CDS realizaran
una planificacion estratégica participativa a mediano plazo que parte de los problemas
concretos de la comunidad; Este consenso de la situacién actual de la comunidad y la
situacion deseada en el futuro, formaran el marco para elaborar un Plan Quinquenal de
Desarrollo del Municipio. Parte de este plan incluira la elaboracién de Planes Operativos
Anuales, para identificar subproyectos y acceder al FHIR.
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Es muy importante precisar las relaciones de poder de toma de decisiones entre los
CDS y la ONG contraparte. En un marco de autogestion se exigen relaciones horizontaies de
colaboracién que, en la préctica, implica consenso sobre los criterios utilizados para definir
acciones. Las comunidades tendran una participacién en comités especiales de consulta y
seguimiento para que eilas aprenden cémo se hacen las gestiones del proyecto. A su vez se
desarrollara mecanismos para que los participantes puedan compartir esta experiencia en
sus CDS. La transparencia de las gestiones sera primordial para asegurar confianza entre
los actores y aprendizaje en las comunidades.

Por otra parte los Comités de Desarrollo Sostenible son instancias de autogestién en
las cuales las ONG contrapartes asumen un papel de facilitacion. No es una instancia
politica y aunque se buscard el respaldo de las autoridades municipales para tener su
reconocimiento y apoyo sobre la importancia de los CDS, los papeles protagénicos de
fomento y evolucién de los CDS debe jugarse los productores y las productoras de las
comunidades. Son instancias empresariales y ambientales para la planificacion y el
desarrollo.

Ademds de su legalizacién formal, se tendria que elaborar participativamente los
reglamentos de los Comités de Desarrollo Sostenible; especiaimente relacionado con los
roles y responsabilidades de los miembros, los procesos de toma de decisiones, el
funcionamiento cotidiano y sus politicas internas y externas. Los reglamentos se
desarrollaran inicialmente con el apoyo de la ONG contraparte con un marco bdsico
sefialando los temas importantes a tratar en el reglamento de tal manera que no va a ver
reglamentos uniformes en todas las comunidades al inicio, porque cada comunidad tiene sus
necesidades, prioridades y preocupaciones particulares. En la medida que se vaya formando
alianzas estratégicas entre diferentes CDS de las aldeas, se puede ir uniformizando sus
reglamentos.

En la medida que los CDS se inician un proceso de consolidacién durante el primer
afio, se promovera la conformacién de una Federacién de Comités de Desarrollo Sostenible
a nivel municipal. La Federacién aglutinara los CDS ademds de las organizaciones publicas
y privadas, especiaimente la Alcaldia y organizaciones de productores, maestros, lideres
comunales, y otras autoridades a nivel municipal. Su papel principal es resolver necesidades
que los CDS no pueden resolver individualmente, especiaimente en relacion a los aspectos
de comercializacion de productos y la planificacién micro-regional de cuencas. Los/as’
pobladores no tienen una identidad de cuenca, sino de su comunidad, aldea y municipio,
haciendo necesario otras instancias para sensibilizarlos al manejo adecuado de sus recursos
naturales con una vision de cuenca.

La Federacién de los Comités de Desarrollo Sostenible a nivel microregional tendria
los siguientes propdsitos: )
o Apoyar a diferentes Comités de Desarrollo Sostenible cogestionar recursos para
necesidades comunes y lograr economias de escala en la gestion y ejecuciéon de
proyectos;
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 En base a intereses comunes entre CDS gestionar y ejecutar actividades ambientales
donde participan activamente los comités ecolégicos de cada comunidad, aldea y
municipio, incluyendo, campafias de educacién ambiental, reforestacion social, técnicas
de conservacion de suelos y agua, limpieza de areas contaminadas;

o Armonizar aspectos de los Planes Anuales Operativos de los CDS que afectan a varias,
para que haya una estrategia comun y concertado entre los CDS, especiaimente en
aspectos ambientales;

o Coordinar con instituciones gubernamentales y no gubernamentales que tienen presencia
limitada en la zona para que sus recursos sean utilizados con mayor cobertura;

o Facilitar el intercambio de experiencias entre comunidades para comparhr lecciones y
mejorar los métodos de seguimiento y evaluacién de los CDS;

o |dentificar, cultivar y gestionar fuentes alternativas de financiamiento para las iniciativas de
los CDS y de interés municipal.

Todas las organizaciones miembros de cada CDS tendran membresia en la
Federacion. Se eligiria representantes de cada CDS para conformar la Junta Directiva de la
Federacion con su propio mandato. Se realizardn capacitaciones especificas para los
miembros de la Junta Directiva para ampliar su visualizacién de los problemas del municipio
mas alld de su propia comunidad. Dentro de la Federacion podria surgir comisiones
relacionadas con actividades particulares. Eventualmente, la Federacién podria cohesionar
los Planes Anuales y plantear otras iniciativas para el bien comiin de todos sus miembros; el
fomento de una agroindustria por ejemplo que a nivel de un CDS no tendria sentido
econdmico. El manejo de los Fondos Reemboisables serdn ligados estas instancias para
apoyar el monitoreo y desarrollo del sistema de créditos fomentado con el FHIR. La
Federacion siempre respetara la autonomia de los CDS y sus prioridades; nunca deberia
tener la capacidad de imponer decisiones sobre los CDS. El consenso, el didlogo y la
negociacion son las herramientas basicas y fundamentales de la Federacion.

Se frata de escoger zonas geogréficamente y agroecolégicamente légicas para
impulsar la conformacion de las organizaciones del Programa. La metodologia participativa
obliga al proyecto inducir, a través de intercambios de experiencia y otros mecanismos, el
aglutinamiento de las organizaciones, sean CDS o a nivel microregional. Es decir, la
decision de juntarse por cuestiones de microcuencas u otros intereses comunes debe ser
una decision de los miembros de las comunidades como resuitado de intercambio .y.
discusion entre ellas, no como una imposicién de la ONG contraparte. Su perdurabilidad se
réomprobaré la efectividad de los métodos utilizados para buscar alianzas estratégicas entre

omités.
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REPUBLICA DE HONDURAS
PERFIL )
RECONSTRUCCION Y DESARROLLO DE LA CAFICULTURA

l ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.01 El café en la Republica de Honduras ha tenido un crecimiento evolutivo
desde 1970/71 pasando de 848,330 a 3,225,184 quintales oro en la cosecha de
1997/98. Este incremento de 2.3 millones en un periodo de 28 afios es muy
significativo por la importancia vital en la economia del pals, participando en el
Producto interno Bruto con 7% y un valor del 21.6 % de las exportaciones totales.
El rubro significa una significativa fuente de empleos que ayuda indicustiblemente
a la mitigacién de la extrema pobreza, estimaciones oficiales indican que 100,000
puestos de trabajo permanente y cerca de medio millén depende del cultivo
absorbiendo cerca del 13 % de la fuerza laboral en el campo. El cultivo tipifica un
gistema agroforestal ocupando tierras de laderas el cual favorece a la
conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, en comparacién con
otros tipos de explotacion agricola que exponen estos recursos al deterioro y
agotamiento.

1.02 Por otra parte la actividad cafetera depende en gran medida del
comportamiento de los precios en el mercado intemacional, de alta inestabilidad y
actualmente exhibiendo un ciclo de baja de precios, sin signos de recuperacion
sino hasta dentro de cinco afios (predicciones del Banco Mundial), lo que reduce
drasticamente los margenes de utilidad del productor; y también, como ocurre
con otros renglones agricolas tropicales, es periédicamente afectada por
fendmenos naturales extraordinarios.

1.03 Al fenémeno El Nifio se le atribuyen efectos de sequia a principios de 1998,

que altero el proceso de floracion y fructificacion del café, y hacia el final del afio
ocurrié 8Fhuracan Mitch con altas precipitaciones y dafios a las plantaciones e
infraestucturas de caminos y plantas beneficiadoras de café. El fendmeno
provocd las pérdidas mas graves en al historia del la caficultura, con la pérdida
irecuperable de 15,000 manzanas, 151 puentes dafiados y destruidos, daiios en
908 beneficios humedos, 4938 kilémetros de carreteras y caminos dafiados y la
pérdida de 600, 000 quintales de café oro exportables (20 % produccion nacional)

con un valor aproximado de US $ 112 millones. El impacto post Mitch , tiene sus _

efectos importantes ep la comercializacién del producto coincidiendo con el
deterioro de los precios en el mercado internacional, cuyo nivel se encuentra
cercano a los costos de produccidon, provocando iliquidez , problemas de
financiamiento y limitaciones en el acceso al crédito para atender el mantenimiento
de los predios cafeteros.

1.04 Las debilidades y amenazas antes indicadas afectan el papel de la
caficultura , una actividad que aun asi ha demostrado constituir una de las
mejores alternativas de produccion para paliar el alto grado de pobreza rural y






conservacién y proteccién del ambiente; papel que-ain puede fortalecerse al
lograr que los productores pequefios y medianos superen los niveles actuaime:ite
bajos de productividad y eficiencia en el uso de recursos disponibles, Ic cual
indudablemente disminuird su vulnerabilidad ante los efectos naturales y las
variacciones desfavorables del mercado del café.

1.05 Los ingresos por la exportacién del café, por muchos afios han sufrido
disminucién disminucién por descuentos de precios. El café hondurefio esta
cotizado regularmente dos ddlares abajo del precio indicativo para los “otros
suaves” el cual pertenece al contrato C de la Bolsa de Nueva York, ademas los
compradores le descuentan alrededor de diez délares por quintal, debido a
reclamos de baja calidad. Ocurre sin embargo; que la calidad inherente del café
producida en Honduras es aita pero se observa deterioro de la misma en los
procesos de beneficiado en fincas y manejo en la cadena de comercializacion
interna. Estas reducciones son transferidas via precios pagados a los productores.
La reconversion gradual del sistema de beneficiado y reordenamiento de la
comercializacion intema no solamente apunta al mejoramiento de la calidad sino
que también mitigaria los efectos de la contaminacién del medio ambiente debido
al beneficiado del café con tecnologia limpia, con eficiencia en el uso de agua y
valoracién de los subproductos.

. ELPROYECTO
A. OBJETIVO

2.01 Modemizar y desarrollar un sistema de produccion y exportacion de café
mas competitivo con un enfoque de desarrollo sostenible y amigable con el
ambiente, procurando la mejora de los ingresos y calidad de vida de los pequefios
y medianos productores cafetaleros del pais.

B. . METAS

2.02 A continuacion se detallan las metas mas relevantes del Proyecto:

(i) Incrementar la productividad de 12 a 20 qq .ha. a nivel nacional,
(i)  Recuperacion de 10,000 ha. de plantaciones de café dafiadas por el
huracan Mitch;

(i) Incremento de productividad econémica de plantaciones -. -

diversificadas en un 20%;

(iv) Se estima una meta de 2100 unidades o nucleos de beneficiado con
capacidades de 5000 qq oro o mas, ademas se rehabilitaran 908
beneficios danados;

(v)  Rehabilitacion de 4398 kilometros de carretera y caminos de acceso
y mantenimiento de red vial de 6000 kms.

(vi) Ampliacion del suministro de energia en 217 comunidades reparando
938.56 kms. de tendido eléctrico y beneficiando 27,000 familias
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(vii) Fortalecimientos de las instituciones para incrementar cobertura de
atencion de 20,000 a 40,000 usuarics del servicio de asistgr:da
técnica y crediticia.

C. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

2.03 El café se cultiva con importancia econémica en 14 departamentos, con un
total de 63,703 caficultores de ellos el 99.7 % son pequefios y medianos y el 0.3%
son grandes, los dos primeros estratos cultivan el 90 % del &rea cafetalera de
224,069 ha. (Fuente IHCAFE) convirtiéndose en los principales beneficiarios
directos del proyecto, con créditos agricolas oportunos, asistencia técnica
apropiada, capacitacién en temética cafetera, recuperacion y construccidn de
nuevos beneficios, rehabilitacion de caminos y puentss en apoyo de las
comunidades desvastadas por efecto del huracan Mitch. Ei proyecto también
contempla como beneficiarios a la poblacién que labora en el campo en las
actividades agricolas del cultivo del cafeto, con una mayor ocupacién de la mano
de obra actual y recuperando la pérdida de las 4reas de tierra afectadas en
noviembre de 1998.

D. COBERTURA TERRITORIAL

2.04 La cobertura territorial es para los 14 departamentos que cultivan café, con
énfasis en la modernizacion del cultivo buscando un incremento de la
productividad de 12 qq por ha. pasando a los 20 qq por ha. en aquellas regiones
donde sea factible logrario en funcién de las condiciones apropiadas de suelo y
clima.

2.05 Simultaneamente hay una cobertura especifica de recuperacién de 10,000
ha. de café pérdidas que tienen un tratamiento especial dentro de los
componentes del proyecto dado que es necesario realizar siembras nuevas de las
dreas danadas con un fortalecimiento tecnolégico apropiado a las condiciones
naturales y requerimiento de las comunidades cafetaleras.

E. COMPONENTES DEL PROYECTO

2.06 El proyecto sera desarrollado en toda el area cafetalera de Honduras y
tendra como fines la modernizacién de toda la cadena productiva de la industria -
del café, mejorando Ias plantaciones, los rendimientos, reconvirtiendo las plantas
de transformacion del grano y mejorando la calidad producto exportable, con la
participacion de los gremios cafetaleros locales, el cuerpo técnico y logistico del
Instituto Hondurerio del café, el Fondo Cafetero Nacional y la banca privada. A las
comunidades y las municipalidades en la.referida 4rea, también se les otorga el
mas amplio espacio de participacién en este proyecto. Los componentes del
proyecto son: (i) desarrollo de la produccién; (ii) actividades productivas
asociadas, (iii) rehabilitacion de infraestructuras (red vial y beneficios); y (iv) el
fortalecimiento institucional, con un enfoque de desarrolio rural sostenible.






1. Componente: Desarrollo de la Produccién Cafetalera. .
2.07 Las tierras cafetaleras se encuentran en zonas de captacion de cuencas
hidrogréficas y estan localizadas a altitudes comprendidas entre los 400 a 1500
msnm. Las altitudes mayores de 700 msnm, estas tierras tiene condiciones de
suelo y clima favorables siendo adecuadas para la explotacién cafetera con
materiales de alta productividad. La mayor parte de estas tierras estan cultivadas
por pequefios y medianos productores que se caracterizan por depender
principalmente del café, su economia es débil y vuinerable ante crisis de precios
bajos y desastres naturales. Normaimente la tecnologia que utilizan es de bajo
nivel, los predios se encuentran con plantaciones tradicionales, distanciamientos
largos consecuentemente con densidades bajas, con variedades tradncaonales
sin manego de sombra y falta de medios de lucha fitosanitarias.

2.08 El proyecto contempla incentivos a segmentos de productores de café
tradicional para producir cafés finos (café gourmet, cafés sustentables y cafés
orgdnicos). Para ello serd necesario recurrir a opciones de tecnologia muy bien
elaboradas y de bajo costo que garanticen la mejora de la productividad y la
calidad del producto exportable. -

2.09 Para la modemizacién de la caficultura serd necesario aprovechar los
esfuerzos realizados por el Instituto Hondurefio del Café en la generacion y
adaptacion de tecnologias orientadas a la modernizacién del cultivo, con el
aprovechamiento de materiales genéticos de alta productividad, asi como el
control de enfermedades del cafeto y manejo integrado de plagas. El apoyo de la
empresa privada en asistencia técnica y las municipalidades es fundamental para
realizar estudios de reordenamiento y normatividad del mercado intemo y
estrategias de mercadeo en el ambito intemacional para aprovechar las ventajas
competitivas del mercado del café arabigo tradicional y de cafés finos y si también
los mecanismos de opciones de riesgos y seguros en las bajas de precios.

210 Un elemento importante es la incorporacién de un programa de
capacitacién en teméticas relacionadas con el cuiltivo del cafeto para mejorar los
conocimientos de los caficultores y técnicos relacionados con la actividad
cafetalera incorporando los conceptos de sostenibilidad en la explotacion
cafetalera orientada a: perfeccionar y desarrollar las experiencias de los modelos
en el combate de las plagas del cafeto, reducir el uso de agroquimicos, aumentar - .
la biodiversidad espacial, protegiendo y recuperacion del suelo cafetalero. Para la
caficultura hondureiia la agroforesteria con café, bajo la perspectiva sostenible es
muy importante por cuanto las especies arboreas como parte integrante de las
plantaciones cafetaleras, y su contribucién de captura de agua, regulacién de
energia, captura de gases, productora- de energéticos para consumo familiar y
energia para el beneficiado se traduce en una actividad muy importante a
desarrollar inmediatamente en proyecto.






2.11 El apoyo crediticio junto con la asistencia técnica se convierten en los
principales motores de la recuperacion de la actividad cafetalera en el corto plazo,
estos créditos deberdn ser oportunos y congruentes con la carta tecnriogica
apropiada disefiadas para rehabilitar y/o recuperar las plantaciones de café. En
esta parte debera dérsele un apoyo a los pequefios cafetaleros en actualizar sus
titulos de propiedad que le aseguren su patrimonio, a efecto de no limitaries las
oportunidades al crédito.

2.12 El manejo del producto y comercializacién intema es una actividad
intimamente relacionada con la calidad, tradicionaimente es en esta etapa donde
se produce el dario intrinsico y fisico del producto, en este caso las acciones a
realizar seria normar los canales de acdpio los cuales deberian manejarse las
autorizaciones en los municipios. También es muy importante establecer un plan
de incentivos a los productores en base a la calidad que producen por la altitud
que estan ubicadas las fincas, ofreciendo diferenciales que estimuien el cuido de
las calidades. Estas acciones junto con una reconversion adecuada de los
beneficios de transformacion ayudardn significativamente a que el producto
hondurefio en el mercado internacional no sufra reclamos y deducciones por baja
calidad.

2. Componente de Actividades Productivas Asociadas

2.13 La diversificacién de las actividades productivas de las fincas que armonice
con el café se considerard importante para sustituir sistemas de produccién
sostenible en el ambito de pequerios productores. El propdsito del componente es
promover dicha diversificacion con actividades compatibles tales como el
establecimiento de sistemas agroforestales con especies maderables finas,
produccion de lefia y frutales con retribuciones econdmicas de largo y corto plazo
respectivamente, asociadas al esquema de sombra o en lotes contiguos y
aprovechamiento de cerca, lo mismo que hortalizas, plantas ornamentales de
follaje y flores de corte en pequeiias unidades, todo lo cual dependera de estudios
locales-de factibilidad

2.14 El proyecto aportara el apoyo tecnolégico apropiado a través de IHCAFE,
apoyandose con consultores independientes y el financiamiento de las
inversiones, considerando dentro de la linea general de crédito, segun las
recomendaciones técnicas a nivel de finca o cooperativas de las regiones
cafetaleras. .

2.15 Dentro de la misma actividad cafetalera y a nivel grupal, se contempla la
promocién de pequeiias empresas de valor agregado al café, como las tostadurias
de cafés finos, confiteria y licores de café donde tendrian participacion
privilegiada el género es decir la mujer productora de café, sujeto también a
estudios locales de factibilidad.

2.16 Recursos necesari\os: Tecnologia agroforestal aplicable a las condiciones
del pais desarrolladas por el IHCAFE. Contratacion de personal técnico de
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extensién, para las entidades gremiales y cooperativas: 20 técnicos para los temas
de diversificacion, servicios de consultoria 60 dias/hombre y recursos ﬁnanae.ros
por un monto de 5 millones de ddlares.

3. Componente de Rehabilitacién de infraestructura en Comunidades
Comunidades Cafetaleras

2.17 Este componente contempla proveer el apoyo técnico y financiero necesario
para la reconstruccién y rehabilitacion de plantas de beneficiado dafiadas por el
fenémeno Mitch, la reconversién gradual del sistema de beneficiado humedo en
fincas de pequeiios y medianos productores; la ampliacion y mejoramiento de las
redes de comunicacion terrestre y establecer o ampliar la electrificacion en las
comunidades cafetaleras menos favorecidas con este tipo de |rrfraestmcturas Los
propositos, actividades y recursos en cada caso son:

2.18 (li) Rehabiiitacién de plantas y reconversién del beneficiado: se
ofrecera apoyo financiero y técnico para rehabilitar las plantas de beneficiado
humedo y secado que fueron dariadas por el fenémeno del Mitch, conforme a los
lineamientos de beneficiado no contaminante. Se estima una meta de 908
unidades de este tipo. Por otra parte, también se proveera apoyo financiero y
técnico para la reconversion o construccién de nuevas unidades de beneficios
para pequefios y medianos productores de café, privilegiando las agrupaciones
en cooperativa u otra forma, para procesar el café en las etapas de acopio de café
uva, despulpado, lavado y secado, con base a los lineamientos del alta eficiencia
en el uso de recursos energéticos, del agua y la contaminacién ambiental.
Conforme a estas lineas el apoyo financiero, a través de un fideicomiso bancario
o el Fondo de Inversién Rural; se comprenderd el disefio, construccion y
equipamiento de las plantas de beneficiado, acopio y transporte de café. Se
estima una meta de 2100 unidades o nlcleos de beneficiado con capacidad
colectiva para cada una de 5000 6 mds quintales café oro/cosecha, ubicada en
comunidades de menor desarrollo relativo donde también concurren las
actividades de este componente en cuya ejecucion tendrd intervencion a las
comunidades y las municipalidades correspondientes.

2.19 (i) Ampliacién y recontruccién de caminos: Por contratacién privada o
asignacion a las municipalidades beneficiarias a través del Fondo de Desarrollo
Rural, se financiaran la reconstruccién y ampliacién de la red vial en las zonas se

determinaran mediante estudio preliminar de acuerdo a las necesidades y. ..

situacién actual de caminos de acceso a las fincas productoras. El financiamiento
proveera de recursos de los caficultores manejados por el Fondo Cafetalero
Nacional, se estima un dafio total de 4398 kilémetros de carretera y caminos de
acceso a las regiones cafetaleras, cuya reparacion y habilitacion constituye la
meta de esta actividad, asi como el mantenimiento de la red vial cafetalera, de
6000 Km. adicionales.

2.20 (iii) Electriﬁcacié-n. de zonas cafetaleras: La falta de electrificacion
accesible al productor en 4reas apartadas de las regiones cafetaleras,






especiaimente en el sur-occidente del pais es un factor limitante de las pequefias
empresas dedicadas a este rubro, particularmente en lo referente en beneficiads y
conservacién del producto en fincas, ademéds de otros beneficios de l# vida
familiar. El proyecto contempla el apoyo financiero y técnico necesario para la
ampliacién de electrificacion en el 4rea de accién, la meta del proyecto es de

4. Componente de Fortalecimiento Institucional

221 Para la ejecuciébn efectiva del proyecto serd necesario apoyar el
fortalecimiento institucional con equipamiento de laboratorios, transporte terreste,
sistemas modernos computarizados y readecuacion de infraestructura cuando sea
necesario. Los organismos participantes en este componente son el Instituto
Hondurerlo del Café, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el Fondo Cafetero
Nacional las asociaciones de productores, y los municipios cafetaleros. A
continuacion se detallan las principales acciones a desarrollar: '

2.22 (i) Fortalecimiento Institucional del IHRCAFE: Al presente, a la institucion
le corresponde participar en aspectos normativos de la produccion vy
comercializacién intema; y el desarrollo de capacidades tecnoldgicas para elevar
los niveles de productividad, conservacién, diversidad biologia, eficiencia en uso
de los recursos locales, manejo integrado de los problemas fitosanitarios con
énfasis en préctica cuiturales, control biolégico y genético. Tecnologias de
beneficiado limpio del grano que causen el menor impacto ambiental; preservando
la calidad de los recursos suelo y agua, incluyendo la recuperacion de tierras
degradadas por explotacién inapropiada. :

a. Fortalecer el proceso de generacién de tecnologia en las éreas de:

Produccién sostenible de café.
Beneficiado no contaminante.
. Utilizacién del subproductos del beneficiado y el proceso de
- descontaminacién.
Sistemas agroforestales.
Cartas tecnoldgicas segun niveles de inversion
Zonificacion agroecolégica
Comercializacion del café segun origen y calidad con
incentivos en precios locales.

b. Fortalecer proceso de transferencia y servicios tecnologicos al
productor.

Metodologias de transferencia y capacidad operativa.
Mejoramiento y construccién de centros de capacitacion.
Capacitacion de los cuadros técnicos que participen en los
procesos de generacion y transferencia de tecnologia.
Fortalecer y fomentar la disposicion de semilla y materiales
vegetativos y servicios especializados.
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Fortalecer y estructurar programas de capacitacion en los
proceso de produccion, beneficiado y comercializacion Jel
café a productores, torrefactores intermediarics’ y
exportadores.

2.23 (i) Fortalecimiento de las municipalidades: Capacitar y propiciar las
instancias dentro de la estructura de la municipalidad relacionadas con la actividad
cafetalera, especialidades en reconstruccion de infraestructura, aspectos
ambientales y de comercializacion del café.

224 (iii) Gremios de productores: Se fortalecera la estructura organizativa
de los agremiados en las asociaciones productoras de café, para mejorar su
capacidad operativa para su participacion efectiva en la ejecucion, evaluacxén y
segunmuento de los componentes de este Proyecto. :

2.25 (lv) Secretaria de Agricultura y Ganaderia: Fortalecer la capacidad
técnica y operativa en el seguimiento y evaluacién del proyecto. -

226 (v) Fondo Cafetero Nacional: Fortalecer la capacidad operativa como
ente financiero y supervisor en el componente de apertura y mantenimiento de
vias de comunicacién, asi como en el apoyo al proyecto de generacién y
transferencia tecnoldgica, desarrollo comunal con financiamiento del Fondo.

F. COSTO Y FINANCIAMIENTO

2.27 Esta fase de reconstruccion de la actividad cafetalera pretende conseguir el
apoyo de donantes, con el fin de modernizar todos los eslabones que participan en
la cadena productiva del cuitivo, la duracién del proyecto es de S afios, y para ello
se requiere un financiamiento de US $ 100 millones distribuidos de la siguiente
manera:

=*~  COMPONENTES US$ MILLONES
1. Desarrolio de la produccién 26.0
2. Actividades productivas asociadas 5.0
3. Infraestructura
3.1 Beneficios 25.0
3.2 Red Vial 30.0
3.3 Electrificacién 7.0
4. Fortalecimiento Institucional
4.1 IHCAFE 5.0
4.2 Municipalidades 0.6
4.3 Gremios Cafetaleros 1.0
44 SAG 0.2
4.5 Fondo Cafetalero Nacxonal 0.2

Monto Total de Inversiones 100.0






G. PLAN DE ACCION

2.28 El presente cuadro ilustra un plan resumido en funcién del tiempo, er él se
destaca el fortalecimiento institucional es un componente importante el cual
debera realizarse en los dos primeros afios para atender répidamente las

— | — . . [ . . .

actividades de ejecucion del proyecto.

ACTIVIDADES ANOS
2

1. Reconstruccion y Desarrollo
de la produccion.
- Diversificacién produccion de café  + + + + +
(finos, orgénicos y especiales) o
< Mercadeo intemno + + + + +

2. Actividades productivas asociadas + + + ¢ +
-Diversificacion (sistemas agrofores
tales, energéticos y frutales)

3. Fortalecimiento Instititucional.

-IHCAFE - o+

-SAG + +

-Gremios cafetaleros + + + + +

-Fondo Cafetero Nacional + +

-Municipalidades + + + + +
4. Infrraestrutura de comunidades cafeta + + + + +

leras. ( Camino vecinales, electrifica
cién y beneficios)

H. VIABILIDAD Y RIESGOS

2.29 En los aspectos tecnoldgicos el Proyecto tiene viabilidad por.el desgrrollo
alcanzado a través del IHCAFE y sus relaciones de cooperacion técnica horizontal

en su participacién en programas regionales (PROMECAFE-CATIE); y también ~ "~

hay una creciente actividad de la asistencia técnica privada, tanto de consultores
individuales, ONG's, como también de servicios técnicos de las empresas
cooperativas, las municipalidades a quienes en este proyecto se les esta abriendo
un amplio espacio de partipacién y en la principal entidad gremial de caficultores
AHPROCAFE. EIl Proyecto contempla ademds los servicios de consultoria para
aquellos casos de especialidades cientificas y tecnoldgicas muy especificas y no
disponibles en las instituciones participantes.






2.30 La viabilidad econémica se apuntala por el hecho de que entre Ias fuentes
de financiamiento se incluyen fondos presupuestados por las entidades estatz!ss
IHCAFE y SAG y mayormente por los recursos del Fondo Cafetero dirigidos al
componente de rehabilitacién, reconversién y nueva infraestructura; estos
recursos son provenientes de los productores, ya destinados a este tipo de
inversiones, que constituyen el principal aporte de recursos del pais asignados al
proyecto.

2.31 Los riesgos pueden presentarse en la natural inercia y resistencia al
cambio, especialmente en lo que concierne a la reduccién de pérdidas de calidad
en el beneficiado y canales de comercializacidn; la aplicacién de normas y
diferenciales de precios para incentivar calidad y el cambio de costumbres
establecidas en estos aspectos.

2.32 Elhegocio de café, como producto de exportacidn, seguird dependiendo del
comportamiento del mercado intemacional en lo cual el pais productor tiene
relativamente poco control, sin embargo se contempla que por efectos del
proyecto el pequeiio y mediano caficultor se verd mucho menos vuinerable a estos
efectos, ademas le permitird mecanismos de manejo de opciones de riesgo y

seguro para la produccién particularmente en el caso de grupos y empresas
cooperativas de pequerios cafetaleros.












REPUBLICA DE HONDURAS

PERFIL
MEJORAMIENTO DE LA GANADERIA

I ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.01 En octubre de 1998 la regién centroamericana fue afectada por el Huracan
"Mitch’. En Honduras provocé muerte y desaparicion de poblacion humana, 600
mil damnificados, darios cuantiosos en vivienda y en infraestructura de apoyo a la
produccidn, y pérdidas en la produccién agropecuaria estimadas en méas de US$
800 millones; siendo la ganaderia uno de los rubros mds afectados debido a la
muerte y desaparicion de animales, pérdida de dreas productivas de pastizales
(algunas irrecuperables), destruccion de infraestructura, maquinaria y equipo. A
estas pérdidas patrimoniales habria que agregar la relacionada con la reduccién
de la produccién de leche y came, y la comespondiente a la leche no
comercializada por dificultades de transporte al destruirse las vias de
comunicacion.

1.02 Estimaciones previas al Huracan *Mitch®, indican que el inventario de
ganado bovino en Honduras alcanzaba una cifra cercana a 3 millones de cabezas,
distribuidas en aproximadamente 100 mil fincas que ocupan alrededor de 1.5
millones de hectareas. Tanto la produccion de leche (398 millones de litros en
1994), como la de came (118 Millones de kilos en 1994), venian mostrando una
tendencia de crecimiento positivo, y haciendo una contribucién, cada vez
importante, en el valor bruto de la produccién agropecuaria del pais (contribuye
con el 75% del PIB agricola). Por otra parte, el 51.2 por ciento de la superficie
ganadera y 60.2 por ciento del hato nacional se distribuyen en 93% de las fincas,
cuya superficie es menor a 100 hectdreas; lo cual denota la importancia social de
la ganaderia al concentrarse en pequeiios y medianos productores distribuidos a
lo largo y ancho del pais.

1.03 La situacion critica creada por “Mitch” en la ganaderia, y dada la- . -

importancia econdmica y social que la actividad ha tenido, y sigue teniendo para el
pais, se justifica emprender un proyecto que posibilite acelerar el proceso de
rehabilitacion y reactivacion de las cadenas productivas de leche y carne bovinas.






. EL PROYECTO
A. OBJETIVOS

2.01 Con la ejecucion del proyecto, en cinco afios se persigue alcanzar los
objetivos siguientes:

(i) General: Acelerar el proceso de recuperacion y el desarrolio
competitivo de la ganaderia bovina de leche y came en el pais, focalizando
la realizacion de inversiones y la innovacion tecnolégica en zonas con alto
potencial productivo y minimo riesgo de deterioro de los recursos naturales
y del medio ambiente.

(i) Especificos:

e Recuperar e incrementar la productividad de la génaqeria nacignal
mediante la rehabilitacion de dreas de pastizal, la reposicion de activos
y la tecnificacion de los sistemas de produccion.

o Fortalecer y ampliar la organizacion en el ambito naciongl. regional y
local; dentro y entre los eslabones de las cadenas productivas de leche
y carne.

o Fortalecer la capacitacién empresarial y de autogestion en las cadenas
productivas de leche y camne.

o Impuisar el desarrollo del sistema de oferta y demar}da de servicios
privados para la generacién y transferencia de tecnologia ganadera que

_.-viene operando la DICTA.

B. METAS

2.02 A continuacién se detallan las metas mas relevantes del proyecto:

(i)  Atender 5.000 fincas consolidando y estabilizando una poblacién

ganadera de 150.000 vientres y una poblacién estimada de 270.000- - -

cabezas;

(i)  Incorporar sistemas de registros en 4.000 fincas; .

(iii)  Organizados 4.500 productores en 90 grupos de autogestion;

(iv) Capacitacién en servicio 5.000 productores;

(v) Al quinto afio lograr un incremento de la productividad en la leche del
30% y de 20% en carne; _

(vi) Creada, financiada y respaldada la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Nacional de Leche.






C. BENEFICIARIOS .

2.03 Los beneficiarios directos del proyecto serdan los productores
(preferentemente pequefios y medianos), comercializadores (intermediarios) y
transformadores (industriales y artesanales); ubicados en zonas prioritarias y con
potencial para el desarrollo de la productividad de leche y carne bovinas en el
pais.  Adicionaimente, indirectamente se beneficiaran las organizaciones
gremiales y empresas de servicios, actuales y futuras, vinculadas a la ganaderia
nacional.

D. COBERTURA TERRITORIAL

2.04 El proyecto tendrd una cobertura nacional; sin embargo, enfatizara sus
acciones en las regiones con mayor potencial para el desarrolio ganadero En tal
sentido, segun propésito de produccion, se propone concentrar acciones en las
cuencas ganaderas de los siguientes departamentos:

¢ Produccidn de leche: Atlantida, Coldn, Yoro, Olancho y Choluteca
¢ Produccion de came: Atlantida, Coldn, Olancho, Choiuteca, El Progreso
y Santa Barbara.

E. COMPONENTES

205 El Proyecto se ejecutara mediante tres componentes: (i) Fondo para
reconstruccion de infraestructura y rehabilitacion de actividades productivas en
fincas ganaderas; (ii) Desarrollo Tecnoldgico; (iii) Fortalecimiento Institucional.

2.06 Este proyecto ha sido disefiado como una respuesta a las necesidades
urgentes de rehabilitar las unidades gariaderas afectadas por el huracdn en las
principales zonas ganaderas del pais. Se hace necesario poner a disposicion de
los productores recursos financieros y técnicos para la reconstruccidn de sus
fincas a fin de consolidar la poblacién ganadera en las unidades de produccion,
asegurar que esos animales continden produciendo came y leche y que vuelvan a
ser la fuente de empleo rural que siempre fueron. Si no se ofrecen recursos para
la rehabilitacién de fincas, en el mejor de los casos, los productores optan por
trasladar su ganado a otras zonas, disminuyendo la disponibilidad de productos y

eliminando las posibilidades de empleo rural en las zonas desbastadas o, en el - - -

peor de los casos, el ganado es enviado a los mataderos, perdiendo recursos
genéticos valiosos, disminuyendo la oferta de leche en el mercado,
probablemente sobreofertando ganado para sacrificio y eliminando toda
posibilidad de reconstruir las fuentes de trabajo en el sector rural.






1. Componente: Fondo para la Reconstrucciéh de Infraestructura y
Rehabilitacién de Actividad Productiva en Fincas Ganaderas

2.07 Este Fondo deberd ser creado en conjuncién con las autoridades
responsables de las finanzas a nivel nacional, tiene como objetivo primordial
atender las necesidades mds urgentes de los productores a fin de reactivar la
produccidon ganadera; las caracteristicas del fondo respecto a montos por
actividad, plazos, intereses, periodos de gracia y clientela a atender deberan estar
acordes con los requerimientos de la actividad ganadera y sus tiempos para
generar ingresos en los rubros de leche y de came. Se atendera en forma
prioritaria: (i) la reestructuracion de créditos de los ganaderos afectados
directamente por el huracan de manera tal que no se afecte su clasificacion de
cartera; (ii) otorgamiento de fondos frescos para proyectos de rehabilitacién de la
actividad ganadera bajo un esquema adecuado de factibilidad tecnica, econémica
y financiera; (iii) otorgamiento de créditos a clientes no afectados por el huracan,
interesados en reconvertir ganaderias tradicionales en sistemas intensivos de
produccién con sostenibilidad econémica, ecoldgica y social; y (iv) crédito para el
desarrollo de infraestructura de acopio, transporte y transformacién de productos
primarios (leche y animales para sacrificio.

2.08 La cdlientela potencial para acceso a este fondo debe provenir de un
inventario de productores afectados identificados .a través de las asociaciones de
productores, Ios clientes regulares de la bancg, la clientela del Fondo Ganadero,
asi como de la informacion que se disponga en las municipalidades de
productores afectados. Se espera que la demanda de recursos este orientada
hacia:

e La Reconstruccién de Infraestructura a Nivel de Finca: (i) cercas,
instalaciones para manejo, accesos internos; (i) alimentacion del ganado:
forrajes de ciclo corto, renovacion de pastos, suplementos, conservacion de
forrajes; (iii) reposicion de pie de cria; (iv) equipo y maquinaria
agropecuaria; 5, conservacion de agua, suelo y reforestacion.

e La Reconstrucciéon de Infraestructura Fuera de la Finca: (i) para la
construccién de centros de acopio; (ii) transformacion de agroindustrias
artesanales; (iii) asistencia técnica para la reconversion industrial.

2,09 Metas. Se estima que el fondo atenderd una clientela estimada de 5000

fincas ganaderas y que a través de este recurso se consolide y estabilice una
poblacién ganadera aproximada en 150,000 vientres, que produciria en los
préximos 5 anos, 270 millones de litros de leche y 175 mil cabezas de ganado
para sacrificio. Recursos Necesarios: El fondo se estima en US$ 90 millones.

2. Componente: Desarrollo Tecnolégico

2.10 La provisién de asistencia técnica se considera un elemento esencial para
este programa de rehabilitacion de la ganaderia en las zonas afectadas por el






huracén y un complemento para los otros componentes de! proyecto. Los servicios
de asistencia técnica se visualizan como una ampligcion a los servicios privados
de asistencia técnica que se proveen a los productores por intermedio de la
DICTA. Considerando las experiencias que se han obtenido con el servicio privado
de asistencia técnica, especialmente con el Sistema Empresarial de Transferencia
(SET) y con el de Mddulos Integrales de Transferencia, se prevé el desarrollo de
las siguientes actividades:

2.11 (i) Capacitacién a Capacitadores. Proveerd servicios de capacitacion a
100-105 profesionales agropecuarios a fin de prepararios como capacitadores
para brindar la asistencia técnica y la capacitacién a los 5000 productores. Dicha
capacitacion se brindara en dos momentos: una capacitacion intensiva pre-ingreso
al programa, estimada en un mes de duracién, que seré contratada y ejecutada a
través de un Centro Superior de ensenanza agropecuaria y una capacitacion y
seguimiento en servicio, al menos, durante el primer ano de asistencia técnica. La
capacitacion serd brindada en cinco campos esenciales: (a) en el campo propio de
la produccién; (b) conservacién de recursos naturales y medio ambiente; (c) en
estrategia y manejo agroempresarial; (d) manejo de recursos humanos que
comprende al productor y su familia y (e) fomento basico de organizaciones para
gestion empresarial.

2.12 (i) Capacitacidn y Asistencia Técnica a Productores. Las actividades de
asistencia técnica privada serén organizadas y manejadas a través de la DICTA,
que recibirda los recursos correspondientes, disefiara, pondra en ejecucion y
supervisara las actividades en estrecha comunicacion con los productores
beneficiarios y aportantes al fondo de asistencia técnica -asi como con las
organizaciones de productores tanto de nivel local como de nivel nacional.

213 (lii) Organizacion para la ejecucién. Seguird el mismo sistema de
organizacién, programacién de actividades, metas, sistema de seguimiento de los
SETs y de los médulos Integrales de Produccién, de contratacion y de pagos,
facilitando el proceso de transicién hacia una mayor responsabilidad de control del
programa de parte de los productores, a fin de incrementar su capacidad de
autogestion.

2.14 Metas. Consolidada la produccion ganadera en 5000 unidades, con un hato

equivalente a 150,000 vientres y una poblacion total estimada en 270,000 cabezas . . -

de ganado. Mejorada la capacidad de manejo empresarial a través de la
incorporacioén de sistemas de registros en 4000 propiedades. Organizados 4500
productores en 90 grupos de autogestion que accesan como bloque al mercado
tanto como oferente de came y leche y como demandante de insumos y equipo
agropecuario. Capacitados en servicio.a 5000 productores sobre técnicas
mejoradas de produccién ganadera, manejo empresarnal y sobre comercio de
productos agropecuarios.-Al final de los cinco anos, se habra obtenido un aumento
en la productividad de leche del 30% y de carne del 20% producto de mejoras en
eficiencia reproductiva, en la produccion por vaca por lactancia y por mejoras en el
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manejo nutricional y sanitario del hato. Recursos Necesarios: Para ejecutar este
componente se estima una inversion de 7.0 millones de dblares.

3. Componente: Fortalecimiento Institucional

2.15 Este componente se ha diseiado para: (i) facilitar un proceso de definicion
de politicas para crear el marco general que facilite el desarrolio del sector
pecuario; (i) definir una instancia de andlisis para la identificacién de limitantes en
las cadenas de produccion de came y leche asi como para la proposicion de
soluciones a las mismas; (iii) realizar estudios de competitividad y de mercados
para informar oportunamente a los productores la dindmica del mercado externo
de productos pecuarios a fin de identificar y responder adecuadamente a sus
oportunidades y amenazas; (iv) disefiar y ejecutar un programa de reconversion
de las empresas artesanales de procesamiento de lacteos, para eliminar los
obstaculos al comercio; (v) fortalecer las asociaciones de productores.

2.16 Las principales actividades seran:

e La conformacién de una secretaria ejecutiva permanente de la Comision
Nacional de la Leche (CONAL), responsable de dar un seguimiento técnico
a las actividades acordadas al seno de dicha comisién para asegurar: (i), la
creacion del marco de politicas que facilite el desarrollo del sector pecuario;
(i), que se identifican y proponen soluciones a las limitantes mds
importantes de las cadenas de produccién de carne y leche; (iii), que las
instancias correspondientes, tanto publicas como privadas, concentran
esfuerzos para la solucion de las limitantes mas importantes de las cadenas
de produccién y (iv) que se mantiene vigilancia constante del fortalecimiento
de las unidades publicas de negociadores comerciales y la posicidn de las
mismas ante la Organizacién Mundial del Comercio.

o Fortalecer las instancias de servicios de informacion al productor para que
récopile informacidn sobre produccion, costos de insumos, inventario de
ganado, recepcion de leche a nivel de plantas y que mantenga el
seguimiento de la dindmica del mercado interno y extemno de came y leche
a fin de responder adecuadamente a sus oportunidades y amenazas.

o Brindar recursos para la asistencia técnica en el proceso de reconversién

de plantas artesanales de productos l&cteos y cames que involucra su- - -

equipamiento, capacitacion al personal, certificacion de las mismas a través
del proceso de andlisis de riesgo y puntos criticos. Esta actividad permitird
un flujo ininterrumpido de productos al mercado que aumentarad la
demanda de leche para procesamiento.

o Fortalecer las asociaciones de productores, asignando recursos para
aumentar su capacidad y su eficiencia de servicio a sus miembros. Estos
servicios estaran relacionados con la identificacion oportuna de las






limitantes y oportunidades a la produccién y comercializacién de productos,
asi como con asegurarelaccesoalocmosdeasustenaatécnmyala
diseminacion de experiencias exitosas de paises vecinos -

2.17 Meta: Creada, financiada y respaldada legaimente la Secretaria Ejecutiva
de la Comisién Nacional de la Leche. Definido y creado el marco de politicas para
facilitacion del desarrolio del sector pecuario. Definido y en ejecucion el programa
de reconversidn y certificacion de plantas artesanales de procesamiento de
productos pecuarios. Diseminados a los productores los resultados de andlisis y
tendencias del seguimiento al mercado externo de los productos pecuarios.
Fortalecidas las asociaciones de productores a través de la entrega eficiente de
servicios de informacién sobre comercializacién, capacitacion y asistencia técnica
a sus miembros. Recursos necesarios. El desarrolio de este oomponente
requnere de un monto estimado en US$ S Millones

E. EJECUCION

218 Se ha considerado que se organice una unidad coordinadora del proyecto
que facilite la ejecucion del mismo a las instancias ejecutorias esenciales: la
institucién financiera que manejaré el fondo de crédito, la DICTA que ejecutara el
componente de asistencia técnica y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia que
coordinaria el componente de fortalecimiento_institucional en conjunto con las
Federaciones de Productores y con la secretaria ejecutiva de ia Comision Nacional
de la Leche.

F. COSTO
COSTO ESTIMADO POR COMPONENTE
COMPONENTE MONTO, US$, millones
1. Fondo para la Reconstruccién y Rehabilitacién de Fincas 91.0
2. Desarollo Tecnolégico 7.0
3. Fortalecimiento Institucional 5.0
TOTAL 103.0

G. VIABILIDAD Y RIESGO

2.19 La ganaderia es uno de los patrimonios mas importantes de Honduras. A - .
esta actividad se dedican mas 100,000 unidades productivas en todo el pais.
Puede decirse, sin temor a equivocacion que: (i),el sector ganadero fue el mas
daflado por los efectos de huracén; (ii) que la produccién de came y leche
contribuye significativamente a la economia nacional a través de provision de
nutrientes esenciales al mercado interno.y también con la generacién de divisas;
(iii) que la ganaderia es probablemente la fuente mas estable de empleo rural y la
que genera empleo en una forma mas uniforme en todo el territorio nacional y (iv)
que existe un potencial de mejoras del sector muy importante, que esta siendo
evidenciado a través de la demanda de productos lacteos para el mercado externo
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y por el numero creciente de las queserias artesanales '(625 queserias artesanales
reportadas en 1991, segun fuente de Secretaria de Recursos Naturales). S

2.20 La ejecucidn de un proyecto como el propuesto, debe comprenderse como
una oportunidad para: (i) brindar recursos finaricieros y técnicos a los productores
ganaderos para rehabilitar sus unidades de produccion en las zonas afectadas; (ii)
concentrar acciones en cuencas con mayor potencial ganadero; (iii) iniciar la
transformacion de las unidades de produccién a través del programa de asistencia
técnica introduciendo los elementos técnicos de produccion, de manejo modemo
de agroempresas y de conservacidn de suelos, agua y proteccién al medio
ambiente, pero sobre todo facilitando la comprension del papel de Ia familia como
nucleo esencial del desarrollo; (iv) trabajar coordinadamente todos los integrantes
de las cadenas productivas de leche y camne, dentro de un marco de politicas y de
servicios de informacion y andlisis al productor que facilite el desarrollo pecuario y
(v) fortalecer la capacidad efectiva de respuesta de las asociaciones de
productores.

2.21 A pesar de que no se cuenta con estadisticas precisas del daio del huracan
sobre el sector pecuario, por la cobertura uniforme y el numero de explotaciones a
nivel nacional, es indudable que el efecto fue mayusculo y que la destruccién de
suelo, pastos, infraestructura y ganado trajo consigo una disminucién inmediata en
la produccién de leche y una amenaza a muy corto plazo de la disminucién de
unidades de produccion de las zonas afectadas por traslado de ganado a otras
zonas del pais o por envio de sus animales al matadero. En ambas alternativas, el
efecto negativo mas importante es la eliminacién de oportunidades de trabajo rural
en las zonas afectadas por el huracdn, ademds del desabastecimiento de
productos en la zona y la disminucién de la produccién nacional de came y leche.
Lo mencionado anteriormente es el riesgo que corre el pais al no ofrecer
altemnativas de reconstruccién y de rehabilitacion para la reactivaciéon de la
ganaderia.

2.22 Podria considerarse que, dada la magnitud del dafio a las explotaciones
pecuarias, no sélo es de esperar que, sin la intervencion puntual de este proyecto
propuesto, desaparezcan la mayoria de las explotaciones y, con ellas, las
oportunidades de trabajo de la poblacién pobre rural, exacerbando la situacion de
marginalidad y pobreza y aumentando la poblacién que requiere de atencion de
programas gubernamentales de asistencia.

H.  PLAN DE ACCION

2.23 Las instituciones participantes en la coordinacion y/o ejecucion de acciones
serian: la institucidén financiera receptora y ejecutora del fondo de crédito, la
Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA), la Comisién Nacional de
la Leche (CONAL), la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y la Federacion
de Agricultores y Ganaderos de Honduras (FENAGH). Se contempla también la
creacion de una oficina coordinadora del proyecto para la facilitacion de la
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ejecucién de las acciones; esta oﬁcma podria fmdonar bajo la direccién de la

SAG. (Ver cuadro 1).

Cuadro 1 Plan de Accién
Actividades de Corto Plazo

e
e

[ ACTIVIDADES DE CORTO PLAZO (45 dias) RESPONSABLES
1. _Elaboracion de reglamento de crédito Institucién financiera
2. Promocion del Proyecto SAG, FENAGH, DICTA y
Oficina Coordinadora
3. Identificacion de clientela y procesamiento de solicitudes | Institucion Financiera con
de crédito colaboracién de FENAGH
4. Seleccion y capacitacién pre-ingreso de profesionales
para brindar asistencia técnica DICTA
5. Reactivacion de CONAL y creacion de la secretana
ejecutiva de la Comision Nacional de la Leche SAG, CONAL
6. Creacién y puesta en marcha de la unidad de informacién
y andlisis del sector pecuario SAG
Actividades de Mediano Plazo
ACTIVIDADES DE MEDIANO PLAZO (mas de 45 dias) RESPONSABLES
1. Conformacion del equipo de asistencia técnica e inicio de
actividades DICTA
2. Aprobacion y desemboisos de créditos a productores Institucion financiera
3. Ejecutar acciones para asegurar un marco de politicas|Secr. Ejecutiva CONAL con
que faciliten el desarrollo del sector pecuario de SAG
4. Organizacién de productores DICTA, FENAGH

5. Estudios sobre competitividad y sobre las limitantes mas
importantes en las cadenas de produccion de leche y came

Sec. ejec CONAL en
coordinacion con SAG,
FENAGH

7. Asistencia Técnica para el proceso de Certificacion de

6. Informes de resultados sobre analisis de mercado de
productos pecuarios

Unidad de Servicios de
informacion &l Productor
Sec. ejecutiva de CONAL,
SAG

Plantas Procesadoras Artesanales de productos pecuarios

SAG

8. Asistencia técnica para la reconversién de las plantas
artesanales procesadoras de productos pecuarios

SAG

9. Capacitacion en servicio y seguimiento al programa de
asistencia técnica

DICTA

10. Fortalecimiento a las organizaciones de productores

proyecto, FENAGH

| —— L L U L — — L ] | [ ] —— - — —— —

SAG, ofic. coordinadora del|
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REPUBLICA DE HONDURAS
PERFIL
DESARROLLO DE POTENCIAL DE RIEGO PARA USO AGRICOLA
(PRONARIEGO)

L ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.01 En Honduras, en las Gltimas décadas, se ha presentado una polarizacion
de los sectores productivos rurales en tres grandes segmentos, claramente
diferenciados, en cuanto a la estructura de la tenencia de la tierra, localizacion
geogréfica, tipos de rubros productivos, poder politico y vision empresarial. Un
segmento es el denominado de AGRICULTURA MODERNA, el cual se localiza
en las mejores tierras del pais, dispone de tecnologia avanzada y orienta su
produccion a rubros de exportacion tradicionales y no tradicionales. Otro
segmento es el de la AGRICULTURA TRADICIONAL, el cual también dispone
de tierras de buena calidad, aplica tecnologia intermedia y la produccién se
destina, primordiaimente, al consumo nacional. Asimismo existe el segmento de
la AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA, ubicado'mayoritariamente en tierras de
ladera o tierras marginales, el cual usa tecnologias no apropiadas y su
produccion se aplica, bdsicamente, al autoconsumo.

1.02 Concurrente con lo anterior debe mencionarse que el 52% de la
poblacién vive en el sector rural y que del total de hogares hondurefios por
debajo de la linea de pobreza, el 71% son rurales. Adicionaimente, del total de
hogares en estado de indigencia el 80% se encuentra en este sector. A pesar
de lo anterior el sector, en los afios recientes, contribuyd con alrededor del 25%
del PIB-sin incluir la parte proporcional de la agroindustria, el transporte, el
comercio y las comunicaciones, actividades estas inducidas por el mismo
sector. En cuanto en lo concerniente a la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA), el 57% es rural y de ella ol 36% estd dedicada a actividades
agropecuarias. El drea con mayor potencial para riego se estima en 400,000
Ha, de las cuales s6lo disponen de riego 4,000 con obras realizadas por el
Estado y 69,000 que han sido desarrolliadas por el sector privado.

1.03 A fines de octubre de 1998, hizo su paso por el territorio hondurefio el
Huracan Mitch, ocasionando el mayor desastre natural que recuerde la historia
del pais, con las secuelas de miles de muertos, destruccion de viviendas,
carreteras, infraestructura productiva, &reas de cultivos y de ganaderia y
degradacion de suelos en cuencas hidrogréficas. Todo esto agravo la pobreza
existente y dejé sin empleo a buena parte de la poblacion, especialmente en el
sector rural. Las pérdidas econdmicas estan estimadas en un poco mas de
cuatro mil millones de dblares, lo que equivaldria, en promedio general, a una
pérdida de US$4,000 por familia, en lo cual debe recapitalizarse para recuperar






su anterior estado de desarrollo. Una de las acciones previstas es la de amrliar
el drea regada en 40,000 Ha., para lo cual se prevee una inversion de 173
millones de délares, cofinanciada por recursos propios, de donacién y de
préstamos blandos. en los préximos cinco afios.

II. EL PROGRAMA

2.01 Para enfrentar esta tragedia nacional el gobierno y todos los estamentos
de la sociedad han realizado un esfuerzo gigantesco con la ayuda de la
cooperacion internacional. No obstante la magnitud de los dafios exige la
puesta en marcha de diversos programas y proyectos dirigidos a lograr la
recuperacion de la base productiva del pais incorporando las medidas que
prevengan o mitiguen futuros eventos como el que ocurri6. Una de las
estrategias que se considera de impacto inmediato en la generacion de empleo
productivo, en la modemnizacién agropecuaria, en la contribucién a la seguridad
alimentaria, en la mitigacion de la pobreza, en ia sostenibilidad de los recursos
naturales y en la participacion ciudadana, es la del riego y el manejo de las
microcuencas aportantes del recurso agua para el mismo. Por estas razones se
propone EL PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO (PRONARIEGO), para
incorporar al riego 38,450 Ha., de tierra agricola en valles, zonas onduladas y
laderas, segun se describe mas adelante en este perfil, apoyando la creacién de
las Juntas de Regantes respectivas, fomentando la constitucion de la
Federacion Hondurefia de Riego (FEHONDERIEGQ) y constituyendo, con
recursos de paises donantes, un fideicomiso para créditos de inversion en
infraestructura y equipamiento para riego por parte de particulares. Con estas
acciones y proyectos se llevara el beneficio a 25,890 familias rurales, las cuales
seran capacitadas en el manejo microempresarial de sus predios y en la
administracion gerencial de sus proyectos de riego.

2.02 Lograr la transformacion del sector rural, con énfasis en las familias
afectadas por el Mitch, las zonas de mayor concentracién poblacional, en donde
existan recursos de suelos, aguas y clima que permitan aprovechar su potencial
productivo pero asimismo con alta vuinerabilidad a los desastres naturales y con
los mas altos indices de pobreza. Para ello se instrumentarén programas y
proyectos que hayan sido identificados por las propias comunidades, en
combinacion con los técnicos, como los que pueden remover las limitaciones
existentes, generar ingresos e impactos répidos, que sean amigables con el
medio ambiente y que, por consiguiente, apunten a la sostenibilidad politica,
administrativa, de los recursos naturales y de las soluciones puestas en marcha.
Dentro del abanico identificado se destacan los que se refieren a un
aprovechamiento integral de los recursos de agua, suelo, clima y posicionamiento
geografico, a través del riego y el manejo y ordenamiento de las cuencas
hidrogréficas que proveen de los caudales supefficiales y la recarga de los
acuiferos en las partes bajas.






A. OBJETIVOS Y METAS

203 Objetivo General: Establecer un sistema nacional del manejo
productivo del agua, ligado a la conservacién de las microcuencas aportantes,
dirigido a la capitalizacién de las zonas rurales con renglones productivos
competitivos aprovechando las ventajas de la agricultura irrigada.

2.04 Metas: Que 25,890 famiias de pequerios y medianos productores
queden habilitados para el manejo sostenible de 38,450 Ha., con la instataci6n
de nueva infraestructura y equipamiento de riego, sélidas organizacicnes de
regantes y tecnologias modemas de produccién que les permitan ser
competitivos en los mercados y, simultdneamente un manejo sostenible de las
microcuencas aportantes del recurso agua. -

B. BENEFICIARIOS

2.05 Se incorporan 1,001 proyectos (entre micros, minis y de tamafio mediano)
que totalizan 38, 450 Ha., y beneficiaran a 25,890 familias, de pequefios y
medianos productores. Para las zonas de ladera y onduladas se propone
instrumentar en el PRONARIEGO miniproyectos de riego prototipo en cada
municipio de la zona montariosa, con una Ha. por familia y superficie promedio
por miniproyecto de 70 Ha, para un total de 200 miniproyectos y 14,000 Ha.,
con 14,000 familias; y un miniproyecto prototipo en cada uno de los municipios
de la zona plana u ondulada, también de 70 Ha., para 70 familias, con un total
de 97 miniproyectos con 6,790 Ha., y 6,790 familias y 700 microproyectos
familiares entre 1y § Ha, para 2,400 Ha. totalizando asi las 38,450 Ha., nuevas
con riegd que requiere el pais. Todo esto demandara una inversion de US$173
millones de délares. No se han incluido los proyectos que actualmente tienen
financiamiento asegurado (San Juan de Flores, Valle de Quimistan y Marale 1).
El Anexo 1, presenta el resumen de los miniproyectos, las familias beneficiadas
(duefias de los mismos), el total de Ha. que cubrira la irrigacion, el total de
usuarios y los estimativos de las inversiones necesarias para su ejecucion.

2.06 El PRONARIEGO, atenders desde pequefios productores rurales que
deriven mas del cincuenta por ciento de sus ingresos familiares de las
actividades agricolas, pecuarias, forestales o cualquier combinacién de ellas,
que tengan una base organizativa que facilite el trabajo asociativo y que
evidencien interés en el riego comunitario hasta los medianos y grandes
empresarios agropecuarios con estrategias diferenciadas en la asistencia
financiera y técnica. Adicional al 4rea beneficiada con el riego se atenderan las
familias de la microcuenca aportante con programas de reforestacién con
arboles de uso multiple (frutales arbéreos, plantas forrageras, pastos de corte,
cultivos de cafia, café con sombra. cacao) ademas de las especies nativas de






cada regidn. Estas acciones tendrén un programa de financiamiento separado
como actividades forestales de conservacién y beneficiarén cerca de 150,000
familias pobres de las mismas microcuencas.

C. COBERTURA TERRITORIAL

2.07 El PRONARIEGO tendra cobertura nacional, con focalizacion en una
microcuenca por municipio, en las cuales se asienten Comunidades, que hayan
sido afectadas por el Huracan Mitch y promoveré el uso integrado de los
recursos de agua, suelo y bosques de tales microcuencas, con miniproyectos
prototipos de riego que sean replicables en d4reas con condiciones
socioecondmicas y de recursos naturales similares en otras zonas de los
mismos municipios 0 microregiones. Ver Anezo 1.

D. COMPONENTES

2.08 Honduras se encuentra ubicado en pleno cinturén tropical, muy cercano
al Tropico de Cancer. Por consiguiente esta sujeto a altas precipitaciones, de
cardcter torrencial, con una distribucién no uniforme durante los doce meses del
afio (hay regiones en las cuales sélo llueve durante cuatro meses al aiio) lo cual
afecta la produccién agropecuaria y forestal e induce a la estacionalidad de las
cosechas en |a mayoria de los renglones productivos que dependen de las
lluvias para un adecuado desarrollo. Adicionaimente parte sustancial de su
territorio tiene topografia ondulada o abrupta, lo cual propicia la erosién hidrica
en la temporada lluviosa si el suelo se deja desnudo por la deforestacion o
durante la preparacion del mismo para las siembras.

2.09 Con el ordenamiento y manejo de las microcuencas en su parte alta e
intermedia, se lograra reducir los efectos negativos de la erosién, hacer mas
estables los caudales de las diferentes corrientes superficiales y favorecer la
infiltracién para la recarga de los acuiferos existentes. Con las practicas de
riego se podran modificar las fechas de siembra de tal manera que el suelo
tenga cobertura vegetal cuando lleguen las lluvias disminuyendo asi su impacto
y arrastre de suelo agricola creando problemas de sedimentacion en los rios y
colmatacion de obras aguas abajo. Se creard una base de desarrolio
agropecuario con tecnologia avanzada mediante sistemas de riego eficiente
(aspersion, microaspersion, goteo), semillas certificadas o mejoradas. nuevos
calendarios de siembras que atiendan ventanas de demandas insatisfechas,
manejo de suelos, atencion a la calidad del agua y, en algunos casos,
combinacion de la infraestructura de captacién y conduccién de aguas de tal
manera que se atiendan los suministros para uso doméstico y de los animales y
los requerimientos de las dotaciones de riego.






210 Para conseguir los resultados anteriores se tendran los siguientes
componentes principales: (i) Capacitacién; (ii) Desarrollo Productivo; (iii)
Ingenieria Hidroagricola: (iv) Desarrolio Institucional; (v) FIDERIEGO

1. Componente de Capacitacion

2.11 Através de este componente se entregaran las destrezas que requeriran
los campesinos, los lideres, los funcionarios locales vinculados al tema y los
técnicos (25,890 familias usuarias y 600 técnicos y profesionales). Se hara
mediante la metodologia de transferir-haciendo y aprender-haciendo, en los
temas pertinentes: identificacion, formulacién, ejecucién, administracion,
operacion.y mantenimiento de miniproyectos de desarrollos con riego, métodos
de riego, costos de produccidn, calidad del agua para riego y para otros usos,
carreccion de suelos salinos y alcalinos, précticas agrondmicas, veterinarias,
forestales y piscicolas, manejo de suelos, précticas de labranza minima, post-
cosecha, agroindustria, comercializacién, crédito, aspectos administrativos y
legales, medio ambiente, cudndo, cuéndo y como regar, etc), combinando
capacitacion presencial con capacitacién a distancia y mediante giras de
observacion y pasantias a proyectos de caracteristicas similares en Honduras y
en el exterior (Colombia, Chile, Ecuador, Espafia, México, Peru, etc).

2. Componente de Desarrolio Productivo

2.12 Incluye la realizacion de estudios de! uso actual y de la aptitud de suelos
para el uso agropecuario con riego, andlisis de calidad del agua, aplicacién de
los datos agrometeorolégicos existentes, conocimiento de la demanda de
productos posibles de sembrar en cada &rea irigada, fechas de los mejores
precios para planificar los calendarios de siembras y las campafias de
aplicacién” de riego, cuantificacién y gestion de los recursos del crédito
requerido para la produccién, post-cosecha, agroindustria y comercializacion.
Identificacién de nuevos rubros productivos atractivos asistencia técnica a los
productores.

3. Componente de ingenieria Hidroagricola

2.13 Este componente se responsabiliza de los estudios de factibilidad,
diserios, contratacion y ejecucion de las obras identificadas y definidas por los
beneficiarios (duefios de las obras), hasta entregarias a las Juntas de Regantes
para la administracion, operacion y mantenimiento: presas derivadoras,
bocatomas, estaciones de bombeo, desarenadores, canales de conduccion,
aliviaderos, pasos elevados, sifones, tuberias, puentes, cajas repartidoras,
canaletas aforadoras, compuertas, muros de contencion, presas de
almacenamiento de diversos tamarios, sistemas de aspersion y goteo, surcos
para riego por gravedad, melgas, instalaciones eléctricas, nivelacion de tierras,
bodegas, silos, instalaciones industriales, etc.






4, Componente de Desarrollo Institucional

214 Este es uno de los componentes mas importantes en los actuales
momentos de los desarrolios agropecuarios con riego en Honduras por las
siguientes causas: se esta discutiendo un proyecto de una nueva Ley de Aguas
que actualice la existente la cual data de 1927; lo anterior exigird una nueva
institucionalidad para desarrollar sus normas; los nuevos desarrolios
agropecuarios con riego que requieren de la conformacion, capacitacion y
legalizacion de varias Juntas de Regantes; instrumentar el nuevo concepto de
que un proyecto de riego, de cualquier tamafio es una empresa de produccién
de bienes.y servicios y no sélo el de la entrega del agua; los Reglamentos de
Administracién, Operacién y Mantenimiento de los Sistemas de Riego, los
estudios para la fijacion de las tarifas por los servicios de suministro del agua y
otros servicios del sistema, el estudio de las cuotas de amortizacién de las
inversiones fisicas, los Manuales de Operacion, etc.

8.  Componente Fideriego

215 Se propone establecer, con recursos: de los paises donantes, un
Fideicomiso por US$100 millones de déiares, administrados por un banco
nacional que actie como banca de segundo piso, para cofinanciar las
inversiones requeridas por PRONARIEGO. Para los pequefios y medianos
productores, con tamarios de predios hasta cinco (5) Ha, se les financiarian el
ciento por ciento de los costos de inversién, con plazos de hasta quince (15)
afios, periodo muerto de hasta cinco (5) afios e intereses iguales a los de
financiamiento de vivienda urbana. Para los medianos y grandes productares se
les cofinanciaria hasta el setenta (70%) por ciento de la inversion, en las
condicior®s de mercado.

2.16 La asistencia técnica para la preparacion de los microproyectos,
miniproyectos y proyectos medianos la suministraria el Estado como una
actividad de fomento al riego y manejo de microcuencas asi como por ONG's.
Para los medianos y grandes productores la pagarian ellos y el servicio seria
brindado por consultores nacionales o internacionales, individuales o a través
de firmas especializadas.

2.17 Actividades Principales: Las actividades principales que seré necesario
cumplir para la puesta en marcha el PRONARIEGO estan todas
interralacionadas por cuanto la nueva concepcion de los proyectos de riego va
mas alld de las obras de ingenieria, los equipos, las instalaciones y los
suministros de las dotaciones de riego. Es asi como se requiere del analisis
permanente de los mercados para conocer sus demandas y sus tendencias, el
inventario detallado del recurso agua y sus fuentes de abastecimiento y las
medidas para su preservacion en cantidad y calidad, la necesidad de su
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almacenamiento aprovechando las mayores disponibilidades de las temporanas
de lluvia, el cuidado de las microcuencas aportantes, la recarga de los
acuiferos, la prevencién de la salinizacién o la alcanizacién de los suelos, el
control de los sedimentos, los procesos de post-cosecha, la transformacion de
las materias primas para darles un mayor valor agregado, las necesidades de
secamiento y almacenamiento temporal, la organizacién y capacitacion de las
Juntas de Regantes para que asuman la administracion, operacion y
mantenimiento auténomo de los sistemas, la capacitacion de los usuarios y
técnicos para una aplicacién eficiente del riego a nivel de las parcelas. Es decir
un manejo gerencial moderno de las &reas beneficiadas con el riego.

218 Recursos necesarios: La ejecucién del PRONARIEGO requeriré de tres
tipos de recursos: humanos, fisicos y monetarios.

() Recursos humanos: Si bien el pais cuenta con productores
con una gran capacidad de trabajo y un buen grupo de profesionales del sector
agropecuario debe resaitarse que, como se mencioné al inicio de este perfil,
ahara se enfrenta el desafio de un salto cuantitativo y cualitativo en el tema del
desarrollo agropecuario con riego. Basta comparar las 73,000 Ha., existentes
con infraestructura de riego, construida a lo largo de varias décadas. con la
meta actual que propone ampliar esa cobertura con 40,000 Ha., adicionales, es
decir, un poco mads del 50% de la superficie existente, en sblo tres afios. Esto
exigird un gran esfuerzo nacional en la preparacién de personal, de todos los
niveles, (campesinos, lideres campesinos, técnicos medios y profesionales de
varias especialidades). Asimismo, debido al cortisimo plazo previsto para la
instrumentacion y la amplia cobertura geogréfica que se espera atender, sera
necesario pensar en la ejecuciSn de muchos miniproyectos a nivel de
Comunidades dispersas cuya sumatoria cumpla con la meta establecida, ya que
estos son de ejecucion mds acslerada y menos exigentes en los estudios
pertinentes y pueden ser ejecutados por equipos de personal nacional con
apoyos puntuales de especialistas internacionales.

() Recursos fisicos: En este aspecto el pais cuenta con
abundantes recursos de suelo, aguas superficiales y subterraneas, buena
precipitacion aunque con mala distribucidn a lo largo del afio, alta luminosidad,
temperaturas cdlidas en la mayor parte del territorio y el afio, topografia variada,
el acceso a dos oceanos para el transporte de la produccion y la cercania al
mercado mas grande del mundo: el TLC.

(iii) Recursos monetarios: Este es el limitante mas grande y serio
que siempre ha tenido el pais, agravado ahora con la emergencia creada por el
Huracdn Mitch. Por consiguiente se hace indispensable la cooperacion
internacional, con recursos frescos y preferiblemente en condiciones blandas
para lograr la transformacion del sector agropecuario hondurefio. La inversion






en riego es altamente rentable cuando se realiza en proyectos de pequofia
escala los cuales pueden ser ejecutados en periodos muy cortos, la mayor parte
de ellos en menos de un afio. El monto estimado de la inversion prevista se
indica en el Anexo 1 y su aplicacion en el Anexo 2. El mismo asciende a
US$173 millones que se ejecutarian en seis (6) afios.

E. EJECUCION

2.19 Debido a las elevadas metas fisicas y financieras del PRONARIEGO, a la
amplisima cobertura geografica y al corto plazo de instrumentacién previsto se
requiere de estructuras administrativas y técnicas muy fiexibles para cumplir con
lo previsto. A continuacién se menciona la capacidad instalada actual y los
arreglos institucionales requeridos:

(i) El PRONARIEGO seria orientado por la Secretaria de Agricuitura
y Ganaderia “SAG", a través de la Direccion General de Riego y Drenaje
“DGRD". Su funcién fundamental seria la parte Reglamentaria y Normativa y de
elaboracién de planes indicativos de produccién y priorizacion de éreas

geogréficas.

(i) La Secretaria de Recursos Naturales “SERNA’, seria la
responsable por el ordenamiento de las microcuencas que proveen del recurso
agua para los micro y miniproyectos de riego en ladera, zonas onduladas y
valles.

(i) Los Proyectos de Desarrollo Rural se encargarian de la
instrumentacion de los planes de desarrollo para las familias que viven en
dichas microcuencas de tal manera de preservar los recursos de suelo y
bosques haturales y artificiales para garantizar los caudales requeridos por los
sistemas de riego, tanto de derivacion directa como los que usan aguas
subterraneas que requieren de recarga de los acuiferos respectivos.

(iv) De los estudios de factibilidad y disefio se encargarian
profesionales independientes, compaiiias consuitoras locales e intemacionales,
Universidades y Colegios Agropecuarios, ONG's y organismos internacionales
de cooperacion técnica. Estos ultimos contribuirian con Especialistas que
acompaiien a los nacionales en los temas en los cuales haga falta experiencia.

(v) Los beneficiarios (duefios de los proyectos) serian quienes
identificarian los proyectos y particiaparian en todo el ciclo de los mismos
(identificacidn, estudios, disefios, contratacién, ejecucion, administracion,
operacién y mantenimiento). Los técnicos le pondrian el insumo técnico que se
requiera.






(vi)Se recomienda que todo el proceso de la ejecucion de los estudios,

disefios y
suministros de equipos, instalaciones y construccion se realice mediante el

sistema de contratacion.
F. COSTO ESTIMADO Y FINANCIAMIENTO

220 El costo total asciende a US$173,400,000, de los cuales se estima un
58% proveniente de donacién, 29% de préstamo y 13% de Gobierno. Los
Anexos 1 y 2, ndican los montos estimados de los costos. Los estudics de
factibilidad y diserios respectivos daré las cifras detalladas para cada proyecto,
miniproyecto o microproyecto. También, en el Anexo 2, se sugiere una matriz de
cofinanciamiento entre donantes, créditos externos y recursos nacionales.

l"
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PROGKAMA NAGIONAL DE RIEGO (PRONARIEGO)

/RESUMEN DE LOS ESTIMATIVOS DECOSTOS )~
ANEXO 2
COFINANCIAMIENTO
No. CONCEPTOS TOTAL | DONACION | PRESTAMO| GOBIERNO n
(uss) (USS) (USS) (USS)
1 |Estudios de Factibilidad (a) 5,000,000 500,000 4,500,000
2 |Disenios (b) 5,000,000 500,000 4,500,000
3 |Obras y Equipamiento (c) 148,000,000 | 98,000,000 | 50,000,000
4 [Capacitacion 4,000,000 500,000 3,500,000
5 |Asistencia Tecnica
para el Desarrolio Productivo 5,000,000 500,000 4,500,000
8 |Desarrollo institucional 6,000,000 8,000,000
TOTALES 173,000.000 | 100.000,000 | 50,000,000 | 23.000,000
(%) 100 58 29 13
PRONARIEGO3 XLS MARZO/99
Notas:

a) Pueden sef__zj'ecu"tados por profesionales nacionales con asistencia tecnica internacional

b) Idem anterior

c) Se propone Linea de Financiamiento, 3 1§ anips, con fondos de donacion y credito de proveedores.
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REPUBLICA DE HONDURAS
PERFIL o
GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

l ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.01 La apertura comercial y la globalizacion implican para la agricultura
hondurefia la necesidad de cambios en la estructura productiva y rapidos
aumentos en la eficiencia de la produccion nacional. Para facilitar tal proceso y
minimizar los costos del cambio y ajuste correspondiente para el pais, es
necesario contar, entre otros, con servicios de generacion y transferencia de
tecnologia accesibles y adecuados a las necesidades y demandas de los
productores y agroindustriales bajo el enfoque de agricultura ampliada; de esta
forma, es posible enfrentar la competencia y los desafios que. implica
incursionar en aquellos cultivos y productos agroindustriales donde el pais
cuente con ventajas competitivas en su comercio.

1.02 Adicionalmente, aunque el Proyecto de Modernizacion de los Servicios
de Tecnologia Agropecuaria (PROMOSTA), lleva mas de un afio de ejecucion,
la realidad es que muy poco se ha logrado para aplicar los conceptos de
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Generacion y
Transferencia de Tecnologia (SNITTA)'. Este modelo asigna a la Direccion de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA) de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG), el papel de ente coordinador del SNITTA- éste como
proveedor de la oferta tecnoldgica y servicios- actuando como normador,
facilitador y promotor de las actividades del Sistema. La responsabilidad de la
ejecucion de programas y proyectos queda a cargo de diferentes entidades del
sector privado con capacidad de desarrollar proyectos tecnolégicos de acuerdo
a la demanda de las organizaciones de productores de las diferentes regiones
del pais y que estén adscritas al SNITTA.

1.03 Por otra parte, no son suficientes los esfuerzos de modernizacion del
sector publico para enfrentar este nuevo escenario. En Honduras, si bien
existen formaimente organizaciones de productores y exportadores
agropecuarios y hay experiencias exitosas al respecto, las mismas no han dado
una respuesta adecuada para analizar los problemas comunes e impulsar
soluciones frente a los nuevos desafios, esto también ha incidido en que no se
tenga una visién consensuada y monolitica por parte de dichas organizaciones
respecto al potencial y desarrollo futuro y, por lo tanto, actuar en funcién de
intereses comunes. Por otra parte, hay que promover la convergencia entre
productores primarios y los agroindustriales, y entre los primeros y los
agroexportadores; ademds, es necesario impulsar iniciativas sobre alianzas

' Comprende el conjunto de instituciones piblicas, privadas y organizaciones no gubernamentales. que
desarrollen funciones de generacién y transferencia de tecnologia agropecuaria segin los objetivos
particulares de cada una de ellas. Actuaimente forman parte del SNITTA: DICTA. CURLA, FHIA,
ESNACIFOR. EAP (El Zamorano), ENA, [HCAFE, LUPE, DIGEPESCA. TAHSA.COHDEFOR. Tela
Rail Road Company y el Departamento de Investigacion Agricola de la Standard Fruit Company de
Honduras.
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estratégicas, de coinversién e inversion, y de modalidades contractuales entre
los diferentes actores de las cadenas agroalimentarias o agroempresariales.

I.  EL PROYECTO | ,_
A. OBJETIVOS Y METAS

2.01 Objetivo: Mejorar la competitividad del sector agropecuario en armonia
con un manejo adecuado de los recursos naturales y el medio ambiente: (i)
intensificando y ampliando el uso de recursos financieros y técnicos para el
desarrollo tecnoldgico; (ii) fortaleciendo la institucionalidad publica y la gestion y
suministro de servicios de las organizaciones de productores, agroexportadores
a sus asociados, en el marco de las nuevas condiciones de apertura hacia los
mercados intemacionales.

2.02 Metas®: (i) atender aproximadamente 20.500 productores con potencial
de mercado en un periodo de ejecucién de 5 afios, organizandolos en 300
nuevos Sistemas de Asistencia Técnica Integral (SATI) con 18.000
beneficiarios y 100 Sistemas Empresariales de Transferencia (SET) con 2.500
beneficiarios (ii) ejecutar 80 proyectos de generacién en el periodo; (iii)
fortalecer la DICTA; (iv) fortalecer la capacidad de gestién y suministro de
servicios a sus asociados por parte de las organizaciones lideres de
productores y exportadores agropecuarios (FPX, ANDAH, ANEXHON,
CONNPAH, FENAGH, FOPRIDEH, etc); (v) promover nuevas organizaciones..

B. BENEFICIARIOS

2.03 Los aproximadamente 20.500 beneficiarios, se distribuyen en 18.000
pequeiios y medianos productores de alimentos bdsicos y otros rubros de
diversificacion ubicados en zonas con potencial agricola y agrupados en 300
SATI’s; y 2.500 productores comerciales de alimentos bésicos y rubros
diversificados agrupados en 100 SET’s. También serén beneficiarios a través
de capacitacion, aproximadamente 200 investigadores y extensionistas, asi
como empresas privadas para que mejoren cualitativamente su capacidad para
brindar servicios de generacion y transferencia de tecnologia. Los beneficiarios
de los 80 proyectos concursables de generacién de tecnologia (como ejemplo
cabe mencionar nuevos cultivares, précticas agronémicas, manejo y uso del
suelo y agua, manejo integrado de plagas y nutricion animal), serén todos los
agricultores nacionales que se dediquen al cultivo o produccion de alimentos
basicos y de alto valor comercial.

? El proyecto PROMOSTA en ejecucién (Gob. Honduras\BID) aspira a cubrir directamente 17.600
productores organizados e indirectamente una cifra similar (la sumatoria de ambos corresponde a
aproximadamente el 50% de la explotaciones pequedias y medianas con opcién de mercado). Con los
recursos del Fondo Competitivo para Financiamiento de Proyectos de Generacién y Transferencia de
Tecnologia (USS 11.5 millones), cofinanciari 75 proyectos de generacién y 880 grupos de productores
con proyectos de transferencia de tecnologia (700 proyectos dirigidos a grupos de pequerios productores.
SATI's y 180 a medianos productores, SET's): ademss. se incluyen US$ 1.2 millones cn capacitacion
para elevar la competencia de investigadores y extensionistas.






C. COBERTURA TERRITORIAL

2.04 La cobertura territorial serd nacional y se define bajo dos criterios: (i)
aquellas dreas con mayor potencial para cultivos de alto valor; (ii) aquellas
éreas no cubiertas adecuadamente por el proyecto PROMOSTA. <

D. COMPONENTES

2.05 El Proyecto esta dirigido a fortalecer las acciones que se vienen
realizando en la modernizacién de los servicios de generacion y transferencia
de tecnologia a través del apoyo al SNITTA y DICTA, asi como un mayor uso,
por parte de los beneficiarios agrupados en SATl's y SET’s, del Fondo
Competitivo para el Financiamiento de Proyectos de Generacién y
Transferencia de Tecnologna Agropecuaria, mediante:

(a) la intensificacion de las acciones para consolidar el SNITTA Y
"DICTA;

(b) la intensificacién de la promocién y difusién de sus servicios y
creacion de capacidad de demanda, asi como la flexibilizacién de los
procedimientos para que los beneficiarios accesen de manera
expedita e informada al Fondo;

(c) la ampliacién de la cobertura tanto en el nimero de beneficiarios
como geogréfica;

(d) la ampliacién de los recursos del Fondo para esa mayor cobertura
con énfasis en cultivos no tradicionales y productos agroindustriales
de alto valor;

(e) intensificar la organizacion, capacitacién y consolidacién de los
servicios de generacion y transferencia de tecnologia privados y de
los productores.

2.06 Asimismo, el Proyecto intensificara las acciones para fortalecer las
organizaciones de productores, promover alianzas estratégicas, coinversion y
modalidades contractuales, asi como incrementar la participacién del sector
privado.en el suministro de servicios en general y de generacion y transferencia
de tecnologia en particular, mediante el fortalecimiento de las organizaciones
de productores que les permita:

(a) desarrollar una capacidad de gestién que les brinde a sus asociados,
apoyo, orientacion y asesoria en sus actividades para que se
desenvuelvan adecuadamente en el entorno de la apertura
econdmica y globalizacién;

(b) desarroliar capacidad de demanda por servicios tecnolégicos.
impulsar diversas modalidades de alianzas estratégicas, de
coinversion y contractuales, intra y entre las diferentes cadenas
agroalimentarias o agroempresariales nacionales y extranjeras, con
la transparencia y salvaguardas que corresponda, asi como los
mecanismos de resolucién de conflictos entre las partes;

(c) crear capacidad de integracién y convergencia con otros servicios
tales como crédito, sanidad, comercio e informacién.

2.07 El Proyecto para su ejecucion se agrupa en tres Componentes y el
Fondo Competitivo para Proyectos Concursables de Generacion vy
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Transferencia de Tecnologia: (i) Fortalecimiento de la DICTA y consolidadép
del SNITTA; (i) Generacin y Transferencia de Tecnologia;, y (iii)
Fortalecimiento de Organizaciones de Productores, Exportadores
Agropecuarios y Agroindustriales. -

1. Componente: Fortalecimiento de la DICTA

2.08 Este Componente tiene por objetivo fortalecer la nueva estructura
organizacional de la DICTA de manera que tenga capacidad para coordinar,
impulsar y consolidar el SNITTA y gerencie adecuadamente el Proyecto.
Ademds, apoyarad la creacion de la Fundacion que captara y canalizara
recursos para el Fondo. La DICTA trabajaréd en funcién de la demandas
concretas de tecnologia planteadas por el sector privado agropecuario (gremios
de productores, grupos organizados como cooperativas, asociaciones de
campesinos, organizaciones étnicas, ONG's, etc.), o como resuitado de un
planeamiento del mismo Gobierno ante una necesidad estratégica o de la
comunidad académica del pais, de organismos internacionales donantes o de
oportunidades que se presenten para productores de escasos recursos (sector
de subsistencia), quienes presenten potencialidades de 'produccién vy
coinversion para la cadena agroalimentaria. También, se elaborardn proyectos
con fines de obtener recursos para co-ejecucion o co-gestion con otras
instituciones u organismos.

2.09 La DICTA realizara una tarea activa de atender la demanda de proyectos
por parte de las organizaciones o gremios de productores en las diferentes
regiones agricolas del pais, identificando conjuntamente los proyectos
potenciales para ser presentados y financiados por el. Fondo Competitivo de
Proyectos de Generacién y Transferencia de Tecnologia. También serd
promotor principal para las actividades de generacion o elaboracion de
proyectos para el Sistema, para lo cual se propiciaréd el desarrollo de firmas
consultoras especializadas en este campo del desarrollo y en estrecha
vinculacién con el Fondo tendra a su cargo la identificacion de proyectos
prioritarios en el campo tecnoldgico y formularé los términos de referencia de
los proyectos que serdn puestos a concurso bajo el SNITTA. También
supervisara y evaluara el trabajo del Sistema a nivel regional y que ejecuten las
entidades que asumiran responsabilidades de ejecucién en cada regién en que
opere el SNITTA.

2.10 Para fortalecer la DICTA se realizardn actividades principaimente
dirigidas a desarrollar y consolidar su capacidad gerencial para que
efectivamente actie como normador, facilitador y promotor de las actividades
del SNITTA, entre las cuales cabe destacar:

(a) Apoyar el establecimiento y puesta en operacién de la nueva
organizacién de DICTA, especiaimente las funciones gerenciales de
gestion y mercadeo estratégico dirigidas a atender localmente las
demandas de proyectos por los productores;

(b) Fortalecer las funciones gerenciales de investigacion de manera que
la DICTA sea un interlocutor con capacidad para supervisar y evaluar
el trabajo del SNITTA y externas al Sistema; ademas, de apoyar la
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puesta en operacién del Sistema de Informacion Tecnolbgica
Internacional. :

2.11 Los recursos financieros para fortalecer la DICTA y consolidar el SNITTA
se estiman en US$ 3.5 millones, que incluyen consultorias, honorziios,
capacitacién, publicaciones, equipamiento de oficina, vehiculos, sistema de
informacién, visitas internacionales para observar experiencias exitosas de
sistemas similares.

2. Componente: Generacién y Transferencia de Tecnologia

2.12 (i) Generacién de Tecnoiogia Agropecuaria: Este subcomponente
esta dirigido a desarrollar la oferta tecnolégica capaz de transformar la
agricultura hondurefia, a través de: (a) incrementar el nimero de proyectos
concursables de generacion de tecnologia (serian 80 nuevos proyectos
concursables); (ii) focalizar las acciones y nuevos recursos del Fondo en
cultivos no tradicionales y productos agroindustriales de alto valor’; (iii) ampliar
los plazos para la ejecucién de los proyectos concursables de generacion de
tecnologia (de acuerdo al tiempo necesario para conducir la investigacion); y
(iv) aumentar los recursos asignados por proyecto (hasta US$ 100 mil por
proyecto)..

2.13 Para ejecutar este subcomponente se realizaran las siguientes
actividades principales: e

(a) Promover e identificar conjuntamente con las organizaciones y
gremios de productores, agroexportadores, agroindustriales y
comunidad cientifica, los proyectos concursables que respondan a
cultivos o productos agroindustriales de alto valor, con plazos y
montos adecuados para conducir la investigacion;

(b) Asegurar los recursos incrementales en el Fondo para ejecutar los
Proyectos propuestos y aprobados (10 proyectos el primer afio, 28 el
segundo, 26 el tercer y 16 el cuarto afio);

_(€) Promover: la introduccién de nuevos cultivos y nuevos sistemas de
produccion agricola de mayor rentabilidad y sostenibilidad; la
investigacién en biotecnologia aplicada a la agricultura; la proteccion
de la biodiversidad mediante la conservacion evaluacién y
caracterizacion de los recursos genéticos nativos e introducidos; el
manejo y conservacién de germoplasma y el mejoramiento especies
y variedades de alimentos basicos estratégicos.

2.14 Los recursos financieros se estiman en US$ 8 millones que
corresponden a 80 proyectos concursables para accesar el Fondo a un costo
promedio por proyecto de US$ 100 mil.

? Se refiere a frutas de ciclo corto y mediano (melén. sandia. pifia. pldtano.maracuya. papaya. frambuesa v
mora); frutales perennes y nueces (mango. naranja,toronja, limones. lima. aguacate. semilla de maraiion,
cocotero. macadamia); hortalizas (pepino. pepinillo, chile jalapeiio y tabasco. orientales. omamentales);
especias (pimienta negra. canela. clavos de olor. nuez moscada. cominos. medicinales): raices v
tubérculos.






2.15 (ii) Transferencia de Tecnologia Agropecuaria: Este subcomponente
esta dirigido a: (i) duplicar ia cobertura actual de beneficiarios que DICTA esta
atendiendo bajo los sistemas SATI* Y SET® para que accesen a los recursos
del Fondo mediante proyectos concursables de transferencia tecnologia; serian
300 SATI incrementales con aproximadamente 18.000 productores (105 SAT1's
el primer afio, 90 el segundo, 60 el tecer y 45 el cuarto afio) y 100 SET con
2.500 productores (35 SET’s el primer afio, 30 el segundo, 25 el tercer y 10 el
cuarto); (ii) capacitar 200 técnicos individuales, de empresas y ONG’s, para
que estén en capacidad de brindar servicios adecuados de transferencia de
tecnologia privada y que generen un cambio tecnolégico en la agricultura y la
cadena agroalimentaria..

2.16 Para ejecutar este subcomponente se realizaréan las siguientes
actividades principales:

(a) Identificar, promover, organizar y/o consolidar grupos de productores

."(SATl y SET) y éreas, con potencial para producir cultivos y
- productores agroindustriales de alto valor;

(b) ldentificar y elaborar conjuntamente con productores los proyectos
concursables para accesar a los recursos del Fordo; - -

(c) Identificar, promover y realizar con los técnicos y empresas de
servicios de generacién y trasnferencia de tecnologia, la capacitacion
necesaria para que actualicen conocimientos y adquieran la
capacidad adecuada de brindar calidad técnica a los productores.

2.17 Los recursos financieros se estiman en US$ 15.8 millones de los cuales
USS$ 9.6 millones corresponden a los costos de los 300 SATI, US$ 3.2 alos 100
SET y US$ 3 millones a la capacitacién de técnicos y empresas de
investigadores y extensionistas.

3. Componente: Fortalecimiento de Organizaciones de Productores
y Exportadores Agropecuarios

2.18 A.través de este Componente se impulsaran dos acciones importantes:
(i) mejorar la organizacién y capacidad de gestién de las organizaciones de
productores y exportadores agropecuarios; y (ii) promover la gestion de
negocios en la cadena agroalimentaria o agroempresarial.

2.19 (i) Mejorar la Organizacién y Capacidad de Gestion de las
Organizaciones de Productores y Exportadores: La gestion empresarial

! El Sistema de Asistencia Técnica Integral (SATT) asiste a pequefios y medianos productores de
alimentos bdsicos y otros rubros de diversificacion ubicados en zomas de potencial agricola no
desarrollado, por medio de empresas privadas o conusltores individuales. Tienen una organizacién
modular en la cual el grupo de productores es la unidad mds pequedia, conformada por 15 a 25 miembros;
cada médulo puede estar integrado por 4 a 6 grupos que en total pueden agrupar a 150 productores; dos o
mas médulos forman un multimfiodulo que es atendido por una empresa privada de asistencia técnica; sus
integrantes nombran su Junta Directiva.

* El Sistema Empresarial de Transferencia (SET), esta dirigido a productores comerciales de granos
bésicos y otros rubros de diversificacion, organizados en grupos de 15 a 25 miembros. atendidos por
empresas privadas o consultores individuales contratados para brindar servicios técnicos. Cada SET se
organiza de tal forma que tanto los productores, las unidades productivas. asi como los rubros que
desarrollan guarden un cierto grado de homogeneidad.






=

I

constituye una condicién estratégica para que las iniciativas privadas grlfrgtuon
el reto de la apertura comercial y globalizacién; asimismo, las organizaciones
de productores y exportadores (empresariales y .rio empresariales), deben
estar en capacidad de apoyar, orientar y asesorar a sus asociados, para lo ciral
requieren fortalecerse técnica y metodolégicamente y consolidarse en serviios
de calidad. Junto a lo anterior, deben analizar los desafios y buscar soluciones
de forma coordinada y consensuada en funcién de intereses comunes y asi
influir con mayor peso en el entorno en que operan.

2.20 Para mejorar la organizacion y capacidad de gestion de las
agrupaciones lideres de productores y exportadores agropecuarios se
realizaran las siguientes actividades principales:

(a) Apoyar en el desarrollo institucional de forma integral con base en un
planeamiento estratégico que incluya desde la vision y misidn de la
(s) organizacién (es) hasta los aspectos operativos, organizativos,

.recursos financieros, técnicos y equipamiento, sistemas de

- informacién, asi como el correspondiente plan de accién para el corto,
mediano y largo plazo. Esta actividad incluird las organizaciones en
forma individual y por grupos afines a productos, cadenas
agroalimentarias, “clusters” u otras formas de agrupacion.

(b) Mejorar la capacidad de andlisis y propositiva de las organizaciones
para aportar constructivamente al desarrollo de la actividad en el
contexto nacional, en temas como politicas econémicas, régimen
impositivo, OMC, marco legal y normativo de la inversion nacional y
extranjera, financiamiento, servicios, requerimientos de calidad,
certificacion de productos, aspectos ambientales, etc.

(c) Promover el establecimiento de alianzas estratégicas con centros o
entidades claves intemacionales en &mbitos como: competitividad,
informacion y acceso a mercados, investigacion y transferencia de
tecnologia, gestion tecnolégica, mercado de capitales y capital de
riesgo compartido, control de calidad y certificacion, etc.

2.21 Los recursos financieros para la ejecucion de este subcomponente se
estiman en US$ 2 millones, que incluyen capacitacién, consultorias, visitas
nacionales e internacionales de experiencias exitosas (incluye capacitacién en
servicio) y para concertar alianzas estratégicas, honorarios, equipamiento de
oficina y para sistema de informacién.

2.22 (ii) Promover la Gestion de Negocios en la Cadena Agroalimentaria
o Agroempresarial: Hay diversos factores que contribuyen al crecimiento de
los cultivos o productos agroindustriales de alto valor y no tradicionales (nuevos
ylo diversificados), entre los cuales cabe mencionar. la reduccion de las
barreras al comercio; el crecimiento del turismo internacional demandando,
entre otros, productos tropicales; las reducciones de costos y mejoras en los
sistemas de transporte y telecomunicaciones; las poblaciones inmigrantes en
paises desarrollados que buscan sus productos originarios de sus paises; el
aumento del consumo ‘de frutas y hortalizas incluyendo productos orgénicos,
debido a una tendencia de las poblaciones en los paises desarrollados a
prevenir problemas de salud disminuyendo el consumo de aceites y grasas.






2.23 Estas oportunidades pueden aprovecharse mejor impulsando diversas
modalidades de slianzas estratégicas y contractuales®, intra y entre las
diferentes cadenas agroalimentarias o agroempresariales nacionales y
extranjeras, con la transparencia y salvaguardas que corresponda, asi como 2s
mecanismos de resolucién de conflictos entre las partes. La concreciin y
utilizacion a nivel empresarial, individual o agrupadas, de cualesquiera de estas
modalidades ayuda a mejorar la competitividad incorporando: capital,
financiamiento, progreso técnico e insumos involucrados en su aplicacion,
gerencia de punta, informacidn y acceso a mercados.

2.24 Para promover la gestién de negocios en la cadena agroalimentaria o
agroempresarial, se realizaran las siguientes actividades principales:

(a) Analizar e identificar en las cadenas agroalimentarias o
agroempresariales actuales y con potencial, las oportunidades de
relaciones contractuales entre los diferentes actores o participantes

. “de dichas cadenas; .

(b) Promover y establecer en las organizaciones lideres de productores y
exportadores agropecuarios, la capacidad para utilizar las diversas
modalidades contractuales privilegiando aquellas con experiencias
exitosas en el pais o en el extranjero;

(c) Promover “rondas permanentes de negocios” entre los diferentes
actores de las cadenas agroalimentarias;

(d) Establecer modalidades y mecanismos de pago complementarios
para aquellas empresas contratantes' que deben realizar procesos
intensivos y costosos de capacitacién de productores;

(e) Establecer un mecanismo consensuado de resolucion de conflictos
respecto al grado de cumplimiento de compromisos y transparencia
en las liquidaciones.

2.25 Los recursos financieros para la ejecucion de este subcomponente se
estiman en US$ 1.5 millones que incluyen consultorias, visitas internacionales
para conocer experiencias exitosas y para concertar y concretar acuerdos,
capacitacidn y asistencia técnica.

4. Ampliacién de los Recursos del Fondo Competitivo para el
Financiamiento de Proyectos de Generaci6n y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria

2.26 La ampliacién de los recursos del Fondo se estima en US$ 23.8 millones
que provienen de los montos estimados para ejecutar el Componente de
Generacién y Transferencia de Tecnologia ( ver parafos 2.12 a 2.17),
desagregados en US$ 8 millones para 80 proyectos de investigacion, US$ 9.6
millones para 300 SATI’s, US$ 3.2 millones para 100 SET’s y US$ 3 millones
para capacitar técnicos o empresas de investigadores y extensionistas.

¢ Consiste en concertar con agroexportadores, empresas agropecuarias y agroindustriales. cadenas de
supermercados, en general grandes compradores, planes de abastecimiento de productos especificos,
tratando de formalizar contratos de produccion y compra en los que se especifican volumen,
caracteristicas y precios de los productos. aistencia técnica y utilizacién de insumos. financiamiento,
seleccién del producto. empaque. identificacion de origen (si corresponde).fechas de entrega, ctc.






E. EJECUCION

2.27 La ejecucion del presente proyecto serd responsabilidad de la DICTA en
coordinacién con SNITTA, el Fondo Competitivo de Generacidn y Transferenria
de Tecnologia Agropecuaria, y las organizaciones lideres de productores y
agroexportadores.

F. COSTO ESTIMADO DEL PROYECTO Y FINANCIAMIENTO

2.28 El costo total estimado para ejecutar el Proyecto es de US$ 30.8
millones para un periodo de cinco afios. El desglose es el siguiente:

COMPONENTES/SUBCOMPONENTES MONTO (US$ MILLONES)
Fortalecimiento de DICTA 3.5
Generacién y Transferencia de Tecnologia 23.8

- Generacion 8.0

- Transferencia 12.8

- Capacitacion 3.0
Fortalecimiento de Organizaciones de Productores y
Agroexportadores Agropecuarios 3.5

- Mejorar Organizacion y Capacidad de Gestidn 2.0
- Promover Gestién de Negocios en la Cadena
Agroalimentaria 1.5

TOTAL - 30.8

2.29. Del total de recursos financieros para ejecutar el Proyecto se estima que
los aportes de donacién cubrirdn hasta el 85% del costo total (US$ 26.2
millones) y los aportes locales (productores beneficiarios y presupuesto SAG)
el 15% restante (USS$ 4.6 millones).

G. VIABILIDAD Y RIESGO

2.30 (i) Viabiildad: La experiencia de sistemas de generacion y transferencia
tecnologia agropecuaria en otros paises (Chile, Argentina, Ecuador y Uruguay)
con base en la contratacién competitiva de servicios de generacidn y
transferencia de tecnologia ha dado mejores resuitados en elevar Ia
productividad agropecuaria comparado con la prestacidn directa de dichos
servicios por parte del sector publico. En Honduras ya se han establecido las
bases del sistema de generacién y transferencia al crearse el SNITTA,
CONACTA y DICTA, y con el proyecto PROMOSTA, pese a que en estos dos
ultimos afios no se avanzd lo deseable, ya est4n las condiciones y organizacion
dada para que se dinamice el proceso de consolidacién del sistema y la
contratacion de servicios privados. De hecho ya existen 250 grupos de
productores organizados-en SATI's, SET's y SITAB's, que estan preparados
para accesar con solicitudes de proyectos concursables al Fondo.
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231 (i) Riesgos: E| riesgo que existe es que el proceso de fortalecimiento
de la DICTA no tenga la dindmica y rapidez adecuada para responder a las
demandas crecientes de los gremios y productores organizados, agravada por
los efectos del huracan Mitch. Este proyecto propone los recursos y actividadss
para que la DICTA cumpla adecuadamente con sus tareas, por lo que una
répida implementacién del mismo ayudaria a responder las demandas.

H. PLAN DE ACCION
B ACTIVIDADES CORTO PLAZO
Eﬂbh#mymmomnmuw Primercs seis meses
d.mo'c 108 recursos incrementaies del Fondo Primeros seis meses
identificar demands proyectos concursables de | Primeros nueve meses
transferencia

mmlmmommamm | A partir del cuarto mes
Mejorar  organizacion y gestion de gremios y | Primeros doce meses
organizaciones de productores, agroindustriales y

Promover la gestién de negocios en Ia cadena | A partir del cuarto mes
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REPUBLICA DE HONDURAS
PERFIL
MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS DE SANIDAD AGROPECUARIA

I ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.01 El Sector Agropecuario es el mas importante de la economia Hondureria,
contribuye directamente con el 27% del PIB y cuando se agrega el procesamiento de
alimentos, y el transporte y almacenamiento de productos agricolas, su participacion
supera el 50%. Las exportaciones de los productos agropecuarios aportan a la
economia mas del 70% de todas las divisas que ingresan al pais, cifra que en 1997
represento la suma US$ 1,457 millones. La mayoria de la poblacion hondureia que
habita las zonas rurales del pais depende directamente del sector agropecuario, dando
empleo a mas de 817,000 personas (que representan el 38.4% de la fuerza laboral del
pais). .

1.02 Se ha estimado que en Centro América, se pierde anualmente el 30% de
la produccion agropecuaria debido a plagas y enfermedades. En Honduras, las
principales plagas y enfermedades de las plantas incluyen varias especies de moscas
de la fruta, langostas, y el amariliento letal del .cocotero. Otro problema es la
introduccién potencial de la cochinilla rosada, una plaga que produce darios
importantes y que puede atacar mas de 200 especies de plantas. En ganaderia, se
sufren pérdidas considerables por ectoparésitos y las enfermedades que transmiten, y
por enfermedades infecto-contagiosas, tales como la tuberculosis y brucelosis bovinas,
y la peste porcina. Vale mencionar que recientemente, se ha exitosamente erradicado
el gusano barrenador del ganado, en un programa cooperativo con el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos.

1.03 Honduras necesita fortalecer y modernizar los servicios de sanidad
agropecuaria para el desarrolio del Sector Agropecuario en el largo plazo. En el corto
plazo, la reconstruccion de la infraestructura dafiada de las oficinas de Sanidad
Agropecuaria es urgente en las regiones norte y sur del pais, particularmente las
estaciones cuarentenarias y el equipamiento en los puertos de entrada.
Adicionalmente, el Huracan Mitch empeora la situacién de ias plagas y enfermedades
en el pais e hizo evidente las debilidades del Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria (SENASA) para responder a las emergencias y proveer servicios basicos. .
de sanidad agropecuaria.

1.04 En el mediano y largo plazo, la modernizacion de los servicios de sanidad
agropecuaria es necesaria para mejorar la competitividad comercial de Honduras en el
exterior, mejorar los sistemas de control de calidad para cumplir con los estandares
internacionales de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos. La apertura de los
mercados intemacionales y la necesidad de expander la produccién y las exportaciones
de productos no tradicionales ha colocado una gran presion a Honduras para competir
en los mercados externos. Particularmente, las nuevas regulaciones de la OMC






dictamina que los paises que entran a comercializar productos agropecuarios deben
cumplir con los estdndares y requerimientos sanitarios y fitosanitarios para
salvaguardar la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos. Corio pais
miembro de la OMC, Honduras tiene la obligacién de cumplir con los estandares
internacionales sanitarios y fitosanitarios y de inocuidad de alimentos. Ambos, los
Estados Unidos y la Comunidad Europea estdn imponiendo estdndares estrictos y
requerimientos de control de calidad para sus importaciones las cuales requieren de un
sistema apropiado de control de calidad para ser implementados en el proceso de
produccién para la certificacion del pais exportador. M&s aun, los riesgos econémicos
de un servicio débil de sanidad agropecuaria son altos para Honduras ( baja
produccién, perdida de los mercados actuales y potenciales, disminucion de los
ingresos en las exportaciones, y el incremento de-la posibilidad de entradas de nuevas
plagas y enfermedades).

1.05 ~ El comercio internacional de productos agropecuarios depende en gran
parte de la capacidad de SENASA para proveer servicios eficientes en cuanto a los
programas de cuarentena, de deteccion y vigilancia de plagas y enfermedades de las
plantas y de los animales, del controi y erradicacién de las mismas, ademas de los
programas de andlisis de residuos, andlisis de los productos, y la certificacion. Sin
embargo, la infraestructura bdsica y las instalaciones de apoyo (sistemas de
informacién, laboratorios, equipos, etc.) son insuficientes. Existe una serie de
diagnésticos basicos pero criticos que no se estdn haciendo en los laboratorios
existentes, mientras que los servicios en el campo son limitados para atender algunos
problemas con plagas y enfermedades. Programas de vigilancia e inspeccién han sido
reducidos y el pais ha sido afectado por la Mosca del Mediterréneo, la cual afecta la
exportacion de frutas y vegetales. En los ultimos afios el numero de incidentes y
situaciones de emergencia se han incrementado, lo que indica la urgente necesidad de
fortalecer el servicio, mejorar el monitoreo y la vigilancia, e implementar e imponer la
legislacion adecuada. Existen serias deficiencias en la capacidad de los recursos
humanos del SENASA a varios niveles, incluyendo el diagndstico de plagas y
enfermedades, el andlisis de riesgo de plagas, y las fronteras del pais que no estan
siendo adecuadamente monitoreadas.

1.06 SENASA también tiene restricciones institucionales, financieras y
administrativas las cuales limitan el alcance de los servicios a ofrecer y la flexibilidad y
sensibilidad a las demandas del pais. Se requiere de una mayor autonomia en la
elaboracion de politicas y toma de decisiones, como también en la administracion y en
los aspectos financieros que le permita a SENASA funcionar eficiente y efectivamente y -
proveer los servicios en una forma sostenible. Mecanismos adecuados de recuperacion
de costos y fuertes vinculos con el sector privado y otros grupos importantes
involucrados para accesar fuentes alternativas de financiamiento, priorizar y proveer
apoyo basado en el cliente el cual es inexistente. La participacion activa de los
productores, industriales y \comercializadores agropecuarios en este proceso,
conjuntamente con el sector oficial, es fundamental para elevar la situacion de la
agrosanidad en el pais y con ello contar con mejores opciones de competitividad en el
dinamico mundo de comercio agropecuario que se avizora para el siglo XXI.
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. ELPROYECTO
A. OBJETIVOS

2.01 El Objetivo general es la modemizacién de los servicios de inspeccion,
cuarentena y de sanidad agropecuaria para apoyar la produccién y la comercializacion
agropecuaria, en consistencia con los estandares y requerimientos internacionales de
sanidad agropecuaria y de inocuidad de alimentos. Los objetivos especificos son:
(i) Reconstruccién de la infraestructura dafiada por el huracén Mitch y
rehabilitacién de las instalaciones existentes.
(ii) Fortalecimiento de las capacidades de planeamiento, gerenciales,
administrativas y financieras del SENASA.
(i) . Fortalecimiento de la capacidad institucional en los procedimientos de
. inspeccion cuarentenaria, andlisis de riesgo de plagas y enfermedades,
deteccidn, monitoreo, diagnéstico y control de plagas y enfermedades
exoticas, y registro y control de agroquimicos y productos veterinarios.
(iv) Revisar y recomendar los cambios apropiados en las leyes relevantes y
las regulaciones y normas que gobiernan los servicios, consistentes con
salvaguardar la Salud Animal y vegetal y que cumplan con los
requerimientos internacionales sanitarios y fitosanitarios.
(v) Desarrollar mecanismos para incrementar la participacion del Sector
Privado en todos los aspectos de las operaciones de SENASA.

B. METAS

2.02 Al finalizar el proyecto: (i) Se tendrd construida una nueva estacion de
cuarentena en Roatén, se reconstruirdn y se equiparén 4 estaciones de Cuarentena, en
La Ceiba, Trujilo, Las Manos y Guasale, y 15 estaciones adicionales serdn
rehabilitadas y equipadas, éstas estaran localizadas eri los puertos de entrada y puntos
de inspeccion; (ii) la flota de vehiculos de SENASA habra sido reemplazada; (iii)
alrededor dé 200 personas del personal técnico del SENASA, y representantes del
sector privado y otras instituciones publicas habrén sido capacitadas en varios de los
aspectos técnicos y de comercializacién de sanidad agropecuaria e inocuidad de
alimentos; (iv) se realizaran mejoramientos a los sistemas de control de calidad de los
mataderos municipales y siete empacadoras, se tendran elaborados manuales de
procesos operativos para administracién, cuarentena, y laboratorios; (v)se estableceran
siete incineradores para la destruccién de productos contaminados; (vi) las campafias
de brucelosis y tuberculosis se expanderan para cubrir totaimente 6 regiones del pais;.
las camparias para sanidad vegetal se expanderan para cubrir totaimente 5 regiones
del pais; las campafas para acuicultura se expanderén para cubrir totaimente 2
regiones del pais; (vii) El proyecto contribuird a la reduccién de las pérdidas de
produccion animal en un rango del 10 — 20% y en incrementar la productividad y
exportacién de productos no tradicionales en aproximadamente un 15%.






C. BENEFICIARIOS

2.03 Este proyecto nacional proveera grandes beneficios econémicos a la sociedad
en general, y a varios grupos como también beneficios a la salud y bienestar humanos
especificamente. A nivel Nacional, fortalecera la posicion de Honduras para negociar y
participar en los foros regionales e internacionales de comercio de productos
agropecuarios consistentes con las normas y acuerdos internacionales. Esto le
facilitara al pais el competir en los mercados de exportacién y penetrar nuevos
mercados, reducir los riesgos de perder mercados internacionales y proveera
incentivos para la inversién en nuevos productos para la exportacién. Contribuird a
bajar los riesgos en la agricultura y la salud humana a través de la reduccion de plagas
y enfermedades y en la prevencion de introduccion de plagas y enfermedades exoticas.

2.04 Varios grupos en este sector se beneficiaran directa e indirectamente. Estos
incluyen a los pequerios, medianos y grandes agricultores y productores de productos
de origen vegetal y animal, productores de productos de acuicultura, plantas
empacadoras, empresas procesadoras, exportadores, importadores y consumidores.
Entre los beneficiarios directos se incluyen: Productores pecuarios en los
Departamentos de Olancho, Atlantida, Colon, Yoro, Francisco Morazan, El Paraiso,
Lempira e Intibuca donde se concentra el 65% de la poblacién ganadera del pais, los
productores de leche en Atlantida, Colon, Olancho, Yoro y Cortes donde se contabiliza
el 80% de la produccidn nacional; productores y exportadores de productos
tradicionales asi como de no tradicionales, particularmente aquellos localizados en las
principales dreas de produccion en la region norte, Comayagua, Francisco Morazan,
Yoro y El Paraiso; y los productores de productos de acuacultura en Choluteca y Valle.
Por medio de enlaces con el Sector Privado, el proyecto incrementara la participacion
de varios pequeiios, medianos y grandes productores en el planeamiento y elaboracién
de politicas del SENASA, ademas de tener mayor voz en su bienestar econémico.

2.05 Los beneficios econdmicos a través de la reduccion de las plagas y
enfermedades proveerdn mayores ingresos a los agricultores, productores vy
exportadores a proveeran beneficios adicionales para la economia a través de
incentivos para la inversion y expansion de la produccién. También mejorara la calidad
e higiene de los productos carnicos (came de res, camardn, etc.), lacteos, frutales
(citricos, mangos, pifia, platano) y horticolas (melén, sandia, pepino, pepinillo y
asidticas) para consumo interno y para exportacion, y para ia mayoria de los productos
alimentarios para consumo interno y para la reduccion de la contaminacién por
parasitos del agua y el suelo. Los beneficios indirectos se extenderan a todos los -
sectores de la economia. Estos incluiran un mayor empleo y un mejor nivel de vida en
las zonas rurales, la industria de servicios a la agricultura se beneficiara a través de un
incremento en la demanda por dichos servicios tales como el transporte y el
procesamiento.
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D. COBERTURA TERRITORIAL

2.06 El proyecto es de dmbito nacional, y cubrird todas las regiones de Hunduras.
Reconistruira la infraestructura dafiada por el Huracdn Mitch en las regiones Nortefias
de Cortes, Atléntida y Colon, y rehabilitara toda la infraestructura existente localizada
en varios puertos de entrada a Honduras en las fronteras con Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. Los laboratorios localizados en las siete regiones en que los servicios de
sanidad vegetal y Salud Animal dan su apoyo serdn actualizados y las capacidades de
su personal seran fortalecidas. También se rehabilitard el laboratorio central de
referencia localizado en Tegucigalpa.

E. COMPONENTES

2.07 Descripcion del Proyecto: El proyecto contribuird a la reconstruccion de la
infraestructura de la Sanidad Agropecuaria dafiada por el Huracan Mitch y actualizara
los servicios de Salud Animal y vegetal para que Honduras cumpla con los nuevos
requerimientos sanitarios y fitosanitarios para el comercio ‘e incremente su
competitividad en los mercados externos. Mejoraré el aicance y calidad de los servicios
de sanidad agropecuaria, o que contribuird a la disminucién de pérdidas, mayor
produccion y una agricultura mds competitiva y sostenible. También contribuird a
reducir los riesgos a la salud de la poblacién, reducird los riegos para mantener y
penetrar mercados de exportacion, forjara vinculos fuertes con el sector privado y otros
participantes involucrados y desarrollara fuentes alternativas para el financiamiento de
los servicios. Adicionalmente, el proyecto revisara y recomendara la privatizacién de
algunos de los servicios de sanidad agropecuaria. El proyecto tendré cuatro
componentes: (i) Fortalecimiento Institucional; (ii) Sanidad Vegetal; (iii) Salud Animal; y
(iv) Inspeccién y Cuarentena Internacional.

1.Componente de Fortalecimiento Institucional (US$2.0millones)

2.08 Este-tomponente simplificard y fortalecerd a SENASA para que asi esta pueda
mejorar y expandir el alcance de los servicios actuales y tener un mayor grado de
autonomia en sus operaciones. SENASA proveera asistencia técnica para revisar y
actualizar las leyes y regulaciones existentes que rigen la provisién de los servicios de
sanidad agropecuaria. El objetivo es proveer a SENASA con la base legal necesaria
para disefiar e implementar politicas de servicios de salud apropiados y enforzar y
monitorear las leyes y regulaciones. Adicionalmente, se dara asistencia para fortalecer__
su capacidad en las regulaciones intemacionales del comercio, estdndares y
requerimientos tales como los fitozoosanitarios, y la armonizacion de las politicas de
sanidad agropecuaria del pais con las medidas y estdndares regionales e
internacionales.

2.09 El fortalecimiento institucional del SENASA le permitira enfocarse mas a la
resolucién de problemas y temas prioritarios para el sector, ser mas flexible y sensible
a las demandas de sus clientes, tener un mayor grado de autonomia para la asignacion
de recursos mas eficientemente y generar ingresos. Se desarrollaran mecanismos para
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fortalecer las relaciones con el sector privado y otras instituciones del sector publico

proveer insumos con respecto a las politicas de sanidad agropecuaria, la
identificacion de prioridades y la coordinacién. Una mayor participacion de los grupos
de usuarios contribuirda a mejorar la calidad de los servicios y asegurara una
sostenibilidad financiera de los mismos.

2.10 El proyecto se basara en la capacitacion del personal en temas gerenciales y
administrativos, educara a los grupos de usuarios y al publico en general en los temas
de sanidad agropecuaria y mejorara las comunicaciones y sistemas de informacion
para facilitar la toma de decisiones y coordinacién. El fortalecimiento del SENASA
también permitira desarrollar vinculos fuertes con las organizaciones regionales e
internacionales como la OMC, CODEX, CIFP y OIE para accesar informacion
actualizada répidamente sobre nuevos estirndares y requerimientos en Sanidad
Agropecuaria, y para coordinar con los socios comerciales sobre las regulaciones que
gobiemnan al comercio y su estatus sanitario. Esto sera logrado a través de:

(a) Fortalecer las capacidades de planeamiento, gerenciales, administrativas, técnicas
y de coordinacion para diseriar y ejecutar programas nacionales de sanidad
agropecuaria mas efectiva y eficientemente.

(b) Diserio y establecimiento de una red de informacion para facilitar la elaboracién de
politicas y la toma de decisiones.

(c) Revision y actualizacidn de los instrumentos y procedimientos legales para el marco
regulatorio.

(d) Desarrolio de mecanismos para el involucramiento participativo de varios de los
actores del proceso (productores, exportadores, etc.) en el planeamiento y
establecimiento de prioridades.

(e) Disefio de un mecanismo de recuperacion de costos de los servicios especificos
para asegurar la sostenibilidad.

(f) Desarrollo de las capacidades de acreditacion en los servicios de sanidad

agropecuaria.
2. Componente Sanidad Vegetal (US$5.0 millones)

2.11 El proyecto ampliara el alcance y eficiencia de los servicios de sanidad vegetal
(Sub-Direccion de Sanidad Vegetal del SENASA 6 SDSV) para el diagndstico de
problemas de plagas y enfermedades, la ejecucion de programas para reducir las
pérdidas de produccion en los cultivos debido a la introduccién de plagas y.
enfermedades exdticas, e incrementar la base de informacidn del estatus de sanidad
vegetal del pais.

212 Se proveera asistencia técnica y capacitacion para el diseflo y
operacionalizacién de las politicas de sanidad vegetal, para la administracion y
organizacién de los servicios de sanidad vegetal, para el diseflo de programas de
control de plagas y enfermedades, un sistema de cuarenta intema y, la programacion,
monitoreo y evaluacion del sistema. Se fortaleceran tres grupos basicos de servicios —
servicios de campo, servicios de laboratorio y andlisis de datos y administracion de la
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informacién. Los laboratorios que proveen los servicios de Salud Animal serdn
actualizados y mejorados para proveer los servicios de diagnéstico bédsicos de sanidad
vegetal. El proyecto también contribuiré a mejorar los sistemas de control de ca!dad en
la produccién agricola, plantas procesadoras y de empaque, donde los productos
alimenticios son preparados. Especificamente este componente realizard las siguientes

acciones:

a) Fortalecer los programas actuales de vigilancia, control y deteccion tales como el de
las Moscas de la fruta, Langosta Voladora, Amarillamiento Letal del Cocotero,
gusano rosado del algoddn y cochinilla rosada, etc.

b) Aumentar la capacidad actual del laboratorio en San Pedro Sula para proveer
servicios especializados de diagndstico y desarrollar nuevas medidas integradas
tecnolégicamente de control para cultivos prioritarios y para plagas y enfermedades
de importancia nacional e internacional.

¢) Mejorar las capacidades de los laboratorios regionales de Saiud Ammal para
proveer servicios basicos de diagnéstico en sanidad vegetal.

d) Expandir las capacidades de captura de informacién y administracién de datos de la
SDSV para facilitar la identificacion de plagas y enfermedades y proveer el facil
acceso a la informacion.

e) Mejorar las capacidades técnicas a través de la capacitacion en areas tales como
procedimientos basicos de cuarentena, andlisis del riesgo de plagas y
enfermedades, identificacion de plagas y enfermedades cuarentenarias, estdndares
de la OMC sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias, procedimientos de
laboratorio y sistemas de control de calidad.

f) Capacitar a los inspectores y supervisores de los sectores publico y privado en
inocuidad de alimentos y en el uso de HACCP.

g) Mejorar la base de datos y las capacidades de administracién de la informacion de
la SDSV.

h) Elaboracién de manuales técnicos de operacion.

3. =<Componente Salud Animal (US$7.0 millones)

2.13 Este componente fortalecera los servicios de Salud Animal y en especial los
programas provenientes de la Sub-Direccién de Salud Animal (SDSA) del SENASA
incluyendo los servicios de diagnéstico en el campo, servicios ambulatorios, servicios
de laboratorio, servicios de epidemiologia, inspeccion de la came, cuarentena animal y
registro y control de productos biol6gicos veterinarios y plaguicidas. Lo cual estara_
dirigido a reducir las pérdidas de produccion animal a través de diagndsticos mas
efectivos, tratamiento y prevencion de enfermedades exdticas y endémicas, a la
obtencién de informacién actualizada del estatus pecuario del pais y al mejoramiento
de la capacidad de SENASA para la elaboracién de politicas y toma de decisiones en
los programas de erradicacion y control de enfermedades, en la facilitacion del
comercio de productos de origen animal, en la promocion de la salud veterinaria
Pablica y en la proteccién del bienestar y salud de los animales. Especificamente el
proyecto actuara en:
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(a) Fortalecer los programas de vigilancia epidemiolégica para reducir/eliminar la
existencia de nuevas plagas exdticas en los principales productos de exportacién
(ej. Camarones) y mejorar el sistema de vigilancia epidemiolégica de los
productores pecuarios para la prevencién, erradicacion y control de enfermedades
exdbticas y endémicas.

(b) Fortalecer la capacidad de la SDSA para determinar la presencia y prevalecencia de
las principales enfermedades de importancia nacional e internacional, tales como
enfermedades vesiculares, enfermedades virales, fiebre porcina, etc.

(c) Mejorar el laboratorio principal en Tegucigalpa para ofrecer servicios especializados
y suplir a los laboratorios de las siete regiones con el equipo necesario
(congeladores, microscopios, etc.) para que puedan proveer servicios rutinarios de
diagnéstico de enfermedades incluyendo tratamientos clinicos, andlisis de residuos
en la came, y servicios para el sector acuicola (enfermedades, calidad del agua,
toxicidad, etc.). ' '

(d) Fortalecer la habilidad de la SDSA para tratar problemas de emergencia.

(e) Mejorar los sistemas de registro de productos veterinarios, plaguicidas y productos
biolégicos. e

(f) Establecer una red de informacién que vincule a todos los laboratorios, oficinas en
el campo y puestos fronterizos de entras con la oficina central del SENASA.

(g) Capacitar al personal de la SDSA en una serie de aspectos técnicos tales como la
identificacién y diagndstico de enfermedades endémicas y exdticas, vigilancia y
erradicacién de enfermedades, administracion de laboratorios, sistemas de control
de calidad, analisis de riesgo, aplicacién de nuevas tecnologias en la produccion de
vacunas y antigenos, etc.

(h) Educar y sensibilizar a otros grupos del sector publico y privado sobre la prevencion
de enfermedades y las medidas de control.

4. Componente de Inspeccion y Cuarentena Intemacional (US$6.0
millones)

2.14 Este"componente fortalecerd los servicios de SENASA relacionados a la
inspeccién y cuarentena internacional. Esta dirigido a mejorar las medidas de
proteccién existentes y al monitoreo de todas las exportaciones e importaciones
agricolas para salvaguardar las fronteras del pais de la entrada de plagas y
enfermedades que podrian ser dafiinas a la sanidad agropecuaria, protegiendo las
fronteras Hondureiias de la entrada de nuevas plagas y enfermedades. El proyecto
reconstruird la infraestructura dafiada por el Huracdn Mitch, rehabilitara las .
instalaciones existentes con equipo e insumos, proveera la capacitacion y la asistencia
técnica para fortalecer las operaciones cuarentenarias y los vinculara con el sector
privado. Especificamente el proyecto actuars en:

(a) Reconstruir las instalaciones de cuarentena localizadas en La Ceiba y Trujillo en el norte,
Las Manos y Guasale en el sur que fueron daiiadas por el Huracan Mitch y se construird
una instalacién nueva en Roana.

(b) Se rehabilitaran 15 estaciones adicionales de cuarentena en varios puntos fronterizos y en
otras partes del pais y se les suministrara el equipo y los insumos.







(c) Se fortaleceran el gerenciamiento y administracién, los procedimientos operacionales y se
simplificarén las actividades de inspeccién y de cuarentsna de acuerdo a las practicas
internacionales. J

(d) Se mejoraré el sistema de comunicacién y se creard una red de informacion entre los
puntos fronterizos con los laboratorios y la oficina central de SENASA.

(e) Se actualizarén las capacidades técnicas tanto de SENASA como del Sector Privado a
través de la capacitacion en procedimientos de inspeccion y cuarentena, sistemas de
andiisis cuarentenarios, analisis de riesgo de plagas, etc.

() Se elaborarén manuales de procedimientos de inspeccién y cuarentena.

F. EJECUCION

2.15 El periodo de ejecucion para el proyecto serd de cinco (5) afios y la agencia
ejecutora para el proyecto serd SENASA. Se establecera en el SENASA la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP), para el gerenciamiento, la administracion, y para los
aspectos operacionales y financieros del proyecto. Estos incluirdn la administracion
global, la programacion, adquisiciones, contratos de asistencia técnica y de
construccién, servicios contables y legales. Un gerente de proyecto y personal de
apoyo sera contratado para esta unidad. Se formard un Comité de Coordinacién del
Proyecto (CCP) compuesto por las Direcciones de SENASA, de Sanidad Vegetal,
Salud Animal, el Director de Cuarentena, el Gerente de Proyecto de la UEP, y
representantes de otros grupos de interés afines (incluyendo FHIA y Zamorano) en el
Sector, se establecera para supervisar la ejecucion del proyecto y para asegurarse que
se cumplan con las guias y los procedimientos establecidos.

2.16 Las subdirecciones de SDSA, SDSV y el Director de Cuarentena tendrén la
responsabilidad de ejecutar sus respectivos componentes bajo la direccién del Gerente
de Proyecto de la UEP. Un comité de coordinacién compuesto por la jefatura de cada
servicio y representantes de los diferentes grupos de usuarios y partes involucradas
(Asociaciones de Ganaderos, Federacion de Agroexportadores de Honduras, etc.)
proveeran el enlace y coordinacién para la ejecucién del respectivo componente.

2.17 La obtencién de los bienes y servicios y la contratacién de consultores se
realizard dé acuerdo con las instrucciones de los donantes y otros procedimientos
establecidos por SENASA/Gobierno de Honduras(GOH). Las obtericiones y licitaciones
se realizaran de acuerdo a los procedimientos locales e internacionales de licitacion,
mientras que el GOH a través de la UEP y SENASA contratardn los servicios
especificos. El proyecto financiard los servicios de consultoria en las areas que, .
incluyan los aspectos legales, administracion financiera, ingenieria y capacitacion
técnica.

2.18 La ejecucion del trabajo serd realizada bajo un plan anual de trabajo que seré
preparado por la UEP en colaboracién con la SDSV, SDSA y la Unidad de cuarentena y
sera aprobado por el CCP. El plan de trabajo sera coordinado con otras entidades del
Sector Publico y Privado activas en el 4rea de Sanidad Agropecuaria, especiaimente
DICTA, FHIA, Zamorano y el Ministerio de Salud Publica. Reportes trimestrales de
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progreso como también un reporte anual debers de sar entregado por la UEP al
SENASA, SAG y agencias financiadoras. ,

G. COSTO ESTIMADO Y FINANCIAMIENTO

2.19 El costo estimado del proyecto es de US$20.0 millones los cuales constan de
US$15.0 millones de financiamiento externo y/o donantes y US$5.0 millones de fuentes
locales/GOH. El costo de cada componente a ser financiado por fuentes externas y
locales se detalla en el siguiente cuadro.

Presupuesto (US$ millones)
Componente Fuentes Fuentes Locales Total
3 Externas '

1. Fortalecimiento 1.7 0.3 20

Institucional
2. Sanidad Vegetal 3.8 1.2 : 5.0
3. Salud Animal 5.0 2.0 7.0
4. Inspeccién y Cuarentena 4.5 1.5 6.0

Internacional

TOTAL 156.0 5.0 20.0

H. VIABILIDAD Y RIESGO

2.20 La modernizacion de los servicios de sanidad agropecuaria es una alta prioridad
debido a las razones de comercializacién, en lo concemiente a la salud agropecuaria y
al ambiente. Mejorar la autonomia y credibilidad de SENASA y darie un mayor controi
sobre sus recursos financieros, como también una mayor participacion del sector
publico en sus operaciones permitirdn mejorar su efectividad, su viabilidad financiera y
la sostenibilidad de los servicios; atendiendose mejor las necesidades del sector
privado, aleanzar un gran numero de personas, reducir las pérdidas e incrementar la
salud y seguridad de la poblacion. Adicionaimente, se empezara a incrementar la
tendencia de que las decisiones son hechas con bases técnicas y cientificas en vez de
politicas.

2.21 Al reducir las pérdidas en la produccion agropecuaria se mejorara la calidad de
los productos, la productividad y la competutwndad de Honduras. El cumplimiento de los __
estandares internacionales reducira los riesgos de perder mercados de exportacion y
proveera nuevas oportunidades para la produccion y exportacién de cultivos no
tradicionales. Se tendran beneficios directos de un incremento en la produccién de
carne, leche, frutas, vegetales y productos de acuicultura. Adicionaimente, el nivel de
rechazo de exportaciones no tradicionales se reduciréd debido a la mejora en los
sistemas de control de calidad. '

-_
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. PLAN DE ACCION

2.22 Elplan de accién y las responsabilidades institucionales para la ejecuciénr ﬁel
proyecto en el corto, mediano y largo plazo se detallan a continuacion:

Corto Plazo
Acciones Responsables

1. Reconstruccién de Iss estaciones cuarentenariss (- UEP y firmas constructorss

afectadss por ol Huracén Mitch. contratadss.

zwmammw.mm-@ymm
adicionales. contratadss.

3. Elaborar una propuesta pars /a modernizacién de os | — UEP, SDSA, SDSV y consuitores
lsboratorios de Ssnidad Agropecuaria.

4. Eaborsr un programa de capacitacién, - SENASA

5. Revisién de lss operaciones de SENASA. ~ SENASA y Consuitores

Sanidad
7. Elaborscién de una propuesta para la red de|- SENASA y Consultores
informacién de SENASA o
8. EsubhccrdemdoCoordlmcidnddey'eto. - SAG, SENASA, Representantes del

9. Establecer los procedimientos para obtencién de los | -~ Agencia de Financiamiento y
bienes y servicios, y la contratacién de consuitores. SENASA

6. Revisién de iss leyes y reguiaciones de los Servicios de | - SENASA y Consuitores
Agropecuarnia.

Mediano y Largo Plazo

Acciones “Responsables

. Rehabiiitacién y equipamientos de ios laboratorios. -~ UEP, SDSA, SDSV, Sub-Direccién de
Desarrolisr y ejecutar ios méduios del programa de | - UEP, SDSA, SDSV, Sub-Direccién de
capacitacién.

1

2

3. Ejecutar Iss reformas gerenciales, administrativas Y| - SENASA
financierss de SENASA.

4. memammmdpaw.-mﬁymus«w
con el Sector Privado. Privado

S.derymmmnmmh-m firmas consuitorss y
recuperacién de costos por /os servicios brindados. Sector Privedo

e.ammmmwammmma-msosummna

técnicos de Sanidad Agropecuaria. Cuasrentena y firmas consultoras

7. Desarroliar pianes de accién de emergencia. -~ SENASA, firmas consultorss y

8
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- [dentificacién de los servicios que pueden ser |~ SENASAy firmas consultoras
privatizados.
. Desarroliar un sistema de programacién, monitoreo y | = SDSA, SDSV, Sub-Direccién de
evaluacién de iss subdirecciones de SENASA. Cusrentenas y firmas consuitoras
10. implementacién de Ia red de informacién. - SENASA
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PERFIL

FONDO DE DESARROLLO DE LAS MUJERES
RURALES DE HONDURAS AFECTADAS POR EL
HURACAN MITCH

ANTECEDENTES

1- Este perfil de fondo ha sido elaborado por el Comité Nacional del Programa

de Género y Desarrollo Empresarial de las mujeres rurales; con el Apoyo
del IICA (Direccién de Desarrollo Rural Sostenible, DDRS y Agencia de
Cooperacion Técnica de Honduras), de acuerdo con una solicitud
formulada al IICA y a la DDRS, por el Ministro de Agricultura y Ganaderia
en el mes de marzo de 1999 y similar requérimiento formulado por la oficina
de la Primera Dama de Honduras, en el marco de las respuestas y
solicitudes que el pais estd preparando para superar los desastrosos
efectos causados por el Huracan Mitch.

2- Esti propuesta nacional se presenta en el marco de los lineamientos y

tareas establecidas por el Gabinete Especial de Reconstruccion Nacional y
el Plan de Maestro de la Reconstruccion Nacional, creados por el Poder
Ejecutivo de Honduras, para enfrentar los dafios materiales, econémicos y
humanos causados por el huracan Mitch.

3- En Honduras el pais ha creado, en mayo de 1998. con el apoyo del lICA, el

Programa de Género y Desarrollo Empresarial de las Mujeres Rurales,
PROMURH, coordinado por un Comité Nacional, con participacion de los
sectores publicos y privados, entre los cuales se integran: Ministerio de
Agricultura, Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Centro de






Estudios y Accion para el Desarrollo de Honduras, Centro Hondurefio para
la Promocion del Desarrollo Comunitario, entre otras.

El PROMURH de Honduras forma parte a nivel centroamericano de un
Programa Regional de Género y Desarrollo Empresarial de Mujeres
Rurales, PADEMUR, auspiciado por la Conferencia Regional y Hemisférica
de las Esposas de Jefes de Estado y de Gobierno, la Junta Interamericana
de Agricultura, apoyado por el lICA y un proyecto conjunto del Instituto con
la cooperacién del Gobierno de Suecia. |

El PADEMUR regional y, por tanto las acciones que’ se realizan en
Honduras por PROMURH, han recibido resoluciones y mandatos de
respaldo por parte del Consejo Agropecuario Centroamericano, CAC, en
reuniones celebradas en 1998 y recientemente , en febrero 1999 en
Panama.

En junio de 1998, las Primeras Damas de Centroamérica, Panama y Belice;
constituyen el Primer Comité Regional del Programa, iniciativa que recibe el
apoyo del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC); teniendo
constituidos en cada uno de los siete paises del istmo. Comités Nacionales
presididos por las Primeras Damas, en coordinacion con las Secretarias de

Agricultura y Ganaderia y el |ICA.

Es indispensable tener presente que este fondo se funda conceptualmente
en las politicas y los criterios inspiradores presentados por el Gobierno de
Honduras en el Plan Maestro de Reconstruccién Nacional y las
orientaciones recogidas del Ministerio de Agricultura y otros aportes de
organismo publicos y privados y la experiencia de trabajo del IICA en
desarrollo rural sostenible a nivel hemisférico. Algunas de estas referencias
centrales que forman parte de una vision innovadora de la nueva ruralidad






hondurefia y centroamericana, en el periodo del post Mitch, son las
siguientes:

8- Esta desafiante etapa de la vida hondurefia es esencialmente una
oportunidad para desarrollar modalidades y estrategias de cooperacion
innovadoras, espacios creativos para encarar el desarrollo rural sostenible,
fortaleciendo el proceso democratico y la participacion concertada de los
sectores publicos, privados y de las mujeres rurales como protagonistas y
agentes de su autodesarrollo. '

9- En este contexto, es indispensable unir la reconstruccion y los esfuerzos de
rehabilitacion a la transformacién humana y de nuevas condiciones de vida,
trabajo y acceso a recursos productivos, que se merecen historicamente las
mujeres rurales hondurerias. '

10-En esta vision de la nueva ruralidad surgen en Honduras algunos
elementos resaltantes que facilitan las tareas de cooperacion:

11-Caracter territorial, local y municipal de la vida rural, vinculando e
interrelacionando lo rural y lo urbano, en el empleo, ingresos e iniciativas
productivas y empresariales. En el caso de Honduras adquiere particular
significacion la condicion de las comunidades rurales, campesinos y
campesinas  ubicados en regiones agrarias notablemente diferenciadas
entre si: en especial la distincidon entre valles y laderas. Los estudios
especializados confirman que las zonas con menor desarrolio humano
relativo son de ladera y se concentran en aquellas unidades donde el
campesino y la mujer rural no ha logrado el inicio de procesos de
capitalizacion. En este caso de las léderas es también necesario distinguir
entre laderas con marcado minifundio, que incluyen un fuerte impacto de







empleo rural extra agricola y laderas con potencial y por tanto e
generacion de valor agregado. |

12- A partir de las consideraciones anteriores es necesario tener presente que
territorialmente de acuerdo con el mds reciente estudio preparado por
organismos nacionales con el apoyo de la FAO, caracterizando zonas de
intervencion para el periodo post Mitch, en términos de magnitud de
pobreza severa y critica, este flagelo cubre el 90% del espacio fisico rural
hondurefio y por tanto golpea a la mayor de las comunidades que lo
integran.

13-Caracter multisectorial de la economia rural hondurefia en proceso de
desprimarizacidon, participando crecientemente en actividades de
transformacion agroindustrial, conquista de mercados tradicionales y no
tradicionales, solidarios y alternativos y en forma especial, las iniciativas
empresariales no agricolas. La agricultura es sblo un parte de las
actividades econémicas, laborales y generadoras de empleo.

14-En esta vision es importante incorporar el concepto de financiamiento para
el _desarrollo y no sélo de crédito, en términos estrictos. En esta
concepcion la capacidad y voluntad para generar ahorro local, que debe
sumarse a la oferta financiera de este tipo de proyectos, es indispensable
en esta disposicion innovadora.

15- El concepto de agricuitura ampliada y muitifuncional es base para destacar
las externalidades positivas de la actividad agropecuaria, pero es muy
importante también el aporte de los asentamientos humanos que se
generan como parte de la actividad égropecuaria y que dinamizan sectores
econémicos, particularmente de servicios, construccion e infraestructura.






16-Cultura, tejido social e institucionalidad rural como base del capital social,

que en el caso hondurefio posee un prolongado historial organizativo y
empresarial en el escenario de empresas campesinas, asociativas, comités
solidarios, ONGs, grupos de muijeres, entre otras manifestaciones.

17-La feminizacién visible de la agricultura y del mundo rural hondurefio es un

hecho determinante. La mayoria de la poblacion rural es femenina y un
numero determinante de mujeres rurales, en mayor cantidad que los
hombres, fueron alcanzadas por los darios del Huracén |

18-En esta forma se confirma la enorme potencialidad de desarrolio de capital

social y humano rural, con participacién protagénica y teniendo como
sujetas finales de este proceso en igualdad de oportunidades con los
hombres, a las mujeres rurales y, en especial a las afectadas por el
Huracan.

19-Potencialidad de proteccion, conservacion y uso de la oferta ambiental.

Este es un eje transversal fundamental de este proyecto. La rehabilitacion y
transformacion agraria y rural deben fundarse en una conducta que
permita la recuperacion y mejor uso de los recursos naturales, de la tierra y
aguas como capital ecologico, de una indispensable armonia y convivencia
sostenible del hombre con la naturaleza, implicando la formacion en manejo

racional de recursos.

JUSTIFICACION

20-El huracan Mitch, ademas de los terribles dafios causados en la

infraestructura, en la economia y sociedad hondurefia y especialmente
entre las comunidades rurales, de acuerdo con las estimaciones






preliminares, aun por confirmar de organisn;nos publicos y privados e
intemacionales de consistente confiabilidad, la gran mayoria de las
personas afectadas por el huracdn Mitch son predominantemente mujeres,

en especial en los ambitos rurales.

21-La poblacién rural hondurefia representa actualmente mas de 3 millones de
personas y de ellas una cifra cercana al 50% fue alcanzada por el Huracan
Mitch, aproximadamente 1,700,000 personas, de ellas a lo menos el 51%
de inujeres, representando no menos de 800,000 personas, incluyendo las

mujeres mayores Yy las nifias menores.

22-De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Agricultura alrededor de
200,000 mujeres rurales, mayores de 15 afios y formando parte de la
poblacién econdmica mente activa, vinculadas a grupos familiares de
campesinos (as) sin tierra, trabajadores y trabajadoras agricolas micro y
pequefios propietarios y empresas campesinas de diferente naturaleza,
fueron directamente afectadas por el huracén.

23-De la cifra anterior alrededor de 100,000 mil de ellas son mujeres jefas de
ﬁééar Y que por tanto se constituyen en las sujetas y objetivos prioritarios

de este proyecto.

24-Estimaciones proporcionadas por el Instituto Nacional Agrario (INA) indican

que en este momento operan a lo menos diez importantes federaciones de. . .

grupos de mujeres campesinas a nivel nacional y regional, integrando, a no
menos 1,600 organizaciones de base constituidos predominantemente por
mujeres con un promedio de 17 personas por grupo y por tanto agrupando
alrededor de 27,200 muijeres inicialmente organizadas, y en su mayor parte
afectadas por el huracan Mitch. Las organizaciones incluyen a: Consejo de
Desarrollo Integral de la Mujer Campesina (CODINCA), Asociacién de
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Mujeres Campesinas Yorefias (AMCY), Asociacion Nacional de Mujeres
Campesinas de Honduras (ANAMUCH), Asociacién Hondureria de Mujeres
Campesinas (AHMUC), Unién de Mujeres Campesinas de Honduras
(UMCAH), Federacién Hondurefia de Mujeres Campesinas (FEHMUC).

25-El Mitch como fenémeno de incidencia nacional demostré, segun los

estudios de la FAO y organismos nacionales que la evolucion del sector
rural hondurefio habia debilitado la capacidad de respuesta ante
desastres, evidenciando que en si mismo no constituia una causa sino un
efecto acumulado de formas de desarrollo no sostenible en las areas

rurales.

26-El informe sobre Desarrollo Humario de Honduras de 1998 de Naciones

Unidas ha confirmado en la identificaciéri de los grandes problemas: La
pobreza, la debilidad institucional del Estado, la débil integracion
econdmica, social y cultural del pais entre otros. En cuanto a la llamada
pobreza de ingresos en 1994 un 47% de la poblacién hondurefia, la
mayoria campesinos, y entre ellos siempre la mayoria de mujeres rurales
vivian con menos de un délar diario. Segun Naciones Unidas en 1998 los
caﬁpesinos pobres representan dos tercios del total de los agricultores y,
por tanto en igual o mayor medida a las campesinas pobres. En materia de
ingresos, el ingreso percapita a distribucién del ingreso muestra una fuerte
desigualdad; una parte sustancial de la poblacion vive con menos de
US$295 anuales por persona. En 1996 el 67% de los hogares del pais eran ..
pobres (50.5% pobres y 16.5% extrema pobreza)

27-De la poblacién rural el 72% de distribuye en cerca de 27,000 comunidades

con rango de poblacién menores de 700 habitantes. De la poblacion total.
El 50.4% son mujeres y el 49.6% hombres.
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28-Es fundamental tener presente la oomposicién' de la poblacién femerina
rural, segun su relacién con la poblacién agricola en cifras de 1997, segun
los estudios del PNUD: las productoras agricolas visibles sumaban 30,000
personas; las mujeres al interior de las familias campesinas 700,000 y la
muijer rural no campesina 270,000, considerando s6lo mujeres mayores de

10 anos.

29-Complementariamente el fondo se funda en alguna de las referencias
orientadoras recogidas por parte de las autoridades nacionales:

30-Se pretende, a través de la cooperacién que brinde este fdﬁdo, apoyar a las
instituciones publicas y privadas de los paises mas directamente afectados
por el huracan Mitch para rehabilitar y transformar, productiva, social,
econémica, organizativa y empresarialmente los territorios y comunidades
rurales, beneficiando a un millon de hombres y mujeres, en el marco de
superacion de la pobreza rural y el desarrollo de una nueva ruralidad
integrando las exigencias de la competitividad, equidad y sostenibilidad.

31-Se asume el ambito centroamericano contemporaneo (en el periodo post
Mﬁch) como una innovadora oportunidad para apoyar a los paises a crear
condiciones que permitan una mayor y mejor formacion del capital social y
humano en los escenarios rurales, asi como mejorar la capacidad de
participacion democratica en los procesos locales, municipales, regionales
y nacionales de desarrollo.

32-Se contribuird a crear un entorno de formulacién de politicas, renovada
eficacia institucional, publica y privada y, manejo sostenible del potencial de
recursos naturales y provision de recursos financieros y productivos,
permitiendo el efectivo desarrollo empresarial de los pequerios y micros
empresarios rurales, con una definida perspectiva de género y promocioén
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de una generalizada participacién de las fnujeres rurales en estos
procesos.

III. OBJETIVOS

33-Canalizar y aplicar recursos financieros y técnicos permitiendo la
rehabilitacién, reconstruccion y transformacion productiva, econdémica,
social y humana de las mujeres rurales hondurefias afectadas por el
huracan Mitch, en el marco de superacién de la pobreza rural y la creacion
de nuevas oportunidades en los procesos de desarrollo en igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, en especial las mujeres
productoras, jefas de hogar, relacionadas o con poteﬁcial e interés en
iniciativas empresariales y de generacién de empleos.

IV. RESULTADOS ESPERADOS.
34-El fondo pretende beneficiar directamente a 100,000 mujeres rurales, entre
ellas prioritariamente, las personas afectadas por el huracan Mitch.

En esta cifra se comprende alguna de las siguientes subcategorias:

a) 24,000 mujeres sujetas de apoyo financiero crediticio.

b) 5,000 mujeres apoyadas por el fondo de garantia

c) 21,000 mujeres sujetas de procesos de capacitacién, organizacion,

liderazgo, autoestima, apoyo técnico en la gestion de empresas y =~ -

proyectos, iniciativas de diversificacion productiva, agroindustria,
comercializacion y empleos no agricolas.

d) 27,000 personas asistidas a‘través del mejoramiento de organizacion
e integracion al fortalecerse las instancias organizativas de los

campesinios y campesinas.
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35-23,000 personas seran beneficiarias indirectas del accionar de este fondo,
a través del fortalecimiento institucional y, los programas de mejoramiento

de los sistemas de financiamiento agrario iniciando con las Cajas Rurales

de Ahorro y Crédito. Estas organizaciones incluyen

a) Sector privado:

b)

Las organizaciones, comités, cooperativas Yy otras formas
organizativas de las mujeres rurales.

Organizaciones Campesinas en las que participen las mujeres
rurales, de incidencia local, regional y nacional. |

Las organizaciones comunales de base de los lugares en los
cuales se ejerza el liderazgo y la participacion de estas mujeres
rurales. H

Las ONG'’s que participen y se vinculen a estas acciones

Sector Publico:

——————

Las instituciones y sistemas de trabajo del sector publico que
asuman responsabilidades en los temas de formulacion vy
aplicacion de politicas de género y desarrolio de las mujeres
rurales

Las unidades ejecutoras y los objetivos del Plan Maestro de la
Reconstruccion Nacional Hondureiia.
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V. REFERENCIAS ORGANIZATIVAS BASICAS DEL FONDO.
36-Plazo: Cinco afios
37-Ambito: Honduras

38-El fondo sera ejecutado bajo la responsabilidad del Comité Nacional del

Programa de Género y Desarrollo Empresarial de las Mujeres Rurales de
Honduras, PROMURH, integrado por organizaciones publicas y privadas, el
apoyo técnico del Instituto Interamenicano de Cooberacién para la
Agricultura, IICA, (con la participacién conjunta de la Agencia de
Cooperacion Técnica de Honduras y la Direccion de Desarrollo Rural
Sostenible de IICA B

39-Teniendo presente que esta propuesta se entrega en calidad de perfil de

proyecto, se solicita, en el caso de que sea aprobado inicialmente, para su
presentacion definitiva, ante la Cooperacién Internacional, se autorice una
cantidad de 100,000 para un aporte de preinversién que permita la
elaboracion de los documentos reglamentarios y de institucionalizacion

técnica, juridica y financiera que corresponda.

40-El fondo formara un comité consultivo y orientador de aito nivel responsable

del seguimiento de las actividades e integrado por sectores publicos y
privados, representantes de los organismos internacionales donantes, el
lICA, las instituciones financieras que participen y de las mujeres rurales
participantes y objetivos del proyecto.

41-En lo relativo a la canalizacién de los recursos del fondo de financiamiento

y fondo de garantia, se establece un mecanismos de instituciones
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contraparte entre las cuales se considerarén a: Sistema Cooperativo ue
Ahorro y Crédito, Cajas Rurales de Ahorro y Crédito, y ONG's
especializadas en este tipo de tareas.

Presupuesto solicitado: $ 21.000.000.00

Presupuesto Total del Proyecto: 27.2 millones de délares

VI. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL FONDO.

1) COMPONENTE DE SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA LAS
MUJERES RURALES.

Principales Caracteristicas.
42-Este componente comprende:

43-La creacion de un fondo de financiamiento y linea de crédito para las

mujeres rurales

44-Establecimiento de un fondo de garantias para las operaciones crediticias
solicitadas por las mujeres rurales, en el caso que se requieran.

45-Elaboracion y aplicacién de politicas innovadoras de financiamiento para
las mujeres rurales, incluyendo el acceso al crédito de los programas y
proyectos, publicos y privados, nacionales e internacionales, disponibles en

el pais.






46-Constitucion de un sistema institucional renovado de prestacién ue
servicios financieros a las mujeres rurales, con participacion de las
entidades involucradas, publicas y privadas.

47-Establecimiento de un plan de captacién de recursos para el fondo de
apoyo crediticio y la cooperacién técnica, incluyendo los mecanismo de uso
y capitalizacion de recursos revoiventes, provenientes de la recuperacion
de los préstamos.

OBJETIVO DEL COMPONENTE DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA
LAS MUJERES RURALES AFECTADAS POR EL HURACAN: MITCH.

48-Colocar en funcionamiento un sistema de financiamiento para mujeres
rurales, permitiendo su incorporacién efectiva a los recursos crediticios y
garantias, en un entomno de formulacién y aplicacién de politicas de
financiamiento y el funcionamiento eficiente de sistemas concertados de
prestacion de servicios financieros publicos y privados a estas mujeres.

Resultados esperados

.
—

49-Sistema y politicas de financiamiento para mujeres rurales elaboradas y en
aplicacion y linea de financiamiento operando.

50-Fondo de financiamiento constituido y dotado de capital base.
51-Fondo de garantia establecido.

52-Politicas y estrategia de captacion de recursos para el fondo de
financiamiento operando.
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Principales Actividades
53-Elaboracion de las bases del sistema de financiamiento para mujeres
rurales y de las politicas que lo sustentan.

54-Constitucion y operacién del fondo de apoyo financiero y crediticio, sobre la
base de un fideicomiso constituido alternativamente en el BCIE u otras
entidades que garanticen, rapidez, trasparencia, efectividad y eficiencia,
con las modalidades y caracteristicas propias de un servicio adecuado para
las. mujeres rurales afectadas por el huracan Mitch.

55-Constitucion y funcionamiento de un Fondo de Garantias 'péra los créditos
de mujeres rurales.

56-Establecimiento del sistema de participacion de las organizaciones no

gubernamentales que participaran como intermediarias y administradoras
de los recursos

§7-Elaboracion y ejecucién de un plan de captacion de recursos adicionales
para el Fondo de financiamiento.

-

58-Generacion de un mecanismo y sistema que permita la utilizacién
interrelacionada, concertada, de otros recursos financieros de fuentes
nacionales e internacionales actualmente en ejecucién en Honduras,
beneficiando a mujeres rurales.

59-La descripcién sumaria de cada uno de estos componentes es la siguiente:

FONDO Y LINEA DE CREDITO PARA LAS MUJERES RURALES
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60-El fondo operaré sobre la base de un fideicomiso constituido centralmeriie
en una entidad financiera de piso superior, el cual seré canalizado a las
organizaciones y entidades intermediarias que lo colocardn en
funcionamiento para su acceso por parte de las mujeres rurales.

61-El fondo operard con recursos reembolsables y no reembolsables. Los
primeros deberén constituir un porcentaje determinante de las lineas de
crédito y deberan propiciar la contribucidn y ahorro de las mujeres.

62-La principal cualidad del Fondo, consiste en su capacidad de ofrecer apoyo
con caracter de pre inversién financiera, rehabilitacion y transformacién
productiva, formando y desarrollando capital social, capital humano y

renovadas capacidades y recursos productivos para la gestién de sus
iniciativas.

63-El funcionamiento del Fondo se basaré en la flexibilidad de criterios y de
normas de elegibilidad que permitan atender las muiltiples especificidades y

diferenciaciones propias de las regiones agrarias de Honduras y las de las
campesinas entre si.

-
-

SUGERENCIAS PARA LAS LINEAS DE ACCION DEL FONDO.

64-El Fondo tendra presente algunos de los siguientes principios y normas
orientadoras:
a)Mujeres rurales afectadas por el huracan Mitch y entre ellas:
- Mujeres productoras, micro y pequerias empresarias
- Muijeres rurales jefas de hogar interesadas en iniciativas productivas

- Mujeres jovenes rurales, en éé.pecial aquellas responsables de grupos
familiares
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- Mujeres rurales con interés y voluntad para impulsar iniciativas
productivas y/o empresariales y dispuestas a participar en estrategias
de organizativas de carécter asociativo.

- Viabilidad econdémica y social minima y bésica de las iniciativas que

se pretenden desarrollar.

65-El fondo no es un instrumento de ayuda asistencial o de compensacion

social

66-Se otorgara preferencia a aquellas solicitudes que sean acompafiadas de
una contrapartida de ahorros y recursos personales y- familiares de las
personas dispuestas a participar en este proceso de asignacion de
recursos.

67-Se impulsard y priorizard la organizacion, solidaridad y estrategias
asociativas de las personas beneficiarias.

NATURALEZA DEL FONDO

68-El-+ondo se visualiza como un instrumento operativo innovador en una
estrategia de financiamiento rural, eficiente y efectiva, de cobertura
nacional.

69-En el fondo concurrirdn organismos multilaterales y Dbilaterales,
internacionales y adicionalmente, abierto a otros aportes nacionales,
publicos y privados organizaciones regionales y aporte de los beneficiarios,
Que apoyan y participan en programas y proyectos de desarrollo en el
sector rural. |

-






70-En esta perspectiva y no ahora el fondo no es solo una linea de crédiio,
sino basicamente una nueva estrategia de financiamiento rural innovador y,
constituyendo en si mismo un mecanismo de capital semilla y
apalancamiento promotor y de efectos muitiplicadores, en las iniciativas
que se le presenten.

71-El Fondo brindara apoyo a Proyectos e iniciativas como los siguientes
(listado indicativo y referencial):

72-El Fondo atendera aquellos proyectos relacionados con:

i) La rehabilitacion de cultivos tradicionales

ii) La diversificacion de cultivos

iii)  Participacién en las cadenas de valores agregados: agroindustria y
comercializacion

iv)  La participacion en mercados no tradicionales, mercados solidarios y
mercados alternativos.

V) La generacién de nuevas actividades empresariales en el drea rural, de
actividades no agricolas y de diversificacion del empleo rural en

Zgeneral.

vi)  Proyectos innovadores como los de turismo ecoldgico, utilizacion de
paisajes, potencial de la fauna y la flora y sitios territoriales historicos,
artesanias y otros.

FONDO DE GARANTIAS:






73-Se constituird un fondo de garantia que permita facilitar la entrega de
créditos a las muijeres rurales sin activos ni bienes adecuados para
responder por estos préstamos.

COMPONENTE 2. - CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Principales Caracteristicas ,
74-Este componente representa las acciones de cooperacion y apoyo técnico
que'deben acompafiar al componente de financiamiento para las mujeres
rurales. En estas actividades se comprenderan capacitacion, desarrolio de
habilidades gestinarias, manejo de tecnologias apropiadas, nociones de
comercializacion, liderazgo, autoestima y el desarrollo de actividades de
comunicacidn, difusion y sistematizacién de experiencias.

Objetivos

75-Proveer mejores niveles de habilidades y formacién en las mujeres rurales
y, en su liderazgo, organizacion, integracion, capacidades de gestién en
proyectos productivos y empresariales, enfatizando la necesidad de
ingresos diversificados y con agregacién de valor incluyendo mejoramiento
deTa autoestima y participacion en los procesos de desarrolio en las
comunidades.

76-Fortalecer las capacidades institucionales de las organizaciones publicas y
privadas responsables de la prestacion de servicios financieros y asistencia
técnica a las mujeres rurales y el funcionamiento de un sistema concertado
de acciones de cooperacion y apoyo técnico y financiero

Resultados Principales.
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77-Instituciones publicas y privadas operando en el marco de un sisteria
bésico de concertacion y acciones complementarias para el financiamiento
y mejores niveles de desarrollo de las mujeres rurales afectadas por el
huracén Mitch.

78-Instituciones responsables de administracion y aplicacién de los recursos
financieros fortalecidas e incorporadas en el sistema de apoyo financiero y
asistencia técnica.

79-Organizaciones representando a las mujeres rurales fortalecidas, con
mejores niveles de organizacion, liderazgo y participacion en los procesos
de desarrollo local, municipal, regional y nacional, en especial a diez
organizaciones de mujeres integrando aproximadamente a 1,700

organizaciones de base de mujeres rurales y un total de aproximadamente
27,200 personas gfiliadas.

80-68,000 mujeres mejoradas en sus habilidades y niveles de capacitacion
para participar en las iniciativas productivas, de diversificacion y generacion
de empleo, ingresos, opciones empresariales diversificadas.

81-Comité nacional del programa de género y desarrollo empresarial de las
mujeres rurales hondurefias, fortalecido y funcionando en forma

participativa con organizaciones publicas privadas nacionales e
internacionales.

82-Fortalecimiento del liderazgo de 5,000 mujeres rurales.
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83-Fortalecimiento institucional de ias redes de ONGs asistiendo a las mujeres
rurales hondurefias. )

84-Programa de género y desarrollo empresarial de las mujeres rurales
hondurefias, PROMURH, establecido, fortalecido y operando al servicio de
las mujeres rurales hondurefias y facilitando y articulando cooperacion de
los sectores publicos, organizaciones privadas, nacionales e
internacionales para 100,000 mujeres rurales prioritariamente afectadas por
el huracén Mitch. '

Principales Actividades

85-Elaboracion y ejecucién de planes y metodologias de capacitacion y
asistencia técnica, en forma participativa; ‘sobre las bases de aprender
haciendo, vinculando teoria y practica, capacitacion de campesina a
campesina, horizontal, e intercambio de experiencias.

86-Elaboracién de un censo determinando las mujeres rurales afectadas por el
huracan Mitch y un diagnéstico participativo bésico para establecer las
limitaciones y desafios del post Mitch y las oportunidades y potencial de
desarrollo personal, familiar y local.

87-Creacion y fortalecimiento de las redes publicas y privadas asistiendo a las
mujeres rurales en los temas de capacitacion, organizacion y asistencia
técnica.






88-Elaboracion y ejecucion de Planes de fortalecimiento institucional de las
organizaciones representando a mujeres rurales.

89-Desarrollo de talleres y eventos de capacitacion, con metodologias
participativas innovadoras de aprender haciendo.

90-Sistematizacion y divulgacion de experiencias exitosas.

91-Establecimiento de las bases legales, reglamentarias y de funcuonamlento
institucional basico de la Comisién y del Programa Nacional de Género y
Desarrollo de las Mujeres rurales, con participacion publica y privada.

Vil. RECURSOS FINANCIEROS.

Se solicitan 21 millones de délares USS$ a Ia Cooperacson Internacional
para constituir el desarrollo inicial del proyecto.

Se propone una distribucién de estos recursos, comprendiendo los
siguientes componentes:

a) Constitucién de un fondo de garantia para las iniciativas productivas,
ascendiendo a: 2 millones de délares US$

b) Acciones de cooperacion técnica: 3 millones de ddlares US$

c) Linea de financiamiento para iniciativa productivas, empresariales y
de generacion de ingresos: 16 millones de ddlares US$

..






PRESUPUESTO TOTAL DEL FONDO P

Solicitud a la Cooperacion Internacional 21. millones de délares

Contrapartidas de Proyecto 2. millones de ddlares
Recursos adicionales para el fondo
Y linea de financiamiento 4.2 millones de délares

TOTAL US$ 27.2 Millones de délares
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