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PRESENTACION

El presente trabajo contiene el estudio de factibilidad elaborado
para someter a consideracién del Banco Interamericano de Desarrollo
una solicitud para financiar parcialmente el Programa de Fomento
de la Produccidn Bovina y Sanidad Animal (PROFOGASA) de Honduras.

Este estudio culmina y completa los esfuerzos que se han venido
realizando anteriormente con la misma finalidad 1/

El trabajo fue posible gracias al Acuerdo de Cooperacidn Técnica
entre la Repfiblica de Honduras y el Instituto Interamericano de
Cooperacifn para la Agricultura ( IICA ), sustentado a su vez en
el Convenio de Cooperacidn Técnica ATN/SF - 1957 - RE suscrito
entre el BID y el IICA. Con base en las directrices de ambos docu-
mentos, se constituy® a partir de marzo de 1984 el equipo de téc-
nicos hondurefios designados por la Secretarfa de Recursos Naturales
(SRN) a través de la Direccidn General de Ganaderia (DGG), para
trabajar como contraparte nacional del equipo de apoyo del IICA.

El IICA di8 su apoyo por medio de la Oficina en Honduras, el Centro
de Proyectos de Inversifn (CEPI) y su Unidad de Preparacidn de Pro-
yectos (UPP - IICA/BID).

El PROFOGASA esti constituido por tres Subprogramas y seis Proyectos:

- Subprograma de Fomento de la Produccidn Bovina
Proyecto de Investigacidn Pecuaria Aplicada
Proyecto de Transferencia de Tecnologfa
Proyecto de Produccidn de Semillas y Material Vegetativo
de Pastos y Forrajes . :

- Subprograma de Sanidad Animal
Proyecto de Control de Garrapata y Térsalo
Proyecto de Control y Erradicacidén de Brucelosis y Tuber-
culosis .
Proyecto de Prevencidn de Enfermedades Exdticas y Refor-
zamiento de los Sistemas Cuarentenarios

- Subprograma de Capacitacin y Cooperacidn Técnica

La presentacidn del Programa se hace en el orden 81guiente- (siete
capitulos y cuatro apéndices)

1/ =El Proyecto de Control de Garrabata y Torxsalo elaborado en 1982
con recursos del Convenio BID - ATC/SF - 1976~ HO

-El Proyecto de Fomento de la Produccidn Bovina, elaborado en
1983 por la S.R.N. con la cooperacidn t&cnica del IICA
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Al hacer entrega formal de este trabajo a las autoridades correspon-

dientes de las instituciones involucradas en su aprobacidn y posterior

ejecucidn, se deja constancia que se trata de un esfuerzo de muchas
personas, animadas del mejor propSsito de cumplir oportunamente con
la misidn que les fué@ encomendada. :
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CAPITULO I RESUMEN

1.1 INFORMACION BASICA DEL PROGRAMA
a) El Prestatario, el Ejecutor y Otras Instituciones Participantes

El Prestatario seri el €obierno de Honduras y el Ejecutor la Secretarfa
de Recursos Naturales (SRN) a través de la Direccidn General de Ganade-
rfa (D.G.G). '

Participari también el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA),
que operari un Fondo de Fideicomiso para apoyar el Proyecto de Control
de Garrapata y Térsalo. '

b) Estructura del PROFOGASA' (3 Sub-Programas y 6 Proyectos).
i) Sub-Programa de Fomento de la Produccién Bovina:

- Proyecto de Investigacidn Pecuaria Aplicada

- Proyecto de Transferencia de Tecnologia

- Proyecto de Produccién de Semillas y Material Vegetativo de Pastos
y Porrajes

ii) Sub-Programa de Sanidad Animal

- Proyecto de Control de Garrapata y Térsalo

- Proyecto de Control y Erradicacidn de Brucelosis y Tuberculosis

- Proyecto de Prevencién de Enfermedades ExSticas y Reforzamiento
de los Sistemas Cuarentenarios

iii) Sub-Programa de Capacitacién y Cooperacidn Té&cnica

c) Objetivos del Programa

Fortalecer la D.G.G. en particular y la S.R.N en general, mejorando
cualitativa y cuantitativamente los servicios que se dan al productor
ganadero a nivel de finca, para aumentar la produccidn y productividad
de la ganaderia bovina con el fin de satisfacer la demanda interna e
incrementar las exportaciones.

d) Costo Total Esti:mado

El costo total del PROFOGASA se estima en US$28.2 millones 1/, de los
cuales US$17.1 millones corresponden a los Sub-Programas y Proyectos

1/ En US$ equivalentes
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que ejecutari la S.R.N a través de la D.G.G. y US$ 11.1 millones al
Fondo de Fideicomiso que operari el BANADESA.

e) Estructura del Costo Total por Sub-Programa y otros componentes:

Sub-Programas Costo Total Participacidn
y Proyectos (en millones de US$ L
equivalentes)
. TOTAL 28.21 100.00
- Sanidad Animal 7.14 25.31
- Fomento de la Produc- : ‘
cién Bovina : 5.48 19.43
- Capacitacién y Coope-
racién Técnica 2.60 ' 9.22
= Unidad Ejecutora 1.72 6.10
= Fondo Fideicomiso 11.15 : 39.52

- Convenio ATC/SF-1976-HO 1/ 0.12 0.42
£f) Monto del Financiamiento Solicitado

Del costo total del Programa (US$28.2 millones), se solicitard un finan-
ciamiento equivalente al 708 (US$19,7 millones); el aporte local corres-
ponde al 308 (US$8.5 millones).

Se solicita que el pré&stamo sea de fondos de operaciones especiales y

- el componente de cooperacién técnica en divisas (becas en el exterior y
consultorias 2/) sea de asistencia técnica no reembolsable. Uno de los
principales motivos que justifican esta solicitud es el impacto redis-
tributivo del Programa que se explica en detalle en el Capitulo VII.
Justificacidn.

1.2 MARCO DE REFERENCIA
1.2.1 El PIB e importancia del Sector Agropecuario y Sub-Sector Pecuario.

El PIB de Honduras en 1983, fue de L2.067 millones a precios constantes
y su tasa de crecimiento ha sido de-1.9% para el perfodo 1981-1982 y de
1.0%

El PIB real del sector agropecuario paso de L.546.8 a L.556.9 millones
para los afios 1982 y 1983 respectivamente, lo que significa una tasa
de crecimiento de 1.8% (Ver Cuadro I-1).

Un anfilisis global de los subsectores que componen el sector agropecuario
" agricultura y ganaderia, indica que el primero crecié'a una tasa de 1.2w

1/ Corresponde a los recursos que otorgd el BID al Gobierno de Honduras en 1982
para la elaboracidn del Estudio de Factibilidad del Proyecto de Control de
Garrapata y Tdrsalo

2/ US$2.48 millones.
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mientras que el segundo creciS a una tasa de 3.4%, los productos que coad-
yuvaron a alcanzar la presente situacidn en la ganaderfa son analizados a

continuacidn, de acuerdo a su importancia en la formacién del PIB agrope-

cuario.

- Seglin el comportamiento observado durante 1983, la ganaderfa contribuy8

con el 27.1% al PIB agropecuario del pais; en su formacidn el ganado vacu-
no participd con el 69.4% del subsector pecuario al aportar L.51.5 millones
en forma de carne vacuna y LS53.2 millones que constituye el valor de la le-
che de vaca. El primero de estos dos productos manifestd con relacidna 1982,
una tasa de crecimiento de 1.8%, dado los bajos precios que pagan las empa-
cadoras en el mercado nacional, disminuyendo de esta forma el faenamiento y
propiciando la exportacidén de ganado en pi& hacia el mercado regional cen-
troamericano.

En lo que respecta a la leche, &sta manifestS una tasa de crecimiento para
el perfodo 1982-1983 del 3.5%, que es inferior a la demanda para consumo
humano e industrial, ya que afio tras afio se reportan fuertes importaciones
que promedian alrededor de 6.100 T.M. de leche en polvo.

La avicultura contribuyd durante 1983 con el 5.7% al PIB agropecuario, par-
ticipando la carne de aves con L18.9 millones y los huevos de gallina con
L.12.8 millones; sus tasas de crecimiento con respecto a 1982 fueron de 8.6
Yy 3.2% respectivamente, lo cual se debe a las fuertes inversiones que el
sector empresarial ha erogado en los Gltimos afios.

Otro producto de gran importancia en la ganaderfa lo constituye la carne de
cerdo, la que ha permanecido relativamente estancada, dada la ausencia de
programas y proyect>s de produccidn en gran escala.

.1.2.2 Politﬁca Ganadera

El alcance e importancia de la polftica ganadera en Honduras es cada vez
mayor. Existen diversos organismos piblicos y privados cuyo objetivo fun-
damental es prestar una amplia variedad de servicios asistenciales para

la produccién y comercializacién pecuaria en el pais. Los servicios prin-
cipales del sector piblico liderizados por la Direccidn General de Ganaderia
de la Secretarfa de Recursos Naturales, involucran la investigacidn, exten-
8idn y crédito para la ganaderia. Se cuenta asimismo, con servicios para la
capacitacién y el apoyo para la Salud Animal, el control y apoyo a la comer-
cializacidn interna y externa de la produccién y los insumos para la produc-
.cibn y salud animal.

Por otra parte, la polftica ganadera tiende a favorecer la rentabilidad de

la produccidn ganadera a través de medidas que afectan en mayor o menor gra-
do los precios de la produccién pecuaria, impuestos, subsidios, importaciones
exportaciones y las condiciones del financiamiento para las operaciones
pecuarias. '

a) Precios

Los precios de los bienes y servicios agropecuarios son en gran parte deter-
minados por la irnteraccidn de la oferta y la demanda agropecuaria acorde con
la polftica de libre empresa respaldada por el ordehamiento legal e institu-
cional existente. Sin embargo, el estado en su funcidn de promotor y orien-
tador de las actividades econdmicas interviene a través del Ministerio de
Economfa en el control de los precios dc ciertos productos alimenticios de
consumo popular.

La carne de res y cerdo, leche fluida, pasteurizada y homogenizada y materias
primas para el mercado interno o de exportacidn como: cueros, suelas, harina
de hueso y carne de res, son los productos pecuarios sujetos al alcance del
Decreto Ley No. 91. Este Decreto Ley aprobado en noviembre de 1973, modifica
cierta 1legislacidn previa y es a su vez modificado posteriormente por otros
decretos y disposiciones legales. ' .

Oficialmente, esta polftica incluye el control de los precios de varios pro-
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ductos alimenticios «on el propésito enunciado de proteger adccuadamente a
los consumidores y.p!oporcionar al mismo tiempo el estimulo necesario para
la inversidn y el foi'ento a la produccidn de los bienes de produccién suje-
tos a las disposiciorcs de esta legislaciédn.

La evolucidn de los | recios al consumidos de los principales productos de
los proyectos propue: tos, carne de res y leche fluida, durante el perfodo
1978-1982, indican q':e los prec1os de estos productos han experimentado au-
mentos anuales prome.'ios que varian entre el 6 al 12 por ciento para la car-
ne y la leche.

CUADRO .I-2

HONDURAS: PRECIOS AL CONSUMIDCR -~ CARNE DE RES Y LECHE PASTEURIZADA AfOS

1978 - 1982
AROS : TAJO DE RES LECHE PASTEURLZADA
:  L./LIBRA L./LITRO
1978 . 2.00 0.6
1979 2.49 0.66
1980 3.05 : 0.72
1981 3.03 ’ 0.72
1982 3.18 0.80

FUENTE: Banco Centr.il de Honduras. Precios al por menor de productos de con-
sumo popular mercado de Tegucigalpa. Afios 1978 a 1982.

El aumento anual del precio de la carne de res de primera calidad en el mer-
cado de Tegucigalpa, -es igual a 12.3 por ciento, mientras que el aumento de
la leche pasteurizad. fue de 6.6 por ciento durante el periodo 1978 a 1982.

El nivel de los precios de la carne de res en el mercado nacional esti en -
parte determinado pc— los precios de la carne en mercados externos principal-
mente Guatemala y E1 Salvador, paises a los cuales se exporta ganado vacuno
y que ademds reciben ganado no controlado oficialmente. Las exportaciones
de carne a losEgtadc.: Unidos representan el principal mercado para este pro-
ducto y como tal, in“luye en el precio de la carne.

Durante el periodo 1)78 a 1982, el volimen de carne exportada fue 1.8 veces
mis alto que el cons mido internamente. Los precios externos en comparacidn
al precio pagado int ‘rnamente al productor son super1ores, situacidn que de-
termina el comercio 1o controlado de ganado en pie a paises vecinos y el al-
to volimen de export icidén hacia el exterior.

El precio promedio | 'r libra de ganado en pie durante los afios 1981 a 1983
en las empacadoras - parte pa:a el consumo interno y pr1nc1palmente para la
exportacidn - varia 'n relacidn al peso del animal.

P
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CUADRO I-3

HONDURAS: PRECIOS PR(MEDIOS POR LIBRA DE GANADO EN PIE PERIODO 1981-1983

PESO/GANADO PRECIO

(LIBRAS) (CENTAVOS DE LEMPIRAS/ LIBRAS)
400 - 499 » 0.43
500 - 599 0.52
600 - 699 0.60
700 - 799 ' 0.62
800 y mis 0.64

FUENTE: Direccidn Ge: :ral de Ganaderfa, Departamento de Normas y Control
Pecuario, Secretaria de Recursos Naturales.

El crecimiento de -la: exportaciones, tanto de animales, como de productos y
sub-productos pecuarios durante los ltimos afos (periodo 1977-1983) y el -
aumento de las impor!aciones de estos mismos productos, principalmente le-

- che y derivados, peimnite inferir que la.politica de precios pagados a los

productores nacional: s no atiende suficientemente el abastecimiento para el
mercado interno. En c¢oneral, los .precios pagados a los productores agrope--
cuarios en el pafs nc son un incentivo para dinamizar la oferta agricola pa-
ra el consumo internc . Po lo tanto, los planes de desarrollo ganadero actual-
mente en preparacidn deben analizar cuidadosamente la politica de precios -
existente y sugerir los ajustes necesarios para motivar la expansién de la -
oferta de carne y leche para el mercado interno. :

Impuestos y Subsidio:
El mecanismo mids impcrtante para fomentar el desarrollo de la agricultura -
hondureiia es la Ley de Fomento Agropecuario de diciembre de 1970, cuya re-

glamentacidn se hizo ofectiva en enero de 1973.

La Léy de Fomento Ag:opecuaria (LFA) constituye una combinacidn de estimulos

.directos e indirecto: (beneficiarios) como también sanciones que incluyen -

multas o la suspensi‘n temporal de los beneficios.

La reglamentacidn de esta Ley exige el registro de los beneficios .potencia-
les en la Secretaria de Recursos Naturales, para locual la persona natural

o juridica debe pres:ntar una solicitud acompaifiada de la certificacidn res-
pectiva de la corpori.cidn municipal correspondiente acreditando su condicién
de agricultor. El nircro total de productores registrados en el periodo 1973-
a 1982 es de 4.180, 1'imero relativamente pequefio si se tiene en cuenta que -
existen aproximadamente 230 mil productores agropecuarios en el pais.

Se estima que los p'uductores registrados son aquellos cuyo tipo de activi-
dad, tamafio de explo!acidn e intereses especiales, determinan la convenien-
cia de acojarse a lo: beneficios de la (LFA). Un estudio sobre el impacto de
esta ley realizado p(r la Direccidn de Plan:flcaclon Sectorial de la Secre-
taria de Recursos Nalurales, indican que a pesar del escaso niimero de produc-
tores registrados (a'yo mas de 4 mil), solamente la mitad de estos productopres
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hizo uso de los bencficios que proﬁorciona la ley y que escasamente un 10
por ciento utilizd e:ta ley en mas de una ‘ocasidn.

No se ha determinado las razones por las cuales la frecuencia de utiliza--
cion de los beneficics que otorga la ley es tan baja para la mayoria de los
pocos productores recistrados. Se ha determinado, sin embargo, que los pro-
ductores que ytilizar 'nla ley en mis de una ocasidn durante un afio dado,
son por lo general ewvresas agropecuarias de mayor capacidad econdmica como
las compaiiias transn.o-:ionales de frutas, compaiiias azucareras, productores
de tabaco y los grand 's productores avicolas.

Los beneficios principales de la LFA, son:

- Dispensas para la importacidn de insumos productivos (gasolina, diesel, -
aceite, lubricante:, maquinaria agricola, vehiculos, semillas, fertilizan-
tes, herbicidas, alimentos y medicamentos para uso animal).

Todos estos bienes pucden importarse con una exoneracidn del 100 por ciento
del impuesto de impo: tacidn.

- BExencidn de los imjuestos sobre la renta, produccién y patrimonio. 1/

- Aplicacidén de un sistema de depreciacidn acelerada de los activos fljos -
destinados a la prcluccidn agropecuaria.

- Pijacidn de tasas !> intereses preferenciales para la agricultura y gana-

deria. :
- Concesidn de rede: cuentos o anticipos especiales para las actividades a-
gropecuarias.

- Establecimientos d¢ fondos de garantfa para impulsar la concesidn de cré-
ditos agropecuarios.

A pesar de los considerables beneficios que otorga la LFA, el nimero de pro-
‘ductores registrados es muy bajo como se indica previamente. Se infiere que
esta escasa participicidn puede ser una consecuencia de los limitados exce-
dentes econdmicos qu: disponen la gran mayorfa de los productores y el posi-
ble desconocimiento (e las ventajas o beneficios que la ley otorga. EsS posi-
ble inferir asimism: que el nivel de tecnologia productiva existente y la
estructura de los co: tos de produccidn de la mayoria de los cultivos y acti-
vidades ganaderas determinen un escaso margen de rentabilidad. Esta situacién
unida a las imperfecciones del mercado para muchos productos y la debilidad
de la demanda refleiada en precios poco.,remmerativospara los productores,
determinan que el eficto de la Ley de Fowmento Agropecuario, sea tal vez dema-
siado débil para motivar a la gran mayoria de productores.

1/ El Articulo 50. de la ley, incluye una extensa lista de insumos productivos.’
Toda clase de maquinaria agricola, vehiculos, equipos de riego, bombeo, medi-
cinas, productos farmacciiticos, alambre de pia, semillas, material vegetativo,
etc., etc. Para todos « xisten exenciones de derechas, tasas, recargos y grava-
menes de importaciones incluyendo derechos consulares, 1mpuestos de consumo o
cualquier otras que en <1 futuro se establezcan.






c) Importaciones y Expo' taciones

Honduras confronta uia situacidn muy crftica en su balanza de pagos. Por -
una parte, los ingr¢' os generados por sus exportaciones han disminuido con-
siderablemente en lo.: iltimos afios (especialmente a partir de 1980). Al mis
mo tiempo, el precio de los productos importados ha experimentado dristicos
incrementos en parte por los significativos aumentos en los precios del pe-
troleo y sus derivad's ocurridos en 1973 y 1979.

El pafs enfrenta a s vez un mayor nivel de gastos para el pago del servi--
cio de la deuda ext rna, deuda contraida en gran parte durante la década -
de los afios setenta 'ara pagar las importaciones de petrdleo y de otros -
bienes mds caros y p:ra ~1 financiamiento de proyectos de desarrollo. Asi-
mismo, la creciente inestabilidad y polarizacidn politica que padecen alqu-
nos paises de la reg'Sn, determinan un clima de mucha inseguridad para las
in;ersiones y aceler.: el proceso de transferencia de capitales hacia otros
paises.

Ia balanza comercial es tradicionalmente deficitaria y durante los tltimos
afios la brecha comer--ial ha aumentado considerablemente.

CUADRO 1-4

HONDUI: .S: .BALANZA COMERCIAL ANOS 1978 - 1982
(Millones en Lempiras)

. DIFERENCIA
aNo EXPORTAC ' ONES IMPORTACIONES (BRECHA COMERCIAL)
1978 1.215.1 1.391.8 , - 176.7
1979 1.465.0 1.663.9 - 198.9
1980 1.644.2 2.038.6 . - 394.4
1981 1.507.2 1.920.0 - 412.8
1982. . 1.322.1 1.423.8 - 101.7

FUEﬁTE: Banco Centr :1-de Honduras “"Honduras en Cifras". Anos 1978 y 1979.
Boletin 197:-1980 pdg.19. Afios 1980,81 y 1982. Boletin 1980 - 1982
Pag.19.

La disminucidn de 1.1 brecha comercial en 1982, se ha debido principalmente

a que el descensoen las exportaciones ha determinado una menor disponibili-
dad de divisas y cousecuentemente, una disminucidn de las importaciones.

La drastica reducci'’n de materias primas, insumos basicos, etc., importados

a partir de 1982, e: un factor que limita la utilizacidn de la capacidad -~
productiva instalad: y que ademis de agravar la situacidn financiera interna,-
afecta negativament + el nivel de empleo.

. Por otra parte, la balanza comercial agricola es siempre positiva en Hon-
duras. Las exportaciones de productos agricolas representan pricticamente las’
cuatro quintas part ‘s del valor de las exportaciones, mientras que el valor
de las importacionc : de productos agropecuarios para el perfodo 1978 a 1982,
representa escasamcite el 8.7 por ciento de todas las exportaciones.

Teniendo en cuenta la enorme importancia de la agricultura como fuente de -
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 divisas, la politica oficial respecto al comercio exterior, tiende a la -
"consecucidn de los siguientes objetivos: .

- - Aumento de las exportaciones tradicionales i, e, bananos, café, azicar,
algoddn, madera, carne, camarones y langostas.

--Diversificar las exportaciones agropecuarias i, e, frutas como meldn, ci-
tricos y pifias; hortalizas como pepino, cebollas, ajos, aceite de palma,
marafidn, etc.

- Substitucidn de importaciones, principalmente leche y productos licteos.

El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario 1982-1986, concede una alta -
prioridad a la produccidén de leche y productos derivados por su incidencia
en el valor de las importaciones de origen pecuario.

CUADRO .I-5
HONDURAS: IMPORTACIONES DE ORIGEN PECUARIO

ANIMALES Y SUB-PRODUCTOS PECUARIOS. ANOS 1978-1982
( EN MILES DE LEMPIRAS)

Detalle 1978 1979 1980 1981 1982
Total 13.033.4 18.458.8 28.710.8 31.965.1 19.770.3
Leche y derivados 10.457.2 15.346.9 23.517.3 26.255.5 16.804.5
Embutidos a/ 1.267.5 1.098.2  1.666.0 1.426.0 500.
Aves de Corral 922.3 1.018.5 1.343.7 1.107.8 566.
Otros b/ 386.4 995.2 2.183.8 3.175.8 1.899.

‘a/ Embutidos en envase herméticos y no herméticos.
b/ Incluye principalmente: ganado bovino de raza, carne de bovinos y porci-
nos, tocino, jamdén y huevos.

Existen en el pafs algunas de las condiciones que pueden permitir un aumen-
to significativo de la oferta de:productos licteos. Ademds de las condicio-
nes de recursos productivos y la vocacidn productiva de cientos de ganade--
ros, también se cuenta con una amplia capacidad para el procesamiento de -
leche fluida en los principales centros productivos del pais. Sin embargo,
el aspecto que posibilita un aumento sostenido de la produccidn de leche,
es el fortalecimiento y la ampliacidn de la capacidad institucional. La re-
ciente creacidén de la Sub-Secretarfa de Agricultura y Ganaderia y la Direc-
cidn General de Ganaderia, ambos en la Secretaria de Recursos Naturales, -
constituyen una importante contribucién a la institucionalizacidén de milti-
ples esfuerzos del sector piblico para el desarrollo de la ganaderia nacio-
nal.

Organismos de financiamiento .internacional y de asistencia técnica,como va-
rios programas de gobiernos amigos, apoyan en forma sostenida y creciente los
esfuerzos del sector piiblico para el desarrollo de la produccidén ganadera.
ZTodos los esfuerzos del sector piblico y privado en beneficio de la ganade-
rfa serlin orientados por un Plan Nacional de Desarrollo Ganadero, iniciado
recientemente y que en general mantiene los objetivos -de la politica secto-

rial de aumento y diversificacién de las exportacxones y de substitucidn de
las importaciones.
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d) cCrédito

En el pafs existen virias fuentes de ciridito agropecuario de caracter for--
mal como institucion: s de financiamiento pliblico y privado y otras fuentes
privadas como casas omerciales, etc. y miltiples fuentes informales bastan-

‘s te comiines en el area rural. . El1 sector
piblico a través del Consejo Superior de Planificacidén Econdémica (CONSUPLA-
NE) y la Direccidn d. Planificacidn Sectorial (D.P.S.) de la Secretaria de -
Recursos Naturales (!'.R.N.) determinan los lineamientos de la politica de de-
sarrollo agricola y 'ural en Honduras.

Al mismo tiempo, el I'anco Central de Honduras (B.C.H.) responsable por la po-
litica monetaria nacional y el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADE-
SA) es responsable p:'r la instrumentalizacidn de la politica crediticia pibli-
ca para apoyar el de:arrollo agricola y rural.

Por lo tanto, la politica general de crédito agricola del BANADESA, compren-
de una serie de medicas para la satisfaccidn de los objetivos de la institu-
cidn .- .Egtog obiativos que a su vez responden a los planteamientos de -
la politica planific.da. Fundamentalmente, la politica crediticia comprende
la provisidn de cr@dito al sector privado y al sector asociativo de la Refor
ma Agraria, el quantum de crédito, su alcance y prioridades subsectoriales -
principalmente para 'a produccidon y comercializacidén de la misma. Adicional-
mente, incluye la ta 2 de interés y duracidn de los créditos y las garantias
requeridas.

La captacidn, uso y )ecuperacidn de fondos y la Coordinacién Interinstitucio-
nal para la complementacién de los Préstamos del Banco, constituye otro ele-
mento importante de 'a politica general. La politica comprende ademis la ca-
pacitacidn de los usuarios y los recursos humanos del Banco conjuntamente -
con la planificacién de las actividades en relacidn con la provisién de re-
cursos financieros y otros servicios complementarios al crédito como el abas-
tecimiento de insumo:: agricolas a precios competitivos.

En general, los c¢lientes del BANADESA no califican como sujetos de crédito -
de fuentes alternati.as de financiamiento. Por lo tanto, el Banco ha adapta-

~ do su politica para favorecer prioritariamente a productores agricolas con
caracteristicas espc.iales. Con este fin mantiene una cartera de fondos de -
fideicomiso, ademds (e su cartera de fondos propios.

Los préstamos de la cartera de fideicomisos pueden ser considerados como de
desarrollo. Los fonds provienen de fuentes internas - especialmente los a--
delantos y redescuen!os del Banco Central - y fuentes externas, principal--
mente los organismos de.financiamiento internacional como el Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica y programa: especiales de gobiernos amigos. Estados Unidos, Canadi,
Alemania e Inglaterr... .

Las tasas de inter‘h de los  préstamos con fondos internos (adelantos y re-
descuentos) son mis 'ltas que las correspondientes -tasas de interés de fon--
dos de organismos in'crnacionales o de gobietnos amigos. La evolucidn de las
tasas de interés de los fondos de origen interno - durante el periodo 1981

a 1984 -~muestra vna tendencia decendente ‘en este perfiodo. Por otra parte,

las tasas de interés de los fondos de fideicomiso son estables en el periodo
indicado, ya que estin sujetas a contratos de fideicomiso de larga duracidn.
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CUADRO I-6

HONDURAS: TASAS DE INTERESES Y SU EVOLUCION
ARNOS 1981 a 1984
( EN PORCENTAJES &% )

. 1981 1982 1983 1984
CREDITOS PARA: TAR-BCH a/ TM-BCH b/ a/ b/ a/ b/ a/ b/
Produccidn en Gral. 14 19 13 17 13 17 11 15
Produc. granos bisicos 10 16 8 14 8 14 7 13
Comercializacién Agri-

cola c/ 15 - 19 13 17 13 17 11 15
Préstamos descuento

qanadero‘g/ - - 12 16 12 16 12 16
" Pideicomisos:

Guayape 11 - 11 - 11 - 11 -
Gobierno de Honduras 13 - 13 - 13 - 13 -
PRODERO 11 - 1 - 11 - 11 -

Marcala - Goascorén - - 9 - 9 - 9 -

a/ Tasa anual de redescuento por el Banco Central de Honduras (TAR-BCH)

b/ Tasa mixima establecida por el Banco Central de Honduras (TMBCH)

¢/ Créditos para exportacién e importacidn

4/ Unidad de Proyectos de Crédito Agricola del Banco Central de Honduras
(UPCA-BCH)

FUENTE: Boletin Estadistico BCH (Departamento de Estudios Econdmicos).
Pideicomisos: Contratos de fideicomisos y reglamentacion de créditos
vigentes del BANADESA.

1 23 Las princxpales Politicas y Medidas para Carne, léche para el corto y me-
diano plazo. 1/

a) Politicas

La ganaderia del pais se desarrollari emmarcada en las acciones de un

plan de desarrollo ganadero, debidamente concebido y estructurado.

- Se brindard un servicio:de asistencia técnica integral en materia ga-
nadera.

- Se propenderd a mejorar la coordinacion entre los programs de apoyo a
la ganaderia.x

- Se fortaleceran los cuadros técnicos de las instjtuciones que partici-
pan en el desarrollo de la ganaderia nacional.

- Se reforzardn las lineas de crédito destinados a la ganaderxa de leche
para grupos del sector reformado y medianos y pequeifios productores, fa-
cilit&ndoles el acceso al crédito en forma oportuna.

- Se estimulari el productor mediante la implementacidn de una adecuada,
polftica de precios. Estructurando la comercializacién del ganado y de

_ la carne de manera que sea el gobierno y los productores quienes mane-
jen las cuotas asignacdas al pafis.

- Se dard énfasis a la capacitacidn del personal técnico y productores
nacionales en aspectos modernos de produccidn.

1/Formuladas en el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario 1982-1986.
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- = La asistencia técnica se brindari a los porcinocultores a través de de-
.partamentos especializados en porcinocultura.

‘= Se establecerin centros o nicleos de reproducciSn de ganado porcino por
parte del Estado en dreas estratégicas.

- Se reforzarin las lineas de crédito destino a programas y proyectos por-
cinos de cerdos, para estimular la produccidn de cerdos, asegurando la -
‘rentabilidad de esa actividad a través de una adecuada politica de pre--
cios.

- Se ampliarf el servicio de asistencia té&cnica hacia las actividades avi-
colas beneficiando a los medianos y pequefios productores.

- Se extructurari el comité avicola nacional para coordinar las diferentes
instituciones involucradas en el desarrollo de esta actividad.

- Se organizari la comercializacidn de la carne de aves y huevos, para ga-
rantizar esta actividad y determinar su rentabilidad.

- Se controlaran los precios y calidad de los insumos que se utiliza en la
alimentacidn animal.

- Se apoyari el desarrollo de proyectos avicolas integrados prioritariamen-
te en el sector reformado y pequefios y medianos productores independien-
tes.

- Se incrementari el servicio de asistencia técnica y crediticia para desa-
rrollar la avicultura en el pafis.

-

b) Medidas

- Fortalecer los servicios de asistencia técnica dirigiéndolas prioritaria-
mente hacia el sector reformado, pequenos y medianos productores inde---
pendientes.

- Planificar y ejecutar las actividades de los programas de apoyo a la ga-
naderia en forma conjunta entre todas las instituciones involucradas.

- Contratar personal técnico especializado y con experiencia en el sector-

. pecuario.

- Incrementar los recursos financieros de BANADESA y coordinar esfuerzos -
econdmicos con el Proyecto Ganadero del BANTRAL con el objeto de involu-
crar al pequeifio productor y al sector reformado.

- Gestionar ante la banca estatal la flexibilidad de los créditos en lo que
se refiere a los petiodos de gracia y garantia solicitadas, en funcién -

. del .destino del crédito..

- Disefiar una politica de precios de la leche y la carne de bovinos que pro—
teja la rentabilidad comercial de las explotaciones pecuarias.

« Organizar un sistema de comercializacidn que facilite las operaciones de
compra y venta del ganado entre las empacadoras y los productores, fi--
jando precios justos y asegurando el cumplimiento de las cuotas estable-
cidas, tanto para consumo interno, como para su exportacidn.

- Integrar un grupo técnico interinstitucional que elabore un plan de desa-.
rrollo ganadero en el cual se determinen los lineamientos de politicas y
se detallan los programas y proyectos de interés para el pais. .

- Estructurar un plan de capacitacidn para técnicos que laboran un progra-
ma de ganaderia a fin de que asesoren al productor nacional en los as--

' pectos propios de la porcinocultura.

= Organizar los cuadros técnicos del Ministerio de Recursos Naturales para
coordinar y planificar actividades tendientes a.mejorar cualitativamente

.Y cuantitativamente la produccidn de cerdos en el pais.

= Crear dentro de los programas de ganaderia del Ministerio de Recursos Na-

turales, una seccidn que fomenta la produccidn porcina.
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Se implementarin granjas estatales que aseguren el abastecimiento de
pie de cria de cerdos de alto valor genético a los productores nacio-
nales

Destinar mayor cantidad de recursos financieros al sector reformado,
pequefic y mediano productor indenpendiente, orientados al desarrollo
de granjas porcinas.

Reglamentar los precios de venta de cerdos en pie y/o en canal a las
embutidoras y consumidores.

Organizar los servicios de asistencia té@cnica para los pequefios y me-
dianos avicultores.

Crear un comité nacional para dirigir el desarrollo de la avicultura.

Fijar normas de peso y precias de los huevos y la carne y contruir
centros de almacenamiento que permitan el contacto comercial entre el
productor y el consumidor para evitar las oscilaciones estacionales de
precios y carestfa que se suscita en ciertas é&pocas del afio.

Se formular&n proyectos avicolas para pequefios productores y grupos del

. sector reformado con el objeto de elevar los niveles nutricionales de

la poblacidn rural.

Se controlari periddicamente la calidad de la carne de pollo a través
de andlisis bromatoldgicos, asimismo los precios al consumidor.

El Estado a través del Ministerio de Hacienda, reforzari los preéupuestos
de los programas encargados de la produccidn pecuaria.

La banca estatal en apoyo a la actividad avicola creari dentro de sus
cuadros operativos un grupo té@cnico que supervise el crédito y brinde
asesorfa a los usuarios.
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1.3 EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO.

1.3.1 CONCEPTUALIZACION

k)

El programa de Fomento de la Produccidn Bovina y Sanidad Animal (PROFOGASA)
se concibe como un programa de desarrollo tecndlogico.

Serd a traves del fortalecimiento de la Direccidn General de Ganaderfia,
D.G.G. en particular y la Secretaria de Recursos Naturales S.R.N., en ge-
neral, especialmente en acciones que coadyuven al fomento y sanidad de la
produccion bovina, que se logrard un incremento cualitativo y cuantitativo
en los servicios que se otorgan al productor ganadero; esto permitirid mejo-
rar las condiciones de produccidn y productividad de la ganaderia bovina

a nivel de finca.

Junto con el &nfasis en desarrollo tecnoldgico, el programa se complementa-
:& con un fondo de Fideicomiso para infraestructura, equipo e insumos para
el control de garrapata y torsalc .

El mejoramiento tecnoldgico posibilftarﬁ adends, que aquellos productores
ganaderos que no han utilizado las lineas de financiamiento vigentes, puedan
optar a su uso.

T e

- El Programa se ha concebido en forma integral, de tal manera que el Subprogra-

ma de Fomento de la Produccidn Bovina y el Sub Programa de Sanidad Animad
ejerzan su accién como un sistema entre cuyas partes hay interaccidén, com--
plementarledad Yy coordinacxon.

La ejecuciAn del Programa seri en etapas de formatal 7ue la incorporacidn de
las siete regiones agropecuari:s del pais, sea coincidente con las campafas
sanitarias que se llevaran a cabo. También esto permitari que la D.G.G y
la S.R.N., se vayan adecuando paulatinamente al incremento de recursos que
tendréi que administrar y operar para llevar a cabo el PROFOGASA.

Finalmente, cabe agregar que la actual estructura organizativa de la D.G.G

y la propuesta que se presenta de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP)
permitiran darle la integralidad necesaria al PROFOGASA.

OBJETIVOS
General

Fortalecer la D.G.G. en particular y la S.R.N. en general, mejorando cuan-
titativa y cualitativamente los servicios que se dan al productor ganadero

. para aumentar la produccidn y productividad de la ganaderia hovina con el

fin de satisfacer la demanda interna e-incrementar las exportaciones.

Especificos

. i) Estudiar y validar la utilizacién y eficacia de los sistemas o modulos

integrales de finca que ser&n ubicados en lugares estratégicos para que
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sirvan de vehfculo de motivacidn, intéres y adopcién por parte de los
prngctores ganaderos.

ii) Realizar experimentos de investigacidn genética aplicada a cruzamientos de
" razas, seleccionando y evaluando la descendencia con base a caracteristi-
cas recomendables para fincas de doble propdsito.

iii) Investigar en forma practica, tecnologfas sobre siembra, reproduccidn
vegetativa, seleccidn y evaluacidn de pasturas incluyendo su manejo, pro-
duecidn y conservacidn.

iv) Definir con base en los resultados obtenidos, paquetes tecnolSgicos que
al aplicarse puedan resolver factores limitantesde la produccidn.

v) Contribuir a la entrega de servicios a los productores mediante trabajos
conjuntos entre investigadores, extensionistas y productores.

vi) Planificar .y " dar asistencia a los productores de modo gue puedan imple-
mentar paquetes tecnoldgicos adecuados.

vii) Propender a la concesidn de créditos en el mayor némero posible de las
fincas asistidas.

viii) Lograr incrementar el uso de semilla certificada y mejorada para ampliar
la cobertura de mejoramiento de potreros e incentivar el establecimzento
de nuevas praderas.

ix) Lograr el control de la garrapata y tdrsalo hasta limites compatibles con
su convivencia econdmica.

xX) Consolidar v mejorar el sistema zoosanitario actual de control y erradica-
" ¢idn de la brucelosis y tuberculosis bovina utilizando la 1nformacion reco-
gida en la etapa anterior y el analisis epidemlologxco.

xi) Conttibuir a evitar, por retorzamiento de los servicios de prevencién de
enfermedades exSticas, la entrada de una enfermedad indeseable que pueda
llegar a constituirse en un obstégulo para el desarrollo ganadero. :

xti) capacitar y adiestrar a profesionales y tecnicos de la D.G.G, asf como a
los productores beneficiarios, para incrementar el nivel de conocimientos
técnicos y operativos, e introducir tecnologias mejoradas de produccidn
pecuaria y sanidad animal. '

1.3.3 METAS
El programa en su conjunto pretende alcanzar las siguientes metas globales:
. =Atender con asistencia técnica directa a_3.920 productores ganaderos peque-

fios y medianos uhicados en las 18 sedes.y subsedes del FROFOGASA distribuidos
en las 7 regiones agropecuarias del pals. -
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= Cubrir 15.713 has con pastos utilizando semilla mejorada y certificada
de gramfneas y leguminosas, ademids de material vegetativo.

- Lograr la cobertura geogr@fica total del pafs en el control de garra-
pata y tdrsalo para el sexto afio del Ptoqrama beneficiando a mis de
80.000 ganaderos.

- Lograr controlar y erradicar la brucelosis y tuberculosis en el perfo-
do del Programa.

1.3.4 ESTRATEGIA

La estrategia propuesta para la consecucidn de los objetivos, metas y puesta
en ejecucidén del Programa se apoya en la ejecucidn de tres Sub-Programas y
seis Proyectos.

Dos de los Sub~-Programas (Fomento de la Produccidén Bovina y Sanidad Animal)
se desarrollaran a nivel de finca y un Sub-Programa serd de apoyo (Capaci-
tacidn y Cooperacidn Técnica).

El Programa pretende que con su accidn, se posibilite a los ganaderos ser
sujetos de crédito y utilicen las lineas de financiamiento existentes (Ter-
cer Proyecto de Crédito BCH - Banco Mundial PR—2284-HO;yFondo Ganadero con
recursos de la AID)

-

La estructura del PROFOGASA con sus Spb-Ptogramas y Proyectos es la sigquien-

te:
SUB-PROGRAMA PROYECTOS
. 1.1 Investigacidn Pecuaria Apli-
. cada.
‘1. Fomento de la Produc-
. cidn Bovina 1.2.Transferencia de Tecnologfa
) 1.3 Produccidén de Semillas y Ma-
terial Vegetativo de Pastos
y Forrajes..
PROFOGASA

.1 Control de Garrapata y Térsalo
.2 Control y Erradicacion de Tu-
, berculosis y Brucelosis

2. Sanidad Animal 2.3 Prevencidn de Enfermedades
ExSticas y Reforzamiento de
los sistpmas Cuarentenarios

3. Capacitacidén y Coo-
peracidn Técnica

.
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a) Subprograma de Fomento de la Produccién Bovina

Este subprograma pretende el incremento de la produccién y productividad
de las fincas ganaderas, mediante la asistencia técnica intensiva apoya-
da por investigaciones aplicadas y capacitacién a todos los niveles' .
Su énfasis serd en la adopcidn, por parte de los ganaderos, de pricticas

-mejoradas de alimentacidn de ganado, manejo animal, sanidad animal, me-
joramiento genético, infraestructura y equipo, administracién, pro—
cesamiento y comercializacidn.

Este subprograma consta de tres proyectos:
= Investigacién pecuaria aplicada
- fTransferencia de tecnologia
- Produccién de semillas y material vegetativo de pastos y forrajes

b) Subproqrama Ae Sanidad Animal

Este subprograma pretende el control de la garrapata y térsalo, con un
componente de crédito para la creacidn necesaria de la infraestructura
para combatir estos ectopardsitos, consolidar el sjistema zoosanitario

actual hacia el control y erradicacién de la brucelosis y tuberculosis,
finalmente, reforzar el sistema de prevencidn de enfermedades exdticas.

Para el desarrollo de la estrategia se establecen los siguientes proyec-
tos:
- Control de garrapata y t3rsalo
- Control y erradicacidn de brucelosis y tuberculosis
- Prevencidn de enfermedades exdticas y reforzamiento de los sistemas
cuarentenarios
- Sﬁrincluye también asistencia técnica sanxtarla y zootécnica en todo
pais :
c) Subprograma de Capacitacién y Cooperacién Técnica. :
’ Este subprograma pretende incrementar la capacidad tecnico-adminxstra-
- tiva de los profesionales y técnicos de la D.G.G. de la S.R.N. y adies-
trar en forma priactica a los productores beneficiarios. Lo anterior per-
mitird un cambio tecnoldgico positivo en la produccidn pecuaria.

Esto se implementard mediante la realizacidn de:

- Cursos, talleres y seminarios

- Giras técnicas ' '

- Dfas de campo, cursillos, visitas, giras educativas y charlas
- Becas en el exterior y capacitacidn en servicio

d) Ctrosaspectos importantes de la Estrategia

i) La implementacidn del Programa por etapas.
Es indudable que la ejecucidn del PROFOGASA serd un gran esfuerzo
administrativo, técnico y financiero para la D.G.G. de la S.R.N.,
por lo anterior, se prevee un perfodo adecuado de organizacién previa
al inicio de las actividades de tipo operativo y una ejecucidén por
etapas.

Es a partir del segundo afio que se inician las acciones de asistencia’
técnica a fincas y la fase de promocién de las campafas sanitarias.
Esta programacidn por regiones es la siguiente:
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"ANO 2: Regidn No.3 Norte (Sedé San Pedro Sula) y
Regidn No.4 Litoral Atlantico (Sede La Ceiba)

ANO 3: Regidn No.l Sur (Sede Choluteca),
Regidn No.2 Centro Occidental (Sede Comayagua) y
Regidén No.6 Centro Oriental (Sede Danlf)

ARO 4: Regidn No.5 Nor Oriental (Sede Juticalpa) y
Regidn No.7 Occidental (Sede Santa Rosa de Copén)

El uso de los recursos e infraestructura disponible.

Para el dimensionamiento del Programa y la determinacién de los
recursos necesarios para su ejecucidn, se tomaron en cuenta los
recursos e infraestructura existentes, evitando gastos innecesa-
rios.

En Sanidad Animal, por ejemplo, en todo lo que concierne al control
y erradicacidn de brucelosis, tuberculosis y prevencién de en-
fermedades exSticas, se ha considerado la infraestructura y re-
cursos disponibles como consecuencia del préstamo BID 395/SF-HO.

Cabe mencionar también el personal capacitado con recursos de la
cooperacidn técnica BID ATN/SF-1291-HO.

Se utilizar&n también, las instalaciones y apoyo logfstico a ni-
vel de direcciones regionales y agencias de extensidn que la
S.R.N. tiene distribuidas en todo el pais, parte de las cuales
se ejecutaron con las dos etapas del Proyecto de Investigacidn y
Extensidn agropecuaria BID-555-SF/HO.

La aplicacidn de tecnologtas'validadas.

Es importante mencionar que lo que se pretende transferir son
tecnologfas Gtiles, practicas, de bajo costo y asequibles para
que los ganaderos las adopten,

Si se analizan las f8reas, sub-Sreas, actividades y tecnologfas
que integran las acciones que se llevar@n a cabo en transferen-
cia, se comprueba la utilizacidn de tecnologfas conducidas en
los proyectos de investigacidn pecuaria realizadas por el Conve-
nio SRN/CATIE/BID y el Convenio SRN/CATIE/ROCAP.

La vinculacidn entre investigacidn-validacidn-transferencia.

La investigacidn pecuaria aplicada, tal como su nombre lo indica,
se conducird en 22 médulos integrales de investigacidén dentro
de un nimero similar de fincas de gandderos colaboradores, ade-
mds de 192 ensayos (investigacidn en compcnentes) en estaciones
oxperimentales y fincas.






Lo anterior permitird un proceso dinimico de interaccidn entre
investigadores, extensionistas Y productores al llevar a cabo la
investigacién y validacién bajo las condiciones y factores norma-
les que afectan en la realidad al productor ganadero.

v) Las &reas de accién, sedes, sub-sedes y rutas de asistencia.

En la estrategia global de acéién; el Sub-Programa de Sanidad Ani-
mal y el de Fomento de la Produccidn Bovina actuarin integradamen-
te Yy con un avance en etapas.

Las campaifias sanitarias serdn a nivel nacional, igual que las ac-
tividades de transferencia de tecnologfa, con la diferencia que
estas dltimas lo hardn con acciones concentradas en las rutas de
agistencia de las respectivas sedes y sub-sedes dentro de las dreas
de accidn de transferencia.

Las sedes Yy sub-sedes al igual que las rutas de asistencia serin
18 1/ y las atenderdn equipos- técnicos que darin la asistencia co-
rrespondiente. . .

. vi) La concepcidn de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP)

La concepcién de la UEP permite un fortalecimiento real de 1la
D.G.G. de la S.R.N. ya que se inserta en su actual estructura
organizativa evitando la creacidn de un ente paralelo que por la
magnitud del Programa hubiese comprometido su liderazgo.

En su organizacidn, se incluye una unidad de seguimiento, control
y evaluacidn del PROFOGASA que permitira una eficiente ejecucidn
del Programa. .

| vii) La capacitacidn conjunta de los profesionales y técnicos del programa

Esto se considera especialmente al inicio del Programa para que tan-
to aquellos profesionales y técnicos que van a trabajar en sanidad -~
o en fomento se internalicen de la filosofia del Programa, sus pro-
pdsitos, objetivos, metas y actividades.

La capacitacidén serd uno de los principales instrumentos para darle
la integracidn necesaria al Programa. : .

1.3.5 SELECCION DE ACTIVIDADES

f#ra cumplir con los objetivos y alcanzar las metas previstas, el PROFOGASA
se ha estructurado sobre 1la base de una serie de actividades relacionadas con
el fomento y la sanidad de la produccidn bovina. Dichas actividades se han or-

" ganizado bajo la forma de un sistema en que hay interdependencia, interaccidn

y complementariedad, desde un punto de vista £écnico-administrativo-operativo
Y que se han agrupado en 3 Subprogramas y 6 Proyectos.

San Pedro Sula, El Progreso, Morazdn, La Ceiba, Olanchito, Tela, Choluteca,
San -Marcos de Coldn, Comayagua, La Esperanza, Danl{, Chichicaste, Talanga,
Catacamas, San Esteban, Santa Rosa de Copén y Nueva Ocotopeque.
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Con el PROFOGASA se espera un mejor desarrollo de la produccidén bovina con
base fundamentalmente en el crecimiento vegetativo del hato nacional y el
incremento de la eficiencia reproductiva y productiva. Lo. anterior, redun-
dari en mayor disponibilidad de productos y sub-productos de carne, leche
Y pieles tanto para abastecer los requerimientos del consumo nacional como
de exportacidn.

En la concepcién y formulacidn del Programa se consideraron los siguientes
asgpectos:.

a) La estructura, capacidad y logros alcanzados por el préstamo BID 395/
"'SP-HO, cuyo Gltimo desembolso se realizé en julio de 1981 1/

b) Los profesionales capacitados con becas de la Cooperacidn Técnica BID
ATN /SF-1291 -HO

c) La estructura del hato ganadero existente y los coeficientes zootécni-
cos y zoosanitarios alcanzados.

d) La calidad y disponiblidad del recurso pasto tanto de gramineas como
de leguminosas '

e) Las caracteristicas ecoldgicas de las diferentes regiones del pais.

f) Las 3reas que presentan mayores ventajas comparativas.

g) El nivel tecnoldgico de los productores ganaderos beneficiarios del
Programa .

h) Las necesidades mis sentidas de los ganaderos

- 1) Las tecnologias validadas o probadas de proyectos como SRN/CATIE/BID

1.3.6

Y SRN/CATIE/ROCAP

j) La capacidad administrativa y operativa actual de la D.G.G. de la
S.R.N.

k) La disponibilidad de lineas de financiamiento vigentes para la ganade-
rfa bovina.

Concebido como un Programa que impulsa del desarrollo tecnoldgico, los

‘Sub-Programas que lo integran pretenden que los productores ganaderos

fundamentalmente realicen una mejor as ignacién de los recursos de la fin-
ca sin mayores inversiones, de alli que los paquetes tecnoldgicos que se
transferiran serdn iitiles, prdcticos, aplicables y de bajo costo.

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

El PROFOGASA atenderd a todos los ganaderos del pais, de manera preferen-
te en cada reaidn a los productores definidos como pequefios y medianous
esto se determlno con base en la reprqsentatividéd de los estratos por
tamafio de finca en el total del pais, tambien en la estimacién del nimero
de cabezas y el ingreso familiar. .

4

1/ Mas detalles sobre este Préstamo se presentan en el Capftulo II Marco
de Referencia.






La representatividad segiin el Censo Agropecuario de 1974 determina que
el 90.6% de las fincas ganaderas tiene menos de 50 His, un 4.6% entre
50 h&s y menos de 100 his y el 3.8% sobre 100 hds. 1/

*En cuanto a nimero de cabezas, las fincég de menos de 50 hds tienen
el 44.9%, las fincas entre 50 hds y menos de 100 his el 12.4% y las
de mis de 100 his el 42.1% 1/

1.3.7 BREVE DESCRIPCION DE LOS SUBPROGRAMAS.

En el Capitulo V se presenta una descripcidn detallada de los Sub-Pro-
. gramas y Proyectos del PROFOGASA. En cada uno de ellos se observa la

- siguiente secuencia de contenido: antecedentes, situacidn en el afio
" base, propdSsitos, objetivos, estrategia, metas, actividades y recursos.

A continuacién se presenta una breve resefia de los referidos Sub-Pro-
gramas y Proyectos

1.3.7.1 Sub-Prograﬁa de Fomento de la Produccidén Bovina (US$5,481,137.98)

a) Propésito

- Incrementar écelerada y sostenidamente la produccién bovina nacio-
nal ton el fin de contribuir a satisfacer cuantitativa y cualita-
tivamente los requerimientos internos y de exportacidn.

b) Objetivos

-~ Delinear estrategias para el mejoramiento de la productividad ga-
nadera, adoptando practicas mejoradas en el manejo animal y forra-

y fortaleciendo las acciones de transferencia de tecnologia apli-
Cada. °

~ Lograr mejores beneficios econémicos para los pequefios y medianos
productores.

c) Estrategia y metas

Los tres Proyectos que forman este Sub-Programa (investigacién,
transferencia y produccién de semillas) operarin en forma integrada.

i) Proyecto de Investigacidn Pecuaria Aplicada

El Proyecto Investigacidn Pecuaria Aplicada, basari su accidn
en 22 mddulos integrales de investigacién y en 192 ensayos en
componentes. Sus operaciones cubriran 4 regiones y tendri 4
sedes (San Pedro Sula, La Ceiba, Comayagua y Choluteca) y 4
sub-sedes (El1 Progreso, Tela, Olanchito y la Esperanza). Las
acciones comenzarin en el segundo afio del Programa

1/ El1 ajuste a 100% se logra al incluir el Departamento de Gracias a Dios Yy
el Municipio de Iriona.

jero, identificando y utilizando reproductores de calidad superior ™



- - - - - = - H L3 a - = = ’ - x N . - a = - = —_— - _—_ —_— — -_—



-22-

Las metas a alcanzar seran:

= Realizar acciones de diagnést;co estitico en 400 a 640 fincas
tomadas al azar de cada una de las 8 sedes o sub-sedes selec-
cionadas de trabajo.

- Realizar acciones de diagndstico dinfmico en 276 fincas repre-
sentativas diferentes, en cada una de las &reas seleccionadas
para la toma de informacidn las que a su vez se considerarin
como testigos para fines comparativos con las "demostrativas”
o m8dulos integrales de investigacién.

- Montar en 22 fincas demostrativas, mddulos integrales de in-
vestigacidn bajo el esquema de sistemas de produccidén, 15 en
fincas de 15 his y 7 en fincas de 35 his.

- Disefiar, ejecutar y analizar 192 ensayos en las siguientes
&reas investigativas:

. Pastos y Forrajes .99
. Uso de productos agroindustriales 39
. Manejo Animal 18
. Sanidad Animal 10
. Mejoramiento Genético 16
. Procesamiento de productos _10
. TOTAL 192

ii) Proyecto de Transferencia de Tecnologia

Este proyecto basari su accidén en 18 rutas de asistencia que se
ubicar&n en las 18 sedes y sub-sedes distribuidas en las 7 re-
giones agropecuarias del pais.

Su accidn serf en etapas, comenzando en el segundo afio con las
regiones III y IV, en el tercero con las regiones I, II1 y VI y
cubriendo el cuarto afio las regiones V y VII.
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Atenderd estratos de fincas representativas de 1los pequeiios y
medianos productores (estratos de 10-20 hds, 20-50 his y 50-100
h&s). De acuerdo a la intensidad de asistencia habrd fincas de
“cambjo®™ a las que se les transferird el total de tecnologias re-
comendadas, de “"asistencia" a las que se les transferiri algunas
tecnologfas y de "difusidén" que recibirdn atencidn indirecta.

Las fincas tendrin un ciclo de asistencia técnica de 18 meses;
en cada sede y sub-sede se cubrirdn 80 fincas en cada ciclo. En
resumen, en las 18 sedes y sub-sedes se cubrird un total de 49
ciclos en los 6 afios del proyectojcomo en cada ciclo se atende-
r&n 80 fincas, se tendri un total de 3.920 fincas asistidas.

Las metas del proyecto son las siguientes:

- Asistir un total de 3.920 fincas en los seis afios del proyecto
de lag cuales 735 serfin de cambio, 1.225 de asistencia y 1.960
de difusidn.

- De estas 3.920 fincas, 1.960 ser&n del estrato de 15 his,
1.176 del estrato de 35 hés y 784 del estrato de 75 his.

- Las metas de produccidn comercial por vaca en ordeiio por dia
se estima como sigue: ’

iii)

Estratos (His) . Tecnologfa Afio 0 (Lts) Afio 6 (Lts)
15 Baja 2.5 3.5
15 Alta 2.5 4.0
.35 Baja .2.5 4.0
35 Alta 2.5 4.5
75 Baja 2.5 4.5
75 Alta 2.5 4.5

= El volimen incremental de leche que se produciria en los seis
afios del proyecto se estima en 140.9 millones de litros.

- El volimen incremental de carne en los seis afos del proyecto
se estima en 40.106 T.M.

Proyecto de Produccién de Semillas y Material Vegetativo de Pas-
tos y Forrajes ~ :

Este proyecto pretende incrementar la disponibilidad de alimentos
forrajeros en las fincas ganaderas, ,mediante el uso de semillas
pratenses de las especies que meior ‘se compgrten en las diversas
zonas ganaderas; se trabajard en forma integrada cc.. el proyecto
de Investigacidn Pecuaria Aplicada.

Las metas del proyecto en los 6 afios serdn:
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- Establecer 1.100 his de gramineas mejoradas via reproduccidn
asexual. A

-~ Sembrar 9.899 h&s. de gramineas mejoradas v{a reproduccidn .
sexual.

- Sembrar 4.714 hids. de leguminosas mejoradas vfa reproduccidn
sexual

1.3.7.2 Sub-Programa de Sanidad Animal (US$7,146,221,93)
a) Propdsito

Consolidar y mejorar la estructura actual del Departamento de Salud
Animal de la D.G.G. mediante:

'-.La continuacidn con nueva estrategia, de acuerdo al andlisis epide-
mioldgico dbtenido en la primera etapa del programa de control y
erradicacidon de la tuberculosis y brucelosis bovina.

- Iniciar un programa de control de garrapata y tdrsalo

- Reforzar el sistema preventivo de enfermedades exdticas a nivel de
puertos y fronteras

- Rrindar Asistencia Técnica Sanitaria y Zootécnica

b) Objetivos

- Haciendo uso de la informacidn obtenida, mediante su anilisis epide-
. mioldgico, modificar la estrategia del proyecto desarrollada en la
primera etapa, a fin de lograr el control y la erradicacién de la

brucelosis y tuberculosis. -

- Crear la infraestructura de apoyo (laboratorio y campo), para iniciar
el prdoyecto de control de la garrapata'y el térsalo, hasta llegar a la
etapa de "convivencia econfmica" con el problema.

- Reforzar la infraestructura a nivel de puertos, aeropuertos, fronte-
rags, aduanas nacionales y oficina de paquetes postales, a fin de .
ejercer un estricto control de las exportaciones e importaciones de
animales, productos y sub-productos, de origen animal, como barrera
defensiva en la lucha preventiva contra las enfermedades exdticas.

- Coordinar el trabajo con el resto de los componentes del PROFOGASA,

a nivel regional, sectorial, en las actividades de capacitacién,
transferencia de tecnologfa, supervisién y evaluacidn.

c) Estrategia y metas
i) Proyecto de Control de Garrapata y Térsalo

La operacidén de este Proyecto, debido a las caracterfsticas y
complejidad que implica, se divide en dos fases:
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- Fase de promocién y preparacién para el control, que consis-
- tir8 bisicamente en una accién intensa de educacidén sanita-

' ria, promocidn y capacitacién del usuario en términos de in-
centivarlo a la creacidn de la infraestructura de bafios don-
de corresponda y/o a mejorar su conocimiento y sistema de ba-
fio en uso para el control de ectopardsitos y la infraestruc-
tura de la finca. Asimismo, en forma adicional crear una in-
fraestructura estatal de puestos de control de movimiento de
ganado; dictar disposiciones legales de respaldo para el Pro-
yecto; implantar el sistema de vigilancia epidemioldgica a
través del monitoreo, digefiar y establecer el sistema de in-
formacién del Proyecto y adicionarlo al ya existente en la
Direccidn General de Ganaderfa; iniciar el control de pro-

- ductos quimicos a nivel de Laboratorio Central; capacitar
el personal del Proyecto, etc.

Se considera que esta fase debe durar 24 meses como miximo
por regiodn.

- Fase de control propiamente tal, a la que se pasari cuando
se cuente con la infraestructura de puestos de control de
movimiento de ganado, y a 10 menos con un 80% de la meta fi-
jada para cada Regidn en términos de infraestructura de ba-
fios a nivel de ganadero y/o comunales. Esta fase se carac-
terizari por la aplicacién del Control, Supervisidn y Asis-
tencia Técnica por parte del Estado a la realizacidn de ba-
flos, el control de movimiento de ganado y funcionamiento
pleno de todas las lineas de accidn contempladas en el Pro- .

yecto.
Las metas que se espera alcanzar con el Proyecto son:

= Crear la infraestructura de bafios (de inmersién, de asper-
8idn' y mangas y otras instalaciones) en etapas anuales, por
regionales en los seis aiios del Proyecto.

- Consolidacidn de la estructura organizativa del Proyecto en
cinco afios en términos de la dotacidn de personal y de la
capacitacién del mismo. .

= Cubrir con el control de garrapata y tdrsalo, el 100% de
las fincas demostrativas y de investigacidn incluidas en
el.- Sub-Programa de Fomento de la Produccidn Bovina.

= Controlar el Boophilus Microplus en el té@rmino de 10 afios,
.a 1fmites no superiores a 20 garrapatas a término dfa por
animal infestado.

- Controlar el t8rsalo en bovinos en el término de 10 aiios,
hasta limites no superiores al 1% de los animales infestados

~ Lograr la cobertura geogriafica total delipais en el sexto
aiilo del Proyecto y el pleno funcionamiento del mismo. .
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11) Proyecto de Control y Erradicacidn de Brucelosis y Tuberculosis

Ante la prevalencia baja de ambas enfermedades, lo aconsejable es
dedicar todo el esfuerzo posible a liquidar las &reas problema
(regiones o municipios)

Esto se lograri mediante la intensificacidn de las pruebas diagnds-
ticas, buscando llegar a un % de cobertura de fincas, que permita
cierta seguridad de eliminacidn de las fuentes de infeccidn. Esto
se hard de preferencia en las Regiones Norte y Litoral Atlantico,
en donde en los aiios 1981-1983 se presentS una prevalencia de Bru-
celosis de 1.10% y 0.94% respectivamente y de-0.03 y 0.29 en tuber-
culosis bovina.

En estas Regiones se hari uso de la infraestructura existente (3
empacadoras y 7 plantas industriales de leche) para establecer un
sistema de deteccibén de fincas positivas que permitan un posterior
rastreo, a menor costo, de bovinos reactores y su pronta eliminacidn;
esto permitird identificar fincas positivas y dedicacidén de un mayor
esfuerzo en ellas para la mis pronta eliminacidn del problema.

De la informacidn existente para los afios 1981-1983 en ambas regio-
nes se muestrearon un total de 2505 fincas de las cuales tuvieron
reactores 161 (6.4%) a brucelosis y en tuberculosis se muestrearon
259 fincas y 23 (8.8%) mostraron animales reactores a la prueba de
tuberculina,

En el resto del pais, el Programa usard las plantas industrializado-
ras de leche y los rastros y empacadoras, como fuente de informacidn
en busca de fincas con reactores, su rastreo y pruebas individuales
de acuerdo al Manual de Procedimiento del Programa y fincas de pro-

pletarios voluntarios que quieran obtener su certificado de estar
‘libres de brucelosis y tuberculosis.

Las metas que este Proyecto pretende alcanzar son:

- Bn las ireas prioritarias.vréqionales Norte y Litoral Atlantico y
el Sub-Programa de Fomento de la Produccidn Bovina.

. Lograr la cobertura total de un 100% de las fincas con reacto-
res brucelosos, detectadas en plantas de leche y mataderos (de
acuerdo a informacién en poder del Departamento de Sanidad Ani-
mal deben ser unas 1.100 fincas).

. Identificar y enviar a sacrificio al 100% de los animales reac-
tores en las areas prioritarias (alrededor de 8.900 posibles
reactores) que pueden ser mandados a matadero como parte del
descarte sanitario del hato, sin,nayor costo para el Estado, ni
para el propietario. -

. Declarar libres de brucelosis y tuberculosis, el total de los

hatos de exposicidn y los hatos de crfa de ganado puro que ven-
den reproductores. .
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« Lograr en los seis aifios del Proyecto, declarar libres de bru-
celosis y tuberculosis 3.920 fincas incorporadas al Sub-Pro-
grama de Fomento de la Produccién Bovina

. Analizar un minimo de 10% de muestras de sangre del total de
porcinos sacrificados en los mataderos con inspeccidn médico
veterinaria.

« En los municipios problemas, (tasa mayores de Tb), disefiar
_un programa para cubrir el 808 de las fincas existentes e
igual porcentaje de la poblacidén bovina.

. Utilizando como base los hallazgos en matadero, de animales
con lesiones tuberculosa3 o sospechosas de serlo, realizar
el 100% de la investigacidn epidemiolSgica retropectiva, en
los hatos de donde provinieron los animales que aparecieron
con-lesiones.

« Tuberculinizar el 100% de los animales-mayores de 6 meses-do
los hatos que hayan enviado animales a matadero, en que hu- .
bieren aparecido lesiones tuberculosas o sospechosas de serlo.

. Enviar a sacrificio inmediatb el 100% de los animales reacto-
res positivos a tuberculina.

- Resto del pais

. Continuar con el Programa de Certificacién de fincas libres de
tuberculosis y brucelosis, procurando liberar un 5% de las
fincas de cada regional, hasta llegar a un total del 40% en

8 afios, debiéndose hacer evaluaciones de estas metas y sus re-
sultados cada dos aiios e iniciar si se considera factible a
partir del tercer afio la declaracidn de ireas libres, de
acuerdo a flujos ganaderos. -

. Usar la infraestructura existente (plantas de leche, rastros
y empacadoras) para detectar rebaifios con reactores e investi-
gar el 100% de los mismos; manteniendo vigilancia epidemiold-
gica de dreas y zonas libres.

.- Realizar pruebas individuales en los hatos con reactores, ais-
lando y marcando los que resultaren positivos y enviindolos a
matadero lo mis pronto posible, de acuerdo a posibilidades
econémicas del propietario. .

iii) Proyecto de Prevencidn de anermodadet ExSticas y Reforzamiento de
los Sistemas Cuarentenarios

La accidn de este Proyecto se basar8 en:

- Revisar y controlar en todos los puestos cuarentenarios la do-
cumentacidn que ampara la importacidn y exportacidn de animales
productos y sub-productos de origen animal. Los medios de
transporte (barxcos, aviones y vehfculos terrestres), equipaje
de los pasajeros y tripulantes, paquetes postales.
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- Supervisar 1a desinfestacién de barcos, vehfculos terrestres y
aviones de algunos productos, cuando se considere necesaric.

- Supervisar la remocidn y destruccién de dasperdicios de barcos,
aviones y vehiculos terrestres.

- Complementar la legislacién existente con la puesta en vigencia
del Reglamento de Inspeccidn y cuarentena,prevencion , control
y erradicacién de enfermedades exdticas y Reglamento General de
Politica Sanitaria. : .

Las metas que pretende alcanzar son:

= Dotar en los dos primeros afios de equipo necesario, muebles y
materiales para el eficiente cumplimiento de sus labores, a los
puestos cuarentenarios considerados como mds importantes: Puerto
Cortés, Puerto Castilla, Aeropuerto Toncontin y Aeropuerto Ramdn
Villeda Morales, Aguas Calientes, Amatillo, Guasaule.

- Lograr la absoluta eficiencia en la ejecucidén de sus labores,
del total de los puestos cuarentenarios a partir del cuarto aiio
del Proyecto. Ejecucidén y cobertura del 100s.

- Realizar un curso anual de actualizacidn para el personal técni-
" co del Proyecto.

- Lograr el primer afio la aprobacién de la legislacién cuarente-
naria complementaria.

71.3.7.3 Sub-Programa de Capacitacidn y Cooperacién T&cnica (US$2,599,797.84)
a) Propdsito

Capacitar y adiestrar a profesionales y técnicos de la Direccidn
General de Ganaderfa de la Secretarfa de Recursos Naturales, asi
como a los productores beneficiarios, para incrementar el nivel
de conocimientos técnicos y operativos, e introducir tecnolog1as
mejoradas de produccion pecuaria y salud animal

b) Objetivos

- Incrementar la capacidad técnico-administrativa de los profesio-
nales y técnicos de la Direccidn General de Ganaderia.

- Lograr que los profesionales y t&cnicos del Programa adquieran
destreza en procedimientos operativos y técnicas convencionales
de produccién pecuaria y salud animal.

- Adiestrar ern forma prictica a todos los beneficiarios del Programa.'
- Difundir entre los productores beneficiarios conocimientos bisicos

principalmente en : alimentacién, manejo, salud animal y adminis-
tracidn. :
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Fomentar la formacién y organizacién- de los pequefios productores pe-
cuarios de tal forma que se les asista mds eficientemente en la pres-
tacidn de servicios de apoyo a la produccidn, la comercializacidn y
la industrializacidn de los productos y sub-productos de origen pe-
cuario.

. ¢) Estrategia y Metas

Este Sub-Programa serd un factor determinante en la integralidad de
todo el Programa.

En general los aspectos mis destacados de la estrategia son:

Habri un Jefe Nacional de Capacitacidn que dependerd directamente del
Jefe Nacional del PROFOGASA

Su funcidn bisica serd la de centralizar la coordinacidn de todas las
actividades de capacitacién necesarias en todos los Sub-Programas y
Proyectos del PROFOGASA.

La capagitacidén a todos los niveles, sera prictica, aplicada u ope-
rativa, buscando dar respuesta a los problemas prioritarios y vigen-
tes que afectan la produccidn y sanidad del ganado bovino.

Se coordinard apropiadamente el uso de profesionales especializados
consultores e instructores del Programa u otros organismos vincula-
dos (del Banco Central, del IICA, etc.).

Transferir en forma prictica las tecnologfas comprobadas en las fin-
cas de validacidn. _

Utilizar como centros de ensefianza prictica y demostrativa:los
centros de cria e investigacidn pecuaria; los laboratorios de diag-
ndstico veterinario; las fincas en las que se llevari a cabo inves-
tigacién en mddulos integrales o en aquellas en que se realizard ™
investigacién en componentes; los campos experimentales; las fincas
de cambio y de asistencia; las'ggencias de extensidn; las asociacio-
nes de ganaderos, etc.

Las metas que'este Sub-Programa pretende alcanzar son:

Capacitacidn en el pais:

. Lograr que el 100% del personal profesional técnico y asistente del
PROFOGASA sea capacitado

. Lograr que los 3.920 productores cubiertos por el Sub-Programa de
Fomento en la Produccidn Bovina se capaciten y adoptenlas tecnolo-
gifas transferidas.

. Lograr que la mayorfa de los mis de 80 mil finqueros del pais, sean
cubiertos por algiin método de capacitacidén (individual, grupal, ma-
sal), en especial, por la accidén de las campafias sanitarias.

.

Capacitacién en el exterior mediante becas.

. Otorgar 72 becas en total de las cuales 7 serdn a nivel de Master,
8 a nivel de Bachelor, 6 por 12 meses cada una, 17 por 7 meses ca-
da una, 11 por 6 meses, 1 por 4 meses, 1 por 3 meses, 2 por 2 meses
19 de 1 semana cada una (giras técnicas) .

Cooperacidn Técnica

. E1 PROFOGASA requiere como apoyo para su adecuada ejecucidén de 21
consultores por un total de 185 meses.






230-

1.3.8.1 Costos 1/

[ 1.3.8. COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
El costo total del Programa se estima en US$28,213,887.11.

I En un desglose por Sub-Programas y otros componentes, se determina que Sa-
nidad Animal absorbe el 25,33% de los costos, Fomento de la Produccién

. Bovina el 19,43%, Capacitacidén y Cooperacidn Técnica 9,21%, la Unidad

' Ejecutora el 6,08y, la 1inea de crédito del Fondo de Fideicomiso el

‘ 39,528 y los costos del Convenio ATC/SF~1976-HO el 0,43%. Ver detalle
en el Cuadro I-7..

Del costo total del Programa se solicita como financiamiento al BID un
monto de US$19,752,072.27 (equivalente al 70%), de los cuales US$15,649,970.12
serfn en divisas (el 55,5%) y US$4,102,102,15 en moneda local (el 14,5%)

Por otra parte,.el aporte del pais se estima en US$8,461,814.84 (el 30%
del total), todo en moneda local. Ver Cuadro I-7, I-8.

Al hacer un andlisis del costo total por categorfa de inversidn, se tie-
ne que: ingenieria y administracién absorbe el 0.03%, inversiones en
mejoras permanentes 0.66%, inversiones en otros bienes 4,25%, maquinaria,
equipo y vehiculos 8.12%, costos concurrentes 38.19%, la linea de crédi-
to del Fondo de Fideicomiso el 39,52% y los costos del Convenio ATC/SF-
1976-HO, el 0,43%s. Ver detalle en el Cuadro I-8

La distribucién porcentual del costo total en los seis afios del Programa
' es la siguiente: 10,148 el primer afio, 14,7A el segundo afio, 21.27% el

tercer afio, 25,67% el cuarto afio, 16,58% el quinto aiio y 11.57% el sexto
- afio. Ver Cuadro I-9.

| . Mayores detalles de la distribucidn de los costos en los seis afios del

K Programa,. por origen de los recursos y tipo de moneda, segin Sub-Progra-
ma y categorfas', se presentan en los Cuadros IV-4a IV-4b Iv-4c, Iv-4d
IV-4ey IV-4f del Capitulo Iv.

a) Ingenierfa y Administracién (US$7,260.00)

: Esta categorfa comprende los gastos para supervisidn de la ejecucidn
de las obras previstas.

[

b) Inversiones en Mejoras Permanentes (US$186,750.00).

Las obras previstas que se construirdh en el Programa serdn:

i + = Ocho puestos de control para el Proyecto de Control de Garrapata y
Térsale y un infestadero.

f ' = Un laboratorio de Diagndstico en Olanthito para el Proyecto de Con-
trol y Erradicacion de Brucelosis y Tuberculosis.

- Siete pequeiios pyswtos de cuarentena (cnn bodega y servicios cua-
l rentenarios) para el Proyecto de Prevencidn de Enfermedades Exdticas
Yy Reforzamiento de los Sistemas Cuarentenarios

’ ' 1/ Los costos se Presentan detalladamente en los Anexos IV-1 al IV - 8
: del Capftulo 1V.
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- Ocho pozos de obtencidén de agua para los médulos integrales de inves-
tigacidn del Proyecto de Investigacién Pecuaria Aplicada.

.En relacidnalalfneade crédito que se establecer® con el Fondo de Fi-

- deicomiso que operari el BANADESA, se consideran construcciones como:

c)

664 bailos de inmersidon para el contrnl de garrapata y térsalo, y 2,105
corrales y chutes.

Invetsiones en Otros Bienes (US$1,201,678.52)

Se refiere principalmente a insumos como fertilizantes y otros agro-
quimicos como insecticidas, fungicidas y herbicidas. También, se in-
c¢luyen reactivos para el diagndstico de laboratorio, vacunas, “edios
bioqufmicos para cultivos, agujas, tubos ‘de sangrfa, jeringas, Lolsas,
tuberculina PPD, tarjetas para pruebas de anaplasmdsis, material nara
extraccidn de sangre, d8sis de semen, formalina, carbonato 3e sodion,
bromuro de metilo, lonas plasticas, estuches de inseminacidn, caidte-

.res, bulbos, fundas, overoles, botas, concentrado de terneros, cris-

talerfa (vasos, matra es, placas petrij, probetas, tubos de ensa-
yo, frascos,pipetas) etc.

d) Maquinaria, Equipo y Vehiculos. (US$2,290,407.83)

i) En rélacién a maquinaria se incluyen: bombas de riego, molino
de martillos, picadoras de pasto, trilladora estacional, moto-
bombas, etc.

ii) En equipo se tiene:
- Equipo de laboratorio.
Congelador vertical, refrigeradores, estufas de incubacidn,
microscopios, balanzas analiticas, l&mparas para microscopio

tanques de conservacién.de nitrégeno, germinador de tempera-
tura, escarificadora manual, molino de martillo a escala, etc.

- Equipo de campo

Bisculas, bombas de fumigar} termos para semen, yogos de leche,
baldes, serruchos, martillos, machetes, abre hoyos, comedores,
salitreros, azadores, palas, etc.

= Equipo de divulgacidn

Megdfonos, rotafolios, retroproyectores, proyectéres de slides,
pantallas, cimaras fotogridfjcas, pizarras, etc.

= Equipo y mobiliario de oficina

Escritorios, sillas, archivadores, calculadqrés, maquinas de
escribir, libreros, ventiladores, .equipos de aire acondicionado,
etc. - .
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1ii) En vehfculos se incluyen:

= 200 jeep tipo diesel
- 39 moticicletas

La distribucién por proyectos es la siguiente:
- Proyecto de Investigacidn Pecuaria Aplicada: 19 jeep
- Proyecto de Transferencia de Tecnologfa: 34 jeep

= Proyecto de Produccidn de Semillés y Material Vegetativo de
pastos y Forrajes: 5 jeep

- Proyécto de Control de Garrapata y TSrsalo: 111 jeep y 39
motocicletas )

- Proyecto de Control y Erradicacién de Brucelosis y Tuberculo-
sis: 20 jeeg ‘

= Unidad Ejecutora: 10 Jeep
- Sub-Programa de Capacitacién y Cooperacidn Técnica: 1 jeep
@) Costos Concurrentes (US$10,775,660.71)

El principal componente de los costos concurrentes se refiere al pago
de sueldos, salarios y viiticos de:personal incremental.

La distribucifn de este personal incremental por proyectos es la si-
> quiente:

- ?royecto de Investigacién Pecuaria Aplicada: 44 (22 técnicos, 6 se-
cretarias y 16 trabajadores de campo)

-'Proyecto de Transferenciack;Tecnologig: 33 (23 técnicos y 10 secre-
tarias)

~ Proyecto de Produccidn de Semillas y Material Vegetativo de Pastos
y Porrajes: 12 (3 técnicos, 1 secretaria y 8 trabajadores de campo)

- Proyecto de Control de Garrapata y TSrsalo: 198 (13 médicos veteri-
narios, 21 suservisores-agrdnomos, 129 inspectores-bachilleres, 32
inspectores Jde puestos de control 1 técnico de laboratorio, 1 educa-
dor sanitario y 1 secretaria).

- Sub-Programa Capacitacidn y CooperaciSﬁ Técnica: (1 técnico y 1 secre-
taria) . S

- Unidad Ejecutora: 45 ( 4 técnicoé, 1 contador 34 auxiliares, 4 se-
cretarias, 2 miscel&neos) ' ’
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Los otros compcnentes de los costos concurrentes son: materiales y iti-
les de oficina, combustible, mantenimiento de vehiculos, mantenimiento
de construcciones, mantenimiento de la unidad de cdmputo, ma-
teriales de divulgacidn, gastos operativos.

Capacitacién y Cooperacidn Técnica (US$2,482,480.00)

Excluyendo lo que se refiere a los costos concurrentes, magquinaria, equi-
po y vehiculos y solo considerando las becas en el exterior, capacitacidn
en el pais y en el extranjero, para tomarlos como categorias aparte, se
tiene el siguiente desglose:

Para tomarlos como categorias aparte, se tiene el siguiente desglose:

- Becas en el exterior (US$944,040.00); 72 en total de las cuales 7 se-
r&n a nivel de Master, 8 a nivel de Bachelor, 6 por 12 meses cada una,
17 por 7 meses cada una, 11 por 6 meses, 1 por 4 meses, 1 por 3 meses, .
2 por 2 meses, 19 de 1 semana cada una.

- Capacitacién en el pals (US$565,640.00)

- Contratacidén de consultores (US$972,800.00): 21 consultores por un to-
tal de 185 meses.

Linea de Crédito del Fondo de Fideicomiso que operarf el BANADESA

“(US$11,149,650.00):

Su desglose es el siguiente:

Bafios de Inmersién (US$1,942,200)

Bombas y Motobombas (US$4,622,400)

Corrales y Chutes (US$3,246,570)

Pesticidas (US$1,338,480)
Convenio ATC/SF-1976-HO (US$120,000.00)

Este monto corresponde al financiamiento que otorgd el BID al Gobierno
de Honduras en 1982 para la elaboracidn del estudio de Factibilidad del
Proyecto de Control de Garrapata y térsalo; los recursos se utilizaron
en el pago de consultores.

Pinanciamiento

Bl'césto total del Programa (US$28,213,884.11) se financiarfa en un 70%
(US$19,752,072.27) con un préstamo del BID de los cuales el 55.5% sera
eﬁ_divisas (US$15,649,970.12) y el 14,5% en moneda local (Uss$4,102,102.15)

La contrapartida de pais en moneda local cubriri el 308 del costo total
restante (US$8,461,314.84)
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Con los recursos del eventual préstamo se financiarfan las construcciones,
los insumos técnicos, equipo, maquinaria, vehfculos, repuestos, accesorios
combustibles, materiales de laboratorio y de campo, el Fondo Fideicomiso,
y el Convenio ATC/SF-1976-HO. ’

Con los recursos del aporte del pals se financiarian los costos de inge-
nierfa y administracidn, sueldos, salarios y vi&ticos.

-

El Gobierno, cuando corresponda presentar oficialmente la solicitud de
financiamiento del Programa, solicitard que los recursos del préstamo
sean del Fondo de Operaciones Especiales y que el componente de Coopera-
cidn Técnica en divisas (becas en el exterior y consultorfa) sea de Asis-
tencia Técnica no Reembolsable.

1.4 CALENDARIO DE DESEMBOLSOS

CALENDARIO DE DESEMBQLSOS

(EN MILES DE US$ EQUIVALENTE)

aflo APORTE BID APORTE PAIS TOTAL GENERAL
DIVISAS LOCAL | TOTAL | » LOCAL N TOTAL '
1 2.226 - 164 2.390 12.10 47 5.57  2.861 10.14
2 2.640 650 3.290 16.66 878 10.38  4.168 14.77
3 3.606 1.070 4.676 23.67 1.324 15.65  6.000 21.27
4 4.221 1.218 5.439 27.54 1.802  21.30  7.241 25.67
5 1.981 703 2.684 13.59 1.993  23.55  4.677 16.58
6 976 1297 1.273 6.44 1.993  23.55  3.266 11.57
TOTAL  15.650 4.102  19.752 .100.00 ' 8.461 100.00 28.213 100.00

] 55.5 14.5 70.0 - 30.0 ' - 100







1,5 EJECUCION

La ejecucin del PROFOGASA se realizarf por medio de la Unidad Ejecutora
del Programa (U.E.P.)
Para la estructuracién de la UEP se ha considerado lo siguiente:

= Que asequre la ejecucibn del PROFOGASA, adecuada y oportunamente.

= Que proporcione un efectivo y suficiente- seguimiento, control
de gestifn y bases para la toma oportuna y adecuada de acciones co=-
.rrectivas necesarias,

= Que produzca adecuada y oportunamente los informes periddicos de

progreso requeridos por la institucidn financiera y el Gobierno.

= Que coordine e integre la elaboracifn de programas periddicos de
trabajo y sobre todo,

-~ Que asequre que al final y durante la ejecuciSn del Programa:

-Sus funciones se continllen y que,
~la Direcci8n General de Ganaderfa, quede lo suficientemente conso-
lidada e institucionalizada.

Los arreglos institucionales reajustados conforme la propuesta del
Gobierno para organizar 1la ejecucibn del PROFOGASA, permiten antici-
par que el Programa podri ejecutarse satisfactoriamente.

PROFOGASA representa entre un 60 y un 90% del presupuesto de la Direc-
cién General de Ganaderfa. Por esta raz8n la direccifn de la ejecucidn
del PROFOGASA corresponde a las autoridades de dicha Direccifn General.
Su Director General es el Jefe Nacional de PROFOGASA, los jefes de los
Departamentos de la DGG son a su vez los jefes de los Proyectos que com~

-ponen el Programa.

Bstos arreglos institucionales aseguran que no habrin programas que com-
pitan con la -ejecucién de PROFOGASA. Pr&cticamente toda la estructura
de la Direccidn General de Ganaderfa estarid, con todos sus recursos hu-
manos, materiales y financieros, a tiempo completo dedicada a la ejecu=-
ci8n del Programa,

En sintesis, por las razones arriba seflaladas, puede afirmarse que la
ejecucidn de este es, desde todo punto de vista, instituczonalmente
factible.
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JUSTIFICACION

En relacidn a la evaluacidn financiera la Tasa Interna de Retorno
FPinanciera (TIRF) del PROFOGASA en un corte a los 10 afnos es de
35.46% y el Valor Acttalizado Neto Financiero (VANF) con un Pactor
de Actualizacidn del 168 es de Lps 73 millones. '

En relacifn a la Evaluacidn Econbmica y Social, se determinaron
los factores de conversidn de los precios de mercado a precios de
frontera , para eliminar asi las distorsiones de la economfa hon-
durefia y poder realizar el anflisis econdmico de los subprogramas
y del Programa en su totalidad, y a su vez determinar su efecto
distributivo sobre los grupos socio-econdmicos involucrados.

Si bien la economia hondurefia es relativamente abierta, presenta
restricciones crecientes al comercio, esto se refleja en los fac-
tores estindar de conversidn obtenidos para los iltimos cuatro
afios. 1/°

Estas restricciones afectan las cuentas financieras a nivel de
precios en plaza de los rubros importables tales como vehiculos

y equipo e insumos agricolas. Especial atencidn merece el rubro
de fertilizantes, en el cual existen transferencias del orden del
47% las que no pudieron ser identificadas, aparentemente existirIa
un subsidio del mismo monto.

A nivel de produccidn en finca, la carne no presenta grandes dis-
torsiones, en el caso de la leche, el precio efectivo pagado al
productor es de un 28.5% inferior a su valor econdmico 2/

Como el precio efectivamente pagado por la mano de obra no califi-
cada era desconocido, se procedid a ajustar el salario minimo de
ley por la tasa de desempleo existente en el sector agropecuario..

‘-Transferencias entre grupos

Tres, son las trénsferencias que se espera derivardn del proyectos

- la primera corresponde a la contratacidn de personal no calificado

para llevar a cabo el Programa al que se le debera pagar el salario
de ley, la segunda corresponde al imcremento en el costo de opor-
tunidad de la mano de obra agrfcola familiar y contratada, la que
también se espera que sea remunerada al salario minimo de ley, la
tercera transferencia es la correspondiente al excedente de produc-
cidn generado en las unidades productivas de bajos ingresos.

=Resultados del Anilisis Econdmico

La rentabilidad social de todo el Programa es sustantivamente supe- -
rior a la privada, la tasa interna d¢ retorno econdmico es de 73.24
por ciento vesus una tasa interna de:retormo financiero de 35.46
por ciento.

1/

Los factores estindar de, conversidn para el perfodo 1980-1983 han
sido respectivamente 0.93, 0.91, 0.89 y 0.88.

2/ La obtenciln del factor de conversifn se hizo simmlando importa-
ciones de los elementos necesarios para reconstituir leche fresca.
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Se sensibilizaron tanto costos como bonéﬁ.cioa llegando- a los siguientes

valores:

SENSIBILIDAD TIRE 8 VARIACION & TIRPF & VARIACION $
=25% en beneficios 59.72 -18.5 26.14 -26.3
~25% beneficios, + 25% costos 49.86 -31.9 21.71 =39.6
=508 beneficios + 25% costos-32.54 . -55.6 10.82 -69.5

=508 beneficios + 50% costos 26.11 -64.4 4.78 -86.5

Los resultados demusstran .que el Programa es poco sensible a bajas en los
beneficios y'en los costos, tanto en la TIRF y mis aln en la TIRE.

..~»Resultados del efecto distributivo

Seglin establece el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico de Honduras,
las personas con ingresos menores o iguales a 5.000 lémpiras anuales estin
excedentes del impuesto sobre la renta de manera due el nivel de ingreso
de corte para los grupos de bajos ingresos fue é&ste.

Para clasificar las fincas involucradas en el Programa seglin categorfas de
ingresos, se utilizé el beneficio neto, considerdndose como de bajos ingre-
s0s aquéllas unidades que en promedio durante el proyecto devengarian be-
neficios netos inferiores a 5.000 lumpiras por afio.

* Relacionando 1&3 fincas de bajos ingresos con los estratos de tamaiio, se
determind que el tamafio de 45 hds o menos son fincas de bajos ingresos.

Por otro lado, el grupo de fincas comprendidas entre O his y 45 his, re-
presentan el 80% del total de fincas y poseen el 50% del hato nacional,
de manera que el Programa beneficia en forma directa y en un 50% a los
grupos de bajos ingresos. .

Las transferencias indirectas derivadas del Programa por utilizacién de
mano de obra rural es construcciones € implementacin del Programa, as{
como el .incremento en el costo de oportunidad de la mano de obra agricola
familiar y no familiar estén inclufdas en el coeficiente de impacto dis- -
tributivo, pero son relativamente pequeiias por lo que el coeficiente de
impacto se mantuvo en el nivel de 50 por ciento (nStese que el monto de
beneficio de bajos ingresos es de 48.860.2 miles de lempiras, Yy es muy
similar a los beneficios recibidos por otros grupos privados que es de
48.824.4 miles de lempiras.
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