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PLAN DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO
AGROPECUARIO DE LA SUBREGION ANDINA

RESUMEN EJECUTIVO

La estructura econdomica de la Subregién Andina difiere de un pais a otro.
Asimismo, han sido diferentes las estrategias de desarrollo y la
orientacién y efectividad de las politicas econdémicas nacionales. Sin
embargo, los paises enfrentan problemas comunes de pobreza rural y urbana,
desempleo, inflacién, bajo crecimiento econémico y considerables déficit
en las finanzas piblicas y en la balanza de pagos.

Las politicas de ajuste adoptadas durante los Gltimos cinco afios han
tenido un grado distinto de efectividad en cada pais, logrando en algunos
de ellos aliviar los desequilibrios macroeconémicos. Sin embargo, la
situacién es todavia de crisis econémica y las condiciones sociales alin no
registran mejorfia sustancial. La inseguridad en el campo ha sido
creciente en los dltimos afios, y en algunos paises se observa un claro
avance del terrorismo y el narcotréfico.

El sector agropecuario puede desempeiiar un papel fundamental en 1la
reactivacion econdmica y el desarrollo futuro de los Paises Andinos, dado
su importante peso como generador de empleo, de ingresos y de divisas en
el conjunto de la Subregién. Las funciones del sector agropecuario como
demandante de insumos, equipos y servicios, y como proveedor de materias
primas para la agroindustria y de alimentos para 1la poblacién urbana,
establecen importantes encadenamientos con el resto de la economia, los
cuales otorgan a la produccidén agropecuaria un gran efecto multiplicador.
Este potencial ha sido muy poco aprovechado debido, principalmente, a las
politicas econdémicas de los paises, orientadas generalmente a otorgar una
mayor proteccién a las actividades industriales y a reducir
artificialmente los precios de los alimentos bésicos.

El resultado de dichas politicas ha sido una estructura de precios
relativos distorsionada, tanto al interior del sector, como entre
productos agricolas e industriales; una asignacién de recursos
ineficiente; y un mercado subregional de productos agropecuarios
restringido, inestable ilegal y altamente intervenido.

El esfuerzo de reactivacién del sector agropecuario debe darse tanto a
nivel nacional como en el campo de las politicas conjuntas subregionales.
En el campo nacional se debe: 1) adoptar polfticas macroecondémicas y
sectoriales que no discriminen contra la agricultura, en tal forma que
se eliminen las distorsiones existentes en los precios relativos internos;
2) reducir la desarticulacién institucional entre el Estado y los diversos
grupos de la sociedad, con el fin de aumentar la eficiencia y estabilidad
de las politicas, procurando que éstas reflejen en forma més armoniosa los
diferentes intereses sociales y ©privados; Y, 3) reducir las
desarticulaciones entre las entidades encargadas del disefio y las
responsables de la ejecucién de las politicas. A nivel subregional deben
realizarse acciones concretas que impulsen el proceso de integracién en el
campo agropecuario y agroindustrial, con miras a lograr la conformacién
del mercado ampliado en el menor plazo posible. Para ello se propone una



ii

armonizacién gradual de politicas en el marco de Programas de Integracién
por subsectores. Estos seran disefiados con base en una amplia
participacién de 1los sectores empresariales de 1la Subregién, para
posibilitar el ejercicio del papel protagonista que corresponde desempefiar
al sector privado en el proceso de integracién.

E]l documento contiene una Introduccién, cuatro capitulos y dos anexos.

En la Introduccién se presenta la base legal que dio origen a la
elaboracion del Plan de Reactivacién para la Subregién Andina. Se
describe el amplio proceso de consulta que a nivel técnico y politico se
siguié durante la preparacién del documento, proceso que abarcé los cinco
paises de la Subregién. Se hace referencia a la instruccién dada por los
Presidentes de Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela y el Ministro de
Relaciones Exteriores de Bolivia en el Manifiesto de Cartagena de Indias,
para que se ponga en marcha la estrategia de reactivacidén a nivel nacional
vy los programas de accidén conjunta. Asimismo, se menciona la Decisién 251
de la Comision del Acuerdo de Cartagena que aprobd el Plan de Accién
Conjunta para la Reactivacidén y el Desarrollo Agropecuario de la Subregién
Andina.

El Capitulo Primero presenta un diagnéstico de la situacién del sector
agropecuario a nivel nacional v subregional, y destaca las diferencias ¥
similitudes de 1la agricultura v de su contribucién a las economias
nacionales. Se incluve ademds un breve andlisis de cémo algunas politicas
macroecondémicas han afectado el desarrollo del sector agropecuario. El
andlisis se refiere principalmente a las politicas cambiaria, monetaria y
de comercio exterior. Finalmente, se identifican algunos aspectos de 1la
contribucién potencial de la agricultura al desarrollo econémico de estos
paises.

El Capitulo Segundo analiza las diferentes caracteristicas del desarrollo
del sector agropecuario de los bpaises de la Subregién, asi como sus
distintos aportes a las exportaciones v al empleo en cada una de las
economias nacionales. También alude a las limitaciones en la contribucién
del sector agropecuario a la economia global de cada una de las naciones,
a su relacién con los esfuerzos de industrializacién y al tratamiento que
ha correspondido a la agricultura bajo esta estrategia de desarrollo. Se
abordan los cambios en las condiciones del contexto nacional e
internacional y se recoge la necesidad de reformular las estrategias de
desarrollo. Asi, se hace referencia tanto a la crisis de los afios ochenta
v sus manifestaciones negativas en la producciéon, los ingresos, el
crecimiento de la deuda externa y el deterioro de los términos de
intercambio, como a la urgencia de encontrar una estrategia que permita,
entre otros, un aporte positivo a la balanza de pagos, al incremento del
empleo, a la ampliacién del mercado externo y a la estabilizacién de los
precios. Se plantea que la agricultura estd en condiciones de hacer una
contribucién importante a estos propésitos.

El Capitulo Tercero plantea los objetivos y los elementos centrales de 1la
estrategia de reactivacién agropecuaria en la Subregién Andina. Los
objetivos configuran el escenario deseable para finales del siglo en
términos de: 1) fortalecer y consolidar el proceso de integracién andina
en los sectores agropecuario y agroindustrial; 2) incrementar la oferta
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agropecuaria y agroindustrial a costos unitarios bajos, preservando la
capacidad productiva de los recursos naturales y la calidad del medio
ambiente; 3) ampliar la demanda mediante el desarrollo del mercado
ampliado subregional, la sustitucién andina de importaciones y el
incremento de las exportaciones de bienes agricolas y agroindustriales de
la Subregién; 4) asegurar el consumo de alimentos de los grupos sociales
nutricionalmente vulnerables; y 5) fortalecer el proceso de desarrollo de
la economia campesina, potenciando su capacidad productiva y asegurando un
mayor acceso a los beneficios generados por ella.

Para el logro de estos cinco objetivos se presentan ocho elementos
centrales mediante los cuales la agricultura puede potenciar su
contribucién al desarrollo econémico y bienestar social.

1. La adopcién de un marco de politicas macroeconémicas y sectoriales
apropiadas para la produccién agropecuaria y para el intercambio
subregional. Esto implica la necesidad de adecuar las politicas
cambiarias, arancelarias, de subsidios, crédito y precios, con el fin
de corregir las distorsiones que han operado en contra de la
agricultura, y dentro de ella, en contra de la economia campesina;
asimismo, para propender a un uso eficiente de los recursos
productivos. Ademds, se reconoce la necesidad de buscar la
armonizacién de dichas politicas entre los paises andinos para lograr
avances concretos en el proceso de integracién y para evitar los
efectos nocivos de la descoordinacion.

2. El establecimiento de una estrategia de comercio agropecuario que
incentive la sustitucién subregional de importaciones y fomente la
diversificacién de las exportaciones; ademds, que considere las
ventajas comparativas teniendo en cuenta las distorsiones que se
originan en el proteccionismo de los paises desarrollados. Se
reconoce que los objetivos del comercio exterior sélo se alcanzarén a
través de la integracién y de una correccién de distorsiones de las
politicas internas: tasas de cambio miltiples, subsidios a 1la
importacién de algunos alimentos. desajustes en la estructura

arancelaria vy excesiva proteccién industrial. Los programas de
integracién por subsectores seran el instrumento para lograr estos
objetivos.,

3. Una estrategia de desarrollo tecnolégico elaborada desde 1la
perspectiva de las necesidades de las mayorias rurales y la
protecciéon del medio ambiente. Se reconoce que el desarrollo
tecnolégico continuard ligado principalmente al material genético, y
secundariamente a los agroquimicos y la mecanizacién; que el apoyo
estatal ha privilegiado a la investigacién agropecuaria, mientras que
el apoyo a la transferencia de tecnologia ha sido menor; que las
politicas macroecondémicas tienen una influencia decisiva en el
proceso de adopcién tecnolégica, favoreciéndolo o desincentivédndolo;
que la tecnologia generada ha privilegiado en mayor proporcién a la
agricultura comercial y en menor escala a la agricultura campesina; y
que, posiblemente debido a la inestabilidad econémica y social y la
necesidad de buscar rdpida rentabilidad en la agricultura, la demanda
por tecnologia ha sido mds intensa para los cultivos de ciclo corto
que para los de ciclo mds permanente con contadas excepciones.
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Una estrategia econdémica que fortalezca los eslabonamientos entre la
agricultura y la industria, desarrollando elementos multiplicadores
en las zonas rurales. Se debe tener en cuenta tanto las ventajas
comparativas como las protecciones efectivas para los sistemas de
produccion agroindustrial. La industrializacién rural debera
incentivarse mediante la asignacidon de recursos, motivando el interés
local y aprovechando la habilidad personal, complementando estas
acciones con el apoyo del sector piblico en infraestructura,
transporte y energia.

La racionalizacion del proceso de ocupacién productiva de las
regiones ecolégicamente mids fragiles, como la Amazonia y la regién
alto~andina; y que dicha racionalizacion se base en las
sostenibilidad de la capacidad productiva de los recursos naturales y
en el mantenimiento de la calidad del medio ambiente.

El desarrollo de 1la economia campesina requiere de politicas
diferenciadas que incorporen la heterogeneidad existente en su
interior. Para ello sus caracteristicas deben ser: flexibilidad
para adecuarse a las peculiaridades socioculturales de los diversos
grupos sociales; participacién de la comunidad organizada; y
descentralizacién del proceso de toma de decisiones. La
implementacion de este tipo de politica requiere la creacién o el
fortalecimiento de fondos especificos de inversién adecuados a las
caracteristicas de la economia campesina; fortalecimiento de la
capacidad técnica e institucional de los organismos nacionales
responsables por la promocién campesina y el desarrollo rural; y la
constitucién de un mecanismo para la recuperacidon y el intercambio de
experiencias entre los paises.

La asistencia alimentaria y nutricional dirigida a grupos extremos
marginales en el sector urbano, a trabajadores agricolas sin tierra y
a pequefios agricultores, que considere la implantacién de mecanismos
menos costosos y mejor focalizados hacia esa poblacién meta, y que
reemplace el uso indiscriminado de subsidios al consumo. Esta
politica debe a su vez implementar mecanismos de vigilancia
alimentaria y nutricional, asi como el monitoreo del impacto de las
politicas macroecondémicas sobre las poblaciones vulnerables, detectar
las posibilidades y promover cambios en los habitos de consumo,
orientédndolos hacia las alternativas productivas de 1la economia
campesina.

La reforma y modernizacién del sector piblico agropecuario debe
contribuir a reducir las desarticulaciones institucionales entre
sector publico y privado y entre entidades encargadas del diseifio y
aquellas responsables de la ejecucién de politicas. El énfasis
deberd estar en desarrollar una nueva dinédmica de apoyo al proceso de
reactivacién agropecuaria y desarrollo del medio rural, que se
caracterice por la descentralizacién del proceso de toma de
decisiones v por la incorporacién en el mismo de mecanismos que
permitan la participacién de los agricultores comerciales 'y
campesinos, y de los empresarios agroindustriales.




Con hase en estos elementos estratégicos, el Capitulo Cuartopresenta los
Programas de Accién Conjunta, los cuales se generan a partir de la
identificacidén de problemas comunes que pueden ser objeto de tratamiento
conjunto para su superacién. Estos Programas han sido elaborados en
consulta con los cinco paises y son los siguientes:

A. Fortalecimiento Institucional en Politicas para la Agricultura y la
Agroindustria

Este programa contienen acciones para el fortalecimiento de la
capacidad nacional Yy subregional en andlisis, asesoramiento y toma
de decisiones para el disefio y ejecucién concertada de politicas para
la reactivacién, el desarrollo agropecuario y la integracién de los
paises andinos. El programa estd orientado al apoyo de las
instituciones nacionales, buscando asimismo contribuir a la
armonizacién de politicas macroeconémicas y sectoriales que afectan
la agricultura andina, fortaleciendo asi el proceso de integracién
subregional.

B. Comercio_e Integracidn Agropecuaria y Agroindustrial

Contempla la preparacién y ejecucién de Programas de Integracién
Subsectorial para diferentes nicleos de productos agropecuarios y
agroindustriales, entre ellos: oleaginosas y aceites; alimentos
concentrados y sus materias primas; cereales, lacteos, etc. Estos
programas se fundamentan en la hipotesis de que las distorsiones
existentes en los precios relativos agricolas, originadas en las
politicas econdémicas, constituyen uno de los principales limitantes
para el crecimiento de 1la produccién agropecuaria y para la
integracién andina. Los programas de integracién subsectorial
contendran propuestas concretas de armonizacién de politicas
sectoriales y liberacién del comercio intrandino. En esta drea se
propone también desarrollar acciones conjuntas en los campos de las
negociaciones comerciales internacionales, la comercializacion
interna y la diversificacién de exportaciones.

C. Generacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

El programa contribuird al fortalecimiento del desarrollo cientifico
y tecnolégico agropecuario de la Subregién, como base del proceso de
innovacién tecnolégica para la reactivacién agropecuaria, mediante la
conduccion de acciones prioritarias de interés comin y bajo
estrategias y mecanismos de cooperacién reciproca. Especificamente
buscard: a) fortalecer la capacidad, la calidad y la eficiencia de
la investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria de los
paises de la Subregién, a través de una activa cooperacién entre las
instituciones nacionales, con la participacién de gremios de
productores y centros internacionales, para mejorar la produccién y
productividad agropecuaria; b) mejorar la capacidad de gestién,
planificacidén, organizacién, y administracién de las instituciones de
investigacién y transferencia de tecnologia.



D.

F.

vi

Desarrollo Agroindustrial

Inicialmente el programa prevé ofrecer el apoyo necesario a la
transformacién artesanal y agroindustrial de la  produccién
agropecuaria en el medio rural, y su comercializacién. Promoveria el
fortalecimiento institucional para el desarrollo de la agroindustria
rural, y llevard a cabo diversas acciones de investigacién,
capacitacién e intercambio de informacién y experiencias entre los
paises.

Medio Ambiente y Recursos Naturales

El programa enfrentard problemas comunes entre los paises
relacionados con el deterioro ecolégico de la Amazonia y las regiones
alto-andinas, asi como los efectos nocivos al medio ambiente
derivados de la produccién y transformacién de 1los cultivos
destinados al narcotrifico.

Sanidad Animal y Vegetal

Los temas previstos son: a) prevencién, control y erradicacién de
las moscas de la fruta; b) cooperacién para el combate de la fiebre
aftosa, y c) fortalecimiento de la red andina de laboratorios de
salud animal.

Desarrollo Rura

Contempla la conformacién de una Red Andina de Desarrollo Rural para
el aprovechamiento e intercambio de las experiencias tecnoldgicas e
institucionales existentes en los Paises Miembros y, de otro lado, la
constitucion de un Fondo Andino para apoyar proyectos de inversién en
este campo. Los beneficiarios directos de estas acciones
comunitarias serdn los lideres campesinos, los pequefios productores,
los extensionistas y .los directivos de programas y proyectos de
desarrollo rural.

Asistencia Alimentaria Directa

El Programa esti orientado al fortalecimiento institucional para el
desarrollo autosostenido de la capacidad nacional y subregional para
generar y ejecutar programas de asistencia alimentaria y nutricional
directa orientados a grupos urbanos y rurales de extrema pobreza.
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INTRODUCCION

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura -conferencia
especializada del Sistema Interamericano, convocada por la Organizacién de
Estados Americanos - OEA y realizada en Ottawa, Canadia, en setiembre de
1987- en su Recomendacidén No. X encomendd al Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura -IICA "... la elaboracién, en colaboracién
con los paises miembros, los demias organismos del Sistema Interamericano y
otros organismos especializados, de un plan estratégico de accidén conjunta
en apoyo de la reactivacién agropecuaria y del desarrollo econémico en
América Latina y el Caribe". Esta resolucién recibié6 ademds el apoyo de
la XVII Asamblea General de 1la OEA, realizada en Washington, D.C., en
octubre de 1987; el Plan deberd presentarse a la Junta Interamericana de
Agricultura, en su reunién ordinaria a celebrarse en 1989 1/.

En cumplimiento de este mandato, el 1ICA ha propuesto y acordado un amplio
mecanismo de consultas y participacién a fin de involucrar en la
elaboracién del Plan a los paises miembros, las instituciones regionales y
los organismos de cooperacién técnica y financiera interesados en
participar en esta iniciativa.

La organizacién de las tareas 2/ de elaboracién del Plan incluye por un
lado planteamientos estratégicos y propuestas de accién a nivel
hemisférico, y por otro el desarrollo de "planes de accién conjunta para
la reactivacién agropecuaria” en cada una de las cuatro subregiones que
abarca el mismo (Central; Caribe; Andina y Sur). Estos Gltimos incluyen
tres componentes principales: a) "estrategias", que se orientan a proveer
un marco consensual sobre las dreas claves en las que deben concentrarse
las acciones conjuntas de los paises de las subregiones en pro del
desarrollo agropecuario: b) propuestas de accién conjunta (programas,
proyectos, etc.) en las Areas prioritarias; y ¢) mecanismos
institucionales y financieros para la ejecucién del Plan a nivel
subregional.

Los lineamientos organizativos para la elaboracién del Plan de Accién
fueron aprobados por el Comité Ejecutivo del 1ICA en su Octava Reunién
Ordinaria, celebrada en San José del 1 al 4 de agosto de 1988, asi como
por los Ministros y Viceministros de Agricultura en las reuniones de sus
foros subregionales.

1/ Los documentos de trabajo, la declaracién y recomendaciones de la IX
CIMA pueden consultarse en: "Reactivacién agropecuaria: una
estrategia para el desarrollo", San José, 1987.

2/ Ver: "Plan de accidén conjunta para la reactivacién de la agricultura
en América Latina y el Caribe: pautas para su elaboracién", 1ICA,
Jjunio 1988.



En el caso particular de la Subregion Andina, la VI Reunién de Ministros
de Agricultura de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, realizada
en Lima, Peru, en abril de 1988, encargd al IICA y a la Junta del Acuerdo
de Cartagena, la preparacién de una propuesta de "Plan piloto para la
reactivacién de la agricultura subregional andina". En cumplimiento de
este mandato el IICA y la Junta firmaron en abril de 1988 un Convenio de
Cooperacidén Interinstitucional, a partir del cual se abocaron a la
elaboracién del plan para la Subregién Andina.

La responsabilidad de la redaccién del presente documento de referencia ha
correspondido pues al IICA y a la Junta. El proceso de elaboracién del
documento se 1inicié con los aportes de cinco documentos nacionales
preparados por los equipos técnicos del IICA, de la Junta y de los
respectivos Ministerios de Agricultura de los paises de la Subregién
Andina.

El proceso de consulta a nivel subregional se realizé a través de dos
mecanismos, en distintas oportunidades y en diferentes foros.

El primero, por medio de la presentacidén y discusién de versiones previas
del presente documento en las siguientes reuniones, en las que se
recogieron las sugerencias efectuadas por los Representantes de los
paises:

- La X, XI XII, y XIII Reuniones del Consejo Agropecuario del Pacto
Andino, celebradas en Quito, Ecuador y en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, en marzo y octubre de 1988; en Caracas, Venezuela y en Lima,
Perit en abril y setiembre de 1989, respectivamente;

- La III Reunién Andina sobre Seguridad Alimentaria, celebrada en
Cartagena, Colombia, en setiembre de 1988;

- La Reunién Técnica Subregional para identificar Areas de cooperacion
entre las agriculturas del Grupo Andino, realizada en Bogota,
Colombia, en febrero de 1989; y

- La Reunién de Consulta Interagencial, convocada por el IICA y
realizada en San José, Costa Rica en marzo de 1989,

El segundo, por medio de una ronda de visitas y entrevistas con
autoridades, funcionarios y técnicos de los cinco paises, efectuada por
una misién ad hoc IICA/Junta entre febrero y marzo de 1989,

Como coronacién del trabajo desarrollado y del proceso de consultas
efectuado a nivel subregional, los Presidentes de Colombia, Ecuador, Peri
y Venezuela y el Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, reunidos en
Cartagena de Indias durante los dias 25 y 26 de mayo 1989 con ocasién del
XX Aniversario del Acuerdo de Cartagena, al suscribir el Manifiesto de
Cartagena de Indias, acordaron: "Instruir a los Ministros de Agricultura
para que pongan en marcha la Estrategia de Reactivacidén Agropecuaria a
nivel nacional, los Programas de Accién Conjunta y las Politicas
Comunitarias que permitan una plena participacion del sector en el proceso
subregional”.




El documento se someti6 a consideracién de la Novena Reunién Ordinaria del
Comité Ejecutivo del IICA que tuvo lugar en la Sede del Instituto del 12
al 16 de junio de 1989, el cual sefialé su conformidad con el mismo vy
solicité su elevacidon para consideracién final por parte de la Junta
Interamericana de Agricultura, que se reunird en San José del 8 al 13 de
octubre de 1989.

Finalmente, el documento se presenté a consideracién de los Ministros de
Agricultura de Bolivia, Colombia, Ecuador, Panamd y Venezuela, quienes
integraron la Comisién del Acuerdo de Cartagena en su Quincuagésimoquinto
Periodo de Sesiones Extraordinarias, celebrado en Lima, Peri, los dias 11
y 12 de setiembre de 1989. La Decisién 251 de la Comisién (que se
presenta en el Anexo 2), aprobé el Plan de Accién Conjunta para la
Reactivacién y el Desarrollo Agropecuario de la Subregion Andina.

Con los antecedentes y consideraciones expuestas, el presente documento de
referencia recoge importantes aportes recibidos a través de los mecanismos
de consulta utilizados, incorpora los ajustes solicitados a la Junta por
el XII y XIII Consejo Agropecuario y al IICA por el Comité Ejecutivo vy
constituye una versién revisada de 1la "Estrategia para la Reactivacién
Agropecuaria en la Subregién Andina y Areas de Accién Conjunta"; es,
asimismo, la parte subregional que corresponde al "Plan de accién conjunta
para la reactivacién agropecuaria en América Latina y el Caribe"
(PLANALC). Por el procedimiento seguido en su elaboracion, se considera
que el documento refleja un elevado consenso subregional sobre el papel
que debe jugar el sector agropecuario para contribuir al desarrollo
econémico y social, asi como 'las acciones prioritarias que se deben
emprender en forma conjunta en apoyo a los esfuerzos nacionales de
reactivacion agropecuaria y desarrollo del medio rural. Estos
planteamientos estratégicos se desarrollan en los Capitulos I, Il y 1III
del documento.

En lo que se refiere a las A4reas de accién conjunta, es conveniente
resaltar que las mismas se generan a partir de la identificacion de:
problemas comunes que pueden ser objeto de tratamiento operacional
conjunto para su superacién; su contenido se define con base en los
elementos centrales de la estrategia que le competen. No se pretende, en
ningin sentido, que ellas abaraquen todos los aspectos de las estrategias
nacionales de desarrollo agropecuario. Asi definidas, las Areas de accién
conjunta y los Programas v Provectos identificados en el Capitulo IV,
contribuyen al éxito de 1la estrategia de reactivacidén a nivel nacional;
con ello, sin embargo, tampoco se pretende que las estrategias nacionales
sean compatibilizadas integramente en una estrategia subregional.

Finalmente, es necesario mencionar cuatro aspectos importantes. Primero,
que la concepcién de la estrategia de reactivacién y de los Programas de
Accién Conjunta no se limita a 1la publicacién y aprobacién de un
documento, s8ino que a partir del mismo debe mantenerse un proceso
participativo continuo, que procure el ajuste de la estrategia a partir
del seguimiento y evaluacién de las acciones conjuntas y de la evolucién
del contexto agroeconémico v sociovolitico de cada pais. Segundo, que los
Programas de Accién Conjunta que se presentan en el documento dejan
abierta la posibilidad que en el futuro se identifiquen e incorporen
nuevos subprogramas y proyectos que, vinculados a los elementos centrales



de la estrategia, también contribuyan a la reactivacién agropecuaria y al
desarrollo del medio rural. Tercero, que los Programas de Accién Conjunta
que se presentan en el documento son complementarios y no compiten con los
programas y proyectos que forman parte de las acciones que el IICAy la
Junta desarrollan actualmente en 1la Subregidn. Cuarto, que existen
ciertas dreas de accién conjunta identificadas en la estrategia, como el
desarrollo forestal y pesguero que, para su formulacién y apoyo en su
implementacién, requerirdn del concurso técnico y financiero de otras
agencias especializadas.




I. EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Este capitulo presenta un diagndéstico general de la situacion de la
agricultura subregional a partir de 1970 y analiza la importancia del sector
agropecuario en la economia de los paises. Asimismo, identifica algunas de
las condiciones o factores que han limitado su contribucién al desarrollo.
El contenido de los diagnésticos nacionales se sustenta en estudios
disponibles para cada uno de los paises de la Subregién.

A. LA AGRICULTURA Y SU EVOLUCION

1. La situacién subregional v lag diferencias entre paises: breve
caracterizacién 1/

Los paises de la Subregién Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri vy
Venezuela) son fundamentalmente exportadores de combustibles, wminerales
Yy metales, con excepcién de Colomhia cuyas exportaciones principales son
de tipo agropecuario. En ellos, la contribucién de la agricultura a su
producto interno bruto es importante y relativamente estable a nivel
subregional.

A nivel de los paises y para el periodo analizado, se observa que la
participaciéon de la agricultura al PIB aumenté en Bolivia y Venezuela
mientras que en Colombia, Ecuador y Perii se registra una ligera
disminucién.

A la agricultura estd ligada la mayor parte de 1la poblacién
econdmicamente activa bholiviana y ecuatoriana y en menores porcentajes
la de los otros paises, llegando a ser inferior al 20% en Venezuela. En
torno a esta actividad productiva se concentran los mayores niveles de
pobreza y desocupacion. Sin embargo, 1la agricultura de la Subregidn
provee el grueso de los alimentos y materias primas para uso interno.

El comercio intrasubregional registrado de productos agropecuarios, es
muy reducido; mientras que el comercio no registrado es de mayor
importancia aunque inestable.

En términos de dependencia alimentaria, los paises de la Subregién han
mostrado en los dltimos diez anos, un incremento considerabhle de sus
importaciones de alimentos bdsicos, sobretodo en lo gue respecta al
trigo, cebada y soya.

En general, existe en la regién un creciente deterioro de los recursos
naturales, hecho que implicaria, en el mediano y¥ largo plazo, la
elevacién de los costos de produccién agropecuaria por la necesidad de
rehabilitacién y recuperacién de los recursos productivos.

a. Bolivia

El sector agropecuario boliviano se caracteriza por:

1/ las cifras aludidas pueden confrontarse en el Anexo 1.



- haber tenido una contribucién porcentual creciente al Producto
Interno Bruto (PIB) en los dltimos quince afos, elevandose aun
mds en ahos recientes;

- por ser dependiente de algunas importaciones de alimentos
basicos con tendencia creciente en los dltimos afios;

- por efectuar pocas exportaciones agropecuarias;
= por la baja productividad de los cultivos; y

- por la persistencia de la pobreza y el desempleo en el medio
rural.

Los rubros agropecuarios méAs importantes en funcién del valor de la
produccién son la papa, carne de res, maiz y leche; en funcién del
volumen de produccién son el azucar, la papa, el maiz, los bananos
y los platanos. En los tiltimos afios se ha incrementado notablemente
la superficie cultivada de quinua sorgo y soya. "

La mayor parte de los productos agropecuarios del pais se dedican
al consumo interno. Las exportaciones principales son el azicar, el
algodén, la soya, las nueces y la carne de res. Se importa trigo,
productos lacteos, huevos y otros alimentos. La produccién de
cultivos alimenticios, especialmente cereales, se concentra en
fincas pequefias, aunque los cultivos de maiz, arroz y sorgo, estédn
ganando espacio entre medianos y grandes productores de la regién
oriental del pais. En general, la produccién de cereales presenta
baja productividad; y en algunos casos, como el del trigo, la
productividad fisica ha disminuido. El sector pecuario es
econdmicamente importante, pero su crecimiento en nivel tecnolégico
estd bastante rezagado con respecto a los avances logrados en los
otros paises de la regién.

El valor de la produccién promedio por persona, en el medio rural,
fue de US$ 350 en 1986, contra US$ 926 en promedio por persona
correspondiente a la economia total del pais. En 1980, se estimaba
que el 86% de las familias rurales estaban bajo la linea de
pobreza, mientras que el 91% de la poblacién agricola
econémicamente activa estaba ligada al sector tradicional.

Se estima que en Bolivia un 25% de la superficie territorial esta
constituida por zonas aridas o semidridas. En éstas no existe capa
protectora o vegetacién y la acumulacién de sales es severa. En el
altiplano los niveles de fertilidad son, en general, bajos, como
producto del uso continuado del suelo, el sohrepastoreo y 1la
relativa escasez de agua en la superficie.

Colombia
El sector agropecuario de Colombia se caracteriza por:

- constituir una proporcién elevada, aunque decreciente del PIB;




- un crecimiento inestable del volumen de la produccidén a través
del tiempo;

- la existencia de una fuerte dualidad tecnolédgica (economia
campesina y economia comercial);

- una importancia destacada de las exportaciones agropecuarias
en el comercio exterior;

- un alto grado de autoabastecimiento; y

- persistencia de nicleos de pobreza en varias regiones rurales
del pais.

El decrecimivnto de la contribuciéon de la agricultura al PIB esli
asociado con el desarrollo econdmico y se origina fundamentalmente
a partir del crecimiento mds acelerado de la demanda de bienes y
servicins no agricolas, cuando aumenta el ingreso. Con todo, el
valor absoluto de la produccién agropecuaria ha aumentado en 62.3%
entre 1970 y 1985. Este incremento estA directamente asociado con
el aumento de inversién pidblica que crecidé en 33.7% entre 1970 vy
1985,

El sector agropecuario produce 1la mayor parte de los alimentos ¥
materias primas alimenticias para el consumo interno y genera gran
parte de las divisas por concepto de exportaciones. A partir de
1970, los productos de exportacién, como el café y el banano,
anmentan su importancia con relacién a los alimentos de consumo
directo; asimismo, aumenta la importancia de los alimentos
procesados ¥ materias primas frente a los alimentos de consumo
directo.

La coexistencia de un subsector de agricultura tradicional o
campesina con uno de agricultura comercial es una caracteristica
del sector agropecuario colombiano. Annque la agricultura
tradicional ha incorporado algunas practicas mejoradas, su
productividad fisica es menor gque la de la agricultura comercial:

Agricultura Agricultura

tradicional comercial
(Datos en kg./h.) )
Arroz 1,494 5,212
Frijol 533 1,115
Maiz 950 4,512
Papa 7,782 23,756
Trigo 945 2,299
Yuca 6,000 16,000
Platano 7,162 12,000

En 1980 se estimé que el 46% de la poblacién econémicamente activa
dedicada a la actividad agropecuaria se encontraha en el sector de
la agricultnra comercial y el 54% en el sector de la agricultura
tradicional. En 1986 el producto promedio por persona en el sector



C.

rural fue de 1'S$S 838, mientras que el producto promedio por perscna
respecto de la economia total del pais fue de US$ 1,330. Sin
embargo, la  principal caracteristica del ingreso es su
variabilidad.

El pais es un exportador nelo de productos agropecuarios, El
grueso de sus divisas provicne de las exportaciones del café,
aunque en anos recientes ha incrementado notablemente sus ingresos
por esportaciones no tradicionales. Las exportaciones del subsector
agricola en 1986 ascendieron a US$ 3,375 millones, que representaba
el 66% de las exportaciones totales. En e] mismo ano, los
importaciones de este subsector sé6lo alcanzaron US$ 218.3 millones.

Les precios de los productos agricolas colombianos con respecto a
los precios de otros sectores, que en el periodo 1972-1977 habian
registrado relaciones de precivos favorables al sector agricola, se
deterioraron a partir de 1978. Esto ha dado origen a la pérdida de
la rentabilidad del sector agrario en comparacidén con las
actividades industrial y financiera, lo que se agravé a partir de
1984 por el alza en e¢1 precio de los insumos importados y los

nuevos impuestos,

La  participacién de la agroindustria alimentaria en el PIB
industrial se hx mantenido constante en alrededor del 30% de la
produccidén desde hace varios afios. La agroindustria representa el
18% de los establecimientos industriales, el 15% del empleo
industrial y e! 15% del valor agregado.

Las areas afectadas por la ervsién hidrica superficial constituyen
el 51% del territorio del pais. Las dreas con remocién de masa de
suelo por la erosién forma el 23% de la superficie. En los dltimos
anos han aumentado los deslizamientos de suelos debido a falta de
cubierta vegetal, a veres con efectos catastrdoficos.

Ecuador

E1 secctor agropecuario del Ecuador presenta las siguientes
caracteristicas principales: la produccién agropecuaria representa
una contribucion relativa al PIB total que ha ido decreciendo en
los dltimos quince afios, aunque se ha estabilizado en un nivel bajo
a partir de 1980; una creciente utilizacién de insumos tecnoldgicos
{que puede explicar en parte los incrementos en la produccién
agropecuaria); elevado grado de oferta interna de alimentos;
presencia  de  una  fuerte  dualidad econémica ¥ tecnoldgica
(agricultura c¢omercial/agricultura campesina); altos costos de
produccion en los cultivos de consumo interno; v la existencia de
amplios niicleos de poblacién rural con bajos niveles de empleo y de

ingresos.

La contribucidon de la actividad agropecuaria al PIB en 1970 fue de
22.7%, mientras que en 1987 fue de sélo 16.2%. Esta situacion se
debe, en parte, al gran desarrollo del sector de hidrocarburos y al
crecimiento real de los ingresos, que cambiaron la composicién de
la demanda. En términos absolutos, sin embargo, ¢l valor agregado
del sector agropecuario aumenté en 108% en el perfodo de 1960 a




1986. En parte, este incremento puede atribuirse a un cambio en la
composicién de la produccién por productos de mayor valor unitario,
al incremento de la superficie agropecuaria, al incremento del
crédito agropecuario y finalmente, a cambios en la productividad.

Con excepcion del trigo y en menor proporcién del arroz, ¢l Fcnador
produce gran parte de los alimentos que consume su poblacién,
aunque en algunos perindos debe importar cantidades considerables
de aceite de soya, cebada y avena. Las exportaciones tradicionales
que se destacan son €] bhanano y el café y las no tradicionales son
el camardn, las flores frescas, las frutas y las hortalizas.

Las. exportaciones de productos agroindustriales del tipo pescado,
crusticeos y moluscos también son importantes para la balanza
comercial. En 1986, las ventas del café llegaron a US$300 millones
v las del camaron a cerca de 288 millones, supersndo ese ano al
comercio del banano.

Generalmente, los rPecursos econdémicos disponibles y los niveles
tecnolégicos utilizados determinan la existencia de un dualismo
bien diferenciado en la agricultura ecunatoriana.

Asi, por ejemplo, el valor de los factores de produccién,
excluyendo la tierra, era de 13,877 sucres de 1974 en las unidades
minifundistas tradicionales, mientras que en las  unidades
empresariales alcanzaba una cantidad trece veces mayor.

El valor de las construcciones y otras ubras de infraestructura,
que son directamente proporcionales al tamaio de las explotaciones
era veinte veces mayor en las unidades empresariales que en las
unidades minifundistas.

En la produccién de rubros tropicales el Ecuador es un pais
eficiente on términos e costos de produccién, perc en otros rubros
no puede competir econdémicamente con paises de zonas templadas.
Asi, por ejemplo, los precios pagados a los productores de cacao y
algodén son inferiores a los precios del mercado internacional,
mientras que los precios de maiz y soya son superiores a éstos. No
debe olvidarse sin embarge, que los precios internacionales de
estos productos son artificialmente bajos debido a los fuertes
subsidios otorgados a su produccién y exportacién en los paises
industrializados.

En 1986, el PIR por habitante fue de US$ 1,326, pero el PIB por
habitante rural sélo alcanzé US$ 400. Esta dGltima cifra, sin
embargo, oculta las grandes variaciones existentes entre el sector
tradicional y el sector comercial.

Perii

El aporte del sector agropecuario, incluyendo la pesca, constituye
una proporcién pequeiia y decreciente del PIB; desde el punto de
vista de 1la oferta, los incrementos absolutos en la produccién
estan asociados proporcién pequeiia y decreciente del PIB; desde el

punto de vista de a oferta, los incrementos absolutos en la



producciéon estdn asociados a la incorporacién de nuevas tierras vy
al incremento de la poblacién econémicamente activa; la produccion
nacional de varios rubros alimenticios es insuficiente para atender
la demanda interna; las exportaciones de productos agropecuarios y
de la pesca representan una pequeiia proporcién de las exportaciones
totales; al igual que en Colombia y Ecuador, se nota la existencia
de un marcado dualismo tecnolégico; los ingresos promedio de la
poblacién rural son menores gque los del resto de la poblacidn.

El pais es deficitario en la produccion de varios rubros de consumo
alimenticio y agroindustrial. Entre los primeros, se destaca
particularmente el trigo, cuya produccién ha ido decreciendo de aio
a afio, hecho que obliga a que se incremente su importacidén de
manera notable. También se han aumentado las importaciones de otros
productos como la leche, el maiz amarillo duro, la cebada y el
aceite de soya.

En 1987, las exportaciones del sector agropecuario y pesquero
representaron sé6lo el 6.1% de las exportaciones totales del pais
mientras que la agroindustria representd el 16.8% de las
exportaciones totales. El café constituye un importante rubro en
las exportaciones; en 1986, de los US$ 290.1 millones de las
exportaciones del subsector agricola, US$ 264.6 millones
correspondieron al rubro de café y especias.

La agricultura tradicional o campesina juega un rol muy importante
en el abastecimiento de productos alimenticios respecto a la
produccién nacional. Este sector produce ¢l 55.1% de los cereales
para la alimentacion humana, el 78.6% de las hortalizas, el 70.6%
de las leguminosas frescas, el 73.2% de los tubérculos y raices vy
el 71.9% de las frutas de cultivo no permanente. También produce el
54.8% del café y el 67.5% del cacao.

En términos de costos de produccién, el pais es bastante eficiente
en productos como el algoddén, el café y el cacao. En 1986, los
precios pagados a los productores de algoddon eran el 42% de los
precios internacionales. En la producciéon de cercales la relacién
es inversa, aunque esta ineficiencia relativa es en gran parte
artificial, debido a las distorsiones conocidas en los precios
internacionales de los cereales.

Por otra parte, se estima que el 68% de las familias del sector
rural estan por debajo de 1la linea de pobreza y que un 78% de 1la
poblacién econémicamente activa pertenece al sector tradicional. En
1986, el PIB por persona para toda la poblacién fue de US$ 1,250,
pero en el sector rural, el promedio fue de sélo US$ 297 por
persona.

La erosion hidrica afecta cuando menos el 30% del territorio
peruano, especialmente en la parte andina, tanto en las vertientes
dridas del occidente como en las himedas del oriente. Se calcula,
ademds, que en la regién de la costa un 34% de los suelos
agricolas, los mas fértiles del Peri, estan afectados por problemas
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de salinidad. Se ha afirmado que el ritmo de salinizacién de los
suelos iguala o supera el ritmo de incorporacién de tierras a
través de las grandes obras de riego. Se estima, también, que un
20% de la superficie del pais estd constituida por zonas Aaridas.

Venezuela

La economia venezolana es fundamentalmente dependiente del petrdleo
y de la explotacién de minerales. En 1987, el sector rural ocupaba
el 18.2X de la poblacién econémicamente activa, y en conjunto con
la caza, silvicultura y pesca sélo representaba el 7.3% del PIB.
El valor agregado de la produccién agricola se incrementd en 46% en
el periodo de 1970 a 1985. En los idltimos afios el gasto de
inversién piblica se complementa con un fuerte subsidio a la
produccién en forma de precios de garantia, tasas subsidiadas de

crédito y subsidios para la compra de fertilizantes.

Buena parte de los productos para la alimentacién bésica, en 1la
cual predominan los cereales, la leche y las carnes rojas, debe ser
importada, a pesar del esfuerzo realizado por el Estado para
reducir la dependencia alimentaria del exterior. En 1986, las
exportaciones agricolas representaron solamente el 1.4% de las
exportaciones totales del pais.

En los uUltimos afios, la -agricultura venezolana se ha tecnificado en
forma significativa. Los indices de uso de fertilizantes y de
mecanizacién han aumentado considerablemente. Asi, por ejemplo, el
empleo de fertilizantes se elevé de 140,000 ton. en 1975 a 408,000
ton. en 1985. El nimero de tractores en uso aumenté de 27,756 a
43,500 en el mismo periodo.

A pesar de esta tecnificacidén, ain existen diferencias importantes
en los niveles tecnoldgicos utilizados en algunos cultivos, como es
el caso de la caraota negra, en el que se emplean tres sistemas
bien diferenciados: a) el monocultivo con alta tecnologia, que
alcanza una produccién promedio de 842 kg./h; b) el monocultivo con
haja tecnologia, que alcanza 537 kg./h ; y c) el cultivo asociado
entre hileras de maiz o yuca sin utilizacion de  insumos
tecnologicos, que alcanza 350 kg./h.

Tradicionalmente, Venezuela ha sido un productor de altos precios
en el mercado de maiz. En 1982, la relacién entre precios pagados
al productor y el precio internacional del maiz era de 3.67, cifra
que aunque descendid en 1986 a 3.21, alin es bastante elevada, sin
embargo hay que senalar que la estructura de los Dprecios
internacionales para este tipo de productos no es una buena guia
para la asignacién de recursos.

Datos de 1986 indican que el PIB por habitante fue de US$ 2,762,
mientras que para el poblador rural el valor agregado de -su
produccién fue de US$ 1,115,

La erosién en Venezuela es mds visible en las zonas altoandinas,
donde la mayor parte de las tierras cultivadas han sido afectadas.




Esta erosién esti empezando a adquirir importancia en las tierras
bajas, debido a 1la textura y estructura del suelo y al tipo de
agricultura intensiva que alli se practica. Se estima que la
descarga anual de laderas erosionadas, que los rios venezolanos
llevan al mar, equivalen a una pérdida anual de 148,000 hs 2/.

E]l sector agropecuario y las relaciones intersectoriales

La agricultura esta ligada al sector urbano industrial y al sector
externo de la economia. Entre la agricultura y el sector
urbano-industrial hay un flujo de productos como los alimentos y las
materias primas y un flujo de recursos como el capital, el trabajo y la
capacidad empresarial. Inversamente, entre el sector urbano industrial y
la agricultura se dan flujos de productos como los insumos tecnolégicos
y los bienes de capital y de consumo y flujos de recursos como el
capital (para inversiones y para crédito), la capacidad empresarial, la
tecnologia y la educacién. Entre la agricultura y el sector externo
también existe una serie de transacciones. La agricultura provee al
sector externo principalmente de alimentos y materias primas y recibe
bienes de capital (maquinaria entre otros), bienes de consumo, insumos
tecnologicos, tecnologia y capital para inversién.

El desarrollo de la agricultura, tiene amplios efectos multiplicadores
sobre el resto de la economia, debido a las interrelaciones sectoriales
también conocidas como enlaces hacia adelante y enlaces hacia atrds. Los
primeros comprenden a las actividades de transporte, procesamiento y
distribucién de productos ‘agricolas y agroindustriales. Los enlaces
hacia atras se refieren a las demandas de insumos como semillas,
fertilizantes, productos energéticos, crédito y otros. En las economias
desarrolladas, estos enlaces adicionan mads al PIB que el valor agregado
por la produccién de 1la agricultura. Se estima, asimismo, que la
generacion de empleo ocasionada por los enlaces hacia atrds es muy
importante. Actualmente los enlaces o encadenamientos hacia atrias se
considera como la contribucién de los insumos de otros sectores al valor
bruto de la produccién y los enlaces hacia adelante como la proporcién
de la agricultura incorporada a otros sectores.

Debido a los enlaces o encadenamientos con otros sectores, una reduccién
en el crecimiento de la agricultura puede provocar: (a) aumento en los
precios (inflacidn) que afecta mayormente a la poblacién de bajos
ingresos que gasta el grueso de sus ingresos en alimentos; (b) wuna
crisis cambiaria al reducirse las divisas por exportaciones (en paises
como Colomhia cuyas exportaciones principales provienen de la
agricultura); y (c) una reduccién o estancamiento del desarrolloe
industrial al no proveerse las materias primas o generarse el excedente
de ahorro necesario para sus inversiones.

Ver:J. Valenzuela Rivera, citado por Gligo, N., "Estilos de Desarrollo,
Modernizacién y Medio Ambiente en la Agricultura Latinoamericana",
Estudios e Informes de la CEPAL, 4, Santiago de Chile, 1981, p. 102.
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Algunos ejemplos de la importancia cuantitativa de las relaciones de la
agricultura con otros sectores son los siguientes:

- En Colombia, entre 1970 y 1982, las tasas de inflacién de 1la
economia fueron generalmente menores cuando las tasas de incremento
de la produccion de alimentos y materias primas de la agricultura
fueron mayores.

- En Colombia, en 1970, por cada peso de valor de la produccién de la
agricultura (VPA), 0.83 pesos eran insumos de la agricultura y 0.17
pesos eran insumos de otros sectores. Ademas, pcr cada peso del
VPA, 0.50 pesos eran consumidos por la industria alimentaria v
similares, 0.44 pesos se destinaha a la demanda final (consumo de
la poblacién, exportaciones, otros), 0.02 pesos era "consumido" por
el propio sector de la agricultura y 0.04 pesos por "otras
industrias y otros sectores". -Para el Peri, en 1968, por cada sol
de VPA correspondian 0.46 soles a insumos de la propia agricultura
y 0.54 soles a insumos de otros sectores. Y con relacidon al destino
de la produccién, por cada sol del VPA, 0.74 soles eran para
atender la demanda final, 0.12 soles para la industria alimentaria
y similares, 0.11 soles era "consumido" por el propio sector de la
agricultura y 0.03 soles lo eran por "otras industrias y otros

sectores”.

- En Ecuador, entre 1972 y 1979, la fracciéon de la oferta
agropecuaria destinada a otros sectores productivos, para su
transformacién final, aumenté del 42.6% al 56.9%, lo que
implica una mayor +‘inculacién de la agricultura con el resto
de los sectores productivos.

- En Venezuela en 1981 las agroindustrias de elaboracion de pescado y
otros productos marinos, la matanza de ganado y la preparacidon y la
conservacién de carnes, la fabricacién y el refinamiento del
azicar, la produccién de bebidas espirituosas y 1la produccion
textil (excepto prendas de vestir) incorporaban a su produccién
final mids de un 90% de productos nacionales de la agricultura (y la
pesca).

La transferencia de recursos humanos (fuerza de trabajo) de la
agricultura al sector urbano-industrial se consider5, durante algin
tiempo, como uno de los aportes de la agricultura al desarrollo
economico. Esa nocién se cuestiona actualmente, ya que se ha evidenciado
que el sector urbano-industrial no estd en condiciones de absorber
productivamente la mano de obra que emigra del campo a la ciudad. En
este sentido se ahoga para que la agricultura incremente o mantenga su
cuota de ahsorcién de empleo y retenga la poblacién en su medio.

La retencién de la poblacién en las dreas rurales, implica basicamente
una reduccién del flujo migratorio hacia las ciudades.

Aunque resulta, dificilmente factible a menos que se tomen medidas
destinadas, entre otras, a reasignar el destino espacial de la inversioén
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publica, a fomentar la agroindustria y a fortalecer los encadenamientos
hacia adelante y hacia  atrds. La elasticidad empleo de la agricultura
con relacion a la produccién es baja. E1 cambio en el empleo asociado
con el cambio en la produccién es 0.4 en la agricultura, 0.4 en la
manufactura, 0.5 en la mineria, 0.6 en el transporte, 0.8 en la
construccién y 1.0 en los servicios misceldneos. Se conoce, también, que
la productividad promedio del trabajo y los ingresos promedio son
menores en el campo que en la ciudad. Los servicios de salud y educacion
estan desproporcionalmente concentrados en las ciudades. Ademds, la
demanda de 1la produccién de alimentos crece mds lentamente que la
demanda de otros bienes y servicios como la vivienda, la salud, la
educacién y la recreacién, a medida que aumentan los ingresos.

3. Factoreg limitantes del Desarrollo Agropecuario

a. Distribucién de ingresos

Una parte importante de la poblacién que vive en las areas rurales
tiene ingresos reducidos. Se estima que en el afio 1986 alrededor
de veintisiete millones de personas habitaban en las zonas rurales
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela y de éstos
aproximadamente el 60% albergaba en la sierra andina. Las
estadisticas de ese afio demostraron que cerca del 50% de la
produccién de alimentos de los Paises Miembros estaba en manos de
la economia campesina y que esta produccién se obtiene de
explotaciones menores de cinco hectareas, estimandose que unos diez
millones de habitantes andinos dependian de dichas extensiones para
sobrevivir. Estos campesinos pertenecen al grupo mas pobre de la
poblacién y se hayan inmersos en la subalimentaciéon y desnutricién,
en el déficit habitacional, en la desocupacién y subempleo y en la
carencia de servicios basicos de salud y educacién, en la baja
productividad y en el deterioro de sus recursos naturales
disponibles, todo lo cual gravita decisivamente en la calidad de
vida del poblador rural que se ve asi estimulado a migrar hacia las
ciudades 3/.

La incorporaciéon de esa poblacién rural de bajos ingresos al
desarrollo puede traducirse en: un incremento de la demanda de
bienes y servicios y de recursos e insumos del sector urbano
industrial (y del sector externo); en una reduccién del flujo
migratorio campo-ciudad en el propio sector de la agricultura; el
mejoramiento de la calidad de vida de una proporcién importante de
la poblacién total; y en un incremento en la eficiencia productiva
y una eventual reduccién de tensiones sociales en el caampo.

La incorporacién de la poblacién rural de bajos ingresos al
desarrollo debe entenderse, basicamente, como un esfuerzo para
elevar los niveles de ingreso y aumentar el acceso de la poblacién
a servicios que mejoren su calidad de vida.

3/ Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena. VI Reunién del Comité
Contratante del Programa Andino de Desarrollo Tecnolégico para el Medio
Rural, PADT-Rural. Enero, 1988.
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Al elevar los ingresos y aumentar la cantidad v calidad de los
servicios ge Tacilita el acceso a la informacidén y a la provisidn
de insumos tecnolégicos, lo cual puede conducir a una mejor
productividad del trabajo y a la reduccién de los costos unitarios
de produccién en la agricultura.

La contribucién del sector a la economia se ve limitada: por la
desigual distribucion de ingresos ya que los bajos ingresos rurales
reducen la capacidad de compra ¥y de acceso al mercado de bienes v
servicios, Existen pocos estudios recientes sobre la distribucién
del ingreso. En Colombia, un ensayo 4/ sobre la pobreza (con cifras
de 1971), revela que, tomando en cuenta las necesidades basicas se

constatd que:

- Aproximadamente el 49% de los hugares urbanos y el 46.5% de la
poblacién urbana se encontraban por debajo de 1la "linea de
pobreza".

- Aproximadamente el 72.7% de los hogares rurales y el 68.8% de
la poblacién rural se encontraban debajo de la "linea de
pobreza”.

El nivel de bienestar de estos estratos de la poblacién e¢s muy
bajo, ya que el gasto en alimentos representa casi la mitad de los
gastos de los hogares urbanos y dos terceras partes de los gastos
de los hogares rurales. Ademas, los pobres rurales, por lo general,
carecen de servicios bAsicos tales como agua potable, electricidad
y servicios higiénicos. La poblacién rural gasta wmuy poco en
educacién y recreacién, con relacién a la poblacion urbana con el
mismo nivel de ingreso. En esencia, una proporcién importante de
los pobres en Colombia estid constituida por hogares que trabajan en
la agricultura y que ademAs tienen un nimero de¢ miembros por encima
del promedio 5/.

En otro estudio 6/ se estimé que alrededor de 1970 existia el
siguiente porcentaje de hogares bajo la "linea de pobreza"
(definida como el presupuesto minimo de consumo privade) y de
hogares bajo "la linea de indigencia" (presupuesto minimo de
alimentacidn).

i/

3/
6/

ACEVEDO C.,M.N. "La pobreza en Colombia: una medida estadistica”. El
Trimestre Economico, México, 53 (210), abril-junio 1986, pp. 352-326.

'\CE‘;EI.)()’ Cn » N.‘\!Q ’ Opo Citn PPy 333-3350
Altimir, O, 1981. "La pobreza en América Latina: un examen de conceptos

v datos”. Revista de la.CEPAL, Santiago, Chile, No. 13, Abril de 1981,
p. 17.
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Porcentaje de lhogares

hajo linea de indigencia

Porcentaje de hogares
bajo linea de pobreza

Pais Lrbano Rural Urbano Rural

Colombia 38 54 14 23
Peri 28 68 8 39
Venezuela 20 36 6 19

En Bolivia, en 1970, se estimé que el 40% mAs pobre de la poblacién
recibia el 13% del ingreso. Por el contrario, el 20% mas rico tenia
acceso al 59% del ingreso 7/.

El empleo formal de la poblacion econdémicamente activa en las Areas
urbanas de América Latina era del 64.0% en 1980-1985 8/. Por otro
lado, los paises de la Subregién Andina tuvieron en 1986 tasas de
desocupacién "altas" 9/.

- Bolivia 15.0
- Colombhia 13.8
- Ecuador 12.0
- Peru 10.8
- Venezuela 11.8

Uniendo la tasa de desempleo abierto a la de subempleados
(expresando esta 1ltima en equivalentes de personas plenamente
utilizadas), la "subutilizacién" de recursos de fuerza de trabajo
agricola en 1980, en los paises de la Subregion Andina, se estimé
como sigue 10/.

- Bolivia 50.9
- Colombia 18.7
- Ecuador 37.9
- Peru 32.0
- Venezuela : 15.1

Estructura Productiva Heterogénea

Una caracteristica fundamental del medio rural andino que
condiciona el desempefio del sector agropecuario es la
heterogeneidad de su estructura productiva. En ella, la economia
campesina tiene una importancia significativa por el nimero de
personas que esta categoria involucra.

\gency for International Development. 1982. All data currently available
in Polivia. Washington D.C. Economic and Social Data Services Division.

BRID, op.cit. p.130.

Ibid, p. 126.

GARCTIA, N.E., 1982. Ahsorcion creciente de subempleo persistente.
Revista de la CEPAL. Santiago de Chile, No. 18. Dic. 1982. p.53.
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La contribucion histérica y contempordnea de 1la agricultura
campesina de Ja Subregién Andina se refleja en su participacidon en
la formacion del valor bruto de la produccién agropecnaria, a la
produccion y abastecimiento de alimentos, generacién de divisas,
creacion de empleo v aporte a la capitalizacién del sector.

Por otro lado, las estimaciones de la Junta del Acuerdo de
Cartagena (Junta) constatan que la agricultura campesina de esta
region genera alrededor del 60X de la produccién y abastecimiento
de alimentos. Asi, se puede citar yue entre el 50% y 70% del maiz,
el arroz y el trigo comercializado en Ecuador proviene de pequefios
productores. Mientras tanto, en Bolivia estos producen entre el 70%
v el 80X del maiz, el arroz y el trigo. En el caso de la produccién
pecuaria, la economia campesina genera mas del 50% de la carne y la
leche en los paises de la Subregién.

Ademds, su contribucién a la generacién de divisas, como resultado
de sus exportaciones, alcanza niveles significativos en rubros
tradicionales tales como el café. En Colombia el 30%, en Ecuador el
70%, en Peri el 55%, en Venezuela el 63X y en Bolivia el 75%. En el
caso del cacao, la produccién de este grupo representa casi el 70%
en Ecuador, Venezuela y Peri.

Las tasas de empleo estimadas para el afno 1980 indican que la
agricultura campesina aporté efectivamente casi 12 millones de
empleos directos.

Finalmente, es preciso recalcar el aporte sustantivo de la
agricultura campesina al proceso de crecimiento econdémico de la
Subregion. En efecto, la industrializacién de estos paises se
fundamenté en un proceso de transferencia de recursos del sector
rural hacia el sector urbano y en este contexto la participacion
del campesinado se constituyé en un soporte fundamental. El pequefio
productor, haciendo un uso intensivo de la mano de obra familiar y
movilizando recursos con bajo costo de oportunidad, financié
parcialmente el proceso de industrializacién de la Subregidn.

Si se desea efectivamente potenciar 1la participacion del
campesinado en el proceso de desarrollo econémico y reactivacion
del sector agropecuario de la region, es necesario considerar sus
caracteristicas particulares para que, a partir de ellas, se
disefien las politicas y estrategias especificas para este sector,

Pobreza rural y marginalidad social

Los grupos mds importantes que conforman la categoria de pobhres
rurales son los pequeiios agricultores, campesinos y asalariados. Al
interior de estas categorias debe considerarse especificamente la
insercién de la poblacién indigena, la mujer y la juventud rural.
Es importante resaltar que estos grupos se relacionan
dindmicamente, coexistiendo familias campesinas, proletarios,
semiproletarios, indigenas, jovenes y mujeres, los cuales con sus
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caracteristicas particulares imprimen a este grupo un alto grado de
heterogeneidad. Por otro lado, este grupo campesino puede
caracterizarse como pequeifio agricultor asentado en explotaciones,
sea como propietario, arrendatario, colono, ocupante precario o
minifundista.

El nivel de pobreza de este sector esta determinado,
principalmente, por el grado de acceso a los factores de produccidn
v las condiciones ecoldogicas de la region en la cual se encuentran
asentados, de manera que se encuentra un alto grado de coincidencia
enlre las dreas de concentracidén de la pobreza rural y los sistemas
ecolégicos fragiles.

Ademds, esle grupo cuenta con caracteristicas productivas
econdmicas, sociales y culturales especificas. Entre las primeras
se pueden explicitar la utilizacidén intensiva de la mano de ohra
familiar, el limitado uso de capital y la  produccién,
principalmente para el autoconsumo, con rangos variahles asignados
al mercado interno y externo.

En términos generales, es posible sefialar que algunas de las
tendencias observadas se han visto exacerbadas con los drasticos
ajustes econémicos provocados por la crisis financiera enfrentada
por los paises de 1la regién. En efecto, se puede constatar un
aumento cada vez mayor del porcentaje de familias campesinas que
deben recurrir a fuentes de empleo extrapredial para poder
satisfacer sus necesidades de subsistencia., Asi, las familias
rurales con poco acceso a la tierra deben compensar su escasez de
recursos productivos incluyendo una serie de actividades
productivas agricolas y no agricolas en su estrategia de
sobrevivencia.

Como resultado de la limitada disponibilidad de tierra, casi el 82%
de las explotaciones agricolas en la regidén tenian una extensién
menor de diez hectareas en 1983. Estas fincas se caracterizan por
tener bajos niveles de productividad, generar ingresos
insuficientes ain para satisfacer las necesidades de consumo mas
elementales y por lo tanto, presentan bajas tasas de ahorro.
Concomitantemefite, los factores de riesgo y baja rentahilidad han
inhibido también las tasas de inversién.

Esta situacién se contrapone al intenso proceso de capitalizacién
que es requerido para financiar el desarrollo. Esta necesidad es
ain mas critica en la economia campesina. La insuficiencia crénica
de ahorro a la cual se encuentra enfrentado este sector, como
resultado de sus bajas tasas de capitalizacién, impiden e]
funcionamiento de casi cualquier mecanismo de incentivo de su
propio ahorro, esto ha generado un alto grado de dependencia del
financiamiento externo.

Las politicas macroeconémicas

La actividad productiva agropecuaria ha sido afectada por las
politicas macroeconémicas a través del impacto de éstas sobre los
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precios relativos de los productos agricolas, vis a vis los precios
de los insumos agricolas, los precios de los bienes industriales y
los precios internacionales agricolas.

Entre las politicas que mayor incidencia pueden tener sobre los
precios relativos se destacan la politica cambiaria (a través del
manejo de la tasa de cambio), y la politica comercial (a través
principalmente del manejo de los aranceles y el régimen de
importaciones).

En Jo gue respecta a la politica cambiaria, su manejo ha sido en
muchos casos desfavorahle para el sector agropecuario por varias
razones.

En primer lugar, el mantenimiento de tipos de cambio fijos, por
debajo del nivel de equilibrio, ha tenido efectos nocivos para el
sector agropecuario en su conjunto. Esto en razén a que la
sobrevaloracién de la moneda nacional sesga los precios relativos
en contra de los bienes transables internacionalmente (en la
agricultura son la mayoria) y en favor de los no transables. De
esta manera se desestimula la produccién de todos aquellos bhienes
destinados a la exportacion o a la sustitucién de importaciones.
Claramente, la sobrevaloracion de 1la moneda nacional no sélo
castiga a la agricultura sino a todos los sectores productivos que
generan o ahorran divisas, y favorece a los sectores que son
consumidores netos de divisas. Por esta razén, las politicas
recientes orientadas a elevar las tasas reales de cambio han sido
beneficiosas para la agricultura y para la economia en su conjunto.

En segundo lugar, algunos paises han utilizado tipos de cambio
preferenciales para las importaciones de alimentos, lo cual es
equivalente a subsidiar tales importaciones con el efecto de
disminuir el precio interno de los alimentos a niveles no
compatibles con 1los costos de produccion de los agricultores
nacionales. Esto no sélo constituye un abierto desestimulo a 1la
produccién doméstica, sino que ademds agudiza el desequilibrio
fiscal del sector publico y refuerza 1la dependencia alimentaria
externa de la Subregién.

En lo relativo a la politica comercial y arancelaria, las
estrategias de industrializacién por sustitucién de importaciones
se han traducido en estructuras de proteccién efectiva que
favorecen excesivamente algunas actividades y desprotegen también
excesivamente a otras. En general, los productos industriales
corresponden a la primera categoria vy los agropecuarios,
especialmente los alimentos, a la segunda. La desproteccioén
arancelaria a los productos agricolas ha sido parcialmente
compensada con controles cuantitativos a las importaciones, pero el
manejo discrecional de éstas introduce una gran inestabilidad en
los niveles de proteccién efectiva para el sector. Algunos paises
no pertenecientes a la Subregién han logrado resolver este problema
mediante el manejo de aranceles flexibles.

La politica monetaria es otro instrumento macroeconémico que puede
tener efectos sectoriales. En particular, a través de sn
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incidencia en la determinacion del volumen de crédito orientado
hacia el sector v en el nivel de las tasas de interés.

La disponibilidad del crédito agropecuario, en términos absolutos
(y medido en millones de délares), ha tendide a bajar en los afios
recientes en Bolivia, Colombia y Ecnador y a elevarse en Venezuela,
mientras que en Peri su comportamiento ha sido relativamente
erratico: 11/.

Anos I Bolivia ___« Colombia ___] Ecuador ___Perd __ Venezuela
1982 142.8 1.109.6 1.147.3 665.7 2.212.8
19€3 154.6 1.223.6 1.072.4 540.5 2.263.6
1984 215.1 1.131.9 556.6 565.1 2.453.6
1985 197.0 993.2 n.d. 447.7 2.630.1
1986 1380 ___923.8 ______ R 8430 nde

Sin embargo, en relacidén con el valor agregado por el sector (que
ha seguido creciendo en términos abhsolutos en todos los paises),
muestra una permanente reduccioén, lo que afecta negativamente la
adopcion tecnnldgica y la inversion fija.

[.a tasa de interés subsidiada, concedida a los créditos agricolas
en todos los paises de la regién, ha reducido los costos del dinero
al productor. Sin embargo, puede haber favorecido la la desviacion
del crédito hacia otros sectores de 1la economia. cuando este
subsidio se ha combinado con un crecimiento acelerado de los
precios, comc ¢n Bolivia, ha afectado peligrosamente la misma
estabilidad ) existencia de las instituciones financieras de
fomento. Estas debilidades de la politica crediticia se
constituyven en argumentos a favor del encarecimiento del crédito
agricola, lo cual puede resultar altamente nocivo para la actividad
productiva sectorial si no se corrigen al mismo tiempo los demas
seggos de la politica econémica que afectan al sector agropecuario.

El sistema institucional

En la formulacion de politicas macroecondémicas, los consejos de
ministros del grupe econémico juegan un papel fundamental. En todos
los paises de la region, el Ministro de Agricultura es miembro del
eyuipo  econémiceo  del  Gobierno. En  general, las oficinas de
planeamiento nacional sirven como secretarias técnicas de esos
consejos. Por ejemplo, en Colombia existe el Consejo Nacional de
Politica Econémica 3y Social (CONPES) integrado por los ministros
del gabinete econémico y por otros representantes del sector
piblico y privado. Las funciones de este consejo son la discusion y
fijaci®n de politicas macroecondémicas. El Departamento Nacional de
Planeacidén es su secretaria téenica. En Bolivia existe el

11/ ILas cifras nludidas pneden confrontarse en el Anexo 1.
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Ministerio de Planeamiento y Coordinacién, v su responsable es a la
vez cabeza del gabinete .econdmico. Con todo, no todas las
decisiones sobre politica macroecondmica se toman en el gabinete
economico. En Colombia, varias decisiones sobre politica de cambio,
monetaria o fiscal, se toman en el Ministerio de Hacienda o en 1la
Junta Monetaria 12/.

La responsabilidad que les cupo anteriormente a las oficinas
nacionales de planificacién en la formulacién de las politicas
macroecondomicas estd siendo sustituida ahora, en algunos paises,
por un proceso de mayor participacidén y mds ligado al sector
politico y administrativo. Sin embargo, los nexos de las oficinas
de planificaciéon con representantes de grupos sociales como los
consumidores, los productores agricolas y otros, es sélo ocasional.

Aparentemente, en - la formulacién de politicas sectoriales
agropecuarias, la participacién formal de productores, asalariados
y otrus grupos sociales, a quienes estan dirigidas las politicas,
es ain reducida. Actualmente¢, parte de la asesoria a los Ministros
de Agricultura para la definicién de politicas sectoriales 1la
ofrecen las Oficinas Sectoriales de Planificacion Agropecuaria
(OSPA) y los grupos de andlisis de politica.

Con respecto a las oficinas de planificacién sectorial se ha hecho
evidente el aislamiento de éstas en relacién con quienes toman las
decisiones de politica; la falta de coordinacién con los
responsahbles de la politica macroecondmica; y la falta de
coherencia entre el trabajo de las OSPAS y los mecanismos
(organismos) de ejecucidn.

Estas situaciones han tratado de superarse con el establecimiento
de grupos ad-hoc de "andlisis de politicas agropecuarias”. Estas
unidades se ubican cerca a los Ministros y Viceministros de
Agricultura v, como en el caso del Perid, han sido apoyadas con
recursos externos para su funcionamiento.

La administracién de instrumentos de politicas se canaliza, en el
caso del sector piblico, a través de organismos que .ejecutan
programas y proyectos especificos. A fines de la década de los afios
setenta y a comienzos de los afios 80 se ha recogido evidencia de
que muchos de esos proyectos no se convirtieron en instrumentos
efectivos para acelerar el ritmo de inversidon, y se ha dado una
exagerada lentitud en la utilizacién de fondos desembolsados. Esto
ha llevade, también, a un reexamen de la racionalidad y eficiencia
interna de las propias instituciones. Por ejemplo, en los ambitos

12/

Ver: J. Valenzuela Rivera, citado por Gligo, N., "Estilos de
Desarrollo, Modernizaciéon y Medio Ambiente en la  Agricultura
l.at inoamericana", Estudios e Informes de la CEPAL, 4, Santiago de Chile,
1981, p. 102,
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de la administracién regional y la gestién institucional se ha
encontrado:

- Un distanciamiento entre la formulacién de la politica
sectorial y su ejecucién;

- El mantenimiento de las decisiones a nivel central y su escasa
transferencta a nivel regional;

- La deficiente capacidad directiva para diseiiar y operar
mecanismos que permitan mejorar la respuesta de lag
instituciones a las necesidades y potencialidades de los
agricultores, asi como para lograr la ejecucién coordinada de
la politica sectorial.

Para ¢l caso de Rolivia se afirma que "gran parte de los paquetes
tecnolégicos no salen de las estaciones experimentales ni son
usados por los productores por falta de coordinacion ¥y
complementaridad entre investigadores y extensionistas. Como
resultado de esto, mls del 80% de los productores de alimentos...
tienen deficiente conocimiento sobre tecnologia agropecuaria v
organizacién de la produccién” 13/.

En un plano mds general, un documento reciente sefiala que "los
resultados obtenidos de los varios esfuerzos orientados hacia el
desarrollo rural en la América Latina han sido escasos. Las
reformas agrarias, si bien es posible que hayan sido traumaticas
desde el punto de vista politico, no han eliminado la pobreza rural
generalizada, como tampoco lo ha conseguido ¢l asentamiento de
nuevas tierras... muchas otras medidas para propiciar el desarrollo
rural, como la formacién de cooperativas de agricultores, los
programas de c¢rédito agricola para los pequefios productores, la
organizacién de servicios de extensién y otros, en general han
tenido resultados hastante modestos. Se suponia que el enfoque del
proyecto integrado iba a corregir las deficiencias de los proyectos
monofacéticos... la desilusién con los resultados de esa estrategia
no habria de hacerse esperar" 14/. Un estudio especifico de
evaluacidn concluye que "aunque el concepto de un enfoque mualtiple
del desarrollo rural parece firme y atractivo a muchos, sn
aplicacién real ha sido decepcionante en muchos casos. En los
beneficios mensurables a menudo no alcanzan las metas de la
planificacién... la modestia de los logros alcanzados, hasta ahora,
se debe tanto a la complejidad del problema, el resultado de la
estructura y la inexperiencia de las instituciones (en su mayoria
del sector piblico) a las que se pide que lleven a la prdctica los
disefos del proyecto".

13/

|'o—-
~

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena. VI Reunion del Comité
Contrantante del Programa Andino de Desarrollo Tecnolégico para el Medio
Rural, PADT-Rural. Enero, 1988.

ACEVEDO C., M.N. "La pobreza en Colombia: una medida estadistica". El
Trimestre Econdémico, México, 53 (210), gbril-junio 1986, pp. 352-326.

i
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Las deficiencias en los programas y proyectos de las instituciones
afectan negativamente 1la produccién y los ingresos de los
agricultores, la demanda de 1los consumidores y los costos de los
productores para la industria y la posicién competitiva de las
exportaciones.

CAMBIOS EN LAS CONDICIONES DEL CONTEXTO: LA DECADA DEL OCHENTA

Evolucién de los principales indicadores econémicos: retroceso general y
complejidad creciente

Si se compara la situacién de la economia de los paises de la Subregién
Andina de los ultimos anos, con la situacién a inicios de los afios
setenta, se pueden percibir cambios importantes. Uno de ellos se refiere
a la desaceleracién, en algunos paises, de la tasa de crecimiento de los
servicios y de la industria. También ha habido un desplazamiento
progresivo de la poblacién del campo a la ciudad y, dentro de las A4reas
urbanas mas pobladas un desplazamiento hacia el sector informal. El
crecimiento de las exportaciones ha sido irregular, pero las
importaciones, en general, han tendido a decrecer. Los paises se han
endeudado y el flujo neto de capital ha tendido a reducirse. Se ha
incrementado la inseguridad particularmente en zonas rurales y las
actividades de narcotriafico afectan seriamente las instituciones, sobre
todo en Bolivia, Colombia y Peri.

Durante los afios de 1971 a 1980, las economias de la regién tuvieron
tasas de crecimiento de la produccién "altas" y "muy altas"” (4.5%/afio
en Bolivia, 5.5X en Colombia, 8.9% en Ecuador, 3.5% en Peri y 4.1% en
Venezuela). En algunos paises la produccién en esta década ha sido
menor. En Bolivia, por ejemplo, la produccién aumenté al 1.5% en 1987,
después de varios afios de tasas negativas de crecimiento. También ha
bajado el crecimiento en Ecuador y Venezuela, ha sido irregular en Peri
y ha tendido a crecer en Colombia.

Entre 1970 y 1980 en Ecuador, el sector industrial crecié en total en
161.8% y el de servicios en 169.3% contra 37.4% de la agricultura. En
Peru el sector industrial aumenté en 72.8% y el de servicios en 30.2%,
mientras que la agricultura cayé en 0.5%. El crecimiento fue més
"equilibrado" en Colombia donde los sectores de servicios, industrial vy
agricola crecieron en total en 81.6%, 69.3% y 53.1% y en Bolivia donde
el aumento fue de 66.6%, 41.4% y 54.2%, respectivamente. En Venezuela el
sector de servicios experimenté una expansién considerable, de T71%,
mientras que la industria (que incluye la produccién de combustibles vy
minerales) crecidé en 25.8% y la agricultura en 34.4%.

Entre 1978 y 1987, el incremento del nivel de precios al consumidor en
los paises de la Subregién Andina ha sido mayormente del tipo 1llamado
"galopante" (de dos digitos). Sin embargo, existen excepciones. En el
periodo de 1982 a 1985 se presenté en Bolivia un proceso de
hiperinflacién. En el perfiodo de 1983 -a 1985 los precios se elevaron por
encima del 100% en Perd. En Venezuela la inflacién fue del tipo
"moderado” en los afios 1978, 1982-1983 y 1985.
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l.La inversion interna bruta como proporcién del PIB se ha reducido en
1980-87 en todos los paises de la regidén (con la excepcidn de Colomhia),
en comparacidon con los promedios de las décadas de los afios 60 v 70. En
promedio, para los cinco paises, la inversién interna bruta como
proporcién del PIB fue de 19.7 en 1960-69; 22.9 en 1970-79 y de 18.3 en
1980-87. Esta situacién compromete seriamente las posibilidades de
crecimiento futuro de la produccién. Unida a bajas tasas de crecimiento
de la produccién y a un proceso inflacionario creciente, el periodo
1980-87 se define como uno de estancamiento con inflacidn.

En todos los paises el anmento relativo de la poblacién urbana ha sido
mavor que el de la poblacidon total, lo que sugiere una importante
contribucién de la migracién rural-urbana al crecimiento de las
ciudades. Entre 1971 y 1980, el crecimiento de la poblacién urhana fue
de 3.7% en Bolivia, 2.8% en Colombia, 4.9% en Ecuador, 3.9% en Perii vy
4.4% en Venezuela.

El aumento poblacional de 1las cindades ha estado asociado con la
aparicion v reforzamiento del sector informal de la economia urbana.
Para las areas urbanas del Peri se estima en 60% la participaciéon de la
fuerza de trabajo en el sector informal. En Quito y Guayaquil esa
proporcion seria del 48%, en Bogotd del 47%, en Caracas del 40% y en La
Paz del 57% 15/.

Entre 1971 y 1980, la ocupacion crecié mds en el sector de servicios que
en el sector industrial, con la excepcién de Venezuela. En Ecuador el
aumento fue de 86.7% y en Colombia, donde la ocupacidén en servicios fue
relativamente menor, el incremento llegé a 45.1%. El rango de
crecimiento de la ocupacién industrial fue de 84.2X en Venezuela y de
20.8% en PRolivia. El1 cambio de 1la fuerza de trabajo ocupada en la
agricultura fue negativo en Ecuador y Venezuela y positivo en Peri
(18.1%), Colombia (11.8%) y Bolivia (9.7X%). Se sabe que en los afios de
12 presente década ha continuado el crecimiento acelerado del sector de
servicios.,

En general, las tasas de desempleo abierto, en Areas wurbanas, se han
incrementado en los paises andinos en la década de los afios 80. En
Bolivia, por ejemplo, la tasa annal media paso de 7.5 en 1980 a 21.5 en
1970. En Colombia la situacién de desempleo se recuperé en 1986 y 1987.
En Ecnador el desempleo abierto urbano ha pasado, entre 1980 y 1987, de
una tasa anual media de 5.7 a 12.0. En Pert el desempleo abierto crecid
entre 1980 y 1985 de 7.0 a 11.8, pero se redujo drasticamente a 5.4 en
1986, Finalmente, en Venezuela se ha elevado de 6.6 en 1980 a 14.3 en
1985 para descender a 10.6 en 1987 16/.

ACEVEDO, C., N.M., op.cit. pp. 333-335.

Altimir, O. 1981. "La pobreza en América Latina: un examen de conceptos
y datos". Revista de 1la CEPAL, Santiago, Chile, No.13, Abril de 1981,
p.77.
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('on relacién a los salarios reales entre 1980 y 1986, e¢llos muestran wun
mcjoramiento en Colombia (pasaron de un indice 100.0 en 1980 a un indice
113.0 en 1986), un descenso severo en Ecuador (de 100.0 en 1980 a 72.7
en 1986) y una caida mAs marcada ain en Peri (de un indice de 100.0 en
1980 a 56.41 en 1986). En Venezuela descendieron entre 1980 y 1984 (de
100.0 a 66.7) pero se recuperaron en 1985 y 1986 hasta llegar en ese afo
a un indice de 109.7 17/.

Los ingresos de la poblacién (medidos en términos de PIB/habitante/afo)
se han elevado moderadamente en Bolivia (al pasar de $ 1,068 en 1970 a
$ 1,268 en 1980), en Peri (de $ 1,264 a $ 1,374) vy en Venezuela (de
$ 3,066 a 3,108). Los incrementos han sido proporcionalmente mayores en
Colombia (de $ 926 a $ 1,277) v en Ecuador (de $ 813 a § 1,421).

En la década de los afos 80 se ha acentuado el fenémeno de
estrangulamiento de la balanza de pagos por el efecto combinado del
crecimiento de J]a deuda externa, la caida de los ingresos por
exportaciones y el proteccionismo de los paises industrializados.

El endeudamiento externo de los paises de la Subregién Andina, en
niveles elevados, es un fenémeno relativamente reciente, que se inicia a
fines de la década de los afios sesenta y principios de los setenta. A
partir de entonces, su crecimiento ha sido progresivo. En Venezuela, por
ejemplo, la deuda externa era de $ 16,760 millones de dolares (m.) en
1978 y se elevd a § 33,600 m. en 1986. En Ecuador aumenté de $3,975 m. a
$ 9,900 m. en el mismo periodo; en Bolivia casi se duplicé: pasé de §
2,163 m. a $ 4,135 m.; en Colombia crecié de $ 5,097 m. a $ 14,761 m. vy
en Peri de § 9,663 m. a $§ 14,351. Al mismo tiempo, el saldo neto de las
transacciones del sector monetario (entrada y¥ salida de capitales), ha
pasado de mayormente positivo en la década de los afos 70 y principios
de los 80 a mayormente negativo en afios recientes. Bolivia tuvo saldos
negativos en casi todos los afios entre 1980 y 1985; Colombia los tuvo en
1984 y 1985; Perd en 1982 y 1983 y Venezuela en 1983 y 1984.

l.a relacion entre deuda externa y valor de las exportaciones muestra, de
otra manera, el agravamiento del proceso de endeudamiento, como se puede

apreciar en el cnadro siguiente: 18/.

Relacién (Deuda externa/Valor de las exportaciones)x 100

Pais en 1982 en 1987
Bolivia 393 767
Colombia 232 246
Ecuador 231 398
Pern 281 445

17/ Agency for International Development. 1982, All data currently available
in Bolivia. Washington D.C. Economic and Social Data Services Division.

18/ BID, op.cit. p.130.
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Los paises de la Subregién Andina son, fundamentalmente, exportadores de
combustibles minerales y metales, con excepcién de Colombia cuyas
exportaciones mavores son de tipo agropecuaric. Todos los paises son,
principalmente, importadores de maquinaria y equipo de transporte y de
manufacturas. En adicién a estos bienes, el sector privado de los paises
se¢ ha tornado en un importante exportador de capitales v el sector
piblico en importador también de capitales.

Lo anterior revela que el contexto internacional para el desarrolleo de
la regién ha sido ampliamente influenciado por los precios de los
comhustibles (principalmente petréleo) y de minerales y metales (como el
estano, el cobre y la plata), asi como por los precios de los productos
ajropecuarios (como el café v el banano). También han marcado su
influencia en el desarrollo de la regidén las tasas de interés de
capital, asi como los precios de los bienes importados.

En efecto, el petrdéleo tuvo dos fuertes alzas de precios en los afos
1973 y 1980, 1lo que proporcioné ingreso de divisas adicionales a
Venezuela, Ecuador y Peri. A estos incrementos han seguido bajas en los
precios internacionales del petréleo sobre todo desde 1985 y una ligera
recuperacidén en 1987 y comienzos de 1988 y luego un descenso acentuado.

Los precios del estano se elevaron progresivamente de US$ 1.66/libra en
1970 a US$ 7.61 en 1980, para comenzar a descender hasta US$ 5.43 en
1985 y a US$2.86 en 1986, Esto indica que, en el caso de Bolivia, se
recibieron ingresos adicionales de divisas hasta 1985 pero hubo una
drastica reduccién de ese flujo en 1986.

En cuanto al cobre, el comportamiento de los precios en el mercado
mundial, aunque erriatico de afio a afno, muestra una tendencia al
crecimiento entre 1970 y 1980 (de US$ 0.64/1libra a US$ 0.99), luego un
descenso entre 1981 y 1986 (de US$ 0.79 a US$ 0.62/libra) y un fuerte
incremento en el periodo reciente. La plata tuve precios crecientes
entre 1970 y 1980 (de US$ 177.1 1la onza troy a US$ 2,057). IlLuego
descendidé a US$ 614 la onza troy en 1986). Los precios del café suave de
Colombia tuvieron un aumento considerable entre 1970 y 1977, nasaron de
iS$ 0.56/1libra de US$ 2.40. Luego descendieron a US$ 1.53 en 1985 para
lnego elevarse en 1986 a US$ 2.20 y volver a retroceder en 1987.

En cuanto al banano (que es fuente de ingresos de divisas en Ecuador),
los precios han mostrado una tendencia al alza, en délares corrientes,
desde 1970 a 1987, aunque con oscilaciones entre afio y afo.

Las tasas reales de interés del délar -que de 1960 a 1980 fueron bhajas y
estuvieron descendiendo- alcanzaron en 1981-1984 un maximo histérico;
luego descendieron, manteniéndose siempre por encima de los niveles de
las dos décadas pasadas.

En un plano mas general, los paises de la regién han debido enfrentarse,
en 1la presente década, a un crecimiento lento de las economias
desarrolladas de Europa Occidental y de Estados Unidos, lo que afecta la
demanda de exportaciones.
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Entre 1970 y 1980 el comercio exterior crecidé, en términos reales, en
Colombia, Ecuador y Perd y decrecié en Bolivia y Venezuela. Entre 1980 y
1986, el comportamiento del valor de las exportaciones revela una baja
acentuada en Venezuela, Bolivia y Peri; una caida de relativa
importancia en Ecuador y un incremento entre el 20% y 25% en Colombia.

Entre los mismos aiios han mermado las importaciones, con la excepcidn
del caso de Colombia que las incrementd entre 1980 y 1982.

Inseguridad y narcotrafico

La inseguridad se ha incrementado en las Areas urbanas 1 rurales de
Colombia y Peri. Esta situacién determina, por un lado, una disminucién
del interés por invertir y trabajar en las A4reas rurales, y por otro,

una preocupacién de los gobiernos por impulsar programas de desarrollo.

Por otra parte, el trafico de cocaina ha afectado la sociedad y 1la
organizacidén productiva en Bolivia, Colombia y Perii. En estos paises el
cultivo de 1la coca estuvo fuertemente ligada a la historia de los
pueblogs ¥ su consumo no requirié de una ampliaciéon de las édreas
dedicadas a este cultivo., A partir de la década de los setenta y con el
desarrollo de un importado mercado de consumo externo para los
narcéticos derivados de la coca se amplian considerablemente las Areas
dedicadas & este cnltivo, alcanzando en la actualidad proporciones
alarmantes. La ampliaciéon de estas Areas fue facilitada por el poco
éxito de los programas de colonizacién tanto dirigidas como no dirigidas
por los hajos niveles de rentabilidad obtenidos con la mayor parte de
cultivos tropicales; y por la inexistencia de alternativas de empleos e
ingresos de un sector importante de la poblacién rural.

En la actunalidad, el trafico de cocaina ha afectado la sociedad y la
organizacién productiva en Bolivia, Colombia y Peri. En Bolivia, se han
hecho estimaciones, por organizaciones internacionales que se ocupan de
la lnucha contra la droga, en colahoracién con instituciones bolivianas
de investigacién socioeconémica, las cuales seilalan que para 1984 unas
80,000 familias se ocupaban en la produccién de coca. Si a esta cifra se
le agrega la fuerza de trabajo que se emplea en el pisado de la hoja,
mezclado de otros anestésicos, procesamiento quimico, transporte,
vigilancia y produccién de otros servicios, se podria llegar a la
ocupacién directa e indirecta de unas 100,000 familias.

Algunos de los efectos econdmicos y sociales mas importantes que tiene,
para estos paises, la existencia de un amplio sector de economia
informal fundamentalmente apoyado en la produccién de coca, para la
elaboracidon de cocaina son:

- alteracién del patrén productivo sectorial por el uso irregular de
los suelos;

- afectacién de la integracién familiar por migraciones inestahles;

- intensificacién de la mercantilizacién con efectos monetarios que
escapan del control de las autoridades;
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organizacién de circuitos comerciales que desajustan los mercados
internos de bienes y servicios;

elevacion de salarios basados en délares, lo cual introduce
importantes distorsiones en la estructura salarial y de empleo;

elevacién de los precios de otros bienes agricolas, sobretodo
alimentarios por contraccién de la oferta;

modificacion del contenido cultural tradicional de la coca hacia
una cultura o ideologia de la cocaina, con afectacién de valores
morales y de identidad nacional;

surgimiento de habitos indeseables del consumo;

interconexién irregular de los colonizadores con otras esferas de
la economia;

intensificacion de la narcoadiccién en la poblacién campesina con
sus secuelas de degradacién social;

creacién de una sensacién de bonanza (no estable) y de falsa
riqueza, de ganancia fécil y de ilusién especulativa, que
desfavorece la productividad y el concepto de trabajo colectivo;

discriminacidén social entre colonos, donde coexisten grupos de
colonos enriquecidos con grupos pauperizados;

quiebra en la estructura bdsica de la colonizacién;

alteracion de la forma y el contenido de la relacién entre los
valles y el trépico;

fuga de capitales' y multiplicacién del contrabando y otras
actividades (un estudio en Bolivia estima que las importaciones no
registradas entre 1980-1983 podrian haber llegado a US$ 1,006 m.);

desplazamiento de recursos financieros de otras regiones, hacia los
centros productores de coca para cocaina, para atender la
produccion de servicios para la poblacién flotante;

subordinacion econémica y alianza social de los colonizadores con
el capital de la cocaina;

profundizacién del minifundio tropical;
acentuacion de la distribuciéon regresiva del ingreso vy

desmejoramiento de la calidad de la vida de los campesinos no
dedicados a esta actividad.
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3. El contexto subregional

Eu 1986, el comercio exterior (importaciones mias exportaciones)
representé el 28.5% del PIB regional. Esto indica que se trata, en el
caso de la Subregion Andina de economias abiertas al comercio
internacional y sujetas a las fluctuaciones de precios y ciclos
econdémicos en los paises que compran su produccién.

De las importaciones totales registradas de la regiéon sélo el 4.9% en
1982 y el 3.8X en 1986 fueron exportaciones intrarregionales. En los
mismos afos, las importaciones registradas de productos de la
agricultura constituyeron el 2.9% y el 1.4%, respectivamente, de las
importaciones totales.

El comercio no registrado (contrabando) de alimentos bdsicos e insumos
agropecuarios entre los paises andinos es importante ¥ se ha
intensificado en los ultimos afios. Se estima, por ejemplo, que el
contrabando que sale de Venezuela representa el cinco por ciento de 1la
demanda interna aparente de un grupo de ocho productos estudiados. EIl
contrabando destinado a Colombia seria de unos 100 millones de délares
anuales para 14 rubros significativos. Ademads, un porcentaje que podria
ser del 10 al 15% de las divisas destinadas por Ecuador a importar sus
faltantes de alimentos, ha fugado por las fronteras norte y sur. El
monto del contrabando desde Peri hacia los paises vecinos era superior,
hasta 1987, al comercio legal 19/. Esta situacién ha sido, en buen
grado, el resunltado de la heterogeneidad de politicas y medidas
econbémicas (tasas de cambios, niveles arancelarios, modalidades de
subsidio), aplicadas por los paises andinos, que determinan un
importante desequilibrio entre los precios de un mismo producto en
distintos paises. ’

El contrabando constituye wuna competencia desleal a las empresas que
producen los bienes o sustitutos introducidos, y en el pais de origen
del contrabando se traduce en presiones por aumentar las importaciones.
Esto a su vez implica un mayor uso de divisas y un subsidio al consumo
en el pais receptor.

En los ultimos afos, los paises de la Subregién Andina han flexibilizado
el mecanismo de integracién creado en décadas pasadas. FEl Acuerdo de
Cartagena constituye un marco adecuado para la armonizacién de politicas
econdémicas y sociales y la aproximacién de las legislaciones nacionales
en las dreas de integracién que acuerden los paises miembros. Si bhien
inicialmente el acuerdo dio prioridad a la programacién industrial para
la conformacidén de un mercado ampliado, se han fortalecido recientemente
los programas, proyectos y acciones en el campo de la produccién,
comercio, alimentacién y manejo de los recursos naturales. Se ha
definido, para el efecto, un marco institucional y financiero en apoyo a
esas actividades.

19/ 1bid, p. 126.



En este contexto, los paises adoptaron el sistema andino "José Celestino
Mutis" sobre agricultura, seguridad alimentaria y conservacién del
ambiente (Decisién 182), cuyos propésitos esenciales constituyen la base
de las modificaciones introducidas al régimen agropecuario en el
Protocolo de Quito. En cuanto a la seguridad alimentaria se establece la.
necesidad de reducir la vulnerabilidad externa que enfrenta la subregién
y se consideran las relaciones econémicas que van desde la produccién y
el comercio exterior hasta la demanda y el consumo de alimentos.
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IT. NECESIDAD DE_UN NUEVO PAPEL DE LA AGRICULTURA EN [LAS ESTRATEGIAS

E _DESARROLLO

N
D

Partiendo de la descripcién y el andlisis estadistico de las secciones
precedentes, se intenta aqui una interpretacién de las condiciones que
han enmarcado el desarrollo de la agricultura regional, para luego
plantear las hases para una estrategia de reactivacién agropecuaria,
que apoye los esfuerzos de reactivacién econémica en que estan
envueltos los paises.

A. EL  PAPEL DEL  SECTOR AGROPECUARIO EN LAS  ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO: INTERPRETACION Y POTENCIALIDADES

1. Cousideraciones generales sobre la  contribucién sectorial v sus

Las diferentes caracteristicas de los paises del Grupo Andino han
sido reconocidas desde su origen. El sector agropecuario andino
al 1igual que el de los paises que lo conforman tiene marcadas
diferencias tanto en su nivel de desarrollo como en su
contribuciéon a las economias nacionales, su participacién en la
generacioén de excedentes, empleo y otros. El dualismo es marcado
en los paises andinos entre un determinado nivel de agricultura
moderna con adecuado nivel tecnolégico y fuertes enlaces con el
resto de la economia y un campesinado pobre que tiene grandes
dificultades en su modernizacién.

En la Subregidén, un importante porcentaje de 1la poblacién, del

PIB y de la generacién de divisas proviene del sector
agropecuario. Si bien es cierto que algunos paises cuentan con
otros sectores como lideres de su economia, el sector
agropecuario como tal, posiblemente es de los de mayor
importancia estratégica y econdmica. Esta consideracién en
cuanto al tamafio del sector rural en la  Subregidn, debhe
adicionalmente considerar que el sector de la industria

alimentaria es el mas importante dentro del sector industrial.

El sector agropecuario ha venido generando durante los {dltimos
treinta aiios, en la mayoria de los paises, los excedentes
necesarios para el proceso de industrializacién basado en
estrategias de sustitucién de importaciones. Sin embargo, ante la
actual coyuntura es adecuado repensar las estrategias vy los
mecanismos de vinculacién intersectorial, asi como la generacién
y transferencia de excedentes necesarios para la formacién del
capital requerido para el crecimiento agropecuario y no
agropecuario. Debe reconocerse que durante el periodo de
industrializacién el sector rural conté con muy bajas inversiones
de capital pablico, términos de intercambio desfavorables y
rentas al capital industrial y financiero desventajosas, lo que
motivé en huena medida una fuerte transferencia de ingresos hacia
zonas urbanas, un fuerte desbalance poblacional en esas dreas
urbanas y problemas de seguridad y varias "deseconomias" de
crecimiento y contaminacién ambiental.
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Si bien es' ampliamente reconocido que el proceso de
industrializacién permitié6 un aceptable nivel de crecimiento
econdémico durante mds de dos décadas, asi como la concentracién
de demanda mediante el proceso de urbanizacién, es también
aceptado que en este proceso se ha generado un importante grupo
de sectores tanto rurales como urhanos, que no han tenido acceso
a los beneficios del crecimiento econémico y que se consideran
cominmente como sectores marginados informales con altos  niveles
de desempleo y pobreza. '

La existencia de estos grupos sociales pobres en proporciones
variables entre los paises, aunque mayoritario entre la poblacién
de la subregién, permite imaginar politicas que entrelacen la
generacién de empleo e ingresos dirigida a estos grupos con la
reactivacién del sector agropecuario.

Existe una clara relacion entre alimentos y pobreza; los pobres
rurales y urbanos dedican una parte muy importante de su ingresc
a la adquisicién de alimentos. Estos, para este grupo social,
conforman el principal componente de sus bienes salario y los
cambios en su disponibilidad y precios tienen efectos de gran
importancia en su ingreso real. Por lo anterior, es
indispensable tanto en el corto como en el mediano plazo plantear
las medidas requeridas para lograr un balance apropiado entre
precios que incentiven la produccién agraria y los objetivos de
seguridad alimentaria en relacién a 1los compradores netos de
alimentos de bajos ingresos.

Sin embargo, la forma como tradicionalmente se ha procedido para
el logro del anterior objetivo en los paises de 1la subregién,
limita sus posibilidades de realizacién debido a 1las politicas
sesgadas en contra del sector de la agricultura, causadas en
parte por inadecuados conocimientos de las relaciones
intersectoriales (agricultura, resto de 1la economia) y por la
desarticulacion institucional entre las entidades encargadas del
diseho y los responsables de la ejecucién de las politicas
agropecuarias.

Es comunmente aceptado que para el logro de una revolucién
industrial se requiere antes una revolucién agropecuaria, es
decir mejoras sustanciales en 1la productividad rural. En el caso
de los paises de la subregién este pre-requisito no se dio
plenamente y hubo una disminucién de los precios relativos de los
alimentos, obtenida mediante diversas politicas macro-econémicas
que extrajeron forzosamente excedentes del sector rural, al punto
que muchos sectores campesinos perdieron 1la capacidad productiva
misma y por ende la posibilidad de su modernizacién.

Debe reconocerse que el rédpido crecimiento econdémico del pasado
no ha venido acompaiado de una mejoria en la distribuciéon del
ingreso y - que paraddjicamente el crecimiento econémico dado, al
incrementar la demanda ha estado acompafiado de un nivel alto de
inflacidn, fundamentalmente de productos alimenticios, creando
na disminucién en el ingreso real de los sectores pobres que
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dedican gran parte de su ingreso disponible a 1la adquisicién de
alimentos. De igual  manera, los efectos del crecimiento
econémico sobre el sector rural han sido mids favorables para el
gector moderno de la agricultura, que para el sector campesino
ante su menor capacidad de generacién de excedentes por su
limitado acceso a los factores de produccién. Es pre-requisgito
para lograr que una estrategia de reactivacién del sector rural
logre efectos multiplicadores en la economia, que se reoriente el
gasto piblico para el mejoramiento de las condiciones de pobreza
urbana y rural.

El modelo de sustitucién de importaciones: logros vy sintomas de
agotamiento

En los iultimos veinte a treinta afios se ha producido en los

paises de la Subregién Andina (y en el resto de América Latina)
un importante proceso de industrializacién. La base tedrica de
este proceso fue desarrollada por la CEPAL y consistia
fundamentalmente en el reconocimiento de que los términos de
intercambio tendian a deteriorarse para 1la produccién primaria de

los paises latinoamericanos y que debian sustituirse
importaciones para modificar esa tendencia. De esta forma,
mediante la industrializacién se acumulaban capitales que

generaban el ahorro necesario para el crecimiento econdmico. La
industrializacién estuvo asociada, entre otros, con (a) un répido
desarrollo econdmico; (b) una reduccién progresiva del
coeficiente de importacidén; (c) la transferencia de capital y de
poblacién del sector rural al sector urbano; (d) la  escasa
elevacién en el nivel de vida de la cuarta o quinta parte mas
pobre de la poblacién; (e) un importante desarrollo de la clase
empresarial; (f) una escasa reinversién de capital por esa clase
empresarial; (g) 1la transferencia de ganancias al exterior, Y3
(h) una asimetria mayor en la distribucién del ingreso con
repercusiones politicas importantes.

E]l modelo que fue exitoso en cuanto al crecimiento global de las
economias ha tenido un sesgo contrario a la agricultura y a las
exportaciones y su propia validez s8e ve cuestionada por las
tendencias recientes de la economia nacional e internacional.

La industrializacién ha sido promovida principalmente mediante
medidas econdémicas cono las siguientes: (a) proteccién
arancelaria dirigida a sustituir importaciones por articulos
producidos en el pais; (b) prestacién de asistencia financiera y
técnica para la creacién 'y expansién de empresas; (c) ampliacién
de la  infraestructura fundamentalmente urbana de transporte,
comunicaciéon y energia; (d) contratacién de préstamos en el
exterior para completar el financiamiento de las obras de

infraestructura econémica; (e) promocién de la inversién
extranjera directa para establecer empresas sustitutivas de
importaciones; (f) imposicién de cargas fiscales a las empresas
exportadoras de productos tradicionales; (g) asignacién de

recursos fiscales en cuantia considerable para educacién,
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salubridad, seguridad social y vivienda de 1los trabajadores de
las 4reas urbanas, y; (h) ampliacién de los mercados a través de
la creacion del Pacto Subregional Andino.

En cuanto al sector agropecuario, el tratamiento resultante de
este modelo de desarrollo consistia basicamente en: (a)
extraccion de excedentes de capital via precios bajos para la
produccién y salarios bajos, por consiguiente tanto para los
agricultores como para los asalariados urbanos; (b) ° baja
capitalizacién y baja inversién en tecnologia; (c¢) importaciones
para mantener bajos los costos de los alimentos para los
asalariados; (d) transferencia de mano de obra del campo a la
ciudad; (e) no aplicacién a la agricultura de los criterios
proteccionistas utilizados en favor de la industria.

Por ejemplo: las “politicas arancelarias, los impuestos y la
sobrevaluacién de las monedas nacionales se combinaron para
sesgar los términos de intercambio contra la agricultura. Al

mismo tiempo la baja inversién en investigacién, en educacién e
infraestructura rural han mantenido reducida 1la productividad de
los recursos de la agricultura y limitado su competitividad en
los mercados internacionales.

Las tarifas a las importaciones han actuado como impuesto a las

exportaciones. La politica que protege la industria eleva
directamente el costo de insumos importados como los
fertilizantes, maquinarias y otros materiales usados por los
productores. Esto incrementa los costos de produccién vy reduce

las ganancias de las exportaciones agropecuarias. Ademds por la
proteccion al sector industrial aumentan los precios internos de
los insumos, 1lo cual reduce 1la rentabilidad de producir Dbienes
comercializables en 1la agricultura, tanto de wuso doméstico como
para la exportacién.

Las monedas sobrevaluadas han constituido un impuesto a las
exportaciones de la agricultura porque los productores de estos
bienes reciben menos cantidad de moneda nacional que la que
recibirian al nivel del equilibrio de las divisas. Ademas, la
exportacién de utilidades de la industria se hizo mds rentable
por el menor valor de las divisas en moneda nacional.

Los impuestos a las exportaciones agropecuarias al igual que
tasas de cambio diferenciales han desestimulado la inversién y la
produccién de bienes exportables del sector primario en relacidn
con otras alternativas de produccién, disminuyendo las cantidades
exportadas.

Las razones del sesgo contra la agricultura de las politicas de
sustitucién de importaciones y desarrollo industrial son ahora
evidentes. Por una parte, las importaciones de productos de la
agricultura eran poco significativas y no habia entonces interés
por sustituirlas. En segundo término, era mds fdacil modernizar
un sector dada sus caracteristicas de dispersién y riesgo.
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Ademis €1 pensamiento tedrico predominante estaba basado en una
vieién de la agricultura como sector retrasado y de la industria

como sector de modernizacién. También, debe sumarse el mayor
peso  politico de sectores urbanos crecientes, concentrados
geograficamente con mayor organizacién. También, debe sumarse el
mayor peso politico de sectores urhanos crecientes

geograficamente con mayor organizacion sindical y donde ya
existia una demanda por hienes industriales que antes se
importaban, en contraste con un sector rural disperso y:- poco
sindicalizado. A todo esto debe agregarse la debhilidad del
sector piblico agrario por el escaso entendimiento de los efectos
de las politicas macroeconémicas sobre la agricultura y por su
limitada capacidad de negociacién con los sectores piblicos que
asignan los recursos, como Ministerios de Hacienda y de
Planificacion. Como reflejo de éstas (y otras) condiciones, a
nivel del Pacto Andino se dio también un énfasis mayor al proceso
de integraciéon de la industria que de la agricultura, a través de

‘1a creacién del mercado ampliado (con sus mecanismos del programa

de liberacion, el arancel externo comin y la armonizacién de
politicas econdémicas y la coordinacién de planes de desarrollo) vy
la ejecuciéon de proyectos conjuntos en el sector manufacturerc
(mediante el desarrollo de la programacién industrial).

LA CRISIS DE LOS ANOS 80 Y LA NECESIDAD DE UNA NUEVA FESTRATEGIA
DE DESARROLLO

Consideraciones generales

La CEPAL ha definido el periodo 1982-1986 como el quinquenio de
mayor crisis econdmica en América Latina como vimos atrias, en la
Regidon Andina, y con diferencias entre paises:

- El crecimiento del PIB cayd de niveles cercanos a 5% en los
anos sesenta a valores nulos o aldn negativos en el
quinguenio 1982-1986.

- El nivel de la inversién en los ultimos «cinco afos  ha
disminuido por debajo del de los afos sesenta,
comprometiendo el crecimiento futuro. La inversién  bruta
total como porcentaje del PIB se redujo de 24 a 16 por
ciento de 1981 a 1985,

- La inflaciéon promedio del lustro es entre tres y siete veces
mayor que la de los afiog sesenta y setenta, segin los
paises.

- La recesién y la inflacién ("estanflacién”) han determinado
la fuerte caida de la ocupaciéon y del salario real. Durante
el ultimo quinquenio éste se ha deteriorado a un ritmo de
4.5% - anual. Mientras tanto, el nimero de habitantes en
condiciones de pobreza se ha incrementado y se ha
deteriorado su nivel de vida.
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- Ante la caida del PIB, la presién fiscal -expresada como
porcentaje del producto- ha aumentado, sin que se hayan
reducido los abultados déficit fiscales. Los impuestos al
comercio contindan aportando més de 20% del ingreso
tributario. Todo lo anterior limita gravemente . las
posibilidades de reactivar la economia por medio de 1la
inversién y el gasto piblicos.

- En cuanto al sector externo, las enormes y urgentes
necesidades del servicio de la deuda externa, unidas al
deterioro de 1los términos de intercambio, han provocado una
dificil situacién de la balanza de pagos, aun en varios
paises que recientemente han logrado importantes mejoras de
la  balanza comercial, a costa de una contraccién de
importaciones vinculada a la recesién, mds que de un aumento
del valor de las exportaciones.

La presencia de estas condiciones ha estado asociada con un
aumento de las tensiones sociales. Al tiempo, ha prosperado la
accién de grupos guerrilleros, el trdfico de drogas y el coamercio
fronterizo no registrado, aumentando asi la inseguridad y
reduciendo los estimulos para la inversién. Asimismo, las
posibilidades de un crecimiento industrial como el de las dos
décadas anteriores se ven fuertemente limitadas por: (a) los
altos costos envueltos en la generacién y aplicacién de nuevas
tecnologias industriales, desplazamiento del punto de equilibrio
econémico hacia mayores escalas de produccién vy falta de
competitividad internacional dadas las caracteristicas de
proteccién en que se desarrolld este sector; (b) el lento
crecimiento de la demanda por mano de obra cuando la tecnologia
industrial es intensiva en capital y ahorradora de mano de obhra;
(c) las restricciones en la demanda externa e interna; y (d) un
lento proceso de integracién subregional. Todo esto hace que no
puedan atenderse adecuadamente las situaciones derivadas del
endeudamiento externo y la crisis fiscal.

La crisis en la balanza de pagos, el peso de la deuda externa Yy
otras tendencias negativas de 1la economia han llevado a los
paises de la regién a buscar nuevas opciones de desarrollo que
permitan el logro simultdneo de varios objetivos, entre ellos:

- Un aporte positivo a la balanza de pagos, sea mediante el
incremento de las exportaciones o la sustitucién de las
importaciones;

- Jompetir en los mercados externos tanto en el campo de

manufacturas como de productos agropecuarios y
agroindustriales;

- Contribuir a la reactivacién y generacién de empleo,
aprovechando los encadenamientos entre unos sectores

econémicos y otros;
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- No requerir grandes montos de inversién por unidad de
trabajo, o la utilizacién mayor de la capacidad instalada;

- Contribuir a la estabilizacién de los precios a través de un
incremento de la oferta doméstica de alimentos.

Los intentos a_adecuarse a la nueva situacién

Para superar la crisis, los paises han tratado de reducir el
déficit externo y de realizar ajustes estructurales, creando
condiciones para el crecimiento sostenido y mejorando la
flexibilidad para ajustarse a cambios en el contexto econémico.
Para reducir el déficit externo se han reducido las importaciones
v expandido las exportaciones (Colombia y Ecuador, por ejemplo,
han tenido éxito en la promocién de exportaciones no
tradicionales). Para esa reduccién de las importaciones y
expansiéon de las exportaciones una politica clave ha sido la
devaluacién de las tasas reales de cambio. A su vez, el ajuste
estructural se ha intentado a través de una racionalizacién del
gasto piblico, de la mayor wutilizacién del mecanismo de los
mercados y precios y de mayores y claros incentivos de produccién
e inversién para el sector privado (como en el caso de Bolivia).

Las experiencias de los paises en los programas de ajuste han
sido las siguientes:

- En Bolivia, a partir de 1985 se redujo y controlé
severamente el déficit fiscal, gse redujeron los gravémenes
al comercio externo y se ha dejado al sistema de mercado 1la
asignacién de recursos productivos.

- En Colombia se adopté una politica de ajuste paulatino en
forma voluntaria, debido a que el pais contaba con préstamos
no desembolsados cuando se desencadené 1la crisis mexicana.
En 1984 se realizé un nuevo programa de ajuste fiscalizado
por el FMI en el cual se dio prioridad a la inversién
piblica en proyectos de exportacién, restriccién de
importaciones y establecimiento de un nivel competitivo para
la tasa de cambio.

- En Ecuador las primeras medidas de ajuste consistieron en la
devaluacién y en la restriccién a las importaciones,
reforzadas después de 1983. También se aumentaron las tasas
de interés y se controlé el gasto piblico. En 1985 se dio
prioridad al ajuste del sistema cambiario al tiempo que se
redujeron los controles y la intervencién estatal.

- En Peri se ha acudido preferentemente a las devaluaciones de
la moneda, como politica de ajuste, lo cual ha tenido un
impacto importante en 1la reduccién de las importaciones pero
no en el aumento de las exportaciones.
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- En Venezuela el ajuste a la crisis se ha atendido mediante
un régimen de cambios miltiples (que ha encarecido el grueso
de las importaciones) y un decidido interés en la promocién
de la agricultura mediante varios tipos de subsidios.

En el momento actual el sector agropecuario deberia contribuir
con mayor intensidad a aumentar el nivel de actividades y empleo,
reducir la inflacién y el déficit fiscal, incrementar el saldo de
la balanza comercial y mejorar los ingresos, asi como su
distribucién, para reducir la pobreza. La capacidad inmediata de
contribuir al logro de esas metas depende basicamente del peso y
del modo de insercién actual del sector agropecuario en el
conjunto de la economia.

La agricultura genera 18% del PIB total de América Latina, emplea 38% de
la mano de obra, aporta 32X de las divisas totales por exportaciones vy
reine a 41X de la poblacién total. Estas cifras muestran por si solas
la importancia actual de esta actividad, especialmente como "ocupadora"
de mano de obra y generadora de divisas. Obviamente los anteriores son
valores promedio, pues en algunos paises del Caribe y de América Central
la agricultura tiene una importancia econdémica mucho mayor. Asimismo,
s6lo representan el aporte directo del sector agropecuario a la
economia, sin considerar las relaciones o "encadenamientos" con otros
sectores. Como se verA mds adelante, este ultimo es un elemento de
creciente importancia en el papel de la agricultura.

Finalmente, conviene recordar algunas caracteristicas de la
agricultura regional, de suma importancia ante las restricciones
y requerimientos de los programas econémicos vigentes en nmuchos
paises:

- Tiene una balanza comercial positiva en los paises de 1la
subregidn. El aumento de la produccién agricola casi
siempre trae aparejadas mejoras en el sector externo de la
economia, tanto por aumento de las exportaciones como por
reduccién de las importaciones.

- El incremento de 1la produccién de "bienes salario" agricolas
(mafz, carne, etc.) es un elemento central de cualquier
politica de estabilizacién de precios y la ({nica forma
perdurable de evitar nuevos incrementos en los mismos.

- La reactivacién de la produccién agricola produce un
importante efecto dinamizador en el conjunto de la economia
dados los encadenamientos, entre otros, con los sectores
produclores de insumos, los sectores que "almacenan,
transportan, transforman y distribuyen la produccién y los
sectores financieros.

- Constituye un instrumento para la diversificacion de las
economias de la subregién, gobre todo de los paises
dependientes de la produccién de petréleo y minerales.
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Debido a las particularidades nacionales de la agricultura andina, una
estrategia dirigida a la reactivacién agropecuaria y el desarrollo del
medio rural andino debe ser un esfuerzo predominantemente nacional. 8in
embargo, el proceso de integracién subregional tiene un papel
preponderante que cumplir para alcanzar ese estado, ya que ofrece un marco
Juridico adecuado para 1la cooperacién, para la ampliacién del mercado y
para el mejoramiento de la eficiencia de las agriculturas nacionales de los
Paises Miembros.

" En el &mbito nacional los esfuerzos deben orientarse a corregir los sesgos
de las politicas macroeconémicas y sectoriales que afectan negativamente la
actividad agropecuaria tanto a nivel empresarial como campesino. Asimismo,
se debe buscar reducir la desarticulacién institucional entre el Estado y
los diversos grupos de la sociedad civil, lo cual debe ir acompafiado de una
mayor articulacién entre las entidades encargadas del disefio y las
responsables de la ejecucién de las polfticas.

En el campo de 1la integracién andina, las acciones deben estar dirigidas
principalmente hacia la armonizacién gradual de politicas, la coordinacién
de los planes sectoriales, la adopcién de un programa de liberacién del
comercio reciproco y la adopcién de un arancel externo comGn frente a las
importaciones procedentes de terceros paises.

Con el propésito de caracterizar el escenario que se busca alcanzar con la
estrategia de reactivacién agropecuaria y el desarrollo del medio rural es
preciso identificar los objetivos a ser alcanzados como resultados de los
esfuerzos tanto nacionales como en el marco de la integracién subregional.

A. OBJETIVOS DE LA REACTIVACION AGROPECUARIA Y DESARROLLO DEL MEDIO
RURAL

La reactivacién agropecuaria y el desarrollo del medio rural andino se
pueden caracterizar en términos de cinco objetivos, los cuales permiten
bosquejar el escenario que se estari buscando para terminar este siglo e
iniciar el préximo.

- Fortalecer y consolidar el proceso de integracién andina en los
sectores agropecuario y agroindustrial.

- Incrementar la oferta agropecuaria y agroindustrial a costos
unitarios bajos, preservando la capacidad productiva de los recursos
naturales y la calidad del medio ambiente.

- Ampliar la demanda mediante 1la creacién del mercado ampliado
subregional, la sustitucién andina de importaciones y el incremento de
las exportaciones de productos agricolas y agroindustriales.

- Asegurar el Aconsu-o de alimentos de los grupos sociales
nutricionalmente vulnerables.



2.

40

Fortalecer el proceso de desarrollo de la economia campesina,
potenciando su capacidad productiva y asegurando un mayor acceso a los
beneficios generados por ella.

La conformacién del mercado comin andino (o unién aduanera con
armonizacién de politicas) es condicién necesaria para garantizar un
desarrollo futuro vigoroso de 1los sectores agropecuario y
agroindustrial de la Subregién. Este seré instrumento esencial para
el aprovechamiento de economfas de escala, el mejoramiento sustancial
en la asignacién de recursos en la Subregién, la racionalizacién de
las politicas econémicas (por exigencia de la armonizacién de las
mismas) y para el aprovechamiento del enorme potencial de sustitucién
de importaciones de alimentos.

Para lograr la creacién del mercado subregional ampliado y la
sustitucién subregional de importaciones, es indispensable poner en
marcha los instrumentos de la Integracién, en particular el Arancel
Externo Comlin, la eliminacién de restricciones al comercio entre los
Paises Andinos, y la armonizacién de politicas que afectan los precios
relativos de los productos agricolas y agroindustriales.

En el Capitulo Cuarto se propone la ejecucién de programas de
integracién por subsectores para lograr avances sustanciales en el
proceso de integracién andina y su consolidacién en el mediano plaso.

Incrementar la oferta agropecuaria y agroindustrial

El incremento de la oferta agropecuaria en el contexto de las actuales
restricciones econémico-financieras de los paises se debe sustentar
prioritariamente en el incremento de la productividad, y en la mejora
de la técnicas post-cosecha y de los sistemas de comercializacién y
distribucién. E1 aumento de la produccién de alimentos y materias
primas agropecuarias y la reduccién de los costos de comercializacién
permiten elevar los ingresos rurales e incrementar los salarios reales
de la poblacién disminuyendo las tendencias recesivas de la economfa.
Ademés, el incremento del volumen de la produccién a menores precios
unitarios estimula el desarrollo del subsector agroalimentario que
constituye la parte més importante del sector industrial de casi todos
los paises de la Subregién.

Para preservar la viabilidad econémica de la oferta agropecuaria es
indispensable conservar en el tiempo la capacidad productiva de los
recursos naturales y la calidad del medio ambiente. Para ello es
necesario introducir précticas adecuadas de manejo de los suelos,
aguas, bosques y cuencas.

El incremento de la oferta agroindustrial sustentada en la produccién
agropecuaria nacional y subregional fortalece los vinculos
intersectoriales industria-agricultura y agricultura-agroindustria.
Los primeros son fuertes en algunos paises de la regién a través de
las industrias de insumos, herramientas, envases, fertilizantes y
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otros. Sin embargo, existe un gran potencial para fortalecer més
esos encadenamientos s8i el sector industrial es reorientado para
producir insumos, maquinaria y equipos agricolas, sobre todo dentro
del contexto del mercado regional. Los vinculos
agricultura-agroindustria rural representan una alternativa para
potencializar el desarrollo rural en todos los paises de la Subregién
y en especial para darle viabilidad econémica a la economia campesina.

El incremento de la oferta agroindustrial contribuye al crecimiento
del PBI, atenia las tendencias recesivas de la economia, crea empleos
adicionales y genera mayores ingresos al productor, en la medida que
los procesos productivos y 1la tecnologia incorporada no sean
mayormente dependientes del exterior. Ademés, la agroindustria,
permite el procesamiento de bienes exportables con un mayor grado de
valor agregado y de ingreso de divisas. En el caso de 1la
agroindustria localizada en el medio rural, existe un impacto
favorable adicional a través de los efectos multiplicadores locales.

a de bi agrico roindustriale

Para que la reactivacién agropecuaria y el desarrollo del medio rural
de la Subregién sea factible y sostenida, se requiere la ampliacién
cuantitativa y cualitativa de la demanda agropecuaria y
agroindustrial. Ello puede lograrse mediante la creacién del mercado
andino ampliado y la sustitucién subregional de importaciones
agropecuarias y agroindustriales. La regién como un todo es
dependiente del exterior en el abastecimiento de algunos productos de
consumo como el trigo, la avena y la cebada. La mayoria de los paises
son deficitarios en la produccién de aceites. Individualmente
algunos paises deben importar carnes rojas, leche y otros bienes. En
general, las importaciones agroindustriales son reducidas, no as{ las
de sus materias primas.

Asimismo, es necesario ampliar los mercados internacionales para las
exportaciones agropecuarias de la Subregién. En afios recientes se ha
logrado incrementar las exportaciones de productos no tradicionales
como las flores, las hortalizas, los camarones y otros productos
marinos. Tanto los cambios en la estructura de demanda
-especialmente en los paises industrializados- como la vulnerabilidad
de los ingresos por exportaciones de unos pocos productos determinan
la necesidad de diversificar la produccién tradicional y la blisqueda
de nuevos rubros exportables.

ar onsumo_de ali b a _gru vulnerable

En paises donde la pobreza no aqueja simplemente a grupos minoritarios
sino a amplios sectores de la poblacién, como es el caso en los pafses
andinos, la lucha contra la pobreza es un objetivo conjunto de las
politicas econémicas.

Asi, las polfticas para fomentar el empleo, la produccién, el comercio
y la inversién pGblica, tanto en infraestructura como en servicios
gociales, son todos instrumentos de lucha contra la pobreza. Incluso
las politicas de estabilizacién, que en el corto plazo tienden a ser
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recesivas, tienen como objetivo dltimo la consolidacién del
crecimiento econémico, y en esa medida contribuyen a erradicar la
pobreza en el largo plazo.

Los ajustes que conllevan los procesos de estabilizacién y crecimiento
econémico se traducen en desfases de precios e ingresos, que tienden a
afectar més severamente a los estratos més pobres. Asimismo, es bien
conocido que el mercado no genera espontineamente una correspondencia
entre demandas efectivas y necesidades sociales. Todo ello hace
Justificable algin tipo de intervenci6n estatal en apoyo de los grupos
més vulnerables de la poblacién. Por esta razén se recomienda en el
Capitulo Cuarto la realizacién de algunas acciones para apoyar
programas de asistencia alimentaria y nutricional dirigida a grupos
urbanos y rurales de extrema pobrega.

a (o] e r

El sector campesino juega un papel determinante en la produccién de
alimentos en los paises andinos. De hecho, aquél es responsable por
més del cincuenta por ciento de la produccién de alimentos bésicos y
de un porcentaje importante de algunos productos de exportaciém.

No obstante su importante contribucién al proceso de desarrollo de la
regién Andina, este segmento de la poblacién rural contiene los
mayores niveles de pobreza relativa y absoluta de la Subregién.

El fortalecimiento de la economia campesina en el proceso de
desarrollo econémico tiene una funcién doble, pues por una parte se
potencia el desarrollo de la base productiva bajo su control para
asegurar la reactivacién del sector agropecuario, y por otro lado,
simulténeamente se incentivan procesos tendientes a minimizar las
desigualdades sociales observadas en este sector.

Este objetivo implica el disefio e implementacién de politicas
especificas que incentiven al sector campesino a potenciar su papel en
la generacién de empleo, produccién de alimentos, generacién de
divisas e incremento de sus vinculos intersectoriales. Ademds, es as{
como la solucién a los problemas de seguridad alimentaria de los
paises de la subregién pasa por el desarrollo de la economia
campesina.

ELEMENTOS CENTRALES DE LA ESTRATEGIA DE REACTIVACION Y DESARROLLO
AGROPECUARIO A NIVEL NACIONAL, EN EL CONTEXTO SUBREGIONAL

Para el cumplimiento de los cinco objetivos propuestos en la Seccién
anterior los gobiernos de los Paises Andinos deberén realizar acciones
en distintos frentes. Para efectos analiticos estas acciones estén
referidos a ocho elementos estratégicos centrales, como se muestra a
continuacién:
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Polfticas Macroeconémjicas y Sectoriales para la__ Produccién
Agropecuaria

Tasa de Cambio

Los paises de la Subregién han mostrado en general una tendencia
histérica a mantener sobrevaluadas sus monedas. Mé&s recientemente,
bajo la presién de la deuda externa y los programas de ajuste, esta
politica se estd revirtiendo en todos los paises. Puesto que la tasa
de cambio real (TCR) es el precio relativo de los bienes transables en
relacién a los no transables, la depreciacién de las monedas locales
frente a las internacionales encarece los bienes y servicios
transables freunte a los no transables. Puesto que la agricultura tiene
un mayor componente de bienes transables que el resto de la economia,
la devaluacién de las monedas ha elevado en general el precio relativo
de los productos agricolas, incrementando la rentabilidad del sector y
fomentando asi su produccién.

Sin embargo, el incremento de la tasa de cambio real no se ha
generalizado, y en algunos paises como Peri y Venezuela, se fijaron
por un tiempo tasas de cambio miltiples en las que se otorgan tasas de
cambio inferiores para la importacién y exportacién de productos
agricolas. Puesto que la TCR en conjuncién con los precios
internacionales de los productos agricolas son los determinantes
fundamentales de la evolucién de los precios domésticos de los

productos agropecuarios, resulta de suma importancia que las
autoridades del sector agropecuario den prelacién a la tarea de
vigilar el tipo de cambio real, procurando esencialmente la

eliminacién de las tasas preferenciales para la importacién de
alimentos.

Estructura de proteccién efectiva

La tasa de proteccién que se le asigna a la agricultura depende de la
politica cambiaria, tributaria y de subsidios, pero también de manera
crucial de la politica comercial. Los paises de la subregién, con
diferencias de grado, han incurrido en formas de proteccién para la
agricultura cuya eficiencia es ahora cuestionada en muchos de ellos.
Tres tendencias generales han predominado: proteccién econémica mayor
para los sectores industriales que para los agropecuarios; proteccién
para la sustitucién de importaciones en desmedro de la produccién para
la exportacién; y al interior del sector agropecuario una gran
dispersién en las tasas de proteccién. Estas politicas han tenido un
impacto negativo sobre el sector, reduciendo la productividad
econdémica y desincentivando las exportaciones. Por ello, el objetivo
de corregir las distorsiones en niveles de proteccién entre productos
y entre sectores debiera figurar en el primer peldafio de los programas
del sector piblico agrario, méxime en el actual contexto de
restricciones generalizadas al gasto y la inversién piblica. En la
fijacién de los niveles apropiados de proteccidon, debe tenerse muy en
cuenta el proteccionismo agricola de los paises desarrollados, y en
especial la necesidad de neutralizar los subsidios que dichos paises
otorgan a sus exportaciones agropecuarias.
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Politica tributaria

Otro aspecto central de las politicas macroeconémicas es el
relacionado con el tema tributario. Frecuentemente se recurre a
aplicar impuestos a las exportaciones de productos agropecuarios, lo
cual resulta en niveles de produccién e ingresos inferiores a los
‘alcanzables, frecuentemente desalentando un cultivo con ventajas
comparativas en los mercados internacionales. Adicionalmente esta
politica tiene efectos negativos en los niveles de ingreso rural,
sesgando la distribucién del ingreso y restringiendo el papel
multiplicador de este ingreso. El reto en esta situacién es encontrar
formas alternativas de tributacién que no distorsionen tanto los
precios. Esto deberéd basarse en el reconocimiento de que en general
los impuestos sobre los factores bésicos de produccién como la tierra
y el agua no originan distorsiones econémicas de los precios relativos
y de la asignacién de recursos, mientras que los impuestos sobre los
productos si tienen este resultado. Cabe subrayar que una revisién de
la politica tributaria del sector debiera incluir los impuestos sobre
la agroindustria.

Subsidios a la produccién y al consumo

El mismo tipo de reflexién es aplicable a la politica de subsidios a
la produccién y al consumo, los cuales, s8i se usan
indiscriminadamente, dan lugar a distorsiones en la asignacién de los
recursos y son costosos al fisco. En cuanto a los subsidios
generalizados al consumo, es importante destacar lo inconveniente de
su uso, fundamentalmente porque generan un desplazamiento del consumo
hacia los alimentos importados, en detrimento de las agriculturas
nacionales, y representan un alto costo fiscal. En cuanto a los
subsidios a la produccién es necesario establecer su justificacién a
la luz de los objetivos de la politica y la eficiencia de instrumentos
alternativos.

Precios de garantia

Los precios de garantfia tienen el propésito fundamental de reducir la
incertidumbre de los productores, y en esa medida pueden contribuir a
aumentar la produccién, dependiendo del nivel al cual sean fijados.
La eficacia de los precios de garantia sin embargo, a menudo se ve
limitada por varios factores. Su estimacién adolece de limitaciones
por cuanto se basa en costos promedio de produccién, los cuales pueden
ser muy variables entre regiones y entre unidades de producciém y no
reflejan los costos reales cuando se producen ajustes en la cantidad
utilizada de insumos en relacién con la cantidad originalmente
programada. Adicionalmente, cuando el nivel de los precios de garantfia
no consulta las realidades del mercado, su administracién tiende a
aumentar la participacién del Estado en la compra y almacenamiento de
los productos, con un alto costo fiscal.

Los precios de garantia, por si solos, tienen pocas posibilidades de
afectar el nivel de precios agricolas. Las principales influencias
sobre los precios reales agropecuarios provienen de la politica
cambiaria, la politica comercial y fiscal y la evolucién de los
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precios en el mercado internacional. El intento de contrarrestar el
efecto de las politicas macroeconémicas con precios de garantia
resulta sumamente costoso para el tesoro nacional, y 86lo puede
sostenerse por periodos muy breves. Adicionalmente, su cobertura es
limitada, dejando con frecuencia de lado la produccién campesina. Es
por ello que resulta necesario una correcta articulacién de las
politicas globales y sectoriales, aspecto que demanda una capacidad
creciente del sector piblico agropecuario para la discusién .y
negociacién de estos temas.

Comercio e Integracién Agropecuaria y Agroindugtrial

La reactivacién de la agricultura debe en gran medida ser el resultado
del esfuerzo de cada pais. A cada uno de ellos cabe la reasignacién
de recursos de inversién; el establecimiento y operacién de politicas
globales que no perjudiquen al sector agropecuario; las decisiones
sobre redistribucién de ingresos y fortalecimiento del sector piblico
agrario, asi como 1la modernizacién del Estado. Sin embargo, la
integracién subregional constituye un elemento clave para potenciar la
accién nacional, ya que permite contar con un marco juridico comiin que
busca la constitucién de un mercado ampliado ,conformado por los cinco
mercados nacionales y posibilita la realizacién de una serie de
acciones de cooperacién que pueden apoyar y reforzar los programas
nacionales respectivos.

En la década pasada, la estrategia integracionista no le otorgé mucha
importancia al sector agropecuario.

Esto fue inicialmente corregido con la aprobacién de la Decisién 182
sobre Agricultura, Seguridad Alimentaria y Conservacién del Ambiente
aprobada en julio de 1983 y dltimamente con la adopcién del Protocolo
de Quito que le asigna al sector agropecuario un rol importante como
elemento reactivador de la economia de la Subregién.

El Acuerdo de Cartagena modificado que entré en vigencia el 25 de mayo
de 1988 amplia y flexibiliza los objetivos de la integracién, renueva
y refuerza el papel que le corresponde al sector agropecuario en el
futuro de la integracién, asigndndole especial prioridad a la atencién
de las necesidades alimentarias de 1la poblacién y al logro de los
objetivos de 1la seguridad alimentaria, asf como en las acciones
orientadas al desarrollo agropecuario y agroindustrial y al
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién rural. Del mismo modo
identifica la necesidad de alcanzar un mayor nivel de complementacién
y especializacién productiva para obtener condiciones adecuadas para
el aumento del intercambio de productos agropecuarios y
agroindustriales, y busca la sustitucién subregional de las
importaciones, y la diversificacién y aumento de las exportaciones.

Para el logro de sus objetivos el Acuerdo de Cartagena modificado en
lo que respecta a los Programas de Desarrollo Agropecuario sefiala
medidas orientadas a la formacién de un sistema andino y sistemas
nacionales de seguridad alimentaria, programas conjuntos de desarrollo
tecnolégico agropecuario y agroindustrial por productos o grupos de
productos, programas conjuntos de desarrollo tecnolégico agropecuario
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y agroindustrial, incluyendo la transferencia de tecnologia, promocién
del comercio agropecuario y agroindustrial intrasubregional, programas
y acciones conjuntas en relacién al comercio agropecuario 'y
agroindustrial con terceros paises, normas y programas comunes sobre
sanidad vegetal y animal y prevé también la realizacidén de acciones de
cooperacién conjunta destinada a la atencién de las necesidades de las
areas deprimidas predominantemente rurales. El Acuerdo contempla
ademds los Programas de Integracién Industrial como instrumentos que
permitirdn acelerar el proceso integracionista. Aplicados al 4&mbito
de los productos agroindustriales, estos programas podrian abarcar la
mayor parte de los bienes agropecuarios por su naturaleza de materias
primas para la agroindustria.

Asimismo, es preciso también percibir al proceso de integracién como
un elemento facilitador de la solidaridad y 1la cooperacién
intrarregional a fin de crear mayor poder de negociacién y mejorar
técnicas de mercadeo, con el propésito de obtener mayor acceso a
mercados para sus exportaciones. En lugar de competir por terceros
mercados, los paises deberian fortalecer conjuntamente sus posiciones
en cuanto a su participacion en esos mercados. La cooperacién
intrarregional puede también incrementar la competitividad de los
productos de exportacién por medio de la racionalizacién de la
produccién y el mercadeo. Por ejemplo, se podrian lograr precios méds
competitivos si la Subregién coordinara correctamente el mercadeo y el
transporte de sus productos de exportacién.

Los objetivos de ampliacién y diversificacién de exportaciones
agropecuarias y agroindustriales suponen asimismo una labor decidida
de negociacién en los foros internacionales. Para los paises andinos
son importantes los cambios en el contexto internacional actualmente
en negociacién en el Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT) vy
las negociaciones de preferencia en el seno de la ALADI.

Lo sefialado precedentemente evidencia la importancia y el potencial
que ofrece el proceso de integracién subregional via el mercado
ampliado y las acciones conjuntas entre paises en apoyo de la
reactivacién y el desarrollo agropecuario. Este aspecto constituye la
base conceptual para la existencia de un "plan estratégico de accién
conjunta"; e indica asimismo la relevancia que tiene identificar
aquellos aspectos de las estrategias de desarrollo agropecuario que
tienen caracteristicas comunes entre los paises, y que por ende pueden
dar lugar a acciones conjuntas entre ellos.

En términos de resultado de largo plazo la integracién subregional
permitird entre otros: a) la circulacién libre de mercaderias
originarias de los Paises Miembros y su proteccién contra las
importaciones de paises ajenos a la Subregién; b) economias de
escala (al reducir los costos unitarios), para inversiones conjuntas
en la produccién de fertilizantes, maquinaria y pesticidas asf como
para las inversiones en comunicaciones, sistemas de riego y otros; c)
una modificacién de la estructura productiva agropecuaria en la
Subregién tendiente a alcanzar una diversificacién agropecuaria
nacional y una especializacién productiva subregional; d) un aumento
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de la capacidad negociadora, sea ello con relacién a la deuda externa
y al movimiento de factores productivos, como al acceso a los
mercados, en un mundo en donde dfa a dia se fortalecen los grandes
bloques econémicos.

Los instrumentos, érganos y mecanismos de accién de los que dispone la
integracién andina son potencialmente adecuados para sustentar,
viabilizar, ejecutar y evaluar las actividades a efectuarse en el
marco de la estrategia para la reactivacién agropecuaria en la Regién
Andina, razén por la cual actuar en el marco de la Integracién
Subregional resulta fundamental para operativizar la estrategia para
la reactivacién agropecuaria.

Tecnologfa

Los paises de la Subregién presentan marcadas diferencias en los
niveles tecnolégicos que sustentan la produccién agropecuaria. Estas
diferencias estén relacionadas con los diferentes tipos de agricultura
que caracterizan la estructura productiva del sector.

El proceso de innovacién tecnolégica en la agricultura subregional ha
estado fuertemente condicionado por las estrategias de crecimiento y
desarrollo adoptadas por los paises. En este contexto la tecnologia
ha sido generada y transferida mayormente hacia la agricultura
comercial y en menor proporcién hacia la agricultura campesina.
Asimismo, la agricultura comercial ha dispuesto de la informacién y
habilidad necesarias para adoptar y/o adaptar las tecnologias
generadas por los centros de investigacién nacionales o
internacionales. Adicionalmente, y posiblemente debido a la
inestabilidad econémica y social y a la necesidad de buscar répida
rentabilidad en la agricultura, la demanda por tecnologia ha sido més
intensa para los cultivos de ciclo corto que para los de ciclo
permanente, salvo contadas excepciones.

La creacién y funcionamiento de los Centros Internacionales de
investigacién ha tenido una marcada influencia en la forma del cambio
tecnolégico. Mucho se ha avanzado en la generacién de material
genético de mds elevada productividad pero que a su vez demanda un
elevado uso de los llamados insumos modernos, o insumos no agricolas,
con una elevada proporcién de componentes importados.

Durante las Gltimas décadas hasta la actualidad, buena parte de los
incrementos de 1la produccién y la productividad en la agricultura
comercial se obtuvieron via una masiva incorporacién de fertilizantes
y agroquimicos, muchas veces por encima del éptimo econémico,
resultando una produccién a elevados costos unitarios y precios
crecientes al consumidor. Esta tendencia fue inducida por polfticas
sectoriales e incentivos especificos como los subsidios a los
fertilizantes y los agroquimicos.
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El énfasis excesivo en la agroquimica ha sesgado el proceso hacia un
deterioro ecolégico con el agravante de que tales insumos tienen un
alto contenido importado. Con esta inquietud varios autores enfatizan
el enorme potencial y valor de una estrategia de modernizacidén con
espiritu conservacionista que se fundamente en prédcticas adecuadas de
manejo de la tierra (araduras y rotaciones), control de la erosiénm,
manejo del agua de riego y drenaje superficial y subterrdneo, y el
control integrado de plagas y enfermedades 1/.

S6lo en los idltimos afios, la investigacién internacional se ha
orientado también a generar material genético para cultivos de ciclo
corto con resistencia o tolerancia a factores ambientales adversos
como sequia, heladas, vientos, granigzadas, exceso de agua en el suelo,
toxicidad de aluminio, ataques de plagas y enfermedades, etc.,
material que por sus caracteristicas estid llamado a beneficiar a la
agricultura campesina; lo mismo se puede decir de aquellas tecnologias
ya generadas en el Area de la microbiologia de suelos que permiten
disminuir sensiblemente el uso de fertilizantes quimicos y costos de
produccién por unidad de producto.

Es evidente que ni los incrementos en los precios ni los resultados
ecolégicos a los que dio lugar el patrén tecnolégico ain vigente,
resultan socialmente aceptables. Es por ello necesario que la
tecnologia sustentada en una fuerte incorporacién de insumos sea
sustituida progresivamente por la tecnologia que ha sido generada en
los Gltimos avances cientificos de la biologia y la genética, conocida
como biotecnologia. Su desarrollo requiere de un proceso de
formacién de recursos humanos, cuyo costo se justifica ampliamente
porque permite disminuir considerablemente la utilizacién de insumos,
los costos de produccién por unidad de producto, y el impacto nocivo
sobre los ecosistemas.

El desarrollo de las nuevas tecnologias, su adopcién y su
aprovechamiento racional, exigen revisar la distribucién del gasto
pGblico, lo cual implica diversos cambios institucionales. El cambio
tendrd que orientarse hacia una reduccién del gasto del
intervencionismo pGblico en los mercados de productos; a la creacién
de mecanismos tributarios y otros para agilizar el mercado de tierras;
al incremento de la participacién del sector privado y su articulacién
con el sector piiblico en la generacién de tecnologia y
comercializacién de material genético; hacia una fuerte inversién en
el desarrollo de recursos humanos a través de capacitacién y difusién
de informacién; y a priorizar el financiamiento para la generacién y
la transferencia de tecnologfa.

Finalmente, se reconoce que las ventajas de las acciones conjuntas en
materia de generacién y transferencia de tecnologia son muy grandes.
Con el intercambio de conocimientos y tecnologias se evita duplicacién
de actividades y esfuerzos, se optimiza tiempo en el proceso de cambio
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tecnolégico y de capacitacién. Los esfuerzos conjuntos ya iniciados
por los paises de la subregién deben pues continuar y fortalecerse en
el futuro.

Eslabonamientos Agricultura-Industrija

La agricultura y la agroindustria siempre han estado en simbiosis, y
presentan una gama variada de oportunidades para reforzar los enlaces
entre sectores, contribuyendo asi a aumentar el valor agregado
nacional. S8in embargo, la agricultura y la agroindustria
tradicionalmente han sido vistos independientemente en el andlisis y
formulacién de politicas. Esa tradicién restringe las posibilidades
de desarrollar la politica integrada entre los sectores y aprovechar
sus potencialidades mutuas, por ejemplo, si se anticipara una
expansién de los subsectores ganaderos y avicolas cabria indagar la
factibilidad de aumentar la produccién de mafiz, sorgo y otros forrajes
y de crear o fortalecer las industrias de alimentos concentrados.

En el caso de productos altamente interrelacionados como ocurre en el
dmbito agropecuario y agroindustrial, las ventajas comparativas no se
deben evaluar a nivel de cada cultivo o producto individual sino por
gistemas enteros de produccién, comercializacién e industrializacién,
que abarquen tanto las materias primas como los productos finales.
Asimismo, la armonizacién de politicas comerciales resulta mds viable
si se plantea a nivel de tales sistemas de productos.

El crecimiento industrial en los pafses del Area Andina ha
evolucionado hacia la constitucién de complejos agroindustriales
altamente dependientes de insumos importados, ubicados en grandes
centros urbanos, con caracteristicas oligopélicas y con disponibilidad
permanente de capacidad instalada sub-utilizada. En adicién a los
esfuerzos de integracién agroindustrial que se proponen en este
documento (Capitulo IV), el fomento de agroindustrias rurales deberia
utiligarse como instrumento para aprovechar efectos de encadenamiento
en beneficio de la comunidad rural.

La implantacién agroindustrial en el medio rural brinda seguridad de
mercado al productor rural, estabiliza los precios, mejora la
ocupacién espacial por las actividades conexas que crea y por la
concentracién de servicios, asi como reduce las pérdidas post-cosecha,
incrementa el valor agregado y reduce las migraciones hacia los
centros urbanos. La agroindustria rural debidamente orientada, puede
contribuir al desarrollo de actividades artesanales, industriales y/o
servicios, encadenados con la produccién agropecuaria y
agroindustrial. Existen experiencias en la Subregién que muestran el
desarrollo conjunto de actividades rurales que proveen insumos,
equipos y servicios para la produccién agropecuaria, y para la
produccién agroindustrial, ademds de las actividades generadas para la
comercializacién de sus productos y subproductos.

Una de las lecciones de los proyectos DRI es que tienen una cobertura
relativamente limitada en sus beneficios, en relacién a la gran masa
campesina de la subregién. En particular, es notorio que los
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campesinos sin tierra y los que poseen pocas tierras se benefician
poco de las estrategias de desarrollo agropecuario y que podrian
beneficiarse mds de programas de generacién de empleo en A4reas
rurales.

Dentro de la actividad no agropecuaria rural, usualmente predomina el
comercio, la construccién y los servicios. Sin embargo, la
manufactura puede llegar a cumplir un rol importante, como en
Colombia, donde 33X del empleo rural no agricola se da en este sector.
Esta actividad se distingue de las deméds, pues puede desarrollar una
dindmica propia y robustecer eslabonamientos y efectos
multiplicadores.

La industrializacién rural es dificil, pues el desarrollo industrial
tiende a basarse en la existencia de economias de aglomeracién, las
que son propias del medio wurbano. Para que el proceso pueda
replicarse en zonas rurales, debe existir inversién piblica que
permita un buen servicio de transporte y comunicaciones; asimismo, se
debe favorecer el desarrollo de adecuados sistemas de acopio y
comercializacion via organizaciones de productores.

La mayor parte de la industria rural se basa en la elaboracién de
recursos locales, opera utilizando habilidades especiales de los
residentes rurales (textiles, cerdmica). Un estudio del Banco Mundial
que compara varios paises concluye que la mayor parte de la industria
rural se basa en cuatro rubros, sin importar el nivel de desarrollo
del pais: a) procesamiento de alimentos, b) textiles, c)
carpinteria, y d) herreria.

El desarrollo agroindustrial para ser sostenido debe asarse en las
habilidades e intereses de los habitantes locales. Hay mucho
aprendizaje en las empresas rurales; sin embargo, existe un fuerte
drenaje de habilidades a través de 1la migracién. La educacién no
formal constituye una forma de inversién muy importante en la que
podria basarse una expansién de pequefias empresas agroindustriales.

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Los paises de la subregién poseen como elemento geografico comin e
integrador la Cordillera de los Andes y comparten amplios espacios
agroclimiticos en la Amazonia andina.

El proceso de ocupacién productiva de estos espacios guarda
diferencias en cada pais, aunque los factores que lo originaron son
gimilares y se relacionan con el modelo de desarrollo econémico
adoptado. Estos factores estan asociados: al rol promotor del estado
para ocupar estas Areas por ragones socioeconémicas o geopoliticas, a
las migraciones campesinas desde los ecosistemas altoandinos devenidos
inadecuados para responder al nuevo patrén de consumo alimentario, y
al auge de la agroexportacién tradicional sustentada en sistemas de
plantaciones.
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El deterioro del medio ambiente y la destruccién de recursos naturales
que siguié a la ocupacién de los trépicos himedos se explica, de un
lado, por la -no correspondencia entre racionalidad econbémica ¥
praciondlidad social y de otro lado, por gque los paises de la subregién
adoptaron politicas econbmivds que implicaban un aoelerudo proceso
depredat1Vo ‘de Ios recursos naturales.

Bos gistemas de produccién gque tradicionalmente practicaban los

productores migrantes resultaron incompatibles con los ecosistemas de
boeque 'himedo tvopical y subtropical que predominan en las Areas de
ampliacién: préductiva. El resultado de ello fue deforestacion,
destrucoién :de blomasa, erosién. de suelos, destruccién 'de cuencas
altas, alteracidn de caudales de rfos, etc.

Bn muchos casos son los propios estades los que directamente promueven
la ocupacién de estas dreas mediante proyectos viales y de produccién
agropebudria para atender problemas socioeconbmicos. Las politicas de
incentivos "econbmicos ‘ma 1la produccién agropecuaria (precios ¥
comercialfzacién) asi como los' f4ncentivos a la extraocciébn forestal
resultaron negativos para el equilibrio del ecosistema. Los
prodictores utitizaron los suelos por encima de su capacidad de uso y
sometieron los bosques R una extracclén aelectlva con alta destruccién
de b!onasu. e

Bn Bintesis se puede afirmar que la destruccién de recursos naturales
en la amazonfa se debe a las prédcticas de explotacién forestal
selectiva, a 1a producciémn agropecuaria con tecnologia inadecuada, a
ta sobrestimacién de la capacidad produetiva de los suelos tropicales,
a la falta de conocimientos para entender la complejidad de los
ecosistemas ‘tropicales ‘hiimedos (ragébn por la cual no existenm
tecnologias apropiadas para la prodnccién sostenidu agropecuaria ¥
forestai en estns regiones):

Cuando  se discute el tema de la preservacién de 1la capacidad
productiva de los recursos naturales y de la calidad del medio
ambiente, el de la fauna ictiol6gica no puede estar ausente. En el
litoral de los pafses andinos, 1la capacidad productiva de especies
marinas del Pacifico y del Atléntico es enorme. Se reconoce también
que el potencial productivo de pescado en los rios amasénicos,
debidamente explotado y preservado, puede contribuir a aumentar
significativamente la oferta de proteinas en la Subregién. Asimismo,
existe enorme potencial para la produccién racional de especies de
pescado en los lagos y lagunas naturales de la Subregién, asi como en
los represamientos artificiales construidos para fines de
electrificacién y/o {irrigacién. Es, pues, evidente que todo este
potencial productivo debe ser racionalmente explotado para contribuir
al aumento de la oferta de alimentos y de divisas de la Subregién,
pero dentro de un ambiente de sostenibilidad de su produccién y
preservacién de la calidad del medio ambiente.

La destruccién de 1los recursos naturales es en muchos casos
irreversible, disminuye el potencial productivo agropecuario, forestal
y pesquero de los paises andinos y constituye en el mediano plazo una
seria amenaza a la seguridad alimentaria. Esta es una razén por la



52

cual el tema medio ambiental y de preservacién de recursos naturales
es hoy dia materia de preocupacién entre los circulos piblicos y
privados de los paises de la subregidn.

En el plano internacional el problema del medio ambiente y sus
consecuencias adquiere vigencia en la década de los setenta. En
nuestros paises es mds reciente la atencién que se viene otorgando a
la variable medio ambiental, sobre todo en la concepcién y formulacién
de planes y programas de desarrollo cuando estos se localizan en 4reas
de trépico o en tierras frigiles.

En el A4rea regional los Pafises Miembros del Acuerdo de Cartagena
ademds de Brasil, Surinam y Guyana, suscribieron el Tratado de
Cooperacién Amazénica en 1978, con el propésito de conjugar esfuerzos
para el desarrollo arménico de la amagonia en sus respectivos
territorios. Asimismo, en el marco del proceso de integracién
subregional se ha reconocido la importancia de los problemas de
conservacién del medio a través de 1la Decisién 182 Sistema Andino
"José Celestino Mutis" sobre agricultura, seguridad alimentaria y
conservacién del ambiente el mismo que contiene un conjunto de
instrumentos par ser aplicado por los Paises Miembros con el propésito
de conservar los recursos naturales tales como los suelos, bosques,
agua, cuencas hidrogrdficas, dreas maritimas y recursos biolégicos.

La concientizacién de la amenaza al medio ambiente y los recursos
naturales exige un tratamiento, a nivel nacional y subregional, de los
problemas medio ambientales en la amarzonia y 1la regién altoandina,
ocasionados por el uso inadecuado de los recursos naturales. Para
esto es indispensable evaluar el impacto de las politicas de
ampliacién de frontera agricola sobre el deterioro del medio ambiente
y plantear vias de solucién para una mejor utilizacién y preservacién
de la capacidad productiva de los recursos naturales. Es de suma
importancia apoyar la generacién y el intercambio de experiencias y la
transferencia de tecnologias apropiadas para el trépico himedo y para
la recuperacién y rehabilitacién de recursos naturales. Finalmente es
importante el desarrollo de programas de educacién medio-ambiental que
permitan concientizar a la poblacién y a los niveles politicos de la
prioridad y la urgencia del tema.

Economia Campesina

La poblacién rural de la regién andina se caracteriza por presentar un
alto grado de diferenciacién y por ende de heterogeneidad. En su
expresién mids bAsica esta heterogeneidad se encuentra representada por
dos "tipos" de agricultura: uno, que a menudo se ha denominado
"comercial"”, el cual produce para el mercado-frecuentemente para
exportacién; el otro es el sector "tradicional" cuya produccién es
basicamente para autoconsumo o el mercado interno.

Las estrategias para el desarrollo de 1la agricultura de la regién
Andina han focalizado globalmente el conjunto de productores, sin
tener en cuenta las diferencias de sus procesos de capitalizaciéon y
reproduccién, vinculacién al mercado, dotacién de activos y acceso a
los servicios. Por ello, se puede asegurar que las estrategias se han
sesgado a los medianos y grandes productores.
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La estrategia para reactivar la agricultura y desarrollar el medio
rural debe fortalecer la participacién de la agricultura campesina en
los procesos decisorios. Para ello es fundamental considerar las
diferencias que prevalecen entre la agricultura comercial y la
agricultura campesina.

Ademds, dicha estrategia debe tomar en cuenta que existe
diferenciacién al interior de la categoria de pequefios productores.
En este contexto, existen estratos campesinos que disponen de recursos
con suficiente potencial productivo para integrarse exitosamente a la
agricultura comercial.

En este sentido la estrategia debe considerar: flexibilidad para
adecuarse a las peculiaridades socioculturales de los diversos grupos
sociales y a las diferentes condiciones edafoclimidticas de las dreas de
asentamiento campesino; participacién de la comunidad organizada en
las diferentes etapas del proceso de toma de decisiones; y
descentralizacién del proceso de planificacién y de ejecucién de las
acciones de desarrollo rural.

Compensacién Alimentaria a Grupos Vulnerables

En un contexto de crisis y ajuste econémico, cuando los ingresos de
parte importante de la poblacién sufren una cafida, es necesario
adelantar programas de apoyo directo a las familias marginales que
constituyen grupos nutricionalmente vulnerables, con el fin de
garantizar su acceso a una dieta alimenticia bésica. Ello se
justifica ain mds si las correcciones que es necesario introducir en
los precios relativos tienen como consecuencia un incremento
significativo en el precio real de los alimentos.

Tales programas, que han sido experimentados con distinto éxito en los
paises de la subregién, son de difficil implementacién porque siempre
presentan desviaciones hacia beneficiarios no deseados y su cobertura
de las poblaciones objetivo es deficiente. 8Sin embargo, a pesar de
estas imperfecciones, el costo fiscal y social de estos programas
selectivos es considerablemente menor al de los subsidios
generalizados al consumo, todavia vigentes en varios de los paises de
la subregién.

Esta estrategia debe ser complementada con politicas tendientes a
propiciar cambios en los hédbitos de consumo, no sélo para contribuir a
la sustitucién subregional de importaciones, sino también para mejorar
el valor nutricional de los consumos populares.

Sector pablico agropecuario

Los elementos estratégicos considerados muestran que a pesar del
estado actual de la agricultura andina, ella cuenta con potencial no
s6lo para contribuir a superar la crisis, sino que inclusive, por la
dimensién que pueden adquirir los eslabonamientos agricultura/resto de
la economia/resto del mundo, puede llegar a convertirse en una de las
principales fuentes de crecimiento econémico y bienestar social.
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Sin embargo, las limitaciones para alcanzar el potencial que ofrece la
agricultura en varios paises, no son exclusivamente de naturaleza
técnica o econdémica, sino que se estd frente a un problema mucho més
complejo, de carécter multinacional, en el que los aspectos
socio-politicos e institucionales que fueron moldedndose en funcién
del modelo de desarrollo que predominé en la Subregién, jugaron un
papel condicionante que lamentablemente ha sido largamente ignorado.

Este tipo de limitaciones se hacen mis evidentes cuando, a la luz de
los hechos méds recientes, se produce un brusco y significativo recorte
en los recursos piblicos para inversién y operacién, lo cual deja una
estructura del gasto piblico con una alta concentracién en personal.
Pero ademés, debido a la crisis econémica y a las politicas adoptadas,
ese personal ve sus niveles de vida cada vez mas reducidos, y por lo
tanto, su motivacién se ve seriamente mermada. Esta situacién se ve
agravada por otros fenémenos: creciente complejidad de la actividad
agropecuaria con aumento de relaciones intersectoriales; fuerte
desarrollo del sector privado y las distintas formas de organisaciones
de productores; expansién de .- los organismos e instituciones
descentralizadas (tecnologia, comercializacién, etc.).

La gituacién de crisis que vive la Subregién Andina proyecta un
escenario que exige un funcionario pGblico dotado de instrumentos y
procedimientos flexibles que no 86lo le permitan, sino que le
estimulen a reaccionar creativamente con la oportunidad requerida
frente a problemas imprevistos. Ademés se requiere de un cambio de
actitud y de voluntad politica para que se reconozca y valore la
concurrencia de los directamente afectados en la blisqueda de
soluciones a los serios problemas que se enfrentan; asimismo, ello
debe apoyarse en el uso de tecnologia social que permita la
articulacién de diferentes actores clave en las tareas de andlisis y
asesoramiento, de tal forma de asegurar 1la construccién de la
viabilidad de las politicas que se impulsen y de los resultados
requeridos.

Por ello en la revigién del modelo de desarrollo, es de particular
relevancia replantear las relaciones entre actores e instituciones al
interior del sector piblico, y de ellos con diversos grupos no
piblicos. En este contexto se requiere revisar el papel del sector
piblico agropecuario, en cuanto a su orientacién, organizacién y forma
de actuar en todo lo relativo a la adopcién de las politicas vy
ejecucién de las acciones, programas y proyectos que se requieren para
alcanzar en forma efectiva la reactivacién agropecuaria y desarrollo
del medio rural.

Lo anterior permitird definir el marco de referencia para modernizar o
transformar el desempefio de actores e instituciones, tanto piblicas
como privadas, con miras a descentralizar, desburocratizar y hacer més
participativa las tareas de andlisis, asesoramiento y toma de
decisiones. S6lo asf se podré lograr una progresiva democratizacién y
alcangar un desempeiioc més eficiente y eficaz de los procesos de
formulacién, implementacién y adecuacién de politicas para cada dmbito
agro-socio-econémico. Ello debe entenderse como una condicién
necesaria para crear el medio que permita alcanzar esos mayores
niveles de produccién agropecuaria y de bienestar.
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Lamentablemente en las discusiones que se tienen sobre el papel del
Estado hay una tendencia generalizada a focalizarla en el "tamaiio del
Estado"”. Con ello se reduce 1la discusién, en términos simplistas, a
acumular argumentos en favor de una mayor o menor participacién del
Estado. Esto no hace més que tender un "velo ideolégico" que polariza
las posiciones y entrampa la discusién en la disyuntiva tradicional,
entre lo "piblico burocrético y empresarial” y lo ‘"privado
empresarial”; o sea, entre lo que tradicionalmente se conoce como
"estatismo" y lo que méds recientemente se estd llamando
"privatizacién". Ello impide un tratamiento inteligente del tema que
permita llegar a la esencia del problema y encontrar alternativas
viables que permitan una nueva dindmica de la organizacién
socio-politica para enfrentar y superar la crisis actual.

El que se destagque esto como un problema no significa que se
desconozca que en la Subregién la accién del aparato estatal se ha
extendido considerablemente, e inclusive que dicha accién se ha
profundizado en aquellas dreas donde ya se actuaba. 8i bien es cierto
que no se deja de reconocer que se debe llegar al tema del tamafio del
Estado, se plantea que es més efectivo y urgente centrar la discusién
en cémo se dan las relaciones entre actores e instituciones al
interior del Estado y de ellos con los diversos grupos de la sociedad
civil, y en ese contexto hacer referencia al "tipo de Estado"
necesario para el momento actual.

Ello implica que un aspecto central del cambio institucional no esta
tanto en la utilizacién de nuevas técnicas de andlisis y procesamiento
de informacién y menos ain en la adopcién de nuevos organigramas, ni
en la creacién de nuevas unidades, sino que en todo caso, ello podrfia
ser complemento de algo mds fundamental que es lograr una nueva
concepcién de lo piblico y de lo privado, una nueva forma de articular
a ambos y una nueva forma de actuar de directivos piblicos, lideres
privados y asesores.

Por lo tanto, los planteamientos sobre la transformacién o sobre la
reforma y modernizacién del sector piblico, deben tomar como eje de
preocupacién la efectividad del mismo -o sea no s86lo su eficiencia
técnico-econémica sino también su eficacia socio-politica- para
movilizar esfuerzos y recursos piblicos y privados para la
formulacién, implementacién y adecuacién oportuna y concertada de las
politicas y de las acciones, programas y proyectos requeridos para la
reactivacién agropecuaria y desarrollo del medio rural.

Para poder generar el cambio institucional requerido se debe partir de
reconocer que la heterogeneidad estructural que caracteriza los
procesos productivos y de intercambio agropecuario, y sus
implicaciones en la correspondiente distribucién de excedentes, da
lugar a la existencia de conflictos de intereses entre las diferentes
fuerzas sociales y de ellas con el Estado.
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Lo anterior viene a complicarse més recientemente con la agudigacidn
de la crisis econémico-financiera, ya que ésta ha dado lugar a un
reordenamiento de fuerzas en detrimento de los sectores productivos,
en especial del agropecuario, en favor de los sectores econémico-
financieros. Ello se manifiesta en que una serie de decisiones que
condicionan la evolucién de la agricultura se toman, en muchos casos,
en esos otros sectores, en especial en el financiero, sin considerar
sus repercusiones en 1la evolucién de aquella. Esto da lugar a una
serie de conflictos entre las instituciones piblicas, principalmente
entre aquellas que controlan las decisiones econémico-financieras
-ministerios de economia, hacienda, finanzas, bancos centrales, etc.-
y aquellas propias del sector agropecuario.

También es necesario reconocer asimismo que la crisis, a partir de los
problemas que ha generado el endeudamiento externo en los paises de la
Subregién Andina, ha dado lugar a que se agudicen los conflictos
internacionales, a que se de un reacomodo de fuerzas y se generen
nuevas medidas en los pafses industrializados que estian afectando las
posibilidades de reactivacién agropecuaria y desarrollo del medio
rural de la Subregién Andina.

Para ello es urgente empezar por reconocer que la superacién de los
conflictos planteados requiere una nueva forma de concebir el papel
del funcionario pdblico, tanto de analistas, asesores, como de
decisores. Se requiere que se redefina el papel de las tareas de
andlisis y asesoramiento, para que el trabajo individual se
complemente con la definicién y desarrollo de las relaciones que
permitan el didlogo y concertacién con los milltiples actores publicos
y privados. As{ se van desarrollando las condiciones necesarias para
nuevas relaciones que permitan sentar las bases para la
democratizacién real de 1la tarea de conduccién del proceso de
reactivacién agropecuaria y desarrollo del medio rural.

Luego es oportuno remarcar la necesidad de una nueva forma de concebir
el didlogo y la concertacién en apoyo al efectivo desempefio de las
tarea de definicién, implementacién y ejecucién de politicas,
programas y proyectos, para que desde una O6ptica de interaccién
social, se entienda no s6lo como la identificacién de conflictos y la
negociacién y logro de acuerdos sobre politicas e instrumentos que las
concreten, 8ino que un aspecto fundamental de ella sea el
mantenimiento de los compromisos adquiridos y, si es del caso, la
renovacién o readecuacién de dichos compromisos, a partir del
aprendizaje social basado en los logros que generen las medidas que se
tomen y en la influencia que logran en la eyvolucién de la realidad.

En cuanto a la provisién de servicios a la agricultura en muchos
paises el sector piblico tiene un papel preponderante (operaciones
portuarias, transporte, comercializacién, crédito, etc.) con
influencia relevante en los costos de produccién y en la rentabilidad
del agricultor. Mejorar la competitividad del sector agropecuario
requiere contar con servicios a costos también competitivos. De nada
vale, por ejemplo, tener una elevada eficiencia productiva si todo el
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proceso fuera de la finca tiene costos elevados. Este desafio de
mejorar la eficiencia de la accién estatal contrasta con las
restricciones presupuestales y la brusca cafida de la inversién piblica
resultantes de la crisis econémica. Algunas lineas de accién clave
para posibilitar este cambio aparecen para abrir espacios al sector
privado concentréndose en menos Areas de mayor importancia estratégica
o donde no hay un mercado transparente de servicios; modernizar los
sistemas gerenciales de las empresas estatales y capacitar su
personal; favorecer las articulaciones entre el sector piblico y el
privado; y promover las organizaciones de productores para la
provisién de servicios.

Resumiendo, la mejora de 1la efectividad del sector piblico
agropecuario debe situarse dentro de un proceso mis amplio de reformas
institucionales orientadas a la redefinicién del papel del Estado y su
relacién con la sociedad civil. De relevancia para este documento
resultan los elementos siguientes:

a. ampliacion de la base de apoyo democrdtico para lo cual deberd
tomarse en cuenta a los representantes de los diferentes tipos de
productores, dada su importancia cuantitativa;

b. el cambio de concepcién del Estado desde una posicién
marcadamente representativa a un Estado realmente participativo,
restituyendo a la sociedad civil el poder y la capacidad de
participacion;

c. la evolucién del Estado desde un papel centralista hacia un
Estado descentralista, en lo funcional, en lo administrativo y en
la prestacién de servicios;

d. el cambio hacia un Estado eficiente en la prestacién de los
servicios que le delega la sociedad;

e. modificar la expectativa totalista y exclusivista que la sociedad
tiene respecto del Estado, mediante el inicio de un proceso de
redefinicién del papel del Estado y su reestructuracién
administrativa para asignarle mayormente una funcién orientadora
y normativa que estimule el didlogo y la concertacién;

f. la decisién politica en favor de la integracién subregional y el
mayor apoyo a los mecanismos de integracién, incluyendo una
decisiva participacién del sector privado.

Los aspectos que se han sefialado constituyen s86lo algunos de los
criterios generales que deberian orientar un profundo proceso de
revisién y reforma institucional del sector piblico agropecuario, que
resulta absolutamente imprescindible para la reactivacién agropecuaria
y desarrollo del medio rural. Las acciones a emprender pueden abarcar
cualquiera de las Areas de accién estatal en el agro y dependen de
decisiones nacionales. Existe, asimismo, un espacio importante para
acciones de cardcter multinacional (programas de capacitacién;
intercambios de experiencias; etc.) en apoyo de los esfuerzos
nacionales de modernizacién del Estado y sus instituciones.
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LA INTEGRACION SUBREGIONAL Y EL POTENCIAL DE LA ACCION CONJUNTA EN
APOYO A LAS ESTRATEGIAS NACIONALES

La reactivacién de la agricultura es en gran medida el resultado del
esfuerzo de cada pais. A cada uno de ellos cabe la reasignacién de
recursos de inversién; el establecimiento y operacién de politicas
globales que no perjudiquen al sector agropecuario; las decisiones
sobre redistribucién de ingresos y fortalecimiento del sector piblico
agrario, as{ como la modernizacién del Estado. Sin embargo, la
integracién subregional constituye un elemento clave para potenciar la
accién nacional, ya que permite contar con un marco juridico comin que
facilita la realizacién de una serie de acciones complementarias y de
apoyo a los programas nacionales respectivos.

La integracién subregional de los pafises andinos, en el 4rea
agropecuaria, permitirfa, entre otros: a) economias de escala (al
reducir los costos unitarios), para inversiones conjuntas en la
produccién de fertilizantes, maquinaria y pesticidas, as{ como las
inversiones en comunicaciones, sistemas de riego y otros; b) un
espacio ampliado de competencia para la agricultura, la agroindustria,
la industria y otras actividades econémicas; y c) un aumento de la
capacidad negociadora, sea ello con relacién a la deuda externa y al
movimiento de factores productivos, como al acceso a los mercados, en
un mundo en donde dia a dfa se fortalecen los grandes bloques
econdémicos.

En el pasado, la estrategia integracionista no incluy6, en gran
medida, al sector agropecuario.  Esto ha sido corregido en parte por
el Protocolo de Quito, pero es preciso disefiar nuevos mecanismos que
permitan aprovechar las ventajas de accién conjunta en numerosas 4reas
clave para el desarrollo agropecuario y agroindustrial
(comercializacién interna y externa, desarrollo tecnolégico,
inversién, grandes proyectos regionales, etc.). Finalmente, la
profundigacién del proceso integracionista del 4rea agropecuaria
requiere una mayor coordinacién y armonizacién de las polfticas
macroeconémicas y sectoriales.

Asimismo, es preciso percibir la integracién de una manera més amplia;
en este caso, que la cooperacién intrarregional tenga también como
objetivo crear mayor poder de negociacién y mejorar técnicas de
mercadeo, con el propésito de obtener mayor acceso a mercados para sus
exportaciones. En lugar de competir por terceros mercados, los pafses
deberian fortalecer conjuntamente sus posiciones en cuanto a su
participacién en esos mercados. La cooperacién intrarregional puede
también incrementar la competitividad de los productos de exportacién
por medio de la racionalizacién de 1la produccién y el mercadeo. Por
ejemplo, se podrian lograr precios mids competitivos si la subregién
coordinara correctamente el-mercadeo y el transporte de sus productos
de exportacién.

Lo sefialado precedentemente evidencia la importancia y el potencial de
las acciones conjuntas entre paises en apoyo a la reactivacién
agropecuaria y el desarrollo del medio rural. Este aspecto constituye
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la base conceptual para la existencia de un "plan de accién conjunta";
e indica, asimismo, la relevancia que tiene identificar aquellos
aspectos de las estrategias de desarrollo agropecuario que tienen
caracteristicas comunes entre los paises, y que, por ende, dan lugar a
los programas de accién conjunta entre ellos.
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IV. PROGRAMAS DE ACCION CONJUNTA

Tal como se anoté anteriormente, la voluntad politica integracionista que
existe en los pafises de la Subregién Andina ha confirmado que es viable
identificar "dreas de accién conjunta”, ya que trabajando en forma cooperativa
dentro de ellas se potenciard la accién que realice cada pais.

Los elementos centrales de la estrategia definen una guia para que los pafises
adopten sus politicas con miras a poder configurar para fines de siglo un
escenario deseado para la Subregiéon Andina, de acuerdo con los cuatro
objetivos planteados. Estos elementos le dan sustento al contenido de las
dreas de accién conjunta, las cuales consideran aspectos més operativos que se
definen como programas de accién conjunta para la Subregién.

Las &reas de accion conjunta se generan a partir de la identificacién de
problemas comunes que pueden ser objeto de tratamiento operacional conjunto
para su superacién; su contenido se define con base en los elementos centrales
de la estrategia que le competen. No se pretende que ellas abarquen todos los
aspectos de las estrategias nacionales de desarrollo agropecuario.

En este sentido, las 4reas de accién conjunta incorporan aspectos que
corresponden a mis de un elemento estratégico, y toman en consideracién
aspectos més concretos referidos a la organizacién institucional presente en
varios paises de la Subregién, asi como a la orientacién que esté teniendo el
financiamiento internacional.

A partir de estas consideraciones, y con base en las consultas realizadas con
los cinco paises, se han definido ocho &reas de accién conjunta, las cuales
para propésitos operativos se plantean bajo la forma de programas de accién
conjunta en:

A. Fortalecimiento Institucional en Politicas para la Agricultura y
la Agroindustria

B. Comercio e Integracién Agropecuaria y Agroindustrial.
C. Generacién y Transferencia de Tecnologfia Agropecuaria.
D. Desarrollo Agroindustrial.

E. Medio Ambiente y Recursos Naturales.

F. Sanidad Animal y Vegetal

G. Desarrollo Rural.

H. Asistencia Alimentaria Directa.

Para cada uno de estos programas se han identificado sus antecedentes,
definido un objetivo central y se ha planteado en términos generales cémo se
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pretende alcanzarlo. Ademas, cada uno de ellos se ha complementado con la
identificacién de un conjunto de componentes que consideran los temas que
deberén cubrir, asi como las formas de accién que utilizaran.

Sin embargo, cabe anotar que el desarrollo de los programas presentados en
este Capitulo no es uniforme; ellos representan un marco dentro del cual cabe
la incorporacién, en algunos casos, de nuevos subprogramas o proyectos. Asi
por ejemplo en el caso del Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
existen ciertos temas ya identificados en la estrategia, como el desarrollo
forestal y pesquero que, para su formulacién y apoyo en su implementacién,
requerirdn del concurso técnico y financiero de agencias especializadas.

Todo esto define una estructura flexible que permite luego de la aprobacién de
los programas, y con base en aspectos parciales de sus componentes,
identificar proyectos ad-hoc para obtener financiamiento especifico.

Los programas aqui presentados son complementarios y no compiten con los
programas y proyectos que forman parte de las acciones que el IICA y la Junta
del Acuerdo de Cartagena desarrollan actualmente en la Subregién.

En la pégina siguiente se presenta un esquema en el que s8e muestra la
contribucién de los Programas de Accién Conjunta al cumplimiento de los
objetivos del Plan de Reactivacién.
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PLAN DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION
Y EL DESARROLLO AGROPECUARIO DE LA SUBREGION ANDINA

Contribucidén de los Programas de Accién Conjunta

a los Objetivos del Plan de Reactivacidn

1. Portalecer
i proceso de
integracidz
agropecuaria
v agroindus-
trial

2. Incrementar
1a produccion
agropecuaria
v agroindus-
trial

3. Ampliar la 4. Portalecer
demanda de la economia
productos de  campesina

1a Sudregion

5.Aumentar el
consumo ali-
gentario de
grupos nutri-
cionalmente
vulnerables

Portalecimientc Inmt-
tituciona! en Politi-
cas para la Agricul-
tura y Agreindustria.

Comercio e Integra-
cion Agropecuaria y
Agroindustrial.

Generacidn y Transfe-
rencia de Tecnologia.

Desarrollo Agroindus-
trial.

Nedio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

Sanidad Animal y Ve-
getal.

Desarrollo Rural.

Asistercia Alimente-
ria Directa.




64

PROGRAMA DE  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN POLITICAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA AGROINDUSTRIA

Antecedentes

El proceso de reactivacién agropecuaria y desarrollo del medio rural en
la Subregion Andina estd directamente relacionado con el esfuerzo que se
haga a nivel nacional y subregional para corregir las distorsiones de las
politicas macroeconémicas contrarias a la agricultura; para reducir la
desarticulacidén institucional entre el Estado y los diversos grupos de
sociedad vinculados al agro y para reducir la desarticulacién existente
entre las entidades encargadas del disefio y la ejecucién de las politicas
para la agricultura.

Las posibilidades de que ello se dé se verdn potenciadas por el
mejoramiento de 1la capacidad nacional y subregional de andlisis,
asesoramiento y toma de decisiones y 1la capacidad de didlogo y
concertacién para el efectivo disefio, ejecucién y adecuacién oportuna de
politicas, programas de inversién y de proyectos que contribuyan al logro
de los objetivos de la reactivaciéon agropecuaria y el desarrollo del
medio rural.

Esta necesidad surge de las condiciones especiales de crisis y
restricciones de diverso tipo que son propias del estado actual de las
economias andinas, lo cual tiene tres tipos de exigencias. Por un lado,
se requiere de una armonia minima entre las politicas de los diferentes
paises, asi como una estrecha vinculacién de las politicas propiamente
agropecuarias con las politicas de otros sectores y con las
macroecondémicas que afectan la evolucién de la agricultura. Ello a su vegz
requiere de una adecuada articulacién institucional al interior de ellos,
con base en una mayor interaccién social entre organizaciones piblicas,
inter e intrasectorial, y de ellas con los diversos grupos privados,
tanto para el disefio como para la ejecucién de politicas y de acciones y
proyectos que las implementan. Ademds esa articulacién institucional es
necesaria para asegurar la coherencia entre disefio y ejecucién de
politicas y de las correspondientes acciones y proyectos.

La experiencia acumulada recientemente en la Subregién Andina en relacién
con los programas de ajuste econdémico y el impacto que dicho ajuste ha
causado sobre las condiciones del sector agropecuario y rural, sugiere la
necesidad de evaluar con mayor profundidad algunos aspectos especificos
que son esenciales para definir la orientacién de las politicas de
reactivacién y de sus respectivas acciones y proyectos.

Asimismo, las limitaciones en la asignacién de recursos de inversién para
la reactivacién agropecuaria y el desarrollo del medio rural hace
evidente la urgencia de mejorar la formulacién y gestién de las
politicas, asi como la articulacién entre ambas, para aumentar la
efectividad y el impacto de las acciones institucionales.

Algunos paises del Grupo Andino han acumulado durante los dltimos meses
una experiencia importante, al haber puesto en marcha con el apoyo de la
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Junta del Acuerdo de Cartagena, el Sistema de Informacién y Toma de
Decisiones (SITOD); éste ha contribuido al mejoramiento de los procesos
de formulacién y gestién de politicas de desarrollo agropecuario y de
seguridad alimentaria. En uno de esos paises el SITOD estd causando un
efecto favorable sobre la coordinacién entre las diferentes instituciones
involucradas en el proceso de disefio y ejecucién de politicas.

Por otro lado, con el apoyo del IICA y de otros organismos, en otros
paises se han desarrollado esfuerzos importantes en cuanto a disefio vy
aplicacién de instrumentos para el seguimiento y evaluacién de politicas
y para el andlisis de alternativas de desarrollo para el mediano y el
largo plazos. Estos esfuerzos podrian complementarse con el SITOD y
constituirse en la base de un conjunto de instrumentos apropiados para
mejorar la capacidad de andlisis y asesoramiento en apoyo a los
mecanismos de conduccibén basados en el didlogo y la concertacién de
decisiones que requiere la reactivacién y el desarrollo agropecuario
andino.

Asimismo, en la Subregién hay esfuerzos exitosos en materia de
capacitacién complementaria que cuentan con el apoyo del sector piblico y
el privado, los cuales podrian consolidar y potenciar para apoyar la
tarea de fortalecimiento institucional en andlisis y asesoramiento para
la efectiva toma de decisiones.

Objetivo

El objetivo central de este Programa es el fortalecimiento institucional
requerido para el desarrollo autosostenido de la capacidad nacional y
subregional de andlisis, asesoramiento y toma de decisiones, asi como de
dialogo y concertacidén para el disefio, ejecucién y adecuacién oportuna de
politicas, programas de inversién y proyectos especificos que contribuyan
a la reactivacién y al desarrollo agropecuario andino.

Para alcanzar ese objetivo el Programa est4 orientado al apoyo a las
instituciones nacionales en disefio, adaptacién e implantacién en los
niveles sectorial-nacional y sectorial-regional de mecanismos e
instrumentos que permitan el logro del mencionado objetivo. Ello se haré
buscando contribuir a la armonizacién de politicas macroeconémicas vy
sectoriales que afectan la agricultura andina, apoyando as{ el
fortalecimiento del proceso de integracién subregional.

Componentes

Este Programa esta integrado por cuatro componentes que se apoyan
mutuamente, de cuya ejecucién articulada depende el logro del objetivo
planteado. El contenido de cada uno de estos componentes estd definido
por una modalidad de accién diferente para tratar un mismo conjunto de
temas.
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Componente 1. Identificacién de factores limitantes y facilitantes de
la reactivaciéon y el desarrollo agropecuario andino via

la investigaci mentacion de experiencia

Por medio de este componente se identificardn una serie de aspectos
especificos positivos y negativos que afectan 1la reactivacién
agropecuaria y el desarrollo del medio rural y que a su vez limitan un
papel mis efectivo de la agricultura en las estrategias de desarrollo
nacional y en el proceso de integracién andino. Dichos aspectos se
refieren a: i) las relaciones agricultura/resto de la economia/resto del
mundo; ii) la articulacién sector piblico/sector privado empresarial y
campesino; y iii) la articulacién de los procesos de disefio y ejecucién
de politicas, programas de inversién y proyectos.

Componente 2. Digefio, implantacién y consolidacién de mecanismos e

instrumentos para la definicié ejecucién de ica

via el apoyo técnico directo

Con base en los resultados de las investigaciones y documentacién de
experiencias y a partir de los requerimientos propios de la integracién,
se espera dar apoyo técnico para el disefio, implantacién y consolidacién
de mecanismos e instrumentos especificamente orientados a facilitar 1la
formulacién, ejecucién y adecuacién oportuna y concertada de polfiticas,
programas de inversién y proyectos para la reactivacién y el desarrollo
agropecuario en el contexto del proceso de integracién andina.

Componente 3. Desarrollo d apacidad nacional re ri v
capacitacién complementaria

Por medio de este componente se adelantarén acciones orientadas a que las
instituciones nacionales tengan acceso a la tecnologia social, necesaria
para la planificacién y la gestién concertada de polfiticas para la
agricultura con base en la capacitacién, en el disefio, el uso y la
operacién de los mecanismos e instrumentos antes mencionados, asi como en
otras Areas de interés para la reactivacién agropecuaria y el desarrollo
del medio rural, buscando el mayor grado de compatibilidad a nivel
subregional. El esfuerzo se dirigird a la definicién e implantacién de
estrategias y modalidades operativas que permitan el desarrollo
autosostenido de la capacidad nacional requerida. Para ello, dicho
esfuerzo se sustentard en los principios de "aprender-haciendo" y de
"transferir-haciendo", en el contexto del proceso de enseiianza
aprendizaje que potencien la articulacién del trabajo individual con el
trabajo grupal.

Complementariamente se fortalecerdn 1los nicleos o instituciones
nacionales de capacitacién en planificacién y gestién de politicas, con
el propésito de readecuar estos esfuerzos nacionales y que puedan
contribuir a inducir una nueva orientacién de los directivos piblicos,
lideres privados y sus asesores, comprometiéndolos con los esfuerzos de
reactivacién agropecuaria y desarrollo del medio rural. Posteriormente se
buscaré establecer una Red Andina de Centros de Capacitacién que permita
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aprovechar en forma conjunta los conocimientos disponibles en cada uno de
los paises andinos.

Componente 4. Difusién_e intercambio de experiencias via la
cooperacién horizontal

Este componente que se sustentarid en la cooperacién horizontal entre
especialistas e instituciones de la Subregién, es fundamental para el
logro de los objetivos de 1la reactivacién y la integracién agropecuaria
en la Subregién Andina. Ella serd 1la base para asegurar la difusién e
intercambio de las experiencias acumuladas individualmente por cada pais.
Para ello se ha previsto desarrollar acciones de asistencia técnica,
seminarios, pasantias,etc., que estardn a cargo de especialistas de las
propias instituciones nacionales. Con base en esas acciones y en ese
contacto personal de especialistas de la Subregién, se ird creando una
red de difusidén e intercambio de experiencias.

El desarrollo de los cuatro componentes del Programa se concentrari en
fortalecer la capacidad nacional y subregional de andlisis, asesoramiento

y toma de decisiones, as{ como tambjén. la capacidad de didlogo y
concertacién en los siguientes temas principales:

- La armonizacién de politicas para la agricultura entre paises
andinos.

- La articulacién macroeconémica y la coherencia intersectorial de
las politicas, en relacién con el desempefio futuro del sector
agropecuario.

- Las politicas selectivas para potenciar el papel de la economia
campesina y el desarrollo de las zonas rurales deprimidas.

- La inversién piblica y privada en la agricultura.

- La descentralizacién de los procesos de formulacién y ejecucién de
politicas, programas y proyectos.

- La participacién del sector privado empresarial y campesino en los
procesos de formulacién y ejecucién de politicas, programas y
proyectos.

PROGRAMA DE COMERCIO E INTEGRACION AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL

Este programa se orienta hacia la consolidacién del proceso de
integracién andina en productos agropecuarios y agroindustriales, la
promocién del comercio intrasubregional de tales productos, el
fortalecimiento de 1la capacidad negociadora de las administraciones
nacionales para la apertura de mercados externos, y el desarrollo de
subsectores especificos de exportacién de los pafses del grupo andino.
Asimismo el programa considera el mejoramiento de los sistemas nacionales
de abastecimiento y comercializacién de alimentos en los dmbitos rurales
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y urbanos de los paises, y promocionar la diversificacién de las
exportaciones. Por lo tanto, el Programa estd constituido inicialmente
por cuatro subprogramas.

- Subprograma de Comercio Intrasubregional

- Subprograma de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para
las Negociaciones Comerciales Internacionales

- Subprograma de Mejoramiento de los Sistemas Nacionales de
Comercializacién Interna

- Subprograma de Diversificacién de Exportaciones: frutas y
hortalizas

SUBPROGRAMA DE COMERCIO INTRASUBREGIONAL
Antecedentes

Uno de los objetivos fundamentales del Grupo Andino es la constitucién de
un mercado ampliado conformado por los mercados nacionales de los cinco
Paises Miembros, en el cual circulen libremente las mercancias y el cual
esté adecuadamente protegido de las importaciones procedentes de paises
ajenos a la Subregién.

El logro de ese objetivo se ha dificultado por el escaso avance logrado
en el desarrollo de dos de sus instrumentos fundamentales: la
eliminacién de aranceles y restricciones al comercio entre los Paises
Miembros, y el establecimiento del Arancel Externo Comin. Este rezago de
los instrumentos de la integracién ha sido particularmente notorio en el
dmbito de los productos agricolas y agroindustriales debido a la total
ausencia de coordinacién en las polfticas nacionales que afectan sus
precios relativos. El resultado de esa falta de armonizacién ha sido el
establecimiento de controles cuantitativos de toda indole; la
paralizacién, cuando no el retroceso, de 1los volGmenes de comercio
intra-andino, y el surgimiento de grandes flujos de comercio ilegal que
desvirtGan las politicas nacionales de produccién, precios y
abastecimientos. Por otra parte, la persistencia de distorsiones en los
precios relativos genera y perpetiia una asignacién ineficiente de
recursos tanto a nivel nacional como subregional.

Objetivo

Realizar gradualmente la armonizacién de politicas, 1la eliminacién de
restricciones al comercio subregional y el establecimiento del Arancel
Externo Comin para el universo de productos agricolas y agroindustriales
producidos o consumidos en la Subregién. Como plazo méximo para la
culminacién de este objetivo se sefialaria el contemplado en el Protocolo
de Quito como término para la lista transitoria de comercio administrado:
diciembre 31 de 1997. Si los gobiernos otorgan el respaldo polfitico
suficiente a esta iniciativa el objetivo se podria alcanzar en tres afios.
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Componentes

La armonizacidén de politicas, asi como el establecimiento de aranceles
comunes y el levantamiento de barreras comerciales al interior de 1la
Subregion, deben realizarse sobre la base de una evaluacién objetiva de
los respectivos mercados y de las politicas que afectan los precios
relativos. Dicha evaluacion puede ser realizada para grupos o familias
de productos cuyos mercados se vinculan estrechamente por relaciones de
complementariedad, de sustituibilidad, o de insumo-producto. Este tipo
de relaciones son ficilmente identificables en el caso de los productos
agropecuarios y agroindustriales. Ejemplos de tales agrupaciones o
subsectores serian:

a. Aceites y grasas comestibles (incluye soya, palma africana, otras
semillas oleaginosas, aceites y margarinas).

b. Alimentos balanceados para animales (incluye harina de pescado,
tortas oleaginosos, sorgo, maiz amarillo, alimentos balanceados,
pollos y huevos).

c. Cereales, leguminosas y derivados (incluye arroz, trigo, cebada,
frijol, etc.).

d. Carnes y pescados, frescos o procesados.

e. Lacteos.

f. Frutas frescas y procesadas, jugos y bebidas no alcohdlicas.
g. Tubérculos y raices.

h. Hortalizas frescas y preparadas.

i. café, té, cacao, azicar y productos de confiteria.
J. Tabaco y cigarrillos.

k. Cebada y cervezés.

1. Cueros.

m. Maderas.

n. Fibras naturales e hilados.

Las anteriores agrupaciones se mencionan s6lo a titulo ilustrativo y
pueden ser redefinidas por consideraciones pricticas de diversa indole.
Cada una de ellas constituye un subsistema agroindustrial que puede
servir de unidad para el andlisis y disefio de politicas de integracion.
Se propone en consecuencia elaborar y poner en ejecucién para cada una de
esas agrupaciones, Programas de Integracién Subsectorial como mecanismo
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para avanzar en la integraciéon de los mercados agropecuarios y
agroindustriales del Grupo Andino.

Cada Programa Subsectorial deberd contener una identificacién de los
factores limitantes y facilitantes de 1la integracién en el respectivo
subsector; un repaso sistemdtico y comparativo de las politicas
nacionales, de la situacién de 1los wmercados internos y del entorno
internacional de los productos involucrados; y una identificacién de los
instrumentos o pardmetros (precios, aranceles, subsidios, restricciones,
etc.) que deben ser ajustados para lograr la Integracién Andina en el
Subsector. Asimismo, cada Programa deber4 contener una agenda de
realizaciones con plazos definidos.

SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

Antecedentes

Los objetivos de ampliacién y diversificacién de las exportaciones
agropecuarias y agroindustriales requieren de una labor decidida de
negociacién en los foros internacionales. Para los paises andinos son
especialmente importantes los cambios en el contexto internacional
actualmente en negociacién en la Ronda Uruguay del GATT. La eliminacién
del proteccionismo de los pafises desarrollados permitird abrir mercados
para las exportaciones del tercer mundo en general y de los paises
latinoamericanos y andinos en particular.

El Acuerdo de Cartagena modificado por el Protocolo de Quito asigna gran
importancia a las acciones de los Paises Miembros en el campo de 1la
"Cooperacién econémica y social". Al respecto, se sefiala que la Comisién
del Acuerdo de Cartagena adoptard programas para orientar las acciones
externas conjuntas de los Paises Miembros, especialmente en lo relativo a
las negociaciones con terceros paises y grupos de paises, as{ como para
la participacién en foros y organismos especializados en materias
vinculadas a la economia y comercio internacional.

La defensa de los mercados de exportacién para productos tradicionales,
la diversificacién y aumento del valor agregado de las exportaciones no
tradicionales y la racionalizacién de las importaciones provenientes
desde terceros paises, son elementos esenciales de la estrategia para la
reactivacién de la agricultura a nivel nacional y subregional.

En el 4mbito regional, los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena
participan simulténea y activamente en la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI) y el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), y en
el 4mbito internacional algunos Paises Miembros lo hacen en negociaciones
multilaterales a nivel de UNTACD y GATT. En todos ellos el comercio
agropecuario-agroindustrial es tema de debate, propuestas y acciones.

Al respecto cabe anotar que dos de los paises del Grupo Andino son
actualmente miembros del GATT (Perdi y Colombia) y que los otros tres se
encuentran actualmente negociando el ingreso. En consecuencia resulta
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itil definir posiciones comunes que permitan una actuacién conjunta de
los paises andinos con mayor poder de negociacién en la Ronda Uruguay del
GATT.

Las negociaciones de preferencias arancelarias actualmente en progreso en
la ALADI permitiran asimismo el acceso a los mercados de Argentina,
Brasil y México por parte de los productos agropecuarios y
agroindustriales originarios del Grupo Andino.

La participaciéon de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena en éstas
y otras negociaciones serd mAs activa y efectiva mediante el
fortalecimiento de 1la capacidad institucional de 1la administracién
piblica de los paises.

Objetivo
Contribuir al desarrollo institucional de la administracién piblica

agraria en los paises andinos, en relacién con las negociaciones
comerciales internacionales.

Componentes
Componente 1. Negociacién de apertura comercial para productos

industriale e 1 Asociacién

Latinoamericana de Integracién (ALADI)

- Seminarios para capacitacién de funcionarios del sector piblico
agropecuario sobre los mecanismos y desarrollo de las negociaciones
comerciales con relacién al Acuerdo Regional de Recuperacién vy
Expansion del Comercio (PREC), Levantamiento de Restricciones,
Preferencia Alancelaria Regional (PAR), Convenio de Pagos vy
Créditos Reciprocos de ALADI y avances relativos a la posicién
conjunta del Grupo Andino ante la ALADI.

- Intercambio de experiencias entre entidades del sector en materia
de negociaciones comerciales con ALADI.

- Realizacion de estudios de evaluacién sobre el comercio de los
productos de los Paises Miembros en ALADI.

- Formulacién de propuestas por parte del sector sobre los mecanismos

y productos de los Paises Miembros en el comercio
agropecuario-agroindustrial en ALADI.
Componente 2.  Negocjaciones internacionales en el marco de UNCTAD y
GATT

- Semimarios de capacitacién para funcionarios del sector
agropecuario sobre mecanismos y desarrollo de negociaciones
relativas al Acuerdo Integrado de Productos Bésicos (UNCTAD),
Ronda Uruguay del GATT y Sistema General de Preferencias.



72

- Intercambio de exveriencias entre entidades del sector en materia
de negociaciones comerciales internacionales.

- Formulacién de propuestas y acciones de seguimiento sobre las
negociaciones en materia de productos agropecuarios y
agroindustriales en el marco de UNCTAD y GATT.

SUBPROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE
COMERCIALIZACION INTERNA

Antecedentes

El abastecimiento y comercio interno de productos agropecuarios presenta
graves limitaciones en cada uno de los paises andinos. La existencia de
miles de pequeiios productores agricolas dispersos, dificulta el acopio de
la oferta y de la preparacién de los productos para su envio al mercado,
y, el aumento de la poblacién unido al répido proceso de urbanizacién,
genera una creciente demanda de alimentos y de servicios de
comercializacién.

Ademds, este comercio es poco eficiente y de costos elevados, debido a la
aplicacién de politicas erréneas, al poco desarrollo de 1la
infraestructura fisica y de los mecanismos de comercio rural, y a las
complicaciones originadas por la excesiva migracién y cambios
inconvenientes en hébitos de consumo de las poblaciones urbanas.

En los paises, no existe una clara definicién del rol del Estado, y del
sector privado en el comercio de productos agropecuarios. En el caso de
los productos alimenticios, esta falta de definicién genera conflictos no
s6lo entre los productores y comerciantes con las instituciones del
Estado, sino también entre los Ministerios que tienen relacién con 1la
alimentacion y las empresas estatales, o con los gobiernos regionales o
locales. Peribédicamente se ' crean, se modifican o se eliminan empresas
puiblicas dedicadas al comercio de los productos; o se controla o se
liberan los precios de los productos alimenticios. Ciertos conceptos
utilizados en forma imprecisa facilitan el abuso de las autoridades y la
corrupcién. Tal es el caso de los controles de precios y el empleo
inapropiado de los términos acaparamiento y especulacién, que generan
conflictos al confundirse con acumulacién de reservas (stocks),
reposicién de capital y almacenamiento.

La aplicacién de politicas macroecon6micas que generan competencia
desleal de productos importados y flujos de contrabando de alimentos,
distorsionan todo el sistema de precios agricolas en perjuicio tanto de
agricultores como de consumidores. En algunos paises, como compensacién,
se trata de establecer precios de garantia contribuyendo a una mayor
distorsién del sistema de precios.

A nivel rural, es notoria la falta de centros de acopio y de facilidades
para la clasificacion y tratamiento primario de los productos antes de su
envio a los centros de consumo. Igualmente, la infraestructura y los
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métodos de almacenamiento son escasos y deficientes; los costos de
transporte rural son elevados; las técnicas de cosecha y post-cosecha y
empaque son rudimentarias; la organizacién de los agricultores para
comprar insumos, proveer de servicios y negociar o vender sus productos,
es muy incipiente y de escaso nivel empresarial; los productos y las
variedades no se adecian a los requerimientos del mercado, la
agroindustria, o la agroexportacioén.

A nivel urbano, la infraestructura de mercados, tanto mayoristas como
minoristas, y las técnicas de conservacién son muy atrasadas. Las
migraciones han originado el crecimiento horizontal de las ciudades, 1lo
que ha causado un aumento en el costo de transporte urbano de alimentos.
Ademds, los diferentes hébitos de consumo de los migrantes, y sus
pequeiios voliumenes de compra, también contribuyen a un mayor costo de
comercializacién minorista. En las dreas de bajos ingresos los articulos
que se venden dan poco margen a los comerciantes, no obstante que
resultan mds caros para el consumidor. Esta situacidén, y el bajo nivel
de conocimientos de los comerciantes, limita la utilizacién de técnicas
de comercializacion de los productos, lo que origina mayores pérdidas y
la venta de articulos de dudoso estado sanitario.

La actual estructura de distribucién de alimentos resulta incapaz de
trasmitir correctamente la informacién necesaria para orientar
correctamente la produccién agropecuaria, en funcién de las demandas
urbanas y de los mercados externos, desestimulando 1la inversién en los
sectores agropecuarios, agroindustriales, y de prestacién de servicios de
mercado, para la distribucién interna de alimentos y para la exportacién.

En algunas ciudades se ha multiplicado el comercio informal y la venta
callejera de alimentos, con implicaciones significativas en el empleo, en
la salud y la alimentacién de la poblacién.

Estos mecanismos de comercio incrementan las posibilidades de perjuicio
al consumidor en la adquisicién de alimentos, sin su debido control en
aspectos de calidad, cantidad y sanidad.

Las dificultades propias del accidentado territorio de los paises andinos
hacen que el transporte de alimentos sea dificil y costoso, tanto para el
Estado por las fuertes inversiones requeridas para la construccién y
mantenimiento de carreteras, como para los transportistas por lo
accidentado y riesgoso de las vias de comunicacién.

Las limitaciones indicadas son un obstdculo para la integracién
subregional por dificultar el comercio intrasubregional a través de las
vias legales, y han contribuido en parte a incentivar el contrabando
fronterizo de alimentos.

Para muchos de los productos de consumo nativo no se han desarrollado
técnicas de comercializacién que faciliten su acceso y utilizacién por
los consumidores y permitan el incremento de su demanda.
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Finalmente, tanto el sector piblico como el sector privado de los paises
andinos, han hecho esfuerzos por mejorar sSus sistemas de
comercializacidén, y en algunos aspectos han logrado mejores resultados en
unos paises que en otros, por lo que un programa andino de cooperacién
técnica en abastecimiento y comercio de productos agropecuarios, podria
ser de beneficio para la subregién.

Objetivo

Apoyar a los paises en el mejoramientoc de sus sistemas nacionales de
abastecimiento y comercializacién de alimentos en los ambitos rural y
urbano, promoviendo la cooperacién técnica reciproca entre las
instituciones piublicas y privadas dedicadas a estas actividades.

Para lograr este objetivo. el subprograma est& orientado a apoyar a las
instituciones nacionales en la definicién del rol del estado y del sector
privado en el abastecimiento y comercio de alimentos; en el diseio,
andlisis y aplicacién de politicas macroeconémicas; y en el desarrollo
de la infraestructura y de los servicios requeridos para mejorar la
eficiencia y reducir los costos de comercializacién, y en la organizacidén
de los agricultores para conducir la operacién de servicios de
comercializacién.

Componentes
Componente 1. Identificacién y _ andlisis de experiencias en la

realizacién de actividadeg comerciales por el Estado v
por el sector privado

Basandose en estudios de experiencias, se capacitard y  Dbrindara
asistencia técnica directa en la formulacién de politicas que estimulen
la participaciéon del sector privado, y en la identificacién y desarrollo
de actividades para las que es indispensable la participacién del Estado.
Se apoyaran las acciones orientadas a la organizacién de agricultores
para su participacion en la compra de insumos y en la negociacién y venta
de sus productos.

Componente 2. Disefio, analisis y aplicacién de politicas comerciales,
via el asesoramiento directo y la capacitacién

Se brindara asistencia técnica y capacitacién para la formulacién de
politicas de mercadeo y precios, con base en estudios sobre experiencias
de otros paises.

Componente 3. Desarrollo de la infraestructura de comercializacidn

Se dara asistencia técnica a las instituciones de comercializacién para
la planeacion de 1la infraestructura requerida para el comercio de
productos agropecuarios y a nivel local, regional y nacional,
especialmente en el disefio, organizacién y operacién de centros de acopio
rurales, almacenes y mercados mayoristas.
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Componente 4. Desarrollo_de los servicios requeridos para mejorar la
eficiencia y reducir los costos de la comercializacidn

Se analizard y difundird entre los Paises Miembros las experiencias en el
abastecimiento de alimentos a poblaciones marginales de los sectores
urbano y rural; se disefiard o adaptard tecnologias para la reduccién de
pérdidas postcosecha; se mejorardn y actualizardn los cédigos sanitarios
de alimentos y de normas de calidad; se iniciard un inventario y la
difusiéon de la oferta existente en la subregién de servicios de
ingenieria, equipos e implementos para su uso en centros de acopio,
almacenamiento y mercados; se diseiiard y operard un banco de informacién
a nivel subregional sobre innovaciones tecnolégicas en acopio,
almacenamiento, transporte, envases y distribucién, y se disefiard y
apoyard la ejecucion de campafias de educacién a comerciantes 'y
consumidores.

SUBPROGRAMA DE DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES: FRUTAS Y HORTALIZAS

Antecedentes

La Subregién Andina tiene ventajas comparativas para la ampliacién y la
diversificacién de sus exportaciones agropecuarias y agroindustriales y
para la sustituciéon de la importacién de algunos productos agropecuarios.
Para concretar el aprovechamiento de estas ventajas es necesario
seleccionar e introducir variedades de mayor aceptacién en los mercados,
adoptar y mejorar tecnologfia para su produccién y preparacién para la
exportacién, y diversificar los mercados de destino para estas
exportaciones.

La diversificacién de los productos de exportacién agropecuaria y
agroindustrial debe contribuir a disminuir los efectos de la
inestabilidad de los precios e ingresos de los productos primarios de
exportacién tradicional. Esta diversificacién, ademds de incorporar
nuevos productos a la exportacién, debe lograr un mayor grado de
elaboracién de los productos de exportacién tradicional y no tradicional.
Igualmente, la diversificacién de mercados debe promoverse para disminuir
la vulnerabilidad en los ingresos por depender de uno o dos mercados.

Para lograr que 1la agricultura y la agroindustria sean competitivas a
nivel internacional es necesario incrementar la productividad y 1la
calidad en la produccién agropecuaria. Esto supone la introduccién de
tecnologias modernas de produccién y tratamientos postcosecha de los
productos, y la correccién de las politicas macroeconémicas que
distorsionan desventajosamente la economia de la agricultura, tales como
la sobrevaluacién de los tipos de cambio y la excesiva proteccién
industrial.

Para el desarrollo de este Programa se ha seleccionado el rubro de frutas
y hortalizas, el mismo que estd incluido como prioritario en los planes
de promocién de exportaciones no tradicionales de los cinco Paises
Miembros.
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El Programa se sustenta en la complementariedad y cooperacién reciproca
de las instituciones nacionales vinculadas a la formulacién de politicas
de produccién y promocién de exportaciones, asi como a la investigacién y
capacitacién.

Se considera fundamental la participacién de los productores y empresas
privadas nacionales dedicadas a la produccién y exportacién, asi como de
sus respectivos gremios o federaciones nacionales.

Objetivo

Contribuir a elevar la produccién y exportacién de frutas y hortalizas de
los Paises Miembros, apoyando o complementando los esfuerzos nacionales
que adelantan los sectores piblico y privado, y propiciar la divulgacién
de experiencias y las relaciones técnico-comerciales entre los
productores y exportadores de la Subregién.

Para lograr este objetivo es necesario fortalecer la capacidad de los
paises en el disefio, andlisis y ejecucién de politicas que permitan
aprovechar las ventajas comparativas de los paises de la Subregién en 1la
produccién y -exportacién de dichos productos y el fomento de las
inversiones a través de empresas nacionales y multinacionales andinas.

Componentes

Componente 1. Disefio v ejecucién de polfticas para la diversificacién
Yy fomento de la produccién y exportacién de frutas y
hortalizas

Este componente operard en estrecha relacién con el Programa A:
Fortalecimiento Institucional en Politicas para la Agricultura y la
Agroindustria. Asimismo, este componente incluird actividades de apoyo a
los gremios y federaciones nacionales de productores y exportadores de
frutas, hortalizas para la exportacién, mediante asistencia técnica para
su organizacién y gestién operativa, para el intercambio de experiencias
en organizacién, formulacién de politicas y operacién en actividades de
produccién y exportacién de productos agropecuarios y agroindustriales.

Se brindard apoyo en la organizacién de misiones de expertos de los
paises para la identificacién de proyectos de inversién nacionales o
multinacionales; en la celebracién de encuentros empresariales intra y
extra andinos destinados a promover proyectos de inversién; y,
asesoramiento en 1la creacién y operacién de empresas multinacionales
andinas para la produccién y exportacién de frutas y hortalizas.
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Componente 3. Agistencia técnica v capacitacién en produccién _y

exportacidn

Se prestard asistencia técnica en cultivos para la exportacién, en
aspectos tales como ensayos de nuevas variedades, técnicas apropiadas de
cultivo y postcosecha, conservacién en frio, envases y transporte,
control de calidad, gestién comercial y técnica de mercado.

Se promoverd y colaborard en la organizacién de mecanismos de intercambio
de experiencias entre instituciones piblicas y privadas de investigacién
y capacitacion en produccién y procesamiento para la exportacién, y con
organismos internacionales especializados.

Para hacer mds efectivas las actividades de asistencia técnica y
capacitacién se realizarin estudios sobre experiencias de produccién y
exportacién de paises seleccionados; sobre contratos de abastecimiento
entre productores y exportadores; sobre la oferta y demanda de 1los
productos seleccionados e identificacién de mercados; sobre los
requerimientos y las caracteristicas de transporte; sobre los
requerimientos cuarentenarios y de niveles de tolerancia de agroquimicos
exigidos por los diferentes mercados; y el inventario de 1la oferta
subregional de equipos industriales requeridos en centros de acopio y
empaque para la exportacién.

PROGRAMA DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Antecedentes

La Subregién Andina estd compuesta de paises en desarrollo con una
variada gama de recursos y oportunidades para el desarrollo agropecuario
y se constituye una zona estratégica para la contribucién a la solucién
de los problemas alimentarios de la regién y fuera de ella. Por otra
parte, los paises andinos comparten una gran afinidad agroecolégica,
socioeconémica, nivel de desarrollo tecnolégico y sobre todo de
problematica en relacién con las demandas que requiere el sector
agropecuario para cumplir su papel de activador de la economia. La
reactivacion del sector agropecuario debe estar basada en un sélido
proceso de innovacién tecnolégica sustentado por un sistema fuerte de
generacién y transferencia de tecnologia agropecuaria.

De hecho en los paises se han dado importantes contribuciones pero
insuficientes para las necesidades existentes en materia de logros
tecnolégicos. La década del 90 se presenta como un reto al mejoramiento
del sector agropecuario con base en la tecnologia con estructuras
peculiares en materia de recursos, del sector privado y grandes
necesidades alimentarias. Todo ello requiere esfuerzos integrados para
vencer los limitantes existentes.

En el campo agropecuario en general, y mds concretamente en el drea de
generacién y transferencia de tecnologia, desde hace varios afios se
vienen desarrollando actividades cooperativas destacdndose, como el
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Programa Andino de Desarrollo Tecnolégico (PADT-Rural). Asimismo es
importante relevar las experiencias obtenidas con la puesta en marcha en
1986 del Programa Cooperativo de Investigacién Agricola para la Subregién
Andina (PROCIANDINO), el cual opera con un sistema de cooperacién
reciproca entre los Institutos Nacionales de Investigacién Agropecuaria
con el apoyo directo del BID y el I1ICA y los Centros Internacionales.

La primera etapa del PROCIANDINO, ha sido exitosa no sélo en materia de
cooperacién técnica sino que ha contribufido al proceso de integracién
entre los paises, y ha mostrado de palabra y hecho el deseo de
cooperacién reciproca. En este contexto se necesita entonces fortalecer
los mecanismos de cooperacién y consolidar el PROCIANDINO en la década
del 90.

La situacidén anterior, unida a la existencia en los paises de sistemas
implicitos de investigacién y transferencia de tecnologfa y en dichos
sistemas la presencia de organismos de investigacién y extensién con un
variado grado de evolucién, pone de manifiesto la existencia de un
contexto institucional apropiado en cantidad y calidad para permitir el
fortalecimiento y la intensificacién de la cooperacién.

Los procesos de investigacién y transferencia para mejorar el sector
agropecuario también necesitan de otras estrategias y actividades
complementarias de fortalecimiento y que caen dentro de la cooperacién
reciproca. Algunos de estos campos son: a) la necesidad de mejorar la
organizacién, fortalecer la gestién y administracién y promover el
desarrollo institucional de 1la investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria; b) la necesidad de fortalecer la produccién de
semillas como insumo agricola y excelente vehiculo de transferencia y
adopcién de tecnologia; y c) la educacién de postgrado, dado los altos
costos cuando a ella se Trecurre, fuera de la migracién y rotacién de
profesionales especializados. También, ciertas innovaciones tecnolégicas
por su naturaleza necesitan de estrategias especiales para su produccién,
y conducen a logros positivos cuando se realizan conjuntamente entre
paises y articuladamente entre los sectores piblicos y privados. Algunos
de estos temas deberédn ser objeto de un tratamiento operacional conjunto
para la formulacién de los respectivos subprogramas.

El Programa se desarrollari con una estrategia que cubrird las dreas de
investigacién y transferencia, y de desarrollo de innovaciones
tecnolégicas.

El 4rea de investigacién y transferencia, comprende el desarrollo de
actividades de formulacién y desarrollo de proyectos de investigacién en
productos y temas prioritarios para la Subregién, el intercambio
tecnolégico entre paises, el andlisis y disefio de estrategias, y
mecanismos para fortalecer la transferencia de tecnologia a los pafises.
También el componente implica mejorar las areas de apoyo técnico general
a la investigacién y transferencia como son la planificacién,
organizacién y el mejoramiento a la gestién y administracién de la
investigacién y transferencia.
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El area de desarrollo de innovaciones tecnolégicas tiene que ver con la
promocién e iniciativas en la produccién de aquellos insumos y tecnologia
que impliquen la transformacién de la produccién agropecuaria los cuales
por su naturaleza requieren estrategias especiales. Se da énfasis a la
produccion de semillas, la agrobiotecnologia y la fisico-mecénica cuya
produccién implica vincular esfuerzos de los sectores agropecuarios e
industriales, piblicos y privados, nacionales o internacionales. También
se busca generar recursos para contribuir al financiamiento de las
actividades de investigacién y transferencia de tecnologia de los paises.

En resumen, en la Subregién hay problemas de naturaleza comin Yy
experiencias en resolverlos integradamente, pero muchos de ellos todavia
ameritan la cooperacién reciproca expresada en la voluntad politica de
los paises.

Objetivos

Contribuir al fortalecimiento del desarrollo cientifico y tecnolégico
agropecuario de la Subregién, como base del proceso de innovacién
tecnolégica para la reactivacién agropecuaria mediante la conduccién de
acciones prioritarias de interés comin y bajo estrategias y mecanismos de
cooperacién reciproca.

El objetivo especifico es fortalecer la calidad, capacidad y eficiencia
de la investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria de la
Subregién a través del desarrollo de actividades concretas que impliquen
la cooperacién entre los diversos componentes de los sistemas nacionales
de investigacién y transferencia destacando las instituciones nacionales,
los gremios de productores, los centros internacionales y las agencias
internacionales de cooperacién, todo ello en procura de mejorar la
produccién y productividad.

Para alcanzar estos objetivos, el programa de Generacién y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria estd constituida por dos Subprogramas :

- PROCIANDINO (Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria) - Segunda Etapa

- Subprograma en Organizacién, Administracion y Desarrollo
Institucional de la Investigacién y Transferencia de Tecnologia.
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PROCIANDINO (PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA) - SEGUNDA ETAPA 1/

Objetivo

Fortalecer la capacidad, la calidad y la eficiencia de la investigacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria de la Subregién a través de una
activa cooperacién entre las instituciones nacionales y con la
participacién de los gremios de productores y los centros internacionales
para mejorar la produccién y productividad agropecuarias.

PROCIANDINO estd constituido por tres componentes:

Componente 1. Anovo técnico general

- Planificacién, priorizacién y organizacién articulada de 1la
investigacién y la transferencia de tecnologia
- Administracion de la investigacién y la transferencia

- Estrategias y mecanismos de seguimiento y evaluacién de 1la
investigacién y la transferencia de tecnologia

- Mecanismos de articulacién de las instituciones con el wmedio
externo para obtener, entre otros logros, recursos financieros
para la investigacién y la transferencia.

Componente 2. Transferencia de tecnologia

- Estudios del contexto socioeconémico y tecnolégico del desarrollo
agropecuario regional para la transferencia de tecnologia, y de
las restricciones que indican sobre la adopcién de tecnologia por
parte de los productores.

- Sistemas, modelos y estrategias de transferencia en la subregién
segin usuarios, productos y zonas de produccién.

- Estructuras institucionales y métodos de mejoramiento de los
mecanismos de transferencia, asi como de la coordinacién entre
los responsables de la misma a nivel de los sectores piblico y
privado.

El contenido de este Subprograma se presenta en forma preliminar, pues la
Comisién Directiva del PROCIANDINO ha disupuesto la realizacién de un
estudio, que estard concluido en el segundo semestre de 1989, en el que
se desarrollarén los componentes a nivel de detalle, la organizacién Yy
forma de funcionamiento de la Segunda Etapa.
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- Capacitacién tanto en materia de actualizacién tecnolégica per se
como en metodologias de comunicacién rural a los extensionistas.

Componente 3. Investigacidon agropecuaria

- Apoyo a la formulacién y al desarrollo de proyectos de
investigacién en los productos prioritarios para la subregién,
con énfasis en aquellos de importancia alimenticia,
agroindustriales y con ventajas comparativas para exportacién.

- Apoyo a la formulacion y al desarrollo de proyectos de
investigacion en productos autdéctonos incluyendo algunos menos
tradicionales en las explotaciones caracteristicas de las
econormias campesinas de pequefios productores.

- Estrategias y metodologias de investigacién en fincas con el
enfoque de sistemas de produccién, que incluyan la participacién
de los productores y bajo précticas no degradantes del medio, es
decir, conservando los recursos de tierra y aguas.

- Sistemas, mecanismos y metodologias conducentes a la
modernizacién de la investigacién. En ello tendréd un especial
énfasis el uso de la agrobiotecnologia moderna.

- Estrategias y mecanismos para que los paises puedan generar,
adquirir y usar los nuevos desarrollos y productos en los campos
de la agrobiotecnologia y en general de la tecnologia de punta y
promocionar los métodos de la investigacién.

- Apoyo en la definicién e instrumentacién de politicas, producto
del efecto de las nuevas tecnologias, asi como soporte en la
redefinicién de modelos institucionales y de estrategias de
seguridad y proteccién con base en las nuevas tecnologias.

Los productos en los cuales se trabajard en el subsector agricola, caen
dentro de las categorias de las leguminosas de grano, oleaginosas
comestibles; grano o cereales, cultivos horticolas o frutales perennes
tropicales asociados; rafces y tubérculos. En lo referente al subsector
pecuario se incluird la ganaderia de doble propésito (carne y leche),
camélidos, equinos y ovinos. entre otros.

En materia de modernizacién de la investigacién, el apoyo en el
conocimiento de métodos, las técnicas agrobiotecnoldégicas se concentrarén
a micropropagacién por cultivo de tejidos vegetales, manipulacién
genética para condiciones adversas climidticas y de suelos; microbiologia
de suelos y agronomia y tecnologia de semillas. Concretamente para la
parte de produccién animal se promovera el mejoramiento institucional
para el dominio de técnica de aplicacién de la embriologia y de 1la
ingenieria genética.
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SUBPROGRAMA EN ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE
LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El desarrollo tecnolégico, por su misma complejidad y por los desafios
que afrontarid la subregién en materia de una produccién sostenida de
alimentos y materias primas agroindustriales sin deterioro del ambiente,
hacen que las estrategias institucionales tradicionales para establecer
los elementos y ofertas de tecnologia requerirdn de ser revisadas y
ajustadas a las condiciones del medio. En este sentido, es necesario
desarrollar nuevas alternativas en materia de politicas, planificacién,
organizacién, ejecucién de investigacién y entrega de resultados a los
usuarios de la tecnologia. El subprograma a desarrollar tiene como
propdésito central contribuir al desarrollo institucional de los sistemas
de Investigacién y Transferencia de la regién incorporando estrategias vy
mecanismos que modernicen la planificacién, gestién, organizacién vy
administracién de dichas actividades para mejorar la eficacia y
eficiencia de dichos sistemas.

Objetivos

- Mejorar la capacidad de gestién, planificacién y organizacién y
administracién de las instituciones de investigacién y
transferencia de tecnologia.

- Apoyar el desarrollo de programas de capacitacién del recurso
hurmano responsable de 1las actividades de organizacién y
adeinistracién y contribuir a la creacién de una masa critica
organizada que enriquezca con ejecutorios, conceptualizacién vy
metodologias el tema en mencién.

- Promover el intercambio y cooperacién en dichas actividades a
nivel de los paises de la subregién y con aquellos de otras
subregiones con los cuales es deseable y necesario establecer
acciones conjuntas.

- Incentivar tanto a los sistemas nacionales de investigacién y
transferencia como a los centros internacionales y a la comunidad
donante internacional, a la discusién sobre el tema de las
actividades de planificacién, gestién, organizacién y
administracién del proceso de innovacién tecnolégica a través de
la generacién y transferencia de tecnologfia y el aporte de
recursos financieros para el desarrollo de tales actividades.,

gtitucione rticipante

Instituciones nacionales pGblicas y privadas pertenecientes a los
Sistemas Nacionales de Investigacién y Transferencia de Tecnologia de los
paises, IICA, CIAT, CIP, CAF, CIID, BID, BANCO MUNDIAL, FAO, CEE, JUNAC,
CIMMYT, PNUD; redes internacionales por productos y disciplinas; otras
agencias o paises interesados en ser donantes o cooperadores del
Programa.
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PROGRAMA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
Antecedentes

La creciente urbanizacién y la consecuente necesidad de movilizar mayores
volimenes de produccién entre el campo y las ciudades y dentro de ellas,
por un lado, y la necesidad de fortalecer las zonas productoras agricolas
de 1la Subregién, requieren una estrategia y organizacién de gran
efectividad e inversiones que permitan que los productos agropecuarios
puedan llegar en forma oportuna y en buen estado a los consumidores.

Se puede fomentar la agroindustria teniendo en cuenta que la implantacién
agroindustrial en el campo brinda seguridad de mercado al productor,
estabiliza los precios, mejora la ocupacién espacial por las actividades
conexas que crea y por la concentracién de servicios, contribuye a
reducir las pérdidas post-cosecha, incrementa el valor agregado y reduce
las migraciones hacia los centros urbanos. La agroindustria, debidamente

orientada y localizada, puede contribuir al desarrollo de actividades

artesanales, industriales y/o servicios, encadenados con la produccién
agropecuaria y agroindustrial. Existen experiencias en la Subregién que

muestran desarrollos exitosos para proveer insumos, equipos y servicios
para la produccién agropecuaria y para la produccién agroindustrial,
ademas de las actividades generadas para la comercializaciéu de productos
y subproductos.

Objetivo

El objetivo central de este Programa es el apoyo a la transformacion
artesanal y agroindustrial de 1la produccién agropecuaria y su
comercializacién, promoviendo y priorizando su localizacién en las mismas
zonas de produccién.

Para alcanzar ese objetivo, el Programa estd orientado a favorecer el
reforzamiento institucional, crear sistemas de informacién, tanto técnica
como comercial, generar proyectos y ofrecer capacitacién y asesoramiento.

Componentes

Componente 1. Fortalecimiento Institucional para la Promocién y
ir—————ii——r—i——T- industrial

- Creacién de una red institucional subregional para facilitar los
intercambios v la integracién, coordinada con la red hemisférica
de cooperacién (RETADAR).

- Seminarios de alto nivel, sobre politicas agroindustriales y
comerciales apropiadas al entorno de los sectores rurales.

- Apovo a la integracién institucional en los paises favoreciendo
la creacién de coordinadores nacionales.
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Identificacion y estudios de proyectos agroindustriales,
econémica y financieramente factibles y ubicados en zonas de
produccién agropecuaria para la satisfaccién de las necesidades
de la poblacién urbana y rural.

Reforzamiento de las capacidades de la industria metalmecénica
nacional para la fabricacién de maquinaria adaptada a las
necesidades de dicha agroindustria.

Creacion en los paises de un servicio de extensién agroindustrial
para el asesoramiento y apoyo técnico para el disefio, la
implementacidn, la puesta en marcha y el seguimiento de proyectos
agroindustriales.

Divulgacién de los mecanismos y fuentes de financiamiento
nacionales y subregionales disponibles para el desarrollo
agroindustrial.

Componente 2. Investigacién

Establecimiento de un registro de instituciones relacionadas a
programas de desarrollo agroindustrial y estudio de los
mecanismos de accién respectivos.

Establecimiento de una cartera de proyectos terminados y en
marcha con un estudio documental de cada caso.

Caracterizacién de 1los programas agroindustriales con wuna
metodologia apropiada y estudio de sector de la economia informal
como proveedor de alimentos.

Creacién de un equipo interdisplinario de investigadores para
llevar a cabo, tanto los estudios generales antes mencionados
como para brindar apoyo a los paises.

Reforzamiento de las estructuras nacionales de investigacién en
el campo de la tecnologia de alimentos.

Coordinacién de los programas de estudio e investigacién a
desarrollarse para la aplicacién agroindustrial.

Componente 3. Capacitacién

Apoyo a las instituciones nacionales de aprendizaje para abrir
cursos adaptados a la problemitica de la agroindustria ubicada en
el sector rural.

Creacién de carreras cortas de administracién y gestién de
pequefias empresas agroindustriales.

Creacién de un post-grado para la Subregién en esta materia.
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Componente 4. Intercambio de Informacidn

Identificacién y estudios de proyectos agroindustriales,
econémica y financieramente factibles y ubicados en zonas de
produccién agropecuaria para la satisfaccién de las necesidades
de la poblacién urbana y rural.

Reforzamiento de las capacidades de la industria metalmecdnica
nacional para la fabricacién de maquinaria adaptada a las
necesidades de dicha agroindustria.

Creacion en los paises de un servicio de extensién agroindustrial
para el asesoramiento y apoyo técnico para el disefio, la
implementacidon, la puesta en marcha y el seguimiento de proyectos
agroindustriales.

Divulgacién de los mecanismos y fuentes de financiamiento
nacionales y subregionales disponibles para el desarrollo
agroindustrial.

Componente 2. Investigacién

Establecimiento de un registro de instituciones relacionadas a
programas de desarrollo agroindustrial y estudio de los
mecanismos de accién respectivos.

Establecimiento de una cartera de proyectos terminados y en
marcha con un estudio documental de cada caso.

Caracterizacién de los programas agroindustriales con una
metodologia apropiada y estudio de sector de la economia informal
como proveedor de alimentos.

Creacién de wun equipo interdisplinario de investigadores para
llevar a cabo, tanto los estudios generales antes mencionados
como para brindar apoyo a los paises.

Reforzamiento de las estructuras nacionales de investigacién en
el campo de la tecnologia de alimentos.

Coordinacién de los programas de estudio e investigacién a
desarrollarse para la aplicacién agroindustrial.

Componente 3. Capacitacién

Apoyo a las instituciones nacionales de aprendizaje para abrir
cursos adaptados a la probleméAtica de la agroindustria ubicada en
el sector rural.

Creacién de carreras cortas de administracién y gestién de
pequefias empresas agroindustriales.

Creacién de un post-grado para la Subregién en esta materia.
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Componente 4. Intercambio de Informacién

- Apertura de un servicio de consultas con un banco de datos, tanto
sobre aspectos técnicos como sobre aspectos comerciales.

- Creacion, edicién y difusién de materiales de interés para el
sector agroindustrial.

- Transferencia de los resultados de investigaciones y estudios
efectuados a nivel subregional e internacional a las
instituciones nacionales piblicas y privadas.

PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Antecedentes

Los cinco paises de la Subregién Andina confrontan en 1la actualidad
serios problemas de deterioro y destruccién de sus recursos naturales,
tanto en las formaciones ecolégicas alto andinas como en la amazonia
andina.

En las A4reas alto andinas este deterioro es el resultado de las
inadecuadas practicas de manejo de los suelos, pastos y bosques,
consecuencia del excesivo fraccionamiento de la tierra, los cambios en el
consumo alimentario, las politicas econdmicas erriticas y la ausencia
crénica de inversiones piblicas. En las areas del trépico la destruccién
de los recursos naturales se debe a las pricticas de explotacién forestal
selectiva, a la produccién agropecuaria con tecnologia alto andina, a la
artificializacién de los eco-sistemas en los cultivos en plantacién con
fines de exportacién, a la sobrestimacién de la capacidad productiva de
los suelos tropicales implicito en los planes de colonizacién, asi como a
la falta crénica de conocimientos y capacidad para entender la
complejidad de los eco-sistemas tropicales himedos, razén por la cual no
existe (y estd poco difundido lo que existe) tecnologias apropiadas para
la produccién sostenida agropecuaria y forestal en estas formaciones
naturales.

Con el propésito de hacer frente a estos problemas en el &rea regional
los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena ademis de Brasil, Suriname y
Guyana suscribieron el Tratado de Cooperacién Amazénica en 1988, con el
propbésito de conjugar esfuerzos para el desarrollo arménico de la
amazonfa en sus respectivos territorios. Asimismo, en el marco del
proceso de integracién subregional, se ha reconocido la importancia de
los problemas de conservacién del medio a través de la Decisién 182,
Sistema Andino "José Celestino Mutis" sobre agricultura, seguridad
alimentaria y conservacién del ambiente, el mismo que contiene un
conjunto de instrumentos para ser aplicado por los Paises Miembros con el
propésito de conservar los recursos naturales tales como los suelos,
bosques, agua, cuenca, hidrogréficas, dreas maritimas y recursos
biolégicos.
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Objetivos

Institucionalizacién de mecanismos nacionales y subregionales que
posibiliten el andlisis y el tratamiento conjunto de los problemas
medio-ambientales ocasionados por las politicas de ampliacién de los
espacios productivos y el uso inadecuado de los recursos naturales a fin
de generar normas y politicas comunes para la preservacién del medio
ambiente.

Disefiar propuestas técnicas y econémicas para la realizacién de acuerdos
subregionales orientados a: la sustitucién de cultivos destinados al
narcotrdfico, la proteccién y el desarrollo de las cuencas hidrogrédficas,
asi como para la realizacién de inversiones conjuntas en reforestacién y
explotacién agropecuaria y forestal.

Co ente

Componente 1. Coordinacién jnstitucional subregional

Para analizar y discutir en conjunto los problemas medio ambientales
ocasionados por el mal uso de los recursos naturales productivos es
necesario coordinar y aproximar las acciones nacionales desarrolladas por
las instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales
especializadas en el tratamiento del tema. Para ello es adecuado 1la
conformacién de un espacio de anélisis de las experiencias nacionales
sobre: asentamientos humanos en estas 4reas, uso de tecnologias para la
explotacién del bosque hilmedo tropical, recuperacion y uso de suelos
degradados, rehabilitacién de andenes, manejo de cuencas hidrogréficas,
etc.

Los aspectos més importantes a ser considerados en este componente son:

- Evaluacién permanente y comparativa del impacto de las politicas
de ampliacién del espacio productivo sobre el equilibrio de los
ecosistemas.

- Establecer relaciones de causalidad entre el manejo extensivo y
depredador de los recursos naturales, las politicas econdémicas
que tienen relacién con el desarrollo agropecuario y la capacidad
institucional del Estado para proteger el medio ambiente.

- Inventario y difusién de casos exitosos en el manejo y uso de
recursos naturales de 1los ecosistemas tropical, sub-tropical y
alto-andinos.

- Evaluacién de los efectos y de la depredacién de los recursos
naturales sobre las formas de vida y la organizacién social de
los grupos étnicos de 1la amazonia, con el propésito de diseiiar
politicas que compatibilicen la ocupacién productiva del espacio
amazénico con las necesidades sociales y econémicas de estos
grupos.

- Redefinir el rol de las instituciones piblicas centrales, en el
disefio de las politicas de desarrollo regional, asi como en la
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formulacién de las estrategias de ocupacién productiva de la
Amazonia.

- Analizar y compatibilizar las legislaciones nacionales sobre la
ampliacién de los espacios productivos, la explotacién de los
recursos naturales, y las medidas conservacionistas del medio

ambiente.
Componente 2. Edu i jo- jenta

Los problemas medio-ambientales derivados del uso irracional de los
recursos no concierne unicamente a los productores agropecuarios y
rurales, sino también a la poblacién en su conjunto y particularmente a
los nifios y jovenes de nuestros paises, quienes estédn en mejor posicién
para percibir, internalizar, hacer suyo y expresar como norma de conducta
el tratamiento adecuado del habitat.

El componente de educacién medio-ambiental busca sensibilizar y crear una
conciencia medio-ambientalista que dé como resultado la participacion
conciente de amplios sectores de las poblaciones urbano y rural de la
Subregion para mejorar las condiciones ambientales.

Los medios a utilizarse para alcanzar estos objetivos son aquellos de
comunicacién masiva que por sus caracteristicas posibilitan la mayor
cobertura poblacional posible (radio, televisién), debiendo enfatizarse
que las adecuaciones de los sistemas de escolarizacién resultan deseables
para alcanzar resultados mids estables en el mediano y largo plazo.

Los aspectos mds importantes a ser considerados en este componente son:

- Produccién y difusién de materiales impresos divulgativos sobre
problemas ambientales, as{ como generacién de programas radiales
y videos sobre el manejo de 1los recursos naturales y la calidad
del medio ambiente en la Subregién.

- Disefio de programas adecuados de capacitacién orientado a los
diferentes sectores ocupacionales, tales como gremios, empresas,
colegios profesionales, funcionarios piblicos, organizaciones no
gubernamentales, educadores, etc.

- Reuniones con responsables politicos y autoridades de los
Gobiernos a fin de informar y demostrar los costos econdmicos vy
sociales para la actual y futuras generaciones, derivados del mal
uso de los recursos naturales.

- Produccién y difusién de materiales de divulgacién sobre
problemas ambientales y los perjuicios que ocasiona el manejo
inadecuado de los recursos sobre la poblacién urbana y rural
(derrumbes, destruccién de carreteras, inundaciones,
contaminacién de aguas, desertificacién, etc.) y sobre el manejo
adecuado de los recursos para evitar dichos problemas.
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Componente 3. Identificacidon de proyectos y promocién de inversiones

Los paises de 1la Subregiéon comparten en sus fronteras formaciones
ecologicas similares que pueden ser utilizados con fines productivos.
Este componente tiene por finalidad apoyar la identificacién, evaluacién
y disefio de proyectos binacionales y/o subregionales de inversién que
tengan como propdésito, la sustitucién de los cultivos orientados al
narcotrdfico y el uso racional, integral y sostenido de los recursos
naturales que ofrecen estas dreas. Del mismo modo el componente busca
atraer cooperacién técnica y financiera internacional orientada a tales
fines, asi como transmitir informacién cientifica y empresarial para la
ejecucidén de los proyectos, pudiendo también divulgar informacién sobre
los mecanismos y fuentes de financiamiento nacionales y subregionales
disponibles para este tipo de proyectos.

Los aspectos mas importantes a ser considerados en este componente son:

- Analisis conjunto de alternativas para la proteccion del medio
ambiente amazdénico para examinar formas comunes de atraer
cooperacién internacional orientada a la defensa y preservacion
de la flora y fauna de esta formacidén ecolégica.

- Desarrollo conjunto y difusién de tecnologia agropecuaria vy
forestal para la explotacién racional de la Amazonia Andina.

- Participacién de los gremios de productores en la evaluacién de
los incentivos econémicos orientados a la actividad agroforestal
en la Subregién Andina.

- Disefiar mecanismos de compensacién econémica nacional e
internacional orientados a estabilizar y mejorar los niveles de
precios de los cultivos sustitutos de la coca y de otros cultivos
destinados al narcotrdfico. Es necesario también considerar como
actividades sustitutorias no s6lo a los cultivos sino a otras
actividades productivas.

PROGRAMA DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL

El objetivo del presente programa es enfrentar en forma coordinada y
conjunta los problemas fito y zoosanitarios comunes a los paises andinos.
Las ventajas de la accién conjunta en este campo se derivan del principio
que la cooperacién hace mids eficiente y consolida los esfuerzos
nacionales de prevencién, control y erradicacién de plagas y
enfermedades. E1l éxito de este Programa de Sanidad tendrd efectos
beneficiosos sobre la capacidad de expansién de las ventas externas de
productos agropecuarios desde la Subregién Andina. Inicialmente, el
Programa estd constituido por tres Proyectos:
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- Proyecto de Preinversién, Control y Erradicacién de las Moscas de
las Frutas.

- Proyecto de Cooperacién para el Combate de la Fiebre Aftosa.

- Proyecto de Fortalecimiento de la Red Andina de Laboratorios de
Salud Animal.

PROYECTO DE PREVENCION, CONTROL Y ERRADICACION DE LAS MOSCAS DE LAS
FRUTAS (Bases para su formulacién)

Antecedentes

Las Moscas de las Frutas, plaga que incluye alrededor de 20 especies de
moscas, causan en América Latina pérdidas directas a la produccién que se
estiman en un 30%. El costo econémico de esta plaga es doble, pues no
86lo restringe la exportacién de frutas a mercados selectivos como
Estados Unidos y Japén, sino que se requiere realizar tratamientos de las
frutas con el objeto de llenar los requisitos fitosanitarios exigidos por
los paises importadores.

Objetivo
El objetivo es aunar esfuerzos de los Gobiernos de los paises andinos, de
organizaciones de productores Yy exportadores, de organismos

internacionales de cooperacién y asistencia técnica, para prevenir,
controlar y erradicar las diferentes especies de moscas de las frutas.
Esto permitird producir frutas libres de la plaga y de calidad apropiada
para el consumo nacional y para la exportacién.

Componentes .
Componentes 1. Estudjos y Estadisticas

A través de este componente se daré apoyo para mantener y correlacionar
registros climatolégicos y fenolégicos de las zonas fruticolas de los
paises; y, la determinacién de las édreas libres de moscas, la
distribucién geogrifica y seguimiento de la infestacién de la plaga, y la
importancia econémica de las principales especies de moscas de las
frutas.

Se establecerid un sistema de transferencia de tecnologia y de cooperacién
horizontal entre los paises de la Subregién, basado en el disefio de un
programa de manejo integrado para el control de las moscas de las frutas
y para su tratamiento cuarentenario; y, se disefiard y operarid un sistema
computarizado de informacién sobre actividades de prevencién, control vy
erradicacién de moscas de las frutas y para el intercambio de
bibliograff{a.
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Componente 3. Capacitacién

Se disefiaran y ejecutardn programas de capacitacién y de simulacro de
prevencién, control y erradicacién de las moscas de las frutas.

PROYECTO DE COOPERACION PARA EL COMBATE DE LA FIEBRE AFTOSA (

Antecedentes

Los primeros brotes de fiebre aftosa se remontan al aiio 1910 en Bolivia y
Peri, a 1950 en Colombia y Venezuela, y a 1956 en Ecuador. Es
generalmente reconocido que los dafios y el impacto negativo que la fiebre
aftosa tiene sobre la actividad pecuaria, 1la hacen la méds importante de
las infecciones transmisibles del ganado. La presencia de la fiebre
aftosa tiene profundas repercusiones en los mercados mundiales de
animales, productos y subproductos de origen animal. Las restricciones
son mas severas ain donde la fiebre aftosa es endémica, como es el caso
del Area Andina. El impacto de la fiebre aftosa sobre la economfa de los
paises del Area Andina es considerable, por cuanto su frecuencia se
manifiesta en grandes Areas geogréficas, contribuyendo al déficit de
productos de origen animal que padece el Area Andina.

Se ha estimado que las pérdidas causadas por la fiebre aftosa en el Area
Andina son de US$ 1.8 millones para cada afio, debido a la disminucién de
la capacidad reproductiva del hato de cria y wmortalidad. Ademis,
aproximadamente, US$ 12.0 millones se gastan en la compra de vacunas y su
uso; también los pafses del Area destinan US$ 12.2 millones como gasto
publico, para los programas de control de la enfermedad. De lo anterior
se deduce que el costo anual aproximado es de US$ 36.0 millones.

Los pafses del Area han venido ejecutando acciones importantes para el
control de esta enfermedad durante los idltimos afios, con recursos
propios, asi como a través de diversos proyectos que se desarrollaron en
la década de los setenta, con el apoyo financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo; a partir de la ejecucién de esos proyectos,
la incidencia de 1la fiebre aftosa en la Subregién disminuyé
significativamente.

El Centro Panamericano de Fiebre Aftosa de la Organizacién Panamericana
de la Salud (CPFA/OPS) ha venido prestando cooperacién técnica permanente
para apoyar los programas de lucha en los paises afectados; dicho Centro
cuenta con importante capacidad instalada para continuar colaborando con
los paises en esta nueva etapa de accién integrada a nivel wmultinacional
tendiente a la erradicacién de esta enfermedad.

Durante la V Reunion Interamericana de Salud Animal a nivel Ministerial,
organizada en Washington, D.C., en abril de 1987, fue adoptada la misién
de lograr la erradicacién de la fiebre aftosa del Hemisferio Americano
hacia el afio 2000 por medio de proyectos subregionales.
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Para el Area Andina, el CPFA/OPS preparé un Proyecto Subregional de
Combate de la Fiebre Aftosa en los paises del Pacto Andino, en el cual se
establece el marco de referencia y la estrategia metodolégica tendiente a
alcanzar la erradicacién de esta enfermedad, asi como las estimaciones
presupuestales para los primeros cinco afos; el presente es un resumen de
ese documento.

Objetivo

Fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales que les permita
alcanzar la erradicacién de la fiebre aftosa apoyados por un marco de
accién y coordinacién subregional.

Para alcanzar este objetivo, es necesaria la instrumentacién de
mecanismos estratégicos para reducir la incidencia de 1la enfermedad
mediante el control de las fuentes primarias de infeccién, tomando en
congideracién las formas de produccién ganadera y la distribucién de 1la
enfermedad, la produccién y distribucién oportuna de vacunas eficaces, y
el establecimiento y conservacién de Areas indemnes de la enfermedad.

Geogrdficamente, se desarrollard a través de cinco subproyectos gonales:
1) Costa Atléntica de Colombia y Cuenca del Lago Maracaibo, 2)
Preservacién y ampliacién de 4reas indemnes en el Perii y en las fronteras
de Bolivia y Ecuador con el Perd, 3) Frontera Colombo-Ecuatoriana, 4)
Departamento de El Beni en Bolivia, 5) Llanos Colombo-Venegolanos.

Componentes
Componente 1. Caracterizacién de la fiebre aftosa y de las formas de

produccién bovina

Este componente incluye la culminacién del levantamiento fisico inicial
de la totalidad de los predios, la actualizacién de las formas de
produccién pecuaria y de los ecosistemas de fiebre aftosa, la ejecucién
de encuestas seroldgicas y de aislamiento viral para la verificacién de
los presuntos ecosistemas endémicos e indemnes de fiebre aftosa, y el
monitoreo del comportamiento clinico y serolégico de la fiebre aftosa en
el campo.

Componente 2. Inmunizacién

Dentro de este componente se incluye la definicién de la participacién
del ganadero, del médico veterinario y vacunadores particulares en 1la
actividad de vacunacién; el establecimiento de calendarios de vacunacién
segin criterios epidemiolégicos operativos; la definicién de las areas de
vacunacién y la vacunacién de no menos del 80% de la poblacién bovina en
las &reas endémicas primarias; la disposicién de no menos de 90 000 dosis
para manejo de episodios de fiebre aftosa; la normatizacién del registro
de la vacunacién; la contratacién de vacunadores temporales; apoyo para
que los laboratorios productores ofrezcan oportunamente la cantidad de
vacunas necesarias para la realizacién de los calendarios de vacunacién;
la evaluacién permanente de la calidad de la vacuna utilizada; la
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evaluaciéon y redefinicién de los requerimientos exigidos para la
distribucién de la vacuna; el establecimiento de una red de frfo oficial
del servicio y la supervisién de la red de distribucion particular.

Componente 3. Control de focog

Este componente incluye la creacién de un fondo para el sacrificio de
animales y vacunacién estratégica, la distribucién de un manual de
procedimientos para control de focos, el mantenimiento de un sistema de
seguimiento de la atencién a los focos ocurridos y la realizacién de
cuarentenas amplias en 4dreas afectadas por la enfermedad.

Componente 4. Control de movili i jmales susceptibles

Dentro de este componente se incluye la elaboracién de la reglamentacién
que establezca 1los requerimientos para el ingreso y egreso intra e
interzonal, el establecimiento de 11 nuevos puestos de control de
movilizacién y el control de ferias comerciales, de exposicién, remates
ganaderos y mataderos.

Componente 5. Caracterizacién de la estomatitis vesicular

Dentro de este componente se incluye el andlisis del comportamiento de la
enfermedad en el tiempo y espacio, el funcionamiento de un sistema
complementario al existente de recoleccién de datos, el establecimiento
de archivos cuya informacién epidemiolégica pueda crugzarse con los datos
referentes a virus, la caracterisacién de las cepas de virus de
estomatitis vesicular y la realizacién de estudios de patogenia.

Componente 6. Capacitacién

Aqui se incluye la realizacién de cursos de control de focos, de
caracterizaciéon de las formas de produccién y ecosistemas de fiebre
aftosa, de produccién y control de vacunas y de diagnéstico de
enfermedades vesiculares. Se incluye asimismo un programa de capacitacién
permanente y de distribucién de materiales técnico-cientificos.

Componente 7. Participacién del sector privado

Se incluye en este componente la identificacién a nivel de cada
departamento, municipio y corregimiento de las organigzaciones ganaderas y
personas lideres de 1la poblacién, la determinacion por encuesta del

comportamiento de los ganaderos frente a la fiebre aftosa, la
concertacién con los ganaderos de su participacién en la ejecucién del
programa, la creacién y mantenimiento en cada unidad

politico-administrativa de consejos de apoyo y la promocién para la
participacién de los médicos veterinarios privados en algunas de las
actividades del progranma.
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PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA RED ANDINA DE LABORATORIOS DE SALUD
ANIMAL (Bases para su formulacién)

te entes

Una de las principales actividades del sector agricola de los paises que
conforman la Subregién Andina estd constituida por la explotacién
pecuaria.

Para mencionar Gnicamente tres de las principales especies animales, la
poblacién de ganado bovino de los cinco paises andinos se estima en 49.5
millones de cabezas, de ganado porcino 13.5 millones y de ganado ovino
28.1 millones; y el subsector pecuario no sélo es importante por su
produccién de carne, leche, pieles, lanas, huevos, etc., sino también por
el area fisica de tierras que ocupa.

Debido a la importancia de este subsector, los cinco paises tienen dentro
de sus estructuras institucionales oficiales, programas especificos
destinados al fomento de la produccién pecuaria, al mejoramiento
genético, a la nutricién y a la salud animal; todos estos programas se
interrelacionan y complementan entre si.

Las acciones que se desarrollan en los paises en el campo de salud animal
estdn dirigidas a la prevencién, control y erradicacién de enfermedades y
plagas que limitan la produccién y productividad pecuaria y entorpecen el
comercio internacional de productos pecuarios, asi como de aquellas que
constituyen un riesgo para la salud piblica.

Dentro de las estructuras con que cuentan los paises para el desarrollo
de los servicios zoosanitarios destacan por su importancia los
laboratorios de salud animal, los cuales tienen las siguientes funciones:
a) diagnéstico, b) produccién de biolégicos y farmacos veterinarios, c)
constatacién de calidad de productos veterinarios y d) investigacién.

En si puede decirse que los laboratorios de salud animal, cualquiera que
sea su funcién, constituyen la columna vertebral de 1los servicios
veterinarios oficiales de un pafs.

En los paises del Area Andina se ha desarrollado una importante
infraestructura de laboratorios, la cual varia en magnitud y nivel de
funcionamiento, de acuerdo con las condiciones propias de cada pais; en
total se cuenta con 60 laboratorios oficiales de diagnéstico que dependen
de los servicios oficiales de salud animal de los Ministerios de
Agricultura, ademids de aquellos dependientes de los Ministerios de Salud,
de las Universidades y de las entidades privadas.

Ademés, en cada uno de los paises se realigan diversas acciones de
investigacidon en el campo de salud animal, de produccién de biolégicos
para prevencién y diagnéstico de enfermedades y de constatacién de
calidad de productos veterinarios; aqui nuevamente existen variaciones de
un pais a otro. Sin embargo, un denominador comin a los cinco paises es
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el que, debido a la situacién econémica, se ha debilitado la operacién vy
funcionamiento de los servicios veterinarios oficiales y de los
laboratorios en general.

Dentro de los principales problemas actuales que confrontan se incluyen:
la desercién de personal profesional y técnico capacitado, la limitada
disponibilidad de materiales y reactivos para su trabajo, inadecuado
mantenimiento de instalaciones y equipos y escasez de recursos para
operacibén y asistencia técnica.

Auspiciado por el IICA se inicié a partir del afio 1987 un proyecto para
apoyar el fortalecimiento de los laboratorios en las Areas Central,
Andina y Sur; en el Area Andina, desde su sede subregional en Quito,
Ecuador, y con el apoyo de un Especialista en Salud Animal dedicado a
este proyecto en esta Area, se han empezado a desarrollar una serie de
actividades dirigidas a reorganizar las redes nacionales de laboratorios
de diagnéstico de cada pais y a propiciar el intercambio tecnolégico
horizontal entre los paises; no obstante, se necesitan recursos externos
adicionales para reforzar esta accién iniciada por el IICA, a fin de
cubrir todas las &reas que se requieren para el adecuado funcionamiento
de los laboratorios de salud animal de la Subregién.

Q! .e! iv

Fortalecer los servicios de laboratorio de salud animal de cada uno de
los paises, con lo cual se pueda prestar un mejor apoyo, en forma
sostenida y continua, a los ©programas de prevencién, control y
erradicacién de enfermedades y plagas que se ejecutan en la Subregién.

Para alcanzar este objetivo, se necesita apoyar a las instituciones
nacionales en la instrumentacién de mecanismos que permitan el
funcionamiento permanente de los servicios de laboratorio, procurando el
autofinanciamiento de su operacién, y estableciendo 1los lazos de
coordinacién para el intercambio tecnolégico horizontal entre los paises
de la Subregién Andina.

Por medio de este componente se apoyard la organizaciém técnico-
administrativa de cada una de las redes nacionales de laboratorios,
estableciéndose los canales de comunicacién y las bases para la operacién
y funcionamiento del laboratorio central de cada red y los laboratorios
periféricos. Importante aspecto en esta tarea serd la participacién de
los usuarios en el financiamiento de los laboratorios, con lo cual se
logre la independencia econ6mica de los mismos y su funcionamiento
ininterrumpido. Asimismo, se implementarid el mecanismo operativo para el
funcionamiento de la Red Andina de Laboratorios para favorecer el
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intercambio tecnoldégico horizontal entre los cinco paises y sera
establecido cuando menos un laboratorio de referencia para la Subregién
que preste apoyo al resto de los pafises.

Componente 2. Capacitacién e intercambio tecnolégico para mejorar el
funcionamiento de log servicios de laboratorio

Mediante cursos a nivel nacional y subregional se capacitard vy
actualizard al personal profesional y técnico de los laboratorios en las
técnicas bdsicas de diagnéstico, de produccién y de control de productos
biolégicos, de deteccién de residuos téxicos y otras que sean necesarias;
mediante consultores internacionales y becas fuera de la Subregién se
capacitard al personal en nuevas tecnologias de laboratorio,
proporciondndoles materiales bésicos para su implementacién.

Componente 3. Revisién, elaboracion y difusién de manuales y
procedimientos técnicos y administrativos para normar el
funcionamiento de los servicios de laboratorio

Con base en los materiales existentes y disponibles se prepararin
manuales de técnicas de laboratorio para estandarizar la ejecucién e
interpretacidén de resultados de las mismas; al mismo tiempo revisardn los
manuales de las nuevas tecnologias para adaptar su uso en los
laboratorios de la Subregién; en igual forma se revisaridn los modelos de
administracién de laboratorios existentes para adaptarlos a las
condiciones de la Subregién; dentro de este campo se procurard utilizar
los mds recientes adelantos de sistemas computarizados para el
procesamiento y andlisis de la informacién técnica y administrativa de
los laboratorios.

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Antecedente

La integracién Andina es un imperativo para fortalecer los procesos de
desarrollo econémico y social de las economias de los paises de 1la
regién e inyectar al mismo tiempo una fuerte dosis de equidad entre los
diferentes estratos sociales de su poblacién. De hecho, la integracién
de las economfas de estos paises puede ser instrumental para activar
mecanismos especificos que permitan enfrentar la pobreza rural vy
potenciar la participacién de la economfa campesina en el proceso de
reactivacién del sector agropecuario.

La estrategia de reactivacién agropecuaria debe incorporar un conjunto de
acciones de desarrollo rural que consideren tanto la heterogeneidad como
la especificidad de la economia campesina, con el objeto de aprovechar su
potencial productivo. La economia campesina ha jugado un papel
determinante en la dindmica global del sistema, convirtiéndose
basicamente en un instrumento de capitalizacién para los otros sectores
de la economia. Es decir, lo que se plantea es la potenciacién de las
funciones tipicas de este subsector, para la produccién de alimentos y la
generacién de empleo y divisas.
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La experiencia en el tratamiento del tema del desarrollo rural obtenida
de los seis afios de ejecucién del Programa Andino de Desarrollo
Tecnolégico para el Medio Rural (PADT-Rural), demuestra que la accién
conjunta en este campo debe concebirse como un instrumento subregional
que busca y promueve una respuesta comunitaria a problemas comunes de los
Paises Miembros aprovechando el efecto catalizador, articulador y
estabilizador de recursos y esfuerzos nacionales e internacionales que se
obtienen de esta accién comunitaria.

El trabajo que debe emprenderse en este marco de accién conjunta presenta
como caracteristica primordial el hecho de que no duplica las acciones
nacionales sino que las tiene en cuenta como base y fundamento de 1la
accién subregional. Esta resulta asi como una accién de orientacién,
estimulo, aceleracién, concertacién, coordinacién y armonizacién de
esfuerzos; todo ello proporcional a los recursos y competencias de la
integracién andina, contribuyendo eficazmente al mejor uso de los
recursos propios y de cooperacién externa para el desarrollo rural.

Esta reflexién permite llegar a la conviccién de que la eficiencia de 1la
accién comunitaria para el desarrollo campesino depende no tanto de 1la
aplicacién directa de recursos siempre escasos, sino de su capacidad de
promover y contribuir a la conjuncién del esfuerzo nacional y comunitario
en tareas de intercambio, cooperacién e integracién.

Dentro del marco anterior, todas las experiencias importantes vy
rescatables de desarrollo rural que se llevan a cabo en los paises
andinos deben ser conocidas y puestas en relacién unas con otras. Esto
acrecentara el conocimiento mutuo sobre la materia; generard un efecto
multiplicador en el uso de los recursos utilizados; apoyard a los Paises
Miembros en los esfuerzos nacionales orientados a acelerar el proceso de
desarrollo rural andino y sobre todo, sentard las bases de una
cooperacién mids amplia y de una armonizacién de instrumentos y politicas
que redundard principalmente en el proceso de integracién subregional.

El intercambio de esas experiencias y ese conocimiento debe ser el objeto
inmediato de una accién cada vez més amplia de puesta en relacién y
acercamiento mutuo en los campos tecnolégico e institucional que debe ser
realizada a nivel subregional.

A la vez la variable comunitaria de este Programa persigue como
resultado de més largo plazo la caracterigzacién y formulacién de una
conceptualizacién del desarrollo rural que, dentro de su heterogeneidad,
puede dar lugar a un tratamiento tfipico que puede ser sistematizado,
recuperado, difundido y aplicado, tal como lo ha podido demostrar, en
alguna medida, el PADT-Rural durante su ejecucién.

Entre estos dos extremos, el inmediato o de corto plazo y el mediato o de
largo alcance, debe situarse la accidén conjunta en materia de cooperacién
e integracién para el desarrollo rural andino; apoyada necesariamente en
un marco favorable de disefio y aplicacién de politicas macroeconémicas y
sectoriales a las que se refiere y trata en sus capitulos
correspondientes, el presente documento.
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Objetivo

El objetivo de este Programa es fortalecer la integraci6n andina mediante
la aplicacién de un mecanismo de apoyo a los esfuerzos nacionales en
procura del mejoramiento de los sectores campesinos, basado en el
aprovechamiento integral del grado de desarrollo y experiencias alcangzado
por los Paises Miembros en el campo del desarrollo rural.

Componentes
Component . Red Andi De 1

La conformacién de la Red Andina de Desarrollo Rural propiciaré la accién
comunitaria y la reciprocidad entre los beneficiarios directos del
programa, constituidos por los lideres campesinos; los pequefios
productores; los artesanos; los profesionales y técnicos extensionistas
cuyo trabajo esté directamente vinculado con las economfas campesinas; y,
los directivos con capacidad de decisién en la formulacién y ejecucién de
programas de desarrollo rural.

La Red Andina de Desarrollo Rural ejecutard los siguientes proyectos
subregionales, acordes con las 4reas identificadas en 1los demés
Componentes que definen el marco de accién de este Programa:

- Proyecto Subregional de Intercambio de Experiencias y Cooperacién
Horizontal, entre los Paises Miembros a través de Seaminarios,
Cursos, Talleres, etc.

- Proyecto Subregional de Recuperacién de Informacién, Difusién y
Publicaciones. Se desarrollaridn acciones prioritariamente
dirigidas al rescate y revaloracién de tecnologias nativas en el
sector campesino las que, una vez sistematizadas, permitirén
incrementar el acervo subregional sobre tecnologias apropiadas al
drea andina.

- Proyecto Subregional de Capacitacién In-8itu, para abordar temas
especificos de un pafis, mediante pasantias cortas; pasantias
largas; adiestramiento en servicio, etc.

- Proyecto Subregional de |Investigacion y Experimentacién
Aplicadas, mediante apoyo técnico y financiero no reembolsable
dirigido a impulsar proyectos demostrativos con amplio efecto
multiplicador y dimensionamiento acorde con la disponibilidad de
recursos, para su réplica a nivel microrregional, regional,
nacional y de los restantes paises del &rea andina.

- Proyecto Subregional de Innovacién Tecnolégica, para la
modernizacién de los sistemas productivos campesinos a fin de
lograr mayor eficiencia en las técnicas de produccién; en la
transformacién primaria y secundaria de los productos; en la
comercializacién, etc.
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Componente 2. Fortalecimjento Ingtitucional

Este componente tiene como objetivo principal potenciar la capacidad
técnica e institucional de los organismos piblicos y privados
responsables por la formulacién y ejecucién de politicas, programas y
proyectos de desarrollo rural.

Las principales funciones de este componente son:
- Cooperacién Técnica para:
a. Mejorar la efectividad de 1los procesos, métodos y

mecanismos de formulacién y ejecucién de polfticas y
programas, para gque estos sean coherentes <con las

caracteristicas de la economia campesina, Y sean
implementados de acuerdo con criterios de
descentralizacién y de participacién de los
beneficiarios.

b. Apoyar la promocién de actividades productivas agricolas
y no agricolas a nivel de proyecto con el fin de
incentivar el uso méximo del potencial productivo de las
comunidades campesinas.

- Capacitacién para:

a. Entrenar técnicos de las instituciones piblicas y ONGs
en todo el ciclo de politicas, programas y proyectos
utilizando metodologias participativas, con especial

énfasis en manejo y administracién.

b. Entrenar capacitadores en métodos y précticas,
participativas de capacitacién campesina, teniendo como
eje central actividades productivas agricolas y no
agricolas.

Componente 3. 'Fondo Andino de Desarrollo Rural

Este componente propugna potenciar la capacidad productiva de comunidades
campesinas a través del financiamiento de proyectos productivos agricolas
y no agricolas, por intermedio del Fondo Andino de Desarrollo Rural.

Al respecto, se ha tenido un avance significativo con la creacién del
Fondo Andino de Desarrollo Rural recomendada por el Parlamento Andino en
su sétimo periodo de sesiones, realizada en Quito del 27 de febrero al 4
de marzo de 1989, y ratificado posteriormente por los Presidentes de los
Paises de la Subregién en el Manifiesto de Cartagena de Indias, del 26 de
mayo de 1989. El Fondo Andino permitiréd viabilizar acciones productivas
a nivel de las comunidades y garantizar un flujo oportuno de recursos
permanentes y estables para las inversiones en las comunidades
campesinas.
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Este Fondo constituye un mecanismo de captacién de recursos pGblicos y
privados de fuentes nacionales o internacionales para asignarlos,
mediante normas especiales, al financiamiento especifico de programas,
proyectos o actividades de desarrollo rural, cuya clientela son los
pequefios productores organizados o las comunidades rurales.

Los recursos asignados al Fondo se pueden transformar en "capital
semilla" para instituir mecanismos autosuficientes y al mismo tiempo
pueden ser utilizados como contrapartida nacional para préstamos de
fuentes externas.

Este componente por su naturaleza y envergadura, serd ejecutado
necesariamente con una participacién muy activa y una responsabilidad y
compromisos muy precisos por parte de las instituciones gubernamentales
de los Paises Miembros, de acuerdo con lo establecido por los Presidentes
en el Manifiesto de Cartagena: "Encomendamos a los Bancos Centrales de
los Paises Andinos que con la colaboracién, entre otros, de la Junta del
Acuerdo de Cartagena, la Corporacién Andina de Fomento, el Fondo Andino
de Reservas y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, elaboren y presenten en la préxima Reunién de Presidentes
del Grupo Andino una propuesta para la creacién de un Fondo Andino de
Desarrollo Rural donde se estudien sus objetivos, responsabilidades,
estructura, organizacién y administracién".

PROGRAMA DE ASISTENCIA ALIMENTARIA DIRECTA
Antecedentes

El concepto de Seguridad Alimentaria ha experimentado una dréstica
evolucién desde su planteamiento original a la actualidad. El actual
enfoque del tema se caracteriza por ser integral y multisectorial ya que
ademés de las dimensiones clédsicas de produccién y consumo de alimentos,
incluye el tratamiento del saneamiento ambiental y 1la educacién
alimentaria. El logro de los objetivos de la Seguridad Alimentaria
implica necesariamente el tratamiento de los temas de la alimentacién y
la nutricién en su relacién con la distribucién ,del ingreso, la
generacién de empleos, la inversién piblica y las acciones orientadas a
la eliminacién de la extrema pobresa.

La crisis econémica y los programas de ajuste adoptados por los paises en
los Gltimos dieg afios han causado impactos negativos sobre todo en los
grupos sociales mds vulnerables de la poblacién, habiéndose incrementado
considerablemente la magnitud y los niveles de pobreza y en consecuencia
agravado el hambre y la desnutricién en los paises de la Subregién.

De acuerdo con la Quinta Encuesta Alimentaria Mundial de la FAO, 1la
poblacién de desnutridos en América Latina en 1979-1981 era de 38
millones, segiin una estimacién moderada, y 56 millones con arreglo a una
estimacién menos moderada, o sea del 11 al 16X de la poblacién total. La
mayor parte de la poblacién pobre vive en zonas rurales. SegGn los
estudios de la poblacién rural total en América Latina y el Caribe hechos
por la CEPAL se estimé que en 1981 existen 75 millones de pobres rurales
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(56X de la poblacién rural). Todos los paises, en diferente medida, han
experimentado con politicas para abaratar el consumo de alimentos basados
en el uso de subsidios indiscriminados; los resultados alcanzados indican
la necesidad de recurrir a mecanismos menos costosos y mejor dirigidos a
la poblacién meta.

Objetivo

El objetivo central de este Programa es el fortalecimiento institucional
requerido para el desarrollo autosostenido de la capacidad nacional y
subregional para generar y ejecutar programas de asistencia alimentaria y
nutricional directa dirigida a grupos urbanos y rurales de extrema
pobreza.

Para alcanzar ese objetivo el Programa estd orientado al apoyo a las
instituciones nacionales en el disefio e implantacién de mecanismos e
instrumentos que permitan el logro del objetivo propuesto.

Componentes

Este Programa estd integrado por cuatro componentes que se apoyan
mutuamente, de cuya ejecucién articulada depende el logro del objetivo
planteado. El contenido de cada uno de estos componentes estd definido
por una modalidad de accién diferente para tratar un mismo conjunto de
temas.

c te 1.

Por medio de este Componente se hard un inventario de experiencia de
organismos nacionales e internacionales en el disefio, organizacién,
ejecucidon, monitoreo y evaluacién de programas y acciones de asistencia
alimentaria y nutricional dirigidos a: i) grupos urbanos marginales; ii)
trabajadores agricolas sin tierra; iii) pequefios agricultores. Se
documentarian esas experiencias poniendo especial atencién al contexto de
las politicas econ6micas en el que se desarrollaron.

Componente 2.  Disefio, implantacién y consolidacién de mecanismos e
instrumentos para la definjcién y ejecucién de programas
ist i ipen jcional v 0

técnico direct

Con base en los resultados de las investigaciones y de la documentacién
de experiencias y a partir de los requerimientos propios de cada pais, se
espera dar apoyo técnico para el disefio, implantacién y consolidacién de
mecanismos e instrumentos especificamente orientados a facilitar 1la
definicién y ejecucién de programas de asistencia alimentaria y
nutricional.
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Componente 3. Desarrollo de la capacid ional inicié
ejecuci e te i

putricional via la capacitacién complementaria

Por medio de este Componente se adelantaridn acciones de capacitacién a
nivel nacional y subregional en el disefio, uso y operacién de los
mecanismos e instrumentos antes mencionados, asi como de otras &reas de
interés para la asistencia alimentaria y nutricional. El esfuerzo se
dirigird a la definici6n e implantacién de mecanismos que permitan el
desarrollo autosostenido de la capacidad nacional y subregional
requerida.

Componente 4. Difugid

alimentari

Este Componente se sustentard en la cooperacién horizontal entre
especialistas e instituciones de la subregién. Ella serd la base para
asegurar la difusién e intercambio de las experiencias acumuladas
individualmente por cada pafis. Para ello se prevé desarrollar acciones
de asistencia técnica, seminarios, pasantias, etc. que estaran a cargo de
especialistas de las propias instituciones nacionales.

El desarrollo de los cuatro Componentes se concentraré en fortalecer la
capacidad nacional y subregional en los siguientes temas: a) vigilancia
alimentaria y nutricional; b) wmonitoreo del impacto de politicas
econémicas sobre la poblacién vulnerable; c¢) cambio en hébitos de
consumo; y d) coordinacién del sector piblico con el sector privado.
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ANEXO 1
ESTADISTICAS







(Millones de ddlares a tipo de Cambio de Paridad
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CUADRO No.

de 1980 y X de participacién)

GRAN BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
TOTAL 123,688 3,407 36,172 11,502 21,428 51,179
1.- AGRICULTURA, 16,615 881 7,450 1,865 2,683 3,736
CAZA Y PESCA
2.- MINERIA 3,586 113 2,110 94 1,007 262
3.- EXTRAC.PETROLEO 13,439 128 480 886 1,472 10,472
4.- MANUFACTURA 22,462 363 6,816 2,091 3,831 9,361
5.- CONSTRUCCION 6,052 98 2,171 812 1,269 1,702
6.- SERVICIOS 61,534 1,824 17,145 5,754 11,166 25,641
PARTICIPACION
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1-- AGRICULTURA. 13a4 2509 2006 1602 1205 703
CAZA Y PESCA
2.- MINERIA 2.9 3.3 5.8 0.8 4.7 0.5
4.~ MANUFACTURA 18.2 10.7 18.8 18.2 17.9 18.3
5.- CONSTRUCCION 4.9 2.9 6.0 7.1 5.9 3.3
6.~ SERVICIOS 49.17 563.5 417 .4 50.0 52.1 50.1
FUENTE: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica - JUNAC.

Elaboracidn: Departamento Agropecuario - JUNAC.

Mayo 1989.
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CuADRO 2

CRUPO ANDINO:PRODUCTO BRUTO INTERNO A COSTO DE PACTORES
(Willones de ddlares & tipo de cambio de paridad de 1980)

1970
Ageic., cacs y pescs 1/
Ninerls
Bxtraccidn de petrdleo
Wanufacturs
Construccidn
Servicios 2/
Total

1918
Agric., caca y pesca 1/
Winerls
Bxtraccidn de petrdleo
Nanufacturs
Construccidn
Servicios 2/
Total

1980
Agric., casa y pesca 1/
Winerls
Bxtraccida de petrdleo
Naaufactura
Construccidn
Servicios 2/
Total

198§
Agric., casa y pesca 1/
Winerls
Bxtraccidn de petrdlee
Uaaufactura
Construccida
Setvicios 2/
total

1986
Agric., casa § pesca 1/
Uinerla
Bxtraccida de petrdlee
Haaufactune
Coastruccida
Servicies 3/
Total

10,139

1,813
2,280
11,360

3,348
22,126
10,015

11,8817

1,980
14,683
15,530

4,966
43,316
92,342

13,542
2,087
15,312
19,108
6,491
64,969
111,503

15,018
2,809
12,964
19,901
S,410
56,111
112,258

15,818
L4
13,89§
21,42
5,142
§9,208
119,520

1,892
3,885

1]
19§
131
nt
L)
1,181
3,436

"n
u
126
A
9
1,15
3,388

iy
3,220
1]
8,21
11,48

5,162
622
193

4,69

1,100

11,456
u,

6,306
682
156

5,50

1,410

15,300
3,48

6,00
1,398
th ]
5,916
3,10
16,230
8,m

1,02
1,989
n
6,43
1,12
16,348
3,319

$,868
12,10

4L
Uo
20,156
4,118
1,254
4,1
32,802

1,645
308
12,136
6,071
4,28
11,691
1,1

4,9
4]
12,085
1,199
2,868
3,1
9,14

L,
1]
9,550
8,533
1,486
3,4
46,828

3,58
}
10,26
5,10
1,682
24,050
49,608

oolee
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Continda Cuadro 2b...

...........................................................................

AROS/VARIABLES GRAN BOL CoL BCY PER VBN
1981
Agric., cass y pescs 1/ 16,615 881 7,450 1,865 2,683 3,736
Vinerla 3,586 1y 2,110 1,007 262
Bxtraccidn de petrdleo 13,439 128 480 886 1,472 10,41
Hanufacturs 22,462 63 6,816 2,091 3,831 9,361
Construccida 6,052 98 2,IN 812 1,268 1,702
Servicios 2/ 61,534 1,824 17,145 6,154 11,166 25,645
Totsl 123,688 3,407 36,112 11,502 21,428 51,179

...........................................................................

1/ Incluye silvicultura y extraccids de maders.

8/ [Incluye electricidad, agua, transporte, comunicaciones, Gobierno, co-
aercio, restaurante, hoteles, {inancieros, prestados a empresss, sl-
quiler de vivieadas, socisles, comunales y personsles).

PURNTE: Progreas de Armonisacida de Cuentas Nacionsles (Decisidn 114).

BLABORACION: Departsmento Agropecusrio-Juats del Acwerdo de Cartageas.

Nayo 1989,
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CUADRO 3

1. VALOR AGREGADO TOTAL
1970 70,075 2,473 17,443 4,509 12,848 32,802
1975 92,342 3,282 23,213 7,722 16,393 41,732
1980 111,503 3,825 29,348 10,580 18,607 49,143
1985 112,747 3,436 32,718 11,758 18,310 46,525
1986 119,520 3,335 34,319 12,133 20,045 49,688
1987 123,688 3,407 36,172 11,502 21,428 51,179

2. VALOR AGREGADO SECTOR

AGROPECUARIO
1970 10,139 525 4,149 1,024 2,228 2,213
19756 11,887 702 5,152 1,260 2,128 2,645
1980 13,542 780 6,306 1,382 2,100 2,974
1985 15,078 926 6,824 1,576 2,438 3,314
1986 15,818 883 7,042 1,736 2,569 3,588
1987 16,615 881 7,450 1,865 2,683 3,736
3. PARTICIPACION (2)/(1)
1970 14.5 21.2 23.8 22.17 17.3 6.7
1975 12.9 21.4 22.2 16.3 13.0 6.3
1980 12.1 20.4 21.5 13.1 11.3 6.1
1985 13.4 26.9 20.9 13.4 13.3 7.1
1986 13.2 26.5 20.5 14.3 12.8 7.2
1987 13.4 25.9 20.6 16.2 12.5 7.3
FUENTE: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica.

ELABORACION: Departamento Agropecuario - Junta del Acuerdo de Cartagena.
FECHA: Mayo 1989.
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CUADRO No. 4

- - - —— - TE =P S - R - S G S ED R S D G S D W G T G R s SR WS WS WP G G G G WD - D S D G S WS e P WS GD GD G G e W - G = . -

GRAN BOL COL ECU PER VEN
TOTAL 21,686 570 5,025 2,021 2,623 11,447
1. AGRICULTURA, CAZA,
SILVICULTURA Y PESCA 2,855 33 2,049 560 161 52
2. EXPLOTACION DE MINAS
Y CANTERAS

2.1 Produccién de pe-
trdleo crudo y gas

natural 7,605 1 942 646 18 5,998

2.2 Otros 923 161 264 2 494 2
3. INDUSTRIA MANUFACTURERA

3.1 Agroindustria 1,397 69 267 557 440 64
3.2 Refinerlas de

Petrdleo 4,942 255 427 78 272 3,910
3.2 Resto Industria

Manufacturera * 3,964 51 1,076 178 1,238 1,421

PARTICIPACION

TOTAL: 100.0% 100.0X 100.0% 100.0X 100.0X 100.0%

1. AGRICULTURA, CAZA,
SILVICULTURA Y PESCA 13.2% 5.8% 40.8% 27.7% 6.1% 0.5%
2. EXPLOTACION DE MINAS
Y CANTERAS
2.1 Producciédn de pe-
trdleo crudo y gas

natural 35.1% 0.2% 18.7% 32.0% 0.7% 52.4%
2.2 Otros 4,.3% 28.2% 5.3% 0.1% 18.8% 0.0%
3. INDUSTRIA MANUFACTURERA
3.1 Agroindustria 6.4% 12.1% 5.3% 27.6% 16.8% 0.6%
3.2 Refinerias de
Petrdleo 22.8% 44 .,7% 8.5% 3.9% 10.4% 34.2%

3.2 Resto Industria
Manufacturera * 18.3% 8.9% 21.4% 8.8% 47.2% 12.4%
FUENTE: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica.
ELABORACION: Departamento Agropecuario - JUNAC.
¥/ Incluye Partidas No Especificadas.
Mayo 1989
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CUADRO No. 5

GRAN BOL COL ECU PER VEN
TOTAL 20,363 765 4,228 1,891 3,196 10,283
1. AGRICULTURA, CAZA,
SILVICULTURA Y PESCA 1,066 62 241 80 222 462
2. EXPLOTACION DE MINAS '
Y CANTERAS 261 1 30 9 38 183

3. INDUSTRIA MANUFACTURERA

3.1 AGROINDUSTRIA 1,717 76 181 55 4317 968
3.2 RESTO INDUSTRIA
MANUFACTURERA * 17,319 626 3,776 1,747 2,499 8,670
PARTICIPACION
TOTAL: 100.0X 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

1. AGRICULTURA, CAZA,
SILVICULTURA Y PESCA 5.2% ,8.1% 5.7% 4.2% 6.9% 4.5%

2. EXPLOTACION DE MINAS
Y CANTERAS 1.3% 0.1% 0.7% 0.5% 1.2% 1.8%

3. INDUSTRIA MANUFACTURERA

3.1 AGROINDUSTRIA 8.4% 9.9% 4.3% 2.9% 13.7% 9.4%
3.2 RESTO INDUSTRIA
MANUFACTURERA * 85.1% 81.8X 89.3% 92.4% 78.2% 84.3%

FUENTE: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica.
ELABORACION: Departamento Agropecuario - JUNAC.

*/ Incluye Partidas No Especificadas.

Mayo 1989
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CUADRO 6

GRUPO ANDINO: DEPENDENCIA EN EL APROVISIONAMIENTO DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(PORCENTAJE)
PRODUCTO/ANO GRAN BOL COL ECU PER VEN
ARROZ 1975 0 0 0 0 0 1
1980 1 0 0 0 10 0
1985 0 0 0 5 0 0
1986 3 3 0 0 12 0
1987 6 4 0 0 21 5
TRIGO 1975 88 46 88 73 86 100
1980 93 82 93 91 92 100
1985 93 83 89 92 91 100
1986 91 76 89 81 89 100
1987 92 86 90 90 817 100
CEBADA 1975 11 0 9 9 18 0
1980 26 0 26 57 23 100
1985 63 15 73 40 44 100
1986 60 10 67 28 42 100
1987 63 21 63 19 48 100
MAIZ 1975 11 0 0 0 217 13
1980 39 0 18 0 317 65
1985 23 0 4 0 27 43
1986 8 1 4 0 25 0
1987 10 1 0 0 32 0
AVENA 1975 90 6 90 100 85 100
1980 N/D 0 93 100 0 100
1985 N/D 10 68 95 N/D 100
1986 N/D 32 61 93 N/D 100
1987 N/D 9 62 95 N/D 100
SORGO 1975 46 0 0 0 417 83
1980 21 0 29 0 0 13
1985 51 0 16 43 0 68
1986 35 0 10 1 1 48
1987 36 0 0 1 1 64
SOYA 1975 24 0 0 0 93 100
1980 32 0 15 0 0 817
1985 82 0 57 0 917 100
1986 71 0 20 0 96 100
1987 78 0 58 0 96 100
FUENTE: Sistema Subregional de Informacién Estadistica.

ELABORACION: Departamento Agropecuario - JUNAC.
N/D: No disponible.
MAYO 1989.
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CUADRO 7

GRUPO ANDINO:POBLACION BCONOMICANENTE ACTIVA TOTAL Y RURAL

............................................................

..................................................................................
.................................................

1. P.B.A. TOTAL

1970 16,724 1,387 6,360 1,789 4,218 2,970
1975 19,693 1,66¢ 7,469 2,017 4,812 3N
1980 23,241 1,755 8,785 2421 6,060 4,648
1985 21,166 1,997 10,149 2,856 6,598 5,501
1986 21,961 2,050 10,412 2,949 6,199 6,751
1987 28,783 2,105 10,684 3,047 7,006 5,941

2. P.B.A. RURAL

1970 7,015 858 2,505 1,087 1,801 64
1975 7,588 908 2,685 1,200 1,923 872
1980 8,030 93¢ 2,823 1,231 2,060 992
1985 8,477 979 2,921 1,314 2,180 1,083
1986 8,560 991 2,930 1,335 2,206 1,098
1987 8,644 1,003 2,939 1,361 2,30 1,113

3. PARTICIPACION (2)/(1)

1470 1.y 619 W4 0.8 2.1 A%
1975 8.5 584 35 578 N5 AU
1980 M6 532 e S8 N2 D
198§ M2 9.0 288 460 30 105
1986 0.6 483 281 463 N4 N9
1981 0.0 41,6 U5 M5 S 181

PUBNTS: CBLADB.
BLABORACION: Departamento Agropecuario - Junta del Acuerdo de Cartagena.
PECHA: Nayo 1989,
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CUADRO No. 8

COMERCIO EXTERIOR TOTAL Y DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
AGROINDUSTRIALES CON EL MUNDO-1987
MILLONES DE US$ FOB Y CIF

GRUPO ANDINO:

EXPORTACION IMPORTACION
RUBRO | ~-rmrrrcrrccccccccccm e rcrrc e e e e e
AL MUNDO AL GRAN DESDE DESDE
(1) (2) (2)/(1) MUNDO (3)GRAN (3) (4)/(3)

TOTAL BIENES

BOLIVIA 570.0 31.0 5.4 765.0 15.0 2.0

COLOMBIA 5,025.0 405.0 8.1 4,228.0 228.0 5.4

ECUADOR 2,021.0 125.0 6.2 1,891.0 78.0 4.1

PERU 2,623.0 119.0 4.5 3,196.0 198.0 6.2

VENEZUELA 11,447.0 329.0 2.9 10,283.0 213.0 2.1

GRAN 21,686.0 1,009.0 4.7 20,363.0 732.0 3.6
PRODUCTOS AGRICULTURA
CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

BOLIVIA 32.9 0.4 1.2 61.5 0.3 0.5

COLOMBIA 2,049.0 3.1 0.2 241.0 2.4 1.0

ECUADOR 560.1 1.9 0.3 80.0 0.1 0.1

PERU 160.9 0.9 0.6 221.8 1.3 0.6

VENEZUELA 51.7 0.7 1.4 461.9 2.3 0.5

GRAN 2,854.6 7.0 0.2 1,066.2 6.4 0.6
PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES

BOLIVIA 68.9 22.6 32.8 76.2 1.8 2.4

COLOMBIA 266.6 39.7 14.9 180.6 38.5 21.3

ECUADOR 557.5 33.4 6.0 55.5 1.4 2.5

PERU 439.5 8.5 1.9 436.8 42.3 9.7

VENEZUELA 64.2 2.4 3.7 967.8 35.1 3.6

GRAN 1,396.7 106.6 7.6 1,716.9 119.1 6.9
FUENTE: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica.
Elaboracidn: Dpto.Agropecuario, Junta del Acuerdo de Cartagena.

Mayo 1989
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CUADRO 9

Participacidn de las exportaciones agropecuarias-agroindustriales
al mundo respecto de las exportaciones totales al mundo

1986 15.2 71.4 50.5 26.3 2.7

1987 17.9 46.1 66.3 22.9 1.0
Participacidn de las exportaciones agropecuarias-ajroindustriales

a la Subregidn respecto de las exportaciones totales a la Subregidn

1986 80.1 10.0 65.6 8.2 0.5
1987 74.9 10.6 28.2 8.0 0.9

Participacidn de las exportaciones totales intrasubregionales
respecto de las exportaciones totales a la Subregidn

1986 3.8 6.5 2.0 4.4 1.7
1987 5.4 8.0 6.2 4.5 2.9
FUENTE: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica - JUNAC.

ELABORACION: Departamento Agropecuario - JUNAC.
MAYO 1989
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CUADRO 10
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Participacidn de las importaciones agropecuarias-agroindustriales
desde el mundo respecto de las importaciones totales del mundo

1986 11.3 10.9 5.9 23.1 11.7
1987 18.0 10.0 7.1 20.6 13.9

Participacidn de las importaciones agropecuarias-agroindustriales
desde la Subregidn respecto de las importaciones totales desde la
Subregidn.

1986 11.9 20.7 8.4 25.9 8.5
1987 13.6 18.0 1.9 22.1 17.0
FUENTE: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica - JUNAC.

ELABORACION: Departamento Agropecuario - JUNAC.
MAYO 1989
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CUADRO 11

GRUPO ANDINO: COMBRCIO BXTERIOR TOTAL (WUMDO)

(Millones de ddlares corrieates FOB pars las exporta-
ciones y CIF pars las importaciones)

...................................................................................

1. BIPORTACIONBS
1870 5,398 2% 136 19 1,048 3,198
191§ 13,381 530 1,465 M 1,315 9,007
1980 30,212 1,031 3,45 2,481 3,864 18,945
1985 o, 281 673 3,550 2,905 2,842 14,315
1986 19,651 640 5,108 2,186 2,510 9,213
1981 21,686 §70 5,025 2,021 2,623 11,447

2. INPORTACIONES

1970 4,100 159 843 n 6 2208
1915 11,542 515 1,495 981 2,31 6,107
1980 22,789 e 4,663 2,250 2,879 12,250
1985 15,941 691 4,131 1,690 1,564 7,866
1986 11,413 197 3,852 1,810 2,42 8,590
1987 20,363 65 4,228 1,891 3,196 10,28

3. SALDO
1970 1,298 67 (101) (84) 1% 99¢
1915 . 1,839 (45) (30) (13) (1,083) 2,990
1980 1,483 {K] (118) 28 985 6,095
1985 3,346 (18)  (519) 1,815 1,218 6,450
1986 2,18 (157) 1,356 6 8¢ 623
1987 1,323 (196) " 130 (673) 1,184
FUBNTE: Sisteaa Subregional de Informacida Bstadistica.

BLABORACION: Departamento Agropecuario - Junta del Acuerdo de Cartagens.
PECHA: Hayo 1989.
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CUADRO 12

.........

.....................................................

...................................

(Millones de ddlares corrieates FOB para las exportaciomes

y CIP para las importaciones)

...................................................................................

...................................................................................

1. BIPORTACIONES

1970
1975
1980
1985
1986
1987

2. TNPORTACIONBS

3. SALDO

1970
1975
1980
1985
1986
1981

1970
1915
1980
1985
1986
1981

nd
ad
4,881
§,027
5,136
4,252

ad
nd
3,588
2,601
2,187
2,184

nd
od
1,32
1,426
3,549
1,468

102

nd
nd
124
121
950
138

ad
od
0

(%3)
1
(36)

2

ad
nd
2,42
1,82
3,8
1,8%4

mn
106
136

nd
nd
111]
116
998
983

PER VEN
nd ad
ad od

18 1"
§07 186
636 51
600 116
nd od
o d
640 1,968
08 1,510
568 1,004
659 1,430
nd nd
nd ad

138 (1,881)
299 (1,3)
1] (152)
(59) (1,314)

...................................................................................

Sistems Subregional de Informacidn Bstadistica.
BLABORACION: Departamento Agropecusrio - Juats del Acuerdo de Cartagens.

FUBNTS:

FBCHA:

Nayo 1989,
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CUADRO 13

GRUPO ANDINO:COMERCIO BITBRIOR INTRASUBREGIONAL

(Niles de ddlares corrientes POB para las exporta-
ciones y CIF para las importaciones)

.........................................................................................

.........................................................................................

1. BIPORTACIONBS
1970 112,362 4,940 51,908 9,019 19,821 26,870
1995 479,397 20,400 165,967 131,281 43,962 118,187
1980 1,190,916 42,595 387,888 147,248 308,124 305,061
198§ 143,90 16,912 217,915 73,764 190,326 244,957
1986 619,704 24,260 281,338 42,929 111,383 159,805
1987 1,008,312 30,712 404,981 126,060 118,803 328,756

2. IMPORTACIONBS

1970 12,310 4,110 29,329 25,801 38,012 15,082
1995 524,318 4,113 59,082 56,457 214,562 110,104
1980 1,043,134 57,746 434,590 139,201 107,880 303,17
1985 188,234 21,544 433,047 82,216 10,491 174,476
1986 655,663 17,384 248,734 91,139 140,777 157,629
1987 131,878 15,285 227,874 18,405 197,517 212,181

3. SALDO
1970 52 830 22,517 (16,188) (18,385) 11,818
1975 (44,921) (3,713) 106,885 14,824 (231,5%0) 8,61
1980 . 147,782  (15,151) (¢6,708) 8,047 200,244 1,34
1985 (44,300) (10,632) (215,472) (8,512) 119,835 10,481
1986 (35,959) 6,866 32,604 (48,210) (29,395) 2,176
1987 216,434 15,427 111,100 46,845  (18,714) 115,989
PUBNTE: Sistema Subregional de Informacidn Bstadistica.

BLABORACION: Departamento Agropecuario - Juata del Acuerdo de Cartagens.
FECHA: Nayo 1989,
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CUADRO No. 14

GRUPO ANDINO: SUPERFICIE TERRESTRE Y DE CULTIVO

D . = WD P > D e G D D W - T W wh G P WP P S P wh G R WS G D G e GE WS T R G WD D SR G W W G G S S S S W S R WP G WS P TP G Y R D R SR e S e . -

1. SUPERFICIE TERRESTRE 456,198 108,439 103,870 27,684 128,000 88,205

2. SUPERFICIE DE CULTIVO

1970 16,165 2,240 5,064 2,555 2,813 3,503
19756 17,965 3,286 5,310 2,585 3,195 3,590
1980 18,757 3,370 5,650 2,462 3,520 3,755
1985 19,098 3,397 5,695 2,540 3,696 3,770
1986 ND ND ND ND ND ND
1987 ND ND ND ND ND ND

3. PARTICIPACION (2) / (1)

1970 3.54 2.07 4.87 9.23 2.20 3.97
19756 3.94 3.03 5.11 9.34 2.50 4.07
1980 4.11 3.11 5.44 8.89 2.75 4.26
1985 4.19 3.13 65.48 9.17 2.89 4.27

1986 ND ND ND ND ND ND
1987 ND ND ND ND ND ND
FUENTE: Sistema Subregional de Informacidn Estadistica.

ELABORACION: Departamento Agropecuario - Junta del Acuerdo de Cartagena.
Mayo, 1989.
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CUADRO No.

15

.............................................................................

PRODUCTO  GRAN  BOLIVIA COLOMBIA BCUADOR PERU  VENBZUBLA
CBBADA 1,083 799 1,952 682 1,191 0
ARROZ 3,563 1,872 4,904 2,721 4,504 2,589
$0RGO 2,296 3,953 2,645 2,482 3,848 1,995
TRIGO 1,130 855 1,768 803 1,238 350
MALZ 1,538 1,856 1,332 911 2,041 1,804
PAPA 8,968 4,826 13,408 7,251 8,825 13,318
CANOTE 10,403 3,900 0 6,310 12,586 4,592
10CA 8,738 10,000 8,707 5,930 10,187 7,782
S0YA 1,805 1,529 2,128 1,925 1,889 0
ALGODON L,151 L 1,781 1,04 1,873 1,710
CARA AZUCAR 90,262 47,054 120,616 65,15¢ 124,690 10,400
CACAO ND 652 481 215 1] 11
PURNTE: Sistems Subregional de Informacidn Bstadistica.

ELABORACION: Departsmento Agropecuario, Juata del Acuerdo de Cartagens.

1/ Anuario FAO de Produccidn.

Nayo 1989,
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CUADRO 16

................................................................................

PRODUCTO / Afl0 GRAN  BOLIVIA  COLOMBIA ECUADOR PERD  VENBZOBLA
Chenopodiua pallidicaule y C. quinoa= Cafiahua: BO,PB, cadiwa: PB; quinus
1970 3,178 2,118 0 0 0 0
1975 4,3 4,3 0 0 0 0
1980 2,8 2,8 0 0 0 0
1985 6,145 6,145 0 0 0 0
198¢ 5,989 5,989 0 0 0 0
1991 106,346 6,936 0 99,410 0 0
Hordewa spp.: Cebads
1910 84,862 10,677 18,557 19,208 36,413 0
1915 86,891 13,819 25,950 15,261  31,8Mm 0
1980 8,841 8,430 23,3% §,913 20,968 0
1986 55,176 13,101 13,889 6,408 3,11 0
1988 64,080 12,006 15,596 10,044 24,987 0
1981 66,129 11,600, 19,516 10,569 4,315 0
Orysa sativa = Arros
1970 421,700 12,890 152,552 64,833 151,030 56,897
1975 101,536 21,972 350,639 99,461 138,189 91,218
1980 760,654 16,533 390,591 84,298 113,879 155,854
1985 853,440 30,061 390,686 88,006 226,081 119,837
1986 817,834 34,587 354,506 161,017 136,361 80,863
1987 1,007,872 36,182 405,008 172,926 299,812  93,8M
Sorghun valgare = Sorgo
1970 29,484 0 26,191 0 1,961 1,343
1915 93,520 0 4,36 0 4,600 14,489
1980 118,567 4,812 95,535 0 5,121 12,49
1985 225,380 11,865 110,846 0 3,600 93,910
193¢ 304,904 10,295 133,183 0 6,054 155,402
1981 332,321 12,500 156,214 0 3,003 159,184
Zea mays = Nale
1970 693,225 69,520 254,214 67,430 130,026 181,315
1915 645,044 63,541 209,565 10,117 134,891 166,940
1980 640,210 79,867 247,401 60,468 105,466 147,008
1945 789,871 115,400 221,156 82,142 149,397 211,815
1986 910,220 95,270 228,551 100,513 186,255 299,830
1981 953,145 09,683 249,286 96,333 194,161 323,783
Nenibot esculents (M. utilissima) = Tuca
1970 27,180 23,052 255,044 26,782 65,693 65,909
1975 440,183 29,724 204,359 36,560 44,591 65,949
1980 444,608 22,819 281,371 23,067 52,699 64,052
1985 3,688 39,187 178,849 23,016 38,100 64,495
1988 331,908 41,668 174,004 11,871 38,47 45,018
19817 338,147 42,708 164,888 13,196 51,956 66,029

oo/oo
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Continda Cuadro 16b....

--------------------------------------------------------------------------------

PRODUCTO / ARNO GRAN  BOLIVIA COLONBIA BCUADOR PBRU  VBNBZUBLA
Solanue tuberosus : Papa
1970 811,455 113,715 184,035 105,247 378,309 30,150
1915 852,390 144,799 252,548 97,006 321,472 36,565
1980 874,059 136,565 330,359 62,788 296,443 47,903
1985 932,407 133,372 365,498 82,207 305,234 46,096
1986 968,911 121,006 400,069 75,500 324,992 47,343
19817 988,747 103,819 429,064 68,751 335,067 52,045
Phaseolus spp.= Prijol:B0,BC,PB (f.comun: CO), loctau: PB; pallar: PE; carsots: C
1970 130,289 0 46,79 30,193 31,586 21,713

1975 161,287 0 89,893 19,069 29,486 22,839
1980 143,110 0 81,593 19,195 22,203 20,719
1985 142,030 0 98,95 18,208 0 2,867
1986 146,632 0 103,93¢ 15,698 0 26,999
1981 134,146 0 90,418 15,928 028,001
Saccharus officinarun = Cadia de asdcar
1970 0 0 0 0 0 0
1975 0 0 0 0 0 0
1980 100,191 0 0 100,191 0 0
1985 15,649 0 0 75,649 0 0
1986 81,751 0 0 81,151 0 0
1981 85,014 0 0 85,014 0 0

Saccharua officinarua = Cadia de azdcar pars asdcar: B0,CO,BC,PR, cafia de asdcar: V

1810 590,479 47,780 92,941 39,518 260,723 149,517

1915 738,363 18,395 137,308 51,830 307,668 163,161

1980 664,583 89,566 180,067 54,383 192,265 148,302

1985 138,645 73,201 207,062 37,935 251,725 168,723

1986 133,011 66,170 193,638 38,723 215,559 218,922

1481 697,443 0 207,583 42,261 208,606 238,994
Glicine max = Soya

1970 51,045 260 50,408 17 13§ 0
1915 7,118 2,071 64,546 5,002 499 0
1980 84,522 8,263 59,004 13,616 3,638 0
1985 80,514 14,455 39,813 25,503 12 0
1986 110,121 14,043 63,810 30,951 1,31 0
1981 129,848 19,444 48,996 59,280 3,128 0
Sesaaun indicua = Ajonjoll
1970 92,119 0 10,927 0 0 81,258
1975 54,696 0 12,636 0 0 42,089
1980 44,800 0 1,844 0 0 36,956
1985 38,152 0 9,536 0 0 29,216
1986 43,21 0 10,899 0 0 31,3
19817 46,812 0 6,648 0 0 40,164
Gossypium spp. = Algoddn
1970 415,618 0 355,122 3,674 132,691 24,190
1975 460,619 0 271,728 14,699 121,269 52,926
1980 429,328 0 239,329 19,367 141,680 28,968
1985 1,904 0 230,158 9,172 155,587  46,98%
1986 454,533 0 228,864 12,553 162,639 50,477
1987 I, 163 0 217,25 9,783 108,356 34,311
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Continda Cuadro léc...

................................................................................

................................................................................

Lycopersicun esculentusz Tomate: B0,PB,VB, tomste (rifion): BC, tomate de mesa: CO
1970 51,209 12,153 0 5,80 0 3,162
1915 62,762 15,242 0 9,076 0 3,4
1980 13,946 1,400 0 9,297 0 57,20
1985 63,595 6,940 0 15,162 0 40,89
1986 10,087 6,806 0 16,451 0 46,810
19817 81,948 8,969 0 17,857 0 85,122

Nedicago spp.: Alfalfs

1970 16,250 16,250 0 0 0 0
1915 22,430 22,430 0 0 0 0
1980 20,694 20,694 0 0 0 0
1985 13,47 13,147 0 0 0 0
1986 9,722 9,722 0 0 0 0
19817 10,208 10,208 0 0 0 0
Citeus sinensis = Naranjo (dulce)
1810 64,79¢ 11,250 0 13,68 0 39,890
1915 95,211 13,969 0 22,32 0 58,917
1980 138,923 17,856 0 47,641 0 13,426
1985 110,666 1,9 0 20,604 0 82,088
1986 89,64 8,312 0 6,183 0 85,199
1987 93,084 0 0 6,931 0 8,152
Prunus persics (Anygdalus persica): Durasnero: 30,C0,EC,VE, melocotonero: PR
1970 14,062 14,0682 0 0 0 0
1975 15,562 15,562 0 0 0 0
1980 19,33 19,34 0 0 0 0
1985 12,967 12,967 0 0 0 0
1986 13,062 13,062 0 0 0 0
1987 13,181 13,181 0 0 0 0
Vitis vinlfera = Vid
1970 1,562 1,562 0 0 0 0
1975 11,062 11,062 0 0 0 0
1980 15,109 15,109 0 0 0 0
1985 11,208 11,209 0 0 0 0
1936 10,812 10,812 0 0 0 0
19817 11,562 11,562 0 0 0 0
Perses smericans = Aguacate: C0,BC,VB, palto: BO,PR
1970 25,7116 19,835 0 5,841 0 0
1975 94,416 46,017 0 8,122 0 40,276
1980 9,148 51,130 0 1,389 0 31,089
1985 107,900 65,947 0 1,218 0 3,13
193¢ 41,007 0 0 5,160 0 35,87
1987 5,093 0 0 5,093 0 0
Anands comusus (A. sativus) = Pida
1970 16,187 1,687 0 9,414 0 5,085
1875 44,158 2,687 0 31,19 0 4,815
1980 35,185 2,456 0 21,512 0 1,21
1985 2,1 2,08 0 11,18 0 9,515
1986 9,976 0 0 0 0 9,976
19817 4,935 0 0 4,935 0 0
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Continda Cuadro 16d...

................................................................................

PRODUCTO / ARO GRAN  BOLIVIA COLOMBIA BCUADOR PBRU  VENBZUBLA

Nusa spp. = Pldtano y banano: B0,CO,BC (cambur: VB)
1970 659,966 21,542 193,284 151,389 86,745 207,007
1975 686,119 27,232 264,496 132,304 71,870 190,217
1980 796,101 19,137 369,731 135,457 69,486 202,283
1985 184,841 25,452 353,762 130,730 53,115 221,780
1986 824,183 27,479 375,616 138,676 60,621 221,792
1987 860,95 31,250 398,326 145,075 58,113 228,190

Coffea spp, = Café
1970 1,018,991 7,000 692,006 31,307 89,645 198,942
1975 1,007,416 9,312 663,086 33,212 89,647 212,159
1980 1,393,973 10,270 1,044,361 30,174 118,150 191,019
1985 1,339,082 14,601 936,443 52,514 124,157 211,367
1986 1,314,387 14,769 950,700 0 131,437 211,482
1987 380,89¢ 15,750 0 0 134,672 230,472

Theobroaa cacao = Cacao

1970 146,127 1,806 36,742 108,180 0 0
1975 191,868 3,199 42,104 151,965 0 0
1980 257,697 3,130 10,406 184,152 0 0
1985 352,569 4,190 84,362 264,013 0 0
1986 218,439 4,167 92,749 181,54 0 0
1981 226,811 4,056 106,612 116,144 0 0
Brythroxylon coca = Coca
1970 56,666 56,666 0 0 0 0
1975 L4 11,4 0 0 0 0
1980 43,193 243,193 0 0 0 0
1985 0 0 0 0 0 0
1986 0 0 0 0 0 0
1987 0 0 0 0 0 0
Leche de vaca
1970 595,456 9,320 0 0 202,787 383,348
1995 1,165,232 12,001 460,801 0 199,792 492,638

1980 1,572,118 38,723 563,380 234,306 191,731 543,972
1985 1,916,071 45,336 756,186 219,763 198,817 635,969

1986 2,131,813 0 809,892 464,859 201,398 655,663
1987 2,163,824 0 843,727 452,846 204,028 663,422
Huevo de gallina para el consumo
1970 133,081 0 0 23,313 30,939 18,829
1915 188,969 0 0 31,532 55,149 95,888
1980 308,710 38,368 0 80,508 66,890 122,945
1985 342,585 42,7 0 11,314 86,845 135,100
1986 321,932 0 0 92,588 106,020 129,34
1987 126,839 0 0 81,351 108,250 137,23
FURNTR: Sistena Subregional de Informacidn Bstadistica.

BLABORACION: Departamento Agropecuario-Junts del Acuerdo de Cartagens
PBCHA: Nayo 1989
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CUADRO 17

..................................................................................

..................................................................................

Chenopodivm pallidicaule y C. quinoaz Cadishus: BO,PB, cadiva: PE; quinus

1970 19,440 10,000 0 0 su0 0
191§ 05,804 15,530 0 ¢ 10,304 0
1980 25,185 9,445 0 0 16,340 0
1985 2,15 2,148 0 i 0 0
1986 21,590 2,488 0 104 0 0
1981 25,320 24,970 0 350 0 0

Rordeus spp.: Cebada
1970 97,642 61,500 81,100 19,087 169,955
1975 412,960 79,600 121,800 62,801 148,769
1980 290,215 48,555 109,500 24,350 97,810
1985 a1.415 15,460 60,400 26,723 108,832
1986 01,8 13,81 13,200 43,831 116,628
1981 6,125 61,218 91,600 43,480 113,789
Orysa sativas Arros
1970 1,834,358 72,530 102,200 246,67¢ 586,721 226,233
1995 3,089,397 126,560 1,614,000 449,077 536,835 362,925
1980 3,333,880 95,225 1,797,900 380,614 441,203 618,908
1985 3,718,708 173,151 1,798,200 397,354 878,219 471,122
1986 3,605,472 199,222 1,631,800 127,008 725,915 321,527
1987 4,391,742 208,412 1,864,600 180,776 1,164,707 313,247
Sorghus vulgare= §orgo
1910 136,749 0 118,000 ¢ nn 6,532
1915 134,182 0 335,000 0 29,402 10,330
1980 846,870 27,720 430,420 249 35,870 352,611
1985 1,098,368 68,345 499,400 26,072 23,115 481,436
1986 1,459,499 59,300 599,900 6,491 37,919 155,889
1987 1,680,213 12,000 103,800 3,266 23,941 111,200
lea says: Mals
1970 2,756,540 285,700 876,800 269,506 614,619 109,915
1995 2,595,946 305,000 722,600 280,247 634,687 653,412
1980 2,549,782 383,365 853,100 241,680 496,237 515,400
1985 3,215,141 553,938 162,600 328,308 702,470 868,431
1996 3,896,276 457,300 788,100 401,137 876,367 1,172,112
1987 3,855,501 430,000 859,600 385,031 913,565 1,267,305
Nanibot esculenta (N. utilissima)s Yuca
1970 3,259,064 221,300 1,956,000 266,251 498,316 317,197
1975 3,311,059 285,350 2,021,100 353,617 399,699 317,393
1980 3,382,368 219,065 2,150,400 229,313 471,476 312,114
1985 2,624,234 376,198 1,367,350 228,808 341,534 310,344
1986 2,513,139 400,000 1,334,900 118,015 347,315 312,909
1987 2,585,066 410,000 1,260,390 131,190 465,710 317,776

../..
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Continda Cuadro 17b...

..................................................................................

PRODUCTO / A0 GRAN  BOLIVIA COLOMBIA  BCUADOR  PERU  VEMBZUBLA

Solanua tuberosua= Papa
1970 4,213,206 655,000 961,900 541,794 1,929,470 125,042
1978 4,444,654 834,050 1,320,000 499,371 1,639,586 151,647
1980 4,547,147 786,620 1,726,700 323,222 1,511,933 198,612
1985 4,849,718 168,225 1,910,360 423,186 1,556,770 191,177
1986 5,030,605 697,000 2,091,053 388,663 1,657,540 196,349
1987 5,119,299 598,000 2,242,605 353,920 1,708,925 215,849

Phaseolus spp.= Prijol:B0,BC,PB (f.comun: CO), loctau: PB; pallar: PB; carsota: C

1910 170,335 0 46,800 41,331 58,400 23,80
1975 195,544 0 89,900 26,103 54,503 25,038
1980 182,367 0 81,600 26,215 51,118 22,7114
1985 151,149 0 98,964 24,92 0 27,21
1986 155,031 0 103,943 21,489 029,59
19817 142,925 0 90,425 21,803 0 30,697
Saccharum officinarua= Caiia de azucar
1970 1,477,000 1,477,000 0 0 0 0
1975 29,052,489 2,366,501 17,302,600 09,383,388 0
1980 37,303,653 3,080,135 21,553,800 6,615,197 6,054,521 0
1985 32,393,557 3,157,856 24,240,900 4,994,801 0 0
1986 31,450,801 2,870,000 23,183,100 5,397,701 0 0
1987 32,440,695 2,730,000 24,097,590 5,613,105 0 0

Saccharum officinarumz Cadia de agucar para agucar: B0,C0,BC,PB, caia de agucar: V
1970 22,815,878 1,376,079 6,015,100 2,806,008 7,591,320 5,027,371
1975 29,268,860 2,257,795 8,886,500 3,680,188 8,956,215 5,486,162
1980 28,679,430 2,579,506 11,653,800 3,861,518 5,598,088 4,986,518
1985 31,205,170 2,108,200 13,400,900 2,693,570 7,329,335 5,673,165
1986 30,824,696 1,905,700 12,532,100 2,749,516 6,276,321 7,361,059
1987 30,545,160 0 13,434,590 3,000,733 6,073,865 8,035,972

Glicine max= Soya '
1970 134,399 1,500 131,900 600 199
1915 194,627 11,930 168,900 12,324 14N
1980 246,280 47,595 154,400 33,549 10,739
1985 252,465 83,264 104,181 62,885 3,135
1986 328,013 80,890 166,974 176,261 3,888
19817 192,550 112,000 128,210 146,060 6,280

Sesanvas indicus= Ajonjoli

oo 0o0cCoo o

1970 145,909 0 17,900 2,256 14 125,639
1975 88,106 0 20,70 2,832 138 65,036
1980 10,535 0 12,850 542 8 5,18
1985 60,824 0 15,622 ) 0 45,176
1986 15,864 0 11,854 W 0o 51,1
1987 13,040 0 10,890 u 0 62,106

Gossypiua spp.= Algoddn
1970 686,794 15,040 376,400 1,552 247,804 39,998
1915 810,021 64,930 400,900 30,210 226,472 87,509
1980 125,35¢ 20,000 353,100 39,806 264,554 47,804
1985 140,492 13,818 339,510 18,852 290,562 17,690
1986 164,619 13,965 337,660 25,800 308,732 83,462
1981 618,282 10,190 320,530 20,107 202,351 65,098
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Continda Cuadro 1l7c...

..................................................................................

Lycopersicua esculeatun: Tomate: BO,PB,VE, tosate (riidn): BC, tomate de mesa: CO
1910 223,05¢ 50,000 0 24,186 61,884 86,984
1975 47,862 62,710 176,600 37,243 70,469 100,840
1930 §31,191 30,610 245,100 38,147 67,271 150,063
1985 545,335 28,553 284,000 64,677 60,841 107,264
1986 588,770 28,000 305,000 67,505 65,481 122,184
1937 633,602 36,900 312,827 13,213 66,015 144,587

Hedicago spp.c Alfalfa

1970 6,376,285 234,000 0 0 6,142,286 0
1975 6,220,063 323,000 0 0 5,897,063 0
1980 4,979,410 298,000 0 04,681,410 0
1985 189,315 189,315 0 0 0 0
198¢ 140,000 140,000 0 0 0 0
1987 147,000 147,000 ' ' 0 0

Citrus sinensis= Naranjo (dulce)
1910 630,231 54,000 0 152,904 243,445 179,882
1915 160,206 67,050 0 250,000 177,472 265,884
1980 1,075,890 85,710 0 533,493 125,51 3,1
1985 639,174 38,215 0 230,12 ¢ 370,103
0

1986 193,31 33,900 69,241 0 334,200
1981 466,120 0 0 11,62 0 388,500
Prunus persica (Aeygdalus persica)= Durasaero: B0,C0,BC,VE, selocotonero: PB
1970 57,699 22,500 0 2,500 32,699 0
1915 64,628 24,900 0 3,119 30,120 5,889
1980 65,911 30,935 0 2,919 2,958 1,039
1985 5,433 20,707 1,365 3,81 0 0
1986 22,125 20,900 1,228 0 0 0
1981 26,983 21,090 1,235 4,668 0 0

Vitis viniferas Vid

1970 10,557 12,100 0 ¢ 51,118 485
1975 83,563 17,700 0 636 63,150 2,0
1980 86,568 24,175 0 420 56,496 5,417
1985 43,431 11,935 15,950 3% 0 9,339
1986 43,582 11,300 16,500 0 0 9,182
1987 35,206 18,500 16,500 208 0 0
Perses ssericana: Aguacate: C0,BC,VB, palto: BO,PB
1970 102,832 1,250 0 23,358 182U 0
1815 153,295 2,900 0 31,96 69,958 48,508
1980 131,14 3,200 0 29,056 54,214 44,598
1985 106,870 4,156 32,500 28,362 0 1,832
1986 97,061 0 33,600  20,2% ¢ 1N
1987 54,646 0 34,620 20,026 0 0
Anands cosusus (A. sativus):= Pida
1970 161,612 5,400 0 59,000 62,121 35,061
1975 31,613 8,600 0 233,461 55,940 33,612
1980 211,891 1,860 0 135,023 57,605 77,408
1985 294,287 6,505 151,700 10,067 0 66,015
1986 284,780 0 216,000 0 0 68,180
1981 278,912 0 248,000 30,972 0 0



Continda Cuadro 17d...

..................................................................................

PRODUCTO / A0 GRAN  BOLIVIA COLOMBIA BCUADOR  PERU  VENEZUBLA
Nusa spp.: Pldtano y banano: BO,C0,BC (cambur: VB)
1970 7,596,095 310,200 1,717,800 3,375,701 854,191 1,338,203
1975 17,630,368 392,140 2,350,700 2,950,147 707,717 1,229,664
1980 8,573,966 215,570 3,286,026 3,020,462 684,245 1,307,663
1985 8,382,362 366,514 3,144,050 2,915,059 523,037 1,433,702
1986 8,856,918 395,700 3,338,276 3,092,222 596,945 1,433,115
1987 9,272,409 450,000 3,540,110 3,234,918 572,246 1,475,135
Coffea spp.= Café
1970 110,225 11,200 501,000 72,053 65,386 60,586
1975 701,335 14,900 480,000 76,437 65,387 64,611
1980 986,227 16,432 756,000 69,445 86,177  B8,IM)
1985 977,030 23,361 677,880 120,861 90,558 64,370
1986 873,930 23,630 688,200 0 95,868 66,232
1981 193,616 25,200 0 0 98,228 10,188
Theobroma cacaoz Cacao
1970 94,380 1,300 18,500 53,584 2,113 18,883
1975 121,818 2,135 21,200 15,212 2,658 19,953
1980 148,298 2,20 35,450 91,215 4,420 14,953
1985 193,189 3,020 @4 1o,m 5,982 10,938
1986 151,568 3,000 46,700 89,913 0 11,955
1987 126, M43 2,920 53,680 51,529 0 12,614
Brythroxylon coca: Coca

1970 21,058 6,000 0 0 15,058 0
1975 2,562 11,300 0 0 10,762 0
1980 64,374 25,150 0 0 38,62 0
1985 0 0 0 0 0 0
1986 0 0 0 0 0 0
1987 0 0 0 0 0 0
Leche de vaca 0
1970 1,814,549 38,347 0 0 824,951 951,251
1975 3,852,067 49,376 1,767,480 0 812,766 1,222,446

1980 5,515,188 159,319 2,160,940 1,065,102 780,000 1,349,827
1985 6,745,657 186,528 2,900,480 1,271,739 808,800 1,578,110

1986 17,665,908 0 3,106,480 2,113,148 819,300 1,626,980

1987 1,170,125 0 3,236,260 2,057,631 830,000 1,646,234
Huevo de gallina para el consumo

1970 111,031 0 58,578 12,986 21,152  11,M16

1915 185,653 0 127,688 20,906 50,007 87,052

1980 424,943 21,250 187,000 44,844 60,000 111,849
1985 482,638 23,663 214,555 43,065 177,900 123,455

1986 493,456 0 229,130 51,573 95,100 117,883
19817 515,867 0 248,600 45,314 97,100 124,853
FUBNTE: Sigtema Subregional de Informacidn Estadistica.

BLABORACION: Departamento Agropecuario-Junta del Acuerdo de Cartagens.
FRCHA: Nayo 1989.
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CUADRO No. 18

GRUPO ANDINO: SUPBRPICIB COSEBCHADA DB LOS PRINCIPALBS

......................................................

(HBCTARBAS)
PRODUCTO/ARO GRAN  BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERD  VENRIZUBLA
Chenopodiua pallidicaule y C. quinoa= Cafiahua: BO,PB, cadiva: PB; quinua
1970 35,185 13,200 0 0 21,985 0
1915 18,303 20,340 0 0 17,93 0
1980 39,929 16,420 0 0 23,509 0
1988 49,915 49,906 0 69 0 0
1986 4,730 44,813 0 11 0 0
1987 50,540 49,840 0 §00 0 0

Rordeus spp.: Cebada
1970 464,150 92,800 51,100 133,920 186,330
1915 421,613 111,600 75,600 71,558 162,915
1980 74,499 75,730 62,000 26,244 109,925
1985 250,185 94,307 30,500 29,444 95,84
1986 292,058 92,420 37,500 64,236 91,902
1987 306,203 90,600 46,900 61,400 107,303

Oryza sativa: Arros
1970 659,074 55,125 257,300 16,000 140,395 130,254
1915 818,378 74,450 372,500 135,400 122,480 113,548
1980 912,292 66,140 415,800 126,608 102,532 201,212
1985 1,022,569 112,792 386,400 149,897 192,711 180,769
1986 1,011,775 126,680 332,700 267,100 161,153 124,142
1987 1,159,384 134,000 384,500 275,900 228,513 136,471

Sorghua vulgarez Sorgo

LK — 3¢ — K - 3 Y J

1970 60,144 0 53,600 0 3,500 2,954
1975 181,181 0 134,000 0 9,785 43,99
1980 436,258 6,200 206,000 8¢ 12,098 211,876

1985 474,95¢ 17,149 192,300 8,611 7,308 249,591
1986 635,567 15,000 226,800 2,615 10,392 380,760
1987 676,908 18,000 259,400 1,800 1,491 390,211
lea nays: Mals
1970 2,114,395 221,100 661,400 291,670 382,105 558,120
1975 1,945,424 230,250 572,700 273,783 362,560 506,151
1980 1,841,451 293,480 614,400 225,911 313,438 34,22
1985 1,943,795 348,929 540,600 217,761 369,809 466,896
1986 2,402,769 294,000 591,600 437,700 429,374 650,095
1987 2,483,733 280,000 622,800 444,400 451,503 685,030

eoles
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Continda Cuadro 18b...

................................................................................

PRODUCTO/AO GRAN  BOLIVIA  COLOMBIA BCUADOR PERU  VBMBZUBLA
Gossypiua spp. = Algoddn
1970 410,716 8,280 266,600 8,720 143,025 43,291
1975 578,156 53,540 280,700 32,484 133,670 18,362
1980 4,611 24,035 216,900 19,416 147,999 36,261
1985 418,748 10,213 196,050 16,511 150,221 45,7153
1986 436,431 11,250 189,515 24,700 162,098 48,808
1981 315,292 6,300 174,240 25,100 119,859 49,993
Lycopersicus esculentun = Tomate: 80,PB,VE, tomate (rifion): BC, tomate de mesa:
1970 17,21 5,000 0 1,157 5,35 5,159
1975 29,554 5,45 10,400 2,29 5,590 §,923
1980 33,54 3,830 14,400 2,864 4,418 8,107
1985 12,130 4,263 14,100 4,139 3,504 6,064
1986 33,501 4,000 13,800 4,800 3,851 1,850
1987 36,430 4,100 14,305 5,100 3,418 8,901
Nedicago spp.= Alfalla

1970 146,040 13,000 0 0 133,040 0
1975 141,630 11,150 0 0 130,480 0
1980 133,570 15,330 0 0 118,20 0
1985 U080 U8 0 0 0 0
1936 20,000 20,000 0 0 0 0
1981 21,000 21,000 0 0 0 0
Citeas sinensis = Maranjo (dulce)
1970 58,002 3,300 0 9,106 16,740 28,856
1975 0,803 4,060 0 13,687 15,652 21,604
1980 19,353 10,400 0 25,193 14,723 29,087
1985 61,781 11,360 0 17,130 8,601
1986 §5,100 11,400 0 10,500 0 33,200
1987 42,900 0 0 8,900 0 34,000
Prunus persica (Aaygdalus persica)= Duragnero: BO,CO,BC,VB, selocotonero: PE
1970 9,417 5,850 0 §90 L, 1 0
1975 11,519 5,950 0 640 145 1,14
1980 12,021 6,370 0 SH 3,014 2,10
1985 §,584 5,622 (111 §07 0 0
1986 §,000 5,650 350 0 0 0
1987 1,150 5,100 350 1,100 0 0
Vitis vinifera = Vid
1970 14,608 2,200 0 160 12,167 81
1915 14,042 2,960 0 120 10,620 2
1930 13,837 3,840 0 1% 9,482 660
1988 §,860 3,652 1,450 i 0 170
1936 5,938 3,680 1,500 0 0 158
1987 5,290 3,700 1,500 1] 0 0
Persea americana = Aguacate: CO,BC,VE, palto: BO,PB
1970 15,812 650 0 2,905 12,87 0
1975 25,505 330 0 4,889 8,863 10,923
1980 20,363 590 0 2,825 6,656 10,292
1985 16,216 682 2,500 3,8 0 9,640
1988 16,080 0 2,800 3,500 0 9,780
1987 §,085 0 2,886 3,200 0 0



131

ContinGa Cuadro 18c...

................................................................................

PRODUCTO/ ARO GRAN  BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PBRU  VBNBZUBLA
Nanihot esculenta (N. utilissima)s Yuca
1970 367,815 17,700 244,500 27,718 38,740 38,8817
1975 385,962 21,780 256,700 34,565 35,500 37,417
1980 328,871 18,030 207,700 25,174 41,651 36,416
1985 289,438 41,150 154,200 22,212 32,418 39,458
198¢ 287,568 40,000 153,300 19,900 34,161 40,207
1987 301,958 41,000 159,100 22,400 45,085 40,373
Solanua tuberosua: Papa
1970 559,556 95,000 88,600 47,220 314,295 14,441
1915 542,004 127,680 110,000 39,499 250,720 14,105
1980 568,654 168,530 142,000 30,380 210,082 17,662
1985 538,821 163,108 138,100 36,585 185,831 14,397
1986 560,805 144,400 155,950 53,600 192,178 14,677
1981 567,126 125,000 157,250 56,100 212,584 16,192
Phaseolus spp.= Frijol:BO,BC,PB (f.comun: CO), loctaw: PB; pallar: PB; carsota:
1970 295,157 0 70,900 81,635 71,145 10,871

1915 315,066 0 120,700 62,553 68,075 63,738
1980 M, 0 112,800 48,156 63,502 50,013
1985 228,281 0 131,864 39,742 0 56,875
1936 230,369 0 126,986 42,200 0 61,18
1987 223,490 0 121,100 42,200 0 60,190
Saccharua officinarun = Cafia de asucar
1970 205,620 38,620 247,000 0 0 0
1915 364,956 52,010 249,200 0 63,76 0
1980 527,298 67,565 292,200 107,758 59,775 0
1985 510,864 77,718 345,950  81,19¢ 0 0
1986 507,215 70,000 340,090 97,126 0 0
1987 507,447 10,000 340,000 97,447 0 0

Saccharua officinarue = Caiia de asucar para asucar: D0,C0,BC,PB, cafia de asucar:
1970 55,424 33,0 69,000 41,640 48,425 63,119
1915 299,982 44,900 5,700 46,951 65,280 77,151
1980 326,818 56,458 93,200 50,883 49,137 11,140
1985 334,255 43,200 109,800 40,836 53,140 87,279
1986 1,495 40,500 103,900 42,200 50,338 104,560
1987 316,808 0 108,000 44,200 47,258 117,430

Glicine max = Soya
1970 68,480 1,000 66,500 610 30
1975 106,491 9,420 87,800 8,246 1,085
1980 146,977 31,580 18,100 4,943 6,354
1985 150,801 60,518 54,440 34,661 1,182
1986 173,008 62,900 78,450 39,600 2,058
19817 219,262 10,000 64,750 81,100 3,402

Sesanus indicum = Ajonjoli

oo CcCcCoOoO o

1970 208,337 0 21,400 2,898 110 178,012
197§ 181,34 0 41,600 3,147 156 136,472
1980 115,392 0 24,200 950 9 90,149
1985 120,718 0 27,450 10 0 93,198
1986 141,163 0 29,350 LTH] 0 111,190
1987 163,440 0 19,080 100 0 144,260

0-/..
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Continda Cuadro 18d...

................................................................................

PRODUCT0/ARO GRAN  BOLIVIA  COLOMBIA BCUADOR PERU  VENBLUBLA

................................................................................

Anands coausus (A. sativus) = Pida

1970 11,190 450 0 3,630 3,90 3,19
1975 14,411 600 0 1,356 L,%0 2,12
1980 16,28 10 0 1,97 §,018 3,528
1985 12,061 66 3,700 4,015 3,5
1986 9,22 0 5,400 0 0 3,84
1987 8,800 0 6,200 2,600 0 0

Nusa spp. = Pldtano y banano: B0,CO,BC (cambur: VB)
1970 160,583 15,000 337,700 226,106 66,505 115,272
1975 124,983 21,085 355,200 185,280 60,956 102,462
1980 793,970 29,770 455,800 140,243 61,916 105,241
1985 142,594 46,205 388,180 133,641 64,371 110,217
1986 127,185 48,000 380,800 189,993 0 108,392
1981 151,747 50,000 389,880 200,500 0 111,387
Coffea spp.= Café
1970 1,463,496 13,400 835,000 214,830 113,442 286,824
1975 1,699,325 17,300 1,055,300 230,665 120,622 275,438
1980 1,904,900 22,865 1,183,500 288,000 152,731 257,804
1985 1,798,114 27,730 913,000 426,969 161,069 289,346
1986 851,969 21,800 0 404,500 163,041 256,628
1987 845,543 28,000 0 383,100 166,563 267,8%
Theobroaa cacao = Cacao
1970 352,748 3,700 45,700 228,262 4,492 70,54
1975 366,108 4,770 52,600 229,544 521 13,
1980 415,059 4,190 64,400 269,818 8,617 67,9
1985 447,398 4,688 91,583 286,717 12,810 51,540
1986 479,908 4,600 96,900 326,400 0 52,008
1987 476,352 4,700 104,79 310,800 0 56,082
Brytheoxylon coca = Coca

1970 22,071 4,450 0 011,60 0
197§ 22,299 8,550 0 0 13,19 0
1980 61,148 20,420 0 0 40,128 J
1985 0 0 0 0 0 0
1986 0 0 0 0 0 0
1981 0 0 0 0 ' 0

................................................................................

PUBNTE: Sistesa Subregional de Informacida Bstadistica.
BLABORACION: Departamento Agropecuario-Junta del Acwerdo de Cartagemss.
PBCEA: Mayo 1989,
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CUADRO Mo. 19
GRUPO ANDINO:BXPORTACIONES DB LOS PRINCIPALBS PRODUCTOS O GRUPOS
DB PRODUCTOS AGROPECUARIOS-AGROINDUSTRIALES AL NUNDO
(Miles de USY)

PROD./ 4MOS CRAN  BOLIVIA COLONBIA BCUADOR PERO  VENBZMBLA
ANINALBS VIVOS (CAP.1)
1985 3,6 1,111 1,31 6 694 302
1986 18,546 13,4 M4 0 516 3,692
1987 1,900 6,984 561 0 303 52
CARNBS DB BOVINO (P.A.02010101/02)
1985 6,150 0 6,128 0 0 1)
1986 17,983 19 17,389 0 0 515
1981 3,1 137 22,98 0 121 0
PRSCADOS PRESCOS, REBPRIGERADOS O CONGBLADOS (P0S. 0301)
1985 12,938 11 4,81 9,543 20,843 38,310
1988 50,747 51 4,214 13,912 4,151 28,418
1987 45,162 80 6,097 20,615 7,688 11,282
CRUSTACBOS Y MOLUSCOS PRESCOS,RBFRIGBRADOS,CONGBLADOS BTC.(POS. 0303)
1985 267,169 0 27,140 158,507 48,021 24,095
1986 392,804 0 31,633 209,526 35,960 35,685
1981 458,891 0 43,479 384,950 21,200 9,172
FLORES Y CAPULLOS FRBSCOS (POS. 0603)
1985 131,584 0 132,054 526 4,909 101
1986 153,882 0 148,542 1,706 3,501 @
1987 151,961 0 145,027 3,545 3,361 u
LBGUNBRBS Y HORTALIZAS FRBSCAS O REFRIGERADAS (POS 0701)
1985 13,640 0 1] 1 70 12,19
1986 13,561 0 2,81 0 582 10,102
1987 5,018 0 123 1 9% 3,M
LBGUNBRBS DB VAINA SBCA INCL. MONDADAS O PARTIDAS (POS. 0705)
1985 3,083 0 0 13,000 15
1986 1,3 0 n 0 1,2 (1]
1987 3,1 % 1,8 {2,008 )
FRUTAS PRBSCAS O SECAS (POS. 0801-0809)
1985 419,900 1,533 157,280 222,415 4,031 31,46
1986 505,198 3,469 200,427 266,008 6,251 29,041
1981 502,212 6,744 211,639 269,182 5,721 8,320
CAPB Y SUCBDANEOS (POS. 0901)
1985 2,101,727 13,939 1,745,521 193,769 121,489 27,009
1986 3,632,744 13,282 2,988,310 309,619 263,882 57,651
1987 2,016,093 11,522 1,650,648 195,829 134,249 23,845
CONSBRVAS DB PBSCADOS (POS. 1604)
1985 50,109 0 0 33,958 14,387 1,784
1986 53,890 0 0 32,016 11,929 9,045
1981 67,102 0 0 46,279 18,073 2,750
AZUCARRS DB RENOLACHA Y DB CANA BN BSTADO SOLIDO (P0S. 1701)
1985 66,022 1,637 37,062 1,194 20,128 1
1986 65,637 4,853 39,636 6,673 14,346 109
1981 8,427 8,550 21,431 3,170 14,659 13
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Continda Cuadro 19b...

............................................................................

PROD./ ANOS GRAN  BOLIVIA COLOMBIA BCUADOR PERU  VBMELUBLA
CACAO Y SUS DBRIVADOS (CAP. 18)
1985 280,391 1,248 19,661 216,713 25,061 17,848
1986 206,719 3,506 14,429 147,487 23,99 17,303
1987 214,080 988 30,982 139,392 25,869 16,849
HARINA DB PESCADO (P.A. 23010101)
1985 167,504 0 0 57,938 109,566 0
1986 159,191 0 0 49,25 109,938 0
1987 220,355 0 0 21,538 192,670 u?
TORTA DB SOYA (P.A. 23040004)
1985 1,680 3,690 0 0 ) 0
1986 12,336 12,270 66 0 0 0
1987 5,043 5,000 0 0 0 0
TABACO Y SUS BLABORADOS (CAP.. 24)
1985 34,684 0 23,591 3,5l 6 8
1936 45,056 56 2,195 3,022 175 18,608
1981 31,486 316,464 1,910 183 12,919
PIBLBS Y CUBROS (CAP. 41)
1985 1,115 1,388 8,584 82 2, 1,748
1986 23,891 71,502 11,48 120 1,678 3,108
1981 T 8,016 19,615 26 1,927 1,963
NADBRAS BN BRUTO,SINP.BSCUADRADAS ,ASBRRADAS, TRAVIBSAS,CHAPAS
Y CONTRACHAPAS (POS.4401-4415)
1985 19,685 5,132 3,200 9,308 22N 167
1986 35,134 21,640 1,593 11,304 986 AUl
1987 43,892 28,982 2,282 11,252 1,110 96
LANAS Y PBLOS PINOS BICLUYBNDO LOS HILADOS (POS. 5301-5305)
1985 3,400 281 181 0 2,932 0
1986 2,687 181 83 0 2,42 0
1981 16,936 358 267 0 16,31 0
ALGODON BXCBPTO BILADOS Y TBJIDOS (POS. 5501-5604)
1985 109,521 263 40,507 0 43,21 i
1986 15,891 459 45,20 0 2,719 1]
1987 66,116 220 41,IN 0 11,482 mn
FUBNTE: Sistens Subregional de Informacidn Bstadistica.

BLABORACION: Departamento Agropecuario-Junta del Acuerdo de Cartageas
Hayo 1989
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CUADRO No.20

GRUPO ANDINO:EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
VARIACIONES DE DICIEMBRE A DICIEMBRE

(Porcentaje)

Afios  Bolivia Colombia Ecuador  Perd Venesuela
1978 13.5 17.8 11.8 73.7 7.1
1979 45.5 29.8 9.0 66.7 20.0
1980 23.9 26.6 14.5 59.7 19.0
1981 26.2 27.5 17.9 72.7 11.0
1982 296.0 5.0 24.1 24.3 72.0
1983 328.0 5.0 16.5 62.5 125.0
1984 2177.0 0.2 18.3 26.1 111.0
19856 8170.0 0.5 22.3 24.4 158.0
1986 66.0 21.0 27.3 62.9 12.0
1987 10.5 24.17 30.6 104.0 8.0
1988 n.d. n.d. n.d. 1722.0 0.3

FUENTE: Naciones Unidas, 1987. Balance preliminar de la Economia
Latinoamericana, 1987. Notas sobre la Economia y el
Desarrollo. Nos. 455-456, Dic. 1987. p.17.
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CUADRO No.21

GRUPO ANDINO:INDICES DE LOS CAMBIOS PORCENTUALES ANUALES
DE LA MASA MONETARIA

Afios Bolivia Colombia Ecuador Perd Veneguela
1970 9.0 19.8 22.6 42.5 9.9
1975 22.6 9.7 23.0 28.8 47.3
1980 38.4 24.8 25.17 71.1 14.1
1981 15.1 23.1 21.7 43.4 11.4
1982 120.6 19.7 21.6 33.7 9.9
1983 198.9 19.7 22.3 75.9 11.6
1984 790.9 21.2 27.2 97.3 26.8
1985 18833.0 n.d. n.d. 204.2 14.1
1986 n.d n.d. n.d. 68.9 n.d.
1987 n.d n.d. n.d. 111.0 n.d.

FUENTE: F.M.I., International Financial Statistics,
Yearbook 1986. pp.88-89.




GRUPO ANDINO:
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CUADRO No. 22

INVERSION INTERNA BRUTA POR PAISES

COMO PROPORCION DEL PIB

Palses Periodos
1960 - 1969 1970 - 1979 1980 - 1987
-promedios por perlodos-

Bolivia 18.4 21.17 11.8
Colombia 19.6 19.1 19.7
Ecuador 21.3 24.6 19.6
Peru 20.9 22.17 22.17
Venezuela 18.4 26.5 18.0
GRAN 19.7 22.9 18.3

FUENTE: BID, Progreso Econdmico y 8S8ocial de América Latina,

Informe 1988, Washington D.C., pp. 32
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CUADRO No. 23

GRUPO ANDINO: INDICES DE LAS TASAS REALES DE CAMBIO
(1970-1987)

PAISES
ANOS BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
1970 111.6 133.4 111.7 77.0 108.6
1976 116.5 123.7 113.9 71.0 108.1
1979 107.3 98.0 94.0 108.5 105.2
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 82.6 101.3 99.6 91.2 95.8
1982 97.0 96.8 104.4 93.5 90.5
1983 96.2 99.1 135.2 104.5 85.7
1984 96.65 109.6 169.6 108.3 122.0
1985 113.8 123.3 140.0 129.6 112.7
1986 128.2 133.9 196.2 89.8 100.2
1987 137.2 137.4 216.9 69.7 120.3

FUENTE: FMI, citado por, de Janvry, A. et. al, Rural Development
in Latin America: an Evaluation and Proposal, Stanford
University, pp. 19.
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CUADRO No.24

GRUPO ANDINO: SITUACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

- - P W S W D P e D G D R R e S R G SR W eGP WS G G R WP D D D D R T D G G S S S G Gn e S W

- - - - - - - e G Gn W WGP T TR D WS G D R S D D WS D TS TR T T TS G G Gn P G WD G Wh G R 0 @O G W G W G G G S S G5 S T W W Gh eh e e W . e

- Tierras Aridas
y semidridas

(%X sup total) 26 - - 20 -
- Erosién hidria su-

perficial (% super- - 51 - 30 -

ficie)

- Erosidn hidria
remocidn de masa
(% superficie) - . 23 - 30 -

- - . S R S e D R R R D GRS D G D G R D D S S WD R R G G D R GD G ED T G G GE D G G G R R e e e

FUENTE: Dourojeanni, M.J., 1980, Recursos Naturales de América
Latina y el Caribe: Situacidn y Tendencias, Washington,
D.C.: World Wildlife Fund - US, pp. 71-82
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ANEXO 2

DECISION 251 DE LA COMISION
DEL ACUERDO DE CARTAGENA
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CISION

PLAN DE ACCION CONJUNTA
PARA LA REACTIVACION Y EL
DESARROLLO AGROPECUARIO DE
LA SUBREGION ANDINA

La COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA.

VISTOS:

Los Articulos 15, 69 y 70 del Acuerdo de Cartagena, Texto Oficial
Codificado, el Articulo 6 de la Decisién 182 Sistema Andino "José Celestino
Mutis", el documento de referencia "Estrategia para la Reactivacién
Agropecuaria en la Subregién Andina y Areas de Accién Conjunta"
(COM/LV-E/dt 2); y la Propuesta 193 Rev.1 de la Junta;

CONSIDERANDO:

Que la IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura
encomend6 al Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
-1ICA, elaborar, en colaboracién con los Paises Miembros, los demis
Organismos del Sistema Interamericano y otros organismos especializados, un
"Plan de Accién Conjunta en apoyo de la Reactivacién Agropecuarid y del
Desarrollo Econémico en América Latina y el Caribe";

Que la VI Reunién de Ministros de Agricultura del Grupo Andino
resolvié encargar a la Junta del Acuerdo de Cartagena y al IICA la
preparacién de una propuesta de Plan Piloto para la reactivacién de la
agricultura subregional andina como parte integrante del convenio de
cooperacién suscrito entre las dos instituciones, mandato que ha sido
cumplido con la elaboracién y presentacién del documento "Estrategia para
la Reactivacidén Agropecuaria de la Subregién Andina y Areas de Accién
Conjunta'"; :

Que los Presidentes de Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela y el
Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, reunidos durante los dfas 25
y 26 de mayo de 1989 suscribieron el Manifiesto de Cartagena de Indias en
el cual acordaron "Instruir a los Ministros de Agricultura para que pongan
en marcha la Estrategia de Reactivacién Agropecuaria a nivel nacional, los
Programas de Accién Conjunta y las Politicas Comunitarias que permitan una
plena participacién del sector en el proceso subregional”.
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DECIDE:

Articulo 1. -~ Aprobar el Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién y el
Desarrollo Agropecuario de la Subregién Andina, que figura en el Anexo de
la presente Decisién.

Articulo 2.- Para el logro de los objetivos del Plan de Accién Conjunta
los Paises Miembros realizardan acciones, tanto a nivel nacional como
subregional. A nivel nacional, los Paises Miembros adoptaran gradualmente
medidas especificas en el contexto de los elementos centrales de la
Estrategia de Reactivacién Agropecuaria. A nivel subregional adoptaréan
acciones especificas enmarcadas en los Programas de Accién Conjunta
contenidos en el Anexo de la presente Decisidn.

Articulo 3.- Encomendar a la Junta del Acuerdo de Cartagena mantener una
estrecha cooperacion y ofrecer el apovo necesario al IICA ¥y otros
organismos internacionales en la formulacién y ejecucién de los proyectos
especificos destinados a garantizar el cumplimiento de los Programas de
Accién Cojunta sefialados en el Articulo 2 y enmarcados en el contexto de
los elementos centrales de la Estrategia de Reactivacién Agropecuaria.

Articulo 4.- Encomendar a la Junta del Acuerdo de Cartagena, al 1ICA y a
otros organismos internacionales y regionales de cooperacién técnica y
financiera, gestionar la obtencién de recursos para la ejecucién de los
Programas de Accion Conjunta referidos en el Articulo 2, y suscribir o
activar convenios de cooperacién con ese fin.

Articulo 5.- Con el propésito de hacer un seguimiento permanente a 1lo
dispuesto en la presente Decisién y adoptar los correctivos necesarios para
su cumplimiento, la Junta se mantendrd debidamente informada de los avances
logrados en la ejecucién del Plan de Accién Conjunta, elaborard informes
periédicos,y los pondrid a consideracién del Consejo Agropecuario y de los
Ministros de Agricultura del Grupo Andino.

Dada en la ciudad de Lima a los doce dias del mes de setiembre de mil
novecientos ochenta y nueve.




A.
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ANEXO

PLAN DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO

AGROPECUARIO DE LA SUBREGION ANDINA

OBJETIVOS

1.

2.

3.

Fortalecer y consolidar el proceso de integracién andina en los
sectores agropecuario y agroindustrial.

Incrementar la produccién agropecuaria y agroindustrial a costos
unitarios baijos, preservando la capacidad productiva de los
recursos naturales y la calidad del medio ambiente.

Ampliar la demanda por los productos de la Subregién, mediante el
aprovechamiento del mercado ampliado subregional, la sustitucién
andina de importaciones y el incremento de las exportaciones de
productos agricolas y agroindustriales.

Fortalecer el proceso de desarrollo de la economia campesina,
potenciando su capacidad productiva y asegurando un mayor acceso
a los beneficios generados por ella.

Contribuir a un mayor consumo de alimentos de los grupos sociales
nutricionalmente méds vulnerables, con base en la oferta
alimentaria de origen subregional.

PROGRAMAS DE ACCION CONJUNTA

1.

Con relacién al objetivo 1:

PROGRAMA A: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN POLITICAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA AGROINDUSTRIA.

El objetivo central de este Programa es el de fortalecer la
capacidad nacional y subregional de andlisis, asesoramiento y
toma de decisiones en politicas econdémicas que afectan el
desempeiio del sector agropecuario. Se hari especial énfasis en
acciones tendientes a facilitar la armonizacién de politicas
sectoriales entre los Paises Miembros.

Dentro de este Programa se contemplan inicialmente las siguientes
acciones:

a. Consolidar la operacién de los mecanismos institucionales
propios de la integracién agropecuaria andina.

b. Iniciar la segunda fase del Sistema de Inforiacién y Toma de
Decisiones, SITOD.
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Realizar y divulgar andlisis periédicos de las politicas
econémicas nacionales que afectan el desarrollo ¥y la
integracién de los sectores agropecuario y agroindustrial.

Los resultados de estos andlisis permitirdn tener un
conocimiento actualizado del estado de 1la agricultura
subregional, de las politicas nacionales y de las
posibilidades de armonizacién.

PROGRAMA B: COMERCIO E INTEGRACION AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL

Los objetivos de este Programa son:

a.

C.

Promover la armonizacién gradual de politicas, la
eliminacion de restricciones al comercio subregional y la
definicién de politicas comunes para los productos agricolas
y agroindustriales producidos o consumidos en la Subregién.

Contribuir al desarrollo institucional de la administracion
piblica agraria en los Paises Miembros, en relacién con las
negociaciones comerciales regionales e internacionales, vy
con el acceso a los mercados de los paises desarrollados.

Apoyar a los Paises Miembros en el mejoramiento de sus
sistemas nacionales de abastecimiento y comercializacién de
alimentos en los &mbitos rural y urbano.

Contribuir a incrementar la produccién de alimentos bésicos
y la exportacién de productos agropecuarios no
tradicionales.

Las acciones iniciales que se realizaran dentro de este Programa
comprenden:

a'

b.

Estudios a nivel de productos o grupos de productos para
identificar obstdculos a la integracién agropecuaria Yy
agroindustrial y posibilidades de armonizacién de politicas.

Seminarios de capacitacién e intercambios de experiencias
sobre negociaciones comerciales de productos agropecuarios y
agroindustriales en el seno de la ALADI, GATT, UNCTAD y
otros foros internacionales de productos basicos.

Promover la cooperacién técnica reciproca para el
mejoramiento de los sistemas nacionales de comercializacién
interna.

Prestar asistencia técnica a instituciones oficiales,
gremios y federaciones de productores y exportadores sobre
disefio de politicas, organizacién de empresas exportadoras y
gestién operativa de exportaciones de frutas y hortalizas.
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e. Apoyar programas dirigidos al incremento de la produccién de
alimentos basicos del 4rea andina.

Con relacién al objetivo 2:

PROGRAMA C: GENERACION Y  TRANSFERENCIA DE  TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

El objetivo central de este Programa es el de fortalecer la
capacidad, calidad y eficiencia de la investigacién y
transferencia de tecnologia y su adaptacién a las condiciones
sociales y econdémicas de los productores de la Subregién.

Para el cumplimiento de este objetivo, en la segunda etapa del
PROCIANDINO se desarrollarén, entre otras, las acciones
siguientes:

a. Propiciar la cooperacién horizontal en acciones de
investigacién y transferencia de tecnologias entre los
Paises Miembros, coné nfasis en productos Dbédsicos
prioritarios y productos nativos.

b. Promover la modernizacién de la investigacion mediante la
adopcién de tecnologias de punta, la reduccién de costos de
produccién y el disefio de sistemas y metodologias que
faciliten las acciones de generacién y transferencia de
tecnologias adaptadas a las caracteristicas socio-econémicas
de los productores andinos.

c. Fortalecimiento institucional en organizacién y
administracién de la investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria.

PROGRAMA D: DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

El objetivo central de este Programa es el apoyo a la
transformacién artesanal y agroindustrial de la produccién
agropecuaria y su comercializacién, promoviendo su localizacién
en las mismas zonas de produccién.

Entre las acciones a desarrollar se contempla la generacidén de
proyvectos, la realizacién de programas de capacitaciéon y
asesoramiento, y el desarrollo de sistemas de informacién en
apoyo a este sector.

PROGRAMA E: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

El objetivo central de este Programa es institucionalizar
mecanismos nacionales y subregionales que posibiliten el anédlisis
y el tratamiento conjunto de los problemas medio-ambientales de
la Subregién.

Este Programa contempla inicialmente las acciones siguientes:
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a. Generacion de normas y politicas comunes para la
preservacién del medio ambiente.

b. Elaboracién de propuestas técnicas y econdmicas comunes para
la sustitucion de cultivos destinados al narcotréfico.

PROGRAMA F: SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL

Su objetivo es mantener una vigilancia continua y coordinada
frente al riesgo de ataque de plagas y enfermedades exdéticas para
la agricultura y ganaderia, prevenir la difusién y contagio de
las que actualmente existen en la Subregién y reducir su
incidencia.

Dentro de este Programa se contempla la continuacién de las
acciones desarrolladas por la Junta en el marco de la Decisién
92. En este contexto, se ejecutaran adicionalmente las acciones
siguientes:

a. Prevencién, control y erradicacién de las moscas de las
frutas.

b. Cooperacidn para el combate de la fiebre aftosa.

c. Fortalecimiento de la Red Andina de Laboratorios de Salud
Animal.

Con relacién al objetivo 3:

A este objetivo contribuyen directamente los programas y acciones
sefialadas para el cumplimiento del objetivo 1, en especial las
correspondientes al Programa B: Produccién, Comercio e
Integracién Agropecuaria y Agroindustrial.

Con relacién al objetivo 4:
PROGRAMA G: DESARROLLO RURAL

El objetivo de este Programa es apoyar los esfuerzos nacionales
para el mejoramiento de los sectores campesinos, mediante el
aprovechamiento integral de experiencias en los Paises Miembros
en este campo, y la conformacién de una Red Andina de Desarrollo
Rural.

Se contemplan inicialmente las acciones siguientes:

a. Fortalecer la participacién de las comunidades rurales en la
identificacién, ejecucién y evaluacién de proyectos.

b. Fortalecer la capacidad de los Paises Miembros para la
formulacién de politicas, programas y proyectos de
desarrollo rural y para su administracién.
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Ejecutar proyectos que complementen y consoliden los
esfuerzos nacionales en A4reas especificas, tales como
produccién, post-cosecha, comercializacién, agroindustria vy
crédito.

Difundir los resultados del Proyecto entre 1lideres
campesinos, artesanos, pequeiios productores, técnicos,
extensionistas y directivos.

Apoyar los estudios dirigidos a la creacién y funcionamiento
del Fondo Andino de Desarrollo Rural.

Con relacién al objetivo 5:

PROGRAMA H: ASISTENCIA ALIMENTARIA DIRECTA

El objetivo central de este Programa es el desarrollo de 1la
capacidad nacional y subregional para generar y operar programas
de asistencia alimentaria y nutricional directa.

Las acciones a realizar incialmente conteaplan:

a.

Elaboracién de un inventario de experiencias nacionales e
internacionales en la organizacién, operacién y evaluacién
de programas de asistencia alimentaria nutricional.

Desarrollar acciones de capacitacién a nivel nacional y
subregional para el uso y operacién de asistencia
alimentaria nutricional.

Fortalecer el Programa de Vigilancia Alimentaria y
Nutricional, asi como la enfatigacién del impacto de las
politicas econémicas sobre las poblaciones vulnerables.












