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Ciudad

Sefior Director:

Est'edommento es el resultado del trabajo que lleva por titulo " Clasifica-
citn y Conservaci6n de Suelos para el Desarrollo Agropecuario de Panami”,

ejecutado dentro del Contrato MIDA/IICA para el Programa de Fortalecimiento
Institucional del MIDA, forma parte de una serie de trabajos realizados por o
consultores del IICA con el apoyo de la contraparte MIDA, camo base para fun-
damentar el informe final de la Etapa II, Disefio, denominado "Resumen del Diag
nSstico Institucional del MIDA y Disefio de Soluciones para superar los proble~
mas identificados”.

L El documento debe ser tomado como informe de trabajo y representa el esfuerzo
realizado por los consultores, asi cano. ‘del - personal oontraparte del MIDA que

. . particips,

El trabajo esti dentro del marco de los términos de referencia de la Propues-
ta Técnica y del Plan Maestro del Programa, por lo tanto puede ser considera-
do caomo un componente mis detallado del sistema MIDA o de un proceso relacio-
nado con este sistema. El trabajo ha sido de gran utilidad para la elabora-
ci6n del "Diseno de Soluciones de los problemas del MIDA" y se pone a disposi-
cién por ser considerado Gtil para la fase de puesta en marcha y control del
PFI. ' :

Los criterios manifestados en el documento son de responsabilidad de los auto-
res.y no comprometen al MIDA, al BID o al IICA. Sin embargo, el equipo técni-
oo del PFI-IICA ha considerado su utilidad como documento de trabajo en el de-
sarrollo del Programa, motivo por el cual es puesto a su disposiciOn,

Atentamente, .
Guillemo Guerra " J, Bugenio Herrera
Director del Oficina del Jefe Internacional del
JICA en Panami PFI.

B Instituto es ol Organismo Especializado on Agricultura dal Sistema Intsramericano. Fue establocido por 1os 9oblsrnos amerlcanos con los fines ds estimu-
for, promover y 2poyar los ostusrzos de 103 Estados Miambros, pora lograr su desarrollo agricola ¥ el bisr.ostar de 13 poblacidn rural,

€ lnstituto Interamericano de Clenclas Agricolas, ostablecido ef 7 do octubro do 1942, se roorganizd y pasd a denominarss Instituto Interamsricano de
Cooperacion para 1a Agricultura por Convenclon Ablerta a la flrina do los Estados Americanos el € do inarzo de 3979 y que snttd on vigancia en diclembre
de 21980.
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INTRODUCCION

La politica sectorial agricola y sus instrumentos como la pla-
nificacibn y otros tienen como uno de sus principales objetivos pro-
mover el desarrollo agricola del paifs para producir los alimentos
que demanda su poblacibén creciente, reducir la dependencia exter-
na en materia de importacibn de productos agricolas y desarrollar
las posibilidades de exportar productos agricolas del pais en los

cuales tiene capacidad competitiva internacionalmente.

La agricultura es una actividad que se desenvuelve directamen-
te en base a los Recursos Naturales Renovables del pais y en conse-
cuencia el conocimiento y la informacién que se tenga sobre los R.
N.R. y la forma en que estos se usan es indispensable para su pro-
gramacibn y desarrollo; evitando caer en una sub-utilizacién de su
potencial, o por el contrario en un sobre-uso con serios deterioros
de su capacidad productiva. Lo que se debe lograr es un uso racio-
nal que asegure una productividad alta y permanente en el uso de los

R.N.R.

LINEAMIENTOS GENERALES DE UN PLAN DE EVALUACION DE LOS R.N.R.:

Un programa como el sefalado en el parrafo anterior requiere
para su ejecucibn que exista una decisibén politica la que, a nivel
nacional, dé prioridad a la conservacibtn y manejo racional de los
RNR. Esto deberia estar amparado por una legislacibn que fije pau-
tas al sector pGblico y privado en relacibn con la utilizacién de
los RNR; promueva la creacibn de organismos té&cnicos con capacidad

de llevar adelante los planes y acciones requeridas mediante una a-
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decuada coordinacibn interinstitucional e interdisciplinaria con
planes educativos, de extensi6tn e informacién sobre los R.N.R. con
investigacifn sobre la naturaleza cualitativa y cuantitativa de los
R,N.R. con planes de proteccibn de las Reservas Forestales, Oced-
nicas y de las Hoyas hidrogrdficas, y especialmente de los suelos,
lo que en conjunto permitir& a Panam& disponer de una politica na~
cional Para alcanzar una mayor productividad en el uso de los Re-
cursos Naturales Renovables y su conservacibn en beneficio de sus

actuales y futuros habitantes.






CARACTER DEL INFORME SOLICITADO;

No siendo el propbsito de mi asesorfa ayudar a la informacién
de un plan nacional para la conservaci6tn de los R.N.R. de Panam§,
concentraré mi informe en los aspectos relacionados preferentemen-
te con la formulaci6n de un programa que conduzca a lograr una ade-
cuada caracterizacibn, clasificacifn y mapeamiento de los suelos
en escalas que permitan proporcionar las mGltiples informaciones
que diferentes disciplinas requieren sobre los suelos para orientar
el manejo de los cultivos,de la ganaderfa, de los bosques, de las

aguas y la conservaci6bn de la flora y fauna natural,

La informacibn relacionada con los R.N.R. tiene como caracte-
ristica de ser espacial, es decir, que cubre un espacio geogré&fico
y como tal, puede ser objeto de expresibn cartogr&fica en diferen-
tes escalas segfin sea la magnitud y homogeneidad del espacio esco-

gido.

Un primer orden a nivel de estudio y descripcién del espacio

geogrédfico se puede realizar en carécter "exploratorio" o "genera-
lizado" expresdndolo cartogrdficamente en escalas de 1:500.000 y

1:250.000.

Un segundo orden, corresponde a un paso mis detallado que el

anterior en el cual el estudio y descripcifén y homogenizacibn del

espacio se efectfia en una "Escala de Reconocimiento" cuya expresifn

cartogrédfica estd entre 1: 100.000 6 menores,

Un tercer orden, corresponde al estudio y descripcién y homo-

genizacibn del espacio se efectfla en caricter de semi-detalle con
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expresibn cartogréfica de 1;100.000 y 1:50.000,

Un cuarto orden de estudio y descripcifn detallada de espacio

geogrdfico corresponde a su expresifn en escala de 1:20.000 a 1:10.000

y muy detallado a escala mayores de 1:10.000.

Obviamente, la informacifén que nos proporciona un estudio y

descripcibn de los R.N.R. "generalizado" no puede ser aplicada a

problemas especificos que requieren un estudio "detallado" y una

cartograffa acorde. Viceversa, serfa il8gico llevar a efecto estu-
dios geogrdficos detallados si la informacién requerida es de caréic

ter "exploratorio".

Informacibn que caracteriza y describe los Recursos Naturales Reno-

vables que identifican un espacio geogréfico:

Los R.N.R, son por una parte de naturaleza ffsica (abibtica) y

por otra de naturaleza biol6gica (biftica) dando lugar por su inte-

raccibn a la presencia de asociaciones vegetales y animales que ex-
presan "ecosistemas" en equilibrio con medio natural en un espacio

geogrédfico dado.

Elementos que el medio fisico caracteriza en un espacio geogrdfico

abibtico:

Caracteristicas geomofolbgicas:

Paisaje geogrdfico a través de caracteristicas, topograffa, al-

titud y relieve.

Caracteristicas del Clima:







Pluviametrfa y su rango de variacibn ciclico, estacional y lo-

cal.

Temperatura y su rango de variacifén diaria, estacional, suma

de temperaturas anuales,

Humedad relativa: y su rango de variacién,

Balance hidrico entre precipitacién y evapotranspiracién y su

variacibn estacional (perfodos de dé&ficit sequfa y de exceso

sobre EVP),

Radiacién solar, variacibn estacional (calorfas por M2).

Nubosidad y su efecto en la radiacifn solar.

Ventosidad un efecto en la temperatura y desecacifn.

Caracteristicas Hidrolbgicas:

Aguas de escurrimiento superficial y sus aforos.

Areas de retensifn: Lagos

Aguas subterrfneas, mapas subterrdneos, afloramientos y ver-

tientes.

Sistemas de hoyas hidrogrédficas.

Caracteristicas de suelo:

Descripcibén y definicién de las Unidades de Suelo y su clasifi-
cacibn de Categorias TaxonBmicas que describen sus propiedades ed&-

ficas, quimicas, fisicas y biol6gicas mas relevantes.,

Elementos que caracterizan el medio bidtico:
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Vegetacibn natural caracterizada por Asociaciones Vegetales

propias de los ecosistemas reconocidos en el pais,

Fauna Natural: caracterizado por asociaciones biol8gicas de

los ecosistemas litorales y ocefnicas del pafs.

Importancia de disponer de un inventario de los R.N.R, para Panami:

"La utilizaci6n racional de los RNR de Panami es de vital impor-
tancia, pues para que una poblacibn que segfin el Censo de 1980 es
de 1,824,000 personas, con una tasa de crecimiento anual de 2.48%
dispone de acuerdo a la evaluacibn preliminar de la capacidad de
uso de las tierras efectuada por C.V. Plath y Aryen Vander Sluis de
FAO en 1965, sobre una superficie total de 7.5 millones de Has. y
actualizada por Armuelles en 1977, se obtiene la siguiente informa-

cibn:

Kn’. &

Terrenos Agricolas de uso Intensivo 6.944 9.01
" " " " Extensivo 15,793 20,49

" " " " muy Ext. 4,281 5.55
TOTAL AGRICOLA. ® @0 © ® @ 0o 9 0 27’018 35. 05

Terrenos de Bosques de Produccibn 33,007 42,82
" de Manglares 2,025 2,63

" de Bosques de Proteccibn _13,951 18.10
TOTAL BOSQUES...eveses. .o 48,983 63.55

Aguas Continentales 1,081 1.40

TOTAL PAIS...c.coeovvvses 77,081 100
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Tendencias observadas en relacibdn al uso y manejo de los R.N.R,:

La situacifn y tendencia observada en relacién con el uso ac-
tual de los RNR en los estudios de reconocimiento de suelos, esté&n
demostrando que se estd@ produciendo un r&pido deterioro en la pro-
ductividad de los suelos agricolas, un agotamiento acelerado de
lag masas forestales, un deterioro del suelo y del piso herb&ceo
en los terrenos que se han rozado para cultivarlos transitoriamen-

te'

Al respecto el informe AID sobre "Perfil Ambiental" de 1980

proporciona la siguiente informacibn:

sz.
Tierras de cultivos degradadas y/o erosionadas 1.200
Tierras de pastoreo con problemas de manejo 1.120
Tasas de deforestacifn anual:
Periodo de 1976/80 31.000 Has.
Proyectos 1981/85 36,000 "

Superficie forestal 1947 52,000 Km2, 70%

" " 1980 40,065 " 50%

El avance de tierras de cultivo se ha efectuado en tierras cu-
ya aptitud y capacidad de uso no es agrfcola con consecuentes pro-

blemas de erosién y deterioro de los R.N.R.

El estudio de Capacidad de Uso del Suelo realizado por el Pro-
yecto CATAPAN en 1964-67 consigna en la categorfa de "Suelos Ara-
bles" a las Capacidades de Uso Ia. a IVa. con la siguiente informa-

cibn:






Arables Km2, % del
Clase I 0.00 0.00
" IIa, 1,618,60 4.49
" TIIIa. 3,141,41 8.71
" IVa. 4l998'31 11.74
ARABLES, c ces e 0o 9,758.32 24.94

Esto es sobre un total de 36,084 Km2. estudiadas.

Sin embargo en la clave IV su capacidad de uso como tierra ara-
ble es muy limitada por lo que realmente las tierras cultivables en
la superficie estudiada y que s6lo sonde476,001 Has. en las catego-
~rias II y IXIIa. Otros informes aprecian la categorfa "arable" en

2,000.000 Has.

Es explicable estas diferentes apreciaciones de la capacidad
de uso de los suelos pues provienen de estudios efectuados en esca-

las poco detalladas.

Se puede presumir que hay una fuerte presién por ocupar tierra
cultivables por el hecho de que informes de RENARE y de AID estiman'
entre 31,000 Has./ahos las tierras de Clase VI y VII que pasan al
cultivo por efecto de una colonizacién espontdnea de pequenos agri-

cultores en busca de tierras.

Este problema afecta con mayor intensidad a los pequefios pro-
pietarios que solo las pueden obtener incorporando al cultivo tie-
rras no aptas para uso agricola por ser muy pendientes y/o suelos

cuyas caracteristicas no permiten un cultivo permanente por riesgos
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de erosibn, répida destruccibn de la materia orgénica generado por

el bosque y otros factores limitantes.

Programa de Clasificacifn y Conservacibn de Suelos:

Este serio problema de trascendencia nacional requiere ser en-
carado con decisi6n mediante un programa de clasificaci®n de los
suelos que asegure el manejo racional de los terrenos aptos para
el cultivo; de los terrenos de wvocaci6n ganadera; de los bosques y
de las tierrag que sin tener una posibilidad econfmica de produc-
ci6n tienen un valor ecolfgico para la proteccibn de la flora y la
fauna natural de las cuencas hidrogréficas y de los recursos mari-

nos.

La erosi6n del suelo, el bajo rendimiento de los cultivos que
se abonan inadecuadamente, la sub-utilizacifn de las tierras por
falta de agua de riego para aplicarla en los perfodos criticos de
sequia, la subutilizacién por problemas de excesos de humedad; 1la
sobre-utilizacién de las tierras no aptas para el cultivo, el sobre
pastoreo de las tierras ganaderas, la tala indiscriminada de los
bosques, etc., son problemas provocados por los usuarios de los RNR,

sean estos empresariales o pequenos agricultores y es funcifn del

Estado generar programas de asistencia técnica a niyel predial es

decir, de la unidad de produccibn, en forma tal, de posible rever-
tir el uso inadecuado del suelo hacia un uso racional que redunda-
ra en una mayor produccibén agricola permanente. Para ello es bési-

co el conocimiento de las caracteristicas, propiedades y funciona-






miento del suelo dentro del sistema "suelo-planta-agua", Los técni

cos que ofrecen asistencia técnica requieren de informacidn detalla-

da sobre la caracteristica y aptitudes de los suelos cuando aconse-

jen al productor.

Esta informacibn debe provenir de los estudios semi-detallados

y detallados de los suelos; de la investigacibn regional de las Es-

taciones Experimentales; de la red de Estaciones Meteorol8gicas; de
los aforos de los cursos de aguas; de los inventarios forestales;
de los estudios de los ecosistemas que interrelacionan las fases
bi6ticas, animales y plantas, con el medio abiético y el ambiente

natural.

Es obvio que el uso final de los RNR como actividad humana, es
t& condicionado a patrones econfmicos y sociales que son determinan
tes del uso del suelo, de los tipos y sistemas agricolas que se lle-
van a efecto y para quienes los estudian es b&sico disponer de in-
formaciones confiables sobre el uso actual y el uso potencial de los

suelos y de los RNR.

Estudios sobre los Suelos y R.N.R. realizados en el pais:

Las instituciones nacionales han llevado a efecto directamente
o por medio de misiones de los Organismos Internacionales como la
FAO, INDP, AID, IICA, por medio de Fundaciones Internacionales o por
contratos con Empresas Consultoras y otros medios, importantes estu-
dios relacionados con diagn8sticos, evaluaciones y estudios cienti-
ficos relacionados con los RNR, los cuales, sin pretender que sean

una bibliografia, se citan como Anexo de este informe,
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Cabe mencionarxr también que los estudios de las planificacifn
realizados por el MIDA, MDRE, PNUD, FAO y USAID-Panamd, especial-
mente la "Evaluacifn Comparativa de las Provincias de Panam& segtn
prioridades para Desarrollo Agricola" dentro del proyecto de Plani-

ficacifn del Desarrollo Agricola" 1975.

De estos estudios cabe mencionar por su mayor relevancia en re
lacién con el conocimiento que aporta a la Capacidad de Uso de las
Tierras de Panam&, el efectuado en 1964/65 por FAO/PNUD C.V. Plath
y Aryen Vander Slin "Uso de la Tierra del Istmo Centroamericano-Eva
luacibn basada en los recursos fisicos", estudio revisado'y comenta
do, incorporando aspecto socio-econfmico a nivei regional por el
Ing. Armuelles B,, Rolando en su tesis para Mg.Sc. del IICA-CATIE

en 1969, y actualizado por Armuelles en 1979 en escala 1:500.000.

El estudio de Montoya J.M, del IICA-CATIE sobre "Zonificacifn
Ecolbgica de los cultivos de consumo bdsico y tradicionales de ex-
portaci6bn de la Rep@iblica de Panam8 en condiciones de secano IICA-
CATIE 1971. El estudio la "clasificacibén ecolb8gica de las Asocia-
ciones Vegetales" de Tossi de "Zonas de Vida" de Holdrige; el reco-
"nocimiento de la Provincia“ del Darién efectuado por OEA en escala
1:350.000 y recientemente el "Perfil Ambiental": "Condiciones del me
dio ambiente y de los RNR; informe final de estudio de Panamd a ni-
vel de reconocimiento" (Interinstitucional Science and Tecnology Ins

titute, Inc. Washington, D.C.).

Habrian muchos més estudios que mencionar sin embargo, el mds






- 1Q -

extensivo y detallado de todos fué el solicitado por medio de la
Comisi6bn de Reforma Agraria al Consorcio Internacional integrado
por las Empresas International Resources and Geotechnics, Inc.,
International Engineering Company, Inc., USAID, conocido como el
Informe "C.A,T.A.P.A.N." llevado a efecto'entre 1964 y 1967 y que
comprendif la preparaci8n de Mosaicos Fotogr&ficos Controlados de
escala de 1:50.000 y 1:20.000 en base a fotos aéreas verticales de

escala 1:20.000 y que se usaron en los siguientes estudios:

Catastro Predial de 91,936 predios en mapas a 1:20.000 amplia-

do a 1:16.000 y 1:10.000, los predios que cubren 1,985.095 Has.

Clasificaci®6n de las tierras del Catastro en Ocho Clases de

Capacidad de Uso, escala 1:20.000

Mapas de suelo combinado con Capacidad de Uso 1:20,000 y

1:50.000.

Mapas de uso actual 1:50.000 y 1:20.000.

Mapas de geologfa y geomorfologfa:1:50.000

Mapas semi-detallados de geomorfologfa:1:20.000

Mapas a nivel de reconocimiento geolbgico: 1:250,000
" " " " " hidrol6gico: 1:250,000
" de drenaje 1:50.000
" " suelo: 1:50.000, 1:20.000.

" ecolbégico 1:500.000 y 1:50.000.
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Mapas de yacimientos metdlicos: 1:250.000

" " cuencas hidrogr&ficas: 1:50.000.

Car8cter de estos estudios y su utilizacién:

A excepcibn de los estudios de suelo realizdos por RENARE
que abarcan dreas muy reducidas del pais, los estudios efectua-
dos por Organismos Internacionales o por Contratos de Empresas
Consultoras al término de su misién han quedado en poder de di-
versos organismos del Estado de acuerdo con sus &reas dg espe-
cializacibn y responsabilidades institucionales. Esto ha 1li-

mitado el uso multinstitucional de la informacién recopilada.

Se observa también una falta de continuidad que conduje-
ra a actualizar y ampliar la informacibn recogida posiblemente
como consecuencia de que los recursos que se dispusieron para
ejecutar dichos estudios, especialmente el de CATAPAN, fueron
muy superiores a los que posteriormente han tenido las institu-
ciones que los recibieron y debieron continuarlos, (Ejemplo:

El Proyecto CATAPAN costo U$.2,400.000.00 y B/.2,000.000.00).

A excepcibn del Proyecto CATAPAN, la mayor parte de los
estudios son de caricter exploratorio generalizados, en escala
menores a 1:500.00 a 1:000.000 y atin a 1:2,000.000, consecuen-
temente son aplicables s6lo a nivel de Planificacibn Nacional

o Regional, pero no tienen aplicacibén a nivel de las unidades
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de produccibn que se ubican a los Distritos y Corregimientos y
consecuentemente son de poca utilidad asesorial al productor y
a los organismos de créditos, al Seguro Agricola y a los planes

de asistencia técnica en general.

Los estudios de los suelos y la capacidad de uso efectua-
dos por CATAPAN en escala 1:20.000 y 1:50.000 debieron haber
aportado suficientes antecedentes para la planificacifn a nivel
predial, sin embargo la experiencia de los té&cnicos que los han
utilizado es que no hay concordancia entre la escala de _publica-
ci6bn y la escala de trabajo en que fueron efectuados, es decir,
se presentan en las escalas 1:20.000 6 1:50.000 informaciones
que fueron examinadas en el terreno a escalas menores y por con
siguiente hay discordancia al aplicarlas. Posiblemente el usof
excesivamente de la foto-interpretaci6n en desmedro del trabajo
de campo. Se requiere un mejor conocimiento de las caracteris-
ticas pedol6gicas de suelos para interpretar correctamente su

capacidad de uso.

De acuerdo con los informes recogidos después de 18 afos
gque han pasado de cuando se hicieron los estudios semi-detalla-
dos en la década del sesenta, hoy es urgente disponer de infor-
macidén de suelo detallado y confiable para ofrecer asistencia
técnica en relaci6n con el manejo y el uso de los suelos, las
praderas, los bosques, las aguas, la aptitud potencial para em
prender diferentes cultivos y para orientar una adecuada zonifi

cacibn de cultivos.
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BASE CARTOGRAFICA:

1l.-

Panam&d dispone de buen material cartogrifico, espe-
cialmente el mapa planimétrico 1:50.000 levantado
por el Instituto Geogrd&fico Nacional "Tommy Guardia®;
es de gran aplicacién y exactitud y est8 siendo ac-

tualizado.

Dispone de fotografias aéreas de vuelos diferentes
en escala detallada y semi-detalladas 1:10.000,

1:16.000, 1:20.000 y escala generalizada 1:68.000.

De mapas interpretativos de escala 1:250.000 y

1:500.000.
De un execlente ATLAS 1:1.000.000.

De las fotografias y mosaicos del CATAPAN en escalas

1:50.000 y 1:20.000.

Im&genes de Radar para la Provincia del Darién que

se usaron para producir un mapa de 1:250.000.

Sin embargo seria importante actualizar las fotograffas

aéreas en

nen cerca

escala 1:20.000 o mayores, pues dichas fotos ya tie-

de 20 anos desde que fueron tomadas habiendo consecuen

temente profundas modificaciones en uso actual, carreteras, in-

fraestructura, etc. que dificultan su utilizacibn para los levan

tamientos

de suelos.
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Instituciones del Sector Agricola que realizan actividades rela-

cionadas con la clasificacifn y conservacifn de los suelos:

Las siguientes instituciones realizan actividades en relacifn
a estudios pedol8gicos de los suelos, su clasificacifén y conserva-

cibn.

Instituto de Investigaci6én Agropecuaria, (IDIAP) Organo Auténomo,

depende del MIDA:

Es un Organismo Auténomo lo que le da mucha flexibilidad ope-
rativa. Cuenta con un reducido personal especializado en clasifi-
caci6n de suelos (pedologia), levantamiento y cartografia de sue-

lo muy bien preparado.

Dispone de un laboratorio para anflisis de suelo orientado es
pecialmente al diagn6stico de fertilidad (nitr6geno, f6sforo, pota
s0, calcio y otros elementos menores); realiza también estudios de
propiedades quimicas y fisicas para los fines de su clasificacién
y su capacidad de servicios para los estudios de suelo con fines
pedolbgicos conduncentes a su clasificaci6n taxonfmica son limita-

dos.

La Direccifn de RecursosNaturales Renovables:

Como Organismo depende del Ministerio de Desarrollo Agropecua-
rio-MIDA, cuenta en su organizacién con un Departamento de Aguas y
Suelos que realizan estudios de reconocimiento y clasificacifn de
suelos y cartografia de suelos. Su personal es muy reducido ( dos

edofblogos) .
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No dispone de laboratorio para an&lisis de suelo, tiene un
proyecto de clasificacibén de suelo en la Cuenca del Canal de Pa-

namd que cubrirdn 35,000 Has. en escala detallada,

Ha preparado un Proyecto para el desarrollo de un Programa
de Clasificacibn de Suelos a nivel nacional para ser presenta-
do al BID y que comprende los siguientes puntos y que espera po-

der ser financiado:
a) Recopilacién de la informacibén b&sica;
b) Plan de Inventario y clasificaci6én de suelos a nivel na-
cional;
c) Proyecto de correlacibén de "suelos andlogos" de Centro-
América, auspiciado por el CATIE.

d) Participacibn en el Proyecto de Censores Remotos prepara-
do por el Ministerio de Planificacifén y Politica Econfmi

mica en abril de 1981 para el BID.
e) Programa Nacional de Conservacibn de Suelos.

Actualmente realiza un plan de conservacién de suelos en la
Provincia de Chiriqui y se han adelantado proyectos para el Canal

de Panami y el Sector del Valle, Provincia de Coclé.

Su personal té&cnico es eficiente pero es muy limitado para
desarrollar actividades a nivel nacional en clasificacibn y con-

servaci6bn de suelos.

Sus principales actividades se desarrollan en el &rea fores-
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tal, que es su principal misifén e inter&s de la Direccifn de

RENARE.

Instituto de Recursos Hidr&ulicos y Electrificacién (IRHE): - Or-

ganismo Auténomo.

Sus funciones no se relacionan directamente con la produccifn
de informacién sobre suelos, pero ni sis actividades té&cnicas son
bdsicas para interpretar la Capacidad de Uso de los Suelos puesto
que es el organismo que dispone de una red nacional de estaciones
de observaciones meteorol6gicas que cubren una red de 300 localida

des en las cuales se tomen observaciones meteorolégicas.

Su contribucibén al estudio de las caracteristicas de las ho-
yas hidrogr&ficas asf como el aforo de los rfos,es también una con
tribuci6tn bédsica para la evaluacibén de la capacidad de uso de los

suelos.

Es funci6n de los planes hidroeléctricos del pais que se inte
resa por el manejo y proteccibn de las cuencas hidrogré&ficas con

lo cual coincide con los planes de RENARE.

Participa en el proyecto sobre Sensores Remotos para Panamd

presentado al BID.

Organismos que por sus funciones son 6 deben ser usuarios de los

Fstudios de Suelo:

No realizan investigaciones o estudios de suelo, pero si re-

quiere informacibn de suelos en apoyo a sus actividades técnicas.
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Ministerio de Planificacifn y Politica Econfmica:

Requiere informacifn a nivel Nacional o Regional para el de-

sarrollo de planes sectoriales agricolas,

Direcciones del MIDA relacionadas con planes de Produccifén Agri-

cola y Pecuaria que requieren informacién de suelos:

Los organismos del MIDA con estas funciones son las Direccio-
nes de: Produccibén Agrfcola, Produccibén Pecuaria, Reforma Agra-
ria, Ingenierfa Agricola y Suelos, Agroindustrias, Empresas de Se-
millas, Empresa de Maquinaria Agrfcola, todas en sus planes de
asistencia técnica para elevar la produccibn requieren de infor-
maciones de suelos a nivel semi-detallado o detallado. No obstan-
te, su misibn principal se dirige al fomento de la produccién por
lo que no es su misibén especifica la de producir la informacién
de suelos necesaria a sus actividades. El organismo que tiene
funciones bésicas de/producir investigacifn para uso multinstitu-

por

cional es el IDIAP, lo que la clasificacibn y cartografia de sue-

los puede ser una funci®dn de su competencia.

Direcciones Regionales del MIDA:

Estos organismos llevan a efecto su accién en regiones del
palis que tienen diferentes niveles de desarrollo y son los orga-
nismos que est&n mds cerca del productor para llevar a efecto sus
planes de desarrollo regional y de asistencia té&cnica, necesitan
informaciones de suelo relacionadas con su manejo, fertilizacibn

Yy especialmente sobre la capacidad de uso de estos para orientar






- 18 -~

su utilizacibén m&s racional y los cultivos mas econémicos. La
informaci6n debe proporcionarse en escala detallada o semi-deta-

llada, a escalas 1;50,000 6 1;20,000.

Otros Organismos de Desarrollo Agropecuario:

Banco de Desarrollo Agropecuario:

Sectores de Apoyo Financiero al Sector Agricola:

Instituciones como el Banco de Desarrollo Agropecuario, el
Instituto Panameno de Cooperativas tienen por misién atender las
necesidades de cré&dito agricola al nivel de empresa o de pequeiios
productores para una mejor orientaci6én de la asistencia érediti~
cia, requieren informacifn de suelos semi-detalladas a escala
1:20.000 con el fin de facilitar sus decisiones sobre la mejor u-
tilizacibn de los préstamos y del crédito, supervisando a peque-
nps productores en base a una mejor utilizacibén del recurso tie-

rra.

Instituto de Seguro Agrfcola:

Por sus delicada funcibén de proteger al productor de riesgos
imponderables, asf como su propio recurso, le es indispensable
contar con una detallada informaci6n sobre la aptitud de los sue-
los y la influencia del clima, es decir, de una informacién agro-
climdtica para poder ponderar mejor los riesgos por defectos de

los suelos para un cultivo y los factores negativos del clima.

Requieren que la informacibén sobre los suelos est@ en escala

semi-detallada 1:20.000 o mayor.
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Corporaciones de Desarrollo Regional y Desarrollo de Empresas

Agro-Industrial:;

Entre estos organismos se encuentran las Corporaciones para
el Desarrollo Integral de la Cuenca del Bayano, la Corporacién
Agropecuaria del Rio Hato; el Desarrollo de Planes Citricos en
Chiriqui, las Corporaciones de AgroindustriasVAzucareras, las

Corporaciones Bananeras.

Las Corporaciones de Desarrollo Integral requieren informes
sobre la Capacidad de Uso de los Recursos Naturales Renovables de
su Regi6n para poder orienfar la expansifn de los cultivos, para
asegurar un eficiente manejo del suelo, de las inversiones en fer
tilizantes, el mejor uso del potencial hidrol6gico y agro-climiti-
co para el regadio todo lo cual requiere informaciones de suelo a

niveles de semi~detallados; escala 1:50000 8 mayor.

Es b&sico promover una utilizacién racional de los RNR que
asegure la conservacibn del patrimonio forestal, tanto por su va-
loxr productivo como de proteccién. Es posible promover un uso
mis intensivo de las tierras de aptitud ganadera utilizando el co
nocimiento de los suelos para introducir posturas mds productivas

que los pastos naturales.

Tales prop6sitos no se podrdn lograr si no se dispone de un
organismo con capacidad institucional para conducir los estudios
de suelo y poder ofrecer estudios bdsicos de utilidad al produc-

tor agricola.
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Mds adelante se presenta un esquema para la organizacibn de
un servicio de suelos con responsabilidades en los aspectos de cla-

sificacifén y conservaci6n de suelos.

Elementos a considerar para un Plan Nacional sobre Inventa-

rio, Clasificacifén, Levantamiento Cartogr&fico y Conservacién y

Manejo de los Suelos:

Este prop6sito implica varias fases del problema que pueden

resumirse en los siguientes puntos:
1.- Sistema de Clasificaci®n del Suelo.

2.- Organizacibén institucional para lograrlo;

3.- Prioridades para los estudios de Clasificacién, Levan-
tamiento y Cartografia de Suelos;

4.- Recursos humanos, equipos, costos, tiempo y productos

de los estudios.

Sistema de Clasificaci®én de Suelos:

La informacién de suelo requerida en Gltima instancia esté&
dirigida a proporcionar antecedentes bdsicos para asegurar que
en el uso de los RNR y especialmente el de los suelos y del agua
se alcancen entre otros, los siguientes objetivos a nivel nacio-

nal y del productor agricola.

- Conservacibn de los suelos y RNR.
- Conocimiento de las caracteristicas y propiedades

de los suelos con el fin de lograr un manejo racio-
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nal y productivo de ellos al nivel del productor

agricola,

Conocimiento de la distribucibén espacial o geogr&fi-
ca de los Suelos para poder extender los resultados
de las investigaciones agron6micas de las Estaciones

Experimentales y otros estudios.

Proporcionar los antecedentes de suelo para identi-
ficar las &reas aptas para la agricultura intensiva,
permanente, pecuaria o forestal y otros usos posibles
lo que es b8sico para la planificacibén y programacifn

del desarrollo agricola del pais.

Varias disciplinas de la ciencia del suelo contribuyen conjun

tamente a proporcionar las informaciones b&sicas antes comentadas.

Sin embargo, para todas ellas es el conocimiento de los suelos en

las condiciones naturales en que se encuentran distribuidos, espe-

cialmente el punto de partida.

INVENTARIO DE LOS SUELOS DE PANAMA:

El camino para ello es la realizacibén a nivel nacional del

llamado "Inventario de los Suelos" que comprende los siguientes

procesos:

Qgscripcién sistemdtica de los Suelos en las condicio-

nes naturales que se encuentran en el terreno - La des

cripci6bn de los suelos obedece a principios cientfficos

que nos proporciona la edofologfa o pedologfia como ra-







C .22 -

ma de la ciencia del suelo que estudia la génesis 6
procesos formativos del suelo que se reflejan en la
naturaleza de los horizontes del suelo y del sub-sue-

lo.

La descripcifn sistemdtica de los perfiles de suelo

permite su Clasificaci6n Taxonfmica, es decir dentro

de un sistema que agrupa a los suelos en base a carac
teristicas formativas generales y caracteristicas es-
peciales de rangos m8s restringidos.

A este respecto en Panamd, Centro América y en la ma-
yor parte de los paises de América Latina han adopta-
do como sistema Taxonbémico para la Clasificacibn de

los Suelos el sistema establecido por el "Soil Survey"

de los E.E.U.U. de N.A. y que el Proyecto CATAPAN em-

plebd en los estudios de suelo efectuado en 1964/67, por

lo que se recomienda no innovar al respecto y continuar

aplicéndolo.

La descripcifbn de los suelos en el terreno va también
acompanado de andlisis de los suelos que permiten ca-
racterizarlos y definir su ubicaci®n dentro del Siste-
ma Taxonbmica que establece las "Ordenes-Sub-Ordenes-
Grandes Grupos-Sub-Grupos-Familias y series de Suelos",
la cual es la "Unidad de Suelo" que es el punto de par-
tida dentro de las diferentes clases del sistema de 1lo

particular a lo general.
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En base a las etapas anteriores es posible abordar

el llamado "Levantamiento" y "Cartograffa" de los

Suelos propios de una regién y que consiste en ubi-

car espacialmente sobre bases cartogr&ficas, mapas,

o fotograffas aéreas, las unidades de suelo clasifi-

cadas Taxonomicamente.

El levantamiento y cartograffa del suelo puede rea-

lizarse a nivel de Reconocimiento generalizado; ge-

neralizado, semi-detallado o detallado, lo que de-

pende de la frecuencia con que se estudian los sue-
los en el terreno y se expresa en escalas de:
1:500.000 o menores de; 1:100.000 a 1:500.000;

de 1:50.000 a 1:100.000; de 1:20.000 a 1:50.000;

de 1:10.000 a 1:20.000 y escalas mayores de 1:10.000.
L8gicamente la profundidad de la informacién es mayor
en las escalas de 1:50.000 a 1:10.000 que en las es-
calas de 1:50.000 a 1:100.000 o menores. FEl uso de

una u otra escala esti en funcién de la intensidad

que ha alcanzado el uso de los suelos y la agricul-

tura de una regibn.

La clasificaci6n de los suelos y su levantamiento car-
togradfico es el fundamento para una correcta inter-

pretacién de su capacidad de uso potencial que se re-

fleja en las VIII clases adoptadas en Panami del Ser-

vicio de Conservacibn de los E.E.U.U., las aptitudes
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y limitaciones de los suelos para el cultivo, cuatro

clases, para el uso pastoril o forestal, 3 clases,

Yy una clase, la VIIIa. para los suelos sin valor pa-

ra uso agricola, tomando en cuenta principios de con

servacién y manejo de los suelos. También los suelos
clasificados en las clases Taxonfmicas pueden ser in-

terpretados de acuerdo a otras caracterfsticas que se

deseen como son aptitud para diferentes cultivos; o

por el regadio, etc.; pero siempre ello se basan en
el conocimiento de sus caracteristicas y propiedades
definidas en el proceso de su clasificacifén Taxoné-

mica.

Consideramos que esta metodologla debe ser la base para enca-

rar la clasificacibn, cartograffa e interpretacifén de la capacidad
de uso de los suelos de Panamd y sigue los lineamientos que se han

venido aplicando en el pafs.

También es indispensable que la informacién que se produzca
en los reconocimientos y levantamiento cartogr&fico de los suelos

sea en escala semi-detallada 1:20.000 y 1:50.000 para la zonas

con potencial agricola para el desarrollo de cultivo alimenticio,

industriales, hortalizas y frutales; siendo adecuado el uso de es

calas 1:50.000 a 1:100.00 para zonas de aptitud no adecuada al cul-

tivo. Las escalas menores a 1:100,.00, se deberia usar para las

dreas no incorporadas o poblados como una primera o aproximada que

debe ser proseguida por estudios més detallados a escalas de
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1:100,000 o mayores,

Dentro de estos criterios, m&s adelante se presenta un plan

para la clasificacifn de los suelos en la etapa de Inventario de

Reconocimiento de las Unidades Pedol8gicas y su Clasificacién Ta-

xonbmica.

Un plan para el levantamiento y cartograffa de los suelos en

base a cuatro niveles prioritarios indic&ndose las escalas carto-

grificas a emplear y las superficies de suelos involucradas dedu-

cidas de los estudios que realiz6 el Proyecto CATAPAN en 1964/67.

Una estimacién de recursos de personal y de recursos fisicos

requeridos y los posibles costos involucrados en cada fase del es

tudio de suelo en su ejecucibn.

Una estimacién de los productos obtenidos y su aplicacién al

desarrollo de la agicultura.

Organizacién Institucional:

La clasificaci6n, levantamiento y cartograffa de los suelos

proporcionan un servicio multinstitucional pues sus datos son ne-

cesarios para el logro de diferentes objetivos en relacién con el
desarrollo del sector agricola. Cosecuentemente con frecuencia
sucede que cada organizacibn que requiere la informacibn procede

a montar su propia unidad de clasificacibn y levantamiento de sue

lo, lo cual conduce a una dispersib6n de esfuerzo, falta de unidad

conceptual e ineficiente servicio y mayor costo.






En Panami se ha generado una situacién semejante a la des-

crita, por lo que es de interé&s observar la situacifn existente.

Organismos que producen Estudios de Suelo:

Los siguientes organismos se pueden citar:

- Direccifn de Recursos Naturales Renovables (RENARE).

- Instituto Nacional de Investigaci8n Agricola y
Pecuaria.

- Direccifn de Ingenieria y Suelos.

- Instituto de Recursos Hidr&ulicos y Electrificacifn (IRHE)

- Facultad de Agronomfa-Universidad Nacional de Panam§.

- Direccitn de Reforma Agraria.

Direcci6bn de Recursos Naturales Renovables - RENARE:

Es un organismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Agro-

pecuario (MIDA), sus organizaci®n es de cardcter interdisciplinario

con el objetivo de proteccifn y desarrollo de los recursos foresta
les, proteccibn de las hoyas hidrogr&ficas y la conservacifén de
los Suelos y Aguas, Flora y Fauna Natural y Administracifén de las

Reservas Forestales y Parques Nacionales P@iblicos.

En relacibn con la conservaci8n y clasificacifn mapeamiento

de los suelos RENARE cuenta con un Departamento de Aguas y Suelos

integrada por 2 Ingenieros Agrb6nomos con especializacibn -en Clasi-
ficacibn de Suelos. Obviamente su estructura es muy reducida aun-

que eficiente, apenas puede atender la demanda de servicios en el
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drea de clasificacifén de suelos de RENARE y mucho menos un Plan
Nacional de clasificacifén de suelos. El Depto., ha preparado un
Programa para ampliar su estructura y poder actuar a nivel nacio-

nal (Proyecto por B/.1,100,000.00).

En relacifn a un programa de conservacién de suelos y aguas,

€ste se ha orientado a la proteccién de cuencas hidrogrdficas en

el Area del Canal de Panamé yen hoyas hidrogr&ficas con problemas
de erosibn mds critico. Al respecto esti desarrollando in intere
sante plan de proteccifn de las hoyas hidrogr&ficas del Rio Calde
ra, Provincia de Chiriquf que es unbuen modelo para expandir a
otras cuencas. RENARE ha clasificado a 20 cuencas. hidrogrificas
como las prioritarias para un plan de conservacifn de suelos y

aguas en Panamd.

Su accibn en los Sectores Agricolas de tierras de cultivos es
secundaria a la prioridad de proteccibn del patrimonio forestal y

la proteccién de las cuencas hidrogré&ficas.

Instituto Nacional de Investigacifn Agropecuaria - (IDIAP):

Organismo Auténomo.

Sus funciones son las desarrollar investigacifn agricola a
nievel nacional para atender los problemas del Sector Agricola y
Pecuario, buscando soluciones que contribuyan a mejorar los ren-

dimientos y productividad de los cultivos y del ganado.

Su orientacibn principal es fitotécnica por lo que los aspec-

tos de suelo se han orientado hacia el campo de la fertilidad de
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suelos, respuestas a los fertilizantes (N-P-K-CA y otros elemen-
tos), para lo cual ha desarrollado un extenso plan de andlisis de

suelo (Convenio con la Universidad de North Carolina).

Los aspectos relacionados con clasificacifn, levantamiento y
cartografifa de suelos a pesar de su importante incidencia para o-
rientar los resultados de los ensayos de fertilizantes han tenido

muy poca prioridad.

Cuenta con una unidad integrada por un Ing, Agr8nomo especia-
lista en clasificaci6n de suelos y taxonomfa de suelos con buena
preparacifn técnica y experiencia en los trabajos de levantamien-

to y cartografia de suelos.

Direccifn de Ingenierfa Rural y Suelos:

Direccibén perteneciente al MIDA, sus funciones se orientan
principalmente a fomentar.y dar asistencia té&cnica para el desarro-
llo de proyectos de riego de pequena a mediana capacidad al nivel
del productor,sin perjuicio de atender otros aspectos de la Inge-

nierfa Agricola.

Por su interés en el campo de riego requiere de informacién
bdsica de suelos en apoyo a los proyectos de riego, contando para
ello con un experto en clasificacifn, levantamiento y cartografia
de suelos con buena formacibén té&cnica; sus actividades no conside-
ran planes para la clasificacibn de suelos a nivel nacional si no

local.
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Instituto de Recursos Hidr8ulicos y Electrificacibn:

Organismo Auténomo.

Sus relaciones con la clasificacibn de los suelos es indirec
ta, pues en relacib6n con los RNR tienen para ellos un interés prio
ritario los recursos hidricos por ser la fuente para la generacifn
de electricidad. Consecuentemente le es bdsico proteger las cuen-
cas hidrogrdficas, inventariar o aforar los cursos de aguas, rios
y otros caudales, para lo cual cuentan con una organizacibn técni

ca que atiende dos aspectos del problema:

Recoleccifbn de la informacifn meteorolfgica por medio de una
extensa red de estaciones que cubren gran parte de las hoyas hi-
drogrédficas. En el momento se han instalado 360 estaciones con

cuatro grados de instrumental de observacién.

El otro aspecto del inventario se relaciona con la medicién
o aforo de las corrientes de agua para obtener pardmetros de sus

caudales anuales y ciclicos.

En lo relacionado con la clasificacifén de los suelos y sus
caracteristicas hidrolégicas no han desarrollado ninguna activi-

dad de significacién.

Direccién de Reforma Agraria:

Organismo del MIDA,

Las funciones relacionadas con el catastro predial, (92000 pre

dios), la titulacibn de la propiedad y su avalGo para los efectos
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tributarios requieren estudios de suelo a nivel detallado o semi-
detallado, pues las acciones se toman a nivel predial., Esto lle-
v6 en 1964/67 el desarrollo del Proyecto CATAPAN cuyos estudios
han sido en parte utilizados por el catastro, pero no se han ac-
tualizado. ni ampliados, salvo en dreas especificas. Cuenta con
una Direccifn de Cartograffa y otra de Clasificacifén de Suelo que

ejercen funciones de apoyo té&cnico.,

La Seccibn de Clasificacifn de Suelo dispone de un s8lo es-
pecialista en Clasificacifn de Suelos con buena preparacibén. No
- tiene planes para estudios o levantamientos y cartograffa de sue-

los a nivel nacional,

Fatultad de Agronomfa - Universidad Nacional de Panamd:

Sus funciones son docentes y consecuentemente cuenta con un
Departamento de Suelos para cumplir dicha funcifn y realizar in-

vestigaciones.

No realiza acciones relacionadas con la clasificacifn de los
suelos del pais; pero por su ubicacibén en David, Zona Agricola de
la Provincia de Chiriquf, si podria realizar algunas actividades

de clasificacién de suelos a nivel local.

Resumen de la Situaci6bn Institucional:

No existe un organismo que tenga la funcibén de centralizar,
desarrollar y supervisar los estudios y actividades relacionadas
con la clasificacibn, levantamiento y cartografia de suelos de Pa

namg,
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Varios organismos cuentan con unidades pequefias en cuanto a perso-

nal y recursos pero con personal que se ha capacitado en esta es-

pecialidad (estimados en 8).

De los organismos con posibilidades de asumir una funcién a

nivel nacional cabe destacar al IDIAP en cuanto a las posibilidades

positivas que tiene para ampliarse y desarrollar un programa a ni-

vel nacional sobre clasificacibn taxonbmica de los suelos, su le-

vantamiento cartogrdfico y el andlisis de los suelos y estudios de

fertilidad.

En relacibén con proyectos de conservacifn de suelos en un pro-

grama de proteccifn y manejo de cuencas hidrogr&ficas RENARE tie-
ne las condiciones institucionales para ampliar su accibén a nivel
nacional en base al modelo que tiene en operacifn en la Cuenca del

Rio Caldera.

Mas adelante consideramos una evaluacifn para un programa de

fortalecimiento y ampliacibén de sus acciones actuales.

En relacibén con la conservaci6n de los suelos Y el manejo del
agua en el Sector de las tierras cultivables, RENARE no ejerce ac-
ciones concretas en ellas por no ser prioridad, por lo que la Di-
recci6bn de Ingenierfa Rural y Suelo seria el organismo que podria
asumir funciones en relaci6n con las actividades de conservacifn

de suelos de estas tierras.

La necesidad de crear o fortalecer un organismo existente pa-
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ra asumir la direccifbn de los estudios y trabajos de leventamien-
to y cartografia de suelos es de vital importancia, si se quiere
salir de la situacibn actual que no est8 en capacidad de atender
un plan a nivel nacional y este organismo podrfa ser el IDIAP, lo

que es una decisidn de nivel superior en el MIDA.
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‘Determinacibnde Prioridades por los Estudios de Clasificacién,

Levantamiento y Cartografia de Suelos:

Condici6n previa para evaluar los recursos humanos, materiales,
financieros y tiempo requerido para llevar a efecto a' nivel nacio-
nal la clasificacibn y cartografia de los suelos de Panamd, es la

de determinar la superficie de suelos que ser8 levantada, la esca-

la de trabajo a emplear de acuerdo a prioridades que se determi-

nan tomando en cuenta el potencial de los suelos, Para la deter-
minacién de las prioridades utilizaremos como criterio bdsico la
informaci6én del Proyecto CATAPAN sobre la Capacidad de Uso de las
tierras que fueron clasificadas en las clases II a la VIIIa., Yy

que se indican en el cuadro siguiente:

PLAN DE PRIORIDADES PARA LA CLASIFICACION Y

LEVANTAMIENTO CARTOGRAFICO DE LOS SUELOS:

lra. Prioridad: Tierras cultivables que entran en rotacifn con

pasturas que comprenden:

(Ia) 150.000 Has. de cultivos anuales inclufdos cultivos alimen-
ticios clase II-III.

(Ib) 325.000 Has. con predominio de pastura y poco cultivo anual

(arroz) clase III-IV

TOTAL 475.000 Has. (corresponden a las clases de capacidad de

uso II y III del Proyecto CATAPAN).
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IIda. Prioridad: Tierras predominantemente ganaderas de clase 1IV

de capacidad de uso.

Total superficie: 423.831 Has. (clase IV del Proyecto CATAPAN),

IIIra. Prioridad: No cultivables.

Superficie: 2.704.978 Has. (clases VI-VIII y'VIII del Proyecto

CATAPAN) .

IVta. Prioridad: Tierras escasamente pobladas de ocupacién re-

ciente y poco estudiadas a niveles exploratorios o generalizados.

Superficie: 4.103.391 Has.

Determinacién de Prioridades:

Otra posible alternativa para determinar &reas prioritarias
para los estudios de clasificacifn es la propuesta por el Ing.
Jaramillo para el Proyecto de Zonificacién de Cultivos en la cual
distigue 8reas de prioridad en base a la capacidad al uso de sue-
los y otros factores. En el mapa adjunto se ubica la distribu-

cibn geogrdfica de las 8reas propuestas por el Ing. Jaramillo.

Estos antecedentes los permiten programar un Plan de Clasifi-

cacibén de Suelo a Nivel Nacional considerando las &reas con mayor

potencial agricola para los cultivos, la ganaderfa y los bosques,

Igualmente nos orientan en relacién con el detalle con que
se deber8n hacer los estudios de clasificacién de suelos; algunos
serén en car&cter de "Reconocimiento Generalizado" en las &8reas

aGn no estudiadas y que representan el 53.2% del pais; otros po-
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dr&n variar entre escalas de 1:50.000 a 1:20.000.

Los estudios de suelo en las &reas no incorporadas y que com
prenden 4,103,000 Has. se facilitarfan por el levantamiento por
via del Satélite IANDSAT IV para lo cual ya hay una propuesta para

producir en base a im&genes satelarias un mapa en escala 1:500,000
que podrfa proporcionar informacibén de esas zonas en relacifn con
su fisiografia, relieve, hidrografia, vegetacibn y uso actual de

los suelos.

En cuanto al uso de la informacifn de satélites para la cla-
sificaci6n de los suelos agricolas en las escalas detalladas de
1:50.000 o mayores, no serd prioritario, pues Panam&@ cuenta con u-
na amplia cobertura cartogr8fica. La informacién del satélite es
muy (til para determinar el Uso Actual, pero no la Capacidad de
Uso del Suelo que requiere un exhaustivo examen de los suelos en

el terreno.

METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA RECLASIFICACION DE LOS SUELOS YA MA-

PEADOS POR EL PROYECTO CATAPAN Y PARA NUEVOS ESTUDIOS:

Habr& que considerar los siguientes puntos:

I.- Elaboracién de un plan para proyectar los estudios de
clasificacibn de suelo en un perfodo de cinco anos en el que se
determinen las 8reas prioritarias de acuerdo con su potencial agri

cola y grado de Uso Actual (propuestado anterior).

II.- Resolver los aspectos institucionales indic&ndose el
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organismo t&cnico que se har8 cargo de llevar a efecto un plan na-
cional de clasificacifn de suelos. Definir sus funciones y su or-

ganizacién.

I1II,- Proporcionar los recursos humanos y financieros que
permitan su normal funcionamiento dentro del sistema institucional

del sectro agropecuario. Considerando una meta minima de 5 afhos.

Ia. ETAPA-A; Inventario de los suelos en base a su decripcién pe-

dol8gica y su clasificacibn Taxonimica.

Con el propésito dé'precisar la ubicacib6n de los sectores a-
gricolas prioritarios que hemos senalados, considero que deberia

procederse a preparar previamente un "Mapa de las Regiones Natura-

les de Panam&" basado en la identificacibén de Regiones y Sub-Regio-

nes y Areas Geogré&ficas con caracteristicas fisicas homogéneas da-

das por factores relevantes de su geomorfologfa, altitud, relieve,
clima y sistemas hidrogr&ficos. La interaccifén de estos factores
darfa origen a un Mapa de Regiones Naturales en escala 1:500,000 el

cual se puede preparar en base a mapas temd&ticos existentes.

Las "Regiones Naturales" permiten observar en una primera ins
tancia los factores que mas influyen en la génesis y formacibn de

los suelos facilitando el reconocimiento de los mismos.

I ETAPA-B: Descripcién pedol6gica e inventario de suelos y su cla-

sificacibn Taxonbmica.

Esta fase es preliminar a todo proceso de interpretacién y
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agrupacifn de los suelos por su Capacidad de Uso pues proporciona
la informacifén bdsica de los suelos que permite ser interpretada en
clases de Capacidad de Uso y/o Sistemas de Manejo,etc. La ciencia
del suelo ha progresado lo suficiente como para darnos métodos y
procedimientos cientificos para la clasificacifn de los suelos y

son estos métodos los que debemos aplicar.

Considero que por su mayor difusién a América Central y en A-
mérica del Sur se debe optar por el Sistema de Clasificacibn Tax08-
nomica que ha adopatado después de varios anos de estudios el "Soil

Survey Staff de los E.E.U.U." publicado en 1975.

Se fundamenta en la descripcibn sistemdtica de los suelos en

el terreno y en la identificacibn de horizontes de diagn6stico com-

Plementado con andlisis de laboratorio de las caracteristicas qui-
micas, fisicas y minerol6gicas y biol6gicas de los suelos. El "Soil
Survey"de los EEUU clasifica los suelos en un Sistema Taxon®Smico

que de lo general a lo particular reconoce:

Diez (10) Ordenes: en las que se reconocen diferentes proce-

sos pedol6gicos que conducen a la formacibn de horizontes de diag-

n6sticos propios de cada orden.

Sub-Ordenes: son subdivisi6n de una Orden que presentan homo-

geneidad en los procesos genéticos que influyen en la formacién
del suelo y en las caracteristicas de los horizontes del suelo, ta
les como influencia de factores hidricos del clima del tipo de co-

loides, etc. Se reconocen 24 caracteristicas de suelo que identifi
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can a las sub-ordenes,

Gran Grupo: nivel de clasificacifn que subdivide las suborde-

nes en base a la ausencia o presencia de los horizontes de diagn6s-
ticos. Se han reconocido 49 elementos formativos para los Grandes

Grupos.

Sub-Grupo: agrupa a suelos que difieren del suelo normal

(orthent) tipico de un Grupo.

Familia: Subdivisi6n del Sub-grupo en base a caracteristicas
de textura de relevancia para el desarrollo de las plantas, tales
como aptitud del suelo para favorecer el desarrollo del sistema ra

dicular, las relaciones hidricas, etc.

Series Subdivisifn de la Familia que agrupa a las "Unidades
de Suelo" que tiene una total homogeneidad en todas las caracteris
ticas de diagnéstico del perfil del suelo. Generalmente se identi-
fican con nombre de la localidad geogr&fica donde fueron primera-

mente reconocidos.

Es importante extenderse en los conceptos sobre clasificacifn
de los suelos, pues es bdsico para definir todo‘el sistema que se

fundamentarfa en el estudio de los suelos del pais,

La identificacién pedolégica y su clasificacibén de los suelos
es b&sica para abordar el estudio de sus propiedades, aptitud, res
puesta a los fertilizantes, a la erosibn, los que determinan su Ca
pacidad de Uso Potencial.

Para utilizar el Sistema de Clasificacifn de los EEUU se requie
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re de personal especializado en suelos y que conozca las bases de

la Taxonomfa del USDA.

La clasificacifn de suelos que efect@a CATAPAN 1964/67 sigue
el Sistema de los EEUU y reconoci cuatro Ordenes de suelo con la

siguiente distribucibn espacial:

Ordenes de Suelos

Entisoles 2.76 %
Inceptisoles 39.70 %
Oxisoles . 47.85 %
Ultisoles 3.56 %

No clasificados en
los grupos anteriores 6.09 %

Actualmente se considera necesario revisar esta clasificacib6n

considerando que un estudio mds particularizado de los suelos est§
implicandQ por ejemplo que la presencia de suelos Ultisoles es ma-

yor que la descrita (comunicacién del Ing. Jaramillo).

En cuanto al nivel de Subordenes en el estudio de CATAPAN se

reconocen dos Subordenes en el de los Entisoles, tres Subordenes
en el Inceptisole, 3 Subordenes en los Oxisoles y 3 Subordenes en
los Ultisoles. En total se reconocen 1l Subordenes y un total de

231 unidades de suelo en las cuatro Ordenes reconocidas y que co-

rresponden a: 31 unidades de suelo en el Orden Entisol; 116 uni-
dades de suelo en el Orden Inceptisol, 68 unidades de suelo en el

Orden Oxisol y 16 unidades de suelo en el Orden Ultisoles.
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Este estudio representa una primera clasificacifén de los sue-
los de Panam& dentro de la Taxonomfa Americana ya aceptada en gran
parte de los palses de América Latina y debe servir de base para

proseguir en forma sistemdtica con su revisibn, actualizacibn y am

pliacibn.






FASE Ira.: BASES PARA LA PREPARACION DE UN MAPA DE REGIONES NATU-

RALES DE PANAMA:

OBJETIVO: Identificar a nivel nacional Regiones Naturales Homogé-

neas en cuanto a sus caracteristicas fisiogrdficas, de relieve,
altitud, topografia, grado de desarrollo del sistema de drenaje y
caracteristicas climiticas que se expresan a través de asociacio-
nes vegetales que caracterizan diferentes ecosistemas. Se requie-
re integrar y reunir en un s6lo mapa los mapas topogrdficos, los
mapas de clima, los mapas de végetaciﬁn natural, los mapas hidro-
16gicos y otros, los cuales sobrepuestos pueden dar lugar a &reas
coincidentes que se identifican como Regiones Naturales en un pri-

mer orden de homogeneidad.

Las Regiones resultantes (posiblemente 12) servirdn para dis-

poner de un criterio geogr&fico para planificar los levantamientos

de suelos del palis.

EQUIPO DE TRABAJO:

La unidad de clasificaci6n de suelos de IDIAP se responsabi-

lizarfa por el Proyecto.

PERSONAL:

Ing. Agr. Especialista en Suelo (IDIAP).
Gebgrafo Especialista en Geomorfologfa (IGN)
Especialista en Agro-Climatologfa (RENARE).
Especialista en Forestal (RENARE)

Ec6logo - Fac. de Agronomia (Universidad de Panam§)

(L I U SO

Dibujante y 1 Cartb6grafo.
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EQUIPO:

Atlas de Panam& - 1945 - Est8 siendo actualizado mapas del
IGN " Tommy Guardia) mapa ffsico, geol8gico, clim§tico, de vege-

tacibn y otros mapas temdticos publicados.

Mapas de vegetacifn y ecolfgicos de Tossi y Holdrige,
Mapas de isoyetas, isotermas y otros del IRHE.
Mapas publicados por el Proyecto CATAPAN (Geolbgicos, geo-

morfol8gicos, de cuencas a escala 1:500,000).,
Mapas de Zonificacién ecol6gica de Cultivos. 1:500.00, M. Montoya.

TIEMPO PREVISTO:

6 meses, 3 de trabajo de grupo y

3 de revisifbn y publicacibn.

COSTO:

PERSONAL PROFESION:

1 1Ing. Agr. 6 meses (Coordinador)

1500 X 6= B/. 9,000.00

3 Meses X 4 especialistas X 1,500 c/u 18,000.00

1 Cart6grafo X 3 meses X 800 2,400.00

1 Dibujante X 6 X 600 3,600,00

1 Secretaria Bilingue X 6 meses/700 4,200.00
MATERIALES:

Mapas y otros costos 5,000.00 5,000.00






PUBLICACION:

Sin Definir

TOTAI- Ia. FASE o0 0000000 ® o000 B/'ég‘gggégg

PRODUCTO

Una regionalizacibn en &reas geogrdficas que expresen Regio-
nes Naturales Homogé&neas en sus caracteristicas fisicas, m&s rele-

vantes.
Preparacifn del Mapa en Escala 1:500,000.

Aplicable para laprogramacifén de los planes de levantamien-

to y cartografia de suelos.






IIda. FASE: RECONOCIMIENTO PEDOLOGICO DE LOS SUELOS DE PANAMA

Y SU CLASIFICACION TAXONOMICA:

OBJETIVO: Efectuar a nivel nacional un reconocimiento sistemiti-
co de los suelos de Panami para identificarlos, describirlos pedo
l6gicamente y clasificarlos en el sistema de la clasificacifén ta-
xon6mica de los EEUU en una primera visifn general. Utilizar la
informacifn producida para uniformar, coordinar y facilitar los
levantamientos de suelos y su cartografia en cualquiera de las es

calas de trabajo en que &sto se efectfen.

TIEMPO PREVISTO Y ESCALA DE TRABAJO.

Estudio a nivel de reconocimiento en el trabajo de campo-

produccién de un mapa a nivel nacional en escala de 1:250.000.

Ira. APROXIMACION DE COSTO 18 MESES DE OFICINA Y TERRENO

PERSONAL NACIONAL

1 Ing. Agr. (con Especializacibn

en Clasificaci6n de los Suelos

de Panamd) 18 meses X $1,600 $ 28,800.00
2 1Ings. Agrs. (con Especializa-

cibn en Clasificacién de Suelos

de Panami) 18 meses X $1,400 X 2 50,400,00
1 Ay. de Téc. Agricola 18 meses X $800 14,400.00
1 Dibujante 18 meses X $600 10,800.00
1 Cart8grafo 18 meses X $700 12,600.00
1 Chofer 18 mesesX $500/mes 9,600.00
Trabajo de campo, muestreo de calicatas 9,000,00

135,600.00
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CONSULTORES

1 Especialista de alto nivel,
Ped6logo-Tax6nomo USDA/$200/d1a
X 540 dias. ' $ 108,000.00

- 3 Consultores X 90 dfas c/u en &reas
especificas a determinar $200/dfa

X 3 X 90 dfas. 54,000.00

162,000.00

MOVILIZACION

1 Vehifculo tracci6n 4 ruedas
recorrido 3600 Kms. 18 meses $ 15,000.00
costo B/.0.15/km. 5,400.00

VIATICOS DE CAMPO

89 Total 2,000 dias X B/.46/dias 80,000.00

ANALISIS DE SUELO

1,000 muestras B/.40 c/u 40,000,00
EQUIPO
Oficina-Mapoteca-otros 5,000,00

IMPREVISTO 1,000.00
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RESUMEN
Personal Nacional B/. 135,600,.00
Personal Consultor : 162,000.00
Movilizaci6n/Vi&ticos 100,400,00
° An8lisis de Suelos 40,000.00
Equipos , 5,000.00
Imprevistos 1,000.00

TOTAL. s e 000 0 -B/o iéi_’_ggg;gg

PRODUCTO; Un mapa en base a unidades de suelo descritas exami-
nando perfiles de suelos modales en el campo y analizados sus
propiedades fisicas, quimicas, mineral6gicas y otras en base a
las muestras recogidas en el terreno. Clasificacifn de los sue
los modales reconocidos en el sistema taxonémico de EEUU en los

niveles superiores de Orden-Sub-Orden-Gran Grupo.

Esta clasificacibn sobre bases pedol6gicas servird para uni
formar y facilitar la etapa de levantamiento y cartograffa de los

suelos a diferentes escalas de trabajo.






IIIra. FASE: LEVANTAMIENTO CARTOGRAFICO DE LOS SUELOS DE PANAMA:

OBJETIVO: El levantamiento de suelos y su representacién carto-
grdfica persigue llevar a una etapa aplicada, a nivel de &reas
geogrdficas, los estudios pedolb6gicos y la clasificacibn taxonSmi
ca proporciondndonos una informacibn b&sica para interpretar la
capacidad de uso de los suelos; la aptitud para los cultivos, el
péstoreo y forestal; para determinar el manejo y la fertilizacién
para su habilitacién y conservacifén racionalizando su uso con el
fin de obtener una mayor productividad en las actividades agrico-

las.

ESCALAS DE LEVANTAMIENTO Y CARTOGRAFIA:

El detalle en que se realiza el levantamiento y la cartogra-
fia de los suelos estd en funcibn de la profundidad de conocimien
to que se requiere para diferentes fines, tales como: Desarrollo
de programas de asistencia té&cnica a nivel de productores; en re-
lacibn con la determinacibn de la aptitud o vocacifén de los sue-
los para uso de los cultivos, o el pastoreo,o para el uso fores-
tal; en relacibn con determinacibn de las pr&cticas de manejo,
fertilizaci6n, habilitacibn (riego o drenaje), conservacibn, etc.;

para promover con uso productivo y permanente.

A este respecto consideraremos para las condiciones de Pana-

m& cuatro niveles de prioridad:
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AREAS PRIORITARIAS PARA EL. LEVANTAMIENTO Y CARTOGRAFIA DE LOS SUE-

LOS:

Ira. Prioridad: Tierras cultivables anualmente y que entran en ro-

tacibén con pasturas y que comprenden:

(1a) 150,000 Has. de cultivo anuales, inclufdos cultivos a-

-

limentos clase II-III de Capacidad de Uso.

(1b) 325,000 Has. con predominio de pastura y poco cultivo

anual (arroz) clase III-IV de Capacidad

de Uso.

TOTAL 475,000 Has. corresponden a las clases II y III de Ca-

pacidad de Uso del Proyecto CATAPAN.

IIda. Prioridad: Tierras predominantemente ganaderas de clase IV

de Capacidad de Uso con posibilidades de cultivo mfInimas.

SUPERFICIE
TOTAL 423,831 Has. (Clase IV del Proyecto CATAPAN).

IXIIra. Prioridad: Tierras no cultivables.

SUPERFICIE
TOTAL 2,704.978 Has. corresponden a las Clases VI-VII y VIII

del Proyecto CATAPAN.

IVta. Prioridad: Tierras escasamente pobladas de ocupacifn recien-

te y estudiadas a niveles exploratorios o muy generalizados,

SUPERFICIE
TOTAL 4,103,391 Has.







Plan para el Levantamiento de los Suelos de la Ia. Prioridad; es-

calas 1:25.000 y 1:50.00:

NORMAS TECNICAS

Nivel de Clasificacibn: semi-detallado en escala

1:25,000 y 1:50,000;

Nivel de Unidades Taxonfmicas: Orden-Suborden - Gran Grupo Yy

Subgrupo.

Nivel de los Mapas de Interpretacifn:

- Mapas de Capacidad de Uso Potencial (USDA) - 8 clases

y subclases.

- Mapa de nivel de Familia agrupando las unidades clasifi-

cadas de suelo por factores de aptitud para cultivos y
otras caracteristicas de significacifn para el uso de los
suelos.

/para todo
Tiempo Previsto: 5 afios de trabajo el levantamiento de los sue-

/que
los y su cartograffa se inicia terminada la IIda. fase de Recono-

cimiento Pedol6gico de los suelos a nivel nacional y la capacita-
cibébn del personal. Incluye generalmente de 200 dfas/ano de tra-

bajo de campo.

Rendimiento unitario y total esperado:

Levantamiento y mapeamiento minimo de 500/Has. dia en escala
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1:20.000 para lo cual se requieren cuatro unidades de trabajo por

dia con rendimiento minimo 125/Has./dfas c/u. En escala 1:50.000,

d4 un rendimiento mfnimo de 1,000 Has./dfa cuatro Unidades.

Composicién de una unidad de levantamiento y cartografia de suelo

para el trabajo de Campo.

(a) 1 Unidad de Direccifn
y Supervisién: 1 Ing. Agr. Edof6logo

2 1Ings. Agrs. Ayudante Ed6fologo

Personal Auxiliar

1 Chofer

1 Trabajador (calicatas)

(b) Esta Unidad de direccibn, programacibn, supervisién y corre-

lacibén del levantamiento y clasificacibn, apoya las cuatro
unidades de campo:

3 Ings. Agrs. con alta experiencia que participardn en la

Fase IIda. del reconocimiento de los suelos de Panam& a

nivel nacional.

1 Consultor 30 meses - Tax6nomo.

(c) Para 4 unidades de levantamiento:

8 1Ings. Agrs. 4 1Ings. Agr6énomos Edof6logos
4 1Ings. Agrb6nomos Ayudantes.

4 Choferes

4 Obreros






(d)

(e)

(£)

(g9)
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Etapa de entrenamiento del personal profesional de las

cuatro unidades - Curso en CIAF/Bogot§.

Estadlfa en el Centro Interamericano de foto-interpretaci6n
Yy clasificaci6bn de suelo, CIAF, Colombia, tomando curso de

diez meses para diez (10) profesionales panameiios,

Personal auxiliar oficina:

1 Cartégrafo
2 Dibujantes

1 Secretaria Bilingue.

Movilizacibn - Equipo:

4 1 por unidad - de movilizacifén por la etapa

de reconocimiento y

2 Vehiculos para la Unidad Directiva y de Supervisién,

Cartografia:

Ampliacibébn de la Carta Nacional Topogr&fica del IGN "Tommy

Guardia" en Escala 1:50.000 a escala 1:25.000.

Foto contacto de 400 pares de fotos aéreas escalas 1:20,000
tomadas por el Proyecto CATAPAN en apoyo del trabajo de te-

rreno y del mapa del IGN "Tommy Guardia”,.

Puede considerarse también en realizacifén de nuevos vuelos
para actualizar las fotos CATAPAN de 1964/65 en una 8rea

de 1,500 Km2.






(h)

(i)

(3)
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An&lisis de suelo:

Laboratorio del IDIAP requiere ampliacifn para atender
muestra de clasificaci6n de suelos. Su aplicaci6n ac-

tual es principalmente para muestras de fertilidad.

Equipo de Oficina y Campo:

Equipo 4 Oficinas.

Equipo de Campo: Visores, barrenos agrolégicos y

otros equipos menores. : N

Centralizacibn de datos de suelos y su digitilizacifn

por computadora, no se prevé por el momento.
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COSTO OPERACION LEVANTAMIENTO Y CARTOGRAFIA DE 1:25,000

I. PRIMERA PRIORIDAD - ETAPA I-a:

Superficie: 150,000 Has., Clases de Capacidad de Uso II-III.

(a) UNIDAD SUPERVISION-SUPERIOR-DIRECCION

Personal Nacional Directivo:

.1 Ing. Agr. Jefe Proyecto
Edof6logo - 1 mes/
$1800 X 24 meses B/.43,200.00

2 Ings. Agrs, Asistente
Proyecto - 24 meses

X $1500/mes. 72,000.00

B/. 115,200,00

Personal Internacional:

1 Tax6nomo Suelos-Asesor
$200/diarios
X 730/d1ias 146,000.00

(b) PERSONAL PROFESIONAL DE UNIDADES DE LEVANTAMIENTO Y

CARTOGRAFIA

4 1Ings. Agrs. a cargo de
cada unidad. -

4 X 24 meses X $1300/mes 124,800.00

4 1Ings. Agrs. Asistentes
4 X 24 $1000/mes 96,000.00
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(c) ENTRENAMIENTO

10 Ings. Agrs. X 10 meses

CIA - $800/mes

10 Pasajes $250 c/u

10 Vi&ticos, matriculas

$300/profesional.

(4) PERSONAL AUXILIAR DE OFICINA

1

Cart6grafo/24 meses
X $800/mes. B/.
Dibujantes/24 meses

X $600/mes.

Secretaria/24 meses

X $600/mes.

(e) PERSONAL DE SERVICIO

5

Choferes (5 vehiculos)

24 meses X $400/mes.

Trabajadores 100 dias
X $10.00/d1a.

B/.

80,000.00

2,500.00

3,000.00

19,200.00

57,600.00

28,800.00

48,000.00

_4,000,00

B/.306,300,00

B/. 105,600.00

52,000,.00
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MOVILIZACION:

4 Jeeps c/u X $10.000
300 dfas X 150 Km./dia

X $ 0.15/Km. X 4

1 Vehiculo Direccién

200 dfas/$ 0.15 Km.

VIATICOS

Personal Profesional:

300 X 8 X $40/d1a

Supervisi6n $40 X 200 X 3

Personal-Servicio:

Choferes-4 X 300 X $25

1 Chofer/200 X $ 25

ANALISIS DE SUELO:

1,000 andlisis a $ 40 c/u
(No incluye equipo para el

Laboratorio de IDIAP).

B/,

40,000.00

27,000.00

6,000.00

96,000,00
24,000,00

30,000.00

5,000.00

40,000,00

B/.

73,000.00

120,000.00

35,000.00






(i) EQUIPO OFICINA:

4 Escritorios, miquinas

de escribir, papeleria

y otros. B/. 5,000.00

Equipo terreno, 1,500;00
’ B/. 6,500,00
(3) CARTOGRAFIA:

Adquisicibn y ampliacibn : -
Planos topograficos

1:50.000, la Carta Nacio-

nal "Tommy Guardia" -

172 hojas X 4 X $1.5 5,000,00

Reproduccibn foto/contacto
de 400 pares fotoérafias
aéreas, CATAPAN, escala

1:20.000 - 38/foto. 6,400.00

Posible levantamiento de

nueva foto aérea vertical

para 1500 Km2/ $60 por

Km2. 90,000,00
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Inform&tica de Suelos:

- Deberd considerarse
como parte del Proyec-
to. No se presenta

costo.

TOTAL LEVANTAMIENTO DE 150,000 Has., 1:25.000:

Sin inlcuir vuelos para

nuevas fotos aéreas infor

mitica. B/. 1,011,000.00

Incluyendo vuelos: 1,101,000,00
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ESTIMACION COSTOS LEVANTAMIENTO Y CARTOGRAFIA DE 325,000 HAS,,

ESCALA 1:50,000

I. PRIMERA PRIORIDAD - ETAPA I-b:

Superficie: 325,000 Has. Clases de Capacidad de Uso III/IV.

Nivel de Clasificaci6bn: 1:50.000 - Intermedio.

UNIDADES TAXONOMICAS MAPEADAS:

Ordenes-Subordenes-Gran Grupo.

Nivel de Mapas de Interpretacién:

- Capacidad de Uso de los Suelos.,

- Familias: Agrupacifn de los suelos por factores de apti-

tud para cultivos, pastoreo, manejo, conservacibn.

Tiempo Previsto: 2 afos o continuacibn levantamiento Priori-

dad I-a 300 dfas de terreno y tres meses oficina.

Rendimiento Unitario y Total esperado:

Levantamiento y mapeamiento diario de 1,000 Has./dia pa-

ra lo cual se requiere 4 Unidades de trabajo como un rendimien-

to/dfa de 250 Has. c/u. - Escdla 1:50.000.

El mismo equipo que efectubé el levantamiento y cartograffa

de la Prioridad I-a continua efectuando la Etapa I-b con los si-
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guientes cambios que reducen y modifican el costo en esta etapa:

No se.incluye en el costo:

- No hay la fase de Capacitacifn; (-) B/. 85,500,00

- No se incluye experto Interna-

cional: (-) 146,200.00

-~ Adquisicib6n de vehiculos: (-) 40,000.00
- Adquisicifn Equipo de Oficina: 6,500.00
Reduccibn A - B/. 277,700.00

- No se consulta la posibilidad
de nuevas fotografias aéreas

propuestas en I-a.

- La Cartograffia se har&d usando
directamente el Mapa Topogré-
fico en escala 1:50.000 del

IGN.

- Se consulta fotos de contacto
de los vuelos 1:20.000 y
CATAPAN para apoyo al Mapa
base IGN, su costo es equiva-

lente al previsto en I-a.
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COSTO DEL LEVANTAMIENTO;:

Incluye la UNIDAD DE SUPER-

VISION y CORRELACION - Las Cuatro

Unidades de levantamiento y carto-

grafifa, el personal de Oficina y

de'Campo, los costos de moviliza-
cibn,vidticos y otros de la ETAPA

I-a, menos - B/.277,700.00 =

Sin nueva foto aérea

Incluye nuevas fotos, escala

1:20.000

Resumen III Fase - Primera Priorida

d:

Superficie: 475,000 Has.

Levantamiento y Cartograffa sin

vuelos para toma de nuevas fotos.

Alternativa sin nuevas fotos
aéreas.

Si en la Fase I-a se agrega nue-
vas fotos aéreas.

En Fase I-b con nuevas fotos.

Mayor costo por vuelos

I-a
I-b

TOTAL. ..

B/. 733,300.00

823,300.00

B/.1,011.000.00
733,300.00

B/.1,744,300.00

1,101.000,00

823,300.00

1,924,300,00

B/. 90,000.00
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PRODUCTOS OBTENIDOS:

(1) Mapa pedol8gico de los suelos agricolas (cultivables)
clasificados en clases Taxonfmicas que permiten su co-
rrecta interpretacifn de su capacidad de.uso potencial;
aptitud para los cultivos, manejo y conservacifn en es-

cala 1:25.,000, conteniendo una superficie de 150,000 Has.

(2) Informacibn se Suelos en escala suficientemente detalla-
da para servir de informacibén bdsica de suelos a nivel
de las Unidades de produccifn, sean &stos empresariales

O pequeiios.

(3) Uso mGltiple de la informacifn para mapas de subinterpre
tacibn con clases de Capacidad de Uso; Zonificacién de
cultivos, manejo y productividad de los suelos,
otras necesidades como crédito y seguro agrfcola requeri-
do por los diferentes organismos del Estado o privadas que

prestan asistencia al productor agricola.

(4) Rectificacibn y movimiento md&s exacto sobre la Capacidad

de Uso de los Suelos antes clasificados (P. CATAPAN).

(5) Capacitacibn de 12 Ingenieros Agrénomos en Clasificacifn

de Suelos.
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LEVANTAMIENTO Y CARTOGRAFIA DE SUELOS DE IIIa FASE Y SEGUNDA PRIO-

RIDAD - CLASE DE CAPACIDAD DE USO IV-PROYECTO CATAPAN.

Superficie: 423,831 Has.

La prioridad que puede tener esta clase de tierra y la impor-
tancia que tien para hacer un levantamiento y cartograffa de los
suelos, se puede justificar por el hecho de que en Panamd conside-
rando la aptitud de sus suelos, la ganaderfa para consumo interno
y/o exportacibn ocupan gran extensibn de tierras. Internamente
puede sustituir el elevado rubro de importaciones de productos

lacteos y exportar carne roja a EEUU principalmente.

Es interesante observar que en las propiedades mayores de 200
Has. el 91% de las tierras se destinan a pasturas naturales para
el ganado; en las propiedades entre 20 a 200 Has. el 73 al 78% de

la tierra se destina a pastos para el ganado (Ver cuadro adjunto).

Es probable que este alto dominio de las pasturas, afin en pro
piedades medianas, se debe por una parte a limitantes de los sue-
los para los cultivos rurales; o por otra al predominio de una e-
conomifa agricola extensiva. Considerando que la Clase IVa. que
clasific6 el Proyecto CATAPAN tiene serias restricciones por fac-
tores de suelo, pendientes, erosiém, drenaje y otras caracterlsti-
cas, pero las que no son tan extremas como las consideradas para
clasificar estas tierras en Clase VIa,, s6lo s erd8 posible evaluar
con més precisibn la aptitud de produccién de estos suelos en ba-

se de un estudio que fundamente el criterio para la Clase IVa en
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un adecuado conocimiento pedolégico de los suelos mediante un le-
vantamiento y cartograffa fundamentado en la identificacifn de los
suelos Taxonomicamente, lo que darfa base para la agrupacién si-

~guiente:

- Suelos que pueden tener aptitud para ser cultivados.

R Suelos que pueden sostener una buena pastura natural
o cultivada.
- Suelos que tienen limitaciones por problema'de drenaje,
condiciones del clima y del suelo para mantene:.una pas-
tura de buen desarrollo y s8lo admiten una carga de pas-

toreo muy limitada.

Esta informaci6n me es posible obtenerla de la actual Clase

IVa de CATAPAN y es importante porque representa esta clase una

superficie de 423,000 Has.

ESTIMACION DEL COSTO DEL LEVANTAMIENTO Y CARTOGRAFIA DE LOS SUELOS

DE 423,000 HAS., CLASIFICADOS CLASE IVa POR EL PROYECTO CATAPAN

- FASE IIIa - IIa Prioridad:

Superficie: 423,000 Has. (predomina Clase IVa).

Escala: Semi-generalizada, 1:100.000.

Unidades Taxonbmicas: Ordenes-Sub-Ordenes-Gran Grupo y Asocia-

nes de Suelo.
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Mapas de Interpretacidn:

- Capacidad de uso - ganaderfa agricola,

- Identificacifbn de factores de suelo que permiten
cultivos especiales.

- 1Identificacifn de las condiciones que permiten
el desarrollo de pasturas productivas o sucepti-
bles de mejorarse por pastos introducidos.

- Identificacibn de caracteristicas de suelo y cli-
ma que limitan la produccifn de pastos en diferen-

tes pedfodos del ano.

Tiempo Previstoé

200 dias de terreno y 3 meses de Oficina, 1 ano, a continua-

cién Etapa Prioridad I-b.

Rendimiento Unitario y total esperado

Meta de 2000/Has./dia. Rendimiento de una unidad de levan-

tamiento: 1000 Has./dia.

Requerimiento: 2 Unidades de trabajo X 100 dias de campo.

Composicifn del Equipo:

-~ La Unidad de Supervisibn y correlacifn del levantamiento

50 dias .

- Dos Unidades de levantamiento que completaron la etapa

FASE III - Prioridad 1Ia.
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- Asesorfa a la Unidad de Clasificacifn de Suelos de un

Especialista en pasturas y produccién ganadera 50/dias,

ESTIMACION DEL COSTO:

Se estima -inferior al costo
de la Etapa I-b anterior. Otros cos-
tos/ggﬁejantes en movilizacién, car-

tografia, etc.

TOTAL COSTO IIa. PRIORIDAD:

Dos Unidades, 1 ano, més

Supervisibn, etc. B/. 515,000.00

1l Consultor - Pasturas

por 60 dias X $200/d1ia 15,000.00

TOTAL PRIORIDAD 2a..'.....0...."B/' 530,000:;00

PRODUCTOS OBTENIDOS:

(1) Levantamiento y mapa de suelos en clase taxonfmicas en esca-

la 1:100.000 para 423,000 Has.

(2) Mejor caracterizacifbn de la aptitud de los suelos clasifica-
dos por CATAPAN en Clase IV para identificar su vocacifn pas

toril y/o agricola.

(3) Apreciaci6én del potencial ganadero de la Clase IV, conside-
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rando condiciones favorable o limitantes para el desarrollo

de las pasturas naturales o mejoradas.

LEVANTAMIENTO IIXa. PRIORIDAD Y CARTOGRAFIA DE LOS SUELOS DE LAS

CLASES VI , VII y VIII DEL PROYECTO CATAPAN - 2,704,978 HAS.

La Clase VI, VII y VIII se han clasificado como no cultiva-
blés pero que pueden utilizarse siempre que se mantenga una cober
tura vegetal permanente. En este punto la clasificacién es muy
imprecisa, pues una "cobertura vegetal permanente" puede implicar

las siguientes posibilidades:

- Vegetacibn de cardcter forestal con maderas aserrables.

- Vegetacién forestal con escaso valor de bosque madera-
ble, puede corresponder a vegetacién natural secundaria

después de quemas y talas.

- Puede corresponder a vegetacibén natural que juega un rol
de proteccibn de las cuencas hidrol6gicas' en su curso

superior o protege la fauna natural de valor ecol8gico.

- Puede corresponder a tierras inclinadas pero que se pue-
den utilizar sin peligro de erosién por medio de culti-
vos permanentes como café, citricos en situaciones espe-

ciales, micro-&reas.

- Puede corresponder a terrenos que sostienen una vegeta-
cibn natural de pasturas protectoras de suelo y utiliza-

bles para el ganado.
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- Pueden constituir &reas planas hidrombrficas (manglares).

= Pueden constituir montanas que por su altura o pendien-

tes o rocosidad son suelos no agrifcolas (Clase VIIIa).

Las bases para definir con claridad estas diferentes aptitu-
des-O pdtencialidad de usos no son claras en la clasificacién de
las Clases VI y VII del Proyectb CATAPAN y predomina un criterio
de pendiente o inclinacifn del suelo como factor decisivo, el gra

do de erosibn que ya han experimentado y el uso del suelo,

Sin embargo, las condiciones del perfil del suelo, acompana-
do también del clima,es el que di lugar a la presencia de masas
forestales de valor econbmico. Estos &rboles no crecen en suelo
muy delgados, excesivamente pendientes o de muy baja fertilidad.
Los cultivos que Plath llama "cultivos perennes" (café, cacao,
citricos y otros frutales) crecen en suelos y climas que podrfa-
mos llamar micro-regiones (suelos volcdnicos profundos (Andept)

de clima templado por éigura en el tr6pico. El banano crece en

suelos fluviales-profundos y fértilesde clima tropical que en mu-
chos casos quedan en Clase VII y por efectos de falta de drenaje

subsanable economicamente.

La situaci6n de los suelos de las Clases VI y VII es mids com
/por
plejo que su andlisis simplemente Ii?‘f?lcl:i.naciﬁn-y altura; requiere
también de un adecuado conocimiento de las condiciones pedol8gi-

cas de los suelos y una adecuada comprensibn de la interrelacifn
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ecol8gica suelo-planta-clima.

Dada su gran extensifn, consideramos que el levantamiento de

estos terrenos debe hacerse de acuerdo con estas caracteristicas

que los separan de las Clases II-III y IV antes tratados.

Hay urgencia de un programa de conservacibn de estas tierras,
pues su incorporacibén a la agricultura por efecto de colonizacién
espontinea es de resultados negativos para el colono, los suelos
y el palis. Es conveniente la proteccién de las aguas para lo cual
es b&sico la protecci6n de las hoyas manteniendo o acrecentando la

vegetacibén por medio de planes de reforestacién.

También es importante no subestimar el potencial ganadero pues
un pastoreo inadecuadamente controlado no protege el suelo. La pro-
puesta para la reclasificacibn de estas tierras considerard estas
observaciones de orden general que afectan a las Clases de Capaci-

dad de Uso VI y VII, estimados por el Proyecto CATAPAN en 2,405.000

Has.
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Estimacién sobre el Levantamiento vy Cartograffa de Suelos en

2,405,000 Has., Clasificacién en Clases VI y VII del Proyecto

CATAPAN - IIIa. Fase - Prioridad IIa.

Superficie: 423,000 Has. se estudiard s6lo un 25% aproximadamente

100,000 Has., en cuencas pre-elegidas.

Tipo de Estudio: Proyeéto pildto. Algunos estudios selectivos

de cuencas hidrogrdficas que tengan representabilidad por sus con-

diciones ecol8gicas y que configuren un grado de homogeneidad fisi-
cay ambiental. Las cuencas elegidas se estudiar&n considerando

principalmente su curso superior y medio.

Unidades Taxon6micas:

Se partird de un reconocimiento de asociaciones de suelo de

acuerdo a su ubicacién en un tré&nsito desde la cumbre de la cuenca
hasta su curso medio. Estas asociaciones de suelo se describiré&n
pedolégicamente y se clasificar@n taxonfmicamente a nivel de Orde-

nes y Sub-Ordenes.

Se daréd importancia a identificar los factores ed&ficos que
mds influyen en el arraigamiento y en el crecimiento de los &rboles

y de los pastos y a la suceptibilidad del suelo para erosionarse.

Producto;
Mapas Interpretativos de las Cuencas Estudiadas, Indicéndose:

- Areas de proteccién de las hoyas hidrogréficas.
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= Areas con valor forestal moderables,
= Areas con valor potencial para reforestarlas.
- Areas con valor potencial para uso pastoril,

= Areas con un valor potencial para las plantaciones

perennes.
- Areas erosionadas.

= Areas ocupadas por colonizacifn espont&nea y uso del

suelo.

= . Posibilidades de extrapolar‘o‘otras cuencas.,

Tiempor Previsto:

100 dfas de terreno y 3 meses oficina; 6 meses,

Rendimiento por Unidad y Total:

Meta: 1,000 Has./dfa con 2 Unidades de trabajo con rendimiento

de 500 Has./dfa por Unidad.

Composicifén Equipo:

- La Unidad de Supervisifn y correlacibén 30 dias de terreno.

- 2 Unidades de levantamiento y cartografia de suelos.

- 1 Asesor especialista en forestal, 100 dias de terreno.
- 1 Asesor en pastura y ganaderia, 60 dias.

- 1 Asesor en manejo de cuencas, 60 dias.






- 71 -

Dos Unidades;

Levantamiento, Cartografia

y trabajo de Oficina, 6
meses. 'B/. 324,700.00

Asesores:

1l Asesor Forestal
100 dfas X $200/d1a
X $40-vigticos. B/. 24,000.00 24,000.00

1 Asesor Agrostblogo
50 dias X $200
X $40-viaticos. 18,000.00 18,000.00

1 Asesor Espec. Manejo
de Cuencas 50 dfas X
$200 X $40-vi&ticos. 18,000.00 __18,000.00

TOTAL eeco 00 OB/'Q_B.ALZQQ.LQ.O.






111 FASE - IVa. PRIORIDAD: 4,103.391/Has.

La extensa superficie por clasificar y efectuar levantamien-
to y cartograffa de suelos para determinar su capacidad de uso
efectiva va a requerir que los estudios se realicen a partir de

los polos de ocupacifn de tierras o de colonizacibn, sea esta es-

pont&nea o dirigida, con el objetivo de adelantarse a la ocupacién
de,las'tierras; se puede orientar este proceso racionalmente para

evitar los serios problemas que ya viene experimentando el pais.

La OEA ya efcetud un estudio generalizado de los suelos en la
provincia de DARIEN, clasificd4ndolos sobre bases taxon6micas del
Sistema USDA en escala‘i:350.000, lo que deberia servir de base .
para identificar &reas especificas donde efectuar estudios mis de
tallados a nivel de escala 1:100.000 para precisar mejor la capa-
cidad de uso de los suelos para la agricultura, la ganaderfa, o si

debe mantener su condicién natural.

En la regi6n Atléntica a su vez ya se han manifestado algu-
nos polos de desarrolo, especialmente en la Regifn del Bayano,
los cuales deben ser motivos de estudios de reconocimientos de
suelos preliminares. Por el momento, con la informacifn recogi-

da no es posible precisar un plan m8s especffico para proponer la

clasificacién de los suelos de ésta extensa Regifn de Panamd,
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PROGRAMA DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS:

Las limitaciones de tiempo impidieron examinar el Programa
Nacional con suficiente profundidad como se hizo para el exa-
men de la situacidn del programa sobre clasificaciénky car-
tografia de suelos.

Los antecedentes recogidos proQienen de una visista a la
Direccidn de Aguas y Suelo, una §isita a terreno para cono-
cer el Proyecto de Conser§aci6n y Manejo del Rfo Caldera y
el acceso a los informes anuales de RENARE, especialmente
1981/82. Consecuentemente la‘iﬁformacién es insuficiente pa-

ra apreciar la accibén que ejerce RENARE en el pais.

DE PANAMA QUE REFLEJAN DIFERENTES DIAGNOSTICOS REALIZADOS

Las caracteristicas fisiogr8ficas del territorio de Pa-
nam8 ubicado en un clima Tropical-Hiimedo determina que este
:ea muy susceptible a los procesos de erosibn y deterioro
de los Recursos Naturales Renovables, si el uso y manejo de
sus tierras no se efectfia bajo normas de conservacidn apro-
piadas aplicables a las diferentes aptitudes de sus tierras
agricolas, ganaderas y forestales.

Grandes sectores de tierras ubicadas en la Cordillera
Central y otras serranias presentan pendientes muy fuertes

tanto en su frente Atlantico como del Pacifico, las cuales

si se cultivan o pastorean sin tomar en cuenta este factor






limitante r8pidamente son expuestas a un proceso de erosibn
acelerado. En el Proyecto de Conservacidén de la hoya del
Rio Caldera en mediciones de pé&rdidas de suelo en parcelas
experimentales con cultivos horticolas se midieron arrastres

de 40 toneladas de suelo por hectfrea en una sola es-

tacidén. Al nivel nacional se estima que su Superficie afec-
tada por el proceso de erosidén y deterioro del suelo alcan-

za a 1.200.000 Ha&s , 1o gue se agrava por un proceso de avan-

ce de la colonizacidn espontfinea en tierras de aptitud fo-
restal que ha sido estimado para los filtimos afios del orden

de 50000 H&s/afo .

Los procesos genéticos dominantes en el clima tropical
conduce a una intensa lixiviacién de los suelos que da origen
a un comportamiento fr8gil en el manejo de los suelos (oxi-
soles y ultisoles con presencia limitada de suelos volcénicos
'(Andépt';.'s)debido a la presenéia de suelos fuertemente &cidos, con e-
levada fijacidén para el fb6sforo, toxicidad por aluminio, y
con una ré8pida alteracidn de la materia orgdnica acumulada
por los bosques al ser sometidos al cultivo y alta suscepti-
bilidad a erosionarse bajo sistemas de cultivos coincidente
con la preparacidn (araduras) de los suelos en perfiodos en
que hay precipitaciones de fuerte intensidad hacen de sus
suelos un sistema frigil al alterar las condioiones ecolbgi-

cas propias del medio natural del trdpico.






Por otra parte el ciclo hidfolégico- de las aguas se ve
fuertemente afectado por el manejo a que se sometenlas cuen-
cas hidrogr&ficas especialmente en su nacientes y en su cur-
so inferior llegando al mar. Las manifestaciones de escurri-
mientos en carfcter de torrentes y la sedimentacién de los
materiales arrastrados en el curso infefior es un problema
que se agravar8 en la medida que las hoyas de los rios y cur-
sos de agua se desforestan r8pidamente.

Por otra parte extensas superficies planas tienen pro-
blemas de ser suelos con horizontes muy arcillosos, densos y
con drenaje interno deficiente(planosoles) que reducen su
rango de utilizacibén para los cultivos (arroz) pero que pue-
den ser de buena aptitud ganadera bajo/?n%ence\?j%d%el ganado y
de las pasturas que crecen favorablemente en esos suelos pe-
sados. El 4rea de terrenos utilizados en .cultivos anuales,
alimenticios e industriales (Mafz, frijol, sorgo, caifia de a-
zficar, hortalizas y plantaciones de café y cacao) es estimada
en 120000 H&s, pero como hay la posibilidad de doble culti-
vo en el afio puede considerarse que es de 200000 H&s/afio.
Estos terrenos merecen una atencidn especial pues son por el
momento la base de la produccidn de alimentos, especialmente
en las propiedades inferiores a 20:H8s, ya que las propieda-
des de 20 a 200 H&s el uso de suelo en un 75% es dedicado
a ganaderia y en las propiedades mayores de 200 H&s, un 90%
de los suelos son utilizados en ganaderia exterior. (Ver ad-

juntos).







Estas tierras de cultivos requieren el apoyo de un in-
tenso programa de conservacibén de suelos y aguas para evitar

el proceso de erosidén de los suelos y mejorar su productivi-

dad con mejores labores del suelo(cultivo minimo, control de

pias de un Programa de ConserQacién de suelos).

Una breve sintesis de la situacidn que se ha venido
diagnosticando sobre los problemas de uso de la tierra en
Panami destacan la importancia de un Programa Nacional de
iConservacidn de los suelos, las aguas y recursos naturales
renovables como son los bosques, la flora, la fauna 4 la
conservacibén del medio ambiente amenazado por la polucidn de
varios orfigenes tales como: uso indiscriminado y sin reglamen-
tacidén apropiada de pesticidas severamente t8xicos para el
ambiente humano, las aguas y el ganado.

La seriedad de los problemas sefialados requiere de una
clara politica nacional para generar una actitud conserva-
cionista y revertir el procegso de deterioro que se experi-
menta y resguardar el extenso territorio 4,200.000 Hés, afin no
incorporadas en la regién Atlantica; la cuenca del Bayano,
la provincia de Darién y la Comarca de San Blas.

SITUACION INSTITUCIONAL EN RELACION CON LOS PROGRAMAS DE CON-

SERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES







Sin poder haber tenido oportunidad de analizar el aspec-
to institucional del problema se puede destacar como un paso

muy positivo la creacién de la Direccibén de Recursos Natura-

les Renovables (RENARE) que tiene la misifn oficial determi-

nada por diferentes Decretos Leyes y Reglamentacione s (Decre-
to Ley ‘N 35 sobre el uso de las agués; Decreto Ley N239
sobre el uso de los recursos forestales y otras disposicio-
nes legales gque en un total de ég cita la memoria 1975/76

de la Direccién de RENARE) de cumplir las siguientes funcio-
nes: |

- Pormular politicas y estrategias para la planificacibn, co-
ordinacibén y administracidén de los recursos naturales renova-
bles del pais.

- Generar y proponer proyectos de inventarios, clasificacibn,
investigacién y conser#acién de los recursos naturales reno-
vables.

- Promover planes educativos sobre la conser&aci&n de los
recursos naturales renovables.

- Proponer, ejecutar planes para la protecciGﬁ y manejo de
lascuencashidrolbgicas.

- Proponer planes de conservacidn de suelos para la protec-
cién de las 4reas més criticas del pafs (Cuenca del Canal de
Panamd y otras prioritarias).

- Control de las aguas para el regadio y otros usos.

- Promoverlfgfgfgsggcién y manejo de los bosques maderables

y su utilizacidn industrial.






- Administrar y proteger los Parques Nacionales, la flora y
fauna en vias de excesiva explotacidn (explotacién de los
arboles forestales de més §alor, dejando el bosque inproduc-
tivo, proteccidon de especies animales en Qias de extermina-
cidén, tortugas marinas, aves y otros animales mamfferos)

- Administrar reser&as forestales.

- Elaborar y proponer proyectos conducentes a la utilizacién
nacional y productiva de 1los recuisos naturales renovables.

- Consideramos que sus funciones se enmaxcan perfectamente

en las atribuciones propias de/ggrvicio para atender el mane-
jo y conservacidén de los recursos naturales renévables del
pais.

Su marco de referencia es muy amplio y requiere necesa-
riamente que su accidn se céérdine con otros organismos del

estado, especialmente con el MIDA, IRHE, IDIAP, IGN y los

organismos de Planificacibn Sectorial, pues sus funciones

en muchos aspectos para su realizacidn tendri puntos de con-
tacto con funciones y acciones que ejercen dichos organismos
en el campo del manejo, conser#acién y uso de los recursos
agricolas del pais.

Dada la amplitud del campo que cubre una politica de
conservacidn de los recursos naturales renovables de un pafs
se observa que las acciones y programas de mayor trascenden-

cia se orienta hacia las politicas de proteccidn forestal y

manejo de los cursossuperiores de las cuencas hidrogr&aficas,






actuando mas como un servicio forestal que de conservacién

ejerce por otros organismos del MIDA, pero que no tienen la

misi8én sefialada a RENARE ‘en relacidn con la conservacién de

las aguas y de 'los suelos la que creari un dualismo de un

sector con acciones y planes de conservacidn y un sector (el

agrfcola) desatendido en materia de conservacién de suelos

por no ser sector de prioridad para RENARE.

No me es posible opinar sobre la estructura institucio-
nal, los recursos humanos y financieros de RENARE en el senti-
do si son los requeridos  para llew-rar adelante su dilatada ta-
rea y funciones frente a los recursos naturales renovables
del pais.

Sin embargo, es obvio que es una de las Direcciones del
MIDA que dispone de mayores recursos presupuestarios, equi-
pos y definiciones legislativas sobre sus responsabilidades
institucionales. No obstante, llama la atencibén que se ha-

ya dado carflcter de organismo auténomo al IDIAP y no al RENARE

que requiere mucha flexibilidad en el cumplimiento de sus fun-

ciones.
La estructura institucional de RENARE organizada en:

Direccién Superior - Deptos. de Apoyo y Coordinacién -

Deptos. Técnicos Normativos - Proyectos Especificos y Coordi-

naciones Regionales







Debe obedecer a la necesidad de atender en forma mé&s

especifica las diferentes funciones interdisciplinarias que

. . . nos

demanda los planes de la institucidn. Sin embargo,/parece
. poder

limitado los recursos financieros para darle el suficiente

desarrollo a cada una de sus Direcciones Operativas que se

distribuyen en la sede y a lo largo del pais. Su personal

.......................

de nivel medio, 165 admlnlstrat1VOs, '8 guarda bosques y 292

trabajadores manuales.

Los servicios que presta como administrador de bosques

nacionales, reserva forestales y manejo de hoyas hidrografi-

cas demandan 1mportantes inversiones en infraestructura y e-

quipos que requerirfa un‘g}an‘de inversiones continuo y a

mediano plazo para cumplir metas que en gran parte estan de-

pediendo de contrlbuciones externas que son temporales y con-

secuentemente crean inestabilidad en los programas.

Sus delicados servicios demandan disponer de personal
profesional altamente calificado en sus diversas especiali-

dades propias de la accibdn interdisciplinaria de los progra-

mas para lo cual es bisico un plan permanente de capacita-.

cidn, lo que ha venido cumpliendo satisfactoriamente RENARE;
pero lo md3s importante en relacidn con el personal que reci-
be entrenamiento avanzado (Maestria y Doctorado) es la esta-

bilidad e incentivos para que presten por un largo tiempo,

su experiencia a la institucidén y evitar una permanente accibn

de rotacidn del personal.






FASE Ira.:

FASE IIda.:

FASE IIIra:

RESUMEN DE LOS COSTOS

DE CADA FASE

Preparacifén de un Mapa
de Regiones Naturales

de Panamé8....cocceccocovoroocss

Reconocimiento pedol8gico
de los suelos de Panami
y su Clasificacién Taxo-

némicao.o”.ooo00'.-0.0.0000.0000

Ira. Prioridad - la. 150,000 Has.

Escala 1:20.000
a) 8Sin incluir nuevos

vuelos de fotos-aéreas.....
b) Incluyendo vueloS...eceves.

352,000 Has., en escala

1:50.000:
a) Sin vuelos fotos-aéreas.,...

b) Con fOtOS-aéreaS. oo e 0o Qe e

Resumen Ira. Prioridad la. + 1b.=

COSTOS USS$

42,200.00

444,000,00

1,011,000,00

1,101.000.00

733,300,00
823,300,00 .

150,000 Has.

a) Sin nuevos vueloS.cescesoo-.

b) Con nuevos VueloS..eecceoseces

1,744.300.00

1,924,300.00






COSTOS US$

Ilda. Prioridad , en es-.

cala 1:50.000;

423,000 HaS,evoreerrocnscncones 530,000.00

IIIra. Prioridad, en es-

cala 1:100.000: 105,000 Has...., 384,700.00

IVta. Prioridad, no se calcul8

costo.

RESUMEN TOTAL: I, IT Y III FASE: 1,030.000 HAS.

a)

b)

Sin incluir nuevos vuelos para

fotos aéreas........-..--..-..-.----B/- é.l.li§.f..2.gg_'.gg

Con vuelos para nuevas fotos

aéreas oooooo e o0 0000 qtiq-no"'0‘0'00’B/’ ;.L;.z.é&gggl.gg—






ANEXOS







OY30%

VENNEYN “ofros
oNAN wrua v
OnwnNva onMduuQn, 27?3y

a1 LY -G

%We wov9

T9 QONNINDGH MO8

—

1}

]

4 %2Q SOfNwEo
o

YK @O

SYHo6'6 -G

OoONYA NNLITS ﬂd,ddvdm.mquwl STANOIDYLTUURE SV R0 VB OLOINAVALS 3
FoeN - OLNNPNOD






%4y L OOV

oONvYad

=== Y

SYH 6%66- 0%

NO23C SYIAVADAICUDY S NOIDVILOTISKRS SVvI

FeN OLNNLNOD

WOMNYBYN
o 2UvW
onNvNeQ

%el OQVNve

Svit 6bY -2

3Q YAENLOOALSE






- O ”
noﬁﬁi_%.&r

o0k

%kl OQNNYY -

2
¢

¢
5

%IL OawNvg

SV OO0 <
. SYH 6'661 - oo

Sl ng-TR Y
N9Owg 9.6(30“&30( nﬂzo_04.r0)nxu SY\ =g YOAL19NnDLen
FeN oL NNPr~No o






T \
OHVIIVAdOYIY  0T7108¥YS30 30 OIN3LSININ

N3iuvg ngg SOLINYS SO Od3HD %0103 viidvd 300" VE33u3N SYNWYUIA INDIYIND

Ol NOol18IY ¢ NOID3Y 0 NOI23Y 4 NO103¥ 9 NOI103Y 4 noieay ¥ N0102Y € NOI103 N T NOIDIN .1 1 NO192YN
T _ I i T ]
S3TVNOI93Y S3NOIJ03YHIa
vnzana | .| nasvaa
L |
. a 1 1
pngnowov | [ avuny 2._.._599.._ vises viuvusy TA&.B« —38_.2 viuvnoag | fsvisasnawif | oo
OLNLILSNY VI¥IINIONS solnnsy 011028 ve30 YN¥043 Y . NOIOJONCO¥d NORINA0ud =049V
i | | | | ] | | | J
SITVNOIJOVN .mmzo_oomm_o.:
SONYRAN x widsos ‘NOD A‘dNI YULISININGY MeoLd3s $31VNOID.
o [ [mee] ko] Pamim| - emmim, macsanv | scisarone
L [ ] | | _II_.L
AVE3IN3S
Vi¥vi33038
7 — .
_ TAYNOIOYN
— — - e e = - e e - - o o OIUVYNIZLOYOY
~ __3umo
s [ [ [t [oomee | i) |, [ ver | [ eooom
o L NI N I | IR N AN
—







nan*nna’z:T ‘eTRO8H

~-S0103A04d 3Q Svdvid-

SOAILTIND
30 NOIOVOI4INOZ VNN vivd v1S3NdOydd
S «N 04nbid






Referencias para el informe preparado por E. Herrera

1) Analizar los varios estudios sobre uso actual y potencial de suelos de
Panami.

2) Evaluar los mismos, revisar las nuevas politicas de conservacidon de recursos
naturales.

3) Establecer, con otros expertos las necesidades de produccitn.
4) Recomendar zonificaci6n de cultivos y/o programacidn para hacerlo.

5) Otras actividades.






Visita Proyecto RENARE de Conservacidn de Suelos Area BOQUETE

Entrevista: Ing. Agr. Jorge Mendieta - Conservacionista Subjefe del Proyecto
CATIE.

Acompafiado por:

Ubicacién: Area del Volcian BARU

Superficie: 22,000Has.
Altitud: 1,200 m/1,400 m a 200 m)

Parque Nacional Volcan BARU 1,800 - 3,070 msm

Iniciado: 1970/80 apoyo Misién Francesa, 198/81

Localidades incluidas: Potrerillo, Boquete, Cerro Punta.

Cultivos zona templada: Hortalizas (cebolla y papa, , fesas, fru-
tales) citricos. '

Propiedad: de 1 Ha. en horticultura, 3 a 4 y 10 has.
café + 10 Has. ganaderia.

Reforestacidn: Area Cuenca del Rio La Viia

Financiaci6n: RENARE/Convenio AID

Uso del suelo: 50% forestal y café= 11,000 Has.
9,000 Has. 25% café y citricos

2,000 Has. /25% hortalizas y otros usos

100% = 22,000 Has.







PROYECTO AREA BOQUETE - RENARE

Personal Unidad de Consefvaéit‘m.'de 'Suelbs

Ing. Agr. conservacicnista: 1 ﬁostgrado CATIE
Técnico forestal: 1 (N. medio)
Practico agropecuario: 1 (&N. medio)

Del Parque Nacional

4 técnicos en proteccibn

Educacién ambiental
Extensibn

Reserva de flora, fauna (quetzal),

Problemas de clasificacidn

aplicados las clases de capacidad de uso de suelos con

forestales, clases VII o VI= se clasifican suelo de cultiva-
bles con pendiente de 8-35% (debido a que se trata de suelo de cenizas volcani-
cas) como forestales.

Presupuesto:
Servicio ( , Mmovilizacibn, gastos generales) 75,000/B
Gastos de infraestructura US$1,000,000

(viviendas, casos de guardabosques, otros de control, etc.)

Equipo actual: 3 Jeeps: US$12,000 c/u

Vivero forestal: Para 3,000 Has. de reforestacidn







" RENARE - BOQUETE

Praicticas de conservacibn

1) Pequefias terrazas - 1,5 cm de seccidn -

2) Desagues naturales o protegidos:
3) Siembra en curva de nivel y laboreo minimo (eliminacidn rototiller)
4) . en la implantacibn del café y citricos

5) Control pastereo ganado =
Siembra de pasto kikuy o =

6) Fertilizacibn, guano de gallina - No UPR, Ca

Medidas de pérdida de suelos sin conservaciodn

40 Ton./ Ha.

Otras cuencas proyectadas por RENARE

20 cuencas a nivel nacional
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