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PROLOGO

Antecedentes

El Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas es un organismo especializado de la OEA,
establecido en 1942 por los gobiernos americanos
para promover su desarrollo econémico y social a
través de la educacion y la investigacion.

Fundamentos

La Zona Norte del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA, cuya sede regional estd
en la ciudad de Guatemala y que ofrece servicios a los
paises del istmo centroamericano, México y a algunos
ubicados en el area de Las Antillas, se ha esforzado
por dar prioridad, dentro de las lineas de accion que
el IICA ha establecido, a los aspectos relacionados
con la educacion y el desarrollo, especificamente en
el drea rural.

No obstante, es muy cierto que dentro de la
complejidad que adquiere el mundo contemporéineo y
en consecuencia la grave problemética del subdesarro-
llo, es imposible trazar una clara demarcatoria entre
lo que es educacién y desarrollo rural, y educacion y
desarrollo general (global o integrado).

De lo anterior se deduce que la reunién técnica
citada, a pesar de enfocar su méxima atencién a la
correlacién o concomitancia existente entre educa-
cion y desarrollo rural, muchas veces conceptualiza y
precisa tal relacién en base a un todo orginico.

Coatenido

_ Se traté de especificar y concretar las relaciones
mas importantes que existen entre:

Educacion y Desarrollo Social: de acuerdo a los
diversos trabajos de investigaciones realizados
sobre la posible correlacién entre ambos secto-
res de actividad, parece existir una clara influen-
cia del proceso educativo sobre la movilidad
social, desarrollo de la comunidad, integracion
nacional, urbanizacién y cambios en la pobla-
cion, entre otros.

Educacion y Desarrollo Economico: la'mayor
parte de los autores e investigadores dedicados a
este campo, pricticamente coinciden en sefialar

que hace s6lo muy pocos afios que se empez6 a
considerar la educacion como una variable que
contribuye al crecimiento economico. A este
respecto hay que recordar que la clasica teoria
economica media el crecimiento econémico o
la produccion, sdlo en términos de la disponibi
lidad de labor y capital. Muchos economistas se
resistian a ver la educacion como una inversion
en seres humanos, los que podrian aumentar su
productividad al disponer de un mayor conoci-
miento y habilidades.

Sin embargo, cuando dichos economistas
empezaron a trabajar sobre las maneras como se
acumulaba el capital fisico, no fueron capaces
de encontrar una razén que justificara cierta
parte considerable del crecimiento econémico.
Pero ahora han encontrado dos factores impor-
tantes que podrian explicar este fenémeno: la
educacién y la investigacion.

Educacién y Desarrollo Politico: 1a relaci6n en-
tre la educacién y la politica no es nueva. Fil6-
sofos politicos tan famosos como Platén y
Aristoteles tienen principios contenidos en fra-
ses como estas . . . “Como es el Estado, asf esla
Escuela”, o ... “lo que se quiere en el Estado,
debe ser puesto (ensefiado) en la Escuela”.

Felizmente, esta etapa de parroquialismo
en los educadores y otros cientistas que se rela-

cionan con este campo, parece haber pasado.
Por ejemplo, la influencia de los sociblogos
(especialmente socidlogos educacionales) y de
sicologos, ha sensitivizado a los educadores y a
los cientistas polfticos acerca de la relevancia
del proceso de socializacion, del sistema de es-
tratificacion y de la naturaleza de las organiza-
ciones formales.

Existe ademds, un creciente interés bajo
esta relacion educacion-politica en los aspectos
relacionados con el rol de la educacion en la
formacion de actitudes, valores y de la perso-
nalidad; en el reclutamiento de las “élites”, y en
los cambios socio-politicos.

Educacion y Desarrollo Cultural: posiblemente
sea este campo de relacion donde menos espe-
cificidad existe, como asimismo, el 4rea de rela-
cion donde menos trabajos se han realizado.



La educacion es una condicion necesaria e
indispensable para mantener cierta continuidad
cultural en una sociedad, pero al mismo tiempo
es una variable y un medio sustancial que puede
ayudar a cooperar inteligentemente con un
cambio cultural. De esta Gltima manera, la so-
ciedad procura mantenerse al nivel y ritmo de
los cambios, modificando, en cada generacion,
la herencia educacional que se ha venido ense-
fiando en los colegios y universidades. Para es-
tos objetivos, los educadores tratan de reinter-
pretar el conocimiento pasado y los valores en
existencia, con el objeto de crear nuevas situa-
ciones que adapten mejor al alumno al proceso
de cambio y de desarrollo. En otras palabras, se
crean nuevos conocimientos y habilidades, los
que de una u otra manera son incorporados a
los curriculos en uso.

De este modo, se puede observar que la
culturs procura anticiparse al futuro, trytando
de poner a disposicién de la nueva generacién

cierta informacion y de desarrollar en ella acti-
tudes y habilidades designadas para poder
inter-actuar con posibles situaciones no prede-
cibles. :

En concordancia con lo anterior, el siste-
ma educacional puede ser.una fuente inadverti-
da de cambio cultural, o puede también influir
o controlar dicho cambio .

Resultados

Si bien es cierto que nada en las ciencias socia-
les puede considerarse como absoluto y finalizado, el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas se
complace en dar a conocer en esta publicacion, los
trabajos presentados a la citada reunién, como una
contribucion a los estudiosos que se encuentran abo-
cados a estructurar las relaciones que hay entre la
educacién y el desarrollo integral. Se espera que esta
contribucién coopere en una medida razonable a pro-
mover programas de desarrollo nitidos a los paises del

continente.

BORIS YOPO
Especialista en Educacién y Desarrollo
Director de la Reunién
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EL IICA Y LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO

Celebro la oportunidad de estar presente en esta
importante reunion porque me permite expresarles la
especial satisfaccién que siento cada vez que me en-
cuentro en este dindmico pafs y con su generoso pue-
blo.

Al mismo tiempo, como profesor universitario
que ha vivido permanentemente interesado por los
asuntos de la educacién, hallo este momento muy
propicio para hablarles un poco de la orientacién bdsi-
ca del IICA en el momento actual.

ELIICA, con 29 afios de experiencia en el sector
agropecuario y consciente de los problemas funda-
mentales del sector, ha decidido tomar la Proyeccién
Humanista como filosoffa de su actividad al servicio
de los pueblos de nuestro hemisferio en la presente
década de los afios setenta.

" La Proyeccién Humanista del IICA consiste en
enfatizar los aspectos humanos en el desarrolio de
nuestra agricultura. Con demasiada frecuencia, el de-
sarrollo de los sectores de la economfa se ha mirado
como mero crecimiento del producto y de las ganan-
cias, relegando al hombre a un segundo plano.

El IICA desea ciertamente seguir impulsando el
aumento de la produccién y productividad de nuestra
agricultura, pero ante todo desea que el hombre del
campo sea tratado en este proceso con dignidad y

participe plena y equitativamente en los resultados de
sus esfuerzos y en el desarrollo y vida nacional.

En otras palabras, pensamos que el crecimiento
econémico es para el hombre y para todos los hom-
bres y esté subordinado a la dignidad, libertad y res-
peto del hombre.

Consecuentes con esta filosoffa, seguimos traba-
jando como antes en los aspectos técnicos y econé-
micos de la produccién y comercializacion, ‘pero sin
olvidar que estos aspectos no deben ser otra cosa sino
medios para el mejoramiento de las condiciones en las

1 Doctor en Agronomfa. Director General del Instituto
Interamericano de Clencias Agricolas de la O.E.A.

José Emilio G. Araujo'

que vive el hombre, especialmente el campesino de
escasos recursos y el consumidor de poca capacidad
econémica al que se debe proveer de los productos
alimenticios a precios asequibles.

Nos ocupamos de los aspectos de la distribucién
del resultado del proceso productivo para conseguir
que esta distribucidn sea equitativa, empezando por la
distribucion y ordenacién de los factores de produc-
cién y de los servicios, hasta llegar a los aspectos de
comercializacién que si no se regulan bien, pueden
privar al agricultor del fruto de sus esfuerzos. Tam-
bién nos ocupamos de mejorar las condiciones de tra-
bajo en el campo y las condiciones de vida en las
zonas rurales.

El IICA, como organismo especializado inter-
americano para la agricultura dentro de la familia de
paises de la OBA y a través de sus oficinas nacionales
y centros de apoyo, procura ayudar a los gobiernos en
sis esfuerzos para adoptar esta Proyeccion Humanis-
ts.

Las ideas de la Proyeccion Humanista que
hemos expuesto, si bien son ampliamente aceptadas
en nuestros pafses, su puesta en prictica puede encon-
trar resistencias por parte de aquellos grupos de perso-
nas que tienen una visién, parcial y deshumanizada
del desarrollo.

Pensamos que de la educacion, més que de cual-
quier otro medio, depende la superacién de estas re-
sistencias. Es cierto que algunas formas de imposicién
pueden doblegar las voluntades, pero no es menos
cierto que el verdadero éxito de una concepcién hu-
manista depende en definitiva de la conviccion y cola-
boracioén que derivan de un cambio de mentalidad.

La educacion podria ayudar tanto a los campe-
sinos que deben ser promovidos con su propia partici-
pacion, como a las personas que directa o indirecta-
mente influyen en los destinos del sector agrario
desde posiciones publicas o privadas.

La situacién actual de la educacién de los cam-
pesinos estd muy lejos de ser adecuada, incluso en los
aspectos mis externos. En 1962 se estimaba que en la



mitad de los paises latinoamericanos, dos terceras par-
tes de la poblacion era analfabeta. Ademis, el grueso
de los agricultores de bajos ingresos no tienen con-
ciencia adecuada de sus problemas y posibles solu-
ciones. Actualmente las escuelas primarias tratan de
cubrir todo el territorio rural, pero cuando lo consi-
guen, de hecho casi nunca enrolan un porcentaje alto
de los nifios en edad escolar. Ademis, la calidad de la
ensefianza es muy pobre, sea por la falta de prepara-
cién y nmero de los maestros, sea por la falta de
locales y materiales escolares apropiados, que combi-
nado con la falta de maestros coloca en una sola aula
alumnos desde preparatoria hasta los altimos grados;
sea por la deficiencia de los programas de educacién
que se imponen a toda la nacion sin considerar las
diferentes circunstancias en las que se desenvuelve y
se desenvolver4 a la vida de los alumnos.

La ensefianza secundaria no solo es prohibitiva
para la mayorfa de los muchachos y muchachas de las
zonas rurales mis apartadas, sino que ademds, por su
deficiente contenido y orientacién, desemboca en un
callejon sin salida para el que no puede ingresar en la
universidad, resultando en un esfuerzo initil porque
los alumnos no aprendieron nada prictico.

Los pocos jovenes de las zonas rurales que lle-
gan a ingresar en las universidades se encuentran con
serias dificultades por razén de una base deficiente,
resultado de una educacién primaria y secundaria po-
bre; ademds la universidad, en términos generales,
ofrece una educacion de muy baja calidad.

Faltan escuelas técnicas que desarrollen las ha-
bilidades naturales de los alumnos en aquellas mate-
rias que pueden ser ftiles en las circunstancias de la
vida en las que se encuentran o para habilitarles para
trabajos en otros sectores de la economia.

Faltan escuelas para adultos que puedan liberar
al hombre del campo de la esclavitud de la ignorancia.

Consideramos que la educacién puede abrir la
puerta de la promocion econémica, social y politica
del campesino e integrarlo a la sociedad nacional, pe-
ro s6lo a condicion de que esta educacion tenga la
calidad necesaria para, ademés de instruir en materias
dtiles, formar en el campesino el hibito de razonar
correctamente sobre las cosas; desarrollar su capaci-
dad de observacién y anilisis; mantener al campesino
en todo el proceso educativo en contacto constante
con los problemas concretos de la sociedad en la que

vive y despertar en él, deseo de conocer; progresar y -
participar en la vida comunitaria. Finalmente esta

- educacién deberfa proponer al campesino valores que

orientaran y sostuvieran la accién individual y colecti-
va hacia los objetivos del desarrollo material y moral.

Una educacién de tal calibre serfa
auténticamente humana y eficaz.

Asi formado el campesino, se habrfa creado en
¢l la energia interna necesaria para el cambio. Porque
en realidad los esfuerzos que los gobiernos y el IICA
puedan hacer para mejorar las condiciones de vida y
de trabajo de las masas rurales son poco eficaces si no
cuentan con la comprensién y colaboracién de estas
mismas masas.

Mirando ahora a las personas que directa o in-
directamente influyen en los destinos del sector agra-
rio desde posiciones piblicas o privadas, se ofrece a la
educaciéon un campo y un objetivo vital para que la
Proyeccion Humanista pueda conseguir efectos posi-
tivos.

Educadas muchas de estas personas en univer-
sidades, aprendieron seguramente muchas cosas; pero
les falt6 aprender de una manera objetiva y exenta de
demagogias la realidad total de la vida de los campe-
sinos, de sus problemas y aspiraciones, de los obstécu-
los que se levantan en el camino de su progreso; sobre
todo les faltd adquirir una sensibilidad social sutén-
tica para los problemas de las masas marginadas sin
cuya desmarginalizacion no se puede construir una
sociedad justa.

Lamentablemente esta carencia de educaciéon
no es s6lo propia de la universidad. También lo es de
las escuelas primarias y secundarias. Quizés sea, desde
el punto de vista de 1a eficiencia pedagbgica, més im-
portante este tipo de educaci6n en la escuela primaria
y secundaria, cuando el nifio no estf demasiado incli-
nado y deformado por el ambiente y el egofsmo, y
cuando las impresiones dejan una huella més profun—
da 'y duradera.

contenido de la Proyeccién Humanista supo-
ne necesariamente un cambio en las prioridades actus-
les en cuanto a la distribucion de los recursos, los
servicios y los productos. Este cambio -que con mu-
cha frecuencia afectard los intereses creados de algu-
nos, supondri el esfuerzo de resolver problemas difi-
ciles y enfrentarse a las presiones ¢ inercias- no lo



realizaran los gobernantes y funcionarios a quienes la
educacion y formacion no haya enriquecido con valo-
res y principios capaces de grandes sacrificios para el
bien de las masas marginadas.

En este punto y mirando la educacién en gene-
ral y especialmente la universitaria. creemos en la
necesidad de incluir en los curriculos técnicos, mate-
rias o temas especiales destinados a producir nuevas y
permanentes actitudes profesionales.

Por ejemplo .las referidas actitudes podrian
conseguirse de la siguiente manera:

a) Impacto educativo: por la produccion de una
firme mentalidad para la acciop, resultante de
1a propension al trabajo sistematico, la consoli-
dacion de hébitos positivos, maneras de ser, cul-
tivo del razonamiento original bien fundamen-
tado, la avidez por la adquisicion de nuevos co-
nocimientos y la propension por buscar solu-
ciones efectivas para los problemas enfrentados.
Entiendo que esta tarea educativa corresponde
a toda la institucién, desde su direccion supe-
rior hasta el altimo profesor que se considere a
s{ mismo un educador.

b) Impacto cientifico: por medio de una bien
fundamentada revision del método cientifico, la
asociacion con trabajos de investigacion que se
encuentren en marcha y la preocupaciébn por
investigar problemas regionales concretos. Esta
tarea debe caber a los cursos de l6gica experi-
mental, o asociarse con los cursos de estadistica
que a veces sblo ofrecen el conocimiento del
manejo de unos instrumentos mecénicos de
andlisis estadistico. Todos los educadores cuya
profundidad académica les permita ser investi-
gadores comprobados deberfan también preo-

cuparse por este aspecto.

c) Impacto economico: por la asociacion del cri-
terio econémico con todas las actividades en
que participan, sean éstas de orden cientifico,
de aplicacién tecnoldgica o de otra naturaleza.
Aqui también se deberfa incluir la preocupa-
cién por los problemas relacionados con la efi-
ciencia estructural y operativa de la empresa:

agricola, agroindustrial o de otros tipos. Esta

tarea debe caber en los cursos de economfa y
administracion. Posiblemente podria ser mejo-
rada por medio de una subdivision de uno de

ellos, a ser presentada ya en el primer periodo
lectivo. Desde luego, todo el docente que tra-
baje con problemas reales debe igualmente
preocuparse por la transmision de una inquie-
tud econdmica a todos sus estudiantes.

d) Impacto social: por la produccién de una
consciente preocupacion en el futuro profesional
por los problemas humanos, de la comunidad y
del medio en que desarrollard sus actividades.
Sobre todo, para que resulte una conviccion de
que el profesional, cuanto més especializado
sea, mayores obligaciones adquiere en términos
de ejercer un liderazgo para mejorar lacondi-
cibn humana, individual y colectiva, del am-
biente en que deberd actuar. Esta tarea debe
corresponder a seminarios especiales a ser pre-
sentados en el primer perfodo de los estudios y
como parte integrante de los cursos de sociolo-
gia y extensién que se puedan exigir.

e) Impacto cultural: por la conviccion de que la

formacién profesional no se completa con la
pura instruccidn o la especializacion esterilizada
socialmente, aun cuando sea de gran profundi-
dad técnica, ya que la educaci6n, la ciencia, el
sentido artistico y las normas de conducta van
intimamente integrados con el proceso cultural
de cada pueblo, cada época y cada individuo.
Desde luego, éste podré ser altamente instruido,
pero continuar inculto. Asf, entiendo que al
profesional de nivel superior le corresponde por
lo menos un minimo de conciencia cultural,
para que asi lo sea en realidad. Esta tarea debe
ser favorecida por la direccion de cada curso,
por los profesores individualmente y en especial
por los profesores consejeros y orientadores que
se hayan nombrado para cada estudiante.

Profesionales as{ preparados serin la base s6-
lida para una auténtica proyeccién humanista en
todos los sectores nacionales donde vayan a trabajar.

Con agrado se observa que muchas autoridades
de nuestros pafses comparten con nosotros la inquie-
tud de mejorar la condicién humana de nuestra socie-
dad y en especial de los campesinos de nuestras zonas
rurales, y han comprendido que la educacion juega un
rol de primera magnitud.

Tenemos una nacién como México, que ha sido
un ejemplo para América y el mundo de una perma-




nente revolucion humanizadora en beneficio de sus
poblaciones rurales.

Chapingo también se ha erigido en un paladin
valeroso “del trabajo como instrumento de la coope-
racion humana, de la promocion de un reposado com-
pafierismo entre los hombres que trabajan la tierra, de
una filosofia que preconiza la devocion al esfuerzo sin
egoismos y sin privilegios, tan sélo dedicada a produ-
cir el bien comin”.

Expresiones como “Ensefiar la explotacién de
la tierra, no del hombre”, constituyen columnas
maestras del ideal y de la misién de ser humanos -en
beneficio de esa importante parte de la humanidad
que deriva sus vidas del ambiente rural y a él final-

mente las devuelven totalmente algin dia.

En el IICA saludamos este lema con mucha ale-
gria, porque encierra un concepto de trabajo y por-
que resume una preocupacioén por la condicion huma-
na en el medio rural.

Sefiores, la satisfaccién de haberlos acompafia-
do en este acto inaugural de 1a Reunién Técnica Inter-
nacional sobre Educacién y Desarrollo Rural promo-
vida por la Zona Norte del IICA, constituye para mf{
particular honor, dada la alta significacion de los par-
ticipantes a este acto. Déjoles los mejores deseos de
éxito en sus trabajos y la confianza de que el IICA y
la educacién agricola en América, tendrin un alto
Indice positivo de costo-beneficio de las ideas que
aqui serén debatidas.




EXTENSION COMO EDUCACION PARA EL DESARROLLO

Introduccion

En este trabajo se ha intentado enfatizar las
interacciones entre el proceso de extension y los ele-
mentos y recursos para el desarrollo; pero es impo-
sible dejar de mencionar, aunque sea de una manera
muy superficial sus relaciones con investigacion, edu-
cacion, tecnologia y desarrollo agricola.

La Adquisicion de conocimientos es s6lo una
parte del todo puesto que se hace necesario que el
conocimiento adquirido sez transmitido para que no
muera y porque el conocimiento nuevo y el conoci-
miento transmitido deben ser usados para que no se
transformen en cosas inertes y estériles.

La historia nos demuestra que, separadamente
ninguno de estos aspectos tuvo una amplia reper-
cusion; pero cuando fueron combinados, la reaccién
resultante contribuy6é a lo que Clifford Hardin, Pre-
sidente de la Universidad de Nebraska, llama “la ex-
plosién de conocimientos nuevos” y sus aplicaciones,
que caracterizan al mundo moderno.

Estos tres aspectos del conocimiento encon-
traron sus contrapartes institucionales en tres fun-
ciones, integradas o no, en la Universidad: Adquirir
nuevos conocimientos por medio de la investigacion;
transmitir el conocimiento adquirido por medio de la
enseflanza; estimular el uso o la aplicacion del cono-
cimiento por medio de la extension.

Conceptualizada de esta manera la extension es
educacion en accion; pero también para la accion. Es
la educacién que persigue motivar, estimular y acele-
rar el progreso social y econdémico.

Histéricamente la extension es la funcion més
“joven™ de las tres. Estd orientada a lograr un mejor
uso de los factores que aumentan y aceleran la pro-
duccion, y hacia el logro de mejores niveles de vida de
la poblacién rural.

l Ph. D. en Educacién. Educador Principal Direccion
Regional para la Zona Norte del IICA de la OEA

-tos.

Humberto Rosado E.

Agricultura y Desarrollo

Es dificil definir exactamente qué es el desarro-
llo porque éste se nos puede presentar desde miltiples
puntos de vista para apreciar un fendmeno que se
caracteriza por una serie de indices diversos. As{, nos
referimos a la necesidad del desarrollo cuando se
observa que los fndices de ingreso per cépita no au-
mentan o disminuyen, o bien cuando los indices de
produccién del sector agropecuario no aumentan con-
forme al ritmo de expansién demogrifica, etc. En to-
do caso se habla de que “no ha habido cambio” o de
que el cambio ha sido desfavorable. En esta forma
estamos considerando al desarrollo como un cambio,
como a “cualquier cambio que afecte las ofertas de
factores fundamentales o a las demandas de produc-

Lo anterior es una concepcién econdmica del
problema que lleva implicita la idea de progreso eco-
némico cuando se aplican esfuerzos para lograr un
cambio que tenga como fin obtener un producto mu-
cho mayor. Planteando el concepto en esos términos
no se puede declarar que el desarrollo asi concebido
sea deseable desde el punto de vista social. porque no
*“es posible demostrar que la obtencién de un pro-
ducto mucho mayor, necesariamente signifique un
mejoramiento medible en bienestar social.”

Al hablar de “desarrollo” en todos estos casos
se estd pensando en el aumento del ingreso nacional
producido por modificaciones o cambios habidos en
los diferentes *“sectores productivos” de un' pais.
Cuiles son estos sectores productivos? Basicamente-
son: Comercio, Industria, Agricultura, Energia, Ser-
vicios, etc. El esfuerzo de un pais puede ir directa-
mente hacia cualesquiera de ellos, muchas veces con
detrimento de los otros. Desarrollar la industria o la
mineria, requiere cantidades de recursos fisicos como
econdmicos que deben ser extraidos generalmente de
otros sectores productivos.

As{ podemos decir que la agricultura ha contri-
buido al desarrollo de otras actividades cuando se ha
producido en ésta una descapitalizacién en recursos




humanos (inmigraciones de los hombres jovenes hacia
las ciudades) y de inversiones (inversiones en dreas no
agricolas con dinero o créditos producidos o respal-
dados en la agricultura).

Por otra parte, la comunidad nacional aspira a
obtener una serie de bienes y servicios -bienestar so-
cial- que representan el producto del crecimiento, o
desarrollo equilibrado de los diferentes sectores pro-
ductivos del pafs. Por ejemplo, las mayores expecta-
tivas industriales o del comercio provocan un flujo de
mano de obra hacia estas actividades y por ende la
concentracién de nuevos nficleos de poblacién. Estas
nuevas poblaciones requieren de servicios adecuados
(luz, agua, teléfono, comercio, etc.) que necesa-
riamente deberén crecer paralelamente al desarrollo
de estos niicleos. Otro ejemplo el de las miltiples re-
laciones que crea la expansién demogréfica con la
ocupacionalidad, instruccién, alimentaci6n, salud, vi-
vienda, etc. Al hablar primeramente de desarrollo se
piensa en términos de lograr un cambio en los dife-
rentes sectores productivos tendientes a mejorar el
bienestar social.

La importacia de la integracibn del sector
agricola en el desarrollo econémico ha sido analizado
por diferentes autores e instituciones. Se puede decir
que en los dos Gltimos decenios, ha habido “una toma
de conciencia” en América Latina, de la necesidad de
integrar el sector agropecuario en el desarrollo de un
pafs.

Hay quienes consideran que el no haber creado
las condiciones propias para que se progresara en la
agricultura, es el factor mis importante que ha es-
torbado el desarrollo econémico en las regiones rela-
tivamente subdesarrolladas.

Lograr cambios en el sector agricola es dificil,
debido no s6lo a las caracterfsticas propias de la agri-
cultura que las diferencia por ejemplo de la industria,
minerfa, etc., sino también por los problemas sociales
que envuelven dichos cambios: Problemas y derechos
del propietario del capital, problemas y derechos del
propietario del trabajo y problemas tradicionales y
polfticos.

Es por esto que muchas veces el desarrollo
econémico puro, sin considerar los efectos de los
cambios inducidos en el bienestar de los diversos gru-
pos humanos, es dificil concebirlo como algo reali-
zable. Al hablar de un desarrollo agricola que ténga

como meta aumentar o perfeccionar las actuales e s -
tructuras del sector agricola, se estd pensando sblo en
un aumento de la productividad lograda mediante la
formulacién de programas que no implican cambios
profundos en la estructura agraria. Es justamente la
actual disposicién o estructura la fuente de una serie
de males que se han venido nombrando como “defec-~
tos de las estructuras que impiden el desarrollo del
sector agricola.”

Investigacion y Tecnologia

Los factores que han sido considerados clisi-
camente como bases del desarrollo agricola, y que
juegan dentro del proceso econdmico son: la tierra, el
capital y el trabajo. Pero a partir de la segunda guerra
mundial se ha empezado a dar m4s énfasis al estudio
de la importancia que tiene la introduccién de las
innovaciones tecnolégicas en el economfa. Simén
Kuznets dice al respecto:

‘““Apenas resulta necesario actualmente in-
sistir en que la ciencia constituye la base de la
técnica moderna y que ésta a su vez, es la del
crecimiento econémico actual. Sin el surgimien-
to y desarrollo de la ciencia moderna y de la
tecnologia a que-ha dado origen, ni la produc-
cién econ6émica ni la poblacién hubieran
aumentado al-elevado ritmo con que lo han he-
cho en el Gltimo siglo o siglo y medio en los
paises desarrollados.

La condicién necesaria para la riipida evo-
lucién del crecimiento actual de la renta per
cépita, combinado con el aumento sustancial de
la poblacién, viene dada por el caricter
continuo del progreso econémico y por la serie
de recientes descubrimientos cientfficos queflo
sustentan.”

En relacion con el desarrollo hay un consenso
en ol sentido de que debe prestérsele primordial aten-
cién: a la gente que interviene en la produccion (em-
presarios, productores, mano de obra asalariada); a la
disponibilidad de capital y bienes de capital (maqui-
naria, equipos, estructuras y capital de operacién); y
al inventario de conocimientos, (tanto técnicos como
de organizacién), y a su forma de distribucion entre

los productores.




Tecnologia y Proceso de Cambio

En la actualidad parece existir una corriente de
opinidn en el sentido de considerar que el incremento
logrado en los rendimientos por trabajador no puede
ser explicado de una manera adecuada, solamente por
las adiciones de capital, sino que una parte sustancial
de ese incremento es la resultante de una utilizacién
més eficaz del capital y de una técnica mejor y difun-
dida m4s ampliamente.

La hipétesis de que las mejoras tecnologicas
pueden significar un empleo més efectivo de los
bienes de capital de una empresa agricola dismi-
nuyendo los costos por unidad de produccién o
aumentando la produccién por unidad de costo, justi-
fica la necesidad de establecer un programa que tien-
da a introducir innovaciones techoldgicas en las em-
presas agricolas. Esta importancia ha sido destacada
por Schumpeter, quien opina:

“El lento y continuo crecimiento a lo
largo del tiempo del aporte nacional de medios
de produccién y de bienes de ahorro es, eviden-
temente, un factor importante para explicar el
curso de la historia econdmica a través de los
siglos, pero queda totalmente oscurecido por el
hecho de que el desarrollo consiste fundamen-
talmente en la utilizacién de los recursos exis-
tentes de modo distinto, en su aplicaciéon para
hacer cosas nuevas, independiente de que di-
chos recursos aumenten o né.”

El profesor Clark E. Chartain de la Universidad
de Michigan, para enfatizar la importancia de los
avances tecnologicos y su contribucién para el desa-
rrollo, cita los estudios de Solow, Fabricant y Massel!
quienes llegan a la conclusion de que entre el 87.5 y
el 90 por ciento del incremento total experimentado
en los Estados Unidos por la productividad por hom-
bre y por hora debe ser atribuido al progreso técnico,
en tanto que la diferencia a cien se debié a aumentos
en las inversiones.

Tecnologia, Difusion y Extension

Desde el punto de vista econdmico, los obje-
tivos a corto plazo de Extension son los de aumentar
la produccién agricola, asi como la productividad por
hombre, por hectirea y por unidad de capital inver-

1 Los periodos considerados en los estudios por Solow;
Fabricant y Massel comprenden los afios 1 a 1949;
1871 a 1951; 1919 a 1955, respectivamente.

tido. Se propone sacar a la agricultura de su condicion
actual: rezagada, pobre, estitica, ineficiente, dispersa
y heterogénea, para llevarla a cumplir cabalmente su
papel de proveer una fuente barata de alimentos y
materias primas para la industria, a una poblacién cre-
ciente, con ingresos crecientes y demandas cambian-
tes; dar ocupacién a una gran parte de la poblacion
que no pueda ser absorbida por otros sectores de la
economfa; producir materias primas para la expor-
tacién que proporcionen las divisas extranjeras nece-
sarias para financiar la adquisicién de bienes de ca-
pital; en estados més avanzados del desarrollo eco-
némico, satisfacer las demandas crecientes de obreros
para las industrias y de empleados para los servicios; y
constituir una fuente de formacion de capital domés-
tico que pueda usarse para financiar el desarrollo de
otros sectores de la economfa; y todo ello lograrlo
simulténeamente con la elevacion del inivel de vida de
la poblacion rural.

Extension y Proceso de Cambio

Para explicar el papel de la extension en el pro-
ceso de cambio y desarrollo, podemos valernos de un
modelo simplificado:

EDUCACION-EXTENSION

Aumento en el ni
vel de aspiraciones
0 expectativas

Desarrollo

Acumulacién de
capital

Creacién de condi-
ciones a innovar

Progreso Tecnolégico

La innovacién, caracterizada como la esencia
del desarrollo, es un fendmeno causante de nuevas
maneras de pensar y actuar, por parte de la poblacion.
Este hecho estd ligado estrechamente al problema
educativo. La educacién aumenta el flujo de inter-
accién entre los hombres en una sociedad, lo que trae
un efecto de incremento en el complejo de necesi-
dades, que, a su vez, provoca un aumento en el nivel
de aspiraciones y expectativas.

Las innovaciones derivadas de esa accion llevan
al progreso tecnolégico. Pero no podemos considerar
que hay desarrollo si este progreso tecnologico, causal
de una acumulacién de capital, no es absorbido por la

-poblacién, y éste sdlo podrd acaecer si la poblacién

estd preparada para ello.




Extension y Desarrollo Agricola

Generalmente se piensa que los tres factores
principales en el desarrollo agricola de un pafs serfan:
el grado de desenvolvimiento de sus programas de in-
vestigacion agricola, de extension y de sus colegios de
agricultura.

1 E7em.entos del Desarrollo Agricola

Al estudiar la situacion de varios pafses, los he-
chos nos conducen a ciertas conclusiones. Siguiendo
la lfnea de pensamiento del Dr. Mosher, desde el pun-
to de vista de extension, los elementos del desarrollo
pueden agruparse en tres campos: Programas y Ser-
vicios Publicos; Actitudes de la Poblacién; y Tradi-
ciones y Disposiciones Legales.

a.  Programas y Servicios Pablicos

Al analizar este grupo de elementos, ain cuando
solo sea de una manera ripida y superficial, se puede
concluir que, para que la agricultura desempefie un
papel importante en el desarrollo, debe ser tal que en
ella ningiin método tenga una larga vida, y en da que
constantemente se presenten nuevos problemas que a
su vez exijan nuevas soluciones, en este caso, induda-
blemente los programasde investigacion son un
elemento principal del desarrollo agricola.

Para poder ayudar a los jovenes a que aprendan
a pensar adecuadamente respecto a los problemas de
la agricultura y de la vida rural, es indispensable con-
tar con programas de educacion agricola superior; pe-
ro si los problemas y la tecnologia cambian répida-
mente y si alguien tiene que ensefiar a los agricultores
a tomar sus propias decisiones, los programas de ex-
tension también son esenciales para el desarrollo.

Es por ello que los tres elementos en los que se
piensa primero son: Investigacién, Educacién y Ex-
tension. Pero tan pronto como se estudian las regio-
nes subdesarrolladas, se reconocen muchos otros
elementos. :

Un bajo nivel de escolaridad es limitante para la
extension, se requiere entonces, la existencia simul-
tinea de un programa de educacion general. Pocas
personas disponen de suficiente informacibn para juz-
gar hasta qué punto los programas de extensién en los
* pafses desarrollados se apoyan en el hecho de que los
agricultores saben leer y escribir y en el nimero de
_medios de comunicacion a su alcance.

Pero el desarrollo agricola requiere también del
apoyo de otros programas publicos, para citar sélo
unos pocos de ellos, mencionamos los de salud pa-
blica rural; de distribucion de insumos, equipos y ma-
quinaria; de construccion de obras de riegos y drena-
jes; de crédito agricola; de comunicaciones; de sopor-
te de precios; y de programas que favorezcan la orga-
nizacién rural para la accién voluntaria de grupos de
trabajo, tales que facilten el mercadeo o el combate
de plagas y enfermedades.

b.  Actitudes de la Poblacioén

Todos los programas y servicios piblicos son
elementos importantes para el desarrollo agricola; pe-
ro si se comparan algunas regiones que cuentan con
las mismas combinaciones de programas y servicios
plblicos se encuentra que sus velocidades de desa-
rrollo son diferentes, aiin cuando tengan también re-
cursos econdmicos aproximadamente iguales. Una de
las razones para estas diferencias pueden ser las acti-
tudes de los agricultores y de los funcionarios.

(Existe entre los agricultores el temor de que
la realizacion de un cambio pueda constituir un peli-
gro para su relativa reguridad econémica? ;Confian
en los programas publicos? ;Conocen otros niveles
de vida? ;Estin satisfechos con sus niveles de vida?
iSienten que existe una diferencia entre sus condi-
ciones actuales y sus aspiraciones? ;Aceptan re-
signados esta situacion? Si la disparidad entre lo que
tienen y lo que quieren es aparente para ellos, esto
provee un incentivo para el cambio y las actitudes, al
normar la conducta humana se transforman en un
elemento del desarrollo agricola.

¢ Tradiciones Sociales y Disposiciones Lega-
les

Dentro de este grupo,sele ha dado una gran
importancia al sistema de tenencia de la tierra por
varias razones. Existe una enorme variedad de tipos

de tenencia en las diversas regiones. En algunas, la -

mayorfa de las unidades de produccién son explo-
tadas por los duefios-cultivadores o por empresarios-
arrendatarios, en tanto que en otras regiones preva-
lecen los aparceros, los medieros o los inquilinos. En
ciertas regiones existen grandes haciendas que dis-
ponen de mucha mano de obra sujeta a la tierra por
lazos de caricter feudal, mientas que en otras existen
grandes explotaciones de caréicter comercial.




Ademis, dependiendo de la regién, pueden
existir o no disposiciones legales que limiten el ta-
mafio miximo que pueda tener una propiedad.

Un segundo elemento dentro de este grupo y
que tiene una gran importancia en la velocidad del
desarrollo es lo que Mosher llama los “determinantes
sociales de la magnitud de la fuerza de trabajo. ;Qué
tan répidamente se estd desarrollando la poblacién?
¢(El desarrollo de los otros sectores de la economf{a es
tal que la gente puede ser absorbida por éstos o tiene
que permanecer en el sector agricola? ;Cuindo es
ventajoso para la agricultura un incremento en la
fuerza de trabajo y cuéndo no lo es?

Algunas personas consideran una poblacion
creciente como una ventaja debido a la fuerza de tra-
bajo adicional que queda disponible, otrag miran los
mismos hechos y ven en ellos una desventaja porque
pone una mayor presion sobre la tierra.

Pero no importa cudl sea la forma en que se
considere y aunque en algunas regiones pueda tener
ambos efectos simultineamente, no cabe duda de que
es un elemento importante en el desarrollo agricola.

Un tercer elemento, dentro del grupo que es-
tamos considerando, intimamente ligado con el desa-
mollo agricola, es el de la disposicion a la movilidad
de la poblacion. Cuando la gente esti dispuesta a mo-
verse en las dreas de colonizacién, esto es un factor
favorable, pero es desfavorable cuando la gente, cono-
ciendo la existencia de tierra disponible, rehusa a mo-
verse, ya sea por lazos de familia, por temores, reales
0 imaginarios, por insalubridad o por otras razones:
falta de obras de infraestructura y servicios, etc.

Podrian afiadirse otros elementos, por ejemplo el
-estatus del agricultor, y el papel que desempefia en el
proceso polftico. ;Qué tanta influencia tienen los
agricultores en las decisiones politicas? ;Cémo pue-
den ejercitarla? ;Tienen forma de controlar los vo-
tos? ;Ejercen presion sus organizaciones agricolas?
En este aspecto también existen grandes variaciones
dependiendo de las regiones.

2. Recursos del Desarrollo Agricola

Se ha intentado enfocar algunos de los factores
para el desarrollo agricola considerados como ‘‘ele-

mentos” necesarios para ese proceso. Ahora se van a-

enfocar desde otros puntos de vista y a considerarlo
como recursos. Debe tenerse presente que el asunto es

el mismo, solo que se estd viendo desde una direccion
diferente con el propdsito de definir la significacién y
el verdadero papel de la extension frente al cambio
tecnolégico. Para lograrlo hay que empezar por plan-
tearse dos interrogantes: ;Como influye la extension
sobre los recursos para el desarrollo? y ;Cual es su
papel frente a ellos?

Desde el punto de vista de extension, los re-
cursos para el desarrollo son dificiles de clasificar por-
que no son completamente diferentes unos de otros;
para facilitar la discusion se pueden agrupar en cuatro
categorias: materiales o economicos, culturales, indi-
viduales y de organizacion.

a.  Materiales 0 Econémicos

Cuando se piensa en recursos agricolas, por lo
general se hace en términos de suelo, mano de obra
calificada, capital para maquinaria e implementos, ga-
nado, edificios y gastos de produccion, y se piensa en
facilidades piblicas, tales como caminos, ferrocarriles
y puertos. Tierra, trabajo y capital son los “clisicos”
factores de la produccion.

b.  Culturales

La produccion agricola depende en gran parte
de los recursos materiales y éstos se miran casi como
los tnicos que existen; pero no se puede olvidar el
hecho de que dos regiones con sustancialmente los
mismos recursos materiales, con frecuencia se desa-
rrollan a muy diferentes velocidades. Una de las ra-
zones para tales diferencias puede encontrarse en los
valores dominantes de la cultura. Si la gente acepta
resignadamente la situacion porque en su sistema de
valores la inmovilidad ocupa un lugar preponderante,
no buscarén nuevos métodos o nuevos conocimientos
y cualquier programa que tienda a la introduccion de
cambios, se enfrentard a una gran resistencia, por el
contrario, si la gente estd acostumbrada al cambio, el
desarrollo agricola serd mucho mis fécil.

Otros aspectos de la cultura que influyen en el
proceso de cambio y que son importantes recursos
para el desarrollo agricola son: el nivel alcanzado por
la tecnologia y el grado en que la gente ha dominado
el uso de las herramientas, los implementos, los pro-
ductos quimicos y la fuerza mecénica.

Por ejemplo, al estudiar el crecimiento de al-
gunos pafses, medido por el crecimiento de su P.N.B.
algunos economistas encontraron que el uso de los
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factores clésicos era insuficiente para explicar la ve-
locidad de crecimiento del proceso productivo. Las
investigaciones determinaron que solamente una parte
del P.N.B. podia ser explicada por la combinacién de
tierra, trabajo y capital. Habia un residuo, debido
probablemente a otro factor, que no podia ser expli-
cado en el proceso econémico de produccion.

Al profundizar en el anélisis de los datos, se
llegb a la conclusiébn de que ese residuo sélo podrfa
explicarse como resultado del incremento y mejora-
miento de la capacidad y habilidad humana. Este fac-
tor, hasta entonces ignorado, explicaba otra parte del
incremento del P.N.B. a través de sus efectos indirec-
tos y atin directos, principalmente sobre el capital y el
trabsjo. El factor responsable del residuo ha sido
identificado por varios autores usando diversas termi-
nologias, pero puede ser considerado bisicamente co-
mo uno: educacién. Este es un recurso cultural sobre
el cual la extensién puede tener una gran influencia.

¢. Individuales o Personales

Los recursos personales estin muy ligados ¢
{ntimamente mezclados con los recursos culturales.
Para identificarlos se debe recordar (a) que existen
diferencias individuales dentro de las culturas y (b)
que son las personas, en vez de las sociedades, las que
obtienen nuevos puntos de vista y las que crean
nuevas actitudes.

Dentro de cada cultura hay conformistas y no

- conformistas, innovadores y conservadores. Los inno-

vadores pueden parecer inefectivos al principio, pero
adquieren importancia cuando empiezan a cambiar en
los valores culturales en gran amplitud. Es imposible
olvidar que son las personas “diferentes” las que origi-
nan los cambios culturales.

La habilidad para el manejo de la empresa es
otro de los recursos para el desarrollo agricola que se
encuentra solamente en las personas. Es tan importan-
te *‘el manejo™ que los economistas lo incluyen en la
lista de los factores de produccién. Pero no es un re-
curso material porque no se consumo con el uso, es
una habilidad personal que puede ser desarrollada y
ensefiada a las personas.

Otro recurso personal es la habilidad para la
cooperacién voluntaria.

d.  Organizacién

El grupo de recursos de organizacion realmente
consiste en los arreglos para utilizar los otros tres gru-
pos de recursos para el desarrollo agricola. Ya se dijo
que ademids de la extensién deben existir otros pro-
gramas y organizaciones necesarias para el desarrollo
agricola. Pero no se trata ahora de que existan o no,

sino de la forma en que tales programas son admi
nistrados.

Para determinar las posibilidades y la eficiencia
del desarrollo agricola hay que conocer si existen los
elementos del mismo y si estén organizados y ad
ministrados adecuadamente.

3. Papel de la Extension

Uno de los conceptos universalmente aceptados
por la mayorfa de la gente es que la extensién debe
poner al alcance de los agricultores los resultados de
la investigacién. Este concepto en la actualidad se ex-
presa mis correctamente diciendo que “es parte de
sus funciones lograr que los agricultores tengan con-
ciencia de las alternativas que existen para que ellos
efectGen sus actividades”. La importancia de este
objetivo radica en el hecho de que expresado asf tiene
que ver con el uso de los recursos masteriales y les da
las bases para lograr la combinacién més productiva
de tierra, trabajo y varias formas de capital.

Los servicios de extension suelen ser aceptados
como un recurso de organizacién para el desarrollo.

La extensi6n agricola puede crear recursos para
el desarrollo pues ayuda a las personas a que se desa-
rrollen y a su vez estas personas, conforme su nimero
va creciendo, cambian 1a naturaleza de 1a culturs den-
tro de 1a cual viven y la transforman en “progresista”™.

La extensién tiene un papel diferente frente a
cada uno de los grupos de elementos para el desa-
rrollo agricola, pero siempre tiene alguna influencia
en todos y cada uno de ellos: Mejora la forma de
utilizacién de los recursos naturales; como servicio, es
en s{ misma un recurso institucional y puede crear
recursos personales y culturales.

Para que la extension pueda realizar efecti-
vamente su funcién de motivar la adquisicién de nue-
vos conocimientos y estimular su utilizacién por par-
‘te de los agricultores, debe emplear un cierto niimero
de técnicas de ensefianza de una manera efectiva; pero



ademds el buen éxito del proceso depende de la exis-
tencia de otras condiciones, entre las que se incluyen:
disponibilidad de insumos, existencia de capitales o
créditos, suficiente flexibilidad en la cultura que per-
mita el cambio propuesto, acceso al mercado, incen-
tivos adecuados, obras de infraestructura y servicios.

La extensién puede ser efectiva para ayudar a
los agricultores a obtener habilidad administrativa
para operar.en una economfa de mercado y es quizés
el proceso principal, especialmente en las regiones
poco desarrolladas, para crear en los agricultores nue-
vas actitudes que aceleren el proceso de cambio, tales
como: confianza en s{ mismo y en los programas pG-
blicos para el desarrollo agricola.

Por otro lado, 1a extensién contribuye a elevar

- las aspiraciones y expectativas de la familia rural con
respecto a sus niveles de vida y a estimular a las pro-
pias familias rurales a dedicar una parte razonable del
incremento de sus ingresos a formas de consumo que

mejoran la salud, educacién y otros aspectos del bien-

estar familiar,

La primera contribucién proporciona un incen-
tivo més para el desarrollo agricola y la segunda es
una parte del bienestar rural y es tanto un objetivo
como un factor creativo del desarrollo agricola.

La Extension es un Proceso de Accion Educativa

Ya se ha indicado que uno de los conceptos més
utilizados para caracterizar la Extension es aquél que
lo considera como una accién educativa. Esta accién
educativa debe considerarse al mismo tiempo como
una accién social que lleva al pueblo, individuos y
organizaciones, a percibir, interpretar, aprender y
responder de modo adecuado, a los menssjes de cam-
bio vara su desenvolvimiento socioeconmico.

Nétese la amplitud que se le da a este concepto
de educacion: consiste en ampliar la capacidad de
percepcién, interpretacion, aprendizaje y respuesta
del hombre frente a nuevas situaciones.

En este sentido, educaciébn en extensibn sig-
nifica el perfeccionamiento del individuo o grupo, de
modo que sean capaces de opciones, selecciones y
alternativas individuales y sociales, al actuar en conso-
nancia con las actitudes tomadas.

Significa, finalmente, la preparacién de per-.

sonas o grupos para el ejercicio efectivo y racional de

funciones economicas, politicas y sociales. Esto es lo
mismo que afirmar que la accion educativa de exten-
$i6n se propone elevar el potencial humano, aumentar
su capacidad creadora, decisoria e innovadora, inclu-
yendo su productividad, para que la familia agricola
participe del proceso econdmico y asimile el progreso
originado.

Un modelo de accién educativa aplicado a ex-
tensién debe contener 10s elementos citados. En este
modelo se considera al hombre como el agente de la
vida econémica y social, esto es como el centro pola-
rizador de un sistema social.

El objetivo de la accién educativa es cambiar el
comportamiento y llevar al hombre a tomar nuevas
actitudes, con base en los nuevos conocimientos que
adquiri6 a través de la intervencion directa o indirecta
del extensionista. Pero esta intervencién no puede
estar separada del contexto social en que vive el hom-
bre. Todo el proceso educativo estd asociado fntima-
mente a la cultura de la comunidad. De ahi la nece-

sidad de que los conocimientos llevados a la pobla-

cién rural estén fundados en sus experiencias histo-
ricas y en la realidad en que viven.

Sélo de este modo estos conocimientos promo-
verén la capacidad creativa, decisoria e innovadora,
capaz de integrar al hombre en el sistema social en
que vive, en la propia totalidad de la sociedad, llevén-
dolo a una acciénconsciente de cambios y a una rea-
lizacién personal y social.

Es necesario enfatizar que el trabajo de exten-
si6n es eminentemente educativo. Los actos de llevar
innovaciones tecnolégicas, formar grupos, elaborar y
¢jecutar proyectos integrados, dinamizar escuelas,
cooperativas e industrias, adiestrar personal, por ejem-
plo, todos son actos educativos. Pero el buen éxito de
€305 actos depende en mucho del grado de concien-
tizacion del extensionista y de la metodologfa que
utiliza.

En primer lugar de la concientizaciébn porque
esta se expresa en funcion de la capacidad de percibir
el conjunto de situaciones que vive y no sélo para
orientar la accién de acuerdo con tiempos y fines
inmediatos, sino para buscarla en una accién mis
global. Es uno de los modos porque esa conciencia se
expresa a través del diagnostico correcto de lasitua-
cion.

11
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En segundo lugar, a través de la metodologia,
que debe considerarse en funcion de la estructura
econémica, por el acondicionamiento del individuo al
proceso de produccion y consumo, base de sus vidas y
de la estructura politica, porque la conciencia lleva a
un grado de libertades que résulta en decision.

Se concluye que para desempefiar la accion
educativa sefialada, el extensionista debe percibir su
papel simulténeo de educando y educador. Educando
porque las acciones que ejecuta sirven de continuar
oportunidades de profundizacion y porque encuentra,
dentro de los sistemas burocriticos y comunitarios, a
los que estd ligado, las instituciones que lo ayudan a
desenvolverse y a comprender la situacion. Educador
por el hecho de que, dentro de la conceptualizacién
de la- necesidades de los hombres, concientiza a los
otros.

Los Servicios de Extension en el Tiempo y en el
Espacio

Cuando se habla de extension, casi nunca se
establece lo que es el proceso de extensibn, sino que
se le identifica con los varios programas nacionales
que reciben el nombre genérico de ““Servicios de Ex-
tensién”. Para evitar las confusiones que con fre-
cuencia se originan al tratar este tema, es conveniente
puntyalizar algunas circunstancias que ayudarfan a
evitar ese problema. ‘

Una de las razones que contribuyen en mayor
grado a crear esta confusién es el error que se comete
al no reconocer explicitamente tres aspectos que con-
tribuyen a aclarar el panorama:

—— que los diferentes servicios de extension,
o el mismo servicio en diferentes efpocas, han
estado orientados a lograr diferentes objetivos:

—— que la extension es solamente uno, entre
muchos otros procesos, necesarios para alcanzar
los objetivos que la extension aspira a alcanzar,
o dicho de otra manera, que varios procesos,
incluyendo extensién, tienen los mismos ob-
jetivos y es necesario que todos los procesos
operen simultineamente para lograr esos obje-
tivos; y

—— que las limitaciones de presupuesto, asf
como algunas consideraciones de caricter poli-
tico y la existencia de diferencias en factores
culturales bésicos, con frecuencia traen como

resultado la combinacion de estos diversos pro-
cesos en un programa de accion operado por un
solo organismo, en lugar de contar con varias

organizaciones separadas, para realizar cada uno
de los procesos.

En resumen se puede afirmar que la extension
es sumamente importante pero que no puede realizar,
exclusivamente por s{ misma, ningn resultado de sus
contribuciones, sin que muchos otros procesos operen
simultineamente.

El punto més importante entonces es deter-
minar como deben estar relacionados estos procesos.

Para decidirio se presentan dos alternativas
igualmente peligrosas:

Aceptar indiscriminadamente el “modelo norte-
americano”, en la actualidad exclusivamente edu-
cativo, o

Estar tan impresionados por la necesidad de
establecer también los demés procesos, que todos
ellos ““se combinen” en un solo programa, 10 que pue-
de -traer como consecuencia la pérdida de una gran
parte de la efectividad del proceso de extensibn.

1.  El Modelo Norteamericano

En los ultimos afios priv6 la tendencia de hacer
resaltar la naturaleza EDUCATIVA de la extension
hasta el punto de asegurar que se invalidard el proceso
si s¢ le combinaba con cualquier otro en el mismo
programa o servicio. Esto llegd a ser casi un dogma en
la “escuela de pensamiento ortodoxo” en extensibn.
Con frecuencia se calla el hecho de que hubo perfo-
dos en que los agentes de extensién norteamericanos
regalaban muestras de semillas y fertilizantes; parti-
cipaban directamente no s6lo en la organizaci6n, sino
en la administracién de asociaciones de productores,
vendfan personalmente fertilizantes y otros productos
quimicos, entregindolos en la misma entrada de las
granjas.

En el inciso “Papel de la Extension”, se sefialan
algunas de las condiciones necesarias para el buen
éxito del proceso de desarrollo agricola: disponi-
bilidad de insumos, de capitales o créditos, suficiente
flexibilidad en la cultura, acceso al mercado, incen-
tivos adecuados, nueva tecnologia y programas y ser-
vicios pablicos.




iCudles eran las circunstancias que privaban en
los Estados Unidos de Norteamérica al instituciona-
lizarse el servicio de extensién? Los recursos natu-
rales eran abundantes y existia un gran numero de
explotaciones agricolas administradas comercialmente
como propiedades familiares, pero ademés debe de
tomarse en cuenta que: la mayoria de los agricultores
eran instruidos, por lo menos habian cursado la es-
cuela primaria; existfan periddicos, diarios o semana-
les, que difundian informacién de importancia para
los agricultores; los caminos y ferrocarriles permitian
la comunicacion de una inmensa mayorfa delas gran
jas durante una gran parte del afio, con los mercados
principales; en un gran porcentaje de las comunidades
existian escuelas y bancos; se podfa disponer de cré-
ditos en condiciones aceptables y existfan organi-
zaciones comerciales para la distribucién de insumos.

Ademis, la extension en los Estados Unidos se
desarroll6 en una época en la cual el capital doméstico
se acumulaba con rapidez y durante la cual los in—
versionistas extranjeros, especialmente europeos, es-
taban buscando oportunidades de inversién.

Todas estas circunstancias aunadas al hecho de
que los Estados Unidos podfan disponer de medios
suficientes para establecer una gran variedad de pro-
gramas pablicos, contribuyeron al buen éxito de la
extension como un servicio separado.

b. Los Modelos Latinoamericanos

En contraste con esa situacion, en los paises
latinoamericanos, por lo menos en algunos de ellos,
los ingresos del gobierno son pequefios en general; el
capital nacional es escaso y el capital extranjero es
dificil de obtener, en tales circunstancias los recursos
para programas de inversiones piblicas estin muy li-
mitados y eso daarigen a una tendencia a intentar la
integracion de muchos procesos esenciales para el de-
sarrollo dentro de un solo programa que llaman de
“‘extension”. Los recursos humanos, personal capa-
citado, también son escasos y esto obliga a que cada
persona empleada en los programas piblicos desem-
pefie varias funciones.

Los programas latinoamericanos han probado
que el proceso de extension puede combinarse de una
manera satisfactoria en un solo servicio; la calidad o
efectividad del proceso de extension no se ha visto
disminuida por su combinacién con el de crédito y
ambos se llevan a cabo simultineamente por el misnio

personal. En México y en Brasil se ha demostrado que
extension y salubridad rural pueden combinarse con
buen éxito en el mismo programa. La inclusion de un
programa sanitario en uno de extension tiene la ven-
taja de ayudar a que las actividades sean “més centra-
das en la familia”. En Bolivia y Perii la extension y la
distribucién de insumos y requisitos agricolas han si-
do combinados con buen éxito en el mismo progra-
ma; el peligro de que el extensionista se convierta en
*“comerciante” ha sido eliminado parcialmente respon-
sabilizando al personal administrativo del manejo y la
venta de mercancias.

La combinacién de extension e investigacion ha
probado ser satisfactoria en todos los paises en los
que se ha logrado. En todo caso, la extensifén necesita
estar por lo menos en fntimo contacto con la inves-
tigacion.

De acuerdo con las experiencias obtenidas, nun-
ca debe combinarse el proceso de extension con fun-
ciones regulatorias o fiscalizadoras.

Contribuciones y Eficiencia de la Extension
1,  Contribuciones de la Extension

La extension puede ser un proceso efectivo para
informar a los agricultores sobre los nuevos conoci-
mientos tecnolégicos de aplicacion en la agricultura.
Comparte esta funcion con los periédicos, revistas ,
radio y television, con la publicidad de las casas
comerciales, la ensefianza de agricultura vocacional y
con la conversacién informal de amigos y vecinos. En
las regiones poco desarrolladas es casi el inico proce-

80 que sirve a este proposito en adicién a la conver-

sacion informal de amigos y vecinos.

La extensioén puede ser un proceso efectivo para
convencer a los agricultores a utilizar los nuevos cono-
cimientos tecnolégicos. En las regiones més desarro-
lladas, comparte esta funcién con la propaganda, los
vendedores y otras fuentes de “‘educacion”. En las
regiones poco desarrolladas, la comparte con la in-
fluencia informal y desorganizada de los amigos y la
familia.

La extension puede ser un proceso efectivo para
ayudar a los agricultores a obtener habilidad adminis-
trativa para operar dentro de una economia comer-
cial.

13
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La extension es quizds el proceso principal para
crear en los agricultores confianza en s{ mismos y
confianza en los programas piblicos para el desarrollo

agricola.

La extensién puede ser un proceso efectivo para

elevar las aspiraciones de las familias rurales con res-

pecto a sus niveles de vida y para estimularlas a de-
dicar una parte razonable del incremento de sus in-
gresos a formas de consumo que mejoren la salud,
gducacién y otros aspectos del bienestar familiar.

La extensién puede ser un proceso efectivo para
ensefiar “toma de decisiones” y liberar a la gente que
vive sujeta en la tradicion, al enfrentarla constan-
temente con alternativas e incitarlas a tomar deci-
siones. '

2. Eficiencia de la Extension

Existen ciertas circunstancias que favorecen la
eficiencia del proceso de extension cuando éste es
conducido por un organismo que no realiza ninguna
otra funci6n, lo que ocurre en las regiones més desa-
rrolladas.

Existen algunas circunstancias que favorecen la
eficiencia del proceso de extensibn cuando éste es
conducido por un organismo que realiza 'simul-
tineamente otras funciones y es responsable de otros
procesos orientados hacia el desarrollo rural, esto su-
cede en las regiones poco desarrolladas.

Entre estos dos extremos pueden existir varias
combinaciones especificas que incluyan extensién y
otros procesos. Algunas de esas combinaciones ya han
probado en la prictica su factibilidad y conveniencia.

Consideraciones

1)  El proceso de extensibn como organismo
responsable de una sola funcién, es relativamente mis
efectivo:

Cuando existen y funcionan satisfactoria-
mente los otros programas piblicos y privados
que son necesarios para el desarrollo agricola.

Donde existe un nimero considerable de

explotaciones agropecuarias ya organizadas co-
mo unidades comerciales.

Cuando y donde esté en intimo contacto

con los programas de investigacion y experi-
mentacién agricolas.

Cuando existe suficiente flexibilidad en la
cultura que permita la introduccién de la nueva
tecnologfa y no provoque un conflicto excesivo
respecto a otras técnicas y valores.

2) El proceso de extension como organis-
mo responsable de varias funciones es mis efectivo
on los siguientes casos:

Cuando la cultura tradicional de una re-
8i6n esti mis firmemente establecida. En esas
circunstancias las repercusiones de una prictica
cambiada son mucho mayores y de apariencia
més inmediata,

Cuando no se le combina con funciones
regulatorias o de ordenanza. Es casi imposible
combinar en la misma persona responsa-
bilidades de educacién y de compulsion sin des-
truir su efectividad como educador.

3) Las combinaciones especificas del
proceso de extensiébn con otros procesos que han
demostrado su efectividad en diferentes pafses latino-
americanos son las siguientes:

Extensién y Crédito. El Crédito es una
técnica costosa en las regiones poco desarro-
lladas cuando se le organiza separadamente, pe-
ro es altamente eficiente cuando los gastos fijos
pueden reducirse mediante su combinacién con
las técnicas de extensién en el mismo programa.

Extensibn y salubridad rural. Es rela-
tivamente fécil adicionar el conocimiento de
salubridad e higiene a la capacitacion de los
agentes de extensiébn cuando se ha tenido expe-
riencia en control de enfermedades en las aves y

ganado.

Extensién y distribucién de insumos. La
extension no puede tener éxito si los agricul-
tores no pueden adquirir los insumos necesarios
por no existir los canales de distribuci6n.
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ANEXO 1

Hay por lo menos cuatro procesos, ademis de la
extension, que los gobiernos utilizan en su bisqueda
de soluciones para lograr una aceleracién del proceso
de desarrollo agricola.

1. Utilizar el mercado para establecer controles -

y tarifas. (No estd a discusion el punto si determi-
nados pafses lo usan en la forma en que mis se pro-
picie el “desarrollo”, sino el hecho de que es un meca-
nismo a disposicién de Jos gobiernos para estimular la
produccién de determinados cultivos mediante altos
impuestos de importacién o mediante subsidios a los
agricultores o el control de divisas).

2, Invertir fondos piblicos en recursos de capital
que faciliten la aceleracion del proceso de desarrollo.

3. Proporcionar una gran variedad de servicios a
la poblacion rural. (La extension es solamente uno de
ellos, pero hay muchos otros: escuelas, crédito, sani-
dad vegetal y animal, facilidades para la distribucion
de insumos, alquiler de maquinaria y equipo, etc. que
permiten una mayor aceleracion del proceso de desa-
rrollo)

4, Usar las leyes, los reglamentos y la fuerza pu-
blica para normar o regular las circunstancias bajo las
cuales se llevan a cabo las actividades agricolas.

ANEXO 2

El Dr. A. T. Mosher en el curso de Educacion
Rural 227 que dictd en la Universidad de Comell,
Ithaca, N.Y. durante el afio de 1955, al discutir el
tema “La Cooperacion Técnica en Agricultura en La-
tinoamérica” present6 a consideracion de los estu-
diantes los veintinueve*‘elementos™ que se enlistan a
continuacion:

I Actitudes
A De agricultores

Confianza en que la agricultura puede ser
mejorada.

Deseo de responsabilizarse por la toma de
decisiones.

Deseo de lograr mejores niveles de vida.
Confianza en los programas agricolas gu-
bernamentales.

B.  Delaélite politica

Deseo de incrementar la productividad
agricola.

Confianza en los programas piblicos.
Comprensién del valor de las inversiones
piblicas en los programas de comuni-
cacién y transportes, de irrigacion y agri-
colas,

Confianza en la posibilidad de educacion

de la gente.
Deseopde que haya una mayor participa-

cién de politica de los agricultores.
C  Del publico en general

Comprension de la importancia del desa-
rrollo agricola.

Entendimiento del proceso del desarrollo
agricola.

1} Programas y Servicios Piblicos

Programas de: investigacion
educacion agricola
educacién general
extension

¢ 7 de estos elementos es arbitrario porque,
El nimero 0 S e

algunos de ellos pueden recombinarse o su
hay otros que podrian haber sido incluidos.
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salud publica

inversiones publica en: irrigacion y
drenaje

transporte y comunicaciones
inversiones publicas relacionadas en el
crédito agricola que: aseguren la dispo-
nibilidad de insumos agricolas de pre-
vencién y combate de plagas y enfer-
medades de plantas y animales
politicas de precios y salarios
programas que favorezcan la
organizacion rural para la accién vo-
luntaria de grupos.

coordinacién de los programas pibli-
cos relacionados con la agricultura y la
vida rural.

Tradiciones Sociales y Disposiciones Legales

Sistemas de tenencia de la tierra

Determinantes socisles de la magnitud de la
fuerza de trabajo.

Factores que afectan la movilidad de la pobla-
cién.

Estatus y roles de los agricultores en el proceso
politico.




EDUCACION Y PARTICIPACION POLITICA EN AREAS RURALES
DE AMERICA LATINA

INTRODUCCION

Este trabajo estudia la relacion entre la edu-
cacién y la participacién polftica en éreas rurales de
América Latina. En general, la contribucién de las
escuelas a la participacién politica de la poblacién

" rural es mfnima o totalmente negativa. Considero que
una variedad de instituciones y agencias de educacion
“no-formales” -tales como medios de comunicacién
de masas, sindicatos campesinos, cooperativas y servi-
cigs de extensibén y entrenamiento- poseen el poten-
cigl necesario para desarrollar auto-conceptos, destre-
zm y conocimientos que permitan al indivjduo parti-
cipar en la toma de decisiones para modificar o cam-
biar las estructuras sociales y politicas. La efectividad
de estas agencias educativas “no-formales” y su con-
tribucién a la expansion de oportunidades para la
pobdlacién rural dependeré de cambios bisicos en las
estructuras sociales. Igualmente, el desarrollo politico
depende principalmente de la ideologia y capacidades
de un régimen y no del sistema educativo. Solamente
cuando haya ocurrido un cambio politico profundo
se podréd concebir un sistema educativo que sirva
como instrumento efectivo para superar la injusticia
social y promover la participacion de las masas en su
sociedad.

La Participacién - Indicador del Desarrollo Politico

La mayoria de las definiciones occidentales del
término “desarrollo” (o mis especificamente de ‘‘de-
sarrollo politico™) tienden a ser ambiguas y etnocén-
tricas. Ambiguas porque confunden desarrollo y mo-
demizacién; etnocéntricas porque igualan tanto al de-
sarrollo como a la modemizacién con los sistemas
institucionales, patrones de organizacién y condugta,
valores y creencias, niveles industriales y tecnologicos
y con la riqueza material y patrones de consumo de la
Comunidad del Atléntico Norte.

Otro problema es la proliferacion de defini-
ciones de desarrollo. Aunque exista poco acuerdo
sobre la definicibn especifica de este concepto -lo
cual pone en duda su utilidad como herramienta de

! Fumdicién Ford, Bogoti, Colombia.

Robert F. Amoves!

las ciencias sociales- sin embargo, hay consenso al me-
nos en algunos de los indicadores que mis se utilizan
para medirlo. La participacién masiva en la politica es
ampliamente reconocida y aceptada por cientificos
sociales pertenecientes a diversas escuelas tebricas y
metodolégicas como un elemento esencial para el de-
sarrollo politico.

Analizando la literatura sobre el desarrollo,
Hutington (23) encontrd cuatro conceptos frecuen-
temente utilizados: racionalizacién, integracion na-
cional, democratizacién y movilizacién o partici-

acién. Estos conceptos se destacan en las obras de
os cientificos sociales norteamericanos de tendencias
empiricas (los “behavioralistas’), quienes estudian el
desarrollo politico mediante anflisis de sistemas. (Ver
también el estudio de Pye (33) sobre las definiciones
de desarrollo m4s comunes).

Los cientificos sociales latinoamericanos que
analizan el desarrollo y el subdesarrollo en relacién a
patrones de dependencia también dan gran impor-
tancia al indice de participacion, ya que ésta concuer-
da con su posicion a favor de cambios estructurales
profundos y “desarrollo desde adentro” (develop-
ment from within), Ratinoff (35) ardiente defensor
de este punto de vista, comenta: “El desarrollo desde
adentro ha surgido como consecuencia de la evolu-
cién politica y econoémica que ha hecho indispensable
la movilizacién y la participacion del pueblo”.

La participacién es fundamental para el desa-
rrollo -ya sea econbmico, social o. politico. En el sec-
tor econémico, la participacién significa acceso al
empleo, e ingresos adecuados; en el sector social,
acceso a servicios importantes, como salud y educa-
cibn; en el sector politico, el derecho a influir en las
decisiones que afectan al mismo individuo y a su co-
munidad. Es la base indispensable para enfrentar los
principales desafios del desarrollo.

Fedder (15), en un resumen de la trayectoria de

‘los movimientos campesinos en América Latina, plan-
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tea el sgnificado que tiene Ia participacién para las
dreas rurales: “Para el hombre que se gana la vida con
esfuerzo, dependiendo de otros, o para la persona que
trabaja independientemente, a quien se le niega la po-
sibilidad de obtener un ingreso adecuado y el acceso a
las actividades generadoras de riqueza, el progreso de-
pende de que la sociedad adopte instituciones que le
permitan acceso y voto en las decisiones que deter-
minan su estado, para que pueda participar plens-
mente de los beneficios correspondientes a la so-
ciedad”. La Comisién Econbmica para América Lati-
na, ECLA (13), expresd el mismo concepto respecto
de la necesidad de mayor y més efectiva participacion
de la poblacion rural para superar la posicién desfavo-
rable que ocupa dentro de la sociedad. “Ademis, ge-
neralmente es el agricultor quien debe asumir gran
parte del precio de la sustitucién de importaciones, de
la excesiva proteccion, y de los injustos sistemas de
mercadeo, asi como también el valor del seguro social
y otros servicios gubernamentales de los cuales deriva
muy poco beneficio, ya que no puede ejercer pro-
siones sindicalistas ni valerse de contactos politicos.
De hecho, el campesino sigue siendo la cenicienta de
la polftica urbana”. .

La participacion comprende mucho mfs que
una intervencién esporidica y formal en elecciones
departamentales o nacionales, las cuales tal vez no
ofrezcan siquiera alternativa o resultados impor-
tantes para la poblacién niral Escencialmente,la par-
ticipacién debe significar intervencién del individuo
en “organizaciones de base” que:1) ejerzan presion
sobre el sector piblico para obtener mayores recursos
y control sobre sus sistemas de vida, o 2) formen
parte de acuerdos cooperativos con el gobierno para
que los recursos técnicos, destrezas y trabajos puedan
compartirse y orientarse hacia la transformacién ru-
ral. (Ver, por ejemplo, la obra de Vekemans y Giusti
(40) y l1a de Gutierres Pinto (20). ‘

El sistema educativo podré contribuir més di-

‘rectamente a la participacién politica, desarrollando

en el individuo las destrezas, auto-conceptos, cono-
cimientos, y valores que le permitan comprender el
funcionamiento del sistema politico y aprender a ma-
nipulario segin su conveniencia. Entre las destrezas
bisicas deseables figuran las de organizaci6n, recopi-
lacion e interpretacién de datos, toma de decisiones,
y andlisis critico. Los conocimientos bésicos permiti-
rian al individuo visualizar la dindmica del proceso de
toma de decisiones a nivel nacional y local, y com-
prender que el conflicto y desacuerdo forman parte

integral del sistema politico (Ver Litt (28). Entre los
auto-conceptos esenciales para la participacién polf-
tica estén las apreciaciones de auto-estima y eficacia,
la tolerancia para con personas que disienten de la
propia posicion politica, y la empatia para con otros.

El desarrollo de estas destrezas y capacidades
debe combinarse con oportunidadés para la parti-
cipacion. De lo contrario, el potencial de la escuela se
pierde. En muchos casos, el sistema social y educativo
e unen para negar a la mayorfa de los ciudadanos
tanto las destrezas como las oportunidades de parti-
cipacién, bases indispensables para lograr el cambio
social. Esta obstaculizacion es el resultado de insti-
tuciones anticuadas incapaces de responder eficaz-
mente a los problemas sociales urgentes, de la mani-
pulacién consciente y voluntariosa del poder institu-
cional, y de convenios de la élite para mantener el
status quo.

Cominmente se culpe a las escuelas por su fra-
caso en’ promover mayor participacién de los ciuds-
danos en los beneficios sociales y en la toma de deci-
siones que influyen en el bienestar comGn. En mu-
chos pafses de América Latina, segn Latap{ (26), “el
sistema escolar ha sido demasiado lento y limitado en
lograr una clase media participante, la institucions-
lizacién de procesos de participacion civico-politica,
la liberalizacién de ciertos controles sociales, la legi-
timidad de disentir y de justa protesta, la aceptacion
social y politica delphmlumo-todos procesos indis-
pensables de la sociedad de participacién”.

Sin cambio politico, sin embargo, las escuelas
carecen de poder para promover mayor parti-
cipmén Un ejemplo sobresaliente de la ineficacia
de la educacién si no va acompafiada de un cambio
estructural en las relaciones de poder es el que ofrece
Freire (16): Segiin Freire, en algunas dreas de Chile en
las cuales se esth llevando a cabo una reforma agraria,
los campesinos que participaron en un programa de alfs-
betizacion escribieron palabras con sus herramientas
sobre la tierra donde estaban trabajando. Una soci6-
loga de Santiago que colaboraba con el Instituto de la
Reforma Agraria de Chile, le pregunt6 a uno de estos
campesinos, que estaba terminando el primer nivel del

Latapi (1970) reconoce este hecho cuando afirma: “La
subordinacion (de las escuelas) al sistema socioecondmico
‘hahechodeenninmmtospnnmmMmdicow
mfamniaenmlosmposqueﬁenenelpodadctm
decisiones, y las masas, que no lo tienen.
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curso de alfabetizacion, por que no habfa aprendido a
leer y escribir antes de la reforma agraria. “Antes de
la reforma agraria, mi amiga, ni siquiera pensaba... Ni
tampoco mis amigos. Viviamos bajo 6rdenes... No te-
niamos nada que decir” respondi6 enfiticamente.

LA CONTRIBUCION
DE LA ESCOLARIZACION

De Nada Viene Nada

Si las estadisticas educacionales en general re-
velan la gran ineficacia dé ‘los sistemas edpcativos en
América Latina, son aiin més alarmantes en lo concer-
niente a la disponibilidad y penetracion de la escola-
ridad formal en éreas rurales. El estudio de las Nacio-
nes Unidas (39) sobre Educacién, Recursos Humanos
y Desarrollo en Amédca Latina, indica que la tasa de
desercion a nivel de para las éreas rurales y
urbanas, es del 70 y del 65 por ciento en el nivel de
secundaria; tan solo el 1 por ciento de aquéllos que
mpmm al sistema educativo logran terminar el nivel
superior!

Indepenidienteimgnte del nivel de industriali-

zacibn y modernizacion de \un pafs, el nivel pro- -

medio de educacion formal de la poblacién rural en
América Latina es aproximadamente dos afios de es-
cuela. Este hecho incluye a Chile, que posee uno de
los sistemas educativos més desarrollados en el hemis-
ferio Sur, donde el nivel promedio de educacién para
el drea rural es de 2.4 afios, en comparacibn con 4.2
afios para éreas urbanas?,

Paises con historias politicas tan diferentes co-
mo Colombia y México revelan, no obstante, patrones
similares en su capacidad para retener a los estudian-
tes dentro del sistema de educacion rural. En México,
de una cohorte de estudiantes que comenz6 en la

~escuela primaria en 1958, tan solo el S por ciento
completd este nivel de educacion, en comparacién
con el 42 por ciento en las ireas urbanas (Barkin (3).
En Colombia, las estadisticas para los primeros afios
de la década del 60 indican que solamente el 3 por

1 lauudf:ﬁcueduc;doulumhdnoam&h general-
mente no estén actualizadas, y se basan en datos de censos
de 1960 (; rejemplo,enlos cuosde ﬁn:xl‘l:‘e‘m).

o sin
Cemanmleﬁodelgm)

2 Egtas cifras ente variarén en el futuro, como resul-
tado de las re! ormueducativudel’-‘niyAllcnde

ciento de los estudiantes rurales completaron cinco
afios de ensefianza primaria, en comparacion con el
46 por ciento de los estudiantes urbanos (World Bank
(43)3. No solamente son escasas las probabilidades de
que los nifios de regiones rurales en América Latina
tengan acceso a la escuela, sino que la probabilidad de
que ellos completen el primer ciclo de educacion es
casi nula.

En Cuba, donde se ha dado tanto énfasis a la
educacion como instrumento de la revolucién,’la pro-
porcién de estudiantes en escuela primaria rural ha
aumentado de menos de una tercera parte en
1958-59, a més de dos quintas partes en 1968-69. Sin
embargo, solamente el 19 por ciento completa los seis
afios de primaria, en comparacion con el 64 por cien-
to de las dreas urbanas (Bowles (7).

La educacién secundaria o superior es mfnima o
inexistente para las masas rurales en América Latina.

Tal es el caso de Argentina, un pais tradicionalmente

admirado por su avanzado sistema educativo, en don-
de, segiin el censo de 1960, menos del 3 por ciento de
los ‘campesinos, trabajadores rurales y pescadores in-
gresaron al nivel secundario, y de éstos, solo el 1 por
ciento lo completd.

La escasez de oportunidades de acceso a los ni-
veles superiores de educacién que afecta a la pobla-
cién rural también se aplica a los obreros urbanos.
Pocos -quizés 1 a 5 por ciento- de los alumnos de las
grandes universidades nacionales proceden de las cla-
ses urbanas menos favorecidas. (Por ejemplo, ver la
obra de Rama (34) sobre educacion universitaria en
Colombia).

La escasa contribucién de la educacién rural a
la participacién cfvica no implica que la escuela no
pueda causar impacto. Por el contrario, como vere-
mos en la siguiente seccion, la asistencia a la escuela
durante algunos sfios puede causar un impacto nega-
tivo sobre los sutoconceptos y orientaciones politicas
del individuo.

Efectos Institucionales

Entre las consecuencias negativas de una pri-
maria truncada figuran la baja autoestima y senti-

3 Undhcumrecbntedeluhimodeﬁduudonindiu

utu estadisticas han no en o
tiva. Entre 1 y 1971 Iu demuestnn

ue ¢ ciento de los ostud.hntos completd la escuela
M el drea rural, y el 59 por ciento en las dreas

(VetE’IE:pectador Septiembre 17 de 1971, pp. 1y 10).
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mientos de fracaso por parte de los “‘desertores” (o
mas apropiadamente de los “expulsados™). Las escue-
las son tedricamente instituciones ‘‘universalistas”
que promueven individuos en base a sus logros y no a
factores descriptivos, tales como antecedentes fami-
liares — y por lo tanto los estudiantes que fracasan se
consideran inferiores (por ejemplo, ver las obras de
Ilich (24)! Los que fracasan pueden culparse a si
mismos e internalizar esa culpa con efectos perju-
diciales para su auto-estima. Por el contrario, los que
triunfan en la escuela se consideran mads inteligentes y
capaces y se les atribuye un sinnimero de caracteris-
ticas superiores. Se guarda deferencia para con las per-
sonas que poseen una educacion superior.

Freire (16), por ejemplo, anota que ‘el fracaso
de los campesinos al enfrentarse con el proceso esco-
lar, parece afectar su eficacia para generar ideas nue-
vas. Casi nunca se dan cuenta de que ellos también
saben cosas que han aprendido por medio de sus rela-
ciones con el mundo y con los otros hombres... No
tienen confianza en si mismos”.

Los aspectos institucionales de las escuelas ru-
rales —sus “‘ambientes de salon de clase” y los tipos
de relaciones sociales dentro del aula— refuerzan ain
més en los alumnos hibitos de pasividad en el papel
de aprendizaje y de deferencia hacia las figuras de
autoridad establecidas. Segiin Bowles (7), “El conte-
nido afectivo de la ensefianza —los valores, las expec-
tativas y las pautas de comportamiento que las escue-
las estimulan es transmitido principalmente a través
de las relaciones sociales propias del proceso escolar,
en vez de hallarse explicitamente enunciado en el cu-
rriculum. Ya sea que las relaciones establecidas entre
los estudiantes sean de competencia o de coopera-
ciébn, o que las relaciones entre alumnos y maestros
sean democréticas o autoritarias, o que las relaciones
entre los estudiantes y su trabajo sean creadoras o
alienadas, éstas son un mejor indicador de lo que se
ensefia en las escuelas que lo que revelaria un estudio
de los textos o los curriculos”. (Ver también a
Weiler, (42). '

La tendencia, para la escuela rural modal en
América Latina, es la de desarrollar relaciones de

1 Aunque la creencia actual es que las escuelas son institu-
ciones universalistas y no adscriptivas - accesibles a todos
y promoviendo individuos en base a sus méritos- la ver-
dad es 3ue las escuelas sistemiticamente excluyen ciertos
grupos de poblacion y promueven individuos con caracte-
nsm.as acordes a las preferencias de los grupos domi-
nantes de la sociedad.

competencia y autoritarias, a la vez que alienan a los
estudiantes en su medio ambiente. Generalmente el
maestro es la unica fuente de autoridad y de conoci-
mientos en el aula. El proceso de aprendizaje se basa
en la transmicion de informacion —cuya veracidad no
se cuestiona - en linea directa del maestro al alumno,
el concepto denominado ‘“‘bancario” de la ensefian-
za-aprendizaje, donde la informacion es depositada en
mentes vacias (Freire (16). Dentro de las pedagogias
existentes, el aprendizaje rara vez se efectia como
resultado de la iniciativa del estudiante, o como acti-
vidad de grupo. Buena parte del dia escolar transcurre
en actividades rituales, rutinarias —tales como llamar
lista, izar la bandera y la recitacion del catecismo— en
tanto que una considerable proporcion del tiempo del
maestro se emplea en ejecutar acciones disciplinarias
para controlar o coaccionar a los estudiantes. (Ver
Catafio y Caro (9).

El maestro, quien podria ser un importante mo-
delo para los estudiantes, influyendo sobre las percep-
ciones estudiantiles de las figuras de autoridad, tiende
a estar sicologica y socialmente distante de los estu-
dnantes y apartado de la comunidad en la cual traba-
ja. 2 El maestro de escuela rural proviene con frecuen-
cia de la burguesia rural o clase media y utiliza la
docencia como medio para la movilidad social y la
salida del campo. Estas propensiones son reforzadas
por las condiciones de vida inadecuadas, bajos salarios
y falta de incentivos para hacer permanecer al maes-
tro en una comunidad rural.

Los textos y los curriculos son vistos comin-
mente como instrumentos explicitos para desarrollar
comportamientos y actitudes civico-politicas en los
estudiantes; sin embargo, los textos son muy escasos
en las areas rurales — al igual que en las escuelas publi-
cas de las ciudades en muchos paises. Un segundo
punto, olvidado con frecuencia, es que los maestros
de escuelas rurales no saben como utilizar eficiente-
mente un texto. El Banco del Libro en Venezuela por
ejemplo, se ha visto obligado a ofrecer cursillos para
cientos de maestros rurales, con el propdsito de fami-
liarizarlos con el uso de textos y diccionarios. En rela-
cion al contenido de los textos, particularmente en lo
que se refiere a civica y estudios sociales, un andlisis
de temas y mensajes seguramente revelaria una fuerte
orientacion hacia el patriotismo —admiracion de las

2 I maestro no solamente es un modelo de papeles a de-
sempefiar, sino también un modelo de enlace con la so-
ctedad (Weiler, 1971).
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figuras del pasado‘— y descripcion de instituciones
tormales y cldusulas constitucionales. La percepcion
del nifio del sistema politico consistiria en imégenes
de instituciones y figuras remotas y abstractas, mds
bien que de procesos y hechos que tengan un impacto
sobre su vida diaria (por ejemplo, ver Reading (36).

I a< tendencias actuales en la reforma de los cu-
rriculos en América Latina, se orientan hacia la eli-
minacion de diferencias entre las ireas rurales y urba-
nas. El objetivo de esta unificacion es el de proveer un
nicleo de materiales instrumentales que capaciten al
estudiante para que participe en la vida nacional y
para que tenga valores y perspectivas en comin con
los demis. El problema con este enfoque es de quién
son los valores que forman el niicleo del curriculo ?
También, hasta qué punto son incluidos o excluidos
los problemas y temas rurales en los curriculos para
Yas dreas rurales?

Un importante factor institucional, que influye
sobre los mensajes de socializacion explicitos en un
curriculos, es la composicion social de una escuela.
La mayoria de las escuelas rurales se componen ex-
clusivamente de nifios de clase baja, los ricos del cam-
po mandan a sus hijos a la ciudad o al exterior para
que realicen sus estudios. El horizonte de la clase baja
campesina esta limitado no sélo por el aislamiento
geografico, sino ademés, por las pocas oportunidades
disponibles para esta clase.

De acuerdo a Langton (25), podrfamos plan-
tear la hipotesis de que la funcién primordial de los
grupos homogéneos de clase baja en el proceso de
socializacion politica, es la de reforzar la forma de
vida y las orientaciones politicas propias de las clases
bajas, y asi mantener las diferencias politicas y cultu-
rales que puedan existir entre las clases. Otros inves-
tigadores (por ejemplo Bailey, (2), han hallado que
las escuelashomogéneas de clase baja tienden a desa-
rrollar en los estudiantes sentimientos de poca efica-
cia politica, a la vez que mantienen niveles de con-
fianza relativamente altos en los lideres politicos. El
conjunto de estas actividades politicas tiende a apo-
yar “el mantenimiento del sistema”, y la conti-
nuacion en un papel pasivo en la politica por parte de
las poblaciones en circunstancias menos ventajosas.

| Istas afirmaciones sobre el contenido de los textos de
civica también son aplicables a los s en condiciones
de desventaja en algunas ciudades stados Unidos (ver
Litt, 1963).

El ultimo aspecto institucional de Ia ensefianza
qQue se examina en este trabajo es la relacion entre
tipos y niveles particulares de ensefianza y la adqui-
sicion de status estimados en la sociedad (Meyer (29).
Por ejemplo, el estudiante que tiene la suerte de com-
pletar la educacion primaria, muy probablemente no
podri obtener un puesto atractivo o cambiar su status
social. Un certificado de escuela primaria no lleva a
ninguna parte, excepto, posiblemente, a niveles mis
altos de educacion. Tampoco un tftulo de secundaria
representa un paso para mejorar notablemente la posi-
cién socio-econdmica de su poseedor, puesto que el
sistema educativo estd ‘conformado en tal forma que
refleja la estratificacion a nivel social. Debido a este
mecanismo, solamente un titulo universitario obte-
nido en las universidades mis elitistas (Rama (34),
podria garantizar un ascenso social o el reforzamiento
de una posicion alta dentro de la escala.

La escuela secundaria, cuando existe en el sec-
tor rural, sirve més bien como peldafio para escalar
una posicién m4s alta que solamente puede lograrse si
se desplaza a la ciudad, donde se espera que tenga las
mejores oportunidades de lograrlo. Por estas razones
la educacion superior generalmente implica la pérdxda
de lideres potenciales para el campo.

TRANSFORMACIONES
EN LA ENSENANZA

Bajo un conjunto de condiciones sociales di-
ferentes y con estrategias educativas diferentes, las
escuelas podrian desempefiar un papel dinimico en la
preparacién de los individuos para que participen acti-
vamente en la sociedad. Estrategias educativas dife-
rentes le quitarian a la escuela muchas de sus funcio-
nes de socializacién y de custodia; acortarian el ni-
mero de afios de escuela; diversificarfan las metodo-
logfas y curriculos actuales, en el sentido de incluir
como experiencias de aprendizaje la participacion en
seminarios y estudio individual, involucrarian a los
‘miembros de ls comunidad y para-profesionales como
parte del cuerpo docente y utilizarian varias tecnolo-
gfas educativas (Latapi (26) e Lllich, (24).

Hoy en dia, cuando la mayoria de los sistemas
educativos nacionales no puede proporcionar siquie-
ra tres afios de educacién primaria a las poblaciones
rurales, los politicos y planificadores de educacion en
varios paises estin proponiendo nueve afios de educa-
cién basica — promesas que no podrian cumplir bajo
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las actuales condiciones sociales, politicas y econo-
micas. Mas bien, parecerfa mas plausible y mas realis-
ta por parte de los ministerios de educacion, el ofre-
cer un curriculum reducido, el cual se concentraria
en el desarrollo de habilidades cognoscitivas basicas.

De acuerdo a Latapi (26), las escuelas deben
reducir sus funciones, concentrandose principalmente
en despertar la conciencia critica de los estudiantes
proporciondndoles los instrumentos de aprendizaje,
de tal forma que se conviertan en autodidactas. Mu-
chas de las funciones socializadoras desempefiadas por
las escuelas podrian ser desempefiadas por la familia,
la iglesia y las organizaciones comunitarias. La infor-
macion para elevar el conocimiento del estudiante po-
dria ser transmitida a través de los medios masivos de
comunicacion en combinacion con grupos de estudio.
El entrenamiento ocupacional especifico podria efec-
tuarse a través de organizaciones de entrenamiento
industrial nacionales, las cuales existen en muchos
paises latinoamericanos.

Un panorama estimulante de los sistemas educa-
tivos futuros seria el de que cada nifio rural tuviera
garantizada una educacién minima (por ejemplo entre
tres y cinco afios), que podria disf rutar en forma dis-
continua a lo largo de un nimero de afios (por ejem-
plo entre las edades de siete y quince afios). Ademis,
cada familia o alumno recibiria un bono que le daria
derecho a obtener materiales educativos lo mismo que
servicios de nutricion y salud. También le ofreceria
un namero de meses o afios de entrenamiento ocupa-
cional que podria realizarse en los diferentes proyec-
tos de reforma agraria, servicios de extension y orga-
nizacion de entrenamiento industrial. Similarmente,
estos derechos y programas para los nifios deberian
estar disponibles para los adultos. Aunque este argu-
mento parece ser utopico, es mucho més realista y
factible que la mayoria de las leyes y planes nacio-
nales que existen en América Latina.

En una escala muy modesta, sin cambios radica-
les, las desventajas existentes - la escuela de un solo
salon y varios cursos y un maestro sin experiencia -
podrian ser utilizadas como fuerzas para desarrollar
relaciones democriticas y de cooperacion, autoense-
fianza e iniciativa, e integrar al estudiante a su comu-
nidad. '

Con varios cursos en el mismo salon, los estu-
diantes mayores podrian ser estimulados para que
ensefiaran a los estudiantes menores. Puesto que el

maestro estd limitado en la cantidad de diferentes
tareas que puede desempefiar con grupos grandes y
heterogéneos, su papel podria transformarse en el de
guia mientras los estudiantes llevan a cabo tareas de
aprendizaje individual. Donde los materiales educa-
tivos estin limitados dentro de la escuela, el campo y
la. comunidad podrian convertir en recursos de
aprendizaje.

EDUCACION COMO SOCIALIZACION
SISTEMAS DE EDUCACION TOTAL

Si la educacion es considerada principalmente
como socializacion, entonces la escuela es una de las
muchas agencias (familia, iglesia, ocupacion, etc.) que
influyen sobre las habilidades, conocimientos, orien-
taciones y valores requeridos para ocupar y desempe-
fiar diferentes roles sociales. En forma similar, en el
irea mas especifica de la socializacion politica —el
proceso por medio del cual el individuo adquiere con-
ceptos y sentimientos hacia el sistema politico, y su
papel en él (Coleman (10) - las escuelas tienen sola-
mente una influencia limitada sobre la mayorfa de las
personas Entre los diferentes agentes que inculcan
valores politicos estarfan los grupos de compafieros,
vecinos, los medios masivos de comunicacién, grupos
secundarios y el gobierno (Hess (22) y Dennis
(12). Dennis anota que el socializado muy probable-
mente seguira al socializador que inds frecuentemente
interactile con él, que le presente més contenido ex-
plicito, que tenga mayor prestigio, que sobresalga més
y que demuestre mayor capacidad para influirlo.
Ademis, la adquisicién de orientaciones y valores po-
liticos probablemente se efectuarda no como el resul-
tado de la ensefianza explicita, sino como el resultado
de experiencias con diferentes formas de partici-
pacion y diferentes figuras de autoridad, que son lue-
go transferidas al terreno politico (Dennis ( 12) vy
Almond y Verba (1).

! La escuela probablemente desempefiara un papel mas sig- .

nificativo en la socializaciéon itica cuando los indivi-
duos se encuentran en medios institucionales particulares,
tales como internados aislados, con sistemas de valores
expllcltos. mecanismos institucionales, gratificaciones y
castigos elaborados para desarrollar un liderazgo o élite
futuros -caso ilustrado por los internados ingleses en
Africa Occidental. Entre mis sean expuestos los indi-
viduos a la educacion formal y especialmente a nivel uni-
versitario-- donde ciertos medios institucionales y expec-
tativas normativas exigen gue los estudiantes asuman un

olitico activo- mas alta serd la probabilidad de
que habri una fuerte asociacion entre educacion y com-
p86rta:ms) ento politico (ver por ejemplo, Almond y Verba,



Una distincién analitica Gtil es la de establecer
qué tipos de aprendizaje politico serén los que se pre-
senten con mayor probabilidad y en qué tipo de me-
dios e instituciones educativas se desarrollan. Hess,
por ejemplo, identifica tres tipos especificos de proce-
sos de aprendizaje: acrecentamiento de unidad, pro-
ceso mediante el cual la informacién es adquirida;
transferencia interpersonal, mediante la cual los indi-
viduos empiezan a relacionarse con las figuras de
autoridad; y orientacién del desarrollo cognoscitivo
mediante la cual los individuos desarrollan actitudes
hacia las instituciones més abstractas, tales como la
Corte Suprema. En este caso el aprendizaje cognosci-
tivo se puede desarrollar mejor en el medio escolar
formal, en tanto que la informacién politica y las
relaciones con las figuras de autoridad —al igual
que diferentes habilidades relacionadas con los com-
portamientos participantes— pueden ser desarrollados
en otros medios.

Conceptualmente, un interesante ejercicio para
los estrategas que se ocupan de desarrollo y educacién
rurales, serfa la construccién de una matriz. A lo largo
del eje vertical habrfa una lista de habilidades bésicas,
informacién, actitudes y comportamientos requeridos
para que los individuos participen en los diferentes
roles sociales, por ejemplo, jefe de familia, miembro
de la comunidad, ciudaddno activo, trabajador activo
y a lo largo del eje horizontal estaria un listado de las
principales agencias —una de las cuales serfan las es-
cuelas— que trabajan en el érea rural impartiendo co-
nocimientos y destrezas y despertando una conciencia
critica que contribuirfa a la transformacién de las
condiciones de atraso del campo. Esta matrig facili-
tarfa equiparar las agencias con los resuitados de
aprendizaje. El propésito de este ejercicio serfa el de
canalizar recursos hacia las poblaciones rurales en for-
ma tal que éstas contaran con los medios para
determinar su propio futuro. Al mismo tiempo, se
reconoce que este tipo de esquema podria ser utili-
zado por la estructura de poder existente para mani-
pular la situacién de facto en el campo en ventaja
suya. Por esta razén, este trabajo hace énfasis sobre la
necesidad de cambios politicos fundamentales.

INSTITUCIONES ALTERNATIVAS

Entre las instituciones mds importantes con po-
tencial para llegar e influir sobre las orientaciones po-
liticas de las poblaciones rurales estén: 1) los medios
masivos de comunicacién; 2) organizaciones de base
—sindicatos campesinos, cooperativas y grupos de

accion comunal—; 3) programas del sector piblico
—servicios de extension, organizaciones de entrena-
miento ocupacional e institutos indigenas—; y 4) pro-
gramas de educacién adulta que utilicen métodos co-
mo los “circulos de cultura” de Freire.

Los Medios Masivos de Comunicacion

Por razén de su fuerza y alcance, los medios de
comunicacién probablemente afectan la vida diaria de
las poblaciones rurales en un grado mucho mayor que
el sistema escolar. Estos medios, particularmente la
radio, llegan a estas poblaciones en una forma mucho
mis sistemitica y repetida, y por perfodos de tiempo
mis largos que las escuelas. Por estas razones, es po-
sible conceptualizar los medios masivos de comuni-
caci6én como un sistema educativo paralelo, que trans-
mite informacién y conocimientos y que influye en
forma significativa sobre los conceptos que tienen de
sf mismos y del mundo, millones de personas. Ade-
mis, los medios de comunicacién presentan una agen-
da de lo que merece la atencién de la sociedad y por
omision, de lo que no la merece.!

De acuerdo con Schramm (38), la comu-
nicacion de masas, si es utilizada en forma co-
mecta y adecuada, puede hacer una contribucién
substancial al desarrollo nacional econémico y social,
al llevar nuevas ideas y conocimientos y fomentar el
espfritu de una nueva nacién en un paifs nuevo. Los
medios de comunicacion son més répidos que la edu-
cacién formal y sirven a la poblacién adulta, en tanto
que el impacto de la ensefianza afecta principalmente
a la juventud (ver también Frey, (17).

En un estudio de modernizacién en aldeas cam-
pesinas colombianas, Kogers y Sverring (37) halla-
ron asocianes substanciales entre la exposicion a los
medios de comunicacién y la empatia —la capacidad
del individuo para identificarse con otras personas y
con instituciones lejanas— y un niimero de actitudes
relacionadas con el cambio. De acuerdo con estos in-
vestigadores, el alfabetismo funcional aumenta la
exposicion a los medios de comunicacién, y estos dos
factores tomados conjuntamente aumentan la empa-
tfa, la motivacién hacia el logro, el conocimiento po-
litico, etc. (Westley (41).

Fuera de la radio, el material escrito es poten-
cialmente una fuente muy importante de informacién

1 Estas ideas son motivo de estudio por parte del Centro de
Investigaciones sobre Comunicaciones de Masas (CICOM)
en Bogoti.
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politica y de otro tipo. Brown (8) en su estudio
sobre la diseminacién de informacién pertinente a
agricultura entre los campesinos chilenos describe el
‘“alfabetismo familiar”. La informacién contenida en
los materiales escritos llega con frecuencia al campe-
sino analfabeto a través de los miembros alfabetos de
su familia. Los volantes, panfletos y cartillas de bajo
costo, con un lenguaje bésico, podrian ser utilizados
para diseminar informaci6n Gtil entre los campesinos,
sobre una variedad de temas. En muchos pafses esta
capacidad para elaborar materiales escritos existe. Lo
que se necesita es la colaboracién de investigadores en
el ramo de la educacién y de las ciencias sociales, de
pedagogos, de productores de materiales educativos, y
de agencias que trabajen con las poblaciones rurales
para lograr lo siguiente: identificacién de las necesi-
dades de aprendizaje bisicas de los diferentes grupos
rurales; el universo perceptual, experimental y lin-
giistico de estos grupos; desarrollo de materiales ade-
cuados para estas necesidades de aprendizaie y pobla-
ciones especificas; y descubrimiento de los mejores
canales para la diseminacién de estos materiales.

Organizaciones de Base

Los sindicatos, cooperativas y grupos de accién
comunal no son solamente instrumentos indispen-
sables con los cuales los campesinos pueden hacer
exigencias a la sociedad, son también instrumentos
eficaces para la educacién de grupo —para desarrollar
habilidades de organizacién y participacion, para des-
pertar una conciencia critica sobre las injysticias
existentes y la posibilidad de nuevas opciones. Por
ejemplo, Garcia (19) anota que en las etapas revo-

‘lucionarias de las reformas agrarias de México y

Bolivia, “los sindicatos agrarios y las cooperativas fun-
cionaron como estructuras de integracion social, de
comunicacién nacional, de movilizacion de masas cam
pesinas marginadas y de reemplazo circunstancial de
las antiguas formas de economfa de empresa”.

El estudio de Nash sobre la industrializacién en
Cantel también enfatiza el papel primordial que
desempefia el sindicato en el cambio cultural. El sin-
dicato estimul6 el cambio de cuatro maneras: 1) pro-
veyd un foro para la expresion de agravios; 2) pro-
vey6 una nueva base para la identidad colectiva esta-

blecida en el lugar de trabajo; 3) permiti6 que la so- -

cializacién se efectuara dentro de nuevas pautas de
‘accién politica con expectativas y normas nuevas, y

una nueva dimensi6n de la eficacia personal y la auto-
conciencia; y 4) provey6 una plataforma para el sur-
gimiento de un nuevo tipo de liderazgo, el cual recha-
z6 las bases tradicionales de autoridad y basd sus
demandas de lealtad en las elecciones populares y en
la habilidad para entregar bienes (Levine (27).

Programas del Sector Pablico (Sin reforma agraria
estructural)

Estos programas se consideran importantes en
relacién al grado en el cual desarrollan habilidades,
imparten conocimientos y afectan actitudes, ademés
de estimular la integracién del individuo a su socie-
dad. Por ejemplo, las instituciones indigenistas pue-
den hacer que el individuo se sienta orgulloso de su
grupo e historia étnica y alfabetizando en su lengua
materna, proveer las bases para que él aprenda el len-
guaje nacional. Los programas del sector piiblico pue-
den establecer instituciones y canalizar recursos hacia
las 4reas rurales en donde podrian ser utilizados por
las poblationes menos favorecidas para realizar sus
propios objetivos. Havens ( 21 ); - cita el ejemplo de
la asociacién de usuarios en Colombia, la cual fue
establecida por la administracién Lleras como instru-
mento para conseguir votos para las elecciones de
1970. Estas asociaciones estén siendo utilizadas ahora
para hacer exigencias al sistema —y en ciertos casos,
han ayudado a organizar invasiones de tierras donde
los campesinos estaban desesperados por encontrar
medios de supervivencia. Una reforma agraria parcial
que incluya innovaciones agricolas, junto con crédito
y aportes de capital,ademds de proporcionar recursos
a los campesinos podrfa despertar en ellos una nueva
visibn sobre la posiblidad de cambio y la necesidad de
zr activos en el advenimiento de los cambios desea-

8.

Programas No Tradicionales de Educacién de Adultos

Los programas de educacion de adultos, tales
como los ‘“‘circulos de cultura” de Freire son revolu-
cionarios en su filosoffa y pedagogia, y son potencial-
mente subversivos en sus resultados. Los circulos se
basan en el diflogo, entre maestro y estudiantes.
Asumen que los adultos analfabetas no son seres “‘de-
pravados” o “vacfos” sino por el contrario, tienen
una amplia base experimental y formas elaboradas
de expresion. El proceso de concientizacién de
Freire busca despertar la conciencia del atulto
explotado, al igual que el entendimiento de su
situacién histOrica suministrindole los instrumentos
para que participe en la creaciébn de cultura y en
la transformacién de su sociedad.




La Situacién Socio-Politica

La actitud del individuo hacia el sistema poli-
tico depende en gran parte de la estructura de oportu-
nidades de la sociedad, de los recursos y servicios dis-
ponibles de los mecanismos existentes que le per-
mitan presentar sus denuncias o peticiones a la socie-
dad. El gobierno mismo es un importante socia-
lizador. La orientacién politica del individuo depen-
de también de las actividades y rendimientos del go-
bierno, de lo que logre un régimen politico a favor del
pueblo y de la forma como responda a sus intereses y
necesidades. Por lo tanto, la situacién socio-politica
de un pafs es el mayor determinante de la integracién
o alienacién politica.

En América Latina han sido generalmente los
grupos de élites privilegiadas los que han marcado la
orientacion y ritmo del cambio social. Si son dirigidos
desde abajo, el cambio y la presién para lograrlo se
consideran subversivos, y terminan controlados o su-
primidos por las estructutras de poder y el régimen

Todas las agencias educativas no formales que se
han mencionado anteriormente —los medios de comu-
nicacién, organizaciones de base, proyectos de exten-
sion y de reforma agraria y campafias de alfabeti-
zacibn para adultos— dependen del contexto socio-
-polftico existente. Pueden servir como instrumentos
efectivos para el cambio revolucionario solamente
hasta donde el medio permita este tipo de cambio.
Por otra parte, estas agencias pueden utilizarse como
instrumentos educativos para mantener el status quo.
En muchos casos, éste ha sido su papel en gran parte
del Tercer Mundo. Como ha dicho Havens (21),
‘“una de las técnicas mis frecuentemente empleadas
para mantener el control ideolégico y més insidiosas
para evadir la recodificacién de normas y valores, es la
manipulacién de sfmbolos. Los sistemas de comuni-
cacién de masas, el sistema educativo, los programas
de extensibn de la iglesia, todos los cuales podrian
ser fuente de nuevos valores, son estrechamente
controiados.”

Los Medios de Commnicacion de Masas

Los medios de comunicacién representan una
herramienta poderosa para cualquier régimen poli-
tico, ya que se pueden ficilmente someter a control y
manipulacion centrales, mientras penetran en los més

reconditos lugares del pafs. Los medios de comuni-
caciébn pueden influir en las percepciones del indi-
viduo ya sea por exhortacién directa, o mediante va-
lores implicitos en los menssjes que transmiten.

Los medios de comunicacién pueden causar un
efecto perjudicial sobre la  autodeterminacion e inte-
gracion de los grupos marginados si proyectan imé-
genes que presenten los estilos de vida y los valores de
las élites como los Gnicos deseables, o si presentan tan
solo aquellos patrones de movilidad y de partici-
pacién civica que corresponden a los intereses de las
esferas dominantes. Al mismo tiempo pueden ejercer
una influencia negativa al ignorar o excluir temas y
problemas de interés para los grupos marginados, que
podrian servir como estimulante para que éstos pon-
gan en tela de juicio el orden social existente.

Beltrin (4) resume esta situacién asi: “La
contribucién de los medios de comunicacién al desa-
mollo latinoamericano es sumamente limitada. Esto
parece ‘deberse a que la mayorfa de tales medios sigue
una orientacién contraria al cambio social y proclive a
la defensa de intereses puramente mercantiles, que es
caracterfstica de la minorfa dominante que posee es-
tos medios... En suma, as{ como las tierras, el ingreso
y la participacién politica estén concentrades en una
minoria urbana, asf lo estd el acceso a la comunica-
ciébn que los deprimidos de las ciudades y los opri-
midos del campo necesitan para poder ser coprota-
gonistas del afin nacional de desarrollo... Se puede
afirmar, sin riesgo de error, que la mayorfa de los
mensajes transmitidos por los medios de comuni-
cacién para las masas carecen en forma casi total de
ajuste a la mayorfa de la poblacion rural”.

La efectividad de los mensajes transmitidos por
los medios de comunicaci6n estd mediatizada por las
condiciones sociales, econémicas y politicas del pabli-
co receptor. Por ejemplo, los programas radiales que
intentan llegar hasta las masas rurales para estimular
en ellas la accién social, estén sometidos a la disponi-
bilidad de oportunidades y recursos para realizar el
cambio. Un estudio del impacto causado por Radio
Sutatenza sobre las tendencias de modernizacién y el
comportamiento innovativo del campesino colom-
biano revel6 que uno de los factores m4s importantes
reside en el nivel de desarrollo de la regién y no en el
indice de sintonfa de los programas (Musto (30).
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Programas para el Sector Pablico

La mayorfa de los programas dirigidos a las
dreas rurales no han ayudado efectivamente a las gran-
des masas, porque han concentrado sus esfuerzos en
aumentar la productividad de un sector reducido y en
fomentar el crecimiento de la clase media. Estos pro-
gramas no se han interesado por propiciar un cambio
bésico de estructuras conducente a la redistribucion
radical del ingreso y de la riqueza que permita a la
poblacién rural determinar su propio futuro. El Ban-
co Interamericano de Desarrollo, en su informe de
1969 sobre “Progreso Econémico en América Latina”
afirma que los programas de extensién y crédito han
ayudado principslmente a los agricultores de ingreso
mediano. Con todo, el grueso de las familias rurales
carece todavia de tierras o son de la clase minifun-
dista, con un acceso insuficiente a las posibilidades de
explotaciébn econ6mica”.

En cuanto a los programas encaminados hacia la
integracién de los grupos indigenas, se podrd decir
que éstos han tenido éxito sdlo en el caso de que
hayan logrado la expansién de oportunidades para
estos grupos. Poco significa en términos de desarrollo,
ensefiar castellano a los indigenas, o proporcionarles
un barniz de instruccién sobre 1as formas de vida de la
cultura dominante, o impulsar “un cambio progresivo
de comunidades indigenas hacia comunidades campe-
sinas”’, mientras el campesinado siga siendo una clase
explotada.

Organizaciones de Base

Uno de los mis recientes e importantes testimo-
nios de las dificultades que enfrentan estas organiza-
ciones campesinas se encuentra en el informe del
Comité Especial para el Estudio de la Reforma
Agraria, de FAO, presidido por Lleras Restrepo. El
informe dice: “Por otra parte, a la fuerza conser-
vadora de estructuras inequitativas que son un
obsticulo para el desarrollo no corresponde todavia
una vigorosa organizacién de la masa campesina y ésta
ni siquiera ha adquirido, en algunos casos, clara con-
ciencia de lo que necesita demandar y obtener,ni de la
participaciébn que tiene que tomar en el proceso de
desarrollo. Esta Gltima circunstancia no puede causar
sorpresa cuando se considera la atmésfera hostil en
que frecuentemente tienen que actuar organizaciones
campesinas apenas incipientes y que se encuentran
presionadas por los propietarios de tierras o ciertas
autoridades o dentro del juego de los partidos poli-
ticos, para materias extrafias a sus finalidades pro-
pias”. (ver también Garcia (19).

Programas de Concientizacion

El destino de los movimientos de concienti-
zaciébn en medios hostiles es evidente al repasar la
historia de su fundador, a quien expulsaron del Brasil
acusado de actividades subversivas. En otro pafs, un
gobierno supuestamente revolucionario comenzé a
entrenar a sus maestros-lideres en este método. Cuan-
do los profesores, durante un seminario nacional,
demostraron el despertar de la concientizacion y exi-
gieron mejores salarios y condiciones de trabajo, el
gobierno suspendi6 la reunién. Algunos de los otros
pafses que han empleado este método han adoptado
una actitud paternalista para con los educandos adul-
tos. Siendo este un método de implicaciones verdade-
ramente revolucionarias —basado en una filosofia que
predica la necesidad de que los individuos oprimidos
de una sociedad se liberen de la explotacién y deter-
minen el tipo de sistema que sea més adecuado y
justo a su reatidad social— es poco probable que tenga
éxito en un sistema no revolucionario. Y ain en ese
tipo de sociedad es posible que el movimiento de base
sea “‘captado” por la élite revolucionaria.

R EGIMENES REVOLUCIONARIOS

Entre las alternativas politicas més dram&-
ticas que se ofrecen a América Latina en la década del
60, se encuentran los regimenes de movilizacion de
Cuba y Peru.! Aunque difieren ampliamente en sus
bases ideolégicas, son similares en su esfuerzo para
lograr autonomia nacional y superar los esquemas so-
ciales del sistema capitalista, con los cuales no se ha
logrado integrar a la masa marginada.

A pesar de los extraordinarios esfuerzos del ré-
gimen militar peruano para lograr el desarrollo desde
1968, una de sus mayores fallas ha sido su incapa-
cidad de lograr la movilizacién politica. Gall ( 18),
dice que el camino elegido por los militares cada dia
aparece mis distante de las aspiraciones del pueblo, si
éstas fueran tomadas en cuenta. El relata una entre-
vista con un destacado general del nuevo gobierno:
“Uno de nuestros mayores defectos es el hibito mili-
tar de formular una orden y esperar que ésta sea cie-
gamente obedecida. Esto simplemente no sucede en la

1 Ciertamente uno de los movimientos politicos mas inte-
resantes en el hemisferio es el gobierno socialista de
Allende en Chile. Este trabajo no se refiere al experimento
chileno porque la poblacién rural de Chile es bastante mis
poquefia que la del Perii y Cuba. Se estima que en Chile
tan solo el 25 por ciento de la poblacion vive en concen-
traciones de menos de 2,000 habitantes.



sociedad. Nuestro mejor deseo es transferir el poder al
pueblo, pero no hemos podido encontrar una forma
de lograrlo... Admitimos que un grave problema poli-
tico que se presenta es el de dar al pueblo un papel
apropiado en el proceso que estamos dirigiendo”

Segin observadores recientes (tales como
Fagen, Bowles, Bernardo), Cuba representa el expe-
rimento més dramético en materia de cambio social y
transformacién rural en América Latina. También
ofrece un caso de estudio interesante sobre la utilidad
de la educacion para lograr y consolidar una revo-
lucién profunda en todas las esferas sociales.

“En cualquier sistema social las instituciones de
educacién tienen dos funciones principales: mantener
y facilitar el orden social existente y, mis raramente,
promover y asegurar la reestructuraciéon de determi-
nada sociedad, mediante la introduccién deliberada
de un tipo de educacién sustancialmente diferente al
ofrecido a la generacién anterior”. (Comitas, ( 11).
Desde 1959, Cuba ha elegido la segunda alternativa.
Las escuelas y una variedad de instituciones educa-
tivas no-formales han sido utilizadas por el régimen
cubano como instrumentos cruciales para el desa-
rrollo de una nueva conciencia socialista y la creacién
de una cultura politica basada en los principios de
“igualitarismo”, desarrollo, dignidad de trabajo y res-
peto a los demis.

Bajo el régimen de Castro, no solamente se ha
ampliado considerablemente el sistema educativo, si-
no tambiéa se han desarrollado nuevas formas de edu-
cacion las cuales combinan experiencias dentro y fue-
ra de la escuela para inculcar nuevos valores y normas
de comportamiento, de acuerdo con las metas de la
revolucion. Los movimientos educativos y las nuevas
formas de escolaridad que se han establecido con el
fin de ampliar oportunidades para el érea rural y dis-
minuir las brechas geogrificas y sociales entre el cam-
po y la ciudad incluyen lo siguiente: (1) La Campafia
de Alfabetizacion; (2) “Batalla del Sexto Grado”
(programa de educacion bésica intensiva para adultos
que hayan participado en la Campafia de Alfabeti-
zacion); (3) La Escuela al Campo (donde alumnos de
la ciudad adquieren la expesencia del trabsjo, pro-
ductivo en el campo al tiempo que adelantan estu-
dios formales); (4) La Facultad Preparatoria Obrero-
~Campesina (programa que abre la oportunidad de
estudios superiores al campesino y obrero rural a tra-
vés de varias etapas ajustadas a las necesidades de
éstos). Una descripcion més detallada de estos progra-
mas se encuentra en la obra de Paulston (32), Fagen,
-(14); Bowles (7).

Quizis el socializador més poderoso es la revo-
lucién misma, como ha dicho Castro “Cuba hoy en
dia es una gran escuela”. El régimen ha intentado
desarrollar una nueva cultura politica mediante la mo-
vilizaciébn masiva hacia la transformacién social, com-
prometiendo individuos en situaciones que le exijan
actuar de la misma forma que si su actitud hubiese
cambiado.

Fagen (14) anota: “... en aquellas institu-
ciones revolucionarias en que se estimula la partici-
paciébn en una amplia gama de actividades, la con-
ducta frecuentemente se modifica aun cuando no
haya un cambio de actitud. Dichos cambios de con-
ducta pueden conducir a nuevas formas de percibir y
evaluar el mundo, estableciendo asi un nexo perma-
nente para relacionar los dos tipos de cambio. En
resumen, la actividad participatoria —en s{ misma no
dependiente de la internalizacién de nuevas formas—
puede resultar eventualmente en cambios bésicos en
los sistemas de valores y creencias de aquéllos que se
ven envueltos en la participacién.”

Los peligros de un régimen como el de Cuba
residen en que la movilizacién paramilitar del pafs en
pos del desarrollo sofocard la iniciativa y la origina-
lidad de aquéllos que son fieles a la revolucién
(Paulston, (32) y suprimird violentamente a los que
se le opongan. Ademis, el impulso hacia el desarrollo
puede resultar en la debilitacién o eliminacion de or-
ganizaciones a nivel del pueblo, tales como coopera-
tivas y sindicatos campesinos, cuyas actividades difie-
ren de los planes fijados por el poder central para la
industrializacién o el aumento de la productivi-
dad agricola. Garcia (19), comenta sobre el pro-
blema de sustituir las granjas estatales por organi-
zaciones campesinas locales. Anota que: “la ideologfa
de las élites comunistas de Cuba estd mis inclinada a
los modelos tecnocriticos de empresa industrial en
gran escala (con un proletariado ficilmente moviliza-
ble por medio de una estructura sindical y del sistema
de partido {nico) que a los modelos cooperativos de
autogestiéon democrética, empresariado indepen-
diente, pluralidad de estructuras y descentralizacién
social.” También comenta que el problema esencial
consiste en definir “cuél es el sentido finalista o la
funcién prictica de esas nuevas estructuras, esto es, si
sirven para que obreros y campesinos participen de-
mocriticamente en la conduccion del poder revolu-
cionario o para que el mismo imponga sus decisiones
desde arriba.”
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CONCLUSIONES

Sin cambios politicos fundamentales, el sistema
educativo poco podra contribuir a una mayor parti-
cipacion polftica individual o a una mayor capacidad
nacional para superar los problemas de dependencia y
atraso. Paralelamente, un régimen de movilizacion, sin
el apoyo de fuertes organizaciones de base y de gran-
des masas “concientizadas” mediante programas efec-
tivos de educacion, solamente perpetuari una situa-
cidn donde la orientacién y el ritmo del cambio se
dictarén o se impondran desde arriba. La situacién
ideal serfa aquélla en la cual un régimen politico revo-
lucionario ofrezca oportunidades para la participacion
y donde existan organizaciones de base que presenten
sus exigencias y reclamos a la sociedad, para tratar de
determinar el proceso de desarrollo. Al existir esta
situacion se podré concebir un sistema escolar trans-
formado que, en conjunto con una variedad de insti-
tuciones no-formales, contribuiria significativamente
al desarrollo individual y colectivo. Cualquier alterna-
tiva que no sea un cambio estructural planificado en
todos los niveles constituirfa una reforma parcia), un
movimiento desmembrado y errdtico y la continua-
cién de la violencia institucionalizada por parte de los
grupos dominantes hacia los marginados.
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Esta exposicion se limitarf a presentar unos comen-
tarios sobre el estado actual de la educacién de pos-
grado en ciencias Agricolas y afines en América La-
tina.

Los mismos estarin relacionados con un estudio, que
se encuentra actualmente en fase de publicacion, con-
ducido por nuestro Instituto, en colaboracién con
CHEAR Yy con el apoyo de la Fundacién Rockefeller.

Durante la realizacién‘de este estudio fueron visitadas
todas las escuelas o programas de posgrado, existentes
hasta fines de 1970, desde México hasta el sur de
nuestro continente.

Para 1a ejecucién del estudio se organiz6 un extenso
cuestionario que debid cubrir 24 asuntos principales y
cerca de 250 aspectos mis especfficos.

1. CARACTERIZACION

s) Distribucién geogrifica

Las 17 instituciones estudiadas, distribuidas de acuer-
do con los pafses correspondientes fueron:

1. ARGENTINA - Escuela para Graduados en

Ciencias Agropecuarias

- Universidad Federal de Minas
Gerais
(Escola de Veterinaria)

2. BRASIL

3. - Universidad Federal Rural de
Rio de Janeiro

(Escola de Posgraduagso)

4. - Universidad de Sao Paulo

(Bscola Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz”)

s. - Universidad Federal de Rio
Grande do Sul
(Faculdade de Agronomis)

6. - Universidad Federal de Rio
Grande do Sul
(Centro de Estudos e Pesquisas
Economicas)

7. - Universidad Federal de Vigoss)
(Conselho de Pésgraduacio)

- Convenio entre Universidad Na-
cional e Instituto Colombiano
Agropecuario

(Programa de Estudios para Gra-
duados en Ciencias Agrarias)

8. COLOMBIA

- Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas

(Centro Tropical de Ensefianza ¢
Investigacin)

- Programa Permanente para Gra-
duados en Ciencias Agropecus-
rias y Forestales

9. COSTA RICA

10. CHILE

11. MEXICO - Escuela Nacional de Agricultu-

¢
(Colegio de Postgraduados)

12, - Instituto Tecnoldgico de Estu-
dios Superiores de Monterrey
(Programa de Graduados)

13. - Colegio Superior de Agricultura
Tropical
(Cirdenas, Tabasco)
14. PERU - Universidad Nacional Agraria
(Programa Académico de Gra-
duados)

15. PUERTO RICO - Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Mayagiiez
(Division de Estudios Graduas-
dos)

16. TRINIDAD - University of West Indies

(Higher Degrees Program)

- Universidad de Los Andes
(Centro de Estudios Forestales

de Postgrado)

17. VENEZUELA

b) Status

La situacién de esas instituciones en cuanto a su stafus
es la siguiente:

1. Oficiales
a) Nacionaleso
Federales 10
b)  Estatales 2
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2. Aut6bnomas 3
3. Privadas

4. Organizacién Internacional 1
c)  Objetivos

Se hizo un especial hincapié en identificar los
objetivos definidores y motores de cada institucion.

Como las contestaciones han sido muy variadas, sélo
serd posible presentar un resumen demasiado escueto
de las mismas.

(I)  Objetivos especificos

- formacién de docentes de nivel superior

- de investigadores :

- de planificadores y agentes de cambio

- de profesionales especializados para la
actividad privada

(I)  Objetivos bisicos generales

Estos se agruparon en cuatro aspectos principales:

- perfeccionamiento del individuo como es-
pecialista y del individuo como profe-
sional

- de la institucién sede, de otros niveles
educacionales, de la investigacion, de las
bibliotecas y otros elementos de apoyo
cientifico

- mejoramiento de la eficiencia de actus-
¢ci6n con referencia al medio rural

- contribucién para el mejor y mis répido
desarrollo nacional.

d) Legislacién y Reglamentos
Se ha organizado un volumen especial en el cual se
presenta una copia de la legislacién correspondiente a
todas las instituciones estudiadas.

e) Iniciacién de Actividades

Hasta 1960 habfan sido creados tres programas per-
manentes al mivel de Maestria en:

- Turrialba 1946
- - Chapingo 1959
- La Molina 1959

Se han establecido cuatro programas al nivel de Doc-
torado en: »

- Trinidad 1;923
- Itaguafl 1

- Chapingo 1970
- Piracicaba 1970

2 RELACIONES EXTERNAS

a) Con Instituciones Nacionales

Es muy importante observar el gran crecimiento en-el
apoyo ofrecido por numerosas instituciones nacio-
nales al desarrollo y fortalecimiento de la ensefianza

de posgrado.

Entre esas instituciones sobresalen los institutos de
investigacién, ministerios de educaciébn, consejos
nacionales de educacién superior, organizaciones de
servicio y organismos para el desarrollo regional.

b) Con Organismos Internscionales

Entre los més frecuentemente mencionados se en-

cuentran: .

AID Agencia Internacional para el
Desarrollo. Proyectos con Univer-
sidades de Estados Unidos

BID Banco Interamericano de Dess-
rrollo

UN/FAO Proyectos del Fondo Especial de

las Naciones Unidas

Rockefeller
Ford
Kellogg

Fundaciones

OEA Organizacion de Estados Ameri-
canos
Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas )
Proyecto Multinacional en Cien-
cias Agropecuarias




¢) Reconocimiento y Acreditacién

La creaciébn de ALEAP en 1969 (Asociacién Latino-
americana de Educacion Agricola de Posgrado), repre-
senta un primer paso para establecer sistemas de equi-
valencia de estudios, créditos y grados.

En Brasil se han establecido “Normas creditic:
para todo el pafs, bajo la supemuén del Comejo
Federal de Educacién.

Por otro lado, los cooperativos en desarro-
Ilo en la parte sur del continente también representan
un primer paso en el establecimiento de normas co-
munes a tres 0 mis instituciones.

3.  ADMINISTRACION SUPERIOR
s) Coordinacion Universitaria Central

En Brasil, México (Monterrey), Perd, Puerto Rico y
Trinidad, predominan modalidades de coordinacién
universitaria central para los cursos de posgrado.

b) Sistemas Cooperativos

En los casos de Argentina, Colombia, Chile y Vene-
zuela, los programas adoptan la forma de una coor-
dinacion cooperativa basada, en cada caso, en la co-
laboracién de 4 hasta 8 instituciones.

c)  Estructuras no Universitarias

En Costa Rica y México (Chapingo, Tabasco) ocurren
estructuras aisladas.

d)  Direccitn Superior

La direccién de las 17 escuelas o programas es ejer-
cida por decanos especificos en 4 casos, por direc-
tores en 6 y por coordinadores o presidentes de con-
sejo en otros 7.

¢) Integracion Interinstitucional

En los casos que funcionan basados en la cooperacion
entre varias instituciones, ademds de los aspectos de
coordinaciéon de los sectores internos en cada una,
interesados en la posgraduacién, ocurren los relacio-
nados con la integracién interinstitucional de regla-
mentos comunes.

f)  Coordinacion con la Investigacion y Ser-
vicios

La coordinacién con las investigaciones y los servicios
de cada instituciébn ocurre, en mayor o menor grado,
en todos los casos. En 15 de las 17 instituciones se
verifican conexiones formales con sistemas experi-
mentales ajenos a la estructura académica.

4.  ASPECTOS FISICOS

a) Sede

En 3 casos existe sede propia para el programa de
posgraduacion, en 10 la sede estd relacionada con un
tistema universitario y en 4 con institutos o colegios
aislados.

b) Oficinas para profesores

Las oficinas personales pueden contribuir mucho para
la eficiencia de cada profesor, sin causar interferencias
innecesarias con los demds. En:7 instituciones existen
oficinas individuales; en 6 ocurren individuales y en
grupo y en 4 solamente en grupo.

¢) Oficinas para estudiantes graduados

Por lo general existen oficinas para pequefios grupos;
en dos instituciones ocurren oficinas individuales para
ciertos cursos.

d) Comedor

La mayorfa dispone de comedor en la sede o sus pro-
ximidades. En 9 casos el comedor es universitario y
en 5 pertenece a la Facultad o sede de los cursos.

e) Alojamiento

Por lo general las instituciones ubicadas en las grandes
ciudades no han dado una atencién adecuada a este
problema.

En Turrialba existen facilidades para estudiantes sol-
teros y en Chapingo, Tabasco y Mayagiiez, éstos son
muy limitados. En solamente dos casos hay aparts-
mentos para estudiantes casados, aunque en otros 11
pueden alquilarse casas.
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f)  Departamentos

Por lo general las actividades se relacionan con depar-
tamentos o unidades ya existentes para otros fines y
que se constituyen en bases fisicas y operativas para
cada campo de especializaci6n

S. RELACION CON LAS INVESTIGACIONES

8)  Areas Experimentales

Ademis de relaciones con sistemas experimentales
ajenos a la estructura académica, en todos los casos se
encontrd la disponibilidad de dreas y campos expe-
rimentales para los trabajo$ de investigacion.

b) Proyectos Expenmentalu

AlGn admitiéndose cierta dificultad relacionada con
las interpretaciones de cada institucién, sobre lo que
se considera proyecto, subproyecto, programas, acti-
vidades y otros términos, los totales correspondientes
a namero de proyectos por institucién han variado
entre un minimo de 22 y un méximo de 488 (1969).

c¢) Frecuencia

La frecuencia de los referidos proyectos, por campo

de especializacién en 1969 ha sido: ’
Suelos y Nutricién de Plantas 192
Fitotecnia 107
Ciencias Forestales 99
Mejoramiento y Nutricién Animal 76
Economi{a Rural 75
Genética y Mejoramiento de Plantas 71
Horticultura 56
Entomologfa . 46
Biologfa 33
Comunicacién, Extensién, Educacién 25
Estadistica 8

6. BIBLIOTECA
a)  Estructura Principal

Las principales variaciones en cuanto a este aspecto
han sido:

(I) Con predominio de una biblioteca central 7

(II) Biblioteca universitaria mis importante

que biblioteca de facultad 4
(I11) Sistema “‘cooperativo” de bibliotecas 4
(IV) Bibliotecas aisladas 2
b) Acervo

En términos modernos importa menos el conocer el
monto total de volimenes que el saber como estd
organizada la biblioteca. Para el caso de la pos-
graduacion las revistas cientificas y seriales tienen una
importancia fundamental, lo que sugiere también la
observacién de que el simple conocimiento del niime-
ro de titulos existentes puede no satisfacer en los
casos (frecuentes) de colecciones incompletas.

Una de las mejores bibliotecas agricolas del conti-
nente (Turrialba) cuenta con un total de 62.514 voli-
menes, pero ocurren otras de cariicter general cuyo
namero de volimenes sobrepasa al mencionado.
Ejemplos: Buenos Aires (con més de 150.000),
Mayagiiez (106.000) y Trinidad (95.000).

¢) Personal

Con un personal adecuadamente especializado se pue-
de hacer funcionar una verdadera biblioteca; al con-
trario, con personal improvisado puede transformarla
en gsimple acumulacién de volimenes. Es igualmente
importante mantener una adecuada proporcién de
auxiliares y ayudantes para el nimero de bibliote-
carios existentes.

Sé6lo se encontrd la existencia de dos bibliotecarios
con formacién equivalente a la de M.S., si bien el
numero de bibliotecarios profesionales haya variado
entre 1 y 14, '

Sobre este aspecto vale la pena mencionar el caso de
Mayagiiez, en que ocurren: 14 profesionales, 44 sub-
profesionales, 22 auxiliares con B.S. y 72 estudiantes
asistentes.

d) Proporcion de volimenes para el personal
Para el caso de los bibliotecarios con formacién pro-

fesional, se verific6 una proporcion méxima de
52.600:1 y la m{nima de'1.500:1.




Con reffrencia a los auxiliares, las dos proporciones
fueron de 9.811:1y de 1.133:1.

Intergsante fue verificar que en algin caso la propor-
cion de bibliotecarios profesionales para el total de
volfmenes disponibles fue més baja que para los
awfiliares comunes.

2)  Comité de Biblioteca

Ba 9 casos sobre el total de 17, no existe comité de
®iblioteca. Es interesante observar que en un nimero
Be casos, los bibliotecarios no desean tener tales co-
nités funcionando.

f)  Usuarios

Las informaciones han sido deficientes sobre este
punto, pero se pudo observar que en S instituciones la
proporcién de préstamos y consultas para el acervo de
1a biblioteca ha variado entre un méximo de 1,1 y un
minimo de 0,3.

g) Presupuesto

Este ha sido uno de los puntos historicamente mis
deficientes de la vida de muchas instituciones, por la
costumbre o necesidad de ajustar los presupuestos de-
ficientes, comenzando por la biblioteca.

Los presupuestos de las bibliotecas suficientemente
identificados han variado entre US$8.000 y casi
US$30.000. En 1969-70 los dos mejores ejemplos, en
este sentido, han sido: Turrialba (US$112.000) y

Mayagiez (US$626.893).

. 7.  CAMPOS DE ESPECIALIZACION
s) Mecanismos de Control

La situacibn mfs comGn esté basada en dos elemen-
tos:

()  Decano, Director, Presidente o Coordinador

(I) Consejo - de Posgraduacién, Académico o de
Programa

Ademds pueden ocurrir las variaciones siguientes: En
Bu.:il también interviene el Consejo Federal de Edu-
cacibén; en Puerto Rico y Trinidad, ademds de los ni-

veles de cada Facultad, participa el Senado de 1a Uni-
versidad.

b) Creacién de nuevos cursos o campos de

especializacion
Por lo general predominan dos criterios principales:
(I) Necesidades del medio correspondiente

(II) Existencia de condiciones adecuadas (necesarias
y suficientes)

Los dos puntos implican una serie de providencias
preliminares relacionadas con:

- Determinaci6én de prioridades regionales y
justificacién con referencia al medio co-
rrespondiente :

- Inventario completo de las facilidades
existentes: docentes, de investigacion,
biblioteca y fisicas

- Prevision econémica: estimacién de cos-
tos, movilidad finsnciera, fuentes de fi-
nanciacioéon

- Aprobacién por los 6rganos superiores
que correspondan:

- Planeamiento para ejecucion operativa

- Evaluacién.

¢) Campo Principal y Complementario

Ocurren tres situaciones principales en cuanto a este
aspecto:

(D Campo principal y complementario
- Instituciones de Brasil, Colombia,
La Molina y Turrialba 10

(II) Campo principal solamente - Cha-
pingo, Monterrey, Tabasco, Trini-
dad 4

(III) Plan bisico con pequefios sjustes
- Argentina, Chile y Mérida 3
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d) Grado ofrecido
(D  Maestria - variaciones:

Magister Scientiae

6
Mestre (Brasil) 6
Maestro en Ciencias 3
Master of Sciencies 2

(I) Doctorado - 4 instituciones han iniciado los cus-
s0s al nivel de Doctorado: Chapingo, Itaguaf
(Km 47) Piracicaba y Trinidad.

e)  Campos de estudio (Maestria)

Hasta fines de 1970 los campos de especializacién se
encontraban representados acumulativamente por el
siguiente nimero de cursos:

- Produccion Vegetal 73

- Produccién Animal 30

- Ciencias del Desarrollo 23

- Veterinaria 11

- Ciencias Forestales 7

- Estadistica Experimental 4

l.aA distribucién numérica de los cursos por insti-
tuciones ha sido la siguiente:

Argentina - Escuela para Graduados 10

Brasil - Belo Horizonte 5

- Itaguaf (km 47) 9

- Piracicaba 12

- Porto Alegre - Agronomfa 4

- Porto Alegre - Economfa 2

- Vigosa 6

Colombia - Programa para Graduados 18

Costa Rica - Turrialba 18

Chile - Programa para Graduados 4

México - Chapingo 9

- Monterrey 3

- Tabasco 5

Perti - La Molina 11

Puerto Rico - Mayagiiez 18

Trinidad - St. Augustine 12

Venezuela - Mérida 2

f)  Campos de estudio (Doctorado)
Las frecuencias por campo de especializacion:

Suelos (y Nutricién Plantas)
Genética y Fitomejoramiento
Anatomf{a (Zoolog{a)
Biologia

Econom{a Rural

Estadistica

Extension

Fitopatologfa

Fitotecnia

Produccién Animal

Pk et ek b et s s s N W

Por paises la distribuci6n es:

Brasil(km47) - Itaguaf 1

- Piracicaba 3
México - Chapingo 2

Trinidad - St. Augustine 7

8. PLAN DE ESTUDIOS
8) Establecimiento del Plan

Por lo general ocurren tres fases preliminares para este
fin:

- () Establecimiento de un Comité Especial

(ID Estudio del Plan por un Consejo (Académico,
de Departamento, de Rama)

(III) Aprobaci6én por un 6rgano superior (de la Uni-
versidad, Instituto o Ministerio de Educacién).

b) Duracién bésica del Curso -

En 15 instituciones el planeamiento bésico se hace
para 18 meses. En Trinidad el m{nimo puede exceder
los 20 meses. En Mérida el plan bisico corresponde a
12 meses. -

Conviene recordar que con frecuencia tales perfodos
bésicos requieren una ampliacién para 20-24 meses,
hasta que todos los requisitos sean cumplidos por el
estudiante.




c) Unidad Lectiva

Ocurren dos tipos principales:
(I) Régimen semestral 10
(I1) Régimen trimestral 7

Los semestres lectivos por lo general corresponden a
16 semanas de clase y los trimestres tienen 12 sema-
nas, 10 de las cuales son de clases.

d)  Grados de flexibilidad curricular

Un estudio del gradq de flexibilidad curricular aso-
ciado con los diferentes cursos permite una clasifi-
cacion de los mismos eén tres categorias:

(I) Plan bésico aplicado con cierta rigidez
(IT) Alternativas limitadas previamente establecidas

(II1) Amplia flexibilidad: plan bésico solamente para
fines de planeamiento interno del departamento
0 Rama.

Resumen por instituciones:

Nivel I
Niveles 1 y II
Niveles I1
Niveles Il y III 1
Nivel III (solamente)

- N

e)  Residencia

Interpretada como el perfodo minimo exigido para la
. permanencia del estudiante en la sede de los cursos.

() Maestrfa - por lo general un afio académico,
también expresado por 2 semestres y por 12
meses. En Puerto Rico y Chapingo el perfodo
puede ser acortado por medio de cursos de vera-
no

(I) Doctorado - 2 afios en todos los casos.
9. COMITE CONSEJERO

a) Educacién para Graduados y Comité Con-
sejero

Todas las instituciones adoptan el sistema de Comité
Consejero/Consejo Particular/ Profesores Orientado-

res/Profesor Guia/Supervisores. En este sistema se
apoya uno de los principales aspectos educativos de la
enseflanza de posgrado.

b) Fecha de Establecimiento

En la mayorfa de los casos el nombramiento de un
consejero se verifica entre La aceptacién del candi-
dato y sus primeros dias después de inscrito. En Co-
lombia, Mérida y Turrialba, ocurren dispositivos inte-
rinos hasta el sombramiento definitivo a fines del
primer trimestre.

¢) Participacion del Estudiante

En 9 instituciones el estudiante participa del proceso
de eleccion del Comité Consejero.

d) Namero de miembros del Comité

La composicién numérica de ios comités consejeros
(M.S.) ha sido:

No. de miembros No. de instituciones
4 1
3 7
2 4
1 3
36 mis 1
1 6 més 1

e¢)  Consejero Principal y de Tesis-

En 14 instituciones la funcién del consejero principal

coincide con la del consejero de tesis.
10. CREDITOS
8)  Definicion de Crédito

La adopci6n del sistema de créditos para permitir una
comparacién ponderada del esfuerzo exigido de los
estudiantes en las distintas asignaturas de sus planes
de estudio se hace en todos los casos menos uno, de
origen briténico.

Sin embargo, se ha observado un elevado grado de
variacién entre las definiciones utilizadas por las dife-
rentes instituciones. Cuando se hace una comparacién
detallada, la categorfa con el mayor nimero de defini-
ciones coincidentes acoge solamente 3 instituciones.
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.Principales agrupaciones de las definiciones de
crédito: '

(I) Con base en la semana . 5
(II) Con base en el periodo sin referirse
a la semana 11

(I No adopta sistema de créditos

b) Total de Créditos por Curso

Varfa bastante, aun en cada uno de los principales
regimenes lectivos:

(I) Régimen trimestral - minimo 35 y méximo 50.
Esta variacién es determinada en especial por
la inclusién de los créditos para la tesis en el
altimo caso.

(II) Régimen semestral - minimo 24 y méximo 36.
En los casos de Piracicaba (240) y Monterrey
(48 a 60), los altos valores exigidos se deben
a sus definiciones de crédito basadas en “‘activi-
dades programadas™ con un sentido mis amplio
que el cominmente méis adoptado.

¢) Miximo de Créditos por Unidad Lectiva

Su distribucion oeurre de la manera siguiente:’

12 créditos (méax/unid) 4 instituciones
15 créditos (méx/unid) 4 instituciones
16 créditos (méx/unid) 1 institucion

d) Créditos por la Tesis

6 instituciones
7 instituciones

(I) Nootorgan
(II) Otorgan

e)  Créditos por Seminarios

8 instituciones
9 instituciones

(I) No otorgan
(II) Otorgan

f)  Créditos por Problemas Especiales

En Colombia, Chapingo y Piracicaba se permite el
reconocimiento de créditos por problemas especiales.

g)  Autoridad sobre los Créditos

Ademis de los decanos, coordinadores y jefes de de-
partamento, relacionados con cada curso, en 13 insti-
tuciones existen juntas de curso y comités de pos-
graduaciéon con autoridad para decidir sobre el nu-
mero de créditos a ser atribuido a cada asignatura y
otras actividades reconocidas.

h) Transferencia de Créditos

Cinco instituciones informaron sobre este aspecto:

Miximo Total
Argentina 8 50
Brasil - Piracicaba 40 120
Costa Rica - Turrialba 15 45
Chile 8 50
Puerto Rico 6 30

Los limites de transferencia varian por lo tanto entre
1:3 y 1:6,25, con relacion al total de créditos exigi-
dos.

i)  Periodo de Validez

En . 10 instituciones se han establecido limites que
var(an entre 3 y'6 afios para la validez de los créditos
ya obtenidos para la Maestrfa. :

En el caso del Doctorado el limite puede extenderse
en un caso hasta 8 afios.

11. SISTEMA DE CALIFICACIONES
a)  Escala de Calificaciones
Ocurre aqui también una gran variacion de criterios:

()  Escalas numéricas
(0a100:0a20;0a10) 10 instituciones
(1) Escalas con letras
(con 4 6 § letras basicas;
con referencia minima O;
o al limite de )
aprobacion/reprobacion) 6 instituciones
(It1) Sin sistema especificado

(Trinidad) 1 institucion




Ademids pueden ocurrir clasificaciones como “curso
incompleto”, ‘‘desistencia”, “‘abandono con justifi-
cacion” y otras expresiones que califican el grado

obtenido como “‘excelente”, “‘bueno”, etc.
b) Limite Minimo de aprobacion

Han sido identificados los l{mites minimos de apro-

baci6n en asignaturas individuales:
Equivalente a 70 % 10 instituciones
Equivalentea 6C % 4 instituciones

Equivalente a 50 % 3 instituciones
El dltimo caso viene asociado con otras condiciones,
como la exigencia de un promedio ponderado de 60
por ciento entre asignaturas de un mismo perfodo y
de 75 por ciento entre dos perfodos lectivos consecu-
tivos (Piracicaba).

¢)  Aprobacion por Periodo Lectivo

En 12 instituciones se adoptan criterios de apro-
baci6n global, con relacién a cada perfodo lectivo:

(I) Promedio ponderado 8 instituciones
(ID) Promedio aritmético 4 instituciones

Los limites establecidos para dos casos en que se usa
promedio son:

Promedio ponderado: 75 % en 6 instituciones
70 % en 2 instituciones
Promedio aritmético: 80 % en 3 instituciones

75% en 1 institucién

d) Estudiantes en Observacion

En La Molina, Piracicaba y Puerto Rico los estu-
diantes cuyos promedios han sido deficientes en un
perfodo siguiente son puestos “‘en observacion” en el
siguiente. Son eliminados en definitiva si no se recu-
peran.

e) Tipos de Eximenes

En 12 de las 17 instituciones se establece que los
.exémenes se hagan por los medios que los profesores
estimen més convenientes.

En Mayagiiez se prefieren exdamenes de tipo discusion,
anilisis de problemas y ensayos. En Trinidad, ademas
del examen final, se exige un informe escrito en cada

asignatura.
f) Eximenes de Recuperacion

En 7 instituciones se indicé la existencia de exémenes
de recuperacion en casos muy especiales:

En una materia 2 instituciones
En una asignatura por trimestre I institucion
Sin especificar el nimero 4 instituciones

g8)  Asistencia a Clases

Nueve instituciones informan sobre este punto:

Frecuencia obligatoria 3 instituciones
Criterio del profesor 2 instituciones
Con limite establecido (70 a 85 %) 4 instituciones

12. SEMINARIOS

En el seminario se encuentra otra de las mis funda-
mentales caracterfsticas de la educacion para gradus-
dos. Su importancia debe referirse no solamente a los
estudiantes sino también a profesores, investigadores
y al progreso cientifico y cultural de la institucién en
su conjunto.

a) Tipos de Seminarios

Principales alternativas:
(1) Solamente generales

(toda instituci6n) 2 instituciones
(I) Solamente departamentos

(especialidades) $ instituciones
(IlI) Tipo Il més asignaturas

individuales 7 instituciones
(IV) Tipos I+II+III 2 instituciones

En Trinidad se atribuye un tépico especial al estu-
diante para que éste presente un informe (paper) ante
toda la Facultad reunida.

b)  Asistencia a los Seminarios

Es “obligatoria” en 7 instituciones. En Piracicaba se

exige un m{nimo de 75 por ciento y en Vigosa de 80

por ciento de presencias por los estudiantes. En Tu-
mrialba existe un certificado de asistencia a los semi-
narios.
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¢) Niimero Minimo de Seminarios Ofrecidos

En 14 instituciones el nimero minimo exigido a los
estudiantes es de 2 seminarios. En tres instituciones el
minimo es dr. un seminario por estudiante. En Piraci-
caba se exige un seminario por perfodo.

d) Créditos por los Seminarios
En 16 casos los seminarios son requisitos reglamen-

tarios y en 13 ocurre una definicion en cuanto a los
créditos:

No asignan créditos 6 instituciones
Asignan 1 crédito 2 instituciones
Asignan 2 créditos 4 instituciones
Asignan 4 créditos I institucién

e¢) Temas del Seminario

Su distribuciébn en 16 instituciones es (menos Tri-
nidad):

Predominio del tema de tesis
Predominio de otros temas
‘Temas de tesis y otros

Sin especificar

2 instituciones
3 instituciones
7 instituciones
4 instituciones

13. EXAMEN DE CANDIDATURA AL GRADO

a)  Exigencia del Examen

Las 17 instituciones se distribuyen de la manera si-
guiente, con referencia al examen preliminar o de can-
didatura al grado: ’

(I) Exigen el examen
(II) No lo adoptan
(III) Sin aclarar

7 instituciones
7 instituciones
3 instituciones

Todas las instituciones que ofrecen el Doctorado lo
exigen.

b)  Naturaleza del Examen

(I) Principalmente materias del

curso 3 instituciones
(II) Principalmente proyecto
tesis 2 instituciones

(III) Tesis y materias del curso 2 instituciones

En Trinidad la satisfaccién de este requisito se puede
cumplir por medio de exdmenes orales y pricticos; y
ademds de informes escuetos, se puede exigir otro
informe sobre un tema especial, un proyecto de inves-

" tigacién o un proyecto basado en revision biblio-

gréfica.
¢) Comité de Examen

Estd en general constituido por el Comité Conse-
jero. En Trinidad estad constituido por 3 miembros:
un moderador externo al departamento y dos inter-
nos (M.S.).

d) Fechas del Examen de Candidatura

(I) Hastael fin del 3er trimestre

(I) Durante el 20 trimestre

(III) Cuando se completan las
asignaturas 1

(IV) Minimo un afio (Trinidad)

3 instituciones
2 instituciones

instituciébn
1 institucién

14. TESIS

a)  Tesis y Disertacion

Posiblemente la caracteristica mas esencul de la edu-
cacién para graduados se cristalice en la tesis, como
intcgracién de educacion superior con la investiga-
cion.

Se hizo especial esfuerzo por identificar los conceptos
bésicos que orientan a cada institucién sobre la tesis.
En este aspecto también se han encontrado varis-
ciones, segin la escuela filosofica: el campo del cono-
cimiento, el sentido académico que se le aplica o el
nivel de especializacién a que se refiera.

Para el caso de la Maestrfa ocurren 8 instituciones que
prefieren la expresion “disertacion”, dejando el tér-
mino “tesis” para su aplicacién especifica en el Doc-
torado.

Las 17 instituciones exigen el trabajo de tesis o diser-
tacion.

b)  Niveles de Maestria y Doctorado

Aunque puedan existir excepciones notorias, una de
las distinciones més importantes entre los dos niveles
formales de posgraduacion se puede encontrar en la
tesis o disertacién correspondientes. Algunas de ellas
se relacionan con:




) Eleccion del tema

(I)  Categorfa del tema

(Il) Planeamiento

(IV)  Desarrollo y orientaciéon
(V)  Resultados esperados

c) Condiciones para el Desarrollo de la Tesis
fuera de la Sede de los Cursos

Propuesta del profesor consejero

Plan completo previamente establecido
Consejero idoneo en la nueva sede

Facilidades de investigacion y acceso a las mis-
mas

Financiamiento previsto y asegurado para to-
das las fases

Informes peri6dicos a la sede

Disponibilidad de una biblioteca adecuada
Autorizacion de la institucién de origen del
estudiante

Dedicacién exclusiva

Residencia y movilidad satisfactorias.

38 333 3 388°

En Chapingo se ofrece una beca especial para facilitar
la bisqueda bibliogrifica y el asesoramiento en méto-
dos y anflisis especiales. Duracién mfnima de 3 me-
m .

d)  Lista de Tesis

Se ha organizado un volumen especial que contiene
los titulos de las tesis de cada institucion hasta fines
de 1970.

e) Proyecto de Tesis

Su orientacién se hace por el consejero principal y la
aprobacién junto con los demds consejeros, en reu-
nién especial.

f) Fecha

La fecha para la aprobacién del proyecto de tesis
varia con cierta amplitud. En las 17 instituciones la
han definido:

(I) Al comienzo del curso 1 instituci6n
(I) Por trimestres: 2o. 1 institucién
3o0. 3 instituciones
40. 1 institucion

({II) Por semestres: 1o. 3 instituciones
20. S instituciones

(IV) No especificado 3 instituciones

g) Examen de Tesis

En la mayoria de las instituciones la tesis es parte del
examen final. En La Molina se hace la sustentacion de
la tesis separadamente del examen final y en 6 institu-
ciones éste es solamente de tesis.

h) Idioma de la Tesis

(I)  Espafiol en los pafses de habla hispana

(II) En Brasil, el portugués, con un resumen en

' inglés

(III) Trinidad, el inglés

(IV) Puerto Rico, el espafiol e inglés

(V) En Chile, el espafiol; también permitidas en
portugués

(V) En Turrialba, en espafiol, francés, inglés y
portugués

i)  Namero de Copias

Ocurren tres grupos de instituciones:

(I) ExigendeSal2 14 instituciones
(II) No especifica 1 institucién
(III) Borrador para el examen final:

5 copias y 20 a 25 copias

mimeografiadas finales 2 instituciones

15. EXAMEN FINAL

a) Naturalezs
Aunque sea dificil una clasificacién rigurosa, se ha
observado la gradaci6n siguiente:
(I) Unicamente tesis 6 instituciones -
(II) Principalmente tesis 4 instituciones
(III) Tesis y materias ‘

de la especialidad § instituciones
(IV) Conocimientos de la

especialidad y afines 2 instituciones’
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b) Comités de Exdmenes
Constitucién:

9 instituciones
15 instituciones
7 instituciones

1 institucién

8 instituciones

(I) Comité consejero

(II) Profesor orientador

(IIT) Representantes del decano

(IV) Director y jefe de departamento

(V) Otros profesores

(VI) “Examinador interno y externo
y profesorssupervisor (Trinidad) 1 institucién

¢) Normas Principales

(I)  Sesiones piiblicas (Piracicaba, Chapingo)
(I) Repeticion del examen en 6 instituciones

16. SBLECCION Y ADMISION DE ESTU-
DIANTES

a) Mecanismos de Seleccién

(I Junta Asesora de Curso,

Instituto o Departamento 10 instituciones
(I) Comité de Selecciones 6 instituciones
(III) Participacion del director

o coordinador de cursos 7 instituciones -
(IV) Participacion de profesores

gufas u orientadores 2 instituciones

b)  Normas de Seleccién
Requhitos miés observados:

() Espfritu de trabsjo y emprendimiento

(II) Objetivos claramente definidos

(III) Antecedentes académicos suficientes

(IV) Natural inclinacién por el método cientifico y
bisqueda de solucién para problemas reales

(V) Personalidad y status cuitural

(VD) Posibilidad de practicar y difundir
conocimientos

(VII) Patrocinio por una institucién

(VIII)Compromiso de reintegracién por la institucién
de origen

(IX) Prioridad para candidatos docentes o investi-
gadores

(X) Existencia de financiacién para el candidato

(XI) Disponibilidad de consejeros y recursos en el
campo elegido

¢) Examen de Preseleccion

Resumen:
(I) No exigen 8 instituciones
(II) Pueden exigir 4 instituciones

(III) Entrevista previa S instituciones

d)  Titulos Profesionales

En funci6n de la naturaleza de cada curso ofrecido,
algunas profesiones podrin ser mis mencionadas que
otras én las condiciones para la admision de candi-
datos.

Resumen:

Ingeniero Agrénomo 17 instituciones
Médico Veterinario 10 instituciones
Ingeniero Forestal S instituciones
Economista 2 instituciones
Ingeniéro Civil 2 instituciones
Ingenitro Mecinico 1 institucién
Ingeniero Quimico 1 institucién
Profesiones afines 10 instituciones

¢) Heterogeneidad de los Candidatos

Ocurren muchos factores que pueden determinar una
gran varisbilidad en los grupos de nuevos candidatos
admitidos en los cursos de posgraduacién. Ello puede
ser resultante de: distintos planes de estudios de los
diversos pafses; variacién en los programas de cada
asignatura; variacién en la disponibilidad y calidad de
los docentes, en recursos fisicos, en el grado de rels-
cién de la teorfa con la prictica, en recursos finan-
cieros, as{ como en la variabilidad natural dentro de
cada grupo de estudiantes o entre afios diferentes. Las
causas, por cierto, podrén ser otras.

Lo que miés importa es buscar alternativas de solu-
cién. Ejemplos:

(I) Extension del periodo de estudios

(II) Asignaturas de revisién o apoyo, sin crédito

(III) Exigencia de prerrequisitos

(IV) Requerimiento de trabajos especiales

(V) Régimen condicional durante el perfodo inicial

(VI) Asistencia y orientacién por los profesores con-
sejeros

(VII) Asistencia académica por sectores especializa-
dos




17. ESTUDIANTES

a)  Estudiantes Regulares

En el periodo inicial de 1970:

Nacionales 864
Extranjeros _260
Total 1124

b) Estudiantes Admitidos y Graduados

Los datos son bastante incompletos con referencia a
las instituciones que contestaton este punto:

Admitidos®  Graduados
Argentina 143 51 (incompleto)
Piracicaba 300 68 (incompleto)
Vigosa 366 196
Turrialba 569 385

c) Estudisntes Especiales

Resumen para algunas instituciones:

Proporcién Regulares/Especiales
Argentina 9:1
Piracicaba 1,4:1
Porto Alegre (Agronomia) 3,9:1
Vigosa -8,1:1
Turrialba 11,2:1
Chapingo 485:1

18. PROFESORES

a) Informacién Bésica

La informacibn de base, referente a los pro-
fesores se encuentra en un tomo especial, como parte

delpteaenteemdio.EnlosAmocinlnmuestn
un resumen de los datos obtenidos.

b) Total de Profesores poe Institucion

Su distribucién en orden decreciente (inicio 1970):

Tabasco 7
Monterrey 20
Venezuela 23
Belo Horizonte 28
Porto Alegre - Agronomia 37
Itaguaf (km 47) 38
Vigosa 46
Porto Alegre - Economfa 48
Costa Rica 63
Puerto Rico 65
Trinidad 68
Chapingo 94
Colombia® 99
Piracicaba 118
Chile? 129
Argentina 162
La Molina 169

¢) Titulos y Grados de los Profesores

De un total de 1454 profesores, sSlo se consideraron

los tftulos o grados mis altos de cada profesor: -

BS/BA 155
MS/MA 488
PhD 369
Dr 121
Ingeniero Agr/For 210

d) Porcentaje de Profesores con Grados
Superiores

El cuadro - resumen siguiente, presenta una idea sobre
la constitucién de los cuerpos docentes en cada ins-
titucién, con referencia a su composicion y grado
de perfeccionamiento.

En este cuadro han sido incluidos también los profe-
sores visitantes de cada institucién. El tftulo de Doc-
tor presenta algunas dificultades de interpretacién:
puede referirse a los doctorados clfsicos de las univer-
sidades en afios pasados, 0 casos en que no se sabe si
corresponden a los titulos profesionales bésicos (Cien-
cias Veterinarias) o a un doctorado posterior.

Cuando las frecuencias de los docentes con grados
superiores fueron distribuidas por intervalos de 25,y
en seguida se calcularon los valores promedio para
cada grupo, se verificd que los indices més altos vie-
nen asociados con las instituciones de SO hasta 100
profesores.
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Las instituciones que individualmente presentan un
desarrollo més equilibrado de las tres categorias ante-
riormente comentadas han sido: -

MS/MS/MLS PhD PhD+Dr

Vigosa 41.3 45.6 $8.7
Bogoti 57.6 42.4

Costa Rica 31.7 38.1 39.7
Chapingo 40.4 46.8 51.1
Monterrey 35.0 30.0 35.0
Puerto Rico 46.1 41.5 49.2
Trinidad 33.6 44.1

e) Proporcién entre. las Categorias Princi-
pales de Profesores

Se ha organizado un cuadro para permitir un andlisis

entre la proporcion existente entre los profesores con
formacion al nivel de PhD, con relacion alos de MS y
Dr.

Salvo honrosas excepciones, por lo general no se debe
esperar el rendimiento mis alto posible en los casos
en que ocurra una escasez de docentes e investiga-
dores con un grado superior. Especialmente, importa
mucho la existencia de un minimo critico de porta-
dores de una formacién al nivel de Ph.D.

El comentario anterior viene a plantear el problema
de 1a “masa critica” de docentes con una formacion
avanzada. Algunas instituciones consideran como
minimo critico para la apertura de nuevas especiali-
dades, el cortar por lo menos con 4 profesores de
nivel de Ph.D. en el niicleo principal del curso corres-
pondiente.

~f)  Dedicacién Completa y Parcial

No serfa posible ofrecer una verdadera educacion de
posgrado, si ésta no viniese apoyada en una completa
dedicacién de los docentes e investigadores de la mis-
ma.

No tienen mucha importancia, sobre este aspecto, los
términos legales del tipo “tiempo integral”, “‘dedica-
cién exclusiva”, “tiempo completo” y otros. Lo que
se busca es contar con profesores e investigadores
completamente dedicados a sus campos de estudio y

educacion.

El cuadro siguiente indica los porcentsjes observados
de dedicacion completa - por lo menos de acuerdo
con la definicién de cada institucién.

Belo Horizorite 1000/0
Piracicaba 1000/0
Vigosa 1000/0
Puerto Rico 1000/0
Trinidad 1000/0
Turrialba 1000/0
Monterrey 950/0
La Molina 950/0
Chapingo ‘830/0
Mérida 80o/o
Porto Alegre - Agronomf{a 500/0

En los programas de tipo cooperativo, los docentes en
general, actGan a tiempo completo en sus institu-
ciones de origen y no en los cursos mismos.

g)  Profesores visitantes

Han sido clasificados como visitantes también los pro-
fesores que psovienen de convenios bilaterales con uni-
versidades extranjeras.

Si bien el intercambio de profesores sea altamente
deseable cuando son invitados especialistas de gran
estatura cientifica, se debe ejercer un gran cuidado en
no transformar este sistema de profesores visitantes
en un recurso para cubrir deficiencias crénicas de la
estructura local.

Se han podido identificar algunas condiciones que
favorecen el mejor rendimiento de los profesores visi-
tantes:

@) Perfodo lectivo nunca inferior a 10 semanas,
preferiblemente de 12 6 mis.

(II) Dedicacién exclusiva al curso para el cual han
sido invitados.

(III) Sistema de comunicaciones efectivas entre el
profesor visitante y sus alumnos, én los dos sen-
tidos. Especialmente cuando sus idiomas son
distintos.




(IV) Preparacion de material escrito abundante.

V)

Impresion previa del material bisico y de la bi-
bliograffs correspondiente. Providenciar con
suficiente anticipacién alos recursos auxiliares
necesarios y distribuir en cada clase los mate-
riales complementarios correspondientes.

Ofrecimiento de orientacién y asistencia a los
estudiantes y profesores locales, tanto sobre
asuntos especificos relacionados con la espe-
cialidad de cada profesor visitante, como en los
generales relacionados con la educacién para
graduados.

(VD) Ofrecer oportunidad, al perfodo final de la visi-
ta, para un intercambio cientffico y cultural
con otras instituciones de la regi6n.

19. EGRESADOS
a) Total de Geaduados

Argentina 40

Belo Horizonte 1

Itaguaf - Km 47 23 +1 Dr.

Piracicaba 115

Porto Alegre - Agronomfa 19

Porto Alegre - Economfa 7

Vigosa 156

Colombia 11

Costa Rica 409

Chile 10

Chapingo 118

Monterrey 25

Tabasco 1]

Peri 14

Puerto Rico 202

Trinidad 20 + 8 PHD

Venezuela 2

Total 1172 + 9

b)  Origen de los Egresados

Se ha tenido dificultad en recoger una informacién
completa sobre el origen de los estudiantes y su des-
tino posterior a la graduacion. Por esta raz6n se ofre-
ce solamente un ejemplo, proveniente de Turrialba,

Costa Rica:

Profesionales con el Grado de * Agricul
(1947-63) y “Magister Scientiae™ (1963-70) por paises
pecializacion, Turrialba, Costa Rica.

turae

y es

Exten- Econo- Recur.Fito Cs.Fo- Zoo-

TOTAL

Pafs sion®* mia Desar. Suel. résts. tecn.
Argentina 11 - - 2 1 9 23
Bolivia 3 - 1 8 5 4 21
Brasil 9 s 7 12 4 4 41
Colombia 7 3 4 14 11 2 4
Costa Rica 3 - 4 9 5 1 2
Cuba - - - - 1 - 1
Chile - 1 5 4 7 19
Ecuador 10 - 2 33 7 s §
El Salvador - 1 - 2 - 1 4
US.A. 3 - - 6 3 1 13
Guatemala - 1 1 s - 1 8
Hait{ s - - 4 1 7 16
Honduras - 1 2 1 - 2 6
México 1 - 2 9 s 21 »
Nicaragua - - - 3 1 - &
Panamié 2 1 2 3 1 2 11
Paraguay 1 - 2 - 1 6
Perii 2 1 - 22 s 9 138
5-?;' Domink - 3 1 1 - 1 [
Uruguay - - - - - 5 5
Venezuela 6 2 1 s 3 2 19
Quospafsss - — 1 6 — 1 8
Totales 65 20 29 152 87 86** 409
Graduados

en 1970 3 7 8 19 9 6 82

EmuuupochWnianthw

de Desarrollo Rural.

Colonia, Uruguay

20. FINANZAS

21. PUBLICACIONES

22. EVALUACION-AUTOEVALUACION
23. | PLANES Y TENDENCIAS

a)  Aumento de los campos ge
cién :

‘lncluye 24 estudiantes graduados en La Estanzuela

b)  Establecimiento de nuevos cursos de doc-

torado

¢)  Creciente reconocimiento nacional del va-

lor de la posgraduacién
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d) Necesidad de mejoramiento de algunas
estructuras académicas

e) Consolidacion legal-reglamentaria en algu-

nos casos

Fortalecimiento econémico-financiero

Perfeccionamiento de ciertas normas, pe-

ro especialmente consolidacién concep-

tual

h) Coordinacién regional, tanto de institu-

" ciones nacionales como de organismos in-
ternacionales.

o

Para terminar esta exposicién se presenta una obser-
vacién que se consideré de importancia fundamental:

La gran mayoria de los datos presentados se refieren a

requisitos y aspectos relacionados sobre todo con la
. mecfinica necesaria para e} regular funcionamiento de
"1a educacién de posgrado.

Pero esto no seré todo, porque mucho més unportari
el conjunto de principios y conceptos que consti-
tuyen la infraestructura de todo el proceso educativo

en que caracteristicamente se apoya la posgraduacién
formal. :

A continuaciébn se hard referencia a varias citas
coleccionadas por el autor de algunas autoridades

cuya categorfa permanece indisputada en nuestro
continente:

1. Bernardo Housssy (Premio Nobel de Argentina)
Objetivos de la educacién superior:

(I) Investigar y difundir conocimientos mis
perfectos

(I) Dar una formacién al hombre, por el ca-
mino de la inteligencia

(III) Ensefiar el respeto por la verdad”

2. Imidio Nerici (Educador de Brasil)

“La independencia de una nacion -cultural, po-
litica o economice- sblo puede ser consolidada
. por medio de su ciencia, una vez que todo el
desarrollo deriva estrechamente de la investi-
gacion cientifica.”

3.  Frederick Harbinson y Charles A. Myers (Cono-
cidos autores de E.E.U.U.)

“La construccién de las naciones modernas de-
pende del desarrolio de su gente y de la orga-
nizacién de la actividad humana. El capital, los
recursos naturales, el intercambio internacional
y el mercadeo, desde luego, son importantes
funciones del desarrollo econoémico, pero ningu-
no es mis importante que el capital humano.”

.4, Juan Goémez Millas (Exministro de Educacién

Pablica de Chile)

“La docencia superior estd ligada en todas sus
partes a la investigacion y ésta es un sistema de
métodos de trabajo y de intercambio dialogado
de experiencias; es decir, un sistema de comuni-
caciones. En ese sentido, la docencia superior es
eminentemente una funcién mundial de la inte-
ligencia.

La universidad latinoamericana podré jugar un
papel serio en la integracitn, sélo desde el mo-
mento en que cumpla tres condiciones previas.
Primero: que ella misma constituya un proceso
integrado y flexible de educacién superior. Se-
gundo: que ella misma esté integrada en el pro-
ceso de la educacién nacional y no aspire cons-
tantemente a vivir en la torre de marfil de una
soberbia autonom{a mal comprendidas; y terce-
ro: que ella responda a las necesidades de la
nacién a la cual cree servir.”

S. Ramén Zubiris (Exrector de la Universidad de
- Los Andes, Colombia)

“Si 1a universidad, como hemos dicho, no pue-
de limitarse a ser una fébrica de profesionales y,
menos aiin, institucién modeladora de la clase
aristocritica, tiene que inventar sistemas que le
permitan la identificacién de los mejor califi-
cados, procedentes de todas las capas sociales,
para facilitar su ascenso, desde los niveles de
primaria hasta los culminatorios de la educacién
superior, todo ello con el fin de hacer, por me-
dio de estos procedimientos, mis efectiva y
6ptima la democratizacién de la cultura, la.cual
es a la vez efecto y causa del desarrollo.” '

Y para terminar, las siguientes palabras:



La educacion para graduados no se caracteriza exclu-
sivamente por la observacion de unas normas o el
cumplimiento de ciertos requisitos.

Todo eso sera necesario, pero por cierto no es sufi-
ciente.

Serd tan solo un remedo de educacion, la que se limi-
te a continuar los métodos de la ensefianza tradi-
cional, de produccibén en serie de nuevos graduados y
sus diplomas.

La verdadera educacion para graduados supone que:
Es educacion en su sentido mis completo.

Es ciencia en su significado mis profundo.

Es ejercicio de la razén, perfeccionamiento del inte-
lecto y cultivo de la verdad.

Es preocupacién del individuo y por la comunidad.

Es permanente perfeccionamiento de aptitudes y mo-
tivacion para nuevas maneras de pensar.

Es establecimiento de un ambiente cultural, integra-
cion interdisciplinaria del conocimiento de los cam-
pos de la ciencia y es accién comun de cientificos,
profesores y estudiantes.

Es desarrollo de una conciencia comiin, como insti-
tucién; y es comunicacién de un nuevo estado de
espfritu a todos los que por ella pasen.

1;3: més que la simple transmisiébn de experiencias del
pasado o la preparacién para el presente. En su natu-
raleza mis intima, la educacién para graduados es
eduacion para el futuro de cada persona, de su comu-
nidad y de su pais.
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ANEXO |

Informaci6n Bésica sobre los Profesores

B.A. MA. Ing. Ing. Est.
PhD Dr Agr.y Com.y
BS. MsS. For. Civ. Mat.
- ARGENTINA*
1.  Escuela para Graduados 14 39 41 57 4
BRASIL
2.  Belo Horizonte 11 1 16
3. Itaguaf - Km 47 3 4 1
4.  Piracicaba 13 20 35 17
5. Porto Alegre - Agr.
6. Porto Alegre - Econ. 8 18
7. Vigosa
COLOMBIA*
8.  Bogotd 57 42
COSTA RICA
9.  Turrialba 7 20 24 1 10 1
CHILE*
10. Programa p. Graduados 6 27 25 4 4 14
MEXICO
~ 11.  Chapingo 38 4 4 6 1
12. Monterrey 7 6 1 6
13. Tabasco 4 2 1
PERU
14. La Molina 4 63 18 68 5
PUERTO RICO
15. Mayaguez 3 30 27 5
Est. Experimental 67 43
Ser. Extensién 38 4
TRINIDAD
16. St. Augustine 10 23 30
VENEZUELA
17. Meérida 7 1 8 7
35 448 369 121 210 27 5

* Programas de tipo cooperativo.



Informacion basica sobre los Profesores

_ Prof.

Bibli.

Econ.

Quim.
‘arm.

Est.

Avans.

ARCS

Dip.
Ed.

DTA

ARGENTINA®*
1. Escuela p. Graduados

2 Belo Horizonte

3. [Itaguai Km 47

4.  Piracicaba

5 Porto Alegre - Agr.
6.  Porto Alegre - Econ.
7.  Vigosa

COLOMBIA®*

8. Bogotd

COSTA RICA

9.  Turrialba

CHILE®*

10. Programa p. Graduados
MEXICO

11.  Chapingo
12. Monterrey
13. Tabasco

PERU
14. La Molina
PUERTO RICO

15. Mayaguez
Est. Experimental
Serv. Extension

TRINIDAD
16. St. Augustine
VENEZUELA
17.  Mérida

29
32

22

11

* Programas de tipo cooperativo
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LA EDUCACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO AGRICOLA

Antecedentes Historicos

El despertar de un gran interés cientifico y
prictico sobre la educacién como un factor o instru-
mento para el desarrollo econémico es un fen6meno
relativamente reciente, no obstante que desde los al-
bores de la civilizacién la educaciébn desempefié un
pepel importante en todas las sociedades, especial-
mente en el contexto de la religién, aunque sin duda
las razones para ello no eran puramente culturales.

En el pensamiento econoémico, el padre de esta
ciencia, Adam Smith, ya inclufa “las habilidades Gti-
les adquiridas porlocmiembmdohsododad”eo-
mo parte del capital de la misma.2 Otros grandes eco-
nomistas® como J.S. Mill, K. Marx, A. Mgrshall y J.
Shumpeter, también enfatizaron la importancia de la
educacibn en la economf{a, ya sea como una inversiéon
en los seres humanos, como factor de innovacién, co-
mo elemento social de trascendencia para Jas relacio-
nes econdmicas, etc. Sin embargo, por més de un siglo
después de los grandes economistas clisicos, a quienes
preocupd en forma central el crecimiento econémico,
la ciencia econémica se concentré en analizar y com-
prender los fenémenos de variaciones de corto plazo
en la economfa, tomando el marco institucional,y
tecnolégico como un dato fijo. En tal anlisis, natu-
ralmente la educacién no jugaba un pcpel de mayor
trascendencia. No fue sino hasta pricticamente des-
pués de la Segunda Guerra Mundial que los economis-
tas volvieron a ocuparse seriamente de los problemas
del desarrollo y de formular teorfas 0 modelos que
pudieran servir para orientar la politica econdémica.

Este renovado interés fue consecuencia de una
serie de hechos, pero principalmente debido al énfasis
que todas las naciones del mundo, tanto las avanzadas
como las destruidas y las més atrasadas, pusieron en
su desarrollo econémico, a partir de mediados de los
afios de 1940. En los estudios econémicos cuantitati-
vos gobre el crecimiento; pronto se encontré un he-
cho que resultaba dificil de explicar con el enfoque
tradicional, o sea que el crecimiento del producto
‘nacional aparecerfa mayor que el crecimiento de los
factores clisicos de capital y trabajo. Era necesario

Eduardo Venezian!

explicar qué motivaba el “residuo”, que en principio
se asigné a un factor no muy especifico, designado
ZYcambio tecnolégico”. En la iltima década, sin
embargo, numerosos esfuerzos se han dirigido a des-
glosar este “residuo” y siguiendo el llamado pionero
del profesor T.W. Schultz5, la educacién o inversion
en capital humano ha entrado de lleno como una va-
risble explicita en el andlisis del desarrolio econ6mi-
co. Una abundante literatura ha surgido sobre este
tema en cortos afios.

! Fundacién Ford. C.P. ENA, Chapingo México

2
Smith, Adam. The Wealth of Nations

3 Vaizey, John. The Ecomomics of Education. Fabet &
Faber, Ltd. London 1962,

4 Solow, Robert. “Technical Change and the te
Production F " Review of s and

Statistics, Vol. 34, (August 1957).

Kuznetts, Simon. Ecomomic Change, New York, 1953.

M.Ccpltdtnthtm&:ommy: Its Formation and

Financing. 1961.

Kendrick, John W. Productivity Trends in the United

States. Princeton Univecsity Press, Princeton, 1961.
Economic Growth in

n, Edward. The Sources o
UmgdSmnmdtkAtmtbaﬂefauUz
Comnﬂtmf«Eeomnchwdopmt.Nchoﬂ, 1962.

'S Schults, Theodore W.“Capital Formation by Education”
Jowurnsl of Polmul Economy, Vol.68 (Diciembre 1960);

“Investment in Human " American
Review, Vol51 (Marzo 1 Economic Value of
mm

Columbia Unlvmlty Press, New York, 1963.

Harbison, Frederick & Charles A. Myers. Educstion, Man-

Qow ald Foomomic Growth. McGraw-Hill, Inc. New

:dmc Amold and M.J. Bﬂmmp:d&ldcuéb:
Chicago 196% b

Robinson, EAG & J.E. Vduy, ods. The Ecomomics of
Education. Macmillan, New York, 1966,

F. and C.A. Mawwmdm
McGraw- Inc., New otk. 1965.

Ver también: Humen Resources and

Economics Growth: -
An International Annotated Bibliography. Standfogd

Institute, California, 1963.
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Otro suceso importante, desde el punto de vista
de nuestro topico, es el resurgimiento de un énfasis en
la agricultwra como actividad fundamental para el desa-
rrollo econémico.! disminuyendo la atencion desme-
surada en la industrializacién (manufacturas), transfe-
rencia de capital financiero y sustituciéon de importa-
ciones que ocuparon a los economistas y politicos has-
ta hace pocos afios, particularmente en América Lati-
na. El relativo fracaso de ese enfoque, aparejado al
alto crecimiento de poblacion, la necesidad de produ-
cir més alimentos y crear més fuentes de ocupacion,
estin determinando que el desarrollo agricola tome
otra vez un lugar preeminente.

La agricultura tiene un papel critico en el pro-
ceso de desarrollo econémico. Histéricamente, la ma-
yoria de los paises avanzados lograron su desarrollo a
partir de excedentes generados en el sector wfcola, a
rafz de aumentos en la productividad de éste.2 Duran-
te todo el proceso de desarrollo, la agricultura debe
contribuir al crecimiento global, aportando alimentos,
mano de obra, capitales y divisas, en forma interrels-
cionada con otros sectores econdémicos; su deficiencia
a menudo puede determinar el fracaso o el retraso del
desarrollo en general.

Los dos elementos anotados, o sea el replantea-
miento de la importancia de la educaciéon o “capital
humano™ en el desarrollo econémico, y el reconoci-
miento de la parte fundamental que a la agricultura le
corresponde en el desarrollo, han originado natural-
mente una considerable atencién a su vez sobre el
papel que la educacion tiene en el desarrollo econ6-
mico de la agricultura. El profesor Schultz ha sido tal
vez el principal expositor de este tema, sobre el cual
también hay ya uma considerable documentacién3

En resumen, la evidencia disponible demuestra
entonces que la educacion contribuye al desarrollo
econoémico en general y que la educacién agricola en
particular contribuye al desarrollo econémico de la
agricultura. Sin embargo, no es simple ahondar en el
tema, pues no es evidente exactamente cuél es el
papel de la educacion en el desarrollo agricola, ni cudl
es el mecanismo a través del cual opera, ni qué signifi-
ca precisamente ‘“‘educacién agricola”, ni qué concep-
to de desarrollo econémico agricola se debe emplear,
ni hasta qué punto se pueden ignorar el impacto so-
cial, politico y otros que tiene la educacién, sin tam-
bién afectar la comprensién de sus consecuencias
econdmicas. Més aiin, es necesario reconocer que la

educacion tiene valor, no sdlo como un factor pro-
ductivo o una inversion en la economia, sino que tam-
bién la educacion es un elemento importante de con-
sumo social; es decir, se le demanda por su valor so-
cio-cultural en si, aparte de su utilidad para fines
productivos o de lucro.

Todo lo anterior denota que la relacién entre
educacion y desarrollo econémico es compleja, dificil
de analizar en una formatedrica.nitida y més dificil
aun, de medir cuantitativamente. Hay todavia poca
evidencia empfrica, especislmente en América Latina,
sobre esta relacion. Su estudio estd ain, en buena
medida, “‘en pafiales.” Por consiguiente, las conclusio-
nes 'y recomendaciones de caricter econdmico que se
puedan adelantar, sufren también de muchas limita-
ciones. No obstante, no se puede ignorar la existencia
del problema, ni la necesidad de formular polfticas de
desarrollo econémico o agricola que incluyan plantes-
mientos especificos respecto a la polftica educacional.
Aunque nuestro conocimiento sea imperfecto, es im-
prescindible tomar una posicién, que debe ser necess-
riamente, lo mis informada y objetiva posible.

En lo que sigue, limitaremos el andlisis de la
educacion en el desarrollo agricola a sus aspectos eco-
n6micos, si bien es evidente repetimos, que su impor-
tancia, demanda e impacto van mucho mis all§ que la
cuestibn econ6mica solamente. Luego de establecer
algunas definiciones y conceptos bisicos, veremos la

Ranis Gustav y J. Fel. “A Theory of
t,” American Economic Review,
Vol. 51,(Sept. 1961); B. F. Johnston & J. Mellor “The
Nature of tur’'s Contribution to Economic Devel-
t, “Food Research Institute Studies, Vol I, No. 3
ovember 1960); Eicher, Carl and L. Witt.Agrhdm

% Economic Dcnlopmmt. McGraw-Hill, New York,

Ver, por ejem;
Econg:ﬂcqbcglo

Nlcholh,wmhm“Anap'iwl mrplusunfmh

economic development,” Journal of Political Economy,
Vol. 71 (February 1963); Kuznets, S. “Economic Growth
and the Contribution of Agriculture: Notes on Measure-
ment”, International Journal of Agrarian Affairs, Il
(April 1961). y referencias ea la nota anterior.

3
Ver: Schultz, T. W. T)am
Yale Unlvetdty Pteu w Haven,

1964, Cap{tulo 12;
Clifton Wharton, * “Education md Aphll tural Growth,”
en Anderson & Bowman, cit., Cap.10; Mellor, J. The
Sconomics of Agricuinrel D Capcin 19 7 Sornel Univer
ty
Investment in Agriculture for Sodnl Economic Devel
opment, Paris 1963;

T Anthony. “Research and Education in Japanese
Agricultural Development,” 1880-1938". Economic
Studies Quarterly, Feb. y Mayo, 1963.




naturaleza de la relacién econémica entre educacion y
desarrollo agricola, el mecanismo conceptual por el
cual opera y sus implicaciones generales para la poli-
tica del desarrollo. Con este marco de referencia,
presentaré algunas observaciones e ideas respecto a la
situacibn y posibles cambios en la educacién agricola
en América Latina, basadas en mi limitada experien-
cia. Con estas observaciones s6lo pretenderé estimular
el interés de los lectores, y no ciertamente dictar céte-
dra en la materia.

Objetivos y Definiciones

Al referimos a educacién y desarrollo agricola,
tenemos en mente una relacién de causalidad, en que
la educacién serfa un factor que contribuye o pro-
mueve el desarrollo. En realidad esto no es tan simple,
pues también es obvio que un mayor grado de dess-
rrollo también hard posible un mayor nivel de educa-
cién; de hecho, los estudios cuantitativos en general,
han encontrado un de correlacién bastante alto
entre estas dos variables, 'pero no han establecido
hasta ahora una relacion causal clara entre educacion
y tasa de crecimiento pconémico,! aunque concep-
tualmente ésta se considera vélida.

Es evidente entonces, que si el objetivo que se
desea lograr es el desarrollo agricola, queremos anali-
2ar la educaci6n en relacion a ese objetivo y formular
programas o planes educacionales que conduzcan a
-ese objetivo.

En primer lugar necesitamos especificar qué
entendemos por “‘desarrollo agricola.” Este concepto
puede ir, por ejemplo, desde el més simple, que deno-
te crecimiento de la produccién agricola total a través
del tiempo, a conceptos de crecimiento del producto
por trabsjador o habitante rural (o de su ingreso seal),
hasta conceptos socio-culturales que incluyan otros
indicadores de mejoramiento de niveles de vida de la
poblacién rural, o de su participacién politica y cultu-
ral en la sociedad. Aunque en el muy largo plazo,
estos conceptos tenderfan a converger y representar
una misma tendencia, en plazos cortos o intermedios
puede haber una clara contradiccion. Por ejemplo, es
muy posible que un proceso de reforma agraria provo-
que por varios afios una baja en la produccién agrico-
la por habitante, o que no logre aumentar los ingresos
reales de los trabsjadores agricolas por mucho tiempo
(como parece haber sucedido entre 1920 y 1940 en
México, y después de 1950 en Bolivia) y sin embargo
al mismo tiempo podria estar elevando los niveles de

vida en el campo y aumentando la participacion poli-
tica y social de los habitantes rurales. ;Esta ocurrien-

- do *‘desarrollo agricola™ en estos casos? El punto es

discutible.

En nuestra presentacién tomaremos el punto de
vista econémico, menos amplio pero més operacional
que los otros conceptos. Definiremos el desarrollo

“agricola como ‘el crecimiento sostenido del producto

agricola total y del ingreso real por habitante rural a
través del tiempo, con la distribucién del ingreso vol-
viéndose paulatinamente mis igualitaria.” Esta defini-
cién evita ciertos problemas conceptuales que surgi-
rfan en situaciones de alta emigracién rural, o de
crecimientos paralelos de la produccién y poblacién
rural, o de disminucién relativa del nivel de precios
agricolas, o de incrementos promedios con una distri-
buci6n tal, que creara mayores masas de campesinos
phupérrimos. La definicion es simple y ficil de cuanti-
ficar para fines de andlisis econémicos empiricos,
aunque desatiende aspectos sociales y otros; empero,
generalmente se encontraré que los objetivos econ6-
nficos implicitos en la definicién dada son necesarios
(ie vuelven medios) para lograr los dem4s objetivos de
15 sociedad, o del sector rural, en el largo plazo. Por
otra parte, no impide o niega que amenudo sea nece-
nno remover obstéculos de tipo institucional o social

como una condicién previa para que s¢ pueda lograr

el desarrollo agricola.

La “educacion” es también un término con
muchas posibles connotaciones;, desde una estrecha
equivalente, por ejemplo, a ensefianza escolar formal,
a una muy amplia que incluya todo y cualquier proce-
30 por el cual los hombres adquieren, o se transmiten
nuevos eonocunientos que alteren sus patrones de
eqnducta. Ambos extremos son insatisfactorios para
nuestros propésitos. El concepto -estrecho excluye
muchas formas de aprendizaje (p. e., programas infor-
males para educacién de adultos, adiestramiento en el
trabajo, medios de comunicacién masiva) que pueden
ser tan ttiles o significativas como afios adicionales de
escolaridad; el mis amplio incluye adquisicién de co-
nocimientos que pueden ser myy dtiles o satisfacto-
rios como ftemes de consumo personal (por ejemplo,
aprender musica o un deporte) pero que no tienen

1 Ver: Harbison & Myers. Education, Manpower and
Economic Growth, op. cit.

2 Wharton, Clifton. op. cit.
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necesariamente influencia sobre el crecimiento econé-

mico. Indudablemente, el concepto de educacion

incluird conocimientos que afectan los valores y la

conducta social, y por ende también el funciona- .

miento del sistema econdmico.

El concepto de educacion que nos interesa,
entonces, es aquél que se refiere a la adquisicion de
conocimientos que son utiles o significativos desde el
punto de vista del desarrollo «conémico. Por cierto
que seria extremadamente dificil o imposible, esta-
blecer una definicién nitida de este concepto, pero
queda clara cudl es la idea general. En relacién con la
agricultura, podemos circunscribir algo mds la defini-
cién, limitando la “educacién agricola™ a la adquisi-
ciébn de conocimientos especialmente relevantes para
fines del desarrollo econémico agricola.

Por cuanto hay muchas formas, tipos o niveles
de “educacion” relevantes para el desarrollo agricola;
conviene exponerlos someramente aquf para discutir-
los después con mayor detalle en relacion a la situa-
cion en América Latina y su importancia especifica
para la politica de fomento agricola en el Hemisferio.

Siguiendo el enfoque de Wharton y Mellor, !
podemos clasificar la educacién para la agricultura en
formal e informal de acuerdo a los propésitos especi-
ficos u orientacién y manera de adquirir los conoci-
mientos. La educacion formal incluiria varios tipos
institucionales, como la ensefianza en escuelas prima-
rias, secundarias, vocacionales y en universidades.
ademis de programas de extension agricolaeducacion
para adultos y otros similares. La educacién informal
incluiria los contactos personales, experiencias indivi-
duales, medios de difusion generales (radio, periddicos,
etc.). Desde’ el punto de vista de planeacién o poli-
tica educativa para el desarrollo agricola, obviamente
es la educacion formal la que representa una variable
operacional y que ocupa por lo tanto, nuestra aten-
cion principal.

Desde el punto de vista de los grupos sociales a

los que se dirige la educacion que afecta el desarrollo-

agricola, se pueden distinguir: (a) los agricultores mis-
mos (incluyendo campesinos, trabajadores agricolas,
etc.); (b) las personas que prestan servicios a los agri-
cultores, directa o indirectamente (extensionistas, dis-
tribuidores y comerciantes, productores de articulos
para la agricultura); y (c) los dirigentes o funcionarios
responsables del disefio y ejecucion de politicas para
la agricultura.

Estas clasificaciones muestran el amplio rango
que puede cubrir la educacion agricola, y las muchas
combinaciones que son posibles de organizar con fi-
nes de impulsar el desarrollo agricola. El problema
fundamental de la politica educativa se vuelve. de
escoger entre las numerosas alternativas, sujetos a
ciertas restricciones, tanto economicas como técnicas,
sociales y politicas, con el fin de obtener una tasa
adecuada de desarrollo agricola, segin las circunstan-
cias y necesidades de determinado pais.

Podemos argumentar que, aun reconociendo la
existencia de objetivos sociales y culturales para la
educacién, este es fundamentalmente un problema
econémico, s6lo que mucho mis complejo de cuanto
parece a primera vista, ya que implica asignar recursos
econoémicos limitados para inversion directamente en
seres humanos, en forma secuencial a través de perio-
dos de tiempo bastante largos, antes de comenzar a
obtener la retribucion sobre estas inversiones. Y
aunque nosotros aqui hayamos escogido el objetivo
de lograr un cierto desarrollo econ6mico de la agricul-
tura, como el criterio para seleccionar entre alterna-
tivas de esquemas educativos, debemos de reconocer
una vez mis, que no siempre serd éste necesarismente
el criterio mas indicado en un pais y tiempo determi-
nados. '

El Concepto Econdmico sobre la Educacion como
Factor Productivo

En forma muy abstracta y simplificada, una
funcion de produccién con dos factores, capital y tra-
bajo, representa las formas en que éstos se pueden
combinar para obtener cantidades variables de pro-
ducto. Pero en lugar de incluir una sola variable, *““tra-
bajo”, podemos desglosarla para reflejar diversas cate-
gorias de trabajo 0 mano de obra més homogéneas
entre si, de acuerdo a los niveles de habilidad o
capacidad del trabajo. En otras palabras, tenemos que
la “educacion” incorporadaen los seres humanos se
puede distinguir o reflejar, estableciendo categorias
de trabajo como factores de produccion diferentes
entre si.

Este hecho es importante conceptualmente,
pues los factores de produccion se pueden combinar
en formas diferentes, de acuerdo a las tecnologias dis-
ponibles y a las relaciones de precios de factores y

1 Wharton, C., op .it; Mellor, John. The Economxcs of Agri-
cultural Denlopment (op. cit.)



productos. Si nos concentramos exclusivamente en las
diferentes categorias de trabajo, segin los niveles de
educacién de cada una, encontramos que se requieren
normalmente de varias cagegorias en diferentes canti-
dades, para lograr un determinado producto. Esto es
lo que wsualmente se denota por la necesidad de un
“balance” entre los diferentes niveles y tipos de edu-
cacién, o por la ¥razén” necesaria entre varios tipos
de “trabajo”. En agricultura, a menudo se habla de las
proporciones —existentes o deseadas— entre obreros
no calificados, administradores o capataces, extensio-
nistas, profesionales agndnomos, etc. Segiin las pro-
porciones en que se encuentren disponibles estos re-
cursos de trabajo (categorizados segin habilidades o
educacién) en un momento dado, seré factible o nd
emplear ciertas técnicas productivas y obtener ciertos
niveles de produccién. De nuevo en agriculturs, la
susencia de tractoristas, por ejemplo, imposibilitarfa
el uso de técnicas mecanizadas.en el campo, con sus
consiguientes implicaciones para la produccién agrf-
cola.

La relacién entre los factores productivos no
sblo tiene este carficter limitante absoluto, sino que
también el grado de disponibilidad de uno afects la

productividad de los dem4s. Por ejemplo, la existencis

de suficientes administradores capacitados o extensio-
nistas agricolas, puede aumentar considerablemente el
rendimiento de los campesinos, al organizar la labor
de éstos o ensefiarles técnicas mis eficientes. Estas

relaciones también existen en términos de insumos ds

tierra y capital.

Finalmente, es obvio que la productividad de
cada una de estas categorfas de trabajo individual-
mente es diferente, que aquéllas de mayor nivel de
habilidades o educacion, usualmente siendo més pro-
ductivas que las otras. Esto se refleja tipicamente en
los ingresos diferenciales de cada grupo.

En resumen, en un sentido puramente estitice
(en un momento dado de tiempo), la educacitn
afecta a la produccion agricols, determinando la
capacidad de trabsio o productividad de los seres
humanos, tanto en términos del trabsjo fisico, como
de la capacidad administrativa v dg los conocimientos
técnicos disponibles que @ftermimen las formas en
que ss combinen los recursos o se efectiion las labores.
La educacién es especiaimente importante para la
agricultura, dada la gran cantidad y dispersion de las
unidades productorss y la aleatoridad de elementos
complementarios que imponen un papel fundamental

al hombre, como factor central del proceso produc-
tivo, mucho m4s que en otras actividades en que hay
mayores posibilidades de decisiones centralizadas y
sistematizadas.

En un contexto dindmico, o sea de cambios a
través del tiempo, la educaci6n tiene una serie de rela-
ciones o efectos econdmicos adicionales sobre la agri-
cultura. Aun dentro del mismo marco institucional, a
medida que mayor proporcién de la fuerza de trabsjo
agricola pasa a las categorias con mayor adiestramien-
to por efecto de la educacién, naturalmente aumenta
la productividad media del trabajo, lo que por deﬁni-
cibn constituye desarrollo agricola.

Los mecanismos particulares por los que la
educacién puede afectar al desarrollo agricola son:

(a) Motivando al agricultor a introducir cam-
bios en su actividad productiva, al ampliar su ments-
lidad, ofrecerle nuevos valores, presentarle nuevas
oportunidades e incrementando la racionalidad de su
conducta, en lugar de aceptar y seguir formas tradi-
cionales de actuar. Dado que la caracteristica funds-
mental del desarrollo agricola es el cambio, que debe
de ocurrir en miles de unidades productivas, la in-
fluencia de la educacién para motivar y estimular a
los agricultores a introducir cambios, se vuelve crucial
como factor para este desarrollo.

(b) Proporcionando conocimientos expecificos

a los agricultores, sobre nuevos insumos y técnicas de -

produccién. Por ejemplo, la educacién podré servirle
directa o indirectamente, para saber sobre nuevas va-
riedades de semillas, fertilizantes, pesticidas, maqui-
naria, etc., que le permitirén obtener mayores rendi-
mientos fisicos y econdmicos. También podré darle
conocimientos sobre nuevas técnicas agricolas, por
ejemplo, diferentes formas de arar, sembrar, irrigar,
de manejar su ganado, etc. que resulten en una pro-
ductividad mayor de sus recursos.

(c) Aumentando la capacidad sdministrativa de
los agricultores, mejorando su capacidad para tomar
decisiones de acuerdo con objetivos econdémicos. Una
agricultura en desarrollo debe introducir constante-
mente nuevas técnicas productivas, mis eficientes, y
afrontar continuamente situaciones econdémicas y cul-
turales cambiantes; el agricultor debe tener habilidad
administrativa para escoger racionalmente entre las
alternativas que se le presenten, de modo de adaptarse
y aprovechar las nuevas posibilidades, a fin de incre-
meatar su produccién y/o ingresos.
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Tal vez el papel mas critico de la educacion
agricola para el desarrollo econémico del sector esté
precisamente en el efecto que tenga sobre la conducta
econdmica de los agncultorel y sobre el medio eco-
nomico en el que éstos deben actuar; una conducta de
tipo tradicional generalizada que se alejara mucho del
“‘optimo” econémico, conducirfa a pérdidas en pro-
duccién portencial y retardarfa cualquier cambio
positivo para la produccién, lo cual redundarfa en
estancamiento o crecimiento lento de la agricultura.

La educacion dirigida no a los agricultores mis-
mos, sino a aquéllos que participan en la agricultura a
través de la comercializacién, de los servicios y en las
politicas gubernamentales, también influird en mayor
o menor grado sobre la actividad productiva de los
agricultores, y por ende sobre el desarrollo del sector
agricola. Por ejemplo, el grado de competendia de los
utendomstu agricolaspuede afectar la transmision
de nuevos conocimientos téénicos a los agricultores y
su adopcién; el nivel de eficiencia del mercadeo agri-
cola puede determinar precios de productos al agricul-
tor més o menos remunerativos, que podrén inducir o
prevenir la introduccién de cambios en los ctos
o técnicas agricolas; la politica agricola también pue-
de estimular u obstaculizar el desarrollo, segin esté
bien o mal concebida. Particularmente, en este Gltimo
aspecto, es muy frencuente en América Latina que los
dirigentes, funcionarios o politicos que formulan la
politica y planes agricolas no conozcan a fondo las
caracterfsticas o problemas de la agricultura, pues rara
vez provienen del sector rural; la “educacién agrico-
1a” de estas personas puede ser crucial para lograr un
desarrollo agricola a ritmo satisfactorio.

Otra influencia importante de la educacion agri-
cola que no se puede ignorar, se refiere a la mayor
facilidad que ella proporciona a los habitantes rurales
para emigrar a las ciudades o dedicarse a actividades
no directamente agricolas. Esta caracteristica se en-
cuentra en alta proporcién en América Latina, entre
los graduados de escuelas vocacionales de agricultura,
aparte de haberse observado en los pafses més avanza-
dos cuyas poblaciones agricolas han disminuido abso-
lutamente en el proceso de desarrollo econémico. Lo
importante de esta observacién es que debe tomarse
en cuenta en la asignacién de recursos y formulacién
de politicas educativas, pues si ésta es una tendencia
que parece inevitable, seré conveniente proporcionar
oportunidades educativas a los jovenes rurales que sa-
tisfagan més adecuadamente sus aspiraciones o necesi-
dades ocupacionales.

Finalmente, se debe recalcar que en la dindmica
del desarrollo agricola, todo el marco institucional y
socio-cultural ird cambiando y ocasionalmente podri
hacerlo en forma dristica, como por ejemplo, en ca
sos de reformas agrarias intensivas. Los niveles educa-
tivos existentes en la agricultura en estos casos, y la
capacidad del sistema educativo agricola para satisfa-
cer las nuevas necesidades que se originen, son funds-
mentales para sostener o acelerar las tasas de desarro-
llo agricola en estas circunstancias.

Una cuestién que ha quedado implicita en toda
la presentacion anterior, pero que no es evidente, es
que se supone que incrementos en la educacion tende-
rin efectivamente a disminuir las disparidades en la
distribucion personal de.los ingresos en la agricultura.
Conceptualmente, el argumento es que individuos con
miis educacin serfn m4s productivos y tendrin mejo-
res alternativas de empleo, ya sea dentro o fuera de la
agricultura, y por lo tanto recibirin mayores ingresos.
Por cuanto la evidencia disponible de diversos estu-
dios parece indicar que la rentabilidad de la educacién
va dinninuyendo pasadas la educacién primaria y se-
cundaria, 2 yquehdedgmldaddeingmosﬁendu
ser mayor entre las personas con menos educacibn,
puede suponer que los incrementos en la educacion
agricola tendrfan un efecto igualador en el ingreso.
Bsto seria més probable aun si el sistema educativo
diera prioridad efectiva a la educacién primaria uni-
versal, o si las oportunidades para adquirir educacion
se ofrecieran igualitariamente a la poblacién agricola.

A fin de no dejarse llevar por el argumento de la
importancia o influencia de la educacién en el desr
rrollo agricola, hay que reconocer que en ciertas si-
tuaciones se pueden lograr tasas ripidas de desarrollo
agricola, independientemente del factor educacion:*
Este es el caso, por ejemplo, de paises donde hay
abundante tierra disponible para incorporarse a la

" agricultura, o cuando son posibles grandes obras de

1 Wharton, op. cit.

Schultz, T.W. Transforming Traditional Agriculture,
cit., Cap. 12. »

Ver por ejemplo, Barkin, D. “La Educacidn: ;Una barren
sl desrrollo econbenioo? * Trimestre Bconbmico, Vol

Schultz, op. cit.




riego (i.e., fuerte inversion de capital en bienes mate-
riales), o donde predominan cultivos o formas de ex-
plotacion comercial en gran escala (e.g., banano, azi-
car o algodon en plantaciones). Todos éstos los en-
contramos claramente en paises de América Latina en
la actualidad. En estos casos la productividad e ingre-
sos del trabajo pueden elevarse perceptiblemente en
virtud de la disponibilidad de factores productivos
(capital o tierra) complementarios, sin referencia al
nivel de educacién de la mano de obra. Sin embargo,
a largo plazo es inevitable que la agricultura se moder-
nice y pase a depender cada vez mds del uso de insu-
mos y técnicas nuevas, lo que requiere un considera-
ble grado de habilidad en el trabajo y la administra-
ciébn. A este punto, la educacion agricola vuelve a
ocupar una posicién crucial para el desarrollo agrico-
la.

Hemos tratado hasta aqui de explicar por qué y
en qué forma la educacién afecta al desarrollo econé-
mico de la agricultura. La comprensién de esta rels-
cion es esencial para la formulacién de una politica de
desarrollo agricola efectiva, que incluya adecuada-
mente a la educacién agricola como factor fundamen-
tal para el desarrollo. La cuestion ahora es, como se
pueden utilizar los conceptos analizados para ayudar
en la edificacién de un sistema educativo que fomente
el desarrollo agricola.

La Asignacion de Recursos y la Planeacion de la
Educacién Agricola

Las decisiones sobre asignacion de recursos esca-
sos entre muchas alternativas, tales como proyectos
de infraestructura econémica (riego, caminos), inves-
tigacion agricola o educacién agricols, representan un
complejo problema econdmico que sin embargo no
puede soslayarse y que los gobiernos deben resolver.
Dentro del mismo concepto de educacién agricola, se
deben determinar prioridades o balance para las inver-

siones en las diversas clases de eduacién, como la pri--

maria, secundaria, vocacional, universitaria, y educa-
cion para adultos (extensién). Dentro de cada una de
éstas, a su vez, es necesario decidir sobre el contenido
y calidad de la educacién, tipos de programas, estra-
tegias para desarrollarlos, facilidades fisicas requeridas
(edificios, laboratorios), etc. ;En qué forma se pue-
den resolver estos problemas? ;Tienen la cienciay la
metodologia econoémicas algo qué ofrecer a este res-
pecto? Aunque muchas de las decisiones requeridas
corresponderén a los educadores, cientificos agricolas
y politicos, no hay duda que la ciencia econémica

puede ser de gran ayuda para guiar la politica educa-
cional, particularmente en cuanto ésta deba servir co-
mo factor para el desarrollo econdmico (de la agricul-
tura o general).

En primer lugar, es necesario reconocer que no
toda “educacion” necesariamente es favorable al desa-
rrollo econémico; hay muchos autores, incluyendo
latinoamericanos, que argumentan que el sistema o
los programas educativos tradicionales, de hecho re-
presentan obsticulos para el desarrollo econémico, y
que son necesarias reformas educativas profundas en
los mismos. Aun sin llegar a este extremo, es evidente
que una determinada inversién en educacién puede
resultar en rendimientos econdmicos muy diferentes,
dependiendo de la naturaleza y contenido del progra-
ma educativo; por lo tanto, aun cuando un enfoque
econdémico a la planeacién de la educacién parezca
demasiado estrecho, en efecto no es necesariamente
asi y se debe tener en mente la posibilidad de efectuar
cambios iniciales o reformas en los sistemas educati-
vos, de acuerdo a las necesidades reales que se deter-
minen para la sociedad.

Independientemente de las posibles reformas, es
obvio que el problema bésico es que ninglin pafs tiene
suficientes recursos para satisfacer todas las demandas
por educacién. En el caso de muchos recursos, mate-
riales y humanos, la asignacién queda en gran parte,
sujeta a las fuerzas del mercado, incluyendo los recur-
sos humanos més calificados (técnicos, profesionales).
Mientras esto puede resultar satisfactorio en el corto
plazo, lo es mucho menos a través del tiempo, en-una
situacion dindmica de desarrollo. Los recursos huma-
nos “calificados” (es decir, con diferentes niveles de
educacioén) son el resultado de un proceso de inver-
3io6n o formacion de capital, que requiere de bastante
tiempo e insumos (aulas, profesores, materiales didac-
ticos, etc.) y cuyo resultado es justamente el conoci-
miento y las habilidades que quedan incorporadas en
los seres humanos. Algunas de éstas son de utilidad
general, pero otras son especfficas para determinados
trabajos. ;Como puede el mercado, en un momento
dado, determinar la asignacion de insumos para for-
macién de capital humano, que s6lo entraré aproducir
muchos afios més tarde -a menudo 15 6 méds-? Las
probabilidades de errar, inviertiendo mucho miés o
mucho menos al presente, de lo que serd necesario en
el futuro, son grandes, con el consiguiente desperdicio
de recursos escasos y por ende, retraso en el desarro-
llo econémico.
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Tal vez no sea muy errado sugerir que, en la
préctica, la inversion en educacion se ha regido mis
por factores tradicionales, presiones socio-politicas y
juicios ilustrados, con ajustes menores alrededor de
tendencias histéricas, que por las fuerzas del mercado,
si bien en perfodos prolongados éstas han dejado sen-
tir su efecto. Por ejemplo, en los paises industriales de
Occidente, la educacion tecnolégica surgi6 en respues-
ta a la expansién industrial, que dej6 sentir su efecto
mediante el sistema de precios. Pero mientras la edu-
cacion tradicional puede haber sido adecuada en
épocas de crecimiento econdmico, y de la poblacién,
mucho més lentos que en la actualidad; la rapidez de
los cambios tecnol6gicos y sociales que ocurren en
nuestra época, o que las sociedades demandan que
ocurra, imponen la necesidad de estructurar e invertir
en el sistema educativo de un modo diferente. Cierta-
mente la experiencia de los pafses socialistas, donde la
educacién se modificé radicalmente, enfatizando las
ciencias y tecnologfal en tugar de las humanidades,
con el propésito de fomentar el desarrollo industrial y
econémico y anticipindolo en lugar de responder &
las demandas impuestos por éste, estd teniendo una
influencia muy grande en todos los paifses, en cuanto
a planificar la educacién para el desarrollo de los re-
cursos humanos.

En conclusién, las demandas por recursos

humanos calificados, impuestas por las economfas -

avanzadas en expansion répida, como también el reco-
nocimiento de la necesidad de crear estos recursos en
anticipacién al desarrollo mismo, han determinado
en ambos casos, que la educacién no quede ya a mer-
ced de las fuerzas del mercado o de la tradicion, sino
que la planificacién educacional esti pasando a ocu-
par un lugar preponderante en la formulacién de poli-
ticas y planes de desarrollo econémico en todo el
mundo. Indudablemente esta planificacion tiene un
alto contenido econémico y en su elaboracién inter-
vienen centralmente los economistas.

En esencia, la planificacidn de la educacién o
del desarrollo de los recursos humanos implica una
evaluacion de los recursos existentes y de los requeri-
mientos futuros de la economfa. El prondstico o esti-
macion de las necesidades a largo plazo de recursos
humanos calificados, es naturalmente la parte mas di-
ficil; el enfoque que parece mis adecuado con este
fin, es el de establecer metas para la formacién de
estos recursos, para lo cual el estudio comparativo de

paises en diferentes etapas de desarrollo, proporciona
la base de la metodologfa. 2 Pero ante todo, es necesa-
rio especificar los objetivos para los cuales se desea
formar recursos humanos.

Refiriéndose en particular a la educacion agri-
cola, si el objetivo escogido es el desarrollo economi-
co de la agricultura (a una cierta tasa anual) sera nece-
sario determinar los requerimientos de personal con
diferentes tipos y niveles de entrenamiento -vocacio-
nal, técnicos, agronomos, veterinarios, etc.- para dife-
rentes afios en el futuro, y luego valiéndose de coefi
cientes conocidos o aproximados, establecer el cardc-
ter, magnitud y calendario de las inversiones necesa-

" rias para educar a ese personal. Luego de estas estima-

ciones, deberin sjustarse de acuerdo a la realidad
econémica de cada pafs y a las prioridades del plan
educstivo general. Evidentemente esta es una tarea
compleja, para la cual no se dispone usualmente de
suficiente informacién, donde aiin comparaciones con
otros pafses no son del todo satisfactorias, y que pre-
cisard por lo tanto de juicios, apreciaciones y selec-
ciones de parte de los planificadores.

No es posible restarle peso a la dificultad que
implica una planificacién cuidadosa y realista de la
educacibn agricola, en especial en nuestros pafses lati-
noanjericanos, pero es imprescindible que desde ya
ésta vaya recibiendo mayor énfasis y atencién, pues
no nay duda de que el desarrollo ripido y sostenido .
de la agricultura dependers cada vez mis de su moder-
nizacién y tecnificacién, que sélo serén posibles si se
dispone de agricultores relativamente més capacitados
que en la actualidad y de cuadros técnicos en nime-
ros y calidad mfs acordes con lo que la experiencia de
pafses mis avanzados agricolamente demuestran que
son requeridos para el desarrollo. Esta responsabilidad
deberfa recaer en buena medida, sobre las institucio-
nes agricolas de educacion superior y en sus profesio-
nales, que representan la élite cultural y cientifica de
la agricultura de nuestro continente.

México, D.F., 27 de octubre, 1971

1 Ver por ejemplo: Hsu, LC.Y. “The Impact of Industriak
ization on er Education in Comunist China,” en
g:‘:bcir;l "y Myers, Eds. Manpower end Education, op.

Harbison & Myers. Education Manpower & Ecomomic
Growth, op. cit., Caps. 9y 10.



JUVENTUD Y DESARROLLO CULTURAL EN EL NORTE DE HONDURAS:
El Caso de las Aspiraciones de Ocupacion

Introduccion y Plan de Trabejo

Se trata aqui de examinar en qué grado las aspi-
raciones ocupacionales de la juventud pueden influir
en el desarrollo socioeconémico de un pais. Este
examen se basa en un sondeo inicial de aspiraciones y
expectaciones de educacion y de ocupacion de. la ju-
ventud del drea de San Pedro Sula,‘en el norte de
Honduras. En contraste con los resultados de esta pri-
mera encuesta, se examinan las pautas principales de
la dindmica de desarrollo industrial del pafs‘ con espe-
cial atencion a los factores de esa dinfmica en el mer-
cado de trabajo. Por la naturaleza del problema en el
caso de Honduras (similar en muchos aspectos al pro-
blema de desarrollo de muchos de nuestros paises), se
tiene en cuenta aqui, la juventud de las 4reas rurales.

Sobre la base expuesta -los dos anélisis dichos-
se tratard finalmente de llegar a formular ciertas pro-
posiciones relativas a los programas de educacibn y de
industrializacion del pafs.

El desarrollo concreto de esta investigacién se
hard conforme a los siguientes pasos:

- Anflisis de algunas de las variables méis impor-
tantes de la dindémica de desarrollo industrial de
Honduras, en relacién a la ocupacién y fuerza
de trabajo del futuro; consideraciones desde el
punto de vista de la Sociologfa.

- Anilisis de los primeros resultados de la en-
cuesta de aspiraciones ocupacionales de la ju-
ventud de San Pedro Sula; consideraciones so-
bre el medio rural y el medio urbano.

- Derivacién de proposiciones y juicios de valor
cultural, relativos a las necesidades de desarrollo
del pais.

Desarrollo industrial y fuerza de trabsjo

Honduras (superficie territorial: 112.000 km?)
parece representar en el panorama del desarrollo cen-
troamericano, el caso més cercano a la base ideal para
la teorfa de dos polos de desarrollo. Un breve trazo de
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la situacién actual y una comparacién pertinente de
estadisticas de industria y trabajo al principio y fin de
la década pasada, permiten esbozar los rasgos de la
dinémica del desarrollo del pafs, por lo que mira a las
exigencias del mercado de trabajo en el futuro.

Una poblacién algo mayor de 2,5 millones de
habitantes se distribuye desigualmente sobre el terre-
no de un pafs lleno de contrastes. La media de densi-
dad de poblacién por kilémetro cuadrado es de casi
22 personas; la zona norte de Honduras y parte del
Departamento de. Copén superan esa cifra, mientras
que en La Mosquitia, la densidad no alcanza ni un
tercio de la media. Se calcula que en los Gltimos vein-
te afios, la poblacion aument6 en un 83 por ciento,
con una taza de crecimiento anual superior a 3,3 por
ciento. (1)

La estructura general de poblacion manifiesta
desigualdades y contrastes tan obvios como los hay en
la goografia del pafs. Las cifras elementales de distri-
bucién rural-urbana confirman esta aseveracion.

Cuadro 1. Cifras y porcentsjes de poblacion:

Honduras

ANOS

1950 1960 1969*

Poblacién total  1.660.000 1.884.000 2,494.900
urbana  247.000 492.000 '832.000

rural 1.413.000 1.392.000 1.662.900
Porcentsje rural 83% 1% 70%

Fuentes: América en Cifras: Situaclon Demogrifica, Vol 1,
OEA, Pan -American Union, Washington, D.C,,
. 29 & 30. - La Economia Hondurefia en G+
Banco Nacional de Fomento, 1969, Tegucigal-
pa, Honduras.

NOTAS: * Proyeccion estimada por el Banco Nacional de Fo-
mento.

1 Depto. de Sociologia, Louisiana State University, Baton
Rouge, La. USA.
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En 1969 se calculé que habia en Honduras una
poblacién econdmicamente activa de 1.591.400
habitantes, de los cuales, mis de la tercera parte (en
cifras proporcionadas oficialmente: 578.700) no po-
dian ser absorbidos de momento, por alguno de los
sectores industriales (incluyendo el sector primario, la
agricultura, la caza, la pesca) (2). La comparacion en-
tre esta cifra y la de estimacion censal de desempleo
manifestado -61.000 personas- da una idea de la situa-
cion dramética del subdesempleo disfrazado que
agobia al pafs (3), aun teniendo en cuenta la compen-
sacién requerida por la diferencia entre las dos cifras,
dada la situacion de la mayoria de las mujeres casa-
das, especialmente en el drea rural.

El fruto de la actividad econémica de los hon-
durefios, PNB en las estimaciones del Banco Central y

del Banco Nacional de Fomento, se calculé al finali-

zar 13 década pasada, en 1.309.800.000 lémpiras
(654.900.000 dolares). Esta cifra se distribufa porcen-
tualmente en los diversos sectores de la economfa,
soglin se puede observar en el Cuadro 2.

. Cuadro 2. Composicién del P.I1.B.: Honduras, 1969

(A precios del Mercado, en porcentaje)

P.LB. Total : 1.309.800.000(lempiras):  100%
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 36.3
Industria, minas, comercio y construc-

cién 45.2
Servicios publicos y privados 19.1
Compensacion de errores - 06

Fuente: Banco Nacional de Fomento: La Economia
Hondurefia en Cifras, 1969, BN.F. Teguci—
galpa, 1970

La relacién de estas cifras a la realidad de la
estructura de poblacién pone aiin més contrastes en
un panorama donde tal vez no sean éstos tan sensibles
porque empiezan a convertirse en sombras; en concre-
to, dos tercios de la gente del pais contribuye con
menos del 40 por ciento de lo que éste produce y vive
sin duda alguna, con menos del porcentsje correspon-
diente, 40 por ciento del ingreso nacional. Todos sa-
bemos las condiciones generales de tal cifra en los
presupuestos nacionales; la remuneracién de asalaria-
dos es debida, en gran parte, al sector industrial se-
cundario y de inversion publica, y los ingresos de
propiedad corresponden en gran manera a los terrs-
tenientes importantes, etc.

El cambio de estructuras econémicas del pais
puede ser observado a través de la comparacion de la
contabilidad basica del producto interno bruto en los
Gltimos veinte afios.

Cuadro 3. Honduras: Producto interno bruto en por-
centdje y segin las principales actividades

1950 1960 1970

1 Agricultura, sivicultura y pesca 55 44 36.3°
2 b'ﬁnu y canteras 1 1
3 Construccién 4 4
4 Comercio, bancos, seguros ¢
fnmuebles 11 14
§ Transportes, almwemje
comunicaciones Y 6 5
6 Industrias manufacturesas 8 12 45.2¢°¢
7 Propiedad de viviendas 7 8
8  Servicios piiblicos y privados s 1 19.1°
9 Administracién plblica y defensa 3 5
10 Compensacién de errores y diversos - 06
Total (porcentsje) 100 100 100
Notas:

. Las cifras para 1970 son estimaciones
o lncluyoloiuulom 24l 6

© Incluye los renglones 7 sl 9

FUENTES:
Banco Nacional de Fomento: Divisién del Desarro:
llo Industrial: Detos sobre Honduras, B.N.F. Tm
wnm.n%a}},ymcﬂ tral: Plan de

dplpn.ﬂ
dma&l%s,id.ukcouom on-
C‘lﬁuo.c.lbu.

Sin lugar a duda, los cambios estructurales
més importantes han ocurrido en los renglones
de agricultura y manufacturas industriales, por més
que los detalles sean muy dificiles de apreciar en
vista de algunas diferencias en la manera de
presentar o publicar los datos de contabilidad del
producto nacional.

En esas estructuras, la proporcién de fuerza de
trabajo potencial y actual, relacionada con cada una



de las principales actividades mencionadas en la com-
posicién del PIB, es francamente anomala. A mitad de
la década pasada, para tomar la media de referencia
mids aceptada en las proyecciones de poblacién, 1966
(4), se calculaba que un 66 por ciento de la poblacién
econdémicamente activa se encontraba situada en el
sector agricola, mientras que sélo cerca de 20.500
personas en total (5) encontraban remuneracion en
las industrias manufactureras. Esto significa que las
actividades que generan aproximadamente 15 por
ciento del PIB no representan sino los esfuerzos de un
2 por ciento de la poblacion econdémicamente activa.

Los requerimientos de futuro empleo en las dos
ramas de actividad econémica de mayor dinamismo
(agricultura y sector industrial secundario o industrias
manufactureras) constituyen otros tantos factores de
primera importancia en la creacién de lo que se puede
llamar imagen objetiva de las ocupaciones del mafiana
para la fuerza de trabsjo; de la dinmica de
crecimiento de tales sectores se desprenden las
caracteristicas y necesidades del empleo futuro. Parte
complementaria de esa imagen la dan luego los
sectores de comercio, comunicaciones y

administracion pGblica.

La agricultura ante todo, proyecta obviamente
imigenes de futuro empleo a nivel profesional y
semiprofesional de tipo técnico, como expresion de 1a
mayor exigencia objetiva de 1a dinkmica de su
desarrollo: Agrénomos, planificadores, técnicos en
cultivos, ganado, control de suelos, etc., junto con un
nimero ain mayor de técnicos de nivel vocacional,
como extensionistas, organizadores de accién co-
munitaria, expertos en sanidad, divuigadores de
técmdeaﬂﬂvoc,contmldeplmmﬂhsdem
los, etc.

El lado menos grato quizd, de esta diniémica es
el desplazamiento también necesario de muchos
miles de brazos del drea rural, que no encontrarén ya
més lugar para el simple trabajo de peones, a medida
que se vaya logrando tecnificar y comercializar mis la
agricultura.

El segundo renglon mis dinimico de cambio
estructural en la economia, la industria de manufac-
turas, se estudia con més detenimiento en vista de la
multiplicidad de operaciones profesionales y técnicas
de todo nivel que contribuyen a formar la imagen
completa de las futuras ocupaciones industriales.

A mediados de la década pasada, las diez prin-
cipales dreas de la industria manufacturera presen-
taban el siguiente cuadro de estructuras de localiza-
cién (establecimientos) y de valor agregado de la pro-
duccion. Cuadro 4.

Cuadro 4 Hooduns. Las ores industrias manufactureras
Mm valor agregado
aumedén(ms-lm)mmooo

No. & l\:alot de  Valor

estal

Sl s produo agop
to @) ®)

Area Industrial

1 Productos Alimeaticios 114 53348 14858
2 Bobidas 21 19199 13583

3 Madena y corcho 72 14069 5474
4 Papel y derivados 3 12619 951
$ Productos quimicos 23 7719 3468
6 Calzado y vestido 70 6932 2906
7 Tabaco 5 5387 31719
s no-metilisos 32 5176 2697
9 Productos metilicos 21 3374 1260
10 Textiles 5 3322 1636

Nou‘mmmg)uwdmmmm
menos o monto

Fueate: Hamhdc, F. Estructura Industrial, Situacién
vew cnafm.wahiuton.256.196&

El cuadro correspondiente a las estructuras ocu-
pacionales del mismo sector (secundario) de la eco-
nomfnnperﬁlabnamediadosdelouﬂocmta,de
huguizntemanen.

1
Para mvbﬁnnﬁd-adehmutnnompado-
manufsactursh,




Cuadro 5. Honduras: Las mayores industrias manufactureras, segGn el niimero de personas empleadas y los sudl-

dos y salarios pagados, (1963 - 1968).

Area Industrial No. de Personas Sueldos y salarios
establecimien- empleadas (US$1,000)
tos [ ]
m Obreros (a)  Total A m ot

1 Maderay corcho 72 301 4779 2971 2424

2 Productos alimenticios 114 668 3169 3809 2288

3 Productos quimicos 23 221 1076 1277 775

4 Bebidas 21 138 1094 2062 1589

S Calzado y vestido 70 212 1942 1337 1008
6 Imprentay editoriales 40 26 893 1139 783(c)

7  Textiles H 72 969 688 475

8 Transporte (d) 36 74 802 940 743

9 Minerales no-metflicos - 32 100 742 820 600
10 Muebles(e) 27 T 586 438 342

Notas: (a) Enﬁtmoinduyeobremcaﬂﬁcadoaynocﬁﬁudos
(b) Personal administrativo'y téenico, mﬂdpoporlomalmnordelwpucicntodelnmm

del primer grupo.
()
@y

(¢) No figuran entre las mayores industrias del pafs por lo que mira al valor total de su produccién.
*  Eltotal del nGtmero de establecimientos en el pafs era en ese tiempo igual a2 506 establecimientos,
con un total correspondiente : 20.845 personas remuneradas.

Fuente: Hernéndez, P. F. Estructura Industrial, Situacién Econémica. América en Cifras (Washington, D.C.)

Vol. 2, ib.

La comparacién de estos dos cuadros permite
obtener, de manera muy general y esquemitica, algu-
nos de los rasgos principales de 1a dinfémica ocupe-
cional del pafs en el sector industrial secundario.

La primera observacién es que el crecimiento de
la industria manufacturera dista mucho de ser algo
espectacular. Yendo un poco mis allé del solo anilisis
de las cifras expuestas (Cuadros 4 y 5), los censos
manifiestan que la tasa de crecimiento medio anual
del sector de manufacturas es sélo de 1,1 por ciento,
respecto al valor total de la produecion industrial den-
tro del PNB (6). As{, entre 1965 y 1967 las estima-
ciones de variacion de ese porcentaje son de 13,5 a
16,3, casi al finalizar el afio.

En el contexto de esa situacién de crecimiento,
la mayor parte de la fuerza de trabajo empleada se
encuentra dentro de la categorfa de obreros no espe-
clalizados; basta verificar que las tres principhles
industrias o0 freas industriales, por lo que mira el né-
mero total de empleados remunerados (mis del 50
por ciento del total del asalariado industrial se en-
cuentra allf), sélo emplean 1.190 entre técnicos y per-
sonal administrativo (técnicos sélo 268) (7).

Por otra parte, tres de las industrias que tienen
las mejores perspectivas, dadas las necesidades de de-
sarrollo del pafs, a saber: textiles, transportacién y
minerales no metilicos, tienen necesariamente un nt-
mero grande (relativamente) de obreros con alguna



especializacion, generalmente lograda en el mismo
empleo. Sin embargo, la aportacion especial de estas
dreas industriales a la cifra total del valor de produc-
cién industrial del pais es aiin secundaria y el namero
de personas empleadas por ellas (2.513 obreros y 246
entre técnicos y personal administrativo). resulta
apenas un poco més del 10 por ciento de la fuerza de
trabajo del sector secundario.

Un renglén importante en el desarrollo econé-
mico y social es el de la industria de imprentas y
editoriales. Aquf el panorama parece menos triste si
s¢ analizan las cifras y relacién entre técnicos adminis-
trativos y obreros, casi todos ellos, por necesidad, con
algin grado de especializacién en manejo de alguna
maquinaria (Cuadro 5). Lo malo es que ese rengién
industrial representa apenas el 1,5 por ciento del valor
total de la produccién en el sector secundario (8).

Una comprension cabal de los requerimientos
de este sector secundario no puede lograrse sin una
estimacién o proyeccién econémica de la futura de-
manda de trabajo en esas dreas industriales antes men-
cionadas. Dejando aquf la palabra al economista, el
sociblogo debe, sin embargo, apuntar algunas conside-
raciones sobre los rasgos del fen6meno apuntado; es
decir, sobre los contrastes de volumen total de obre-
ros no calificados, el pequefio nimero de técnicos y la
importancia ain secundaria de renglones industriales
con mis exigencias de obreros y personal especializa-
do.

Es razonable suponer que lo que puede llamarse
imagen objetiva de la ocupacién del futuro, en toda
sociedad, viene dada por las exigencias concretas de
crecimiento de los sectores mis dindmicos de la ecor
nomia del pais. En d caso de Honduras, estos sectores
se concentran en ireas de produccién agricola (bana-
no, cafia de azGcar, maiz y café), manufacturas de
madera y corcho, productos alimenticios y quimicos
y en la administracién pablica (9).

Ahora bien, la mayoria de estos sectores no
llegan aun a sentir la necesidad de personal especiali-
zado, como una alterantiva de vida o muerte; sblo
cuando la educacién general del pueblo alcance cierto
nivel critico de presibn de expectaciones y todos
empiecen a luchar por aumentar su capacidad de com-
pra y de participacién en otros mercados, ademis del
de alimentos; es decir, mientras el pueblo no Ilegue a
una especie de conciencia cultural de urgencia desa-
rrollista, 1a economfa del pafs puede crecer por ren-

glon de industrializacion, pero siempre bajo el rubro
de una estructura ocupacional de tipo ms bien feuda-
lista, con una mano de obra barata y para el prove-
cho, sobre todo, de élites privilegiadas.

La segunda parte de este trabajo se refiere a la
exploracién elemental, de la situacién educacional del
pais, especialmente en lo que se refiere a la socializa-
cién de ocupaciones en la futura fuerza de trabajo: la
juventud.

Educacién y aspiraciones ocupacionales

Honduras es un pais muy joven, demasiado jo-
ven quizi (el 92 por ciento de la poblacién no alcanza
a vivir 50 afios). A mitad de la década de los sesentas,
la poblacién menor de 20 afios constitufa poco mis
del 50 por ciento del total (10). Al principio de esa
misma década, la situacién de alfabetismo se presen-

~ taba segiin el siguiente cuadro.

Cuadro 6. Honduras: Alfabetismo en la juventud
En porcientos, sobre un total de jovenes

menores de 15 afios, 1961.

Tipo de poblacién Porcentajes
Analfabetismo Alfabetismo

Urbana 59,0 41,0

Rural 88,1(® 11,9

Fuente: América en Cifras: Situacion Demogrifica,
Vol. 1, OEA, PAN AMERICAN UNION,
Washington, D.C., p. 28-29

Nota (a) De acuerdo con las proyecciones estimadas por el
::g:tob:;gion:'l ::m Fomesetol. esta cifra deberfa
ado c!rio os setentas optimis-
tamente, a sdlo 52 Eor ciento, queoppm
todavia muy lejana a la realidad del pafs.
Cfr. Banco Nacional de Fomento y Banco Central:
Plan del Desarrollo General de Honduras, Vol. §
Educacion y Demografia; Vol 4. Tomo II

Esta segunda parte del estudio presenta los primeros datos
de un proyecto financiado 5: Cémara de Comercio e
g::mﬁcf:nb,s“ odro&ﬂn,l'londurul’u‘:

ecto es una encuesta preliminer.
em‘cdkntudenalc’mnh (3) y Preparatoria, (20). de dos
tipos principales de escuelas.
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Para fines de la década de los sesentas, la pobla-
cién en edad escolar de primaria y secundaria se
calculé en 659.200 (entre los 7-15 afios) y la de ins-
truccién preuniversitaria o vocacional, en 388,300
(entre los 16 y 20 afios) (11). Para la instruccion
primaria, el pais contaba, al terminar la misma déca-
da, con 3.678 establecimientos; entre ellos, menos del
5 por ciento de tipo privado; 400 escuelas en area
urbana y 3231 en el irea rural en el sector pablico; 59
y 78 en el sector de ensefianza privada, respectiva-
mente.

A cargo de esos establecimientos se calcularon
en 1970 cerca de 9.300 maestros (2268 es la cifra
oficial); poco mis del 5 por ciento en las escuelas
privadas (525) y el resto en las primarias piblicas. De
la cifra total, s6lo 4.000 maestros habmn obtenido su
titulo académico.

Con mis detalle se presentan a continuacion las
cifras de escolaridad y del nimero de establecimien-
tos de ensefianza media. (Cuadros 7y 8)

Cuadro 7. Honduras: Estimaciones de pobhci6n en niveles
de ensefianza primaria y media, 1971.

Poblacion total Pais Urbana Rural
Todas las edades 2.728,100 1.909,700 818,400
Entre 7-15 afios 659,200 197,900 461,800
Sin instruccion '

primaria 256,300 10,300 246,000
Entre 16-20 afios 388,300 116,500 271,800
Sin instruccion media 258,300 29,200 259,100

*Fuente: Connjo Nacionsl de Eeonomia, Plan Nacional
e Desarrollo Econémico y Social de Honduras,
1965-1969 Vol. 4, No. II, (Banco Centnl, Tegu:

cigalpa, Hond. 1966)

Cuadro 8. Honduras: Establecimientos de ensefianza
media a mitad de la década de los sesentas”

Tipo de establecimiento Sector
Publico Privado
Todos los tipos 194 120
Escuelas secundarias® 118 74
. Escuelas vocacionales 38 31
Escuelas normales 38 15

*Fuente: An:lériw en Cifras, o.c. (Situacion Demogrifica),
ibi
Notas: (a) Solo existia en el pais, hace § afios, una escuela
secundaria rural publica, el resto de las cifras
hace relacion a establecimientos urbanos.

Las cifras reales de la media de escolaridad de la
misma década estd lejos del optimimismo de las pro-
yecciones del plan de desarrollo. En 1965 el nimero
total de estudiantes de secundaria era sdlo de 16.024.

Esto va en paralelo con la situacion de formacién
profesional. Por el mismo tiempo, Honduras no con-
taba con mis de 5.000 personas con preparacién pro-
fesional o técnica de nivel universitario. El nimero de
bibliotecas no llegaba a 20 (de uso efectivo para el
publico); la Nacional (con menos de 100.000 volime-
nes), 3 bibliotecas universitarias, 2 escolares en gene-
ral, 9 especializadas y 4 bibliotecas piblicas urbanas

Sobre este fondo se proyect6 una encuesta pilo-
to de los jovenes que en.1970 cursaban el iltimo afio
de secundaria (mis comGnmente llamado en. Hondu-
ras Tercer Afio de Ciclo Comin) y el Segundo de
Preparatoria (12). Por motivos que se justifican mds
adelante (3a. Parte), al tratar de los polos de desarro-
llo en el pais, se escogi6 la ciudad de San Pedro Sula
para realizar la encuesta. Razones de limitacién de
fondos y tiempo obligaron a los autores de este traba-
jo a concentrar sus esfuerzos en dos tipos principales
de escuelas, privadas y piblicas,y obtener muestras
totales del universo elegido. Estas limitaciones se to-
man en cuenta para calificar los resultados inmedia-
tos, ya que ese estudio particular se concibi6 como
una preparacion para una encuesta aleatoria de caric-
ter nacional. El objetivo era saber en qué querria
emplearse el hombre de mafiana.

El obtener un panorama limitado y sélo en upa

de las grandes ciudades de Centroamérica, no repre-
senta sino un gran avance en un terreno donde la

informacién de cariicter més cientifico. es casi nula.
Por su situacién dentro del desarrollo del pais, San
Pedro Sula representa el foco de mayor dinamismo;
su atractivo migratorio y sus comunicaciones con el
drea rural del Norte y Noroeste de Honduras lo hacen
también .representativo de la pequefia porciobn de
juventud de origeri rural que alcanza niveles de educa-
cién media.

Se calcula que en la actualidad un 9,8 por cien-
to o algo mis del total de la poblacién del pais habita
en el Departamento de Cortés. Cerca de un 19 por
ciento también del total, habitan en las dos ciudades
més importantes de Honduras: Tegucigalpa y San
Pedro Sula; esta ultima con casi dos tercios de la po-
blacién de la capital y relativamente con mas indus
tria que ella (13).

La descripcion del universo estudiado para este
trabajo, se presenta resumidamente en el s:gmente
cuadro.



Cuadro 9. San Pedro Sula, Honduras: Alumnos de secundaria y preparatoria entrevistados para un sondeo de
aspiraciones y expectaciones de ocupacion (muestra circunstancial estratificada), 1970.

Escuelas Alumnos entrevistados
3° Diur. 3° Noct. _ 5° Diyr. 59 Noct,
M F M F M F M F
1- Publicas
J. T. Reyes 24 18 10 15 38 2 8 1
Minerva 8 3 17 5 2 3
Acasula 22
TOTAL (Publ) 32 43 27 20 38 2 10 4
2 - Privadas
M. Auxiliadora 32 25
Lasalle 39
TOTAL (Priv) 39 32 44 25
TOTALES 7 71 75 27 20 82 27 10 4

FUENTE: Aspirociones y Expectaciones de Ocupecién en el Area de San Pedro Sula, Ho Proyecto realizado
P TH ndm’ammdelndmtmy

PF Hemindu (Ph.D.) y Hernindez R. 9M.S.) conhaoos:ndé
mercio de Cort“, (San Pedro S Homduras) y la Delegacion Estatal Educacion Media de la misma Ciu-

dad, Agosto, 1970.

A fin de lograr el objetivo del estudio, los auto-
res decidieron emplear una nueva version de un cues-
tionario originalmente formulado para estudios de la
misma materia en el 4rea sur de los E.U.A., especial-
mente en Texas (14) y Louisiana (15), (Apéndice II).

De los datos preliminares de esta encuesta de la
juventud del Norte de Honduras, se van a presentar en
este trabajo solamente dos perspectivas de mayor
interés. Ellas permiten delinear los rasgos principales
de la hipdtesis central que habré de construirse en la
parte final del estudio, a saber, la calidad de la imagen
ocupacional del futuro, tal como es aprehendida por
lo jovenes, en contraste con la imagen que sugiere la
dinémica actual del desarrollo industrial.

Las dos perspectivas aludidas se resumen en log
Cuadros10v 11, que a continuacion se explican.

Cuadro 10. San Pedro Sula, Honduras: Porcentsjes
de ocumcién

estudiantes

rofesional y de ejecutivos,

jones manifestadas por

educacién media.

Escuelas

Porciento de aspiraciones de
ocupacion profesional y em-
presarial. *

3°Secundaga  _S°Prepanatoria.
M. F M F

Pblicas
Privadas

66,2
74,3

200 91,3 830
57,6 84,0 60,9

FUENTE:

Aspindom y &
San Pedro

Hemmdez(

(‘,P:y

1970.

Ph.D.)
o de la
Snn

nes de la juventud
proyecto de Pedro F.

) y Margarita Romin H.(M.S.),
Cimara de Comercio ¢ Indus
Pedro Sula, Honduras, Agosto



Cuadro 11 San Pegzo Sula, Honduras: Porcentajes de

N profesional y g? ejecutivos

las aciones estadas por

estudiantes de educacion media, niveles de
residencia familiar.

Escuelas Porciento de nu:fmcnones de ocupa-

cxén profesional y emprearial‘

Urbana * % Urbana Rﬁﬁ

Pablicas 45,9 354 86,6 90,0
Privadas 69,0 47,0 76,9 833

Fuente: Ibid.
Nota: * Dif. a 100 : Ocup. Vocacional y Técnica.

Se analiza primeramente la perspectiva de las
aspiraciones de futura ocupac¢ion en el contraste de
los dos tipos de escuelas, piblicas y privadas. Por lo
que respecta a la poblacién escolar de secundaria, el
rasgo més notable es la diferencia de niveles de aspira-
cién, que son mucho mayores en los alumnos de las
escuelas privadas. Esta diferencia es a(in més profunda
en el caso de las jovencitas.

El siguiente paso presenta lo que se considera el
hallazgo més importante de este primer sorideo, a sa-
ber, la vuelta en 180 grados al sentido de las mismas
diferencias, por lo que respecta a los alumnos y alum-
ass de preparatoria. Esto es en otras palabras, que a
medida que los jovenes se acercan a la educacién su-
perior, parece que hay algo as{ como un acendramien-
to y deseo de “‘status social” profesional y de nivel
ejecutivo en aquellos jévenes que poseen en la actuali-
dad un “status social” més bajo que los que frecuen-
tan las escuelas privadas.

Cuando se pasa a la segunda perspectiva, 0 sea a
la consideracién de las mismas aspiraciones en el con-
traste de los dos principales tipos de residencia fami-
liar de los jovenes (rural o urbans), se observa un
rasgo paralelo al que se encuentra en la poblacién de
la secundaria. Tanto en las escuelas piiblicas como en
las privadas, los muchachos de origen urbano manifes-
taron niveles de aspiracién superiores a los que mani-
festaron los jovenes provenientes del drea rural.

Entre los jévenes de preparatoria, los niveles de
aspiraciones de gente de origen rural resultan superio-
res 2 los manifestados por los jovenes de la ciudad.
También en este caso de las comparaciones entre lo
rural y lo urbano, se observa que en las escuelas pibli-
cas los niveles de aspiracién resultan menores que en

las privadas, en el caso de los alumnos de secundaria;
al pasar a los de preparatoria, se encuentra exacta-
mente el fendmeno opuesto.

Otros hallazgos complementarios merecen citar-
se. En toda la encuesta no se registraron casos de
aspiraciones ocupacionales menores del nivel de obre-
ros calificados y otras actividades que requieren edu-
cacién formal vocacional y técnica. También de gran
importancia resulta el caso de los estudiantes varonés;
més de dos tercios en todas las categorias (escuelas
plblicas y privadas, origen rural o urbano) manifes-
taron deseos de ocupacién de carfcter estrictamente
profesional. Esto Gltimo merece tenerse en cuenta al
analizar las posibles razones de los hallazgos apunta-
dos, asf como al tratar de elucidar las consecuencias
del deurrollomdustrhlen lafomuenquelovaex-

perimentando el pais.!

. Por méis que no sea posible por ahora entrar al
detalle y a los matices de las descripciones de los
hallazgos, parece innegable que en lo que se puede
observar de la juventud del norte de Honduras, repre-
sentada en el drea de San Pedro Sula, existe una cierta
imagen que podrfamos llamar “subjetiva”, de lo que
serd la fuerza de trabajo del mafiana, que ahora tiene
acceso a las ventajas de una educacién media. Esa
imagen posee una caracter{stica imponente: no es de
nivel técnico, sino estrictamente profesional.

Tal parece, en términos concretos, que en la
mente de los jovenes cuyos deseos se explora, hay
muy poco o casi ningin lugar para la formacion técni-
ca, para el personal de nivel medio, para el obrero
calificado, etc., que constituye el ingrediente princi-
pal de lo que antes llamébamos “imagen objetiva” de
la fuerza de trabajo, es decir,de aquel tipo prevalente
de ocupaciones que en realidad parece requerir-el di-
namismo concreto de la industria del pais en desarro-
llo... Dicho de otra manera pintoresca, si los deseos de
los jovenes llegaran a hacerse realidad y la gran mayo-
ria de los actuales estudiantes se convirtiera en profe-
sionales universitarios; con el ritmo actual de creci
miento de Honduras, se llegaria a tener algo asi como
un autobis de transporte urbano tripulado por pilo-
tos de aviones de propulsion.

Aun teniendo en cuenta las necesarias atenuacio
nes en este mercado, contraste de imigenes, como es

1 Cfr. Detalles de Niveles de Profesion en las Notas (Cuadro
2, del Apéndice I).



logico pensarlo en el caso de jévenes siin inmaduros,

poco expuestos a la realidad del mercado de trabsjo y -

a las dificultades de obtener una formacién profesio-
nal que tal vez supere sus aptitudes, en una buena
parte de ellos, parece sin embargo necesario explorar
las razones del fenémeno, ya sea de manera prelimi-
nar, puesto que se parte de la base de escasos datos y
de una encuesta exploratoria. La tercera parte del
‘estudio se dedica a esa blsqueda, con el intento de
elaborar asf una hip6tesis de futuro trabajo.

Ocupacién y Desasrollo: exigencias econémicas y
realidades sociales.

Se van a tratar de sefialar ahora las razones de
dos fenémenos detectados: la exigencia de grandes.
sectores de fuerza de trabajo de cardcter técnico voca-
- cional en el sentido del desarrollo del pais, y la ima-
gen de profesionalismo prevalente en la juventud que
shora recibe educacién media y representa potencial-
mente los cuadros requeridos por la mayor parte de
las actividades industriales del mafiana.

Se dijo muy al principio que Honduras repre-
senta en la problemitica actual del pensamiento de
desarrollo econ6mico, un ejemplo o caso tipico de lo
que podriamos apellidar una regién con dos polos de
desarrollo. En este aspecto, el caso de San Pedro Sula
puede tener lecciones de importancia para plantes-
miento de soluciones en otros paises centroamerica-
nos y de otras latitudes. Son también algunas de esas
lecciones las que justifican la eleccién de esa zona
para el sondeo de aspiraciones de la juventud, como
se verd adelante.

Por razones geogrificas y econémicas, el pais
creci6 gracias al dinamismo de dos ciudades: Teguci-
galpa y San Pedro Suls; solamente hasta el afio pasado
s¢ termind de pavimentar la carretera que hoy las une.
Cada una de esasciudades ha sido el centro de una red
de intereses, de facilidades elementales de comunics-
cién y comercio, no menos que de lealtades regionales

que han hecho legendario, en contrastes, el diverso

aspecto del Norte y Noroeste del pais, respecto al
resto de Honduras.

En este panorama de contrastes, los dos polos -

sefialados concentran en realidad no solamente los
canales de inversi6n para la actividad industrial gene-
ral en todos los sectores de la economfa, sino tam-
bién, con excepcién de algunos sectores agricolas del
sur, las potencialidades de futuro empleo de mis de
un 90 por ciento de la fuerza de trabajo que llegue a

tener alguna especializacion. Y lo que es ain de

mayor consideracién, un anilisis somero de los censos
industriales sefiala claramente que el sector de San
Pedro Sula y sus vectores poseen relativamente mis
capacidad industrial en todos los sectores, con excep-
cién del sector de servicio y administracién pablica

(16).

- En esa industria que crece, los requerimisntos
no son precisamente profesionales ni de gran altura
técnica (que al menos bisicamente ya empieza a pro-
porcionarlos el pais), sino sobre todo, de tipo de
ocupaciébn vocacional, técnica y empresarial de nivel
intermedio. La industrializacién agricola, las necesi-
dades de la industria de maderas, de productos quimi-
cos, de alimentos, calzado y vestidos, asi como de
industrias de transformacién de minerales (o elabora-
cién de minerales no metilicos) exigen en el futuro,
de un crecimiento de tal tipo de ocupaciones no
menor que los requerimientos de desarrollo comuni-
tario rural, los servicios de instruccion péblica ele-
mental y los de administracién municipal, militar, de
sanidad y an de administracién pablica.

{Cudles son, frente a esas exigencias, los rasgos
principales de la realidad social hondurefia, especial-
mente en lo que mira a la fuerza de trabajo? Y sobre
todo, ;Cémo afectan esos rasgos la imagen “‘subje-
tiva” de la ocupaci6n de esa fuerza en el futuro?

El ambiente en el cual se socializa la juventud
de Honduras, en el sentido sociolégico del término, es
como el pais mismo, de agudos contrastes sobre un
fondo gris; los contrastes aparecen especialmente
entre la actividad y agresividad de un pequefio sector
empresarial que trabsja en buena parte en el drea de
San Pedro Sula, y la pasividad del sector piiblico en el
proceso de desarrollo, especialmente en lo que mira &
formacion de capitales.

El fondo gris (o triste) del panorama es la poca
movilidad social que alin prevalece en Honduras.
Como se apuntaba en el estudio de planificacién del
pais a mitad de los sesentas, el principal mecanismo
de movilidad social es el nivel de ingreso y riqueza
personales (19). En este aspecto, el pais no ha regis-
trado un verdadero crecimiento y con ello la distri-
bucién del ingreso ha venido a ser en realidad mis

regresiva (20).

En este ambiente de franco predominio de unas
cuantas élites de privilegiados, algunos grandes ejecu-
tivos llenos de dinamismo y algunos pequefios grupos
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Cuadro 12. Representacion esquemitica de un modelo bipolar de desarrollo industrial en el caso de Honduras.
Las cabeceras y polos se manifiestan como funciones de densidad demogrifica urbana y de facilidad

de comunicaciones.
DESARROLLO INDUSTRIAL
1.  Polo mayor: San Pedro Sula 9. 2° Polo: Tegucigalpa
2.  Puerto Cortés 40. Comayagua
3. Tela 11. Juticalpa
4. La Ceiba 12. Yuscariin
5. Trijillo 13. Choluteca
6. Yoro 14, Nacaome
7. Santa Birbara 15.
8. Santa Rosa de Copén 16. Sinuapa (Nueva Ocotepeque)
17. Gracias
18. La Esperanza
19. 12 Paz

Cifras de Poblacién en los dos polos del caquema del desarrollc -hondurefio (Proyecciones oficiales)

Departamentos Poblacién Total Capital .- Poblacién
I — Distrito Norte 858.663

Islas - Bahfa 8.961 Roatén 5,000

Santa Barbara 146,909 Santa Bérbara 5.000

Yoro 136,547

Cortés 200.099 San Pedro Sula 125.000
Puerto Cortés 25.000

Atlgntida 92914 La Ceiba 15,000
Tela 32,000

Colén 41,904 Trujillo 10,000

Copén 126.183 Santa Rosa 12,000

Lempira 111.146

H — Distrito Sur

Ocotepeque 32,540 Sicuapa

Gracias 10,905 Gracias

Intibuca 73.138 La Esperanza

Comayagua 96.442 Comayagua 10,000

La Paz 60.600 La Paz

Valle 80.907 Nacaome

Tegucigalpa 284.428 TEGUCIGALPA 208.000

Cholutecs 149.175 Choluteca 17.000

Olancho 110.744 Juticalpa 8.000

TOTAL 818,879

Lnestimacionucennlﬂdeloadepu'tamentocmdomiud.dehdécadadelo:mnm;
las de las capitales son difras de proyecciones para 1970.

Cfr. América en Cifras, 19767; Situacién Demogrifica; OEA, Pan American Union, Washington, D.C., 1968
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de agiotistas y especuladores en terrenos e inmuebles,
empiezan los jovenes a ver hacia el futuro y a pensar
en su puesto en la sociedad del mafiana al acercarse a
los Gltimos pasos de su instruccién media.

(C6mo se internaliza la imagen de una situacién
concreta de trabajo que se proyecta a la edad ma-
dura? Esta es la pregunta que resume la direccién del
camino en la bisqueda de razones para explicar el
fenémeno encontrado en las aspiraciones de la juven-
tud del norte de Honduras.

Hay que partir del hecho que toda situacion
personal de actividad econémica -un hacer creativo-
que se relaciona con nuestro sustento o supervivencia,
proyecta una imagen (la primera quizd: *“‘Pap4, sostén
de la casa”). Esta imagen pertenece al terreno de
experiencias de la socializacién *‘primaria” o elemen-
tal. Es en el terreno de la experiencia humana, lo que
los clentificos * socialés asighan preferentemente
a la familia y a los grupos primarios, la mayorfa de
ellos en torno a la escuela (peer groups). El cémo
acontece esto presenta todavia un reto a la Sociolo-
gla: aquf presentaremos un planteamiento que pre-

tende ser algo mis gue una plataforma de explo--

racién.

Puesto que la naturaleza de nuestra experiencig
de socializacién es siempre limitada y parcial (por
ambiente fisico, por cualidades mentales, por recursos
econ6micos, etc.), es posible pensar que toda sociali-
zaciébn ocurre en realidad como una dialéctica. Esta
comienza -tesis- con la percepcién de una realidad
objetiva que se percibe por medio de simbolos; a tal
percepcion se reacciona por medio de simbojos, esta
vez creados por uno mismo. Esta primera reaccion es
simiente de toda actividad ulterior (21).

La primera reaccién a que se alude, constituye
la antitesis del proceso de socializacién humana; es la
afirmacién de la realidad -Umwelt- que rodea a todo
actor social.

Sélo a partir de esa primera asimilacién de la
realidad, puede el hombre pasar a afrontar la realidad
social y a afirmarla. a su manera, a crear su propio
mundo por medio de su propio comportamiento, ce-
rrando asi la sintesis del proceso entero. Esto Gltimo
es la sintesis personal de nuestra realidad social, es
decir la misma sociedad a la que se pertenece, como
una realidad subjetiva, como una experiencia :intima
en la que se enfrentan y se ajustan los dos simbolos
propios de toda realidad: el primer simbolo dado por

la sociedad a nuestro yo en un primer encuentro (una
primera experiencia anterior a la actividad creadora),
y el simbolo correspondiente, creado por nuestra
reaccién y luego asimilado conscientizado por nuestro
comportamiento.

En la historia de este proceso dialéctico de so-
cializacién humana, de naturaleza recurrente y agrega-
tivo, la antitesis viene a constituir poco a poco el
proceso de institucionalizacién de las actividades del
hombre. La sintesis llega a ser la vivencia del adulto
en su grupo y sociedad, con plena conciencia de actor
social.

Estas consideraciones sobre la socializacién
humana son muy relevantes para nuestro caso por
varias razones. Ante todo, porque se tienen datos su-
ficientes para sospechar que en Honduras la realidad
de la estructura industrial del pais y su diniémica pro-
pia no forman parte aiin de una realidad social, en el
sentido de un simbolo eficaz de tal realidad, comuni-
cado a la conciencia de la juventud hondurefia. Creci-
miento e industria proyectan idealmente una imagen
que he llamado antes “objetiva” en el sentido de sus
exigencias econémicas, pero que tal vez dista mucho
de ser socialmente vilida.

En efecto, el pafs parece necesitar, primordial-

'mente, de nuevas estructuras de cuadros intermedios,

que comprendan desde el técnico en manejo de ma-
quinaria agricola, técnicos de mantenimiento de ma-
quinaria a niveles locales y regionales, técnicos de re-
paraci6n y quizd posteriormente de ensamble, a medi-
da que crezca la tecnificacién del agro e industrias del
sector primario.

En lineas paralelas, la comercializacién de la
agricultura requiere de estratos de técnicos, asesores,
extensionistas y semiprofesionales en las ramas de
organizacién y distribucién, etc. Y no es necesario
ampliar més el punto que mira hacia el futuro de las
industrias del sector secundario y de comunicaciones
y administracioén de servicios.

A pesar de todo esto y de esfuerzos considers-
bles como los del Ministerio de Educacién (escuelas
vocacionales), cursos de capacitacion (actividades de
EDUCREDITO, etc.) y otras labores de grandes sindi-
catos y de empresas mayores, la realidad es que la
juventud rural esti alejada de toda imagen eficaz de
las exigencias del desarrollo, y la juventud urbana pa-
rece .como ensjenada ( o “alienada’) por una imagen
social diferente.



La juventud que frecuenta las escuelas de San
Pedro Sula estd expuesta a la imagen ocupacional que
proyectan las élites de poder (industriales y ejecutivos
de familias acomodadas formados en el extranjero) o
los pequefios grupos de gente rica, inversionistas
moderados, especuladores en bienes raices, hacen-
dados que viven en la ciudad, etc. Tales grupos coin-
ciden generalmente en una base de formacion profe-
sional de tipo humanista (tradicién que dio vida a las
universidades de América Central, a principios de este
siglo, atin bajo el influjo del positivismo francés).

Junto con esa imagen prevalente, los jovenes
estin mis expuestos a dos influencias que refuerzan el
proceso de enajenacién de las exigencias del desarro-
Ilo; primeramente, un nacionalismo desarrollista pro-
movido por la prensa nacional e internacional que
promueve fundamentalmente la idea de comando de
puestos claves en aquellas industrias que permitan al
pais una diversificacion economica fundamental y
una autosuficiencia industrial de base.

Segundo, un espiritu empresarial de altos ejecu-
tivos, destilado en las mentes de muchos jovenes que
salen del pais para obtener titulos universitarios, es-
pecialmente en México y los Estados Unidos de Norte
América. En resumen, una imagen social de futuro
trabajo, solo en cuadros superiores, que dista mucho
de ser lo que el pafs necesitard. ‘

Las razones expuestas -en forma de factores cau-
sales- permiten afirmar con alguna seguridad que
existe un abismo de diferencia entre una imagen eco-
nomica’‘objetiva” de la estructura de la fuerza de tra-
bajo del mafiana (sin entrar en pormenores de ella), y
la imagen “‘subjetiva” de tal estructura, tal como la
concibe la juventud actual. Esta afirmaci6n es la base
de la hipétesis a la que se ha intentado llegar en este
estudio, a fin de promover un conocimiento més pro-
fundo de la realidad del desarrollo cultural de Hondu-
ras.

La hipotesis a que se hace referencia puede for-
mularse asi: dadas las condiciones de estancamiento
en la movilidad sogial del pais, con la consiguiente des-
igualdad de oportunidades de promocion humana s>
lo sera posible planificar objetivamente el desarrollo
s%0cial y econdmico, cuando la educacion o sistema
educacional, especialmente de ensefianza media, lleve

"4 los jévenes la reflexion y la justificacién social de
los requerimientos y dinamismo de los principales sec-
tores industriales, en vaz del mito mismo de los profe-

sionales y ejecutivos que constituyen las capas supe-
riores de la sociedad.

En la didlectica de socializacion humana mencio-
nada con anterioridad, parecen explicarse también
otros hallazgos relativos a la imagen “subjetiva” de
futura ocupacion, también ya antes resefiados (Cua-
dros 9 y 10). En efecto, el hecho de encontrar por lo
general, y mis entre los varones, un nivel mis alto de
aspiraciones profesionales entre los estudiantes de las
secundarias particulares, puede explicarse muy proba-
blemente porque a ellas asisten jovenes de mais alto
*“‘status social”, que son precisamente los que en su
familia y grupos primarios estin mis expuestos al
contacto con la élite de profesionales y ejecutivos de
la region, asf como con la élite de terratenientes.

El reverso de este fendmeno con los alumnos de
preparatoria, parece también explicable dentro del
mismo marco, aunque con pautas de sentido negativo.
Es decir, al crecer en edad y en contacto con realida-
des de ocupacion y status social ya mas proximo a sus
esfuerzos, los jovenes més pudientes (hipotéticamente
en escuelas privadas), o bien pierden aliciente por la
formacion profesional (en gran parte puede ser el caso
de las jovenes), o bien saben que tienen ya preparado
su puesto de administracion de empresas familiares y
de negocios, sin los sacrificios de la formacion univer-
sitaria. Por el contrario, es de esperarse que el nimero
més selecto de alumnos de preparatoria (supuesta-
mente de menos recursos y menor “status social”), al
llegar a terminar todo el ciclo de educacién media
sentirdn atin més acicates para superar todo un pasado
econémico y social y ponerse en la cumbre de la pira-
mide de prestigio con una formacion universitaria.

En todos los casos considerados, encontramos
que casi no hay representativos de la clase campesina
de familias encabezadas por gente de peonaje y por
obreros no calificados. La educacién media es un
mundo mas alejado que la luna para la clase rural po-
bre. Si algunos llegaran a ella, nuestra prognosis es
que también serian absorbidos por la misma ilusion
de formacién profesional que afecta a todos, a menos
que cambiara dristicamente en Honduras la presente
estructura de distribucion del ingreso.

Sin embargo, hay que poner algunas palabras de
cautela y discrecion al fin de este estudio. Como toda
aventura humana, el desarrollo cultural de un pais no
es cuadro en blanco y negro, sino algo muy complejo.
Los requerimientos de la madurez de algunos sectores
industriales, comenzando con el sector primario, no
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pueden llenarse solamente con esfuerzos del sector
educacional del pafs. Una dinimica integral de desa-
rrollo implica también una ideologfa cultural de inte-
gracién humana, que lleva no Gnicamente a la revolu-
cion de las aspiraciones y expectaciones del joven y
del que posee menos, sino sobre todo a un esfuerzo
serio por mejorar la participacion de todo el mundo
en el ingreso del pais, aceptando el valor social de la
propiedad de la tierra y de todo lo demis, y el respeto
eficaz a los deseos (22) de plenitud y de promocion
meramente humana que todo actor social lleva en si.
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APENDICE

Cuadro 1 Parte I - San Pedro Sula, Honduras: Sondeo de aspiraciones ocupacionales entre estu-
diantes de ensefianza media: Escuelas ;mbhcu, (Agosto, 1970)*
- Niveles 70 : Profesionales y ejecutivos. de 40-60 técnicos.

Escuelas Niveles ocupacionales
Piblicas NC. 40 40 50 60 70 80 90 Total
11
(M) Masculino 3 2 5 13 23
(F) Femenino 4 2 1 2 2 1 18
Total 7 4 12 2 15 1 41
12
M. 2 s 1 11 6 25
F. 2 — 6 A 5 — 15
Total .2 2 11 2 17 6 40
21
M. 4 2 6
F S — 2
Total 9 2 11
22
M 2 2 9 4 17
F —_ A 1 — 3
Total 2 6 10 4 22
51
F. 19 3 22
Total 19 3 22
13
M. 2 2 25 1 7 37
F — — 2 — — 2
Total 2 2 27 1 7 39
14
M 1 6 1 8
F 1 — — — 1
Total 1 1 6 1 9
24
M. 2 2
F. 1 2 3
Total 1 4 5
Total

Escuelas Piblicas 11 1 8 61 4 85 1 19 189




Parte II - San Pedro Sula, Honduras: Sondeo de aspiraciones ocupacionales entre estu-
diantes de ensefianza media: Escuelas privadas (agosto, 1970)*

Escuelas Niveles ocupacionales
Privadas N.C. 40 40 50 60 70 80 90 Total
31
M - A 2 A1 24 S 39
Total 6 1 2 1 24 5 39
41
F 6 2 2 16 1 32
Total 6 7 2 16 1 32
33
M. 1 4 1 1 30 1 43
Total 1 4 1 1 30 7 43
43
F. - 10 3 21
Total ‘ 8 10 3 21
Totales
Escuelas privadas 13 4 2 18 3 78 16 134

. * Fuente: Cfr. Fuente Cuadro 11



, Cuadro 2. Parte I : San Pedro Sula; Honduras: Sondeo de aspiraciones ocupacionales entre estudiantes de ense-
fianza media segun residencia familiar. Escuelas pablicas (agosto, 1970)*

- Niveles 70: Profesionales y ejecutivos, de 40-60: técnicos.

62

Escuelas Niveles ocupacionales

Publicas N.C. 40 S0 60 70 80 90 Total
11
Urbana 3 1 "8 9 1 22
Rural 3 3 3 2 6 — 17
Total 6 4 11 2 15 1 39
12
Urbana 1 1 6 10 5 23
Rural 1 1 5 2 2 _ 16
Total 2 2 11 2 17 5 39
21
Urbana 6 1 7
Rural 3 1 4
Total 9 2 11
22
Urbana 5 9 3 17
Rural 2 3 1 1 a2
Total 2 8 10 4 24
51
Urbana 16 2 18
Rural 3 1 4
Total 19 3 22
13
Urbana 2 1 26 1 4 34
Rural _ 1 2 _ 3 6
Total 2 2 28 1 7 40
14 .
Urbana 1 5 7
Rural _ 1 1 2
Total 1 6 1 9
24
Urbana 1 2 3
Rural _ 2 2
Total 1 4 5

Total Escuelas piblicas 12 8 4 85 189
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Parte II -

San Pedro Sula, Honduras: Sondeo de aspiraciones ocupacionales entre

estudiantes de ensefianza media, segun residencia familiar. Escuelas priva-

das (agosto, 1970).

Escuelas Niveles ocupacionales

Privadas NC. 40 40 S0 60 70 8 90 Total
31
Urbana 4 2 1 18 4 29
Rural 2 1 — — 8 1 9
Total 6 1 2 1 23 5 38
41
Urbana 4 5 1 15 1 26
Rural 2 2 1 1 — -6
Total 6 5 2 17 1 32
33
Urbana 4 1 24 4 33
Rural 1 - 1 — S 3 10
Total 1 4 1 1 29 7 43
43
Urbana 7 10 2 19
Rural d — e 2
Total 8 10 3 21

Total escuelas privadas 13 4 2 18 3 .8 16 134

* Fuente: Cifras Fuente Cuadro 11

Anexo al cuadro 2.

10

50

70
80

a 40

- 5
- 60
- 70
- 80
- 9
- 99

Ocupaciones de asalariados no calificados.
Oficios con requerimientos de instruccién vocacional
Periodismo, fotografia, ocupaciones de técnicos de nivel pre-umvemtano

Ocupaciones de preparacién normalista

Ocupaciones de profesionistas universitarios

Ejecutivos y empresarios
Doctorado universitario

Cifras- de codificacion de aspiraciones ocupacionales entre estudiantes de ensefianza media en San
Pedro Sula, Honduras:



I
Cuestionsrio de la Encuesta Piloto®

Instrucciones: Encierre en un circulo el nimero de la respuesta que usted escoja. Escriba con claridad.

1. Edad (afios cumplidos)

2. Sexo

3. ;Qué afio estd Ud. cursando?

4. ;Donde ha vivido Ud. 1a mayor parte de su vida?
1.  Poblacién grande 3. En el campo, pero no en hacienda

2.  Poblacién pequefia 4. En hacienda

S.  {Cufl es su religién?

1.  Catdlica 3. Judio

2. Protestante 4. Otn...;cufl?
6. Raza:

1.  Blanco 3. Otn... jcudl?

2. Mestizo

7.  (Cufl es su situacién?
1. Casado 4., Muchas amistades de distinto sexo
3. Noviazgo serio S.  Pocas amistades de distinto sexo
3. Noviazgo informal

8. (A qué edad piensa Ud. casarse?
{Cuintos hijos quisiera Ud. tener? (diga el niimero)
(Cuéntos hijos espera Ud. tener? (diga el nGmero)

9. (Qué trabajo qusiera usted tener de por vida, si tuviera la oportunidad de escoger lo que mis le gus-
ta? (Especifique)

(Por qué quisiera Ud. este trabsjo?
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10. No siempre podemos hacer lo que queremos: ;Qué trabsjo espera usted tener en reatidad?

(Por qué espera Ud. este trabajo?

11. ;Cuénta seguridad tiene de temer el trabajo que espera?
1 muchfsima 2 mucha 3 casi ninguna 4 ninguna
{Por qué? (Explique)

12. Qué tanto le impiden las siguientes cosas para alcanzar el trabajo o carrera que Ud. ambiciona?
Muchfsimo Mucho Poco Nada

S, S LU S Falta de dinero para pagar ls escuela
R AT A S SR Haber estudiado en escuelas pobres
LA 3...2.. 1, Faitadeinterés do mis padees ...
LA LA S S el
R A LA S SR No quiero estudiar més _ ____......
R A A S B Hay escatez de emploos ...
LA U S S Falta do oportunidades de empleo en donde yo vivo
R A A S S No hay escuela vocacional cerca de donde yo vivo
LA 3...2. 1. ... Note qué oportunidades de trabgjo hayan ]
4 3 2 1 No soy muy inteligente

13. Para elegir el trabajo que Ud. mis quisiera, ;qué tan importante son las cosas siguientes?
Muchisimo Mucho Poco Nada

A AU SN S Oportunidad de syudar 8 otros, 0 & m familin

R AN LA S SR Oportunidad de legar a ser persona importante =

LA UL S Doso de no depender do madie . .......
4 3 2 1 Oportunidad de aventura




14.

iQué haria Ud. si tuviera la oportunidad de estudiar todo lo que quisiera?
Dejar la escuela ahora

Terminar ciclo de cultura general

Terminar ciclo diversificado

Terminar vocacional

Graduarse de magisterio

Graduarse de perito mercantil

Graduarse en la universidad

Estudiar en el extranjero después de graduarse en la universidad

W 3 O U Hh W N -

1S.

Cudnta educacién espera usted realmente tener?

Dejar la escuela ahora

Terminar el ciclo de cultura general

Terminar el ciclo diversificado

Terminar vocacional

Graduarse de magisterio

Graduarse de perito mercantil

Graduarse en la universidad

Estudiar en el extranjero después de graduarse en la universidad

.

00 N O V & W N -

16.

(Cuéinta seguridad tiene usted de alcanzar la educaciébn que espera en realidad?

1 Muchisima : 4 casi nada
2 mucha 5 nada
3 poca

17.

¢Qué tan importantes han sido las siguientes personas o cosas para elegir el trabajo que mds quisiera?

lmpor;ituaztes Impo%tes lmpgr?:gtes lmposrit.;ncia

..... P S S S . A
..... P S S ... .
e 4. ... 2 ... L. Orientador y Consejeros de la Escuela
..... L Maets ..
..... O et ..
..... oA Cineo Teewsion Ll
..... A2 L Ldbros sobre empleos ...

4 3 2 1 Experiencia personal de trabajo
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18.

¢{Quiere Ud. ir al servicio militar?

1 Si 2 No estoy seguro 3 no
19. (En donde quisiera Ud. vivir el resto de su vida? -

En una ciudad: 1  grande Cerca de una ciudad en:: 4  un pueblo

2 Chica S  en el campo
3  mediana 6  en una hacienda
Lejos de la ciudad en: 7 un pueblo
8 en el campo
9  en una hacienda

20. ;De los lugares arriba mencionados, en dénde espera Ud. realmente vivir el resto de su vida?

(Especifique)
21.  ;Qué tan seguro estd de vivir alli?

1 muchiiimo incierto

2  mucho S  muy incierto

3 poco
22. Cuil es la situacién familiar de sus padres?

1  viven los dos juntos 4 murid mi padre

2  los dos viven pero estin separados 5  muri6 mi madre

3 los dos viven pero estin divorciados 6  ambos murieron
23. Es usted:

1 el méis joven de los hijos 3 ocupa lugar enmedio entre los hijos

2 el mayor de los hijos 4  es el unico hijo
24  ;Cuintos afios de escuela tuvieron sus padres (sefiale un nimero para cada uno)

Padre
0

O 00 N9 O v & W N -

O 00 N O L & W N = O

Madre

No tuvo escuela
Algo de primaria
Termin6 la primaria
Comenz6 ciclo de cultura general
Terminé ciclo de cultura general
Terminé diversificado

Estudié vocacional

Comenzd universidad

Se gradudé de la universidad
Otro estudio (especifique)




25. ;Trabaja su mamé fuera de la casa?
1 Sj todo el dia No, y no anda buscando
2 Si, parte del dia 5  No tengo mami
3  No, pero anda buscando trabajo No sé
7  Si, trabaja ajeno en la casa
26. ;Estd su papé trabajando actualmente?
1 Si, todo el dia No, y no anda buscando trabajo
2 Sf, parte del dia 5  No tengo padre .
3 No, pero anda buscando trabsjo No sé
7  Si, pero trabaja en la casa
27.  ;Quién sostiene la casa?
1  padre hermano o hermana
2 madre S  otro (quién, explique)
3  los dos
6  jubilacién o algo semejante
28. ;Qué trabajo tiene la persona que sostiene la casa? (explique)
29. Ponga en orden de importancia (segin usted lo juzgue) las cosas siguientes: (Todas ellas se refieren a -

algunos ideales de la juvontud respecto a su trabajo futuro) Ordénelos del 1 al 7.

Tener mucho tiempo para hacer lo que quiero.

Obtener toda la educacién que yo quiero.

Ganar todo el dinero que yo pueda.

Tener el trabajo que més quiero.

Vivir en el lugar que mds me guste.

Tener la casa, coche, ropa, muebles y otras que méds quiero.
Casarme y formar un hogar

CONTESTEN SOLO LAS MUCHACHAS

30.

A.  ;Qué trabsjo quisiera Ud. que tuviera para toda la vida el hombre con quien se casari? (explique)

B. jQué trabajo espera Ud. que tenga el hombre con quien se case? (explique)
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{Quiere Ud. trabajar después de casarse? ;Coémo?

No trabajar nada fuera de la casa

Trabajar parte de un turno hasta que tenga un nifio
Trabajar turno completo hasta que tenga un nifio
Trabajar parte de un tumo ain después de tener un nifio
Trabajar turno completo aiin después de tener un nifio
Trabajar ajeno en la casa

N N W N -

(Espera Ud. realmente trabajar después de casarse? ;Como?

No trabajar nada fuera de la casa

Trabajar parte de un turno hasta que tenga un nifio
Trabajar turno completo hasta que tenga un nifio
Trabajar parte de un turno ain después de temer un nifio
Trabajar turno completo atn después de tener un nifio
Trabajar ajeno en la casa

N U &b W N -

C—

CONTESTEN SOLO LOS MUCHACHOS

30 B. Cuando Ud. se case, ;quiere que su Cuando Ud. se case, ;espera que su esposa
esposa trabaje fuera de la casa? ;C6mo? trabaje fuera de la casa? ;Cémo?

Quiere  Espera
Que no trabaje su esposa fuera de la casa
Que trabaje parte de un turno hasta que tenga un hijo
Que trabaje tumo completo hasta que tenga un hijo
Que trabaje parte de un turno ain después de tener un hijo
Que trabaje turno completo ain después de tener un hijo
- Que haga trabajos ajenos en su casa

A U Hh W N -
N U A WD -

31. Si Ud. trabaja o ha trabajado, ha tenido seguro contra accidentes o algin otro tipo de seguro?
(explique)

32. Si Ud. ha trabajo o trabaja, diga dos de los trabajos que hayan sido de mayor importancia para usted:
Primer trabajo (en importancia)
1 Tipo de trabajo

Cuintas horas a la semana

2
3 Salario
4

i{Qué tanto tiempo trabaj6 o ha trabajado?




Otro trabsjo
1  Tipo de trabajo

2 ;Cuntas horas a la semana?
3 Salario
4 iQué tanto tiempo trabaj6 o ha trabajado?

33. Cudl de los dos trabajos arriba mencionados le ha gustado més?
34. ;Por qué?
35. {Quiere usted que este trabajo sea de por vida?

1 si 2 no
36. (Espera Ud. que realmente este trabajo sea de por vida?

1 S{ 2 No
37. (Alguno de los dos trabajos antes mencionados le disgust6?

1 S{ 2 No.

Por qué?

38. (Cudl trabajo? ;Porqué?
39. En su opinién, jcudles son las tres industrias o empresas o negocios més importantes en el lugar don-

de ugsted vive? (escribalas en orden de importancia)
1

2
3
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40. Diga cudles son los tres trabajos que usted pﬁede conseguir después de terminar sus estudios (escriba
en orden de mis ficil a mis dificil)

1
2
3

41. ;Aceptarfa Ud. un trabajo a 40 kms de distancia si hay facilidades de transporte?
1 S 2 No 3 No &

42. ;Qué tan lejos trabaja de su casa la persona 'que sostiene su familia? (diga distancia aproximada en
kilémetros)

43. ;Qué clases cree Ud. que han sido més importantes en su formacién? (escriba de mayor a menor im-
portancia)

1
2
3

44, ;Por qué han sido importantes para su formacién? (explique)

45. ;A quién acude Ud. para pedir un consejo en la Escuela?

46. ;Cufntas veces ha consultado Ud. a esta persona durante este afio?
1 Ninguna 3 De tres a cinco veces
2  Una o dos veces 4  Seis 0 més veces

47. ;Qué cosas ha consultado mis?
1  Trabajo 4  Planes de matrimonio
2 Problemas de estudio S Problemas en el hogar
3 Problemas personales




48, ;Qué tan utiles han sido estos consejos?

Muy utiles Gtiles inGtiles Sobre:

RS LU bl O e

AU S L. Droblemas & estudio ...

R S S . Problemas peronales e eeaon-

RS 2 et L ...... Danesdematimonlo ...
3 2 1 Problemas en el hogar

49. ;Ha tenido Ud. la oportunidad de participar en las cosas siguientes?

St No

Pruebas de inteligencia 1 2
Visitas a otras escuelas 1 2
Pruebas de aptitudes vocacionales 1 2
Visitas a industrias, empresas o negocios 1 2
Pliticas sobre cportunidades de trabsjo 1 2
Plfticas sobre oportunidades de capacitacién o

educacién 1 2

DATOS PERSONALES

Cémo se indicé al principio, sus respuestas son confidenciales. No daremos a nadie informacién sobre personas en
particular. Deseamos tener su nombre y direccion sélo para poder localizario en el futuro en caso de proseguir y
profundizar algunas partes de este estudio.

Nombres y apellidos
Direccién

Pueblo Municipalidad
Departamento

i AGRADECEMOS MUY SINCERAMENTE SU AYUDA!
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INNOVACION, EDUCACION Y PODER EN LOS ALTOS DE MORELOS:
UN ESTUDIO DE CASO

Introduccién

Sisteméticamente y todavia en tiempos recien-
tes, muchos antropo6logos han estudiado la conducta
social de las comunidades rurales de México como si
existiera en un mundo cerrado y fuera determinada
por los llamados patrones culturales locales (2). Las
instituciones existentes en una comunidad, en ese sen-
tido tendrfan que explicarse inicamente por su fun-
cion dentro de ese universo cerrado, o por los antece-
dentes historicos de la misma comunidad. El proble-
ma con este enfoque es que México no ha sido nunca
un pais compuesto por entidades discretas. por el con-
trario, las instituciones operantes en las comunidades
con frecuencia forman y han formado parte de siste-
mas complejos de interrelaciones econémicas y politi-
cas que trascienden los limites de las comunidades o
regiones, y este fen6meno se observa quizi con ma-
yor relieve en los ultimos 40 afios. Desde la consolida-
cién de los regimenes del gobierno revolucionario hay
una serie de instituciones que operan a nivel nacional,
cuyo funcionamiento y repercusiones no puede ser
entendido a partir de condiciones locales, sino a partir
mis bien de intereses polfticos supralocales. Estas
instituciones son, por ejemplo, el sistema formal de
autoridad municipal, los comisariados ejidales, los co-
mités de bienes comunales, los sistemas fiscales, y las
escuelas. Ademés de estas instituciones, que por defi-
nicion estructural estin conectadas con.el exterior,
existe otra serie de procesos - de mayor o menor
intensidad - que unen las comunidades con agentes
externos. No es ninguna novedad decir que, en el
campo mexicano, estos procesos no son Sino engra-
najes de un sistema de poder que determina que obje-
tivamente los habitantes de las zonas rurales estén
bajo el dominio de esos agentes externos, y que las
instituciones nacionales estin de alguna manera rela-
cionadas con ese sistema de poder, uno de cuyos efec-
‘tos més importantes es despojar a los campesinos de
los beneficios derivados del producto de la tierra.

El propésito de este ensayo es tratar de
entender el funcionamiento y los resultados de las
escuelas en una region rural de México, conocida
como Los Altos de Morelos, desde el punto de vista
de las relaciones que guarda la institucion escolar tal

Centro de Estudios Educativos.México

Guillermo de la Pefia’

como opera localmente con los sistemas de poder a
que la region estd sometida y con los procesos de
cambio que han contribuido a ese sometimiento.
Desde este punto de vista, parece ser que la escuela
contribuye - por lo menos indirectamente - a que el
dominio ejercxdo desde fuera se consolide y perpetie.

Esta afirmacion suena a herejia, pues el criterio oficial
en politica y en algunas corrientes de las ciencias
sociales es que la escuela rural, por definicidn, tiene
que ayudar al campesino a integrarse y participar més
ventajosamente en la cultura nacional. Sin embargo,
la evidencia sugiere que esta cultura nacional es con
respecto al México rural (y a otros sectores del pais)
fundamentalmente una cultura de dominacién, o de
““colonialismo interno”, como la han llamado algunos
autores, y que la educacién formal, en este sentido, s’
ha ayudado al campesino a integrarse, pero como
objeto de dominio, y no le ha dado en cambio ningin
tipodeamapuadefendemdalpoderquedesde
fuera lo sujeta y despoja.

Por lo tanto, los pasos a seguir en este ensayo,.
serén:

a) una descripcion somera de las caracteristicas
geogréficas y ecologicas de la zona, asf como de sus
antecedentes histéricos, en cuanto es necesario
conocerlos para entender la situacidn presente;

b) descripcion y anilisis de los engranajes de
poder que ligan a la zona con el exterior;

c) especificacion de las relaciones de la
educacidn formal con esos engranajes de poder.

El Marco geogriéfico y ecologico

La region rural conocida como Los Altos de
Morelos, o Los Altos de Yautepec, estd situada en la
esquina noreste del estado de Morelos, y comprende
comunidades de cuatro municipios: Tlalnepantla, Tla-
yacapan, Totolapan y Atlatlahucan (3). Su superficie
de 332 kilémetros cuadrados se extiende en la ver-
tiente sur de la cordillera neovolcénica, entre los
1,500 y 2,000 metros de altitud sobre el nivel del mar



14). Sus limites son, al norte, la sierra del Ajusco; al
oeste, las estribaciones de la misma sierra conocidas
como montafias del Tepozteco; al sur, la depresion
que marca el comienzo de la tierra caliente - zona de
grandes plantaciones cafieras -, y al este las
estribaciones del Popocatépetl. La zona presenta un
declive de norte a sur, interrumpido por valles y coli-
nas erosionadas que permiten la construcciéon de te-
rrazas. Desde tiempos prehispénicos, al parecer, se
cultivan en la region cereales y hortalizas y, en la
parte norte, drboles frutales. En el norte, igualmente,
proliferan bosques de coniferas.

La estacion lluviosa dura seis meses, de mayo a octu-
bre, y la precipitacién pluvial media anual es de 1,000
mm. De noviembre a abril no cae ni una gota de agua.
La temperatura media durante el afio es de 20 grados
centigrados, aunque en las madrugadas de invierno
puede descender a O grados en la parte norte y a cinco
en el sur, y en el verano puede subir hasta 30 6 35
grados (5). A pesar de esta relativa benignidad ecol6-
gica, hay un factor importante que limita considers-
blemente la produccién agricola: la falta de agua du-
rante los seis meses de la estacién seca. El declive de
la zona hace que el agua de lluvia escape hacia el sur,
hacia Oaxtepec, Yautepec y Cuautla, por barrancas y
torrentes. No existe un solo rio o arroyo en los cuatro
municipios, y el inico pozo existente (en Tlayacapan)
fue perforado el 1970, a gran costo, debido a que fue
necesario llegar hasta los 230 metros de profundidad,
y s6lo abastece las necesidades de agua potable de la
villa de Tlayacapan (6). La forma tradicional de acu-
mular agua potable para la estacion seca era mediante
depésitos pluviales comunales Jjagiieyes- que actual-
mente han sido sustituidos en muchas comunidades
por depdsitos particulares en las casas, que son llens-
dos por 'la lluvia y por pipas de agua traidas desde
Oaxtepec y pagadas a precios elevados. Sin embargo,
nunca se ha construido ningin tipo de sistema de
riego que permita tener dos cosechas anuales en las
tierras vecinas a las comunidades. Este factor ha sido
uno de los condicionantes de que el excedente de
produccioén de la regién no haya sido nunca muy alto,
y de que la densidad y el nimero de la poblacién no
trascendiera ciertos limites. La poblacién total en
1970 era de 17,000 habitantes, y la densidad de 51
personas por kilometro cuadrado. La poblacién mis
numerosa se encuentra actualmente en las villas de
Tlayacapan y Atlatlahucan, que tienen cada una
3,600 habitantes. Las otras dos cabeceras de munici-
pio, Tlalnepantla y Totolapan, tienen respectivamente
1,823 y 2,500 habitantes. Las otras 38 comunidades
de la zona varian entre 50 y 800 habitantes.

El marco historico y los procesos de innovacion

Al parecer, durante el siglo XVII, la villa de
Tlayacapan fue lugar importante de paso en un cami-
no real que unia Cuautla y la ciudad de México via
Milpa Alta; eso dio lugar a que la poblacién llegara, en
Tlayacapan, quizds a unos 8,000 habitantes que po-
dian subsistir mediante la combinacién de la agricul-
tura, el comercio y la arrieria; pero durante el siglo
XVIII ese camino real cay6 en desuso y la poblacion
bajoé de nuevo. En cualquier caso, la historia colonial
no interesa para los propdsitos del presente ensayo;
basta decir que la presencia de comerciantes espafio-
les, misioneros agustinos, oficiales de la corona y en-
comiendas, aceleraron el “proceso de aculturacién”
en Los Altos de Morelos, de suerte que en el presente
siglo se encuentra sélo un pequefio niimero de perso-
nas de habla indigena en las comunidades més peque-
fias, y todos ellos bilingiies, sunque el origen “étnico”
de la mayorfa es evidentemente indfgena (probable-
mente con mezcla de sangre africana por el contacto
con la poblacién de las plantaciones cafieras de la
tierra caliente contigua). Conviene hacer notar que la
educacién formal no ha tenido mucho que ver con el
proceso de castellanizacién lingiifstica, puesto que to-
dos, alfabetas y analfabetas, hablan castellano.

En el Siglo XIX, los nativos de la regién estaban
ya divididos en dos estratos diferenciados: los terrate-
nientes y los sin tierra. La posibilidad de adquirir tie-
rra por quienes medraban en el comercio o por perso-
nas llegadas de fuera se facilitdé por las leyes de desa-
mortizacion de la época de la Reforma. Sin embargo,
la carencia de agua no favorecfa la creacion de latifun-
dios. La tecnologfa empleada hacfa que el excedente
de produccién fuera pequefio, y las malas comunica-
ciones impedian el acceso a mercados més amplios.
Habia una sola estacion de ferrocarril en toda la zona,
situada relativamente cerca de las cabeceras de Toto-
lapan y Atlatlahucan, pero que resultaba poco acce-
sible a los demds pueblos. Los que no poseian tierras
trabajaban como peones para sus vecinos terratenien-
tes, 0 en un mayor nimero, para las haciendas pro-
ductoras de cafia de aziicar situadas inmediatamente
al sug entre ellas: Oacalco, Casasano, Sari Carlos y
Pantitlin.

La revolucién mexicana destruy6 en parte el
sistema de haciendas y puso en fuga ademis a muchos
terratenientes locales. Muchas tierras de propiedad

privada fueron asi abandonadas y un buen nimero de

gente sin tierra pudo convertirse en propietaria. Algu-
nos legalizaron su nueva situacién, otros de hecho
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ocuparon las tierras. Las tierras comunales fueron
devueltas a los pueblos. y parte de las tierras de
haciendas se convirtieron en ejidos. Sélo el municipio
de Tlayacapan, fue dotado de ejidos en la tierra ca-
liente, con posibilidad de irrigacion. Otros municipios
- Atlatlahucan y Totolapan - obtuvieron como ejido
tierra no irrigada, o bien tierra de monte. El munici-
pio de Tlalnopantla no recibio ejidos. La tierra repar-
tida, sin embargo, no fue mucha; el tamafio medio del
precio ejidal es de poco mas de una hectirea; en la
cabecera de Tlayacapan, por ejemplo, hay 359 ha pa-
ra 330 ejidatarios. El tamafio de los predios de propie-
dad privada tampoco es grande; la mayonia de los
propietarios tiene menos de dos hectareas y, dado el
sistema tradicional vigente de herencia de la tierra.
que prescribe que todos los hijos varones hereden pre-
dios, y que la poblacion se ha duplicado en los ulti-
mos veinte afios, la pequefia propiedad tiende a serlo
cada vez mis. La situacion de la agricultura es, por lo
consiguiente claramente minifundista. Ademis, los
ejidos irrigados quedaron en las zonas de influencia de
los ingenios de Oacalco y Casasano, que han legundo
funcionando hasta la fecha.

En la década de los cuarenta, el gobierno abrid
una carretera que une Yautepec con las cabeceras de
Tlayacapan, Totolapan y Atlatlahucan y entronca con
la carretera que va de la ciudad de México a Cuautla
via Milpa Alta. El resto de las comunidades estan co-
municadas por caminos de terracerfa, casi intransita-
bles por vehiculos en época de lluvias. Este mejora-
miento de la infraestructura de comunicaciones faci-
lit6 el comercio con el mercado nacional; pero la pro-
duccién, que principalmente era de maiz, seguia sien-
do escasa: no habia mucho con qué comerciar. La
gente comenzd a emigrar, aunque muchos volvieron
més tarde a la region. En la década de los cincuenta,
un buen nimero fue como bracero a los Estados
Unidos, y regresaron précticamente todos, con algin
dinero ahorrado.

Hacia 1960, la regi6n fue dotada de instalacio-
nes de luz eléctrica y también se difundi6 en la zona
una importante innovacién que transformoé el caricter
de la agricultura por medio de la adopcion de técnicas
relativamente modernas en el cultivo del jitomate (to-
mate rojo). Estas técnicas consisten en usar semillas
mejoradas importadas, fertilizantes y fumigantes, y
utilizar estacas y alambrados para que la planta pueda
crecer hacia arriba y los frutos no se pudran al contac-
to con la humedad del suelo, lo que implica el uso
intensivo de una mayor cantidad de mano de obra. La
innovacion la introdujo un inmigrante italiano, quien

rento tierra por el rumbo de Atlatlahucan. Unos cuan-
tos comenzaron a imitarlo, y la gente se dio cuenta de
que la produccion se duplicaba. En esos afios. ademas,
el precio del jitomate subi6 como nunca en la histo-
ria, por ello la gente dejo de emigrar y se dedicé a
sembrarlo con la técnica nueva. Empezaron a llegar a
la region grupos de inmigrantes de Oaxaca, Guerrero
y Puebla, a trabajar como peones en el jitomate. El
cultivo continiia hasta la fecha, aunque el precio ha
bajado considerablemente y las condiciones de venta,
como se verd, suelen ser muy poco ventajosas para los
productores. A fines de la década, un agente de una
compafiia norteamericana empezo a comprar jitomate
para exportacion.

Otra innovacion en los afios sesenta fue la ex-
plotacion sistemdtica de los bosques de las montafias
de Tlalnepantla y Totolapan por fibricas de papel de
la ciudad de México, que pagan por ello una cantidad
anual de dinero a esos dos municipios, ya que los
bosques estin en terrenos de propiedad comunal. En
Tlalnepantla, ademas, se instalé un aserradero que da
trabajo como peones a gente de ese municipio duran-
te la época de tala. En ese mismo municipio, también
en esa década, se empez6 a comercializar el cultivo de
drboles frutales, principalmente duraznos y aguacates:

Se observa que ha habido una serie de procesos
y factores que han ido uniendo la zona con el resto
del pais. Pueden mencionarse, por ejemplo, la castella-
nizaciéon y “mestizacion”, las rutas comerciales colo-
niales, la iglesia, las haciendas, el reparto de tierras
postrevolucionario, los ingenios cafieros, los flujos de
migracion circular, las carreteras postcardenistas, la
explotacion de la madera. Se debe mencionar aquf el
sistema escolar y el sistema de autoridad municipal;
estos sistemas se tratarin adelante con més deteni-
miento. Sin embargo, lo que permitié participar acti-
vamente a los nativos de los Altos de Morelos en la
economia nacional fue el cultivo del jitomate con
nuevas técnicas. Esta innovacion, ademds, transformié
el caricter de la organizacion de trabajo agricola en la
region. Antes de ella, el campesino producia con la
ayuda del trabajo de sus parientes inmediatos, y dedi- .
caban la mayor parte del producto al consumo fami-
liar; el excedente se vendia en mercados de la regién
y, ocasionalmente, fuera de ella. El productor de jito-
mate actual, en cambio, es un pequefio empresario
agricola, que tiene que invertir una buena cantidad de
dinero (aproximadamente 10,000 pesos por hectéirea)
en el proceso de produccion, que tiene que contratar -
mano de obra, correr el riesgo de perder todo su dine-
ro si la cosecha se estropea por las plagas o si el mer-
cado se hunde, y operar en un mercado que rebasa



totalmente los limites regionales. Se tratard de exami-
nar ahora cudles son las consecuencias estructurales
de dominio en estos procesos.

La estructura neolatifundista

Desde el punto de vista de la estructura de las
relaciones implicadas en los procesos de produccién,
la situacién de los Altos de Morelos puede ser identifi-
cada como una variedad de la situacién de neolatifun-
dismo (7). Esto significa, como ya se sabe, que las
ganancias de la productividad de la tierra no benefi-
" cian a quienes directamente la hacen producir, sun-
- que la tierra sea de ellos, porque los elementos necess-
rios para que la tierra produzca son controlados por
otros, y estos otros vienen a ser asi los beneficiados.
Este fenémeno es bastante obvio en el caso de la
explotacién de los bosques. La gente de Tlalnepantla
y Totolapan no tiene ni los recursos ni los conoci-
mientos suficientes para explotar sisteméticamente la
madera, dejan entonces que otros lo hagan y reciben

sblo un pequefio pago a cambio. El mismo fen6meno

ocurre también en el caso del jitomate.

En las Gltimas décadas, como se ha visto, la
gente tuvo que enfrentarse a los multiples problemas

implicados en la escasez de tierras, la baja producti--

vidad - el minifundismo - y la explosién demogrifica.
Una de las alternativas, la més repulsiva para el cam-
pesino, fue emigrar, abandonar el campo; otra fue el
cultivo de la cafia de azGcar, que tenia comprador
seguro en los ingenios (8). Pero esta alternativa estaba
limitada a los ejidatarios de un solo municipio, y las
ganancias de esta operacion son también pequefias. La
otra alternativa, més atractiva aparentemente, fue el
cultivo del jitomate. Sin embargo, en este caso el cam-
pesino tampoco tiene en sus manos los elementos pa-
ra hacer producir la tierra ni para percibir las ganan-
cias de ella.

Como se ha dicho, el trabajo pera este cultivo
rebasa los limites de 1a mano de obra familiar, y es
necesario dinero en efectivo para pagar jornaleros y
comprar semillas mejoradas de importacion, fertili-
antes, fumigantes, estacas y alambres. Muy poca gen-
te puede conseguir los 10,000 pesos necesarios para
cultivar una hectirea y la mayoria cultiva menos de
es0, con lo que sus posibles ganancias disminuyen.
Pero la mayoria no tiene ni siquiera 5,000 pesos para
cultivar media hectirea. Los pequefios propietarios no.
han conseguido nunca préstamos bancarios (aunque el
Banco Nacional de Crédito Agricola se los ha prometi-
do), y el Banco Ejidal ha concedido sélo ocasional-.
mente préstamos a algunos cuantos ejidatarios. Al pa-

recer, la razon de esto es la escasez de recursos con
que los mismos bancos cuentan, por un lado, y la
inestabilidad del mercado de jitomate, que no garan-
tiza éxito, por otro lado.

Los campesinos por lo tanto, tienen que recu-
rrir a prestamistas de la ciudad de México, de Cuautla
y Yautepec, o a algunos comerciantes locales que
también funcionan como prestamistas. El interés que
normalmente ocasionan estos prestamistas es, aunque
parezca increible del 10 por ciento 6 15 por ciento
mensual. Asi, si la cosecha se logra y se vende mis o
menos satisfactoriamente, buena parte de la ganacia
se la embolsan los prestamistas, si la cosecha fracasa o
se vende mal, el campesino tiene que hipotecar su
cass 0 su predio, o recurrir a otros préstamos similares
para pagar la deuda, o rentar sus tierras a otros, o
inclusive venderlas. Como resultado se empieza a no-
tar un proceso de acaparamiento de tierras por perso-
nas de otros estados o municipios. En el municipio de
Totalapan, un intermediario enriquecido de la ciudad
de México rentd este afio alrededor de cien hectéreas
para producir su propio jitomate. En el municipio de
Tlayacapan - que resulta atractivo por el pozo recien-
temente perforado - dos advenedizos, conectados con
la alta politica del estado de Morelos, han comprado
tierras para hacer fraccionamientos vacacionales. Exis-
te también un inicio de acaparamiento de tierras por
comerciantes de la region enriquecidos, politicos loca-
les y uno que otro agricultor afortunado.

Asi, el sistema de explotacién tiende a reprodu-
cirse a todos los niveles. En este sentido, un anélisis

més elaborado de la situacion de Los Altos de More-

los tendria que tomar en cuenta las relaciones que se
crean entre los productores y los peones.

El problema se agrava si se considera la situa-
cion del mercado. Como no hay ninguna regulacién
oficial al respecto, el precio del jitomate depende de
las fluctuaciones de la oferta y la demanda, y en Mé-
xico la oferta parece ser cada dia mis abundante. Los
productores locales, adem4s, no tienen ningiin medio
para conservar el producto hasta que el precio sea
satisfactorio; tienen que vender inmediatamente y
aceptar el precio que les ofrezcan. Las alternativas
que tienen son:

3) fletar un camién y llevar directamente el jito-
mate al mercado de La Merced en el Distrito
Federal o a alguna otra ciudad cercana; esto
implica pagar los costos de transporte; '
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b) vender a los intermediarios y comerciantes que
van a la region a comprar;

¢) utilizar el Mercado sobre Ruedas, que sblo da
salida a muy poca cantidad del producto;

d) vender al agente norteamericano que va a com-
prar jitomate para exportacion;

¢) fletar camiones e ir a la frontera a tratar de
exportar directamente, pero quienes lo han
intentado han vuelto a caer en manos de inter-
mediarios.

En cualquiera de las alternativas, las ventajas del
regateo estén en manos de los compradores, siempre
hay mucha gente que quiere vender y que tiene prisa
por hacerlo. La situacion del mercado para los pro-
ductos frutales no difiere en mucho de la situacién
del mercado del jitomate. '

El sistema politico

Es lcito preguntarse al llegar a este punto, qué
ha hecho -aparte de repartir la tierra- el gobierno me-
xicano revolucionario para resolver esta serie de pro-
blemas.

A partir de los afios treinta, el sistema centrali-
zado de poder se ha consolidado y opera a través del
Gnico partido politico existente en la regién, que es
naturalmente, el Partido oficial PRI. La asignacion de
puestos. municipales es hecha por el partido, y es asf
mis importante para ser “clecto” el tener buenos con-
tactos en la capital del estado que contar con el apo-
yo de la mayoria (9). Las actividades m4s importantes
de los ayuntamientos de cada municipio son mante-
ner el orden local, realizar funciones fiscales y promo-
ver obras de mejoramiento. Esto ultimo podria ser
interesante, sin embargo, de hecho los ayuntamientos
no pueden hacer nada por no tener recursos, y esto se
debe en parte al sistema fiscal vigente.

Los ingresos del municipio dependen de las &
portaciones de los ciudadanos - que no tienen dinero -
y de los impuestos. Pero el 90 por ciento de los im-
puestos que se cobran por propiedad rural y urbana y
por comercio van a dar a la capital del estado 0 a la
federacion. Asi, el ayuntamiento de Tlayacapan tuvo
como ingresos totales el afio pasado s6lo 18,000 pe-

sos, que apenas le alcanzaron para pagar los salarios
de las autoridades y de los empleados municipales. En
la préctica, las autoridades municipales se limitan a
resolver conflictos pequefios - para conflictos mayores
se tiene que recurrir al Juez de Distrito, que reside en
la ciudad de Yautepec, fuera de la zona - y a servir de
intermediarios de la politica del partido, es decir, a
reclutar gente para ir a las manifestaciones masivas
que organiza el PRI en la capital del estado o en la
ciudad de México, lo que en nuestro pais se conoce
como “sistema de acarreo”.

Se supone que los impuestos polarizados por los
gobiernos estatal y federal son redistribuidos. Un e~
jemplo de esta redistribucién fue la construccién de
carreteras. Otro es la actuacién de la agencia de agri-

“cultura del estado de Morelos, que depende de la Se-

cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, y supuestamente
esté al servicio de los campesinos. Durante el afio de

1970 esta actuacién se limitd a visitas esporddicas de
ingenieros agrénomos a las comunidades, con el fin de

dar instrucciébn técnica agricola a los cuiltivadores.
Esta instruccién, sin embargo, no respondia a ningn
plan sistemitico, no estaba organizada de forma que
la gente se reuniera en gran nimero a escucharla,
ademis, era presentada en un lengusje abstruso para
los campesinos. La agencia ayud6 también a organizar
asociaciones de jitomateros que exportaran directa-
mente; pero, de hecho, los intermediarios en la expor-
tacién no fueron eliminados. Ademds, la agencia ase-
gurd que se conseguirian créditos bancarios para los
pequefios propietarios, promesa que nunca s cum-
pli6. El asunto de los créditos tuvo repercusiones
serias, los agricultores que confiaron en la promesa
del préstamo no compraron fertilizantes a tiempo,
estos fueron acaparados por revendedores locales o de
la ciudad de Cuautlay a los pocos meses los precios
habfan aumentado considerablemente sin que el go-
bierno federal, estatal o municipal tomase ninguna
medida para evitar la especulacion. En 1971, el per-
sonal de la agencia se ha renovado y sumentado, y
hay muchos planes para diversificar cultivos y elimi-
nar intermediarios. No es ain tiempo para evaluar
estos planes,

Otra actuacioén del gobierno central fue instalar
un Centro de Salud Regional en Totolapan, pero es
un solo centro, con un médico y una enfermera de
planta, para 17,000 personas (10). El granero regional
de 1a CONASUPO, construido en Tlayacapan también
por el gobierno, no ha servido en realidad como gra-
nero - ¢l mafz es un producto de consumo doméstico

"-gino como agencia de venta y reventa de abonos y -



fertilizantes. En fin, se puede concluir que la aporta-
cién del sistema politico formal al mejoramiento
estructural de Los Altos de Morelos ha sido muy es-
casa; puede decirse que ha contribuido a la
consolidacién del sistema neolatifundista, en cuanto
que ayuda a secar dinero de la zona. Falta examinar
otro renglén importante de contribucion guberna-
mental, las escuelas.

El sistema escolar

La educacion estatal gratuita no llegb a la re-
gion sino hasta el afio 1930; antes de eso, las escuelas
eran particulares y muy escasas, y atendian sblo a
unas cuantas familias privilegiadas. La expansién del
sistema ha sido muy lenta, en 1950 sélo habia una
escuela primaria completa en el municipio de Tlayacs-
pan, en la actualidad hay cuatro.

Conviene ahora preguntar cuél es la relacién
que los logros del sistema escolar guardan con los
procesos hasta ahora discutidos. No es que estos lo-
gros hayan sido espectaculares, quizé conviene men-
cionar algunas cifras al respecto. En 1970, |a pobls-
cién total mayor de 10 afios era de 11,580 de los
cuales 3,024 eran analfabetas, es decir, el 26,11 por
ciento (11). En 1950, el ntmero de analfabetas era
2,671; lo cual quiere decir que el analfabetismo se ha
incrementado en niimeros absolutos en los dltimos 20
afios, aunque hay que tomar en cuenta que la pobla-
cion a su vez se ha incrementado en un 100 por cien-
to durante el mismo perfodo de tiempo. En cuaquier
caso, s¢ puede concluir que Iz demanda de alfabetiza-
cién ha sido atendida muy deficientemente. El nGme-
ro de analfabetas funcionales es *mucho mayor,
westowonblohay4emeluprﬁmﬂndeomnm—
cién completa en los cuatro municipios - una en cada
cabecera. Asi, de 4,903 nifios en edad escolar prima-
ria, sblo 2,683 asisten a la escuela;. queda fuera del
sistema educativo précticamente el 50 por ciento. Las
razones por las que los nifios no van a la escuela son
miltiples, la primers, obviamente, es que no hay es-
cuelas ni maestros suficientes, y esto se debe a la
todavia escasa inversion educativa gubernamental en
elcunpoyuhrenuncudelosmaemosauulos
poblados mds pequefios y apartados. Esto no es extra-
fio, se necesita una vocacién heréica para querer vivir
en lugares pésimamente comunicados y con carencia
casi total de servicios a cambio de un sueldo exiguo.
Asi, se ha establecido todo un sistema de compse-ven-
ta para obtener plazas de maestro en los lugares mis
urbanizados, o en ciudades fuera del rea de los Altos
de Morelos. Hay ademés, muchos padres'que no man-

dan a sus hijos a la escuela, sobre todo a los mayores,
para disponer de mano de obra gratuita, ayuda a esto
el que los periodos més intensos de trabajo en el culti-
vo del jitomate caen dentro del calendario escolar,
que es idéntico en toda la repiblica y no admite varis-
ciones regionales.

Los logros del sistema escolar, no han sido de-
masiado grandes. La pregunta es ;como han benefi-
ciado a la poblaci6n local?

En respuesta a esto, hay que subrayar que nin-
guno de los procesos importantes que ocurren en la
regién parece tener mucha relacién con los procesos
de ensefianza formal. Las innovaciones técnicas en el
cultivo del jitomate, por ejemplo, fueron difundidas a
través de redes de amigos, parientes y compadres, y
no de ningin tipo de ensefianza sistemética en la es-
cuela. Puede argiiirse que no es funcién de la escuela
primaria difundir técnicas agricolas; la respuesta a este
argumento es que deberia serlo, en las zonas rurales.
En todo caso, no hubo ningln otro organismo que
difundiera en forma sistemética y cientifica las inno-
viciones, de suerte que el aprendizaje fue muy defi-
ciente, en muchos casos, y muchas cosechas se han
arruinado por estas deficiencias técnicas. No se obser-
va tampoco ninguna relacién significativa entre esco-
laridad y éxito agricola, entre los agricultores mis
innovadores y relativamente présperos se encuentran
personas que apenas saben leer y escribir, al igual que
personas que han terminado la escolaridad primaria.
Sin embargo, hay una relacion significativa respecto al
alfabetismo y al conocimiento de la aritmética ele-
mental; es evidente que el contacto con un mercado
complejo implica en algin grado, saber leer y escribir
y poder hacer cflculos bisicos sobre costos, ganancias
y cantidad de produccién. La'escuela formal, enton-
ces, si ha contribuido a integrar la regién al mercado
nacional; lo que habria que preguntar, dadas las con-
diciones de esta integracion, es si esto ha resultado
beneficioso.

Hay otra serie de elementos a tomar en cuenta
en las relaciones entre la escuela y los procesos socio-
econémicos y polfticos de la region. Cuestionarios
aplicados a nifios egresados de sexto grado de prima-
ria indican que tienen un conocimiento casi nulo de
lo que debe ser un ayuntamiento, del sistema ejidal o
de sus derechos como ciudadanos. El contenido mis-
mo de los programas de la educacién, por su tenden-
cia a no criticar en nada la actuacién del gobierno o
del sistema total, no ayuda a que la escuela sea un
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factor de conscientizacion politica. Los valores huma-
nos que la escuela pretende inculcar, ademds, tales
como libertad, democracia, igualdad, cooperaci6n,
son brutalmente contradichos por la realidad social en
que viven los alumnos. Lo que los nifios aprenden es
que participar en politica significa ser “acarreado” y
que la integracion en la vida economica nacional signi-
fica practicar y sufrir la ley de la seleccion natural.

, La escuela primaria podria servir como escalén
para dejar de ser campesino, es decir, para continuar
estudiando en niveles superiores y dedicarse a profe-
siones distintas que fueran remunerativas en otras par-
tes del pais. En realidad, esta alternativa es muy res-
tringida porque la oportunidad de terminar la escuela
primaria la tienen préicticamente s6lo quienes viven en
las cabeceras municipales y porque hay una sola se-
cundaria federal gratuita -incompleta - en toda la re-
gién y una “teleaula” en Atlatlahucan. Hay otra es-
cuela secundaria en Tlayacapan, pero es pagada. El
enviar a los nifios a secundarias a Yautepec y Cuautla
implica pagar gastos de transporte, comidas y colegia-
tura. En suma, que el proseguir estudios mas all de la
primaria esté restringido a los hijos de unos cuantos
privilegiados (12). '

Conclusiones Preliminares

Estas conclusiones -verdades de Pero Grullo - se
refieren al sistema educativo, més creo que sus lineas
principales pueden también aplicarse al sistema muni-
cipal, al sistema ejidal y a todo tipo de agencias pues-
tas en marcha por un gobierno central en un contexto
social dado. Las escuelas no son entes aislados de la
realidad social en que operan, y sus metas y funciones
son condicionadas y modificadas por la retroalimen-
tacién que proporciona esta realidad social. El con-
texto social, a su vez, estd formado por una estructura
compleja de interrelaciones, no limitada a los limites
de una region. En el caso examinado, los factores de
poder externos a la region determinan decisivamente
el funcionamiento de la estructura, sin que una insti-
tuciéon como la escuela pueda hacer nada para contra-
rrestar estos factores. Esto debe llevar a pensar deteni-
damente sobre la concepcion funcionalista de la edu-
cacién que prevalece hasta ahora, y a preguntarse
como pueden intensificarse y modificarse los sistemas
de educacion formal e informal en el campo, de suer-
te que se conviertan en un verdadero instrumento de
mejoramiento y liberacion.

NOTAS

Este trabajo es un ensayo preliminar de sintesis
de datos recogidos en la region de los Altos de
Morelos por Guillermo de la Pefia y Roberto
Varela, durante los afios 1970-1971. En los me-
ses de febrero y agosto de 1971 se cont6 con la
entusiasta colaboracién de un grupo de estu-
diantes de Antropologia Social de la Univer-
sidad Iberoamericana (por orden alfabético:
Lilliam Barrios, Adriana Caraza, Pilar Charles,
Laura Helguera, Lourdes Herrasti, Cecilia
Lezama, Sara Luisa Medina Mora, Diana
Molina, Angeles Sénchez Bringas, Maria Luisa
Sénchez de la Garza, Patricia Santos, Julia
Sierra y Marta Vidal). Doy especialmente las
gracias a Cecilia Lezama. Agradezco también la
valiosa cooperacién y asesoramiento de Angel
Palerm, Claudio Pavier, Gustavo Amaro, Angel
Rojas, Salvador Nifiez, Teresa Rojas, Carlos
Mufioz y Enrique Valencia. La naturaleza del
presente trabajo obligd a presentar estos datog
en forma muy resumida y esquemitica. Los re-
sultados completos serin publicados posterior-
mente.

Hay muchas honrosas excepciones, notable-
mente Gonzalo Aguirre Beltrin y Eric Wolf.
Pero los archivos de las universidades norte-
americanas contienen un abundante muestrario
de Ph.D, Theses en antropologia que son buenos
ejemplos de ciencia ficcion en busca del univer-
so mégico redfieldiano.

Los habitantes de estos cuatro municipios po-
seen una cultura comin, y estin interrela-
cionados por lazos de parentesco y compadraz-
go. Informacién ecolégica e historica sobre la
region puede encontrarse en Ingham (1968),
Fébregas (1969), Rojas(1971) y Bonfil (1971).

Me refiero a las zonas habitadas. Las montafias
del norte del municipio de Tlalnepantla exce-
den esta altura.

Un estudio de la ecologia humana de la zona
tendria que tomar en cuenta la variabilidad es-
pecial y temporal de los factores geogréficos y
climatolégicos.



10.

11.

12.

Algunos incluyen el municipio de Yecapixtla
como parte de Los Altos de Morelos. Pero hay
una diferencia bisica, en Yecapixtla si hay agua.

Véase Warman 1971
Hay que tener en cuenta que los ingenios recu-

rren a muchos subterfugios para pagar la cafia a
un precio menor que el oficial.

Véase Varela 1971
En las otras tres cabeceras municipales funcio-
nan ocasionalmente centros de salud atendidos

porutuduntesdemcdtcmatvmudol en pe-
riodo de servicio social.

Todos los datos estadisticos mencionados estén

tomadosdelCenloGenenldePobhcibnde

1970. (No publicado atn).

Excepcibn a esta rpgla la constituyen Ips nifios

becados alas normales rurales federales; pero .

extenderse en este punto trascenderia los limi-
tes de este ensayo.
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EDUCACION, REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL

Los temas educacion, reforma agraria y desarro-
llo rural se tienen que situar dentro de un contexto
general para saber sobre qué se hace referencia.

Desarrollo

Me gusta definir el desarrollo econémico como
el aumento sostenido de la productividad, por hom-
bre y mujer ocupados, a altos niveles de ocupacion,
suponiendo que se ejerce control sobre los centros de
decisién. Mi definicion de desarrollo econémico, es
por lo tanto nacionalista. Si los centros de decisién no
estén en poder de la nacién o estado que ambiciona
desarrollarse, eso no es desarrollo. Eso es como vivir
con la suegra rica, uno vive bien, a altos niveles de
consumo, paga su renta a tiempo, estd gordito, tiene
plata, pero la suegra manda.

Si como sucede en México, donde el 40 por
ciento de la fuerza de trabajo esté desocupada enton-
ces el hablar del milagro del desarrollo resulta engafio-

30 y problemitico. Para saber qué vamos a hacer con

el desarrollo rural y la reforma agraria tenemos que
enmarcarlas dentro de esta definicion de desarrollo.

A medida que una economia se desarrolla, suce-
den cambios fundamentales en el sector agricola: la
fuerza de trabajo ocupada en actividades primarias
tiende a declinar. Primero, en términos relativos, mis
adelante, en términos absolutos. Si esta transforma-
cién estructural no se Ileva a cabo, puede uno dudar
que haya un proceso de desarrollo. Para que el desa-
rrollo se lleve a cabo, la poblacién econémicamente
activa en el sector agricola debe disminuir, al mismo
tiempo que se registran aumentos de la productividad,
por superficie cultivada y por hombre ocupado. Si-
multineamente, el sector industrial crece y cambia la
calidad del sector que proporciona servicios; dejamos
de tener criados, vendedores de billetes de loterfa,
limpiabotas, mariachis, ex6ticas, y tenemos en cam-
bio misicos de cfmara, trabajadores sociales, veteri-
narios e investigadores, y no encuentra uno quién le
Empie los zapatos a ningin precio, como acontece en
los paises desarrollados. Hace poco en Londres, en

1 Economista, México.

Edmundo Flores!

Piccadilly Circus, me dieron una boleada, como deci-
mos los mexicanos. y me costo media libra; prictica-
mente mis de lo que pagué por los zapatos. ;Claro
que darse el lujo de que un inglés le limpie a uno las
botas, es una compensacion, pero carfsima! La gente
de los pafses desarrollados ha aprendido a viajar muy
ligeramente, porque llega uno a las estaciones o al
seropuerto y no encuentra quién le cargue las male-
tas, y si pretende uno cargar las maletas de 25 6 30
kilos, que nuestras subdesarrolladas esposas suelen
ostentar en nuestros pafses, se le salen los discos de la
columna vertebral. En los hombres que han pasado de
los cincuenta, cargar maletas pesadas no es reco-
mendable.

Volviendo al desarrollo, cambia la estructura
del soctor terciario, hay muchos investigadores, mu-
chos masicos de cémara, muchos burécratas, y desa--
parecen las sirvientas, las nanas, las empleadas, etc.
Tal es la imagen que tenfamos del desarrollo hasta los
sesentas. Esta imagen, deriva de lo que sucedié en los
pafses ahora avanzados, y me temo que debemos rec-
tificarla.

En los Estados Unidos se estima que para 1980,
s6lo el dos por ciento del total de la poblacién eco-
ndmicamente activa, se va a dedicar a la agricultura. Y
este dos por ciento va a producir muchisimo més de
lo que se estd produciendo ahora, y la economf{a agri-
cola norteamericana seguird teniendo el problema
complejo y grave de sus excedentes, mientras sus ciu-
dades se congestionan de desocupados.

Para mandar un proyectil teleguiado a la luna,
no hay que apuntarle donde estd en el momento en
que lanza uno el cohete, sino adonde va a estar cuan-
do llegue el cohete. Este problema requiere complejas
computaciones porque esté uno lidiando con varias P
series de factores dinfmicos. La tierra s¢ mueve no
sblo en una, sino en varias formas, y la luna se mueve,
el proyectil estard sometido a fuerzas gravitacionales
que emanan de la tierra, del sol y de la propia luna.
Para hacer una reforma agraria, se necesita hacer’lo
mismo; no puede uno hacerla ceteris paribus, consi-
derando que todo lo demis se va a quedar quieto,
fijo, y emprender la reforma agraria sin preocu-
paciones. '



Lo anterior no se puede, porque pasaria lo que
nos pasd en México, donde hicimos una notable refor-
ma agraria, en forma tosca; en su magnitud sélo infe-
rior a la reforma agraria china y a la soviética, en la
cantidad de tierras distribuidas y personas benefi-
ciadas. Sin embargo, hubo un pequefio contratiempo,

inos tardamos 52 afios! Si hubiera una medalla de
maratébn de reforma agraria, medalla de oro, por
supuesto, México se la llevarfa sin la menor discusién.
China Roja, ya miembro de la comunidad de las
Naciones Unidas, tal vez el pafs mis grande del mun-
do, hizo su reforma agraria en 6 afios; Jap6n hizo una
reforma agraria en 3 6 4 afios; Cuba hizo dos reformas
agrarias en 6 afios. México lleva 52! ;Qué ha pasado
en esos 52 afios? Se ha triplicado la poblaci6n total,
se ha duplicado el nimero de campesinos, y después
de distribuir 65 millones de hectéreas de tierras, hoy
tenemos mds campesinos sin tierras que antes de ini-
ciarlanformaagnm. O sea, que esto se tiene que
hacer pronto, i no, el simple crecimiento de la pobla-
cién elimina lo que se gana. Tiene uno que prever,
ademis, los cambios estructurales que van a acontecer
a medida que se haga una reforma agraria.

Reforma Agraria

Permftaseme ahora definir la reforma agraria.
Durante muchos afios existi6 la idea errénea de que
la reforma agraria era un problema cuya solucibn co-
mrespondfa bdsicamente a los ingenieros agrénomos.
Hay una frase clésica: “La guerra es demasiado impor-
tante como para dejarla en manos de los generales”.
Se puede hacer una parifrasis de ella y decir que “la
reforma agraria es demuudo nnportanta para dejarla
en manos de los agrénomos”. Es més, si se deja en
manos de los agronomos lo mis probable es que éstas
s¢ traumaticen y no la hagan. La mayori{a de los agro-
némos, y yo soy ingeniero agrébnomo y me honra
serlo, hemos aprendido a pensar en términos de la
tierra, el P.H. del suelo, de las plantas, de los insectos,
pero casi nunca vemos a quien se ocupa de trabajar la
tierra: el campesino, el agricultor.

La reforma agraria es bisicamente un proceso
politico, no técnico. Una vez tomada la decision de
hacer una reforma agraria, la asistencia de técnicos,
no sblo agrénomos, sino sociolégos, antropblogos,
economistas agricolas es fundamental, pero no obs
tante la reforma agraria depende bisicamente de una
decision de orden politico. Vista desde esta perspec-
tiva, y de acuerdo con numerosos estudios sobre la
estructura politica en los pafses subdesarrollados, se

llega a la conclusién siguiente: generalmente la élite
en el poder, es una élite agraria, a la que no le interesa
hacer una reforma agraria; la mayorfa de los pafses
del tercer mundo, pafses subdesarrollados consta en
efecto, de paises unipartidistas, aunque como en Co-
lombia, existan dos partidos. Seguramente hay varios
colombianos en este congreso y les ruego no seofen
dan, también voy a hacer un par de comentarios
criticos sobre México. Se dice que la diferencia entre
los liberales y los conservadores, es que los liberales
van a misa de 11 y los conservadores a misa de 12, en

domingo.

En general, en los pafses del tercer mundo hay
un grupo conservador, la élite terrateniente, que se

opone s la reforma agraria, y un grupo que estd en
favor de ella, que son los intelectuales. Se entiende

por intelectual cualquier persona que alguna vez se

. haya interesado en leer un peri6dico, aunque sean las

tiras comicas; alguien que maneja ideas; el boticario
liberal de las novelas francesas, es intelectual. El tfo
que ha lefdo un par de libros, que ha lefdo el Mani-
fiesto Comunista y que se ha congestionado con él, al
que yo en México llamo el infrarrojo, porque todavia
no llega a ser rojo, no ha comprendido el marxismo,
pero él sabe que hay una situacién de gran injusticia.
Los infrarrojos, los intelectuales, se oponen a la élite.
Los campesinos, en efecto, no cuentan. Cuentan tan
poco hoy, como cuando Marx escribid, no les atri-
buyd ninguna fuerza politica, y dijo en El 18 Bruma-
rio de Luis Napoleon, que los campesinos no repre-
sentan una fuerza politica porque un grupo de
campesinos es como un grupo de papas, si uno mete
una papa tras otra papa, en un costal, acaba uno con
un costal de papas. Y si uno revine un grupo de cam-
pesinos, no tiene uno una fuerza politica.

Ché Guevara intent6 cambiar esto, Mao lo lo-
gré. El fracaso de las ideas del Ché en América Latina
al no poder extender la Sierra Maestra a los Andes
parece indicar la carencia de fuerza politica de los
campesinos; no asi de los intelectuales.

_ Tenemos en la mayoria de los paises del Tercer
Mundo, una élite terrateniente que obtiene la mayo-
ria de sus ingresos del control de la tierra, y un grupo
de intelectuales que quieren apoderarse de ella, no
para beneficiar al campesino, sino principalmente pe-
ra fastidiar a los terratenientes, para cortarles sus li-
neas de abastecimiento; y la mejor manera de atacar a
la élite es hacer que sus tierras dejen de producir, en
ese momento los hunde uno por completo, y cada
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intelectual que se respete, ya sea de derecha o izquier-
da, del Opus Dei, o del Partido Comunista, si es joven
y detesta las viejas generaciones, siempre estard pen-
sando, en como destruir sus fuentes de poder, y desde
el punto de vista politico, la forma de hacerlo es cor-
tarles la fuente de sus ingresos haciendo una reforma

agraria.

Los estudios del Comité Interamericano de De-
sarrollo Agricola (CIDA) demuestran que la concen-
traciébn de la propiedad de la tierra productiva en
América Latina es verdaderamente increfble. Puede
decirse, en términos generales, que entre el 5 y el 7
por ciento de la poblacién controla el 75 por ciento
de la tierra productiva; hasta en pafses como la Argen-
tina. Cuando se iniciaron estos estudios pensamos en
los paises andinos. En Indoamérica la opresion del
campesino, como ya lo dijo Maritegui, proviene de la
desigualdad en la apropiacion de la tierra. Segin el
CIDA, la situacion es casi tan grave en la Argentina.
Esto quiere decir lo siguiente: si el 5 por ciento de la
poblacién latinoamericana controla el 70 por ciento
de la tierra productiva (la tierra improductiva no
cuenta, tiene un valor igual a cero, no produce nada.
Hacer reformas agrarias, en tierras improductivas, es
tan fatil como hacer reformas fiscales con la moneda
de mentiras con que se juega monopolio), en términos

" burdos, ese S por ciento se lleva el 70 por ciento del

producto agricola. En condiciones de esclavitud ple-
na, se llevarfa precisamente el 70 por ciento. En tal
caso, los gastos en alimentacion y alojamiento de los
campesinos no serfan sino un gasto intermedio, como
el gasto en establo y en forrajes para el ganado, que
no se considera un salario a las vacas. En condiciones
en que los salarios son altos, ya sea porque el poder
del regateo de los sindicatos agricolas es alto, o por
cualquier otra razon, este 70 por ciento disminuye,
pero ;como puede ser alto el poder de negociacion de
los sindicatos agricolas si el 5 por ciento de la poblas-
cién controla el 70 por ciento de la tierra?

Por definicion, los campesinos no tienen fuerza
politica, no tienen la capacidad de pelear por la de-
fensa de sus intereses. En estas condiciones el 5 por
ciento de la poblacion se lleva el 70 por ciento del
ingreso agricola. Si el pafs estd més o menos indus-
trializado como Chile, donde sblo el 15 por ciento de
la poblacién econémicamente activa se dedica a la
agricultura, se genera un ingreso industrial y un ingre-
so-servicios, que hacen del problema agraric, un pro-
blema relativamente poco importante. En paises
como Ecuador, donde el grueso del ingreso y.el grue-

30 de la fuerza de trabajo estin en el sector agricola,
la situacién cambia por supuesto.

Walt Rostow define las precondiciones para el
desarrollo como sigue: para que un pafs entre a la
etapa del desarrollo es necesario transferir los ingresos
de manos de la oligarqufa, que lo gastarfa en cons-
truccion de templos, de casas de campo y de orna-
mentos personales, a manos de quienes los utilicen
para construir ferrocarriles, fibricas y escuelas.

Educacién

Esta es la primera vez que menciono el tercer
tema, que es la educacion. Si transferimos el ingreso
como lo aconseja Rostow, tarde o temprano va a
echar raices el desarrollo econémico, inevitablemente.

De acuerdo con la ortodoxia econémica de la
Alianza para el Progreso, eso se haria mejorando la
politica fiscal. Los terratenientes dejarfan de consu-
mir tanto al gravarse parte de sus ingresos, no para
que el gobierno tenga més dinero, el gobierno siempre
puede imprimir billetes e incurrir en el financiamiento
deficitario. Se grava a los terratenientes para qué con-
suman menos, el 10 por ciento de la poblacién estd
consumiendo el 60 6 70 por ciento de lo producido;
en estas condiciones nunca va a haber desarrollo. Las
tasas de inversibn van a ser bajas, las tasas de ahorro
van a ser bajas, entonces se les grava, y se utilizan esas
recaudaciones para hacer escuelas, para construir vias
de ferrocarril, para hacer fibricas, para establecer
campos experimentales. Esto no se puede lograr a ba-
se de polfticas fiscales, como lo hemos constatado
amargamente, porque para tener una buena politica
fiscal progresiva se necesita tener un gobierno que
esté dispuesto a autogravarse, lo cual es dificil que se
realice. Ademds, se necesita una buena y eficaz admi-
nistracion pablica, una administracion pablica honra-
da, no sujeta a la corrupcién. Se necesita también,
como lo ha expresado Richard Goode, que la mayor
parte de la gente sepa leer y escribir. Se necesita que
haya contabilidad confiable, no los dos o tres sistemas
de contabilidad que los comerciantes y los hombres
de negocios llevan, dos, si no tiene socios, uno para
ellos y otro para el gobierno, si tienen socios llevan
tres. Se necesita ademds de un buen servicio de co-
mreos; esto puede parecer enteramente fitil, pero un
buen servicio de correos es fundamental. Nuestros
servicios de correos en toda América Latina son de-
plorables, no tanto los internacionales. A veces si se
quiere que una carta llegue ripidamente a su destino



"en México, digamos de la colonia Roma a la colonia
Lindavista, conviene mandarla a un amigo en Nueva
York, para que éste la reexpida a la colonia Linda-
vista. En estas condiciones, pretender que un sistema
impotitivo, tal como el que tienen los ingleses, los
norteamericanos, los suecos, funcione, es verdade-
ramente dedicarse a la ciencia-ficcion.

Quizé haya algo més que afiadir, una obser-
vacién sobre politica fiscal; ésta da resultado, es pro-
gresiva, es eficaz, en los pafses protestantes; no hay
pafs catblico que tenga un buen sistema impotitivo, ni
Espafia, ni Francia, ni Italia, ni la América Latina,
supongo que ni Irlanda. Creo que se necesita ser Cal-
vinista, o Luterano, creo que en el fondo se necesita
abolir la confesién, pues resulta mis econémico con-
fesarse que pagar impuestos. Tal vez esto explique
porqué la politica fiscal como instrumento redistri-
butivo en los paises catblicos, es un rotundo fracaso.
Albert O. Hirschman refiriéndose a Colombia explica
pot qué es preferible hacer una reforma agraria en vez
. de gravar la tierra.

Desde el punto de vista econémicq, una refor-
.ma agraria es una medida que transfiere ingresos. Lo
fundamental es la transferencia de ingresos, no la de
la tierra, de un grupo de la comunidad hagia otro. Por
os0 no vale la pena hacer reformas en tierras impro-
ductivas. Bso no es reforma agraris, puesto que la
reforma agraria transmite poder de compra, via la
transmicién de tierra productiva, de un grupo de la
comunidad hacia otro. Es una transfereéncia que se
puede analizar igual que los impuestos. Para esto se
necesitan varias condiciones: una, que no se pague el
valor comercial de las tierras, si se hace en esta forma
no se trata de una reforma agraria sino de una transac-
cién en bienes raices. El comprarles tierras a los terrs-
tenientes para vendérselas a los campesinos es un
fraude. Una reforma agraria, como lo ha diths
Jacques Chonchol, tiene que ser répida y masiva. Los
técnicos dd CIDA han estimado que si se proyecta
hacerla en 20 afios tiene que darse tierra cada afioa §
por ciento de campesinos con derechos a ellas, ade-
més de considerar el crecimiento de la poblacién. Si
se va a hacer en 10 afios, tendré que darse el 10 por
ciento cada afio. En realidad cuando se hacen, se ha-

cen ripido.
Obesrvaciones y Comentarios

Hace dos afios tuve el privilegio de visitar todas
las-zonas de riego, los valles de la Costa Peruana; lo

hicieron asf! 'jDe un golpe! Al General Velasco Alva
rado se le ocurri6 que los patrones no iban a comer
del hambre de los campesinos, y en 2 6 3 meses repar-
tieron el 80 por ciento de la tierra regada de la Costa.
Lo realizaron ripidamente y luego dijeron: (Qué
hacemos? por lo que llamaron técnicos con el objeto
de que los tranquilizaran. Una vez consumado el
hecho, llegamos por ahi, Salomén Eckstein, que sabe
mucho de cooperativas, y quien escribe ;Y vimos to-
do! Habfan expropiado casi toda la costa; les faltaba
el20porciento,mhadelmtedochmonzonude
reforma agraria al resto del pafs. Los abogados, que
siempre intervienen en esto, y que les gusta complicar
las cosas, pedfan que cada campesino que iba a recibir
tierra demostrara que era ciudadano peruano, hijo de
peruanos. Y estos pobres campesinos analfabetos,
explotados, no de una, sino de varias generaciones, no
tienen papdes que demuestren su nacionalidad. Les ex-
plicamos a las autoridades peruanas que tanto papeleo
era initil, que quien quiere tierras en PerG eviden-
temente tiene que ser peruano. A ningtn agente de la
CIA se leocurrirfa solicitar una pobre parcela en la
tierra peruana, y les contamos coémo se hacen estos
trémites en las grandes empresas como Sears
Roebuck, esta empress ha racionalizado tanto sus
procesos sdministrativos debido a que la mano de
obra es tan cara, que hacen lo siguiente: de cada pe-
dido toman las 6rdenes, sacan el dinero y no corro-
boran si el pedido coincide con la suma excepto en
una orden de cada 20. Suponen que el sefior que hace
el pedido les mand6 la suma exacta, o sea que si uno
tiene suerte puede mandar 10 dblares, solicitar un
refrigerador, y si no es precisamente el pedido que
cotejan, le mandan su refrigerador y su factura y us-
tod pag6 10 dblares nada mis.

De la misma maners, no es humanamente posi-
ble revisar todas las declaraciones de impuestos sobre
la renta. Digo, por qué no revisan uno de cada 100
peruanos, verdad? Para qué vamos a tomar datos to-
pogrificos de cada finca afectada, se perderfa dema-
siado tiempo. Suponiendo que tienen razbn, se to-
marfa uno de cada 20 y a ése lo fastidiamos, y a ése sf
le mandamos topografo, etc. Se trataba, claro, de
apresurar el asunto, de hacerlo ripido. O se hace répi-
do, 0 no se hace.

La reforma agraria transmite ingresos, y ademis
cambia la estructura politica. Empieza entonces a te-
nerse la esperanza que los campetinos funcionen co-
mo una nueva fuerza politica. Esto no va a suceder al

principio porque la mayorfa de los campesinos latino---
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americanos son analfabetos, viven en viejas culturas,
culturas en riapido proceso de descomposicién, cultu-
ras que alguna vez tuvieron una enorme vitalidad y
respondian a las necesidades del medio ambiente, pe-
ro que no responden a las necesidades de un proceso
ripido de desarrollo econémico. Por lo tanto, una
reforma agraria debe ir acompafiada de varios célculos
relativos a lo siguiente: una vez distribuida la tierra, se
tiene que decidir en donde se va a poner el énfasis del
desarrollo, en el desarrollo agricola o en el desarrollo
industrial. Va a utilizar su reforma agraria para mejo-
rar las condiciones de vida del campesino, o para
aumentar la tasa interna de formacién de capital y
construir nuevas fébricas, ferrocarriles, ciudades, uni-
versidades, como se ha hecho en México.

El éxito de la reforma agraria mexicana no se
debe medir solamente en el campo, se debe medir,
también en sus ciudades, fibricas, universidades, que
se han construido a base de las privaciones y a veces
del hambre de los campesinos. Los terratenientes de
don Porfirio Dfaz tomaban el dinero, lo enviaban al
exterjor, lo ahorraban o se dedicaban al deporte del
latifundismo. Los caminos y las presas que se han
construido en México, muchas de ellas a base de fi-
nanciamiento deficitario, se han hecho en gran medi-
da a base de explotar al campesino, en gran medida
también a base de incorporarlo a la fuerza de tnba]o
Después de una reforma agraria hay que decidir qué
se pretende hacer. Mejorar el nivel de vida del campe-
sino inmediatamente, no conduce a ninguna parte. La
poblacién sigue creciendo y si no se diversifica la
economia y se crea auna estructura industrial y una
estructura de servicios moderna, tarde o temprano se
hundiré todo el pafs. Se tiene que decidir hasta qué
grado el campesino saldrd beneficiado con esa refor-
ma agraria, en términos del aumento de consumo
directo y hasta qué grado en el establecimiento de
servicios, médicos, educativos, de seguridad social,
etc. .

iQué parte de esa poblacion, a la larga, va a ser

- incorporada al nuevo sector industrial y al nuevo sec-

tor urbano? La educacion interviene aqui en varios
niveles. En primer lugar, hay que educar a los campe-
sinos y sacarlos de su marasmo analfabeta, de prerre-

. volucion industrial, no para ensefiarles que Lopez

Velarde fue un gran poeta (era mal poeta), ni para
ensefiarles el folklore o el culto a nuestros héroes:
Bolivar, Morelos, La Patria es Primero, etc., sino ps-
ra transmitirles instrucciones y tener “feedback)
retroalimentacion. Si se aspira a crear una estructura

moderna, es necesario ensefiar a leer al pueblo. Sr
sabe por supuesto, que la historia que ensefian hasta
antes de la Universidad es puro folklore; lo mismo en
la Unién Soviética, en México, en los Estados Uni-
dos, o en la Argentina. Eso esti bien, es un ce-
mento, es agente cohesivo, pero cuando uno llega
al colegio graduado y se hace historiador, enton-
ces es cuando uno empieza a aprender historia
Entonces ya se pueden aceptar las grandes verdades,
ya se puede saber que la Virgen de Guadalupe es de
dudosa autenticidad, y que los huesos de Cusuhtémoc
no eran tales. Y cada uno de esos sefiores que llega al
nivel de graduado ya puede pensar seriamente en s
historia, sin que se le acuse de cinismo.

Lo que se ensefia en la escuela primaria es una
mezcla de ideas, imdgenes y reflejos condicionados,
algunos de los cuales sirven para fomentar el estan-
camiento, mientras otros sirven para organizar socie-
dades dinimicas. Cabe mencionar aquf las extra-
ordinarias contribuciones de David E. McClelland en
un libro denominado La Sociedad Ambiciosa Facto-
res Psicologicos en el Desarrollo Econémico® y de
Everett E. Hagen de M.I.T. que ha escrito sobre como
comienza el desarrollo economico en: ‘“On The
Theory o Social Change: How Economic Growth

Begins'?2

McClelland en mi opini6n, es un verdadero ge-
nio. Cuando se llega a los 52 afios y se ha lefdo toda
su vida, no es frecuente encontrar una obra que lo
emocione y haga exclamar ;Caramba, qué tipo més
extraordinario!

A McClelland se le ocurri6 que en ciertos paises
como Espafia, el Imperio Romano y Egipto, muestran
en sus respectivas historias un ciclo de ascenso y otro
de declinaci6n. Esta idea lo indujo a buscar nexos cau-
sales entre el contenido de la literatura infantil de la
época del crecimiento y del deterioro por una parte, y
la capacidad creativa y de rebeldia de los nifios por la
otra. A cada fibula y obra literaria, le asign6 caracte-
risticas progresivas o retrogradas, segiin un coeficiente
n al que llama “coeficiente de logro™. Se trata de un
libro positivamente extraordinario.

Hoy sabemos que hay mensajes subliminales.
Quienes viven de la publicidad pretenden, por ejem-
plo, que los comerciales de la television que se pre-
sentan con un trasfondo de agua, como esos cigarrillos.

1 ll:lg.écsionu Guadarrama, Lope de Rueda 13, Madrid,

2 The Dorsey Press, Inc. Homewood, Illinois. 1962



que se anuncian con borbotones de mar, provocan
asociaciones inconscientes y por lo general. placen-
teras de orden sexual, de ahf los comerciales con
escenas acufticas. Hoy sabemos muchas cosas que
s¢ han aprendido a través de los “mass media”.

Por su parte Everett E. Hagen del Instituto de
Tecnologia de Massachusetts propone un enfoque en
el que los conceptos psicoanaliticos desarrollados por
Freud ocupan un lugar clave. Hagen, un buen
economista del M.L.T., fue a Birmania a asesorar a sus
habitantes sobre desarrollo econémico; llegé y les dijo
las pocas verdades del economista, que son
elementalmente normativas: Si ahorran mis y gravan
mis a sus ricos y a sus pobres, aumentaréin su tasa de
ahorro, su tasa de formacion de capital; y
consiguientemente, podrén invertir y aumentari el
producto. Estas pobres y tautologicas verdades son
nuestras recetas para el desarrollo. La aristocracia bir-
mana, respondié: ;Si hombre, cémo nd! | con buena

fe, calor y sinceridad. Entonces Hagen, que es un
hombre sensitivo, los vio actuar en forma totalmente
distinta a la que les recomend6. Todos decian que
querfan comportarse como desarrollistas, pero se

comportaron como gente carente de actividad para -

fomentar el desarrollo. A Hagen se le qcurri6 algo
genial: Pensd que eso no era hipocresia o mala fe
-como dirfan los marxistas- sino un cldsico fenémeno
de racionalizacién freudiana. Pensd: No se estin dan-
dp cuenta de lo que hacen; como el marido cornudo
que lo ve pero generalmente no se da cuenta, porque
si lo hace o mata a la sefiora, o se divorcia. Si la mata,
se queda con varios niflitos huérfanos, y si se divorcia,
le tiene que pasar una pension carfsima. Lo més sen-
sato es pasarlo inadvertido. Porque si no actiia asi, es
cornudo. Entonces recurre a un procedimiento de
autoengafio o “racionalizacion’ bellamente estudiado
por Freud, que ahora ha sido incorporado a la investi-
gacion en las ciencias sociales.

Nuestro cornudo vive tranquilamente, la sefiora
un buen dia envejece, sienta cabeza, se vuelve una
responsable gorda a quien nadie hace caso; los hijos
crecen y el sagaz marido ha salvado un escollo en su
matrimonio y ha ganado el derecho a ser feliz. Es lo
que hace el hombre sensato. La sefiora sensata hace lo
mismo, y de ahf la estabilidad de muchos matri-
monios.

Hagen dijo, esto es un proceso de racionali-
zacion. Estos sefiores no invierten porque no lo de-
sean, no lo hacen, porque su orientacién psicologica

estd en contra del desarrollo. Luego observé cémo
educan a los nifios, los birmanos se parecen mucho a
los latinoamericanos, somos sociedades autoritarias,
donde la mujer no ocupa ningin puesto importante,
excepto en la infancia, donde los hijos son educados
en una forma, y las hijas en otra, y donde se premia al
chico que emula al padre y se castiga al que hace
innovaciones, al atipico y al mutante. En esas condi-
ciones, el progreso econémico es virtualmente impo-
sible, aunque no la demagogia desarrollista, por su-

puesto.

En efecto, hay pafses que no quieren desarro-
llarse. Como en otro marco analftico lo ha demos-

“trado el agudo politicélogo chileno, Claudio Véliz. La

oligarqufa latinoamericana estd feliz (aunque abriga
temores por las guerrillas y protestas que acontecen
ahora) y bésicamente, tiene identidad propia. Por su
parte, la burguesia latinoamericana aspira a comprar
caballos y a meterse al club hipico, si tiene dinero; a

- casar-a alguna de sus hijas con un aristécrata, a hacer-
- e socios del club de golf. No aspira a desbancar a la

aristocracia como lo hizo la burguesfa europea, aspira
a sumarse a ella. Y si uno va a los campesinos se
encuentra también el deseo de emular a la élite. Esto
lo he observado en una cufiosa comunidad peruana
que se llama Moquiyaisyo, que manda a sus mucha-
chos a la Escuela de Leyes en Lima. ;De indios a
abogados! Los muchachos cuando son abogados
mandan ahorros a Mequiyauyo para que hagan mis
abogados. Y ustedes saben que ser abogado en un
conti nente de analfabetas permite pertenecer a la éli-
te.

.La polftica educativa tiene que plantearse, con
vista a estas nuevas percepciones. John Dewey vino en
1934 a México, las misiones culturales y muchas otras
actividades tuvieron inspiracién en él. Yo recomen-
darfa hoy un detenido estudio de McClelland y de
Hagen, sin absorber todo el contenido, con 33 por
ciento ya se tiene un promedio de “bateo™ estupen-
do.

La educacién en el campo tendri que hacerse
estimando las siguientes tendencias de cambio, si se
hace una reforma agraria hoy, y se va a consumar
supongamos en 10 afios, se tienen que instituir cen-
tros educativos en el campo, con la idea de que la
gente del campo va a emigrar a la ciudad. A estas
personas hay que educarlas, no para que sigan siendo
campesinos, sino para que hagan cualquier otra cosa.
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Fn México hemos hecho estudios en el Institute
de Estudios Agrarios que dirigia brillantemente el Ing.
Sergio Reyes Osorio. Se interrogo a los hijos de los
campesinos y a sus padres, qué querian ser; sus padres
querian que las muchachas fueran trabajadoras socia-
les. taquimecanografas, maestras, exdticas, artistas de
cine y aun prostitutas; jaméds “la flor més bella del
ejido”™; jamas campesinas; y lo mismo sucedio en el
caso de los muchachos. Un pafs que se desarrolla, no
puede tener, después de iniciar su reforma agraria, el
45 por ciento de su fuerza de trabajo en el campo. El
producto agricola de México asciende al 12 por cien-
to del producto total, el cual se esta distribuyendo
actualmente entre el 48 por ciento de la fuerza de
trabajo que esti en el campo. Si pensamos en el viejo
juego que juegan los reformadores agrarios incipientes
y nos preguntamos ;qué hacemos? ;organizamos co-
lectivas, Kolhozes, sovjozes, kibutzin?

Hagan lo que hagan, mientras el 15 por ciento
del producto se distribuya entre el 48 por ciento de la
poblacion, va a haber una enorme miseria en el cam-
po; esto no es asunto de organizacion, es asunto de
crear nuevas fuentes de trabajo. No fuera del campo,
fuera de la agricultura.

El éxito del ejido en Mexico deberia haberse
manifestado en que el ejido se industrializara, en que
el ejidatario como el miembro del kibutz en Israel, se
hubiera vuelto administrador de empresas, primero de
empresas de industrias agricolas, deshidratacion de
ajos y de zanahorias, conservacion de frutas, enla-
tados, etc. para después francamente evolucionar ha-
cia la industria, valga la redundancia, industrial.

Si se aumenta la eficacia productiva en el cam-
po y mecaniza, como hay que hacerlo inexorable-
mente, porque la tecnologia moderna consta de pa-
quetes mecénicos, genéticos, biologicos, de los que es
imposible prescindir; si va uno a hacer aspergiones de
insecticida en terrenos algodoneros, terminaré por ha-
cerlo en helicoptero o en aviones. No le da uno a cada
ejidatario una pistola de flit para que mate insectos,
no se puede cuando en horas una plaga puede arrui-
narle un cultivo. Cuando llegan las plagas al tomate
hay que actuar ripidamente, se tiene que recurrir a
medios mecénicos. La tecnologia agricola moderna
consta de paquetes genéticos, quimicos, mecinicos, y
es muy dificil quitar los mecénicos y dejar los demis.
Entonces, inevitablemente, si se llega a altos niveles
de eficacia productiva, se va a generar desocupacion.
Y si su nueva unidad de reforma agraria va a ser eficaz
y va a poder subsistir, tiene que diversificar sus ac-
tividades.

En Israel, cuando el kibutz inici6 su diversi-
ficacion, primero hicieron lavanderias y escuelas; los
kibutz tomaban a los nifios, los educaban hasta 50. 0
60. afio. La maestra del kibutz, que era una sefiora
comun y corriente, inteligente, etc., mas no apta para
ser maestra de secundaria. Los recursos educativos del
kibutz eran demasiado limitados, entonces hicieron
varias unidades en el centro, mds o menos equidis-
tantes de todos esos kibutzin, pusieron una escuela
secundaria, trayendo buenos maestros. Alli situaron
una lavanderia porque es mucho més eficiente y me-
nos molesto lavar la ropa mecénicamente que lavarla a
“lomo de esposa”. Después, servicios, dentistas y
otros similares, luego industrias. Y ahora tienen lo
que se llama los “pueblos silenciosos” porque son
centros que tienen una estructura productiva, pero no
una estructura habitacional, ni una estructura de es-
parcimiento. La gente sale de sus kibutzin a trabajar
en las mafianas; por la tarde regresan, se-apaga la luz.
y no quedan sino 3 6 4 muchachos del ejército israeli
cuidando que los arabes no los saboteen. Son pueblos
silenciosos, bellamente edificados, calculando econo-
mias espaciales, etc. El kibutz se ha convertido asi, no
sdlo en una sociedad agricola de gran éxito, sino en la
agroindustria moderna.

i qué pasd con nuestros ejidos colectivos? Des-
pués de don Lézaro el gobierno les rest6 fuerza y vino
la debacle. Entre lo que hay que calcular si se hace
una reforma agraria es hasta qué punto va a tener uno
gente en el campo o en la ciudad. La agricultura siem-
pre es lo que podriamos llamar la ocupacion de “peor
es nada”, es la ocupacion de ultima instancia, se es
campesino cuando no queda mis remedio, es la ulti-
ma ocupacion.

Hasta hace poco, se veia a la reforma agraria en
América Latina como un hecho muy dificil; con la
Alianza para el Progreso todos los pafses promul-
gamos legislacion de reforma agraria, y eso fue un
gran fraude. Dimos simbolicamente tierras aqu{ y alld.
Los colombianos creyeron haber hecho una reforma
agraria muy grande. En Chile, la iglesia catélica dio
una que otra finca, con Frei empezé a procederse
rapidamente. Venezuela inicié su reforma agraria mu-
cho antes, pero en realidad no era reforma agraria
sino una politica de colonizacién, por cierto que les
ha resultado bastante buena. Yo tenia graves dudas
sobre esta politica. La reforma agraria en América
Latina, a excepcién de Bolivia, México, Cuba y ulti-
mamente de Pera y Chile, en efecto, ha sido ficcion.
No se han presentado las condiciones politicas que



ayuden a hacer una reforma agraria. La Alianza para
el Progreso sirvi6 a 1o sumo para hacer algunas valio-

sas investigaciones sobre el sector agrario que servirin
en el futuro.

Pero, de repente se ha presentado un nuevo
fen6meno, caracteristico de nuestros tiempos, la ex-
plosién urbana. La ciudad de México, que a principios
de siglo tenia 400,000 habitantes, hoy tiene 9 millo-
nes. Calculamos que no creci6 méis répido porque la
reforma agraria, mal hecha y todo, detuvo la migrs-
cién del campo a la ciudad de unos 10 a 15 afios. Si
los generales, los politicos, los dictadores latinoame-
ricanos, no quieren que toda su indiada se vuelque a
las ciudades, si lo quieren impedir, deben hacer refor-
mas agrarias. Gunnar Myrdal ha sefialado en su estu-
dio sobre El Drama de Asia, que el mayor problema
de nuestro tiempo en los pafses subdesarrollados es el
desempleo; la poblacion esté creciendo g tasas explo-
sivas, y el nimero de desocupados cada dia aumenta.
La pregunta que uno tiene que hacerse es ésta: ;Dén-
de son menos peligrosos los campesinos sin tierras ni
empleo, en el campo o en la ciudad? En el campo, o
en el Pedregal de San Angel, lugar donde vive el Presi-
dente. La respuesta es clara, son menos peligrosos en
el campo. Entonces, como parte de la polftica para
impedir el congestionamiento urbano y posiblemente
para mejorar las copdiciones de vida de los campesi-
nos enajenados, la reforma agraria hoy se presenta
desde una perspectiva que jamis se habfa presentado
antes. Asf, va a empezar a gustarles a muchos de los
generalones que estén en el poder en Amética Latina.
Si no hacemos una reforma agraria vamos a tener que
llegar a otra solucién medieval, que seré la construc-
cién de ciudades amuralladas. Yo he visto en Manila,
ciudades amuralladas; y en el Pedregal de San Angel,
en México, si se va pobremente vestido a entregar un
bulto, lo inspecciona la policfa y solamente lo dejan
entrar por la mafiana.

Si hacemos estos célculos sobre los cambios
probables y tendriamos que hacerlos siguiendo la
sugerencia de Arthur Lewis, quien dice que cualquier
plan debe tener en efecto tres partes, que los planes
vienen en tallas chicas, medianas y grandes, y que
hacen falta los tres. Un plan de 10 a 20 afios es un
plan en su mayor parte hipotético, que proporciona
una idea aproximada de adénde van las cosas. Un plan
de S afios y un plan de un afio, que es un plan de
control, que nos da nuestro “feedback”, que nos dice
si vamos bien o mal, nuestro plan de S afios y nuestro
plan de 20 van cambiando segin lo indica el plan

anual. Si planeamos as{ una reforma agraria tenemos
que plantear simultineamente una reforma educativa.
Esta reforma educativa tendrfa la finalidad, en primer
lugar, de ensefiar a leer y escribir a toda Ia poblacién
valiéndose de los medios masivos modemos de co-
municacibn.

En segundo, tendrfamos que meditar seria-
mente a qué mundo los vamos a introducir. A un
mundo urbano, a un mundo industrial 0 a un mundo
agricola. Al mundo de Emiliano Zapata, o al mundo
del Ché Guevara. En México, desgraciadamente, segui-
mos la retérica oficial, como si estuviéramos en pleno
tiempo, ni siquiera de Lizaro Cérdenas, sino de Emi-
liano Zapata. Esto no es de extrafiarse, en los E.U.A.
se habla incansablemente de la revoluci6n y ésta suce-
di6 en 1776; es la Gltima de la que seacuerdan! En
realidad, si se va a hacer planes, tendrinque hacerlos
viendo el futuro. La necesidad de educar a la gente
del campo no puede ser més evidente. El hecho de
que se dispone de recursos terriblemente limitados
para hacerlo, es también objeto de serias medita-
ciones. En México se dice, aunque no es cierto, que el
renglon més alto del presupuesto es Educaciéon PGbli-
ca; no es cierto porque el presupuesto mexicano es un
mito para los no iniciados. En realidad se ejercen tres
veces més. El gobierno gasta muchisimo més de lo
que dice va a gastar., y nunca nos cuenta en qué lo
gasta. Particularmente, temo que en estos dias mucho
se esté yendo a armamento, pero esto no hay que
decirlo. Tenemos muy pocos recursos para educar a
cantidades crecientes de jOvenes. Aqui se presenta
una posibilidad que estados como el mexicano s¢ nie-
ga a admitir, la posibilidad de educacién particular.
Por cada muchacho rico o medio rico, que va a una
escuela particular, hay un muchacho pobre que apro-
vecha las facilidades limitadas disponibles. Esto no lo
ven para nada. De todas maneras, en el caso de Mé-
Xico se tiene que contar con cantidades crecientes de
analfabetas. Veo xin peor el futuro del resto de las
repiblicas latinoamericanas, con excepcién posible de
los pafses como Venezuela, Argentina, Chile y Uru-
guay.

Por dltimo, hablando de educacién habria que
pensar en estudiar en serio la extraordinaria expe-
riencia cubana. Yo tengo el privilegio de ser invitado
de vez en cuando a Cuba, supuestamente como ase-
sor. Pero resulta que aprendo mucho; en vez de aseso-
rar, aprendo y me emociono porque algo de lo mara-
villoso que estin haciendo es ayudar a sus estudiantes
urbanos, para que vayan al campo a convivir con los
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campesinos y asi se lleva a cabo un intercambio de -

culturas, muy fértil y valioso. En México se va a resol-
ver el problema educativo el dia que los jévenes de la
Ciudad de México, de Guadalsjara, de Monterrey, se
vayan a pasar temporadas al campo, a hablar, a vivir y
a jugar con sus colegas, los campesinos jévenes; pero
para que eso llegue se necesitan estfmulos para hacer-
lo y las fenomenales disparidades en la distribucién
del ingreso nos estin negando estos estfmulos.

En Cuba, Fidel Castro gana 5 veces més que el
campesino méds pobre. En Israel,la Sra. Golda Meir
gana 5 veces més que el israeli empleado mds pobre.
En México, un subsecretario gana 50,00 pesos al mes
Yy un pedn que trabaja en el Estado de Hidalgo gana 4
pesos diarios, tres meses al afio nada mis, porque el
resto del tiempo no hay trabajo. Con esta brutal dis-
paridad, cualquier tipo de politica es imposible. Y
todos los campesinos latinoamericanos (yo no he es-
tado en Chile desde que impulsaron la reforma agra-
ria), con excepcion de los campesinos cubanos, estén
profundamente enajenados y frustrados. No forman
parte de sus naciones, estin segregados y aislados, mis
que los negros en el peor momento de la segregacion
norteamericana. En esas condiciones, hablar en serio
de educaciéon rural y de transferencia de conoci-
mientos es bien dificil.

Quisiera terminar con la observacion de que los
norteamericanos (E.U.A.) estin muy orgullosos del

gran éxito de su sistema de extensién agricola; en
realidad ese éxito se ha exagerado mucho, hay multi-
tud de factores a los que no les han atribuido laim-
portancia debida. La extensién agricola tuvo efecto
cuando habia una enorme prosperidad generada por
los ferrocarriles, por la apertura de nuevas tierras, etc;
pero habia un factor maravilloso, el extensionista y el
agricultor que recibia esos servicios, al que podiamos
llamar el “extensionado” eran socialmente iguales. El
hijo de County Agent podia pretender a la hija del
agricultor sin perder socialmente nada, y viceversa. La
extension agricola no funciona tan bien en el Sur
de los Estados Unidos, porque en el Sur el exten-
sionista y el ‘“‘extensionado” no son iguales. Para
transmitir educacion e informacién tecnolégica, se ne-
cesita estar socialmente, més o menos, en el mismo
nivel.

La extensioén agricola ha sido un rotundo fraca-
so en México porque el ingeniero agronomo que la

hace pertenece a la élite, en virtud de tener un titulo,
aunque no sepa hablar. En tanto que el campesino
pertenece al estrato més bajo de nuestra sociedad. En
esas condiciones las transferencias de conocimientos
tecnolégicos y culturales son virtualmente imposibles.
Y concebir hoy dia la educacién como la concebfa
Fray Bartolomé de las Casas, como una misién pater-
nalista, nos llevaria a lo que Everett Hagen ha habla-
do.

Perspectivas

Creo que en los préximos afios se van a realizar
muchas reformas agrarias en América Latina. Ser ex-
perto en reformas agrarias es un poco como ser ente-
rrador, no es una profesién alegre. Se acaba siempre
quitando, al principio, las mejores tierras a los mejo-
res agricultores. Qué desgracia! Existe la idea que no
se debe hacer esto, pero siempre pasa. Cuando decidi
especializarme en reformas agrarias y se lo comuniqué
a mi consejero en la Universidad de Wisconsin, el Dr.
Kenneth Parsons, me dijo, no haga eso Edmundo,
se va a buscar muchas dificultades, va a ir a dar a la
cdrcel, eso no es respetable; por qué no hace su tesis
sobré los precios de la leche en el mercado de Chica-
g0? Le respondi: Lo siento mucho Ken, alguien debe
estudiar a fondo las reformas agrarias.

Desde entonces he visto muchas en América La-
tina, las que he descrito y en otras partes del mundo.
Hoy la reforma agraria esté de moda. En mi estudio,
al que llamo ““The situation room” tengo un mapa de
América y a veces 10 veo y me pregunto ;donde serd
la proxima? Y la proxima tendré que tener lo que ya
tiene la reforma agraria chilena, o sea, no sblo la redis-
tribucion de la tierra, sino una serie de servicios que
soporten, que apuntalen esta distribucibn; ‘servicios
de crédito, de extensién, de mercadeo, de educacion,
de salud. Con lo que sabemos ahora, y con la posibi-
lidad de asistir a conferencias como ésta y la copiosa
literatura que se estd publicando al respecto, es eviden-
te que el dia que haya otra reforma agraria de verdad
en América Latina, Jacques Chonchol llegar§ por un
lado, Salomén Eckstein por otro, John Strasma y
Antonio Garcfs por otro, Solon Berrachough y su
servidor por otro, seguidos por agrbnomos, economis-
tas, sociflogos y politicos jovenes, va a resultar mejor.

Ya muchos sabemos de esto, los préximos pacieates
tendrin mejor suerte que los que se han operado

!mta ahora.















