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1. Introduccioén

En este ensayo compartiré con
ustedes una sintesis de lo que
hemos aprendido sobre los
alcances y limites de la accién
institucional para la promocién de
una agricultura sostenible en las
laderas de Centroamérica en el
nuevo escenario de |la
globalizacién y privatizacion.

Hemos aprendido que el concepto
globalizacién dejé de ser tedrico
para volverse muy practico. Lo
constatamos al ver que nuestras
economias, culturas y sociedades
ya no se desenvuelven como
compartimentos estancos. La
globalizacién esta funcionando
como una poderosa fuerza
absorbente donde se mezclan
personas e ideas en un constante
intercambio.

El Estado, el Sector Privado y la
Sociedad Civil, se desenvuelven en
este contexto de globalizacion y
de integracién regional,
conscientes que no hay soluciones

individuales para paises pequenos
en una era de globalizacién.
La integracién no es s6lo de los
mercados sino de las sociedades
e implica un proceso no sélo de
las cupulas, sino desde abajo y
desde adentro de la sociedad.

La construccién de una
institucionalidad estable y
democratica es vital en este
proceso. El costo para la sociedad
de una institucionalidad fragil se
ha traducido en inequidades y
desequiilibrios sociales, espaciales,
politicos y econdémicos. Estos
costos son superiores a las
inversiones requeridas para
construir una institucionalidad
democratica, eficiente y efectiva.
, D)
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de pobreza en el medio rural no
sélo persisten, sino que tienden a
crecer. Las causas generadoras
de la pobreza destruyen vidas y
afectan negativamente el
desarrollo, el ambiente y las
estabilidad politica.

El déficit institucional es la principal
causa generadora de inequidades
y desequilibrios que reproducen
la pobreza y la degradacion del
ambiente. Esta es la primera
leccibn que he aprendido en
estos ultimos anos. La superacion
del déficit tecnoldgico, financiero,
comercial y social de
Centroamérica pasa por la
superacién del déficit institucional,
dentro de los paises, entre los
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La madurez de una sociedad se
manifiesta en sus instituciones,
ellas conforman el tejido social,
econdémico y politico de un pais,
la cultura nace de ese tejido
institucional.

~— g

El elemento que diferencia
naciones y organizaciones exitosas
y NO exitosas no esta en sus
instituciones y sus recursos
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materiales sino en los hombres y
mujeres que la hacen funcionar.
Una de las principales causas
del déficit institucional es
precisamente el déficit de capital
humano. En una revolucion
tecnoldgica como la actual, donde
la intensidad del conocimiento es
el eje del crecimiento y del
desarrollo, la formacion del capital
humano en los niveles local,
nacional y regional, es un elemento
fundamental que debe ser asumido
por el Estado, el Sector Privado y la
Sociedad Civil.

Estas tareas son complejas y dificiles.
Intentar simplificarlas, evadirlas o
esconderlas es el mayor peligro.
Este es el reto de la actual
generacion centroamericana y de
la cooperacion y solidaridad
internacional.

En este ensayo se analizan los
rasgos esenciales de la evolucion
del sistema institucional desarrollado
en Centroamérica en las ultimas

tres décadas, se reconoce la
presencia de una infraestructura
institucional nacional y regional
mas diversificada, y se destaca que
el cambio mas importante esta
relacionado con las formas de
trabajo cooperativo y de caracter
interinstitucional que exige el
contexto en el que se desenvuelven
los paises de la region.

4 )
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Institucionalidad

y Desarrollo Sostenible

El camino por recorrer y las acciones
a emprender requieren un
despliegue de imaginacion y
creatvidad para remontar los
efectos de la cnisis de la década
pasada, darle impulso y
continuidad al crecimiento
economico e insertarse en un
mundo altamente competitivo,
interdependiente y en constante
transformacién tecnologica y
econdmica. La nueva dinamica
internacional y nacional plantea la
necesidad de renovar y moder-
nizar los esquemas conceptuales y
de accion para gue las instituciones
de la region cumplan a cabalidad
con su proposito de apoyo a los

pobladores del medio rural.

Pese al dindmico debate de los
ultimos anos, no se dispone de
una definicidbn operacional del
desarrollo sostenible. Un patrén
de agricultura sostenible debe
permitir a largo plazo el
abastecimiento de alimentos y
materias primas, una vida digna
para la mayoria de la poblacion
rural y una mejora en los recursos
disponibles para la agricultura,
incluyendo recursos naturales,
servicios ambientales, capital
humano, capital fisico e ins-
tituciones (Kaimowitz, 1995). Es,




en suma, un proceso de cambio
mediante el cual se logra armonia
y se mejora el potencial presente y
futuro de las relaciones entre los

seres humanos, y entre €stos y la
naturaleza, con el proposito de sa-

usfacer las necesidades humanas
conservando el ambiente.

Estos elementos han sido
preocupaciones centrales de las
conceptualizaciones y acciones de
desarrollo rural emprendidas en los
paises de la regiéon. En la actua-
lidad, los aspectos ambientales han
logrado relevancia y actualidad
debido al reconocimiento que la
degradacion de los recursos
naturales y contaminacion del
ambiente esta llegando a niveles
criticos.

Al término ‘instituciones’ se le
asignan diferentes significados,
entre ellos se destacan los que 1o
refieren como “reglas del juego” y
como “organizaciones” (vVan
Arkadie, 1990). En su sentido mas
amplio, las instituciones son las
diversas formas en que la sociedad
Se organiza para alcanzar objetivos
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previamente establecidos. En este
ensayo, el término instituciones
esta referido a las organizaciones
del Estado y de la Sociedad Cwil
que establecen, aplican e incor-
poran normas legales y sociales
que rigen las relaciones entre las
personas y de éstas con el
ambiente

El déficit institucional es entendido
como la distancia o brecha entre
los atrbutos que caracterzan un
desempeno institucional exitoso,
respecto a organizaciones con
desempeno inferior al esperado,
porque no satisfacen las expec-
tativas para las cuales han sido
creadas
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Las caracteristicas y complejidad ~ promueve el desarrollo. El exito o
del desarrollo sostenible, justificay  fracaso de cualquier estrategia de
le da importancia al estudio de la  desamollo se vincula con el papel
institucionalidad, como un factor ~ que desempene la estructura y
imprescindible que propicia y  accion institucional.
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3.

Institucionalidad y

desarrollo desigual en
America Central

Esta seccion destaca los rasgos
esenciales de la institucionalidad
centroamericana vinculada al
desarrollo rural y su evolucion
durante las ulitimas tres décadas.

Las instituciones vinculadas al
desarrollo rural mostraron una
serie de rasgos y caracteristicas
similares, aunque no coincidentes
en el tiempo, dadas las diferentes

evoluciones politicas, econémicas

y sociales que se dieron en los

paises de Centroamerica.

La configuracion y evoludion de las
instituciones se ha visto
determinada por dos factores
fundamentales: la importéncia
econémica de la produccion
agropecuaria tanto.en su
participaciéon en la produccion
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Las llamadas “tierras marginales”,
donde las laderas' ocupan un lugar
importante, fueron “marginadas”
de este esfuerzo. Las zonas con
alto potencial agricola (planicie
costera del Pacifico, regiones
intermedias), se incorporaron
rapidamente a la logica del
mercado con la expansion de
cultivos de agroexportacion
(algodon, banano, café, cana,
oUros). Estas regiones se convirtieron
en polos de atraccion de las
agencias nacionales e
internacionales por el alto retorno
a las inversiones, por su dotacion
de infraestructura, por la facilidad
de mowvilizar e incorporar insumos
modernos, la importancia
economica de estas areas y la
presencia politica de sus dirigentes.

KEI crecimiento sin precedentes de
‘la produccién agricola en las zonas
de alto potencial y su impacto
econdmico en la economia
nacional, fue a su vez acompanado
de un proceso de expansion de la
frontera agricola, que se desplazé
hacia areas con menor potencial
productivo.
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El sistema institucional fue el
soporte fundamental de esta
estrategia, las entidades mas
solidas y con mejor funcio-
namiento, publicas, privadas
O MixXtas, se organizaron por rubro
de exportacion (café, algodon,
cana, otros), localizados en
territorios con alto potencial
agricola. El Sector Publico se
organizo siguiendo la légica del
modelo agroexportador
concentrador y excluyente. Los
principales recursos fueron
orientados a la promocion de

'Las laderas son sistemas de uso de la tiera en donde el manejo de la pendiente es un aspecto critico.



rubros de exportacion en zonas
con alto potencial agricola. La
institucionalidad desarrollada para
atender zonas consideradas
marginales, donde las laderas
ocupan un lugar preponderante,
fue comparativamente mas débil
y disenada para impulsar medidas
compensatorias de caracter
asistencial, para paliar los efectos
del desarrollo desigual de la
economia.

El esulo de agricultura de
Centroamérica, caracterizado por
una marcada polaridad y dicotomia
entre la agricultura empresarial
organizada alrededor de rubros de
exportacion y localizada en zonas
con alto potencial agricola, y una
agricultura de subsistencia
productora de alimentos y fuente
inagotable de mano de obra
barata, encara una profunda y
creciente crisis. La virtual
desaparicion del culuvo del

14
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algodon, la inestabilidad en los
precios (café, azucar, carne), la
pérdida de capacidad productiva
de los suelos (erosion, plagas, otros),
ha sumido a estas regiones en Ia
peor crisis de su historia.

Nuevos y viejos actores
institucionales: rasgos esenciales

La mayoria de los paises comienzan
en los 80°s con procesos de
privatizacion, descentralizacion y
desconcentracion institucional y,
en general, una disminucion del




papel e injerencia del Estado.

A este cambio institucional le siguid
la presencia de otros agentes no
gubernamentales, que a su vez
incrementaron notablemente Ia
captacion de cooperaciéon
internacional y su accion vinculada
al desarrollo rural de los pobladores
y zonas histéricamente marginadas.

Las graficas 1, 2 y 3 permiten
visualizar el transito desde el modelo
institucional predominante hasta la
década de los ochenta (grafica 1),

15
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el proceso de transformacion y
recomposicion del nuevo tejido
institucional en el que la Sociedad
Civil Organizada emerge con
diversas modalidades organizativas
y con crecientes responsabilidades
en los procesos de desarrollo (grafica
2). La grafica 3 refleja el avance
hacia un sistema institucional
pluralista y democratico, abierto a
la participacion de muitiples actores
con multiples intervenciones, Como
condicién para alcanzar objetivos
de la complejidad del desarrollo
sostenible.
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Los Gobiernos Locales, las
Organizaciones No Guber-
namentales, las Organizaciones
Sociales y Econdmicas y el Sector
Pdblico, forman parte de la nueva
institucionalidad vinculada al

Los Gobiernos Locales

La naturaleza, extension,
organizacion y papel de los
gobiernos locales y municipales en
cada pals, presenta notables

desarrollo de la agricultura y su
medio rural, y particularmente de
las regiones y pobladores rurales
histéricamente marginados.
Algunos de sus principales rasgos
se comentan a continuacion:

diferencias y, por consiguiente, su
papel y evoludén institucional es
cambiante y variada en el tiempo.
No obstante, se observan

17



comportamientos y fenédmenos
comunes que permiten explicar y
caracterizar en forma general su
evolucion institucional.

La minoria de 10s municipios son
urbanos y en ellos se encuentra 1a
mayor densidad de poblacion. La
mayoria de municipios son de
caracter rural y tienen la menor
densidad de poblacion pero las
mayores extensiones de tierra. Este
desequilibrio entre la concentracion
urbana y la dispersion rural,
acompanada de las ventajas de
recursos, poder e influencias de las
que goza el sector urbano, explica
en gran parte la marginacion y
retraso del sector rural.

La existencia y delimitacion
geografica de los municipios tiene
su ongen en tiempos de la Colonia,
pero su base legal y reglamentacion
nace vinculada y dependiente del
Gobierno Central, dentro de un
concepto de control administrativo
y de mayor presencia del gobierno
en el territorio nacional.

El verdadero reconocimiento y base

18
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2 )
Este desequilibrio entre
la concentracion urbana

y la dispersion rural
acompariada de las
ventajas de recursos,
poder e influencias de
/as que goza €/ sector
urbano, explica en gran
parte la marginacion y
retraso del sector rural.

- /

legal de los municipios se ha
fortalecido durante las ultimas
décadas, sobre todo en lo referente
al nivel de autonomia politica.
Existe una marcada tendencia al
fortalecimiento de la autonomia
municipal, producto de la
desconcentracion y descentra-
lizacién del Estado.

Sin embargo, la transformacion y
el desarrolio institucional municipal
ha sido mas de forma que de
fondo, existiendo fuertes retrasos
de los municipios rurales respecto
a los urbanos. La autonomia
municipal ha tenido un caracter
mas formal que real. La asignacion
presupuestaria para los municipios
ha sido desigual, deficiente y poco
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distributiva: Su representatividad,
legitimidad y capacidad técnica es
limitada. Los gobiermnos municipales
de Centroamérica reflejan una
profunda brecha entre el
importante papel que estan
llamados a desempenar y su
desempeno actual. Estas
caracteristicas explican por qué en
la actualidad, los gobiernos
municipales no tienen autonomia
ni fortaleza ni capacidad para influir
significativamente en el desarrollo
del medio rural; sin embargo,
potencialmente estan llamados a
ocupar un papel destacado (FAQ,
1992).

Las Organizaciones No
Gubernamentales

Las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG]), son
consideradas la tercera gran fuerza

19

promotora del desarrollo. después
de la inversion privada y de los
programas publicos de interés
social. Se calcula que las ONG
movilizan entre 700 y 800 millones
de dolares anuales en
Centroamerica.

Diversos factores favorecieron el
auge y crecimiento del sector de
ONG, entre ellos se destacan: el
debilitamiento de la funcion y
legitimidad del Estado. el efecto
demostrativo de experiencias
exitosas, donantes interesados en
canalizar ayuda a través de
organizaciones mas simples,
flexibles, eficientes y eficaces; l0s
conflictos politicos y desastres
naturales que atrajeron la
cooperacion internacional.

Las ONG se distinguen como las
principales promotoras de practicas
agroecologicas. Su capacidad
actual en cuanto a cobertura e
impacto es limitada, actuan en
forma dispersa y disponen de poca
capacidad técnica.



Las ONG operan
principalmente en ias
reglones marginales y
con [a poblacion mds
pobre del campo. Se

destacan como /as
principales promotoras

de practicas
agroecologicas.

\-

Organizaciones sociales y
econdémicas

Dentro del sector agricola se
observan tres tipos de asociaciones.
Unas, integradas dentro de las
gremiales empresariales de relativa
alta capacidad econémica e
importante influencia sociopolitica,
mas relacionadas con productos

_ -
AN

( Cooperativas y
Asociaciones de
Pequenos Productores

- Asociaciones y
Federaciones de
Cooperativas
Agropecuarias

- Gremiales campesinas

- Cooperauvas
agropecuarias

- Asociacién Campesina
Centroamericana

- Asociacién de
Productores de Miel de
Abeja
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de exportacion y ubicadas en zonas
con alto potencial agricola. Un
segundo upo, formado por grupos
de pequenos productores
asociados mayoritariamente en el
movimiento cooperativo, se
encuentra relacionado en mayor
proporcion con la produccion de
alimentos de consumo interno y
en menor escala con la produccion
exportadora. Un tercer tipo lo
constituyen los arrendatarios
campesinos, indigenas y pobla-
dores rurales en general, aflliados
a organizaciones sindicales y
asociaciones campesinas e
indigenas, generalmente locali-
zadas en zonas marginales.

s
Asociaciones Indigenas
y Campesinas

- Consejo Indigena
Centroamericano ,
(CICA) '

- Asociaciones |

indigenistas {

- Confederaciones '

campesinas

- Asociacion de

Pequenos Productores
de Cereales

20
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Estas organizaciones tienen
presencia nacional e incluso
regional, y son reconocidas como
interlocutores validos por el
Gobierno y organismos
internacionales. Su
representatividad todavia es
limitada y su legitimidad ha sido
afectada por los confiictos politicos
que han vivido algunos paises de
la region.

[Son reconocidas comow
interlocutores validos
por e/ Gobierno y
organismos
internacionales.

N /

Sector Publico

En el pasado, el Sector Publico ha
llevado el liderazgo y la mayor

22
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iniciativa y presencia en materia
de desarrollo rural. En términos
generales, su aporte vy
contribuciéon ha sido mayor que
el resto de los otros sectores

Aunqgue con diversa intensidad,
los gobiernos de Centroamérica
favorecen modelos institucionales
descentralizados.La Descen-

tralizacion es definida como un
proceso de transferencia de

competencias anteriormente
gjercidas por la Administracion
Publica hacia una persona juridica
diferente (municiplos,
gremios, ONG, otros) no subor-
dinada jerarquicamente.

A partr de los 80°'s se
produce una abierta y
decidida participacion del
Sector Privado empresarial
y de las organizaciones
obrero-campesinas, asi
como ONG en actividades

encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de Ia

poblacion rural, particular-
mente la localizada en zonas

marginales.
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4 R
La Descentralizacion es
definida como un
proceso de transferencia
de competerncias
anteriormente ¢efercidas
por la Administracion
Publica hacia una
persona juridica diferente
[municipios,
gremios, ONG, otros)
no subordinada

\_ ),

La falta de coordinacion entre las
instituciones del Sector Publico y de

23

éstas con entidades no
gubernamentales, su estructura
organizativa y funcional disenada
para atender rubros especificos en
zonas con alto potencial agricola,
ocasiona duplicidad, dispersion,
interferencia e ineficiencia en la
orientacién y empleo de Ios
recursos disponibles, y constituye
uno de los principales factores
perturbadores para una eficiente
accion institucional. Los servicios
publicos, y particularmente los de
extension e investigacion, son
extremadamente débiles.
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4. Hacia una nueva
institucionalidad en
América Central

{Cudles instituciones y cudles
intervenciones son esenciales al
desarrollo sostenible en las laderas
de Centroamérica y cudles lo
obstruyen o dificultan? Tales
preguntas no pueden ser
respondidas en forma categdrica y
las respuestas posibles no pueden
ser aplicadas universalmente.

En esta seccion se proponen
algunas premisas y mecanismos
Institucionales que puedan servir de
punto de partida para la formulacion
y definicion de lineas de accion,

estrategias, politicas y medidas
encaminadas a mejorar la
institucionalidad vinculada con el
desarrollo sostenible de las laderas
de Centroameérica.
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Relaciones colaborativas

En un contexto caracterizado por
la multiplicidad y autonomia de
los actores, recursos €scasos,
problemas diversos y la necesidad
de intervenciones muitiples, se
requieren acuerdos entre las
instituciones para mejorar la
eficiencia y eficacia de la accién
Institucional.

El acuerdo entre actores y Ia
colaboracion institucional es el
recurso mds importante que tienen
las instituciones para legitimarse y
enfrentar con éxito el desafio de
operar en el marco de sistemas
institucionales abiertos y dinamicos,
en los cuales los conflictos de

intereses son la regla, mas que la
excepcion.

La evidencia demuestra que la
colaboracioén entre instituciones
puede ser compleja, confusa, vaga
Y un proceso que requiere mucho
tiempo y energia. Algunos
desafios y preguntas sobre
colaboracién incluyen: (Cémo y
por qué una colaboracion
comienza? ¢{CoOmo personas de
diferentes organizaciones y
Cultura trabajan efectivamente
juntos? ({COmo lograr una
representacion balanceada de las
organizaciones participantes en
esfuerzos colaborativos?

25



SISTEMAS INSTITUCIONALES ABIERTOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS LADERAS DE AMERICA CENTRAL

a N
£En un contexto ' Las relaciones de
‘Z_’ ‘3‘:"5’ ’g{"d o por la " colaboracion se
ritpicdedy atononts| | conptyconeciace
€5casos, pro’b/emas P elsqnasy con ndo
diversos y la necesidad de m tere.s.‘es enun d
intervenciones muitjples, esquema interactivo ae
se requieren acuerdos relaciones entre 1as
entre las instituciones para instituciones
mejorar la eficiencia y L jparticipantes. J
eficacia de la accion
institucional. , _
\_ J En las circunstancias actuales ya

no es posible para una entidad,
Es necesario reconocer que la  m4s alld de sus dimensiones,
colaboracion es un conjunto  contar con todos l0os recursos

compuesto de personas, necesarios para lograr por su
necesidades e ideas. Las relaciones  cuenta impactos significativos.
de colaboracion se construyen  Las relaciones de colaboracion y
conectando personas y |asalianzas han llegado a ser una

conectando intereses en un  necesidad absoluta para todas las
esquema interactivo de relaciones  instituciones.

entre Ias instituciones participantes.
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LPor qué limitar las posibilidades
de mejorar las condiciones de vida
en el medio rural a lo que una
institucién puede lograr
individualmente? (Por qué no
lograr una accion institucional mas
efectiva aprovechando el aporte y
recursos de los otros?

En un sentido mas amplio: ¢Por
qué no buscar mayor impacto
concentrandose en aquellos
aspectos en los cuales una
institucion puede ofrecer lo mejor
y trabajar con otras en dreas donde
gstas sobresalen? (Acaso una
institucion se puede permitir el lujo
de perder tales oportunidades?

En unos pocos anos, Ias relaciones
de colaboracion y alianzas entre
instituciones a nivel regional,
nacional y local ird en aumento.
Detras de la multiplicidad de
instituciones vinculadas al desarrollo
sostenible existen varios hilos
unificantes aunque parciales. Las
agencias internacionales de
cooperacion técnica y financiera
son potencialmente factores de
unificacion
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Para establecer relaciones
colaborativas se requiere que las
organizaciones, ademéas de sentir
la necesidad de coordinarse y saber
qué es lo que deben hacer, tengan
razones para hacerlo. Elincentivo
es la fuerza propulsora que dispone
hacia la colaboracion. Existen al
menos tres tipos de incentivos:
Incentivos basados en la autoridad
(coercidn), incentivos basados en
el mercado (beneficio individual),
e incentivos basados en valores
que respaldan el beneficio colectivo
(cultura organizacional).

Generalmente se requiere una
mezcla de los tres tipos de
incentivos, pero en la medida en
que el incentivo pueda sustentarse
en mayor grado en la cultura
organizacional y en menor grado
en la autondad y el mercado, se
incrementard el beneficio colectivo
y la eficiencia organizacional.

El desafio consiste en crear dentro
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de las organizaciones un fuerte
incentivo hacia el bienestar
colectivo, reconociendo que
también debera apelar al beneficio
individual o de autoridad.

Premisas para construir una
nueva institucionalidad

° La promocidn del desamrollo
basada en areas de alto
potencial no es sostenible,
produce crecimiento
desigual, marginacion social
y desaprovecha el potencial
(hidroldgico y ambiental
entre otros) de las llamadas
areas marginales.

° Es necesario trascender Ias
acciones institucionales de
caracter asistencial y
compensatorias, orientadas
a satisfacer necesidades
urgentes y vitales de la
poblacién, y sentar las
bases para su incorporacion
al progreso y al desarrollo
sostenido. Ambas etapas
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no son incompatibles.

Sistemas institucionales abiertos

Las universidades, Iglesias,
organizaciones econémicas,
gremiales y comunitarias,
Sector Publico, jugaran pa-
peles importantes en la
nueva institucionalidad para
la promocion del desarrollo
sostenible en las laderas de
Centroamérica.

Descentralizacion

El traspaso de competencias
y recursos desde el
Gobierno Central a un
gobierno local autbnomo,
favorece la democracia y
amplia las oportunidades
de la poblacién rural.

Una comunidad rural
organizada en torno a un
municipio fortalecido, que



responda a los principios
de una sociedad democra-
tica, no solo tendra la
capacidad de proponer
politicas y exigir la aplicacion
de criterios mas equitativos
en la asignacion de la
inversién publica, sino que,
ademas, podra desarrollar
Sus propias acciones en
forma autdénoma,
prescindiendo del tutelaje
central del Estado.

4 El traspaso de )

competencias y
recursos desde €/
Gobierno Central a
un gobierno local
autonomo, favorece
la democracia y
amplia /as
oportunidades de Ia

oblacion rural.
N ),

Enfoque territorial y
accién colectiva

° El gobierno local y la
comunidad rural organi-
zada favorecen la accion
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colectiva, un enfoque
territorial y una contraparte
institucional interesada en
darle continuidad a las
acciones porque afecta sus
intereses. Pocas ideas de
proyecto tienen tanta
fuerza, que sean capaces
de perpetuar sus beneficios
sin organizaciones
equipadas para sacarlos
adelante.

Pocas ideas de proyecto
tienen tanta fuerza que
sean capaces de
T cos

0y
rlos

adelante.

-

Institucionalidad y poder

d Es importante reconocer

que la problematica
institucional es en el fondo,
un problema de poder
Cuando no esta definida
la naturaleza y distribucion
del poder en los diferentes
sectores de la sociedad y
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el Estado, existen
INVasiones e INtromisiones
para incrementarlo o para
mantenerlo, para lo cual
se instrumentaliza la
institucionalidad y se pone
al servicio de intereses
particulares.
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5. Conclusiones
Y principios
para la accion

Institucionalidad para regiones
marginales

La dotacion de infraestructura fisica
e institucional de Centroamérica
se organizé en funcion de una
estrategia que favorecio las zonas
con alto potencial agricola (Pacifico)
y relego las areas consideradas
marginales al papel de abaste-
cedoras de algunos alimentos y
fuente de mano de obra barata, y
a una accion institucional promo-
tora de medidas compensatorias
de caracter asistencialista, para
atenuar el costo social del patréon
de desarrollo adoptado.

La infraestructura institucional
localizada en las zonas marginales
de Centroamérica, donde las
laderas ocupan un lugar
preponderante, es débil. Con las
capacidades actuales no es posible

generar impactos significativos.
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Es necesario movilizar voluntades,
recursos y capacidades nacionales
e intermacionales, hacia las regiones
de laderas destacando su papel
hidroldgico, energético, potencial
productivo y servicios ambientales,
entre otros, para superar el caracter
asistencial y compensatorio de las
intervenciones publicas e incluso
privadas.

Superar el déficit institucional

La institucionalidad, definida como
las diversas formas en que se
organiza la sociedad, es reconocida
como un factor indispensable para
propiciar y promover el desarrollo
sostenible.

El déficit institucional es el principal
obstaculo para propiciar y
promover un desarrolio sostenible
en las laderas centroamericanas.
La principal carencia no es de
recursos financieros, 1deas o




tecnologias, sino falta de
institucionalidad.

La superaciéon del deéficit
Iinstitucional no se logra con
medidas coyunturales, solo es
posible construyendo capacidades
institucionales a nivel local, nacional
y regional. El proceso de
construccion y maduracion de las
instituciones es lento, se requiere
una perspectiva de largo alcance
con acciones continuas y
sistematicas.
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Desarrollo sostenible:
muiltidimensionalidad

La tarea del desarrollo sostenible
es sumamente compleja y plantea
nuevos desafios técnicos,
organizativos y politicos, por su
multidimensionalidad, la intensidad
de conocimientos requeridos, la
pluralidad de actores involucrados,
el conflicto entre apropiacion de
los beneficios (privado-sociedad),
la necesidad de enfoques
territoriales y de accion colectiva,
entre otros.

Avance hacia sistemas
institucionales abiertos

La institucionalidad centroame-
ricana avanza hacia sistemas
institucionales abiertos a la
participacion de multiples actores
con multiples intervenciones y sin
duda, una amplia variedad de
esfuerzos colaborativos en los
niveles regionales, nacionales y
locales. Esta nueva institucionalidad

El déficit institucional es el principal obstdculo
para propiciar y promover un desarrollo sostenible
en /as laderas centroamericanas.
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abierta, pluralista y democratica,
es condicion indispensable para
alcanzar objetivos de Ia
complejidad del desarrollo
sostenible.

Colaboracién entre instituciones

Uno de los principales mecanismos
para superar el déficit institucional
y aumentar la eficiencia y eficacia
de la accion institucional es la
colaboracién entre instituciones.
Las alianzas permiten acceder a
mas recursos de los que puede
poseer una sola entidad. Sin
embargo, es necesario reconocer
que establecer relaciones de
colaboracién o alanzas lleva
tiempo. NoO coincide con
expectativas de corto plazo.

Esta nueva
institucionalidad ablerta,
pluralista y democratica,

es condicion
indispensable para
alcanzar obfetivos de la
complejidad de/l
desarrollo sostenible.

N /
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Es necesano estudiar los pnncipios,
factores y estrategias que favorecen
la colaboracion entre instituciones
y su aplicacién en experiencias
concretas si estamos convencidos
que solo podremos superar el
actual déficit institucional si
desarrollamos el capital humano
y aprendemos a conjugar, en un
lenguaje propio, los verbos
Coordinar, Consultar y Cooperar.
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