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CAPITULO 1. RESUMEN EJECUTIVO

En los anos bajo evaluacion la economia de Republica Dominicana ha estado
sujeta a agudos desequilibrios de balanza de pagos y de precios internos.

El resultado ha sido un lento crecimiento promedio del PIB. Al mismo tiempo,
ha continuado la expansion de los sectores dinamicos de exportacion (turismo
y zonas francas) que pueden ser decisivos para reducir esos desequilibrios
y afirmar las tendencias de crecimiento. En estos anos, no obstante, el
déficit de balanza de pagos y sus consecuencias sobre la tasa de inflacion
a causa del desabastecimiento de combustibles y alimentos han sido los temas
dominantes de la politica economica. Esta prioridad ha concentrado la
atencion del gobierno, afectando profundamente la politica agricola que se
ocupo casi exclusivamente de la produccion y abastecimiento de cultivos de
ciclo corto.

Los problemas del sector agropecuario dominicano requieren una accion mucho
mas frontal y diversificada. El sector tiene una importancia critica para
el desarrollo porque es decisivo para: a) proveer ocupacion; b) Incrementar
la exportacion; y ¢) Atender el abastecimiento de alimentos. Esa importancia
es reconocida por el diagnostico del sector agricola hecha por la Oficina en
el Documento Basico, que identifica, ademas, correctamente los objetivos y
la estrategia de las politicas necesarias para el desarrollo del sector.

El fortalecimiento institucional de la SEA, la investigacion, la extension,
el desarrollo rural de areas bajo riesgo, la sanidad animal y vegetal son
elementos claves de dichas politicas sectoriales.

La estrategia de cooperacion planteada por el IICA para el periodo se cine
a las prioridades y a las politicas nacionales originalmente planteadas por
el gobierno en su plan de desarrollo. Es acertada la identificacion de las
areas de cooperacion y la oficina cuido que el trabajo se realizase previa
una adecuada concentracion con las autoridades nacionales. Se ha hecho un
esfuerzo para captar recursos complementarios a los del 1ICA y el trabajo se
ha realizado con las modalidades y los instrumentos establecidos por la Sede.
Modificaciones profundas de prioridades en el gobierno y frecuentes cambios
de las autoridades del sector han impedido que se aprovecharan los resultados
de alguno de los proyectos mas importantes de la cooperacion del IICA. Se
ha avanzado satisfactoriamente en otros proyectos, pero los mas ambiciosos
en cuanto al cambio institucional (reestructuracion de la SEA, puesta en
marcha del IDIA) estan pendientes de accion del gobierno o de organismos
multilaterales de financiamiento.

Por lo demas, la cooperacion técnica ofrecida por el IICA es coherente con
el Plan de Mediano Plazo 1987-1993, especialmente con enfasis en la equidad,
la sostenibilidad del desarrollo y la importancia de la integracion regional.
La Oficina ha hecho esfuerzos por ajustar su estrategia de accion a los
cambios menos ambiciosas (Programa II). Mantiene una excelente capacidad de
dialogo y concertacion con los sectores privado y publico y esta en
condiciones de apoyar al gobierno con su estrategia de cooperacion, si este
retorna, como parece posible, a una politica que de mayor importancia al
fortalecimiento institucional.
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La efectividad de la cooperacion tecnica presentada por el IICA al pais,
durante el periodo cubierto por la evaluacion, debe ser apreciada en el marco
de la severa crisis economica e institucional prevaleciente. Sin duda hay
efectos e impactos en el escenario institucional y sectorial, aunque no de

la magnitud y profundidad requerida por los problemas identificados en los
diagnostico respectivos.

Los efectos e impactos mas importantes se observan en el uso de las
dependencias de la SEA, tales como la Direccion General de Ganaderia y el
Departamento del Cafe y organismos descentralizados como el INDRHI y el
Instituto Agrario Dominicano, estan dando a los productos generados por los
proyectos nacionales, multinacionales y de acciones de coyuntura ejecutados
o en proceso. La conciencia de la problematica y la necesidad de acciones
remediales efectivas por parte de estas dependencias y organismos, indujeron
una gran receptividad de estos a los resultados de las actividades de

cooperacion y su puesta en practica mediante la utilizacion de sus escasos
recursos.

Este tipo de resultados es visible en el ambito de los cinco programas de
IICA, mereciendo destacarse los productos generados por los proyectos del
Programa de Generacion y Transferencia de Tecnologia, en especial PROMECAFE
y el proyecto de apoyo tecnico para la modernizacion y funcionamiento del
sistema de generacion y transferencia de tecnologia, asi como los logros
avanzados en el ambito del Programa de Organizac:lén y Administracion para el
Desarrollo Rural, donde la oficina capto importantes recursos externos y puso
en marcha la preparacion del Proyecto de Desarrollo Agricola Sostenible en
el Valle de San Juan de la Maguana; también se debe mencionar la efectiva
cooperacion brindada en el tema de Salud Animal dada la importancia economica

de la ganaderia bovina, tanto para el consumo nacional como para la
exportacion.

La gestién institucional de la Oficina ha sido efectiva tanto en 1la
transmision del mensaje del IICA, como en la administracion de la cooperacion
tecnica. El Representante tiene el respeto y la confianza del sector publico
y el privado y, por su acercamiento a periodistas y comunicadores, esta en
buenas condiciones para promover el trabajo de la Oficina del IICA. Con las
limictaciones ya anotadas, resultantes de la inestabilidad de las politicas
gubernamentales, la Oficina esta organizada para cumplir sus compromisos,
conseguir la calidad deseada de los productos de su trabajo y transferir los
resultados. Por las circunstancias locales la Oficina ha adoptado un modelo
de funcionamiento que se basa en un personal local destacado por el gobierno
o contratado mediante apoyo administrativo. La Mision considera conveniente

se mantenga una modalidad, teniendo en cuenta las caracteristicas del pais
y su administracion publica.




CAPITULO 2. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

2.1 Contenido del Documento:

Este documento es el resultado de la mision de evaluacion de la accion
desarrollada por el Instituto interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) en Republica Dominicana en el periodo 1988-1991.

Sus capitulos presentan: 1) Los resultados del analisis evaluativo, 2) Las
conclusiones a las que arribo la mision, 3) Las recomendaciones que se
desprenden de esas conclusiones y 4) Consideraciones sobre el futuro de la
accion del Instituto en el pais.

2.2 Proposito de la Evaluacion
Los objetivos de la evaluacion son:

a) Evaluar la Estrategia de Accion del IICA a Nivel del Pais como marco
orientador y de respaldo a las actividades de cooperacion técnica en
Republica Dominicana, mediante el analisis de: i) la consistencia de la
cooperacion tecnica concertada en relacion con las prioridades de la
politica agricola y de desarrollo rural del pais; ii) la coherencia de la
cooperacion ofrecida por el Instituto con los requerimientos que
establece el Plan de Mediano Plazo y con los especificado en 1los
instrumentos de cooperacion seleccionados para cumplir con los terminos
de la concertacion IICA/Gobierno; iii) el grado de participacion de las
autoridades gubernamentales, el sector privado y los tecnicos de 1la
Oficina en el proceso de formulacion de estrategia;

b) Evaluar la capacidad gerencial desarrollada por la Oficina para: 1)
transmitir el mensaje institucional a las autoridades gubernamentales, al
sector privado, a la comunidad internacional, y mantener la presencia e
imagen del IICA en el pais; 1ii) percibir en forma apropiada 1las
tendencias de la cooperacion tecnica y financiera internacional para el
pais y el sector agropecuario; iii) generar una adecuada percepcion, por
parte de las instituciones nacionales, de las necesidades y prioridades
para la cooperacion técnica (demanda) y dirigir y coordinar la entrega de
servicios de cooperacion tecnica y de apoyo administrativo en los
términos concertados con las autoridades nacionales; iv) garantizar el
cumplimiento de las responsabilidades tecnicas del IICA establecidas en
los convenios, la calidad de los resultados de la cooperacion y mantener
adecuadamente informadas a las autoridades nacionales, sobre la labor del
Instituto en el pais.

c) Evaluar la efectividad de la cooperacion tecnica ofrecida al pais,
durante el periodo que cubre la evaluacion, e identificar los factores,
condiciones y circunstancias determinantes de la efectividad, mediante el
analisis de: i) 1la calidad y oportunidad de los productos generados por
las actividades de cooperacion; ii) el uso que de estos productos hacen
los organismos de contraparte beneficiados y, cuando corresponda, medir
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CAPITULO 3. ESTRATEGIA DE LA EVALUACION

El ejercicio de evaluacion se realizo en la Sede Central del IICA en San
Jose, Costa Rica (5-7 de febrero de 1992) y en Santo Domingo (10-22 de
febrero 1992).

En San Jose la mision fue informada sobre la organizacion y las funciones del
Instituto, las relaciones de las diferentes unidades de la Sede Central con
la oficinas en los paises, las areas tematicas de los Programas y los
diferentes tipos de proyectos para su accion, y recibio opinion de los
Directores de Programas y del Director de Operaciones del Area Central sobre
las acciones realizada por el IICA en Republica Dominicana. En dicha
oportunidad, la Mision tuvo dos reuniones con el Director General quien la
informo sobre las expectativas institucionales del resultado de la evaluacion
y senalo las areas de enfasis para un analisis mas en profundidad, estas
fueron: a) la efectividad de la cooperacion técnica, b) el modelo de
organizacion y conduccion de la oficina y c) la proyeccion institucional de
la oficina.

La mision ajusto su labor a los terminos de referencia que se reproducen en
el anexo 2; analizo el documento "Evolucion y Estrategia Operativa de la
Accion del IICA en Republica Dominicana 1988-91" y reviso varios documentos
de proyectos y demas instrumentos de cooperacion tecnica.

En Santo Domingo se le presento a la mision un resumen de las acciones
desarrolladas y de los principales resultados de cada uno de los instrumentos
de cooperacion en ejecucion y de la trayectoria en las diferentes areas de
accion.

La mision sostuvo entrevistas (individuales y grupales) con personas
vinculadas a las acciones del Instituto y representativas del sector publico
agricola, sector privado y de la cooperacion financiera internacional; la
lista de las personas entrevistadas se presentan en el anexo 2.

En sintesis, la mision adopto la metodologia incorporada en el sistema de
evaluacion del I1ICA, con las tecnicas y procedimientos que se indican en el
anexo 1.

Estas técnicas y procedimientos permitieron la recoleccion de la informacion
y la identificacion de cuestiones especificas sobre las que se centra el
analisis evaluativo. Esta informacion complementa la suministrada por la
Oficina cuyo detalle aparece en el anexo 4.

Reconocimiento. El esfuerzo de la Oficina, la predisposicion positiva de sus
tecnicos y personal de apoyo y la receptividad de todos los entrevistados a
sus requerimientos facilitaron el trabajo de la Mision. Esta desea dejar
expreso reconocimiento de la colaboracion recibida, as{ como del deseo
evidenciado por la Oficina por facilitar su labor y utilizar la experiencia
como una oportunidad de reflexion y aprendizaje.



6

CAPITULO 4. RESULTADOS DEL ANALISIS

4.1.1 Diagnostico global y del sector agricola

En el periodo en analisis (1988-1991), la economia dominicana ha seguido un
curso particularmente inestable, con la emergencia de agudos desequilibrios
macroeconomicos de balanza de pagos y de precios internos. La crisis de
liquidez internacional (reservas) de 1989 y 1990, con problemas de
abastecimiento de gasolina y alimentos, tenia su origen inmediato en el
descenso (azucar) o el estancamiento (cafe, cacao, tabaco, etc.) de sus
exportaciones agricolas tradicionales, la escasa captacion en el mercado
oficial de las divisas generadas por nuevas exportaciones (turismo y zonas
francas), y un inusitado incremento en las importaciones. Con incidencia
variable, ese desequilibrio era manifiesto desde 1983 en que la Republica
Dominicana sufrio parecidos problemas de endeudamiento externo que el resto
de los paises latinoamericanos. En 1990 el desequilibrio alcanzo su climax
con una paralisis de actividad por falta de combustible y la escasez de
varios alimentos de consumo popular. Esta ultima circunstancia anadio
problemas de oferta a las tensiones inflacifonarias creadas, alternativamente,
por el deficit fiscal (y del Banco Central) o por el exceso de credito del
sector privado (1989). El resultado fue un ascenso persistente del ritmo de
incremento de los precios que en 1990 supero el 100 por ciento de la
inflacion anual. En este caso tambien, esa tasa de inflacion culminaba una
tendencia de desequilibrio que se habria prolongado por varios anos, con
brotes subitos de ascenso de los precios (1988) y abatimientos que
reflejaban mas una inflacion reprimida que un ataque real a sus causas
fundamentales.

No obstante estas debilidades, la economia dominicana ha conseguido promover
sectores dinamicos que pueden ser una base firme para un desarrollo futuro
impulsado por la exportacion, circunstancia muy rara en América Latina de
hoy. Se trata del turismo y las zonas francas cuya rapida expansion ha
marcado la evolucion de estos ultimos anos. El crecimiento del turismo ha
sido espectacular, con efectos derivados para un sinnumero de actividades,
especialmente la construccion y los servicios. El caso de la maquila de las
zonas francas es mas ambiguo, sin duda es una actividad fragil con
connotaciones negativas. Pero ha servido para generar empleo y un modesto
ingreso de divisas (alrededor de 200 millones de dolares anuales como valor
agregado nacional).

Una adecuada politica de desarrollo tendria que potenciar al maximo los
efectos positivos de estos dos sectores de crecimiento rapido de la economia
nacional, fundamentalmente robusteciendo la capacidad de esta para atender
las demandas de insumos que esas actividades generan (alimentos, servicios
de distintos generos). Su desarrollo y una adecuada captacion de las divisas
generadas va a aliviar considerablemente la restriccion de la balanza de
pagos que tanto ha pesado sobre la evolucion economica reciente. De hecho,
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la reduccion del déficit publico y una politica monetaria prudente han
permitido abatir la inflacion reciente, resultado que, en buena parte, es
también atribuible a la situacion mas holgada de la balanza de pagos que ha
sido la caracteristica de 1991 y sera seguramente de 1992.

En suma, los desequilibrios macroeconomicos al parecer han salido de su fase
aguda y son mas controlables por la politica economica. Sin abandonar la
atencion a la coyuntura, que de todos modos seguira siendo muy inestable, la
conduccion economica debe preocuparse ahora por atender el vasto campo del
desarrollo de la produccion donde subsisten intocados graves problemas de
estructura y carencias severas que pueden a mediano plazo frustrar todos los
esfuerzo, si no se actua sobre ellos de inmediato.

El sector agropecuario es, en este sentido, de importancia critica. Su
prioridad latente es obvia por las siguientes razones:

- Es el unico sector en que puede rgalmente encontrar alivio un problema
agudo de desocupacion abierta (mas del 20% de la PEA), mediante una
intensificacion de los cultivos, posibles gracias al riego.

- De la agricultura dependera la afirmacion de la exportacion tradicional
y en gran parte la diversificacion de las ventas externas.

- La produccion de alimentos y otras materias primas agricolas para el
abastecimiento interno (inclusive de las demandas generadas por el
turismo) es esencial no solo para aprovechar la demanda interna sino para
evitar la dependencia de las importaciones, cuya violenta expansion ha
sido una de las causas del grave desequilibrio de la liquidez externa del
pais.

El sector ha comenzado a responder dinamicamente -v.g. el aumento notable en
rendimiento del cultivo del arroz y el crecimiento y la variedad de las
exportaciones no tradicionales- y es el momento de reemprender una politica
que ponga las bases para el desarrollo sano del sector. No se ignoran, sin
embargo, los problemas que habra que enfrentar para conseguir que el gobierno
dominicano pueda emprender en la politica de desarrollo que hace falta,
particularmente en el caso del sector agropecuario. Una accion de esa clase
supone prevision y perseverancia, lo que implica disenos de estrategias de
mediano y largo plazo con objetivos claros. Exige una planificacion
inteligente y flexible donde cada dependencia pueda conocer donde estan sus
responsabilidades y el momento en que debe cumplirlas. Actualmente no existe
un sistema de planificacion en Republica Dominicana que pueda encarar esas
tareas. Lo que es mas serio, aun cuando se pudiese contar con el ni la
conduccion politica ni la administracion estan preparadas para aceptar y
acomodarse a esa disciplina. La conduccion politica tiene, sin duda,
capacidad de decision y ejerce un liderazgo indiscutible, pero su estilo es
el del mando vertical, con escasa participacion de las escalas inferiores y
poca o ninguna influencia de motivacion en las funciones de ejecucion. Por
otra parte, la administracion publica es un vasto campo obsoleto y
desmoralizado. Hay organismos de excepcion como el Banco Agricola y otras
instituciones del sector que funcionan con eficacia por estar dirigidas por
personas motivadas y capaces, pero para el grueso de la administracion son



8

funcionales tan solo tareas de rutina. Por anadidura la crisis ha erosionado
los ingresos y los sueldos del personal del sector publico y ha profundizado
una actividad pasiva muy poco propicia a ninguna accion incisiva. La falta
de garantia de una carrera administrativa hace peor la situacion del
empleado publico y aumenta las dificultades para confiarle responsabilidades
nuevas y mas importantes.

La administracion que trabaja en el sector agropecuario comparte esos males
con el resto del aparato estatal. En el la situacion es inclusive mas grave
a causa de la paulatina pérdida de importancia de la actividad agropecuaria,
que antes tenia una funcion protagonica en la accion del gobierno dominicano.

Como consecuencia de esa antigua prominencia, se cuenta con tecnicos con una
buena formacion y experiencia. Pero gran parte de ellos estan fuera del
sector publico y los que estan en el no tienen recursos suficientes para
cumplir con sus responsabilidades. No es extrano que exista un éxodo de
expertos dominicanos no solo hacia las ciudades, sino hacia fuera del pais,

si tienen la ocasion de hacerlo. La frustracion de las generaciones maduras
ha conducido, ademas, al desinteres de los jovenes dominicanos de formarse
en carreras afines al sector agropecuario. Los ingresos para dicha formacion
en los centros docentes han disminuido radicalmente y es evidente que no se
contara con una capa suficientemente nutrida de profesionales para
reemplazar a los que ahora se hallan en ejercicio, cuando llegan el momento.

Tareas vitales que requieren continuidad como la investigacion y la extension
agropecuarias han sido relegadas y apenas funcionan, mientras vegetan con un
minimo de recursos. La perdida de prioridades y la inestabilidad ha
sacrificado la capacidad de llevar a cabo los programas de mediano y largo
plazo. En suma, el fortalecimiento institucional se ha convertido en 1la
condicion previa de una accion efectiva en la politica agropecuaria y eso
se refleja en la estrategia de la accion del IICA que se evalua, por
desgracia, como se vera, sin que esa prioridad se haya podido traducir en
logros de importancia en el periodo.

4.1.2 Prioridades

La evaluacion de la estrategia de accion del IICA en la Republica Dominicana
durante el periodo 1988-1991, en lo que se refiere a su relacion con las
prioridades nacionales, tropieza con la dificultad de establecer una
comparacion con politicas nacionales inestables que han pasado por una
modificacion radical de criterios de prelacion durante escasos anos
transcurridos. El perfodo 1988-1991 se extiende justamente por los anos en
que se han alternado epocas de expansion, impulsada basicamente por 1la
inversion en obras publicas (1989), con anos de ajustes y estabilizacion
marcados por contracciones o crecimiento lento (1988, 1990, 1991). Las
prioridades nacionales tenian que modificarse y no habia manera de que una
estrategia de cooperacion en un sector productivo, el agropecuario, pudiera
anticipar los bruscos cambios que se dieron en la realidad. Esto es
especialmente cierto para los ultimos anos del periodo, cuando la exiguidad
de las reservas internacionales crearon problemas de abastecimiento y
tendencias inflacionarias tan intensas que el mantener, como fuese posible,
una oferta suficiente de alimentos se convirtio en la prioridad abrumadora
de todas las instituciones responsables de las politicas del sector.
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Estas consideraciones de corto plazo desplazaron a un segundo plano remoto
los otros objetivos de la politica agropecuaria, casi paralizando la accion
en ellos, con las consecuencias consiguientes para la cooperacion
internacional y concretamente, para el IICA, al menos en una parte de los
campos establecidos como prioritarios en el Plan de Mediano Plazo.

Por esa razon, para formarnos una idea justa de la accion de del IICA en
Republica Dominicana, esta evaluacion ha tenido que considerar tambien
documentos mas recientes como Programa Presupuesto 1990-1991 y a estrategia
de Accion a Nivel de Pais (1992-1993), que lucen, sin duda mas apropiados
para apreciar la situacion actual y las perspectivas para el proximo futuro.
Ha sido tambien necesario hacer acopio de elementos de juicio para tratar de
conocer la capacidad de que ha tenido la Oficina del IICA, y en general el
1ICA, para acomodarse a los cambios de prioridad y tratar, dentro de los
limites de su mandato, de ofrecer al pais la cooperacion mas eficaz posible.

Es un buen ejemplo dentro del programa II, el Proyecto *Cooperacion Tecnica
para Adecuar a Nuevas Demandas al Sistema de Generacion y Transferencia de
la Tecnologia en Republica Dominicana", iniciado a mediados de 1991, pero con
antecedentes en acciones de coyuntura en 1990.

Con ciertas calificaciones, la Mision ha podido concluir que el diagnostico
original sobre los objetivos que debe perseguir una politica de desarrollo
del sector fue correcta en atencion a los graves problemas de produccion e
institucionales que deben solucionarse en el sector. La produccion
agropecuaria ha crecido menos rapidamente que la poblacion en el periodo y
la participacion del sector en el PIB ha descendido mas alla de lo que
pudiera ser normal en esta etapa del desarrollo (del 17.3% al 15.2% de 1983
a 1990). En promedio la productividad se encontraba estancada, las
exportaciones agricolas tradicionales se han deteriodado, ya sea por caida
de precios o reducciones de volumen y, en general, son notorias las
deficiencias de las politica publicas destinadas tanto a promover el
crecimiento de la produccion Yy la productividad, como a mejorar la tenencia
de la tierra y su explotacion y a regularizar la comercializacion de los
productos del campo.

En rigor, las fallas institucionales de las politicas publicas del sector
constituyen uno de los problemas mas serios y persistentes en la Republica
Dominicana. Los objetivos de 1la politica agricola deben proponerse el
superar esos males sistematicamente y con perseverancia y esa es uno de los
objetivos basicos de la Estrategia de accion del IICA que es el tema de esta
evaluacion.

4.1.3 Areas de concentracion e instrumento de la cooperacioén técnica del
IICA

La identifacion de las areas de la cooperacion técnica del IICA responde a
esos objetivos en los 5 programas del Plan de Mediano Plazo. En la
estrategia de leccion del IICA en la Republica Dominicana 1988-1991 se
indican ademas ciertos campos que no corresponden al Plan de Mediano Plazo
del IICA (manejo y proteccion de recursos naturales, cooperacion con centros
docentes para la estructuracion curricular y apoyo a bibliotecas agricolas
y centros de formacion), pero que son de interes y prioridad del pais. En
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la Estrategia de Accion 1992-1993, entre las areas prioritarias para la
cooperacion técnica ademas de las que han abarcado en el pasado los programas
de PMP, se anaden dos que la Oficina tendra que atender con los recursos
distintos a los de la cuota y limitandose a sus areas de competencia. Estos
campos son Riego y Manejo y Conservacion de Recursos Naturales. Algunos de
los Proyectos del Programa III, "Desarrollo Rural®, involucran acciones que
corresponden a dichas areas y se trata concretamente del "Proyecto de
Desarrollo Agricola Sostenible en San Juan de la Maguana" y del "Proyecto de
Desarrollo Agricola en Tres Areas Prioritarias Bajo Riego". Demas esta decir
que tanto el riego como el manejo de los recursos naturales renovables
corresponden en Republica Dominicana a actividades de la mas alta prelacion.

La Mision estima que en las circunstancias en que ha tenido que trabajar la
Oficina, se ha determinado correctamente el tipo de instrumento de
cooperacion que convenia en cada caso. Al analizar los resultados de los
proyectos se examinara la idoneidad de las actividades que en cada uno se
plantearon. En este apartado corresponde calificar la seleccion del tipo de
instrumento de cooperacion segun las modalidades de la misma establecidas
como regla por el IICA. La Estrategia de la Accion del IICA 1988-1991
presenta y analiza un total de 16 proyectos!/, de los cuales 15 son
proyectos nacionales y uno regional, "Apoyo en las Actividades de PROMECAFE
en la Republica Dominicana".

Todos 1los proyectos nacionales incluyen componente de proyectos
multinacionales, lo que es logico dado el alcance regional del trabajo del
IICA. En uno de los proyectos, el componente de proyecto multinacional
originalmente previsto se hallaba incluido en el Convenio IICA (PRACA).

De los 15 proyectos nacionales que figuraban en el Informe, 5 fueron acciones
de coyuntura, lo que deja un saldo de 10 proyectos sustantivos como base
fundamental para el analisis de esta evaluacion.

La asignacion de estas modalidades de instrumentos de accion es correcta en
opinion de la Mision. Esta considera justificado el que se haya recurrido
con relativa frecuencia a Acciones de Coyuntura, que es un recurso para
preparar o replantear una accion sustantiva. La inestabilidad de la accion
gubernamental que ha caracterizado estos anos en la Republica Dominicana asi
como sus cambios de prioridad. Han obligado a la oficina adaptarse a las
circunstancias ajustando la accion a sus variaciones. A priori ello revela
una flexibilidad operativa que es digna de encomio, pero el juicio sobre el
acierto de cada accion se hara en el apartado en que se analizan sus
resultados.

No deja de sorprender que entre los proyectos figure, con entidad propia,
solamente un Proyecto Regional cuando es evidente que deben existir mas de
uno que sea importante para la Republica Dominicana. La percepcion de lo que
conviene al interes del pais, puede ser hasta cierto punto una explicacion,
asi como los problemas de financiamiento. La mision conoce de un caso, el
de PROCACAO, donde por demora en las decisiones tanto en el Gobierno como en

v No se incluyen acciones de apoyo administrativo.
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la SEDE, se perdio una oportunidad propicia para facilitar la participacion
del pais en este programa que es, sin duda, de prioridad para la Republica
Dominicana, que ha sido un antiguo productor y exportador de cacao.

4.1.4 Concertacion

Por la informacion que ha recibido la mision de los propios funcionarios del
sector publico dominicano, que ratifica lo indicado en la Estrategia de la
Accion del IICA, se conoce que la Oficina se ha cuidado de concertar
debidamente cada unos de sus proyectos. Cuando era necesario, se ha puesto
tambien en contacto con representantes gremiales de los agricultores. como
la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD). Dada la cercana relacion que el
Representante y la Oficina guardan con sus contrapartes en Republica
Dominicana, era de esperarse que una adecuada concertacion seria uno de los
requisitos mejor atendidos en el trabajo de la Oficina. Asi ha sido en
efecto y son testimonio de sus eficacia los Contratos de Apoyo Administrativo
celebrados entre la Oficina, por su parte, y la Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA) y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
por la otra, as{ como el contrato de ese tipo ultimamente renovado con el
Instituto Agrario Dominicano (AID). El efecto financiero de estos Contratos
se examinara enseguida; por lo pronto cabe destacar que esta constructiva
relacion con el sector publico dominicano ha permitido a la Oficina ampliar
considerablemente su personal técnico y, consiguientemente su campo posible
de accion. De instituciones publicas dominicanas, como la SEA, IAD, INDRHI,
DIGEGA y ADN, proviene mas del 70% del personal de ésta, tanto tecnico como
de servicios generales y administrativo.

Un aspecto importante de los esfuerzos de concertacion realizados por la
Oficina es el de coordinar adecuadamente la accion tanto con instituciones
o programas de caracter internacional o regional que tienen intereses comunes
con el IICA en determinados campos, o con entidades no gubernamentales
deseosas de contar con el apoyo o la orientacion del IICA también en las
areas que corresponden a sus programas de mediano plazo. Entre ellos constan
varios organismos asociados por Convenios con la Oficina (CATIE, CRIN/CIAT,
SOLIDARIOS, y el IICA de Espana). En el informe se indica que 1la
colaboracion con AID, Titulo XII del gobierno de los Estados Unidos, se halla
en vias de formalizarse mediante un convenio. Como luego se comentara, si
bien no existe un convenio con ADOCA (Asociacion Dominicana de Comunicadores
Agropecuarios), la relacion de trabajo con la Oficia es estrecha y
reciprocamente util y de hecho ADOCA mantiene una efectiva coordinacion de
trabajo con el IICA.

Por ultimo caber referirse brevemente a la eficacia de las relaciones de la
Oficina con la conduccion de los PROMULTI y regionales. Esa relacion ha sido
fluida y armonica con los proyectos que funcionan bajo la responsabilidad de
una Junta Directiva, como es el caso de PROMECAFE, PRACA y CORECA, lo que no
implica un juicio de la Mision sobre la calidad intrinseca de esos proyectos.
La relacion con PROCACAO, que lamentablemente no se concreto con la
participacion de Republica Dominicana tuvo problemas con la contribucion
financiera del Gobierno y con tramites de la responsabilidad de la Sede. En
cuanto a los proyectos generados por los Programas de la Sede la relacion ha
sido continua y constructiva en el caso del Programa III. Convendria
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intensificar los contactos y la colaboracion en los otros programas donde
evidentemente hay lugar a un mejoramiento, especialmente para conseguir }a
integracion de Republica Dominicana al Proyecto de Apoyo a la administracion
de la Generacion y Transferencia de Tecnologia y eventualmente, al Proyecto
de Fortalecimiento de la Investigacion Agronomica de Granos Basicos, Proyecto
en cual también ha faltado una gestion mas activa por parte de la Oficina.
4.1.5 Movilizacion de recuros financieros

Como consecuencia de sus empenos de concertacion, la oficina del IICA en
Republica Dominicana ha podido movilizar recurso financiero para
complementar los asignados por el I1ICA de sus ingresos de cuota. Como puede
advertirse en el Cuadro No.l que resume los datos proporcionados por la

Oficina, los recursos de cuotas, aunque con fluctuaciones, practicamente se
han mantenido estancados de 1988 a 1991.

La Oficina ha tenido que movilizar recursos, aproximadamente equivalentes a
los que recibe de los fondos de cuota, para sostener su nivel de actividad.

PRESUPUESTO ADMINISTRADO POR LA OFICINA (US$)

—
Cuotas ) 4 Total Recur- Externos ) 4 Total
sos Del De Otras (USS)
Presup. Fuentes
349800 48,6 477650 - 447650 51,4 827450
356168 51,8 331259 - 331259 48,2 687427
33232l 37,2 543442 60565 482876 62,8 875763
348173 50,2 344838 121393 223444 49,8 693011
1386462 45 1697189 181958 1485229 55 3083651
Nota: Externos a los ingresos de cuotas de la Oficina en Rep. Dom. Pueden originarse en ingresos

presupuestarios del Gobierno o en utilizacién de créditos externos. Estos Gltimos se agregan emn
columa otras fuentes.

En total en el periodo los recursos de cuota, directamente administrados por
la Oficina, han representado el 45% de los ingresos totales. El ultimo ano
desciende el nivel de los fondos externos (a la Oficina), y se eleva la
participacion de esta, pero dada las irregularidades de la serie es mejor
basarse en los promedios para estos comentarios. Ese promedio representa una
adicion substancial de fondos si se tiene en cuenta la reticencia que
Republica Dominicana ha mostrado para la contratacion de nuevos creditos, que
en otras circunstancias era una fuente importante de recursos de asistencia
tecnica para el IICA. Los fondos adicionales o externos han tenido asi que
originarse en asignaciones de recursos propios del Gobierno o en saldos no
gastados de creditos externo concedidos anteriormente que estaban disponibles
para el Gobierno y podian gastarse en la cooperacion del IICA.
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En esas condiciones, en julio de 1990 la Oficina celebro con la SEA un
Contrato de Apoyo Administrativo por RD$5,000,000 por tres anos de los
cuales se han movilizado RD$2,000,000.00 a la fecha Los recursos locales
correpondientes comenzaron a utilizarse en 1990, y en 1991 constituyeron una
adicion importante a la accion de la Oficina, como puede advertirse en el
Cuadro No. 1. En diciembre de 1991 se suscribio un Contrato de Apoyo
Administrativo con el INDRHI y su contribucion empezo a hacerse efectiva
en el presente ano. En este caso tambieén la administracion se refiere a una
suma de RD$5,000,000 para gastarse en tres anos de los cuales, en tan solo
un mes se han gastado 1 millon. Por ultimo, el Contrato de Cooperacion
Tecnica con el Instituto Agrario Dominicano (IAD) fue firmado en 1989 por
RD$5,000,000. No se desembolso suma alguna con cargo al mismo, aun cuando
el IAD asigné personal a trabajar en la Oficina del IICA. En 1990 mediante
adendum, dicho contrato fue modificado a solicitud del IAD, reduciendo el
numero de asentamientos a atender, asi como el monto a ejecutar a
RD$3,000,000. Se efectivizara en este ano para lo cual se espera el deposito
pertinente.

En el Cuadro No. 1 se han distinguido los recursos externos del IICA entre
los que provienen del Presupuesto y los que se originan con fondos de
Instituciones externas al pais (BID, BIRF y FIDA). Son los saldos
disponibles de operaciones anteriores a que se refiere un comentario
anterior. Como puede advertirse estas fuentes comienzan a agotarse y
solamente el recurso a los fondos Gubernamentales a traves de los Contratos
de Apoyo Administrativo permitio compensar de alguna medida el descenso. Para
los proximos anos los fondos presupuestarios del Gobierno seran un recurso
fundamental.

En los Cuadros 1 y 2 del Anexo 1 a este Informe constan las cifras de otros
recursos que la Oficina ha administrado o que le han beneficiado, como son
los fondos de los Proyectos Multinacionales del IICA (un total de US$412 mil
en el periodo) y en los del Programas asociado del CRIN (Red para el
mejoramiento del arroz en el Caribe), con una administracion de recursos que
alcanzo una suma substancial (US$1,800 mil en el periodo). Las
contribuciones en especie del Gobierno se han estimado en US$287 mil, que
incluyen los valores estimados del alquiler del local, y los servicios de
energia, agua potable, asi como los montos calculados de los sueldos de
personal asignado por el Gobierno al trabajo en el IICA.

4.1.6 Una apreciacion general de los factores adversos al cumplimiento de
la estrategia

La evaluacion sobre los resultados de los trabajos del IICA en Republica
Dominicana se hace sistematicamente para cada proyecto en un apartado
posterior. Pese a las dificultades de intentar una apreciacion global, es
valido afirmar que el IICA en todos los casos realizo las actividades a que
se habia comprometido con el gobierno para preparar las bases de las
decisiones que este debio tomar para llevar los proyectos a ejecucion plena.
En varios de esos proyectos (especialmente en los Programa I y II) las
acciones gubernamentales fueron pospuestas o no se han tomado todavia. La
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razon fundamental ha sido el cambio de prioridades a que se hace referencia
en este apartado. En otras circunstancias, el gobierno utilizo el trabajo
del IICA para presentar solicitudes de financiamiento a organismos
multilaterales de credito o a agencias financieras de Gobiernos "donantes".

Con frecuencia el tramite de esas solicitudes ha estado y esta sujeto a
demoras considerables. Aparte de la lentitud habitual de procedimiento de
los organos de financiamiento, los retrasos tambien pueden ser atribuibles
a ciertas condiciones previas impuestas por dichos organos, como la negativa
de atender solicitudes cuando existan atrasos con ellos en el servicio de la
deuda, lo que sucedio con el BID en los primeros anos del periodo, o la
negativa del Gobierno a negociar con el Fondo Monetario Internacional un
convenio de "Stand-By", que solo hace poco tiempo se supero con eéxito.

Finalmente, la concesién o desembolso de los creditos suele depender tambien,
y cada vez con mas rigor, del cumplimiento de condiciones establecidas por
el organismo prestamista. Como un ejemplo, en el caso del BID se menciono
su exigencia respecto al nivel de la tasa de interes real de los creditos
internos para el sector agropecuario. También en el caso del BID, segun
informacion de su Representante en la Republica Dominicana, hasta casi la
finalizacion del periodo bajo estudio, no existian suficientes recursos para
asistencia tecnica y eso impidio dar paso a las solicitudes presentadas. Por
cualquiera de estas razones, la atencion de solicitudes de credito del
Gobierno puede dilatarse o posponerse indefinidamente.

Esto es, al parecer, lo que ha sucedido ¢on varios proyectos comprendidos en
los programas del IICA en el pais, tal es el caso del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional y la creacion del IDIA. A estas causas cabe
también agregar en las circunstancias de Republica Dominicana, 1las
reticencias de los mas altos niveles de Gobierno de incurrir en nuevas
deudas, reticencia que unicamente en el ultimo ano parece haber cedido en
alguna medida.

En definitiva, ya sea porque el gobierno no tomo las decisiones debidas
oportunamente o porque la continuacion de la accion depende del tramite de
los organismos financieros, hay como se dijo, varios proyectos de los
Programas de cooperacion del IICA en Republica Dominicana que no han podido
continuar con la oportunidad y celeridad que se esperaba. Ya se indico que
ese problema existe, aun cuando no exclusivamente, en los Programas I y II.
En otros proyectos, se ha podido avanzar aproximadamente como se habia
programado y en esos casos normalmente el uso de los resultados de la accion
es el previsto originalmente.

En el apartado 4.3 se analiza para cada uno de los proyectos sus resultados .
y el uso que de ellos se ha hecho.

La apreciacion general sobre los resultados de la cooperacion tiene>que
concluir, por lo mismo, con un deslinde inevitable de responsabilidades entre
el Gobierno, los organismos de financiamiento y la propia Oficina del IICA.

Se ha dicho que la Oficina cumplio con las tareas a que se comprometioc con
el Gobierno cuando solo dependia de ella y, en general, del IICA, el avance
de los trabajos. En ciertos casos, la ausencia de decisiones del Gobiermo
o la falta de repuesta de los organos de financiamiento ha impedido que el
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proyecto progrese con la celeridad prevista. La oficina en ese caso no es
la responsable de que los resultados hasta ahora no correspondan con el
proyecto original. Cabe anotar al respecto que esta inclusive se ha
esforzado por acomodarse y aprovechar las circunstancias proponiendo
acciones viables, quizas mas limitadas, pero tambien utiles para acercarse
a los objetivos originales (Programa III) y atender direcciones de
cooperacion de una prioridad evidente. La apreciacion general o global de
la mision tiene, por lo mismo, que ser positiva, especialmente si, como
parece, existe alguna posibilidad de un replanteamiento de prioridades en el
Gobierno que puede facilitar la ejecucion de los proyectos en un futuro mas
0 menos cercano.

Para efectos de la evaluacion se ha comparado la Estrategia de la Accion del
IICA en la Republica Dominicana 1988-1991 con los documentos adicionales
sobre "Programa Presupuesto 1990-1991" y la “Estrategia de Accion Nivel del
Pais (1992-1993)". Esa confrontacion era necesaria dadas las modificaciones
introducidas por el PLANALC que se incorporaron al Plan de Mediano Plazo
1987-1993.

Aun cuando ya se ha indicado que en general hay coherencia entre las acciones
de cooperacion previstas (y en ejecucion) por la Oficina y el Plan de Mediano
Plazo, en este apartado corresponde examinar los resultados de la comparacion
realizada tanto en lo que se refiere a objetivos, estrategias y programas
como a los instrumentos utilizados por el IICA en su accion en Republica
Dominicana.

Los objetivos establecidos por el Plan de Mediano Plazo (Seccion 3.2) han
sido respetados en la Accion del IICA en Republica Dominicana. De hecho la
reformulacion que se hizo de los mismos en el PMP 1987-1983 ha sido acatada
por la Oficina y con el enfasis puesto en el Programa de Desarrollo Rural
(equidad) y la cooperacion dada al Programa de Desarrollo Agricola Sostenible
de San Juan de la Maguana, con un evidente componente de preservacion de
recursos naturales renovables. De igual modo se destaca la importancia dada
a los aspectos de fortalecimiento y modernizacion institucional, aun cuando,
como ya se ha comentado, hasta ahora han sido minimas las realizaciones del
Gobierno en repuesta a los estudios hecho por el IICA.

Dada la peculiar situacion de Republica Dominicana en el campo de la
investigacion regional, pues no pertenece a ninguno de los empenos de
integracion formal existentes en América Latina, la Oficina se ha visto
limitada en las acciones con evidente caracter regional. Se ha citado ya el
caso de PROMECAFE y el esfuerzo fallido en el caso de PROCACAO. Por lo
demas, su trabajo en los Proyectos multinacionales del IICA ha respondido a
la necesidad de apoyarse en economias de escala mediante una accion regional
efectiva.
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Respecto a la estrategia, la Oficina se ha cenido al mandato en cuanto a la
concentracion en las cinco areas tematicas del IICA, sin perjuicio de haber
tenido que asumir responsabilidades complementarias de proyectos de riego y
haber atendido la prioridad de la conservacion de los recursos renovables,
especialmente en los proyectos de desarrollo rural .

Ha apoyado administrativamente el uso de recursos del gobierno o de fuentes
externas y ha utilizado de preferencia instrumentos en los que tiene
experiencia y una clara ventaja comparativa.

La ubicacion de sus esfuerzos de concertacion es otra manifestacion de su
acatamiento a la estrategia del IICA.

Las funciones operativas e instrumentos senalados en el PMP han sido los
elementos de accion con que se han desarrollado los Proyectos del IICA en
Republica Dominicana. Se han realizado cincuenta (50) estudios destinados
ya sea a identificar problemas o a proponer soluciones. Algunos de ellos han
tenido un caracter coyuntural para superar las discontinuidades resultantes
del cambio de prioridades o la emergencia de situaciones no previstas en el
proyecto original. En el perfodo, 1759 tecnicos del pais han sido
capacitados en diferentes campos y de acuerdo con programas de variada
profundidad 3/. Como se ha informado ya, la Oficina tiene tres contratos
de Apoyo Administrativo con el Gobierno, aparte de acciones puntuales de
cooperacion de esa clase en diversas instancias. Se ha prestado asistencia
técnica en campos que el IICA tiene especial competencia, y con ese fin han
visitado Republica Dominicana 113 tecnicos de la Sede o de otras oficinas
nacionales, y se ha ayudado al gobierno en varias ocasiones a identificar
expertos ajenos al IICA que eran necesarios para el pais. Por ultimo, la
Oficina ha informado a la Sede regularmente sobre los resultados de su
trabajo y ha difundido internamente informes relevantes sobre dichos
trabajos. Esa difusion se ha hecho principalmente a traves de los medios
masivos de comunicacion, que han sido sensibilizados gracias al apoyo dado
a ADOCA, cuya creacion fue iniciativa de la propia Oficina, como se menciona
con mas detalles posteriormente.

4.3 a de los resu de la 0 & 8

EIOQthQQ e impactos

A continuacion la Mision realiza un analisis de los resultados o efectos de
los proyectos que se han llevado a cabo en Republica Dominicana durante el
periodo 1988/91. Las apreciaciones globales anteriores se basan en este
examen, que tiene un alcance limitado por la imposibilidad de estudiar
detenidamente todo lo hecho por la Oficina inclusive mediante observaciones

2/

3/

Se ha indicado que en estas dos &rea adicionales, la Oficina no ha obligado recursos de cuota y se ha
concentrado, en sus propios campos de competencia, en actividades que son complementarias a las obras y
tareas de riego y conservacién de recursos.

De los cuales 1616 han sido preparados en el pais y 143 en el exterior.
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de campo. En todo caso la Mision cree que ha procedido a una evaluacion
objetiva y seria de todo lo realizado, con los elementos de juicio de que
podia disponer en el corto tiempo asignado a este trabajo.

Programa I: Analisis y planificacion de la politica agraria

1. Importancia del programa para el desarrollo del sector en la Republica
Dominicana.

Este Programa y sus proyectos y actividades en la Republica Dominicana
revisten gran importancia debido, principalmente, a la contraccion
institucional que se observa en las instituciones que conforman el Sector
Publico Agropecuario y la necesidad de un Estado con capacidad conductora de
una politica de desarrollo para lograr la modernizacion de sus organos y
reactivar el sector bajo criterios de equidad y competitividad. Esto debe
lograrse en el contexto del nuevo orden de integracion subregional, regional
y mundial, emprendiendo ademas acciones importantes de desarrollo
agropecuario que permitan mejorar el conocimiento humano y aseguren 1la
sostenibilidad de los recursos naturales en cuencas y otras areas fragiles.
Actualmente, se intenta priorizar los proyectos en areas bajo condiciones de
regadio, conduciendo en ellos un proceso de traspaso gradual de
responsabilidad sobre los distritos de riego a Asociaciones de Regentes;
proceso que requiere un especial apoyo de la cooperacion téecnica y financiera
internacional.

2. Proyectos
2.1 Proyecto: Elaboracion del Proyecto para el Fortalecimiento

Institucional de la SEA y Modernizacion y Reactivacion Agricola.

Objetivos: Elaborar una propuesta para la readecuacion de los servicios

publicos agropecuarios y 1la reactivacion del Sector
Agropecuario.
Actividades:

- Las actividades se correspondieron con los objetivos de 1la Accion de
Coyuntura que se llevo a cabo.

- El1 aporte directo hecho por el Gobierno Dominicano de US$96,930
provenientes del convenio FIDA/SEA, por medio de la Secretaria de Estado
de Agricultura es quizas el mejor indicador de la correspondencia entre
la prioridad del Gobierno y la oportunidad de esta accion.

- Preparacion de la propuesta por el IICA conjuntamente con la Secretaria
de Estado de Agricultura, con el Instituto Agrario Dominicano, la cual
fue puesta en conocimiento al INDRHI.
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Efectos:

Un resultado concreto fue el acuerdo con la Secretaria de Estado de
Agricultura en 1988 de una accion de Coyuntura para la prepgracion del
"Proyecto para el fortalecimiento institucional y la reactivacion agricola
en Republica Dominicana" mediante un aparte de US$96 mil. Dicho proyecto fue
entregado oportunamente a la SEA, y se ha solicitado al BID, por intermedio
de la Secretaria Tecnica de la Presidencia, el financiamiento de 1la
propuesta. En la entrevista con el Representante del BID se informo que este
proyecto no fue considerado oportunamente por una escasez Cenporgl de
recursos de cooperacion técnica de esta institucion y por la poca presion del
Gobierno al respecto.

Considerando la propuesta elaborada por el I1ICA, la Secretaria de Estado de
Agricultura, especificamente la Subsecretaria de Planificacion Sectorial
Agropecuaria, ha puesto en ejecucion algunas de las recomendaciones que no
requieren inversiones mayores, mientras se gestiona ante el BID la obtencion
de los recursos para implementarla en su totalidad.

Cabe mencionar la Unidad de Estudios de Politica Agropecuaria (UEPA) la cual
tuvo respaldo técnico y financiero de USAID y de la Secretaria de Estado de
Agricultura. En estos momentos, la UEPA ha disminuido su capacidad operativa
al cesar el apoyo de USAID, pero la SEA esta articulando un nuevo modelo
operativo que la vincularia directamente con 1la Subsecretaria de
Planificacion Sectorial Agropecuaria de la SEA y sus Unidades Regionales de
Planificacion; le sumaria una unidad de formulacion de proyectos y
estableceria una red computarizada ligada a la Unidad de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos.

Programa II: Generacion y Transferencia de Tecnologia

1. Importancia del Programa para el desarrollo del Sector en la Republica
Dominicana.

La actividad agropecuaria en el pais constituye la principal fuente de
ingresos para alrededor de 300.000 familias de agricultores, de los cuales
mas del 65% poseen predios de hasta 0,5 hectareas y 82% del total dispone de
un maximo de cinco (5) hectareas, de lo cual se puede inducir que existe una
situacion en la cual predominan estructuras productivas minifundista que,
ademas, son explotadas en forma extensiva. Esta situacion pone de relieve el
que los productores agricolas, en su mayoria, operan bajo un esquema de
insuficiencia tecnologica que impide lograr incrementos en la productividad
e incide negativamente en los volumenes de la produccion nacional, afectando
ademas la calidad de vida de los agricultores, quienes ven mermados sus
ingresos y su poder adquisitivo real de bienes y servicios. En esta
situacion, se produce un deterioro acelerado de los recursos naturales
renovables; una deforestacion continuada y un desmejoramiento sostenido de
la calidad del ambiente.

En el pais se ha desgrrollado un programa de larga data en generacion,
transferencia y adopcion de tecnologias, el cual ha descansado principalmente
en las acciones de la Secretaria de Estado de Agricultura. Sin embargo, el
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mismo no ha sido mantenido ni ha contado siempre con los recursos humanos y
economicos requeridos, excepto en el caso del arroz, en donde la Mision
Técnica de China, desde 1963 y adicionalmente la Red para el Mejoramiento de
Arroz en el Caribe, desde 1987, han hecho aportes sustanciales para
tecnificar la produccién y aumentar la productividad.

La generacion transferencia y adopcion de tecnologias se considera como el
elemento basico para la modernizacion y reactivacion del sector, maxime en
estos momentos cuando los agricultores nacionales se ven compelidos a
producir en un marco de altos rendimientos, calidad de productos de acuerdo
con internacionales y a precios bajos por unidad para poder entrar en una
esfera de competitividad determinada por los bloques de integracion
bilaterales y regionales.

2. Proyectos

2.1 Proyecto: Apoyo técnico para la modernizacion y funcionamiento del
sistema Generacion-Transferencia de Tecnologia.

Objetivos:

Capacitar personal para un adecuado manejo administrativo- gerencial del
sistema de GATT; cooperar para una coordinacion apropiada entre investigacion
y extension; apoyar la elaboracion de metodologias para mejorar la eficiencia
del sistema; cooperar en la formulacion y ejecucion de un sistema
institucional multiple para la transferencia de tecnologia.

Actividades:

Este proyecto se inicio en 1987 y termino en diciembre 1989, contando para
sus actividades con recursos ascendentes a US$137.464, sin imputar el costo

de personal y otros recursos aportados por organismos nacionales publicos y
privados.

Al iniciar sus actividades hizo enfasis en la implementacion del Instituto
Dominicano de Investigaciones Agropecuarias, el cual esta creado por ley,
pero en virtud de que los resultados fueron infructuosos a mediados de 1988
se oriento el apoyo a componentes de investigacion con perspectivas de
continuidad y exito en el corto plazo. Se colaboro estrechamente para la
creacion e implementacion del Centro Nacional de Desarrollo Tecnologico de
Cacao (CENDETECA); en el diseno del Centro de Leguminosas mediante 1la
transformacion de la Estacion Experimental de Arroyo Loro; se apoyo el diseno
y puesta en marcha de las Unidades de Transferencia de Tecnologia en los
Centros de investigacion y se apoyo al Departamento de Extension de la SEA
para mejorar su desempeno.

El proyecto promovio la participacion de Republica Dominicana en la Red de
PROCACAO y apoyo la reorganizacion y funcionamiento del sistema de
investigacion en 1la capacitacion selectiva de su personal para una
readecuacion administrativa- gerencial. Por razones ajenas al IICA la
vinculacion del pais a PROCACAO, no prospero.
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Ademas, se elabor6 un proyecto para "Generacion y Transferencia de Tecnologia
para pequenos productores de leguminosas comestibles”; propuestas de qiseno
de los centros de leguminosas, café y musaceas y documentos metodologicos
sobre la "Contribucion de los Centros de investigacion agropecuaria a la
disponibilidad de tecnologia a nivel de finca" y "Estructura, estrateglasy
mecanismos nacionales que aseguren el acceso de todos los sectores a la
tecnologia”.

Otras actividades fueron: Apoyo al mejoramiento y distribucion de semillas
en el Valle de San Juan de la Maguana; Sistema de monitoreo y deteccion
temprana de enfermedades en cacao; Elementos principales del Subsistema
institucional de generacion y transferencia de tecnologia en el cultivo de
arroz en la Republica Dominicana y un Programa de la SEA para el desarrollo
tecnologico de areas bajo-riego.

Todas estas actividades se corresponden con los objetivos del Proyecto y del
Programa II, asi como con las prioridades que el Gobierno se dio en ese
periodo. Todas fueron debidamente consultadas a diferentes instancias y
concertadas con la SEA, especificamente con la Subsecretaria de Planificacion
Sectorial Agropecuaria y los Departamentos de Investigaciones Agropecuarias
y de Extension y Capacitacion agropecuarias.

. Efectos;

El logro principal fue que en periodos dificiles para la institucionalizacion
del sistema contribuyo a que el DIA mantuviera, aunque a niveles minimos de
operacion, algunas de sus dependencias.

Otros resultados positivos son que la SEA continua operando el CENDETECA, asi
como la UTT en la Estacion Experimental de Arroyo Loro y se mantiene el apoyo
y cooperacion al Proyecto Titulo XII (granos basicos) patrocinado por USAID.

Alrededor de 235 tecnicos fueron capacitados: 35 en gerencia y 200 en diseno
y analisis experimental; redaccion de informes tecnicos, investigacion en
fincas y otros.

Debido al mandato recibido del Poder Ejecutivo por las autoridades del SPA
para la ejecucion de un programa de produccion de rubros alimenticios de
ciclo corto, las demas actividades no han sido puestas en ejecucion y no hay
logros que reportar.

2.2 Proyecto: Cooperacion técnica para adecuar a las nuevas demandas el
Sistema de Generacion y Transferencia de Tecnologia.

Qbjetivos:

Cooperar con la SEA e instituciones vinculadas al sector agropecuario en el
mejoramiento y consolidacion de la organizacion institucional y la capacidad
tecnica necesaria para disenar y ejecutar acciones conducentes a mejorar la
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eficacia y la eficiencia del sistema nacional de Generacionm, Transferencia
y adopcion de tecnologias, como forma de mejorar el nivel tecnologico de los
productores.

Actividades:

Previa concertacion con la SEA y 1la Subsecretaria de Investigacion y
Extension, se elaboraron:

a. Proyecto de Programa coordinado de rehabilitacion de centros de
investigacion (PRECI).

b. Proyecto de Extension Rural. Es un proyecto piloto para la
rehabilitacion de servicios de Areas de Desarrollo.

c. Con la Direccion Nacional de Meteorologia se formulo un "Proyecto de
desarrollo de un sistema de caracterizacion y estrategias de respuesta a
las sequias y otros fenomenos agro-meteorologicos.

d. Se elaboro un perfil de proyecto de Extension Forestal y Recursos
Naturales Criticos, en el cual se asigna un nuevo rol y forma de
funcionamiento a la Direccion General Forestal.

Efectos:

La SEA ha acogido y presentado al Gobierno de Japon, para fines de
financiamiento, los proyectos para la rehabilitacion de Centros de
Investigacion y el de Extension Rural, lo cual constituye un cierto avance,
aunque en rigor el Proyecto IICA no tiene resultados que presentar a nivel
de las institucionales nacionales.

Para 1991 el Proyecto trabajo con un monto de US$83.175, mas personal tecnico
y otras facilidades ofrecidas por la SEA.

2.3 Multinacional: Apoyo a las actividades de PROMECAFE en 1la
Republica Dominicana

Objetivos:

Promover a través de la cooperacion regional la investigacion agronomica, la
capacitacion y la transferencia de tecnologia, la tecnificacion de 1la
caficultura nacional.

Actjvidades:
Durante el periodo correspondiente a la evaluacion se realizaron actividades

en el pais de acuerdo con la programacion acordada por el Consejo Asesor de
este Programa Regional.
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Se enfatizo en la introduccion de materiales geneticos y el establecimiento
de ensayos en La Estacion Experimental de La Cunbre, capacitacion de
tecnicos, productores y exportadores en diferentes areas tematicas y se
establecio en el Departamento de Café una base de datos desarrollada por
PROMECAFE.

a. Se realizaron 10 cursos nacionales para capacitacion de tecnicos del
Departamento de Cafe.

b. Se dictaron dos charlas y se realizo un dia de campo sobre Control
Integrado de la Roya.

c. Se realizo un Seminario sobre Diferentes Sistemas de Produccion de Cafe
(40 productores y 38 tecnicos, etc. participantes).

Q.

. Un total de 10 especialistas del Programa vinieron al pais en misiones de
asesoria directamente relacionadas con 1la Roya. Varias otras en
transferencia de tecnologia, actividades de fitomejoramiento, cultivo de
tejidos, manejo integrado de plagas, organizacion de la investigacion en
cafe, tecnologia de aplicacion de agroquimicos y beneficiado del cafe.

e. Se realizo en diciembre de 1991 la X Reunion Anual Ordinaria del
Programa.

Eﬁgc;os:

a. Un total de 316 tecnicos del Departamento de Cafe capacitados a nivel
nacional en caficultura moderna y diferentes areas tematicas.

b. Un total de 44 tecnicos dominicanos participaron en eventos de
capacitacion en el exterior, sobre areas tematicas especificas y de
interes para el pais.

(2]

El pais cuenta con los mejores materiales geneticos con resistencia o
tolerancia a la roya del cafeto y todas las variedades comerciales
utilizadas en Centroamerica.

d. El Departamento de Cafe de la SEA ha multiplicado y distribuido entre
productores y Asociaciones de Productores semillas de cinco (5) catimores
seleccionados en la Estacion Experimental de La Cumbre. Los PROMECAFE 1,
2 y 3 estan en fase de experimentacion y posterior evaluacion.

e. E1 Departamento de Café y ONG's como la Asociacion Dominicana de
Caficultores y la Asociacion de Caficultores de Villa Trina han acogido
y puesto en practica las recomendaciones de PROMECAFE.

rh

El Departamento de Café opera y actualiza el componente dominicano de la
Red Regional de Informacion Bibliografica sobre Café, REDCAFE.
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Programa III: Organizacion y Administracion del Desarrollo Rural

1. Importancia del Programa para el desarrollo del sector en la Republica
Dominicana.

La importancia de este Programa es reconocida plenamente por los organismos
del Sector, tanto publicos como privados, pues se le reconocen sus aportes
de caracter operativo como normativos y su contribucion amplia en la
busqueda de soluciones a problemas los problemas del sector, especialmente
de los asentamientos. Hay coincidencia en que las areas de concentracion
indicativas del Programa recogen los puntos algidos que requieren de aportes
innovadores en la lucha contra la pobreza extrema, para mejorar los niveles
de ingreso y para mejorar la calidad de vida de los nacionales dominicanos.

Lo anterior se identifica, ademas, con el esfuerzo que diferentes organismos
publicos y privados, incluidas las ONG's realizan para provocar cambios
substantivos que permitan augurar un futuro mejor para los habitantes de la
zona rural; alcanzar metas de superacion para los agricultores del sector
reformado, propiciar la farmacion de un nuevo hombre del campo y desarrollar
en todos ellos, mediante la capacitacion y la organizacion, un espiritu
empresarial en los pequenos y medianos productores, para lo cual se requiere
de una vision gerencial que los ubique en el contexto de nuevas formas de
produccion y gerencia que faciliten su independencia de los estilos
paternalistas con que han venido operando.

En sintesis, los contenidos del Programa de Desarrollo Rural y sus proyectos
y actividades en el pais son ponderados como de alto interes para todo el
sector agropecuario dominicano. Lo expresado arriba, 1las obras de
infraestructura, los proyectos en ejecucion y en etapa de formulacion son
testimonio de la prioridad que el pais le otorga.

2. Proyectos

2.1 Proyecto: Fortalecimiento de la capacidad de programas y proyectos
de desarrollo rural

Qh Igtj,vg:

Contribuir a mejorar la capacidad de organizacion y administracion del
desarrollo rural por parte de los organismos del sector publico agropecuario.

Actividades:

Este proyecto fue ejecutado durante los anos 1988 y 1989 y conto con recursos
externos ascendentes a US$17.028 para la realizacion de sus actividades.
Estas fueron concertadas con la SEA y el IAD, pues originalmente fue previsto
como parte de las acciones IICA/PRACA en el pais.

Las actividades realizadas se identifican con los objetivos del Proyecto y
con las prioridades de los organismos nacionales participantes, pues fueron
objeto de amplia consulta y concertacion.
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1) Apoyo a la SEA y al IAD para acciones en el ajuste y aplicacion de
metodologias y, capacitacion y difusion de informacion.

2) Diseno y puesta en marcha de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion del
Proyecto de Desarrollo de Pequenos Productores de Alimentos; instalacion
de la unidad de apoyo a las Unidades Regionales de Planificacion (URPES)
y la formulacion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Sector
Agropecuario.

3) Con el IAD se logro definir, delimitar y conceptualizar el trabajo
posterior para el desarrollo y consolidacion de empresas campesinas
autosostenibles en asentamientos de la reforma agraria.

4) Se recopilo la informacion basica para pre-clasificar en la licitacion
para el Programa de Fortalecimiento Institucional del INDRHI
(posteriormente el IICA se retiro, para no competir con Consultores
Nacionales).

Efectog:

El trabajo hasta ahora ha sido fundamentalmente del IICA. Todavia no hay
resultados atribuibles a los organismos nacionales objeto de la cooperacion,
pues el periodo se considera de ajuste y negociacion para poner en marcha
iniciativas nuevas en las cuales participarian tecnicos nacionales que
permitirian establecer nexos de continuidad con sus respectivas
instituciones.

2.2 Proyecto: Fortalecimiento y consolidacion de asentamientos rurales.

etlivos:

Desarrollar el potencial existente en los asentamientos de la reforma agraria
mediante un mejor uso del suelo para lograr el autoabastecimiento de
alimentos y la generacion de excedentes para la exportacion, contribuyendo
a mejorar el ingreso de las familias campesinas.

Actividades:*/

Fueron debidamente concertadas con el IAD y para su implementacion se dispuso
durante los anos 1990 y 1991 de US$190.015 (fondos regulares).

a) Terminacion y entrega al IAD de los documentos para el proyecto de
Desarrollo y Consolidacion de Empresas Campesinas Autosostenibles en
Asentamientos de la Reforma Agraria.

b) Analisis institucional de la Subsecretaria de Planificacion Sectorial .

“/

El Especialista en Desarrollo Rural responsable del proyecto elaboré ademés el diagnéstico del Sector
Agropecuario.
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c) Elaboracion de documentos sobre mecanismos de direccion para el manejo de
proyectos de desarrollo rural.

d) Elaboracion de documento sobre "Alternativas para el desarrollo de los
Asentamientos Agrarios”.

e) Metodologia para el seguimiento de los beneficiarios de los servicios de
la SEA.

f) Elaboracion de dos guias técnicas para el analisis y verificacion del
contenido de generos en proyectos relacionados con actividades de la
mujer.

g) Elaboracion de una propuesta técnica y otra de apoyo administrativo para
participar en el Proyecto de Pequenos Productores de Alimentos en la
region Suroeste, y elaborar el Informe de terminacion de un Proyecto del
Consejo Estatal del Azucar con el Banco Mundial.

h) Se realizo el 2do. Seminario Internacional sobre Legislacion Agraria, con
auspicios de PRACA.

i) Elaboracion de cinco (5) documentos normativos sobre captacion de
tierras y su distribucion, administracion de asentamientos campesinos,
saneamiento y el metodo de realizar un nuevo asentamiento.

Efectos:

En 1990 el Poder Ejecutivo introdujo cambios en las instancias maximas de la
Secretaria de Estado de Agricultura, del Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos y del Instituto Agrario Dominicano, los cuales determinaron
cambios de prioridades a las cuales el IICA tuvo que acogerse para poder
satisfacer las nuevas demandas de cooperacion.

Las principales acciones y recursos de la SEA se orientaron a realizar un
programa sostenido de produccion de rubros de ciclo corto y romper el
desabastecimiento de productos de la canasta basica agricola que se estaba
registrando. E1 Director del INDRHI tuvo que dar prioridad a la terminacion
de la presa Jiguey-Aguacate y el Director del IAD ha tenido que concentrarse
en la aplicacion de la Ley de Cuota Parte, mediante la cual se espera captar
terrenos para tratar de satisfacer las demandas de los campesinos sin tierra.

Las actividades con el Instituto Agrario Dominicano se vieron disminuidas.
En 1990 el IICA y el IAD suscribieron un Convenio para la ejecucion del
Proyecto de Desarrollo y Consolidacion de Empresas Autosostenibles en
Asentamientos de la Reforma Agraria, pero el cambio en la Direccion de dicho
organismo hizo que la puesta en vigencia del mismo fuera pospuesta. En 1991
se realizaron gestiones para comenzar el proyecto pero continuaron las
demoras del organismo nacional para hacer los desembolsos previstos. Es
probable que para marzo de 1992 se reciba el primer desembolso.
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2.3 Proyecto: Desarrollo Agricola Sostenible en San Juan de la Maguana

Objetivos:

Generar un proyecto de inversion para el desarrollo agricola sostenible en
el area de influencia de la presa de Sabaneta, en la provincia de San Juan
de la Maguana.

tiv d

Se elaboro un perfil ajustado y ampliado para que el Proyecto incluya toda
el area de la cuenca y no solo la correspondiente al valle de San Juan de la
Maguana.

El proyecto esta siendo formulado por el IICA para el INDRHI y cuenta con
financiamiento dentro del Convenio BID-IICA/CEPPI. El costo de formulacion
se estima en mas de US$500.000.00.

Efectos:

La formulacion del Proyecto se completara en marzo de 1992 y sera en abril
cuando se gestione su financiamiento ante el Banco Interamericano de
Desarrollo.

3. Acciones de coyuntura correspondientes al Programa III.

3.1 Establecimiento del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Proyecto
Nizao-Valdesia, Fase II

Objetivos:

Cooperar con el INDRHI en’el establecimiento y puesta en operacion del Sistema
de Seguimiento y Evaluacion de los Proyectos de Riego Nizao-Valdesia, Fase II.

Actividades:

Para el desarrollo de las actividades de esta Accion de Coyuntura se dispuso de
US$307.535 provenientes del acuerdo INDRHI/Banco Mundial. Entre las acciones se
cuentan la celebracion de cursos en sistemas contables, programacion con DBASE
111, diseno y manejo de bases de datos y generadores de programas.

Se elaboraron seis (6) documentos conteniendo aspectos conceptuales, tecnicos
y operativos del seguimiento y la evaluacion de proyectos de agricultura bajo
riego.

En adicion a los objetivos de la A.C., se elaboro el Informe de Terminacion del
Proyecto Nizao-Valdesia y se capacito a 80 técnicos del INDRHI, SEA, CDE e IAD
en aspectos conceptuales y metodologicos sobre seguimiento y evaluacion de
proyectos, preparacion de informes técnicos y aplicacion del sistema Micro-1Isis.
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Efectos:

La Unidad de Seguimiento y Evaluacion fue establecida e incorporada oficialmente
a la estructura organica del INDRHI, como parte de la Division de Desarrollo
Agricola de esa Institucion, asignandole ademas la responsabilidad de dirigir
el establecimiento de los sistemas de informacion para otros proyectos de
agricultura bajo condiciones de regadio.

3.2 Elaboracion del Proyecto de Desarrollo Agricola en Tres Areas
Prioritarias Bajo Riego.

Objetivos:

Disenar y elaborar un proyecto con componentes fisico- biologicos de 1la
produccion y mantenimiento de infraestructura de riego, asi como aspectos socio-
economicos del proyecto, enfatizando 1la organizacion de los regentes como
actores principales de la operacion de los distritos de riego.

Actividades:

Esta A.C. fue financiada a un costo de US$508.000.00, mas un 40% del tiempo del
Especialista en Desarrollo Rural, mediante convenio entre el INDRHI y el Banco
Mundial.

Se elaboraron 12 documentos con todos los detalles tecnicos y de otra indole
correspondientes al Proyecto, el cual tiene una cobertura de 28,400 hectareas
y una poblacion objetivo de 9.000 beneficiarios directos. Los documentos son:
Resumen, marco de referencia, area del proyecto, el Proyecto y seis anexos
tecnicos en aspectos de riego, generacion y transferencia de tecnologia,
comercializacion, agroindustria y maquinaria agricola. Las tres areas a
desarrollar son las de Nizao-Valdesia, Proyecto Yaque del Norte y Proyecto Yaque
del Sur-Azua.

E1l INDRHI cuenta con un instrumento solido para negociar su financiamiento con
el Banco Mundial, al cual ha sido presentado.

El INDRHI ha comenzado a aplicar algunas de las recomendaciones del Proyecto,
principalmente en cuanto a la formacion y desarrollo de las Asociaciones de
Regentes en el PRYN y en YSURA.

3.3 Establecimiento de una Unidad de Seguimiento y Evaluacion del Proyecto
de Desarrollo de Pequenos Productores de Alimentos, FIDA II.

Objetivos:

Organizar y poner en ejecucion una unidad competente de seguimiento y evaluacion
del proyecto de Desarrollo de Pequenos Productores de Alimentos.
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Actividades:

Se diseno el sistema de informacion, se instalo el sistema computadorizado para
el manejo del componente crédito, se formulo la metodologia para la evaluacion
de impacto y se elaboraron y entregaron los documentos correspondientes a cada
uno de los componentes del sistema.

Efectos:

La Unidad fue instalada y esta operando en la Secretaria de Estado de
Agricultura.

Un total de 16 tecnicos que trabajan a nivel nacional en la SEA, IAD, BAGRICOLA.
INDRHI y ADN fueron capacitados sobre conceptos y metodos para seguimiento y
evaluacion de proyectos; 50 técnicos recibieron adiestramiento en servicio sobre
el uso de paquetes conputarizados y 37 tecnicos de la SEA recibieron
capacitacion sobre metodologia para la elaboracion de Informes de Terminacion
de Proyectos.

Programa IV: Comercio y Agroindustria

1. Importancia del programa para el desarrollo del sector en la Republica
Dominicana.

Podria asegurarse que tradicionalmente el sector agropecuario dominicano ha
dedicado grandes recursos y esfuerzos a la produccion de rubros para consumo
domestico y para exportacion, sin meditar mucho sobre el destino final de la
produccion, que es el mercado, una vez satisfechas las necesidades de
autoconsumo. Debido a esta concentracion en la fase productiva, es frecuente
que cada ano se presenten situaciones estacionales de excedente y deficit, pues
con frecuencia no se consideran los factores de la comercializacion y 1la
agro-industrializacion con sus caracteristicas particulares para prolongar la
vida util de un producto o para agregar algun valor a la materia prima
producida.

Tanto en el comercio, interno y externo, como en la agroindustrializacion el
pais requiere fortalecer sus mecanismos de captacion y procesamiento de datos
relativos al sistema de comercializacion y control de calidad; fortalecer las
instituciones responsables por el manejo de productos agropecuarios; modernizar
sus sistemas de acopio y distribucion de alimentos; afianzar los programas de
seguridad alimentaria; formular un marco orientador de politica para el
desarrollo agroindustrial y definir programas y proyectos orientados a
desarrollar y estimular la exportacion de productos no tradicionales, con la
participacion de pequenos y medianos productores.

Lo anterior da por sentado que el Programa IV: Comercio y Agroindustria es
importante para el pais, tanto en lo relativo al comercio interno y 1la
agroindustria como en lo que se refiere a las nuevas modalidades de integracion
para participar en mercados externos.
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2. Proyectos

2.1 Proyecto: Red de desarrollo agroindustrial en 1la Republica
Dominicana, REDARDOM

Objetivos:

Fomentar, fortalecer y modernizar la pequena industria rural en el pais,
fortalecer el esquema institucional requerido, promover nuevas agroindustrias
rurales, intercambiar experiencias con organismos e instituciones afines del
pais y del exterior, ofrecer asistencia tecnica y capacitacion a personas o
grupos interesados.

Actividades:

REDARDOM ha operado durante un ano y para sus actividades ha dispuesto de
US$16.872.00. Las principales actividades realizadas son:

a) Reorganizacion del Comité Directivo del PRODAR (Programa de Agroindustria

Rural).
b) Elaboracion de un Directorio de empresas agroindustriales.
c) Realizacion de un estudio sobre ventas callejeras.

d) Apoyo al Grupo Interdisciplinario de Ordenamiento Alimentario para la
 realizacion del Ier. Taller de Capacitacion para Vendedores Callejeros de
Alimentos y la Ira. Feria del Vendedor Callejero Saludable.

e) Asesoria para elaboracion de tesis de opcion al grado a estudiantes de
las universidades Nacional Pedro Henriquez Urena y Autonoma de Santo
Domingo.

£f) Cooperacion reciproca, mediante acuerdo, entre la Red y el Instituto

Dominicano de Tecnologia Industrial.

g) Realizacion del ier. Encuentro Nacional Agroindustrial Rural.

Efectos:

Los productos generados por el Proyecto (REDARDOM) estan siendo internalizados
por los beneficiarios directos tanto del sector publico como del privado.

3. Acciones de Coyuntura correspondientes al Programa IV.
3.1 Actualizacion de la propuesta para la regularizacion del sistema de

abastecimiento y comercializacion de productos agricolas tradicionales en
la ciudad de Santo Domingo.
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Qbjetivos:

Elaborar propuestas de acciones especificas para lograr la consolidacion de un
modelo mejorado para el sistema tradicional de productos alimenticios en la
ciudad de Santo Domingo e identificar y caracterizar terrenos baldios en el
interior y en la periferia de Santo Domingo, principalmente aquellos propiedad
del ADN, para desarrollar pequenas empresas de produccion y mercadeo de
productos alimenticios de consumo popular.

tiv es .

Se elaboraron ocho (8) documentos actualizando documentos anteriores; analisis
gerencial y operativo de los mercados publicos, elementos juridicos para la
distribucion urbana de alimentos; revision, evaluacion y actualizacion de planos
y costos de reconstruccion del mercado de Villa Consuelo y de un mercado barrial
tipo; proyecto de mercados moviles; censo de comerciantes en cinco (5) mercados
publicos en la ciudad de Santo Domingo; propuesta de desarrollo de manchas y
lunares verdes horticolas en predios baldios y areas perifericas de la ciudad
de Santo Domingo y se realizo un taller sobre la problematica de los mercados
publicos.

Efectos:

El Ayuntamiento del Distrito Nacional ha puesto en vigencia varias de las
propuestas generadas por la Accion de Coyuntura; esta gestionando los recursos
para reconstruir el mercado de Villa Consuelo y ha iniciado el plan de siembras
en terrenos baldios en patios y areas que son de su propiedad.

3.2 Consolidacion de Servicios de Mercadeo y Comercializacion

Objetivos:

Formular una propuesta para el mejoramiento del sistema de acopio y distribucion
de alimentos en la ciudad de Santo Domingo; definir nuevas estrategias para los
Centros Rurales de Servicios Integrados (CENSERI's) para su consolidacion y
desarrollo; crear una masa critica en mercadeo a nivel de CENSERI y el
Departamento de Agroempresas de la SEA y de las organizaciones de productores;
definir planes para la reduccion de los servicios del INESPRE y la SEA en las
areas de comercializacion y agroindustria y formular un proyecto de mediano
plazo de comercializacion y agroindustria.

Activjdades:

a) Diseno e implementacion de 30 "plazas agropecuarias"

b) Elaboracion de "propuesta campesina de los CENSERI.

c) Diagnostico de comercializacion de la leche en la region Este.

d) Perfil de Proyecto sobre la "Terminal de las Plazas Agropecuarias®.
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e) Estudio sobre Centros de distribucion de productos alimenticios
perecederos.

f) Taller sobre resultados del Estudio del Mercado Nuevo.

g) Presentada al INESPRE una propuesta sobre mercados barriales.

h) Realizacion de seis (6) talleres: Cinco (5) sobre uso del sistema metrico
y normas de calidad y uno (1) sobre manejo y operacion de mercados de
productores.

Efectos:

Establecimiento de un sistema de gerencia y administracion que opero durante dos
anos, o sea, el periodo cuando la SEA mantuvo una asistencia tecnica permanente
por via de la asignacion de técnicos que actuaban como coordinadores. Seria
deseable que esta accion sea retomada por la SEA u otro organismo directamente
relacionado con la organizacion de los productores, la produccion agropecuaria,
la comercializacion y la agroindustria.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional ha comenzado a implementar, luego de la
realizacion de otra accion de coyuntura, las recomendaciones que se habian
planteado.

Programa V: Sanidad Agropecuaria

1. Importancia del Programa para el desarrollo del sector en la Republica
Dominicana.

El debilitamiento institucional del sector publico agropecuario se manifiesta
en su forma mas transparente cuando se refiere al sistema nacional de sanidad
agropecuaria, pues las instituciones que tienen a cargo estos servicios muestran
cada dia una menor capacidad para mantenerlos y para ofrecer respuestas rapidas
cuando se presentan emergencias provocadas por la penetracion en el pais de
alguna plaga o enfermedad de importancia ecomomica.

La Republica Dominicana ha vivido experiencias muy costosas por la situacion
descrita, pudiéendose senalar a titulo de ejemplos los casos de la Fiebre Porcina
Africana, 1977, que obligo a la eliminacion de toda la poblacion porcina de la
isla, provocando cambios drasticos y penosos, felizmente superados, en la
economia campesina; el del Moho Azul, que ha venido afectando la produccion
tabacalera desde hace varios anos y obligado a la utilizacion de agroquimicos
que aumentan sensiblemente los costos de produccion en detrimento del ingreso
familiar de los productores y la Roya del Cafeto, 1989, cuyo impacto en la
produccion nacional de cafe ha comenzado a hacer estragos en la productividad
y ha determinado que muchos pequenos productores abandonen la actividad y, en
cierto modo ha frenado el empeno por modernizar la caficultura nacional.

La Mosca Blanca, ha afectado grandemente la produccion de frijoles, tomates,
melones y otros cultivos en la region sur del pais, principalmente, obligando
a la contratacion de numerosos expertos nacionales e internacionales, a la
conduccion de trabajos costosos de investigacion y a la creacion de programas
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especiales para lidiar con el problema, sin que se haya llegado a una solucion.
se mencionan ademas los estragos causados por la Roya de la Cana de Azucar, la
cual se presento en plantaciones de la zona sur central del pais y rapidamente
se difundio obligando a la ejecucion de trabajos de sustitucion de variedades,
pues mermo considerablemente la produccion de cana y su rendimiento que bajo de
12% a 7-8% ?

Por ultimo cabe mencionar que la prohibicion por parte de Estados Unidos de las
exportaciones dominicanas de "vegetales chinos", debido a la presencia de
residuos de pesticidas aplicados para el control de Thrips, provoco la quiebra
de varias agroempresas y la reciente suspension temporal de las exportaciones
de carne bovina a ese mismo mercado por no presentar debidamente 1los
certificados de analisis de acuerdo con los estandares establecidos. Esta
prohibicion ha producido perdidas todavia no cuantificadas, pero que estan
lesionando seriamente a los productores de ganado en todo el pais y ha
determinado el cierre temporal de mataderos calificados para la exportacion.

Todo lo expresado indica que el pais atribuye un gran peso especifico a este
Programa y requiere de la implementacion de proyectos que contribuyan a
fortalecer los mecanismos de exclusion de plagas y enfermedades y a la formacion
de entes capaces de dar respuestas rapidas a los problemas que hoy afectan a la
agricultura. No esta demas indicar la conveniencia que para este proposito
representaria la conjugacion de esfuerzos entre el IICA, CORECA y OIRSA, entre
otros.

2. Actividades de Preinversion y Promocion de Proyectos.
2.1 Apoyo a la Direccion General de Ganaderia, SEA.
Objetivos:

Cooperar con la Direccion General de Ganaderia en materia de produccion y salud
animal, asi como en investigacion pecuaria y el fortalecimiento del Complejo del
Laboratorio Central de Medicina Veterinaria y la Red nacional de Laboratorios.

ctiv S;

a) Se elaboro la "Propuesta para el Desarrollo de los Pequenos y Medianos
Sistemas de Produccion Bovina, con Enfasis en la Produccion Lechera".

b) Se han incluido en los proyectos de Desarrollo y Consolidacion de
Asentamientos de la Reforma Agraria propuestas para que los campesinos
asentados emprendan pequenas empresas de produccion caprina, avicola y
porcina, bajo un enfoque de desarrollo integral de desarrollo rural.

c) Apoyo al fortalecimiento del Departamento de Sanidad Animal de la DIGEGA.
Se incluye la participacion de tecnicos en reuniones de la Comision
Interamericana de Salud Animal (COINSA).

d) Diagnostico de la situacion de los Laboratorios Veterinarios Regionales
Yy propuestas para mejorar la gerencia de los mismos y la eficacia de los
servicios que ofertan.
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e) Apoyo sostenido a 1a Red Nacional de Laboratorios Veterinarios.

£) Capacitacion de tecnicos en cursos dictados a nivel del pais por
especialistas del programa y participacion de tecnicos dominicanos en
eventos regionales de capacitacion.

8) Elaboracion y presentacion de propuestas para el fortalecimiento de las
actividades de diagnostico e investigacion;en los laboratorios regionales
y capacitacion en la realizacion de distintos tipos de analisis de
productos carnicos para la exportacion.

h) Apoyo al Desarrollo del Proyecto de investigacion en sistemas de
produccion de doble proposito, con la participacion del IICA, CIID,
RISPAL, CATIE, CIAT y el Centro de Investigaciones Pecuarias (CENIP) de
la DIGEGA.

i) Cooperacion puntual para el fortalecimiento del sistema de vigilancia
epidemiologica y sistemas de emergencia.

Egeg;og‘,:

La Direccion General de Ganaderia ha acogido y puesto en practica varias de las
recomendaciones surgidas de la cooperacion tecnico- administrativa que se le ha
ofrecido y actualmente discute las propuestas elaboradas por el IICA y por la
OPS para la operacion del Laboratorio Central y la Red Nacional de Laboratorios.

Cabe destacar que la propuesta para el desarrollo de los pequenos y medianos
sistemas de produccion bovina, con énfasis en la produccion lechera elaborada
por el IICA, sirvio de base para la reorganizacion de la estructura de la DIGEGA
y para el Proyecto de Desarrollo Lechero de la Region Este (PRODELESTE) que esta
siendo ejecutado por la DIGEGA con financiamiento del PNUD y la FAO.

Las recomendaciones del IICA a la SEA en cuanto a sanidad vegetal aun no se
ponen en practica.

4.4 esencia e de 1a Oficina epub a

Uno de los logros manifiestos de la Oficina del IICA en Republica Dominicana es
el prestigio y credibilidad que ella ha alcanzado en los medios oficiales y
privados del pais que tienen relacion con la actividad agropecuaria.

La personalidad del Representante, su capacidad para relacionarse y su
competencia tecnica han sido decisivas, en opinion de la Mision, para alcanzar
la respetabilidad e influencia de que ella goza actualmente.

En todas las entrevistas realizadas por la Mision, tanto con los funcionarios
del sector publico como con representantes gremiales del sector privado fue
evidente la confianza que inspiraba la Oficina del IICA y su Representante, asi
como la conviccion prevaleciente de que ésta haria cuanto estuviese a su alcance
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para realizar un trabajo efectivo y adecuadamente orientado hacia las
necesidades del pais. En algun caso, el del Director del INDRHI, que tiene
reputacion de ser un funcionario competente y serio, éste expreso la confianza
en la Oficina en terminos de "credibilidad", calificativo que refleja mejor que
otros la receptividad e influencia que ella ha alcanzado en Republica
Dominicana.

En esas condiciones, no es extrano que la Oficina este en una situacion optima
para trasmitir el mensaje institucional del IICA, 1lo que no implica
desafortunadamente que ese mensaje sea en todos los casos asimilado por los
receptores. Hay circunstancias en que prevalecen criterios de prioridad o
intereses distintos, sin perjuicio de respetabilidad y aceptacion que hayan
adquirido la Oficina y la persona del Representante en el desempeno de sus

funciones. Las autoridades del Gobierno dominicano y los representantes
gremiales de los agricultores, conocen el trabajo del IICA y sus
caracteristicas; saben donde estan sus potencialidades tecnicas y

administrativas mayores y aprecian las ventajas del conocimiento del medio y la
agilidad con que puede esta Institucion actuar cuando se le pide su cooperacion.
Pero el conocimiento sobre el IICA no se detiene en las personas que por
funcion u oficio estan relacionadas con el Sector Agropecuario; el Representante
se ha vinculado habilmente con los medios periodisticos, auspiciando la creacion
de la ADOCA, la Asociacion Dominicana de Comunicadores Agropecuarios cuya
primera Directiva fue juramentada por el Titular de la SEA y cuya membresia
aumento de 19 a 78 en tan solo dos anos. La ADOCA tiene su Sede permanente en
el recinto de la Oficina y recibe de ésta apoyos administrativos. Con ello se
ha facilitado el acceso a los medios de comunicacion, asegurando una difusion
generalizada de las noticias que interesan al sector, entre ellos la relacionada
con el trabajo del IICA. De 1988 a 1991 en la prensa local se han publicado
cerca de 500 articulos que tratan sobre el trabajo del IICA o mencionan a la
Institucion. La frecuencia con que aparecen ha ido en aumento: de 73 en 1988,
se ha pasado a 200 1991, y segun todos los sintomas esa frecuencia seguira
incrementandose. ADOCA, con apoyo de la oficina del IICA ha puesto en
circulacion un Boletin diario en que se resumen informaciones sobre el
sector.”  Consta a la Mision que es recibido y leido por autoridades
gubernamentales y particulares influyentes. No hay duda, por lo mismo, que esta
relacion con ADOCA, unida a las otras vinculaciones de la Oficina y el
Representante, es muy favorable para la transmision del mensaje institucional
del IICA.

Dado el prestigio y la credibilidad de la oficina, ésta ha podido realizar, con
resultados positivos. gestiones para conseguir recursos externos, segun se
indica en paginas anteriores. Ha podido también concertar la cooperacion
tecnica necesaria de acuerdo con las posibilidades y limitaciones del IICA. EL
unico comentario adicional que cabria hacer al respecto se refiere a 1la
intervencion de la oficina en la administracion de recursos provenientes de
organismos multilaterales de credito. Estos han sido en el pasado una fuente
importante de recursos adicionales y lo pueden ser todavia mas en el futuro si
el pais demuestra un mayor interes en presentar solicitudes de credito. Como
se suglere en el siguiente apartado, la vinculacion de la Oficina con esas

3/ Titulado: “Extracto Selectivo de Agroinformaciones Claves (ESAIC).
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fuentes de recursos, si no se negocian con cuidado, puede restar autonomia al
IICA y en algin caso comprometer la gestion misma de los proyectos. Es obvio
el interes de IICA y de la Oficina en asegurar recursos adicionales, pero una
excesiva presion para conseguirlo puede llevar a compromisos inconvenientes que
habria, por supuesto que evitar. Tal es el caso por ejemplo de la determinacion
de responsabilidades para escoger consultores internacionales para determinados
trabajos incluidos en convenios con el Gobierno, situacion en la cual las
instancias locales (Gobierno y Oficina) deberian tener una participacion directa
y decisiva.

L4 » I

4.5 aluacio ' u
¢ a C epu

4.5.1. La Proyeccion Institucional de la Oficina

De acuerdo con las prioridades del IICA establecidas en el PMP 1987-93, las
Oficinas nacionales deben interiorizar y trasmitir un pensamiento estratégico
e innovador sobre el papel de la agricultura en el desarrollo de los paises en
el actual contexto internacional; implementar y aplicar la estrategia de
fortalecimiento institucional en el ambito de cada programa, e identificar
proyectos prioritarios y de impacto en el pais. Para ello deben ejecutar
acciones orientadas a la difusion del mensaje institucional; y generar 1la
percepcion de nuevas demandas, de tal manera que se logre ampliar la base de
apoyo politico, institucional y financiero, para las acciones de cooperacion a
realizar. Con este proposito el Representante diseno una estrategia de difusion
y convencimiento que le permitiera concientizar al personal de la Oficina,
impactar los niveles de decision politica del gobierno e interesar y comprometer
a los medios de comunicacion para llegar a la opinion publica.

El Representante organizo reuniones internas y circulo documentos conceptuales
y estratégicos sobre el PLANALC para comprometer al personal de la Oficina con
tales conceptos y lograr consenso sobre la orientacion de la cooperacion al
pais. De igual manera por medio de visitas personales a los lideres nacionales
y la direccion superior del sector publico agricola, se logro crear una
conciencia critica que le abrio el espacio institucional para generar,
participar y ofrecer la Oficina como escenario del debate sobre las politicas
agricolas. Utilizando espacios en la television nacional y promoviendo
reportajes periodisticos sobre el novedoso enfoque, se llego a informar a la
opinion publica. Es oportuno destacar como un logro importante de la Oficina,
el apoyo brindado a la iniciativa de crear la Asociacion Dominicana de
Comunicadores Agricolas (ADOCA) que se ha mencionado ya.

Aunque el "Proyecto par el fortalecimiento y la reactivacion agricola en
Republica Dominicana" no ha sido ejecutado por dificultades de financiamiento,
el contenido de la propuesta ha orientado varias decisiones de la SEA. El
actual Subsecretario de Estado de Planificacion Sectorial Agropecuaria menciono
importantes acciones emprendidas por el SPA dentro de este marco: el
fortalecimiento de la Unidad de Estudio de Politicas Agropecuarias (creada con
el apoyo del IICA y USAID en 1986), mediante la propuesta de operacion conjunta
con la Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Subsecretaria, ampliando su
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accion a la preparacion de proyectos; el mejoramiento de la metodologia para la
preparacion de los Planes Anuales Operativos de las Unidades de la SEA; el
programa de adiestramiento de personal para captar y procesar estadisticas
agropecuarias a nivel regional; y la creacion y operacion de mecanismos de
coordinacion de las principales entidades del SPA buscando la coherencia y el
consenso en los planteamientos sobre las carencias, prioridades y urgencias del
sector agropecuario.

Sin duda el Representante ha logrado que el personal tecnico de la Oficina
plasme la estrategia de fortalecimiento institucional en los diferentes
instrumentos de cooperacion tecnica que los vinculan con los organismos
nacionales. La mision constato la observacion estricta de estos lineamientos
en los documentos que la oficina ha elaborado, muestra de ello son la mayoria
de las propuestas elaboradas por el Especialista en Generacion y Transferencia
de Tecnologia, donde este componente es mayoritario.

4.5.2 Los Cambios en el entorno Sectorial y su efecto en la accion del IICA

Se ha indicado los cambios que ocurrieron en las prioridades del Sector
Agropecuario y las causas que los indujeron; sobre esto es preciso aclarar que
dichos cambios no se dieron en forma gradual sino como resultado de una decision
vertical del Gobierno Central, originando una convergencia de los esfuerzos y
recursos del sector oficial hacia la consecucion de los nuevos objetivos
(produccion de cultivos de ciclo corto para abatir el desabastecimiento).

Para la Oficina no fue posible del todo ajustar la cooperacion a las nuevas
demandas debido al corto periodo que se mantendrian vigentes y a que no se
correspondian estrictamente con las orientaciones programaticas y la estrategia
contenidas en el PMP vigente.

La decision gubernamental tuvo efectos importantes en las acciones de
cooperacion que el IICA venia ejecutando, o se encontraban en proceso de
aprobacion, asi como en las gestiones de financiamiento externo que habia
iniciado la SEA y otros organismos para las propuestas del IICA.

Como consecuencia de lo anterior, el IICA entro en un proceso de atencion a
demandas coyunturales de cooperacién, con escasa trascendencia en el
enfrentamiento de los problemas estructurales del sector. Ademas, las gestiones
de financiamiento tuvieron alcance limitado lo que dificultaba, la obtencion de
los recursos necesarios para poner en plena ejecucion las propuestas.

4.5.3 La estrategia y los mecanismos para la consecucion de recursos
externos

La estrategia que la Oficina definio para la obtencion de recursos externos en
apoyo a la reactivacion de la agricultura y el fortalecimiento del SPA,
consistio basicamente en crear conciencia, lograr consenso y acuerdos iniciales
con las entidades del SPA para luego acceder a las fuentes externas de
financiamiento con el proposito de actuar conjuntamente por medios de proyectos
concretos orientados a eliminar 1las restricciones estructurales e
institucionales del sector.
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Luego, los niveles operativos preparan los documentos que permiten apreciar la
factibilidad politica y tecnica de las propuestas, las que, luego de priorizarse
en funcion de las condiciones del entorno, se presentan a la SEA para su
respaldo institucional y tramitacion de financiamiento por 1los canales y
procedimientos establecidos.

Esta estrategia es logica y correcta para aplicarse en condiciones en que la
tendencia de la cooperacion financiera a un pais es normal; que no fue el caso
de la Republica Dominicana durante el trienio 1988-90. Como resultado de esta
situacion, la productiva preparacion de propuestas por parte del IICA, se vio
severamente limitada en terminos de concretar los recursos para llevarlos a la
practica, excepcion hecha del proyecto PRODAS.

Dos aspectos desea destacar la mision en relacion con esta estrategia:

a) El IICA debe estar consciente que tanto en las negociaciones con las
representaciones internacionales como con el sector oficial, es
determinante la credibilidad y confiabilidad que la ha caracterizado, y
que esto debe protegerse y fortalecerse.

b) Es util tambien advertir que el proceso de concertacion con el SPA ademas
requerir un buen grado de oficializacion debe hacerse en terminos muy
precisos y concretos no solo en cuanto a los recursos humanos y
financieros que deben aportar, sino en el sostenimiento del respaldo
politico-institucional, en tal forma que la prioridad manifestada
mantenga su vigencia aun cuando ocurran cambios de funcionarios
directivos en el organismo de contraparte.

4.5.4 La Supervision y el apoyo a las acciones de cooperacion técnica

La Oficina ha desarrollado y establecido mecanismos muy precisos para: a)
garantizar el cumplimiento de las responsabilidades tecnicas asumidas en los
convenios de cooperacion y acciones de apoyo administrativo, b) garantizar la
calidad y oportunidad de los productos generados por los instrumentos de
cooperacién, y c¢) transferir dichos resultados a las instituciones de tal manera
que se asegure su institucionalizacion.

El mecanismo ha consistido en designar un Coordinador Tecnico por parte de la
Oficina y como contraparte un Coordinador Institucional, por parte del organismo
nacional.

El coordinador tecnico tiene capacidad y solvencia en las areas técnicas de los
acuerdos y suficiente autonomia para programar, supervisar la ejecucion, avalar
solicitudes y erogaciones, preparar informes y convocar a los funcionarios y los
tecnicos tanto de la Oficina como del organismo nacional de contraparte. Esta
funcion siempre ha sido asumida por un funcionario de la categoria de Personal
Profesional Internacional; en el pasado reciente lo fue por el Especialista en
Desarrollo Rural y el Especialista en Generacion y Transferencia de Tecnologia
de la Oficina.
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La decision final se la ha reservado el Representante quien firma la notas de
envio de propuestas informes y solicitudes previa la revision correspondiente.

El Coordinador Institucional se identifica dentro de los funcionarios con la
jerarquia necesaria para resolver problemas de asignacion de los recursos de
contraparte, y mantener vigente la prioridad asi como la receptividad de la
institucion para acoger y utilizar los productos de la coopetacion en la
solucion de los problemas que dieron origen al proyecto o accion de conyuntura.

Mantener receptiva la institucion y procurar condiciones de factibilidad para
el uso de los productos de la accion del IICA, depende de lo que el
Representante denomina el "liderazgo consciente”. Si este se da, se logra una
transferencia exitosa de los productos de la cooperacion, caso contrario se
deberan congelar dichos resultados hasta que el escenario institucional se
vuelva receptivo. Advertir cuando el liderazgo consciente esta presente y
cuando la demanda no esta respaldada por esta condicion, es un acierto que
depende del conocimiento profundo del medio publico institucional, cualidad que
sin duda la posee el Representante en Republica Dominicana.

Un cambio de autoridad superior en el organismo con el cual la Oficina esta
ejecutando algin mecanismo de cooperacion, es enfrentado por la Oficina tambien
mediante un procedimiento correcto; luego de la nota de felicitacion por el
nombramiento, se le visita para informarle lo que la Oficina esta haciendo, y
puede hacer, conjuntamente con el organismo. El resultado puede ser que
continuen los trabajos con el apoyo concertado o se inicie una etapa de
mantenimiento, en espera de una coyuntura propicia para la promocion de la
cooperacion.

La Oficina no formula un informe anual de labores para dar a conocer los
trabajos realizados, en su lugar utiliza la via informal que consiste en
aprovechar el buen nivel de relaciones personales que ha creado el
Representante, lo que a su vez le permite ir eliminando los problemas o
restricciones que se presentan.

Por otra parte el Representante conoce y utiliza efectivamente las atribuciones
que le confieren las medidas de descentralizacion vigentes.

4.5.5 El modelo de organizacion

El IICA no ha definido un modelo organico funcional preciso para todas sus
oficinas y eso esta bien, cada pais le presentara caracteristicas bastantes
diferentes en su nivel de modernizacion sectorial e institucional y la Oficina
tendria que adaptarse a ello para poder realizar la proyeccion institucional con
exito.

Por otra parte es una realidad que el modelo desarrollado en la mayoria de los
paises ha provocado que las oficinas esten rebasadas por las demandas de
cooperacion que estan ejecutando, situacion que es una realidad incluso para
todo el Instituto globalmente considerado. Esta situacion pudo ser el resultado
de una concertacion institucional que no previo necesidades de apoyo, y se quedo
corta en la amplitud de obligaciones que se vio en el caso de negociar con los
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organismos nacionales asi{ como en las exigencias que tuvo que aceptar de las
fuentes de financiamiento externo con las que se asocio.

Durante el periodo de evaluacion (1988-91) la Oficina se vio demandada por
acciones de cooperacion tecnica, tanto de corto como de mediano plazo, las
primeras tienen su origen en la exigencia coyunturalista que caracterizo el
periodo de 1988-1990 y cuyas iniciativas se localizan en los organismos
nacionales; las segundas son producto de una gestion inicial y posterior
negociacién por parte de la Oficina. La atencion a estos tipos de demandas
llevo al uso de un numero creciente de personal asjignado por los organismos de
contraparte, lo cual de hecho determino la configuracion plena de un modelo en
ciernes que la Oficina evidenciaba con perfiles no muy definidos. Ademas se
cancelo una plaza de Personal Profesional Internacional para liberar recursos
y contratar el Personal Profesional Local especializado, tanto en las
disciplinas hacia las que se orientaba la demanda coyuntural, como en areas de
potencial requerimiento en el corto y mediano plazo. El personal asignado
trabaja en la Oficina, sin costo y sin vinculacion laboral con la misma.

4.5.6 Analisis del modelo modificado

El analisis de la propuesta requiere considerar situaciones tales como los
factores que influencian la demanda de cooperacion del IICA en Republica
Dominicana y 1los resultados obtenidos y previsible, de 1la aplicacion
experimental del modelo propuesto.

Son muy variados los factores y las condiciones que han sido determinantes del
incremento de la demanda de servicios a la Oficina del IICA por parte de los
organismos del SPA, la mayoria son validos ya que se originan en el cambio
subito de prioridades y la insuficiencia de larga data en el sector, que definen
demandas dificilmente excusables por parte del IICA. La Mision ha querido
resaltarlos para generar, por parte de la Sede Central, un analisis mas
ponderado de ellos y contribuir con evidencias que informen y respalden la toma
de decisiones. Entre los factores y condiciones mas importantes estan:

a) Las limitaciones de personal suficientemente capacitado en los organismos
del sector publico agricola, ademas del exodo ocasionada por los bajos
salarios.

b) La promocion del nuevo rol de la agricultura y la modernizacion del

sector que preconiza el IICA, acentuan las carencias del SPA debido a la
competencia que demandan tales cambios. A esto contribuye ademas la
percepcion de un nuevo IICA, con modalidades de cooperacion tecnica,
condicionada a la captacion de recursos externos y una apertura a la
reforma institucional, que no siempre significa una receptividad con
factibilidad.

c) La crisis economica y la moratoria en los pagos de la deuda, provocaron
el cierre temporal de 1las fuentes tradicionales de cooperacion
financiera; a esto hay que agregar la preferencia por la ayuda bilateral
de agencias y paises "donantes".
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d) El punto antes indicado deja al I1ICA como uno de los pocos organismos, de
cooperacion tecnica en el ambito agricola, al que se puede acudir con
cierta certeza de obtener apoyo. A esto concurre la opinion unanime de
poseer una gran credibilidad, entre los centros de decision, por su
exitosa trayectoria en el ambito de la cooperacion externa.

La aplicacion del modelo de organizacion modificado por parte de la Oficina
durante 1990-1991 ha dado resultados que solo mostraran su importancia, si se
tienen en cuenta los factores de la demanda arriba indicadas. De igual manera
se evidenciaran sus ventajas, si se entiende el sistema de toma de decisiones
que gobiernan el sector, asi como las caracteristicas de suficiencia que
demanda, en el sector publico agricola del pais, las tareas de reactivacion y
modernizacion que plantea el mensaje institucional.

El primer resultado del modelo se refleja en la diversificada capacidad
disciplinaria del personal con que cuenta la Oficina, asi como en los bajos
costos que significa el personal asignado.

Ademas, una serie de estudios e investigaciones conforman la cantidad de
propuestas preparadas por el personal profesional local, directamente contratado
por el IICA o asignado por las SEA y otros organismos.

Solo la Direccion General de Ganaderia cuenta con tres propuestas relacionadas
con: a) el manejo autonomo de los laboratorios de salud animal, b) el monitoreo
de la cuatro enfermedades de mayor importancia economica para el pais en bovinos
y ¢) la propuesta de tarifas para biologicos, analisis, e inspecciones de
prevencion epidemiologica.

En el area de comercializacion, dos profesionales nacionales han continuado,
luego del traslado del Especialista en Comercializacion, la cooperacion a la
SEA, IAD y ADN en este campo.

La Mision considera que la modalidad de organizacion a que ha llegado la Oficina
es necesaria, dadas las condiciones de Republica Dominicana y solo podrian ser
aplicable a paises que presentan caracteristicas similares. Unicamente si las
condiciones del pais evolucionan hacia las supuestas por el IICA, sera posible
aplicar el modelo vigente.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

5)

La Oficina ha hecho un diagnostico acertado de 1los problemas y
posibilidades del sector agropecuario dominicano, sin descuidar el
analisis de las restricciones institucionales que éste enfrenta. El
diagnostico del cuadro economico de conjunto es relativamente primario,
con conclusiones acertadas, pero incompletas. Ello no afecta al
diagnostico agropecuario, pero puede haber inducido una comprensible
sub-valoracion de la capacidad perturbadora de la diffcil coyuntura
economica por la que ha atravesado el pais en los ultimos anos.

La eleccion de las areas de concentracion fue correcta a la luz de las
conclusiones del diagnostico del sector agropecuario. No hay ninguna de
ellas que no sea vitalmente importante para un desarrollo sano de
Republica Dominicana y en ello concuerdan los estamentos técnicos publicos
y privados del pais. Sin embargo, problemas de aguda inestabilidad
economica y los rigores de la politica de ajuste, desplazaron la atencion
hacia politicas de corto plazo e impidieron avanzar en otras direcciones.
Esa es la razon principal de la falta de uso de los resultados del trabajo
de la Oficina que se observa en algunos de sus principales proyectos.

Concretamente, ha sido el cambio de prioridades del Gobierno el elemento
que mas ha conspirado contra el trabajo de la Oficina. Dado la estrucutra
del pais y sus condiciones economicas, era muy dificil, si no imposible,
anticipar dicho cambio y prepararse para el mismo. Es posible que esta
situacion mejore en el corto plazo si se da el nuevo cambio de
prioridades que se ha referido el Secretario de Estado de Agricultura y
se superen los problemas presupuestarios de la SEA. En ese sentido seria
muy importantes que los recursos de cooperacion tecnica de los organismos
multilaterales de financiamiento estén disponibles para apoyar al
Gobierno.

La Oficina ha cuidado especialmente el buscar 1la participacion
institucional de las instancias pertinentes del Gobierno Dominicano en la
preparacion de las propuestas de accion. La gran capacidad de dialogo y
concertacion del Representante se pusieron al servicio de esta modalidad

~de gestion. Los hechos supervinientes, emanados de las mas altas esferas

politicas no restan mérito a un esfuerzo de concertacion que se hizo ante
las autoridades del sector y los estamentos técnicos.

La Oficina ha alcanzado resultados positivos en su esfuerzo para conseguir
financiamientos externos complementarios a los recursos que recibe de la
Sede. A pesar de los problemas de presupuesto del Gobierno de Republica
Dominicana y su reticencia al uso de préstamos externos, en promedio mas
de la mitad del financiamiento del trabajo de la Oficina procede de esas
fuentes. Es posible, no obstante, que esa busqueda, inspirada en mandatos
de la Sede, conduzca a compromisos que pueden no ser funcionales, con el
desmedro consiguiente para el prestigio de la Representacion.
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Los proyectos de la Oficina en Republica Dominicana se cinen estrictamente
al Plan de Mediano Plazo, sus estrategias, modalidades de accion e
instrumentos. Esta correspondencia se observa tanto con respecto al Plan
de Mediano Plazo 1987-1991, como en relacion con su version reformulada
para 1987-1993, que incorpora las direcciones del PLANALC. La Oficina ha
demostrado flexibilidad para ajustar su accion a los nuevos mandatos,
capacidad que también se advierte en los esfuerzos hechos para acomodarse
y prestar su cooperacion al pais, inclusive en medio de los cambios de
prioridad que se han mencionado en una conclusion anterior.

La Mision estima en alto grado la eficacia con que la Oficina y el
Representante han conseguido aproximarse a las autoridades y a la sociedad
dominicana, y hacerse acreedores a su respeto y confianza. La capacidad
del Representante para una relacion personal cordial, su competencia

”tecnica y su incansable e imaginativo trabajo de concertacion e
informacion han dado fruto en el prestigio y credibilidad que la Oficina

tiene en el medio Dominicano. Esta es una circunstancia especialmente
propicia para la transmision del mensaje institucional del IICA que el
Representante ha aprovechado con singular penetracion. El auspicio dado
por el Representante para la creacion y el funcionamiento de ADOCA es un
logro de especial significacion para la presencia de la Oficina del IICA
en el pais ahora y en el futuro. El auspicio de la Oficina y el
funcionamiento de la Asociacion Dominicana de Comunicadores Agropecuarios
ADOCA, ha sido una iniciativa util que puede ser de gran importancia para
el futuro.

Entre los proyectos en los que ha trabajado el IICA, aquellos que exigen
cambios institucionales mas profundos y demandan mayores recursos han sido
lo mas afectados por las modificaciones de prioridad del Gobiermo y los
cambios de las autoridades. En ellos practicamente no existen resultados
dignos de mencion por que se halla pendiente 1la decision del Gobierno o
de organismos internacionales de crédito Es correcto que la Oficina haya
desplazado su atencion hacia tareas mas modestas pero efectivas, como es
el caso, por ejemplo, del trabajo en los Centros de Investigaci&n
Agropecuaria y la Extension Rural, vista la inaccion frente a 1las
iniciativa de creacion del IDIA y otros cambios institucionales propuestos
para la SEA.

Los proyectos con exigencias economicas menores y baja susceptibilidad a
los cambios en las jerarquias institucionales han alcanzado algunos
resultados positivos. Varias iniciativas de esa clase se hallan en
ejecucion.

Los proyectos multinacionales, cuya responsabilidad recae principalmente
en la Oficina del IICA, muestran niveles apropiados de desempeno. PRO-
MECAFE es el que mas logros ha acumulado, aunque por falta de recursos la
caficultura dominicana no ha alcanzado los niveles de tecnificacion de-
seados. Le siguen PRACA, PROCICENTRAL (1988-1989) y CORECA. En cambio es
desafortunada la falta de incorporacion de la Republica Dominicana a PRO-
CACAO. Cabe tambien estrechar la relacion de la Sede y colaboracion a la
Oficina en los Proyectos multinacionales correspondientes a los Programas
regulares, especialmente en los casos de los Programas II, IV y V.
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Uno de los proyectos mas interesantes en que interviene el IICA en
Republica Dominicana es el de Desarrollo Agricola Sostenible en San Juan
de la Maguana. En el su cooperacion técnica es efectivamente utilizada y
se trata de una iniciativa valiosa tanto por su impacto economico en el
pais como por su valor de experiencia generalizable. En el proyecto se
combina el manejo de tres zonas de distintas caracteristicas: la cuenca
alta, la cuenca de ladera y el valle de San Juan. La realizacion del
proyecto tendria una importancia crucial para reunir experiencia de
desarrollo agricola sostenible a nivel nacional, que serian aplicables a
otras cuencas hidrograficas del pais.

La accion del IICA puede ser especialmente efectiva cuando su cooperacion
tecnica permita  aprovechar inversiones ya realizadas (v.g.
infraestructura de riego) o cuando existen recursos disponibles para
emprender en las mismas. Es el caso de los proyectos que han sido objeto
de creditos del BID como del Banco Mundial y otros organismos de
financiamientos internacional.

El modelo de organizacion y conduccion de la cooperacion tecnica
desarrollado por la Oficina, le ha permitido una proyeccion institucional
efectiva, que se ha traducido en una comprension nacional del papel
estratégico de la agricultura en el desarrollo del pais, de la necesidad
de fortalecer institucionalmente al Sector Publico Agricola y de la
ejecucion de proyectos prioritarios y de impacto en el sector, con una
participacion importante del sector privado y del no gubernamental.

La competencia requerida, en la contraparte nacional, para hacer una
realidad el planteamiento institucional del IICA y 1los infructuosos
esfuerzos por alcanzar el nivel tecnico y politico necesario, ha sido uno
de los principales obstaculos para concretar un respaldo institucional mas
permanente y el apoyo financiero necesario.

La Oficina del IICA en Republica Dominicana ha cumplido cabalmente todos
sus compromisos con las instituciones nacionales. Para ello, ha puesto
en practica mecanismos eficientes para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la calidad y oportunidad de los productos de
la cooperacion tecnica y los apoyos administrativos, y la transferencia
de dichos productos a los organismos nacionales. Esta situacion se vio
afectada durante el periodo que cubre la evaluacion, por los frecuentes
cambios de funcionarios en la direccion superior de los organismos, el
consecuente cambio de prioridades y el cumplimiento parcial de algunos
apoyos administrativos por parte de organismos nacionales de contraparte.
Quizas la restriccion mas importante radica en la poca viabilidad de los
cambios institucionales propuestos y aprobados. Un ejemplo de esto lo
constituye la creacion, por ley de la Republica del Instituto Dominicano
de Investigacién Agropecuaria, en 1986, que aun no ha iniciado sus
operaciones.
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16) Los cambios de prioridad en el Sector Publico Agropecuario, han

determinado un sin numero de demanda de cooperacion, que actualmente
tienen a la Oficina sobrepasada en su capacidad. La modificaciones que
introdujo la Oficina en la conformacion de su personal -al contratar
personal profesional local y gestionar personal asignado a los organismos
de contraparte- para atender la demanda, son aceptables para la situacion
particular de 1la Republica Dominicana, y deben mantenerse mientras
persistan las causas que los originaron. Un elemento favorable para la
Oficina es que ha captado los profesionales agricolas mas capacitados y
experimentado del pais.
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CAPITULO 6. RECOMENDACIONES

1))

2)

3)

En las circunstancias actuales de Republica Dominicana y de Ameérica
Latina, en general, debe tenerse siempre presente la posibilidad de
cambios radicales de prioridad ya sea por la inestabilidad prevaleciente
o por el efecto de rigurosas medidas de ajuste. Estas circunstancias
deben ser previstas al menos como posibilidades en los diagnosticos
globales de las economias nacionales. Para esos efectos, recomendamos que
la Sede apoye a las Oficinas nacionales con los analisis pertinentes Ly
oriente a las Representaciones en la preparacion de alternativas de accion
o planes de contingencia de la cooperacion tecnica, que permitan mantener
un trabajo efectivo aun en esas coyunturas criticas. Aun cuando no es
tarea sencilla el conseguirlo, se recomienda tambien estudiar
procedimientos para asegurar, en lo posible, el cumplimiento de las
obligaciones de los Gobiernos en aquellos proyectos que constituiran, en
cualquier circunstancia, nucleo fundamental de la accion del IICA en cada
pais.

De modo mas general, la Mision advierte que a causa de diversos factores:
la crisis financiera y fiscal, la busqueda de un nuevo modelo de
desarrollo con la exportacion como sector conductor, y la preeminencia
creciente de una concepcion ideologica liberal, los organos de politica
agricola pasan por un periodo de progresivo debilitamiento que afecta
tanto a los recursos de que disponen como a su real influencia y
ascendiente. Esa es la situacion en la Republica Dominicana y en la
mayoria de los paises de America Latina. En tales condiciones, el
proponerse objetivos exigentes conformes al Plan de Mediano Plazo puede
tropezar con una realidad de deterioro institucional que conspire contra
la posibilidad de conseguir dichos objetivos e invalidas lo esencial de
la labor del IICA en las areas de concentracion elegidas. Con caracter
de una recomendacion general, cabe sugerir al IICA que se analice
cuidadosamente la situacion de cada pais de la Region para ajustar sus
programas a aquello que parece viable, lo que no implica abandonar sus
metas criticas. Puede ser mas constructivo preferir temporalmente
proyectos relativamente modestos que avancen en la direccion deseada, aun
cuando se queden cortos frente a los grandes objetivos. En ese sentido
la disponibilidad de recursos es una condicion decisiva, como es el caso
de la cooperacion tecnica asociada a proyectos que han sido financiados
por organismos multilaterales de credito.

En este ultimo caso, proyectos de cooperacion tecnica financiados por
organismos multilaterales de credito como complemento a créditos otorgados
para inversiones de distintos genero, se recomienda poner especial cuidado
en la negociacion de la participacion del IICA. Sus compromisos deben
cenirse a la prioridades del IICA, ser funcionales y ser compatibles con
una buena administracion, sin sujetar a las Oficinas a exigencias
inadecuadas de trabajo.
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Es preciso que la Oficina, conjuntamente con los Jefes de los proyectos
multinacionales, intensifiquen sus esfuerzos para lograr un mayor grado
de uso de los productos generados por dichos proyectos, en los organismos
nacionales de contraparte. Para el caso de PROMECAFE estos esfuerzos
estarian orientados a propiciar una transferencia mas rapida a 1los
productores de las variedades de cafe, los metodos de control de
enfermedades y plagas, el manejo de plantaciones modernas y los modelos
de organizacion de pequenos agricultores. Este esfuerzo requiere
asociarse con el sector privado de la caficultura dominicana, incentivando
ademas la contratacion del personal nacional capacitado por PROMECAFE, lo
que daria factibilidad tecnica, a una linea de crédito por parte de la
banca de fomento y privada del pais. En este sentido es particularmente
importante la iniciativa de la Oficina y del Departamento Nacional del
Café, de formular un Plan Nacional de Tecnificacion de la Caficultura.

La Oficina debera incrementar sus esfuerzos, conjuntamente con el
Coordinador de PROCACAO, para la incorporacion de Republica Dominicana
a esa red. La integracion efectiva del sector privado interesado, por
intermedio de la Junta Agroempresarial Dominicana, en este esfuerzo, puede
mejorar su factibilidad.

Similares esfuerzos se requieren para incentivar una participacion mas
activa de los organismos nacionales correspondientes en los proyectos de
apoyo a la Administracion de la Generacion y Transferencia de Tecnologia
y el de Granos Basicos, donde también hace falta una accion mas continua
y efectiva por parte de la Sede, en relacion con la Oficina. En el
Proyecto de Granos Basicos seria tambien deseable una gestion mas activa
por parte de la Oficina.

La Mision recomienda decididamente una conjugacion y concentracion de
esfuerzos de la Sede Central y la Oficina, orientados a lograr el apoyar
al Gobierno en las gestiones de financiamiento y otros conducentes a la
ejecucion del Proyecto de Desarrollo Agricola Sostenible en el Valle de
San Juan de la Maguana. El enfoque de agricultura sostenible, de
reconocida urgencia mundial, es crucial para el caso de la Republica
Dominicana, considerando el aprovechamiento multiple de produccion
agricola, proteccion del medio ambiente y generacion de energia. Ademas
tanto por su tematica tecnica como por los elementos de modernidad con que
se prepara el proyecto, lo vuelven particularmente estrategico para las
fuentes internacionales de financiamiento, en especial el BID. Ademas el
IICA debe observarlo como una experiencia capitalizable para identificar
elementos de una posible doctrina institucional a nivel hemisferico.

La Mision considera que las caracteristicas introducidas por la Oficina
en la conformacion de su personal técnico son apropiadas a las condiciones

del sector publico agricola dominicano, y recomienda mantenerlas mientras

persistan las causas que las originaron. Ello ha permitido un adecuado

enlace con el Gobierno y ha dado a la Oficina agilidad de repuesta frente

a las demandas de cooperacion, al contar con un personal de diversificada

capacidad disciplinaria, producto de la captacion de los profesionales

agricolas mas experimentados del pais. La Mision considera que este

modelo no es necesariamente aplicable en otros paises.
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7) La Mision considera que privilegiar unas areas de accion para 1la
concentracion de esfuerzos por parte del IICA, en el marco de las
prioridades que prevalecen en el sector iria en desmedro de otras que
pudieran, en 1igualdad de importancia para el pais, mejorar su
factibilidad. No obstante, hay areas que son prioritarias de atencion
dadas las caracteristicas de ser prerequisitos para que otras funcionen;
en este sentido la Mision recomienda para el corto plazo concentrar
acciones en:

a) Reactivar la consideracion del "Proyecto para el Fortalecimiento
Institucional y Reactivacion Agricola”, ya presentado al BID, mediante
una estrategia que lo incorpore a las negociaciones orientadas al
financiamiento de la ejecucion del proyecto de San Juan de las Maguana,
aplicando el Fondo de Asistensia Tecnica del Banco.

b) Disenar y aplicar una estrategia para lograr la asignacion de los
recursos presupuestarios que requiere poner en operacion el Instituto
Dominicano de Investigacion Agropecuaria IDIA. En este esfuerzo se
debe lograr el apoyo del Sector Privado y de ADOCA. Sin duda sera
necesario revisar lo relacionado con la composicion de la Comision
Directiva del IDIA, con el criterio de aumentar la representacion de
sectores tales como las Universidades, Fundaciones, Agroexportadores,
Agroindustria y del equivalente local de los consejos nacionales de
ciencia y tecnologia. Ademas, luce importante la participacion del
1ICA en la implementacion de los cambios institucionales que, la puesta
en marcha del IDIA, ocasionara en el SPA.

c) Crear un ambiente favorable al financiamiento del Proyecto de
Desarrollo Agricola sostenible en San Juan de la Maguana. Con este
proposito, cabe al CEPPI dar un seguimiento mas cercano a toda la labor
preparatoria del proyecto, aumentar el apoyo tecnico al Coordinador
Internacional y hacer concurrir a las Direcciones de los Programas en
este esfuerzo. A la Oficina en Republica Dominicana le compete disenar
una oportuna campana divulgativa del Proyecto, con el apoyo de la
ADOCA, que logre sensibilizar a la opinion publica y comprometer a la
Secretaria tecnica de la Presidencia, en una gestion preferencial para
el financiamiento; seria importante incluso, preveer un remanente de
recursos para que el personal profesional local, contratado y asignado,
inicie las tareas previstas para la etapa de "puesta en ejecucion” y
adelantarse a los tradicionales retrasos en el cumplimiento de las
"condiciones previas®™ de los desembolsos; lo infructuoso que podria
resultar este trabajo, de no obtenerse el financiamiento, es un riesgo
que vale la pena correr.
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CAPITULO 7. LA PROSPECTIVA DE LA ACCION DEL IICA EN REPUBLICA DOMINICANA

El sector agropecuario seguira teniendo una importancia critica para el
desarrollo de la economia dominicana y, a diferencia del pasado, tendra que
ser el sector eje de la modernizacion de la actividad economica. El pais
tiene en germen la posibilidad de conseguir un desarrollo con una evolucion
equilibrada de varios sectores de actividad: el sector agropecuario, el
turismo, la manufactura, especialmente la agroindustria, la mineria. La
politica economica tendria que proponerse integrar y couplementar dichas
actividades sin descuidar ninguna, porque solo una evolucion equilibrada de
ellas daria impulso y estabilidad a la economia en su conjunto. No hay duda,

sin embargo, que por las caracteristicas del pais, la agricultura seria la
base para el desarrollo economico y social. Las razones de esta funcion clave
del sector, son las mismas que en el diagnostico se senalan para su prioridad
en la situacion actual. Vale decir:

a) Contribuir decisivamente a resolver las exigencias de empleo. Tiene
condiciones favorables para la agricultura y la ganaderia intensivas:
buenos suelos en una superficie importante del pais (los tres valles
principales) y una area considerable de tierras que estan o podran estar
bajo riego; una estructura de tenencia y explotacion que exige y facilita
practicas de cultivo intensivo;

b) Incrementar y diversificar 1la exportacion. La declinacion de 1la
exportacion del azucar, obliga a substituirla con las exportaciones
tradicionales, que tienen que incrementar su productividad, y sobre todo
con un conjunto variado de nuevas exportaciones que deben servir para dar
a las exportaciones de bienes una estabilidad que ahora le falta. La
situacion ideal de Republica Dominicana en el Caribe, su pertenencia a
LOME y a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, el clima y la calidad de
sus suelos tropicales, la existencia de grupos empresariales pequenos pero
dinamicos, y una participacion creciente de la inversion extranjera, son
todos facstores favorables para concretar una vocacion exportadora de la
que hay ya manifestaciones evidentes;

¢) Alimentar una poblacién relativamente numerosa, con alimentos nutritivos,
que deben tambien ser de calidad para atender la demanda del turismo. Si
la agricultura no puede satisfacer las necesidades de abastecimiento, la
importacion de alimentos puede convertirse en una pesada servidumbre para
la balanza de pagos, problema que ya se ha presentado en los ultimos anos.

Para cumplir con las exigencias que esas prioridades suponen las politicas
agricolas de Republica Dominicana debe orientarse hacia los siguientes
objetivos:

1) Crear la infraestructura tecnica y de organizacion necesaria para
conseguir tan rapidamente como sea posible una tecnificacion de 1la
agricultura. La transferencia de la tecnologia debe hacerse teniendo
en mente el desarrollo de una agricultura y ganaderia intensivas, lo
que implica, entre otros hechos, investigacion para identificar
productos aptos o variedades mejoradas, uso racional del agua,
extension y capacitacion masivas, y organizacion campesina. Como un
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requisito general; seria necesario emprender un esfuerzo intenso Yy
persistente en la educacion de la poblacion.

2) Condicionar la explotacion agricola a los requisitos de una agricultura
sostenible, que utilice optimamente y preserve los recursos renovables.
Eso es especialmente importante en un pais que se halla ya afectado por
un deterioro rapido de las areas boscosas y los cursos del agua, con
los riesgos consiguientes.

3) Producir alimentos para asegurar una dieta equilibrada y barata a la
poblacion y atender las necesidades mas refinadas del turismo. Este
objetivo significa poner el enfasis en granos basicos, hortalizas,
frutas, animales menores, asi como la produccion de piensos para la
ganaderia y la avicultura (sorgo y maiz duro).

4) Fomentar los cultivos de exportacion tradicional y desarrollar nuevas
exportaciones para el mercado mundial: frutas tropicales y hortalizas,
aparte de las exportaciones tradicionales que requieren mejorar la
calidad y los rendimientos; para los mercados de dominicanos y de otros
pueblos del Caribe que residen en Estados Unidos: granos basicos,
raices y tuberculos, musaceas, liliaceas.

Estos comentarios no pretenden agotar la lista de lo que habria que hacer,
apenas detallan los objetivos y tareas concretas mas importantes. Sirven,
sin embargo, para marcar la dimension del esfuerzo con que deberia
encaminarse la politica nacional y la cooperacion externa, principalmente
la del IICA.

Para complementar este cuadro hipotetico del sector, cabe finalmente algun
comentario sobre su organizacion institucional mas probable. La Mision
esta consciente de la corriente ideologica que actualmente presiona sobre
los gobiernos latinoamericanos para inducirlos a una reforma del Estado.
La tendencia dominante es la de limitar sus funciones a aquellas que la
empresa privada no puede ejercer en una economia de mercado. Este
principio de la subsidiaridad puede admitir las interpretaciones mas
restrictivas y estas son efectivamente las que estan en boga. Por los
antecedentes conocidos no creemos que el Gobierno de Republica Dominicana
adopte esa posicion, al menos en el futuro previsible. Objetivamente,
tampoco seria logico transferir ciertas funciones cuando la trayectoria
que parece convenir al sector exige un cambio tan trascendental de
caracter tecnologico y economico; seria ilusorio pensar que una
transformacion semejante puede conseguirse a traves del mercado sin una
politica agricola previsora y firme y con objetivos de largo plazo. Se
impone, no obstante, la necesidad de una reforma del Estado porque el que
hoy existe no seria capaz de plantear una politica de esta clase ni en el
sector agricola ni en otros sectores donde la exigencia de transformacion
sean parecidas en su profundidad. Y hay dos hechos que esa reforma tendra
que tener presente en las condiciones de Republia Dominicana. En primer
lugar, el Gobierno Dominicano tendria que atender con eficacia las
funciones esenciales de una politica agricola intencionada:
planificacion, investigacion, extension y capacitacion (especialmente en
relacion con los programas de desarrollo rural), sanidad animal y vegetal.
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Es necesaria una obra urgente de fortalecimiento institucional que
requeriria todo el apoyo de la coopracion tecnica del IICA. En segundo
lugar, como resultado de una evolucion que ya esta en marcha y que
interesa’ al Gobierno, sera cada vez mas amplio el campo donde el sector
privado (gremios, empresas y organizaciones no gubernamentales) puede
desempenar funciones importantes que coadyuven a los fines de la politica
agricola. La cooperacion debe tener en cuenta este hecho y apoyar tambien
esos esfuerzos como parte de la politica gubernamental. Puede esperarse
una contribucion del sector privado, especialmente en la administracion
de clertos servicios para las empresas agropecurias. Es el caso de
servicios de asistencia tecnica, mecanizacion y el suministro de semillas
-y otros insumos de la actividad agropecuaria. Del mismo modo la empresa
privada puede responsabilizarse de establecer redes de laboratorios de
salud animal, sanidad vegetal y analisis de suelos.

El Estado asumiria sobre todo los servicios para los pequenos
agricultores, especialmente en programas de desarrollo rural, a parte
naturalmente de la investigacion y otras funciones que por su naturaleza
no pueden administrarse como empresas lucrativas.

Esta participacion del sector privado tendria que ser el resultado de una
politica clara del Gobierno, que 1la estimule. Tal proceso puede
facilitarse 1incluyendo representantes del sector empresarial y
profesional, en los directorios de los organos descentralizados de la
politica agricola o creando Consejos o Comités Consultivos, para ciertos
servicios como los Centros Experimentales. En cuanto al suministro de
servicios, los que necesitan de cierta escala para trabajar con eficiencia
podrian ser organizados por la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD), que
ya ha comenzado a funcionar en esos campos.

La Mision considera que las orientaciones anteriores se inscriben en el
Plan de Mediano Plazo vigente y en la realidad dominicana y que
contribuyen a precisar el mensaje y la proyeccion institucional que la
Oficina debe realizar a futuro. A medida que 1las decisiones
gubernamentales, sobre las propuestas, se vayan tomando, la Oficina
enfrentaria un nuevo escenario sectorial e institucional que requerira ser
analizgdo para adaptar a dicha realidad su configuracion tecnica y
estrategica.
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ANEXO 1

Cuadro 1. Presupuesto ejecutado por otras unidades e indirectamente
administrado por la Oficina (US$)

Multinacional Prog. Asoc. Total
(CRIN)
1988 134,936 450.000 584.936
1989 132.250 550.000 682.250
1990 92.662 450.000 542.662
I 1991 61.371 350.000 411.371
l Total 421.219 1,800.000 2,221.219

Cuadro 2. Equivalente de la contribucion nacional a la Oficina
(US$)
—

ANo Oficina
1988 60,470
68.000
66.000
93.000
287.470

Cuadro 3. Resumen numérico del Personal Tecnico Nacional que ha participado en
eventos de capacitacion auspiciados por la oficina del IICA en
Republica Dominicana.

(A nivel de pais)
- ___

Ano No. de Tecnicos

1988 769
1989 287
1990 267
1991 293




Cuadro 4. Resumen numérico del Personal Tecnico Nacional que ha participado en
eventos de capacitacion auspiciados por la Oficina del IICA en
Republica Dominicana.
(En el Exterior)

No. de Tecnicos
28
34

Cuadro 5. Resumen numerico de funcionarios de la Sede Central y de otras
Oficinas del IICA que han apoyo esta Oficina del IICA en Republica
Dominicana.
__ - g B .
Ano No. de Tecnicos
1988 19
1989 29
1990 24
1991 39
Total




= ANEXO 2 -

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
Divisién de Evaluacion de la Cooperacion Técnica

ALCANCE DE TRABAJO PARA LA MISION DE EVALUACION
DE LA ACCION DEL IICA EN REPUBLICA DOMINICANA 1988-1991

(del 9 al 22 de febrero de 1992)

1. IDENTIFICACION DE LA OFICINA Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

1.1 Oficina del IICA en: Republica Dominicana

. Representante: Gilberto Paez Bogarin Desde: Mayo/1987
(Mes/Ano)

. Periodo que cubre la evaluacion: De Enero, 1988 A:Diciembre, 1991
(Mes/Ano) (Mes/Ano)

1.2 Objetivos de la Evaluacion

a. Evaluar la Estrategia de Accion del IICA a Nivel de Pais como
marco orientador y de respaldo a las actividades de
cooperacion tecnica en Republica Dominicana, mediante el
analisis de: 1) la consistencia de la cooperacion tecnica
concertada en relacion con las prioridades de la politica
agricola y de desarrollo rural del pais, ii) la coherencia de
la cooperacion ofrecida por el Instituto con los
requerimientos que establece el Plan de Mediano Plazo y con lo
especificado en los instrumentos de cooperacion seleccionados
para cumplir <con los términos de 1la concertacion
1ICA/Gobierno; 1iii) el grado de participacion de las
autoridades gubernamentales, el sector privado y los tecnicos
de la Oficina en el proceso de formulacion de la Estrategia;

b. Evaluar la capacidad gerencial desarrollada por la Oficina
para: i) transmitir el mensaje institucional a las autoridades
gubernamentales, al sector privado, a la comunidad
internacional, y mantener la presencia e imagen del IICA en el
pais; ii) percibir en forma apropiada las tendencias de 1la
cooperacion técnica y financiera internacional para el pais y
el sector agropecuario; iii) generar una adecuada percepcion,
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por parte de las instituciones nacionales, de las necesidades
y prioridades para la cooperacion técnica (demanda) y‘dirigir
y coordinar la entrega de servicios de cooperacion tecnica y
de apoyo administrativo en los terminos concertados con las
autoridades nacionales; iv) garantizar el cumplimiento de las
responsabilidades tecnicas del IICA establecidas en los
convenios, la calidad de los resultados de la cooperacion y
mantener adecuadamente informadas a las autoridades
nacionales, sobre la labor del Instituto en el pais.

Evaluar la efectividad de la cooperacion tecnica ofrecida al
pais, durante el periodo que cubre la evaluacion, e
identificar 1los factores, condiciones y circunstancias
determinantes de la efectividad, mediante el analisis de: i)
la calidad y oportunidad de los productos generados por las
actividades de cooperacion; ii) el uso que de estos productos
hacen los organismos de contraparte beneficiados y, cuando
corresponda, medir su grado de institucionalizacion; iii) los
resultados indirectos, obtenidos por dichos organismos, que
trasciendan el ambito institucional y que tengan efecto en el
escenario sectorial (a nivel de beneficiarios).

Evaluar el grado en que el modelo de organizacion y conduccion
de la cooperacion del Instituto, desarrollado por la oficina,
responde a las prioridades establecidas por el IICA y a las
necesidades que plantea el pais. Especificamente debera
analizarse: 1) Que plantea y hace la oficina para generar y
difundir un pensamiento estrategico sobre el papel de 1la
agricultura en el desarrollo del pais en el actual contexto
internacional y aplicar la estrategia de fortalecimiento
institucional en el ambito de cada programa; ii) los
mecanismos e indicadores establecidos para percibir y adaptar,
sobre la marcha, la cooperacion que ejecuta el Instituto, a
los cambios en la politica global y sectorial del pafis, y
responder en forma adecuada a las nuevas demandas generadas
por dichos cambios; iii) Que hace la Oficina para facilitar y
hacer mas efectivas las acciones de cooperacion al pais (uso
de las capacidades, ventajas comparativas y modalidades del
Instituto para prestar cooperacion tecnica y administrar
recursos externos); iv) los mecanismos para promover y
gestionar recursos de la cooperacion internacional a proyectos
de desarrollo productivo y social, ante organismos y agencias
internacionales de cooperacion y financiamiento y 1las
representaciones de los paises cooperantes.



ESTRATEGIA DE LA EVALUACION

La evaluacion de la Oficina del IICA en Republica Dominicana, tiene como
marco de referencia las Estrategias de Accion del IICA a Nivel de Pais
formuladas para los periodos 1990-1991 y 1992-1993, e incluye a toda la
Unidad Operativa o sea la Direccion de la Oficina, los proyectos de
cooperacion tecnica, los componentes nacionales de proyectos
multinacionales, convenios, acciones de apoyo administrativo y acciones de
coyuntura, ejecutadas y en proceso de ejecucion, desde enero de 1988 hasta
diciembre de 1991.

En atencion a que el Sistema de Evaluacion de la Cooperacion Tecnica
privilegia un enfoque prospectivo sobre el retrospectivo, el analisis del
desempeno y los resultados de la cooperacion ejecutada por la oficina, se
hara con el fin de identificar los factores y circunstancias que fueron
determinantes del desempeno y resultados observados y tomarlos en cuenta
para respaldar las recomendaciones orientadas a mejorar las acciones
futuras de la Oficina.

Para la evaluar la Estrategia de Accion a Nivel de Pais, la Mision de
Evaluacion analizara los documentos elaborados por la Unidad, verificando
la utilidad de los mismos y asegurando que su preparacion haya sido un
ejercicio participativo. El contenido se evaluara en funcion del grado de
consistencia que la Mision encuentre entre la estrategia operativa y los
instrumentos de cooperacion seleccionados por la Oficina, dentro de las
areas de concentracion de cada Programa, y la adecuada percepcion de la
problematica del Sector Agricola, sus perspectivas para contribuir al
desarrollo del pais y sus limitaciones institucionales.

Para evaluar la gerencia de la cooperacion tecnica, la Mision obtendra
informacion por medio de entrevistas con el Representante, el personal de
la oficina, de las Unidades de la Sede Central y Jefes de Promultis, con
autoridades nacionales de alto nivel, informantes calificados del sector
privado y representantes de organismos internacionales asociados al IICA
en la ejecucion de convenios y proyectos de cooperacion tecnica. Es
importante conocer en que medidas el Representante ha hecho uso efectivo
de las capacidades que le confieren las medidas de descentralizacion
vigentes (ver documento "Medidas de Descentralizacion para la Asignacion
y Manejo de Recursos Financieros"). Se sugiere consultar el documento
"Evolucion y estrategia operativa del IICA en Republica Dominicana 1988-
1991.

Para determinar la efectividad de la cooperacion tecnica se analizaran los
productos generados (previstos y no previstos) en los instrumentos de
cooperacion tecnica verificando su calidad, oportunidad y utilidad para
los organismos nacionales beneficiados. Se tendra en mente que, al
mejoramiento de la capacidad de dichos organismos se contribuye entregando
productos que sean utiles para remover las restricciones institucionales
organizativas, funcionales o tecnicas que se presentaron como problemas
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especificos a resolver mediante las acciones de cooperacion tecnica
respectivas. Asi, en la medida en que los organismos institucionalicen
(incorporen y utilicen) productos de calidad, se estaran mejorando sus
politicas, programas, proyectos y demas servicios a la poblacion. La
Mision encontrara la informacion necesaria en el documento base, en los
textos de los instrumentos de cooperacion tecnica y en los informes
periodicos. Ademas, las entrevistas con autoridades y funcionarios de
nivel politico, son cruciales para que la Mision logre una adecuada
valorizacion de los resultados y la efectividad de 1la cooperacion
ofrecida.

La Mision debera encontrar informacion sobre el modelo de organizacion y
conduccion que ha desarrollado la oficina, su efecto en la capacidad para
enfrentar las prioridades del Instituto y para prestar un apoyo logistico
y administrativo efectivo a las acciones de cooperacion tecnica. Se
pondra enfasis en los mecanismos puestos en practica por el Representante
para facilitar la participacion del personal tecnico de la Oficina en el
analisis las orientaciones emanadas de las unidades de la Sede Central,
para el planteamiento de problemas internos y de relacionamiento externo
de la oficina y de las soluciones alternativas.

Para completar la informacion relevante al ejercicio se dispondra de la
documentacion basica siguiente:

Los Planes Nacionales de Desarrollo del Sector vigente durante el
periodo que cubre la evaluacion.

Los Programas de Ajuste Estructural ejecutados y vigentes.
Los documentos de proyectos nacionales y multinacionales que tienen
accion en el pais y demas instrumentos de cooperacion técnica y

apoyo administrativo.

Los Programas Presupuesto de la Oficina 1988-1989, 1990-1991 y 1992-
93.

Los Programas Operativos Anuales de los anos 1988 a 1991.
Lineamientos generales para la difusion del PLANALC.

Lineamientos generales para una estrategia de financiamiento externo
del PLANALC.

Informes de labores anuales, presentados a las autoridades
nacionales,

Informes Semestrales de la Oficina.
Informes Semestrales de los Programas.

Informes Semestrales de los Proyectos.
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A los miembros de la Mision de Evaluacion se les entregara ademas copia
del PMP 1987-1993, los "Lineamientos para la Accion de los Programas" y
las "Estrategias de Accion a Nivel de Pais", cuya lectura y analisis forma
parte de los terminos de referencia de los consultores.

3. IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE LA EVALUACION EN TEMAS DE ANALISIS Y
ESPECIFICACION DE LOS RESULTADOS ESPERADOS

Teniendo en cuenta los diferentes aspectos que comprenden los cuatro objetivos de
la Evaluacion de la Accion del IICA en un pais, se plantea a continuacion la
desagregacion de dichos objetivos en cinco temas, especificando para cada uno de
ellos los resultados que se esperan del analisis que realice la mision. Para
orientar dicho analisis se formulan varias interrogantes sobre situaciones, hechos
y condiciones que se necesita conocer y valorar para la posterior toma de
decisiones. Estas interrogantes y demas elementos del Alcance de Trabajo podran
ser ajustados por las autoridades y funcionarios de organismos nacionales
vinculados a la accion del Instituto, por el personal de la Oficina y por los
mnismos evaluadores, en funcion de la utilidad de los resultados de la evaluacion.

Es importante destacar que la evaluacion para mantener su vision y rol prospectivo
debe dar importancia a la identificacion de limitantes para la accion actual y
futura de la Oficina y a la propuesta de medidas concretas, especificas y viables
para superar tales limitaciones o hacer uso efectivo de potencialidades. Interesa
mucho la direccion en la que se recomienda centrar la atencion del IICA.



TEMA DE
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA OBTENCION

DE INFORMACION

. La consistencia

de la coopera-
cion tecnica
con las politi-
cas y priorida-
des del pais.

Calificar la calidad del
diagnostico sobre las
limitantes y posibilida-
des del desarrollo global
y agricola, complementado
con una caracterizacion
de las principales res-
tricciones 1instituciona-
les del sector publico
agricola.

Calificar la calidad y
utilidad de la estrategia
de cooperacion que se
viene aplicando.

- Con base en:

. la interpretacion que
hizo la Oficina de 1la
problematica sectorial
e Iinstitucional y 1la
estrategia propuesta en
el documento vigente;

. la revision de lo que
la Oficina viene haciep
do para implementar la
estrategia; y

. la vision que se formen
los evaluadores median-
te las entrevistas;

determinar:

1. Cuan viable es alcan-
zar los resultados previg
tos al finalizar la coope
racion tecnica del 1IICA
al pais tomando en cuenta
el grado de consistencia
encontrado?

2. Cuales son los facto-
res y condiciones que 1li-
mitan generar una adecua-
da y oportuna percepcion
de las necesidades y
prioridades del pais en
materia de cooperacion
tecnica?

3. En que grado participa
ron representantes del
sector gubernamental y
privado en la definicion
de las areas de coopera-
cion del IICA al pais y
cual fue la utilidad de
su participacion?



TEMA DE
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA OBTENCION
DE INFORMACION

2. La coherencia
de la Coopera-
cion Tecnica
con las orienta
ciones del PMP.

3. E1 analisis de
los resultados
de la coopera-
cion tecnica en
terminos de pro
ductos e impac-
tos.

Determinar la coherencia
de la cooperacion tecnica
con las orientaciones del
PMP; la capacidad de 1la
Oficina para participar
en el dialogo sobre poli-
tica agricola y de desa-
rrollo rural.

Identificar medidas con-
cretas y especificas para
ajustar la estrategia que
se viene implementando.

Establecer los avances y
limitaciones en la obten-
cion de los productos fi-
nales (provistos y no pre
vistos) de acuerdo con lo
establecido en los jipnstru
me e 0

técnigg,

Juzgar el grado de avance
en la obtencion del obje-
tivo especifico de los
proyectos y con ello en
la solucion del problema
especifico que se busca
resolver y que fundamenta
la existencia del Proyec-
to.

4. Como se traduce y plag
ma el enfoque del PMP en
la estrategia y los ins-
trumentos de cooperacion
que ejecuta la Oficina?.

5. En que aspectos ha me-
jorado la capacidad de la
Oficina para promover y
participar en el dialogo
sobre politicas agricolas
y de desarrollo rural en
el pais?

6. Cuales factores y con-
diciones limitan la imple
mentan de la estrategia?

7. Cuales ajustes se debe
ran poner en practica en
la estrategia que efecti-
vamente se viene implemep
tando?

1. Cuales factores, con-
diciones y eventos fueron
determinantes en la obtep
cion de los productos fi-
nales y cuales fueron 1li-
mitantes?

2. Cuales factores, con-
diciones y eventos fueron
determinantes en los avan
ces logrados hacia la ob-
tencion del objetivo espe
cifico?



TEMA DE
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA OBTENCION

DE INFORMACION

4. Los resultados
de la gestion
institucional
de la Oficina.

Determinar el impacto de
los proyectos y otros
instrumentos de coopera-
cion tecnica, a nivel de
los escenarios institu-
cionales y sectorial del
pais.

Identificar medidas con-
cretas, especificas y
viables para mejorar la
efectividad de la coope-
racion del Instituto.

Determinar la efectividad
de la gestion institucio-
nal de la Oficina en 1la
transmision del mensaje
institucional y mantener
la presencia e imagen del
I1ICA en el pais.

3. Como consideran las
autoridades y los tecni-
cos de los organismos de
contraparte tales produc-
tos en relacion con la
calidad, utilidad y opor-
tunidad con que se
generaron?

4. Cual es el uso que los
organismos de contraparte
hacen de 1los productos
generados? Corresponde
este uso al previsto?

5. Que resultados esta
obteniendo el organismo
de contraparte, atribui-
bles a los efectos gene-
rados por los productos
del proyecto IICA?

6. Con base en lo ante-
rior, cuales medidas y
acciones concretas se
deberan poner en practica
para hacer mas efectiva
la cooperacion del Insti-
tuto a nivel de cada ins-
trumento de cooperacion?

1. Cuales son los resultg
dos concretos de desempe-
no de la Oficina en rela-
cion con:

. Transmitir el mensaje
institucional del IICA
en el pais y generar en
los sectores gubernamep
tales y privados una
adecuada percepcion de
las potencialidades y
ventajas del IICA para
la prestacion de servi-
cios;
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TEMA DE
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA OBTENCION

DE INFORMACION

Determinar la efectividad
de la gestion Institucio-
nal de 1la Oficina para
garantizar la calidad de
la cooperacion ante las
autoridades nacionales.

. ampliar la base de apo-
yo politico e institu-
cional y la consecucion
de recursos externos
para las actividades de
cooperacion;

. concertar la coopera-
cion tecnica en los
mejores terminos para
el pais y para el IICA?

2. Cuales son los meca-
nismos establecidos y los
resultados de su aplica-
cion para:

. garantizar el cumpli-
miento de las responsa-
bilidades tecnicas asu-
midas en los convenios
de cooperacion.

. garantizar la calidad y
oportunidad de los pro-
ductos generados por
los instrumentos de
cooperacion.

. transferir dichos resul
tados de tal manera que
se asegure su institu-
cionalizacion en los or
ganismos de contrapar-
te.

3. Cual es la estrategia
e instrumentos utilizados
por la Oficina para mante
ner adecuada y oportuna-
mente informadas a las
autoridades nacionales
sobre la labor del IICA
en el pais.
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TEMA DE
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA OBTENCION

DE INFORMACION

. E1 modelo de o

ganizacion y
conduccion de
la cooperacion
tecnica desa-
rrollado por el

IICA en Republi

ca Dominicana.

Caracterizar el modelo de
organizacion y conduccion
de la cooperacion desarrg
llado y determinar como
potencializa a la Oficina
para enfrentar las prio-
ridades del IICA y las
necesidades del pais.

Establecer el grado en
que los cambios del en-
torno afectaron la imple-
mentacion de la estrate-
gia y la ejecucion de los
instrumentos de coopera-
cion y la capacidad de la
Oficina para ajustarlos a
las nuevas demandas y map
tener la calidad y utili-
dad de 1los resultados
esperados.

4. En que medida el Repre
sentante ha hecho wuso
efectivo de las atribucig
nes que le confieren las
medidas de descentraliza-
cion vigentes y cuales
son los resultados y su
utilidad?

1. Cuales son los mecanig
mos establecidos por 1la
Oficina para:

- desarrollar un pensa-
miento estrategico so-
bre el papel de 1la
agricultura en el desa-
rrollo del pais en el
actual contexto interng
cional.

- desarrollar y aplicar
la estrategia de forta-
lecimiento 1institucio-
nal en el ambito de ca-
da Programa.

- identificar proyectos
prioritarios y de impag
to en el pais y lograr
la participacion insti-
tucional en la accion
multinacional de 1los
Programas.

2. Cuales fueron los meca
nismos e indicadores que
permitieron a la Oficina
percibir cambios signifi-
cativos en la problemati-
ca, prioridades y politi-
cas nacionales?
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TEMA DE
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA OBTENCION

DE INFORMACION

Determinar la eficiencia
y efectividad de los me-
canismos establecidos por
el Representante para apgQ
yar las acciones de coo-
peracion al pais.

Determinar la efectividad
en la administracion de
los recursos financieros.

3. Cuales fueron los facto-
tores y condiciones que per
mitieron a la Oficina ajus-
tar la estrategia e instru-
mentos de cooperacion de
modo que no se afectara la
calidad y utilidad de los
resultados concertados?

4. Cual es la estrategia
y mecanismos establecidos
para la generacion de re-
cursos externos en apoyo
a las acciones de coope-
racion al pais? Cuales
son los resultados con-
cretos obtenidos?

5. Cuales son los resultg
dos del apoyo solicitado
y recibido por la ofici-
na, de parte de las Uni-
dades de la Sede Central,
en la concertacion y aprg
bacion de las acciones de
cooperacion al pais?

6. Cual es la capacidad
administrativa de la ofi-
cina para desarrollar la
infraestructura y los segr
vicios de respaldo para
la ejecucion de los ins-
trumentos de cooperacion
y apoyo administrativo
con la eficiencia que
estos requieren?

7. Con base en un examen
de los procedimientos ad-
ministrativos para el ma-
nejo financiero determi-
nar:
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TEMA DE RESULTADO(S) PREGUNTAS GUIA PARA OBTENCION
ANALISIS ESPERADO(S) DE INFORMACION
DEL ANALISIS

- La facilidad de esta-
blecer claramente 1la
situacion financiera de
la Oficina por fuente
de recursos en un mo-
mento dado.

- Si permiten conocer y
preveer los compromisos
reales de recursos de
contraparte estableci-
dos en los convenios.

- Si facilitan la prepara
cion de informes opor-
tunos a las fuentes ex-
ternas de recursos y el
desembolso oportuno de
estos recursos.

4. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

El metodo basico que empleara la Mision de Evaluacion de la Accion del IICA en
Republica Dominicana es la "investigacion dirigida", que comprende la aplicacion
de tecnicas tales como:

a) la observacion : analisis de informacion documental, revision de informes,
visitas a las oficinas de los organismos nacionales de contraparte de los
proyectos y, de ser posibe, a las regiones donde los proyectos realizan
actividades;



b)

c)

d)
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entrevistas en profundidad a funcionarios gubernamentales, representantes del
sector privado y personal del Insituto con pautas o cuestionarios previamente
formulados;

Reuniones de Orientacion y Organizacion de la Mision que permitiran a sus
miembros - que no han trabajado juntos anteriormente: 1) aclarar sus objetivos
y metodos mediante un analisis de las expectativas, recursos, habilidades y
estrategias de trabajo de los miembros individuales; ii) llegar a una
comprension unificada sobre los objetivos y metas de la evaluacion; iii)
desembocar en una estrategia de ejecucion basada en cronogramas especificos,
prioridades y divisiones de responsabilidades.

Las Reuniones para Informes de Progreso. La Mision de Evaluacion debe ser capaz
de identificar y comprender las inquietudes y perspectivas que sobre 1la
evaluacion tienen, el Representante y el personal de la Oficina. A este proceso
contribuyen las Reuniones para Informes de Progreso.

Hay tres momentos en que esta tecnica puede maximizar el impacto del trabajo de
la Mision. El primero es al comienzo de la evaluacion: luego de su estadia en
la Sede Central y como primera actividad en la Oficina del IICA en el pais, se
informara al personal de la Oficina sobre los acuerdos tomados en la Sede
Central en relacion con la propuesta de estrategia de trabajo que seguira la
Mision para alcanzar los objetivos de la evaluacion, el esquema del informe y
las entrevistas a realizar.

Una segunda coyuntura importante surge despues de que la Mision ha completado
las entrevistas con los informantes calificados. Es una reunion importante, ya
que se da cuando es posible para la Mision fijar prioridades para sus
conclusiones preliminares, en funcion de los objetivos de la evaluacion. Este
intercambio de informacion oral es crucial, pues permite medir hasta que punto
el informe tocara las cuestiones sensibles e importantes. Participan el
Representante, el Director de Operaciones del Area Central y un representante
de la DIPROE.

La tercera coyuntura se da cuando la Mision ha redactado el informe y comparte,
bajo la forma de resumen oral, los resultados preliminares de la evaluacion con
el personal de la Oficina, luego de haber entregado copia del informe a los
Directores de la DIPROE y de operaciones del Area Central.

Programacion de la aplicacion de las Recomendaciones

Esta tecnica, para mejorar la eficacia de una evaluacion, consiste en conectar
los hallazgos del Ejercicio de Evaluacion con la funcion planificadora y
presupuestaria de la Oficina. Esta actividad, que tiene como producto el Plan
de Accion para dar cumplimiento a las recomendaciones, la realiza la Mision con
el apoyo de los Directores de la DIPROE y de Operaciones del Area y el
Representante.
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5. PROGRAMA DE TRABAJO DE LA MISION

Esta seccion contiene la propuesta del programa que debe desarrollar la Mision de
Evaluacion, el cual podra se ajustado y acordado conjuntamente con la DIPROE y la

SDGAO.

ACTIVIDADES

'FECHAS

PRODUCTOS

Desarrollar programa de reu-
niones y entrevistas en 1la
Sede Central:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Organizacion y modus
operandi del IICA (J.A.
Cebreros)

El Sistema de Programa-

cion y Evaluacion
(M.Otero)
El Sistema de Supervi-
sion y  Seguimiento
(C.Rucks)

Reunion con Directores
de Finanzas, Recursos
Humanos, Relaciones Ex-
ternas, DICAI y CIDIA.

Reunion con los Direc-
tores de Programa y del
CEPPI. Objetivo: Opi-
nion de los Directores
sobre la cooperacion
del IICA en Ecuador y
Republica Dominicana en
las areas tematicas reg
pectivas.

Feb. 6 y 7

La Mision es informada
sobre la organizacion y
funciones del 1ICA; las
relaciones Sede Central
Oficinas paises, y reci-
be opinion de los Direc-
tores de Programa y Uni-
dades de apoyo de Direc-
cion sobre las activida-
des realizadas por el
IICA en Ecuador y Repu-
blica Dominicana.
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ACTIVIDADES

PRODUCTO

Almuerzo de trabajo de la Mi-
sion con el Director General,
Subdirector General, Director
General Adjunto de Operaciones
y Director de la DIPROE.

Analisis de 1la informacion
ofrecida en las reuniones y
entrevistas, en el marco de
los objetivos de la Evalua-
cion.

Reunion de trabajo DIPROE,
SDGAO y la Mision para aprobar
propuesta de estrategia.

Arribo de la Mision a Santo
Domingo.

Reunion de Orientacion y
organizacion de la Mision:

- Presentacion y discusion
del Alcance de Trabajo (M.
Araujo)

- Presentacion del documento
*Evolucion y Estrategia
Operativa del IICA en
Republica Dominicana 1988-
1991. (G. Paez).

Reunion de informe de progreso
con el personal de la Oficina
para informar los acuerdos to-
mados en la Sede Central sobre
los objetivos de la evalua-
cion, estrategia, entrevistas
y el informe final.

FECHAS
Feb. 6
Feb. 7
(p.m.)
Feb. 7
Feb. 8
Feb. 10
(a.m.)
Feb. 10

La Mision es informada
sobre las expectativas
institucionales del re-
sultado de las evalua-
ciones en Ecuador y Re-
publica Dominicana.

La Mision, con base en
el analisis del Alcance
de Trabajo, el Documento
Base, y la informacion
recibida, elabora la es-
trategia de 1l1la evalua-
cion para el 1logro de
los objetivos propuestos
y define contenido del
Informe de Evaluacion.

Aprobada propuesta de la
Mision sobre la estrate-
gia que se aplicara y el
contenido del Informe.

Personal de la Oficina
informado sobre los obje
tivos centrales de 1la
evaluacion.

La Mision aclara dudas
sobre la informacion cop
tenida en el documento.

Personal de la Oficina
informado de los ajustes
acordados en 1la Sede
respecto del ejercicio
de evaluacion.
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ACTIVIDADES

PRODUCTO

10.

11.

12.

13.

14.

Presentacion de los resumenes
de los proyectos y demas acti-
vidades de cooperacion técnica
y apoyo administrativo del
IICA en Republica Dominicana
(Responsables de los instrumepn
mentos de Cooperacion Tecni-
ca).

Entrevistas de la Mision con
autoridades y funcionarios de
los organismos nacionales con-
trapartes de la Cooperacion
Técnica del IICA.

Efectuar la segunda reunion
para informe de progreso con
funcionarios de la DIPROE y la

Ofcina.

Elaborar el Informe de Evalua-
cion.

Entregar copia del Informe
Preliminar a los Directores de
la DIPROE y de Operaciones del
Area Central.

Discusion conjunta del Informe
Preliminar entre la Mision,
DIPROE y DO del Area Central.

Efectuar la tercera reunion
para el informe de progreso
con el personal de la Oficina.

FECHAS
Feb. 10-11
Feb. 12-13
Feb. 14
(a.m.)
Feb. 14-18
Feb. 19
(a.m.)
Feb. 19
(p.m.)
Feb. 20
(a.m.)

La Mision es informada
del desempeno y los re-
sultados de la coopera-
cion tecnica y define
las pautas para las en-
trevistas con autorida-
des y funcionarios na-
cionales.

La Mision recibe opinio-
nes sobre 1la calidad,
oportunidad y utilidad
de los resultados de la
cooperacion tecnica.

La Mision completa su a-
preciacion sobre el de-
sempeno y los resultados
de la cooperacion teécni-
ca y ha identificado los
factores y circunstan-
clias que han sido deter-
minantes.

Informe preliminar fina-
1lizado.

Informe preliminar ana-
lizado por los Directo-
res de DIPROE y de Ope-
raciones del Area <Cen-
tral.

La Mision ajusta el In-
forme preliminar con las
observaciones y sugeren-
cias acordadas en 1la
reunion.

La Mision recibe las re- -
acciones del personal al
informe y sugerencias de
ajuste.
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ACTIVIDADES

FECHAS

PRODUCTO

15.

16.

17.

18.

19.

20.

v

Ajustar el Informe preliminar
y entegarlo a los Directores
de la DIPROE y de Operaciones
del Area Central.

Preparar propuesta del Plan de
Accion para la aplicacion de
las recomendaciones.

Arribo de la Mision a San Jose
1/ para ajustar el Plan de
Accion y preparar presentacion
del informe al Comite de Pro-
gramacion.

Entrega del Resumen Ejecutivo
de los Informes de Evaluacion
de Ecuador y Republica Domi-
nicana a los miembros del Co-
mite de Programacion.

Presentar resultados de las
Evaluaciones al Comite de Pro-
gramacion, presidido por el
Director General.

La Mision entrega el Informe
Final de 1la Evaluacion al
Director General.

Feb. 20
(p.m.)

Feb. 21
(a.m.)

Mar. 7

Mar. 9
(a.m.)

Mar. 10
(a.m.)

Mar. 10
(p.m.)

Version final del infor-
me preliminar recibido a
satisfaccion de los Di-
rectores de la DIPROE y
de Operaciones del Area
Central.

El Director de Operacio-
nes del Area Central y
el Representante prepa-
ran propuesta del Plan
de Accion, con el apoyo
de la Mision.

Analisis del documento
por parte de los miem-
bros del Comite.

El Informe es presentado
y ajustado con las suge-
rencias y observaciones
que eventualmente se
acuerden.

El Informe Final de 1la

Evaluacion es recibido a-
satisfaccion del Direc-

tor General.

Luego de realizar la evaluacién de la Oficina en Ecuador del 23 de febrero al 6 de marzo de 1992.

6.

PROCESO DE TOMA DE DECISIONES CON RELACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

Esta previsto que la Mision presente los principales hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en una reunion extraordinaria del Comité de Programacion presidida

por el Director General.

resumen ejecutivo del Informe.

Previamente se circula entre los miembros una copia del
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El acuerdo del Comite debe referirse a: i) la aprobacion del informe, ii) los
téerminos que conforman la posicion institucional frente al informe, iii) 1la
integracion de un Grupo de Trabajo para elaborar el Plan de Accion para hacer un
uso efectivo de los resultados (puede tomar como base la propuesta del Plan de
Accion formulada por la Mision, la Oficina y los representantes de la SDAO y la
DIPROE).

El Plan de Accion, formulado por el Grupo de Trabajo, es presentado por medio de
la Subdireccion General a la consideracion y aprobacion del Comité de Operaciones
cuya Secretaria sera responsable de ponerlo en ejecucion.

La Subdireccion General del Instituto hara el seguimiento de la aplicacion de las
medidas por parte de las Unidades del IICA a quienes estan dirigidos, e informara
al Director General sobre los resultados. La DIPROE apoyara a la Subdireccion
General en esta tarea.



ANEXO 3

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS POR LA MISION DE
EVALUACION DE LA ACCION DEL IICA EN REPUBLICA DOMINICANA
(1988-1991)

T S R S ~ _
l Funcionarios Cargo Organismo
Ing. Nicolas de Js. Secretario de Estado SEA
Concepcion de Agricultura
Ing. Pedro Rijo Castillo Subsecretario de Plani- SEA
ficacion Sectorial Agrop.
Agron. Pedro Breton Administrador General Banco BAGRICOLA
Agricola
Coronel Pedro de Js. Director General Forestal FORESTA
Candelier
I Dr. Rafael Ortiz Quezada Representante del CATIE CATIE/RD
Dr. Jorge L. Armenta Coordinador del CRIN CRIN/RD
Dr. Enrique Fernandez Secretario Ejecutivo SOLIDARIOS SOLIDARIOS
Ing. Agron. Antonio Director de Ganaderia SEA
Espaillat
Ing.Agron.Hector Jimenez Director Dpto. Cafe SEA
Ing. Agron. Manuel Lora G. | Director Dpto. Extension y SEA
Capacitacion
Ing. Agron. Freddy Saladin | Director Dpto. Investigacion SEA
Agropecuaria
Ing. Agron. Alberto Amaro Subdirector de Sanidad Vegetal SEA
Ing. Agron. Miguel Secretario de la Comision de SEA
Cunillera Cacao
Agron. Manuel de Js. Director Ejecutivo de INESPRE INESPRE
Amezquita
Ing. Agron Carlos E. Aquino | Presidente JACC y de CAIJR JACC-CAIJR
Ing. Agron. Virgilio del Director Dpto. de Cacao SEA
Carmen




Cuadro 5. Continuacion....
—
Funcionario Cargo Organismo
‘ Lic. Evaristo Rubens Presidente ADOCA ADOCA
| Lic. Adalberto Grullon | Vice-Presidente ADOCA
Lic. Antonio Caceres Secretario Ejecutivo ADOCA
Lic. Hipolito Carrasco | Tesorero ADOCA

Lic. Fabio Herrera Baez

Subsecretario Rela-
ciones Exteriores

Secretaria de
Relaciones Ext.

Ing. Augusto Rodriguez Director Ejecutivo INDRHI
G. Instituto Nac. de

Recursos Hidraulicos
Ing. Agron. Gustavo Director General 1AD

Tavarez

Instituto Agrario
Dominicano

Ing. Pablo Rodriguez

Subsec.Tecnico de la

Secretaria Tecnica de

Oficina

Presidencia la Presidencia
Dr. Nelson Ocampo Representante BID BID
Dr. Cesar Miguel Representante PNUD PNUD
Dr. Gilberto Paez Representante IICA 11CA/RD
Ing. Agron. Horacio Esp. en Generacion y 1ICA/RD
| Stagno Transf. de Tecnolog.
Lic. Raul Pineda Esp. Comunicacion IICA/RD
Agricola
Lic. Margarita Vasquez | Administradora de la I1ICA/RD




LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS POR LA MISION DE
EVALUACION DE LA ACCION DEL IICA EN REPUBLICA DOMINICANA
(1988-1991)

IICA - Sede Central

I Dr. Martin E. Pineiro Director General

I Dr. L. Harlan Davis Subdirector General IICA

Lic. Alfonso Cebreros Subdirector General 1ICA
Adjunto de Operaciones

Dr. James Schlotfeldt Director Recursos IICcA
Humanos

Dr. Gordon J. Mair Director de Finanzas IICA

Dr. Manuel Otero Director de DIPROE IICA

Dr. Carlos Pomareda Director Programa I 1ICA

Dr. Enrique Alarcon Director Programa II, I1CA
Encargado

Dr. Manuel Chiriboga Director Programa III 1ICA

Lic. Victor Del Angel Director Relaciones 1ICA

Externas, Encargado

Lic. Luis A.del Valle Director de Operaciomes 11CA |
del Area Central

Dr. Reynaldo Perez Director Adjunto de 1ICA
Operaciones

Lic. Fernando Del Risco | Jefe de Programacion 11CA

Dr. Juan Leon Jefe Proyecto Hemisfe- 11CA
rico

Ing. Jorge Torres Especialista en Agro-
industria







10.

11.

12.

ANEXO 4

Lista de Documentos Consultados

Evolucion y Estrategia de la Accion del IICA en Republica Dominicana,
1988-1991.

Estrategia de Accion del IICA a Nivel de Pais. Republica Dominicana.
Correspondientes a los bienios 1990-1991 y 1992-1993.

Informes Anuales de la Oficina del IICA en Republica Dominicana, 1988,
1989, 1990, 1991.

Informacion sobre el IICA en la Prensa Local, 1988, 1989, 1990 y 1991.
Programas Operativos 1988, 1989, 1990 y 1991.

La Evaluacion de la Cooperacion Tecnica del IICA. Marco Conceptual,
elementos y Procedimientos. V.I

La Evaluacion de la Cooperacion Tecnica del IICA. Metodologia e
Instrumentos para la Evaluacion de la Accion a Nivel de Pais. V.III.

Plan de Mediano Plazo del IICA 1987-1991 y 1987-1993.

Programa 1I. Analisis y Planificacion de 1la Politica Agraria.
Lineamientos y Logros 1987-1990.

Programa II. Generacion y Transferencia de Tecnologia. Lineamientos para
la Accion.

Programa III. Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural.
Lineamientos para la Accion.

Programa V. Sanidad Agropecuaria.
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PUBLICACIONES Y DOCUMENTOS GENERADOS POR LA OFICINA IICA
EN REPUBLICA DOMINICANA, 1988-1991

1. Amaya, H. E., Stagno, H. H. 1991. [rovecto de oo 1an torestal o

12CUl =0S naturales criticns, militlari~ados Chicn Lzl o)
borrador). lra. version. San Salvador. 9p.

k.--—---—’. 1991. Bases para el ordenamienteo del Sjctfem: Ha ioaral 3¢
Inveastigacion y Transferencia de Tecnolod) a e omee o dos., En:

Seminario sobre 1la Estrategia Sectorial Agropecuaria en El
Salvador. San Salvador. 18p.

). Barea, F. 1990. Alternativas para el desxrirnllo P | A
asentamientns agrarios. Santo Domingo. 20p.

L -------- . et al. 1989. Andlisis institucional de la Subcecretari.a
Tecnica de Planificacion Sectorial AYopecu.ar 1., Santo
Domingo. 150p.

|~ . 1990. Piagnostico del sector agropeca.uaion.  Santo
Domingo. SOp. ’

| o= . 1989. Lineamientos gunerales pAara a1 dr=ernn e
implantacion dal Sistema Coordinado da Informacion para el
Desarrollo Rural del Paraguay (Documento rfara discusion.

Santo Domingo. 32p.

S e . 1990. Mecanismns de direccion para el manejn de
desarrollo rural. Santo Domingo. 149p.

Lmﬂén, M., Barea, F. 1991. E=tudic de caso sobre la 2«periencia del
Plan Sierra. Santo Domingo. 17p.

| Bermidez, F. 1990. Texto de la conferencia =obra desarrolle
agropecuario en los distritos de rieuo. Santo Domingo.

LFDA/IICA. 1990. Provecto de generacion y Lransferancia de
tecnologia para la produccion y 8l wercadeo de Frot.as

tropicales promisorias. Santo Domingo. 13p.

. Fajardo K., R., Stagno, H. H., Pdez, G. 1991. Fxtenzion forestal
v de recursos naturales criticozs vy Fuerzas aArmadias: Piropnesta
de mecanismo para la preservacion de la soberania ccologica
(Resumen e jeculbivo). Santo Domingo. 18p.

¢ Semeese- . 1991. Extension forestal y de recursos natur ales
vttticaos s Fuerzas Armadas: Propuesta de wmecanismo  par.a l.a
pre<ervaciéon de la soberania ecologica. Santo Domingo. 36p.

. fresneda, P. S. 1989. FProvecto de desarrollo e peaueincs
prodinctores de aliwentos (Proyecto FIDA Il). Santo Domingo.




L1,

15.

le.

17.

18,

19.
20.

21.

22.

2

|
Hender <on I. H., Wansirk, S, , VvV Pen Bosch, SCaogney, 1l [IOR
Proposals por re-structuring research, extension an educatior
in agricullure in Suriname: Raeport of Lha 11Ca/amver nment,  of
t.he Netherland Mission. L47p.

1982, Programa de Adiestramiento y Estudio sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural (PRACA): Informacién basica
para la formulacidon del proyecto de Fortalecimiento y
Consolidacién de 1los Asentamientos del sector Reformados.

Santo Domingn.

Proyecto de desarrollo agricola del
Santo Domingo.

IND/TTCA.

IAD/THDESUR/TITICA/DED. 1988,
asentamiento agrario AC-151 Angostura.

Nzentaniecnkto

-------- 1989. Proyectn de Dezarrolleo Auricola del
NI

Ayrario AC-128 Puerto Escondido. Santo Domingo.

~~~~~~~~ . 1988. Desarrollo Agricola del Asentamiento Agrario AC-

166 San Ramén (Tamayo). Santo Domingo. 4dv.

IICA. 1989. Agroindustria procezadora de bija para la  zona de

Monte PlaLa. Santo Domingo. 13p.

-------- . 1990. Algunos elemantos para una reflexinon zobre  la
generacion y transfaerencia de tecnolodgix agropecuxria en  la
Republica Dominicana. Santo Domingo. 17p.

-------- . 1990. aporte a la bibliocarafia fitosamitaria

dJominicAnxa. Santo Domingo. 4O0p.

Diferenciacién de los productores segun sus
tecnologia. En: Seminario Taller sobre
11ICA/BLD/PPOCTISUR ., asunciLon.

-------- . 1988,

demandas de
Transferencia de Tecnologia.

20p.

cwmmnn o . 1989, Empresa campesina de comercializacién de
CENSERI de la zona de Monte Plata. Santo Domingo. 10D,

los

estructuras y mecanismos que

-------- . L9883, Estrategias,
tecnologia.

aseguren el acceso de todos los sectores a 1la
Santo Domingo. 10p.

--------- . 1987, Estudio para el anadlisis y fortalecimiento
institucional y operacional de la Secretarfia de Estado de
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