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RESUMEN

En este documento se presenta una propuesta técnica para la
organizacion y funcionamiento de un sistema de seguimiento y evaluac10n
del Proyecto Ni:zao-Valdesia.

El objetivo general es aumentar la capacidad técnico-operacional
del INDRHI para que coordinadamente con otras instituciones pueda
realizar eficientemente el seguimiento y evaluacién en el mencionada
proyecto.

Los objetivos especificos son: (i) organizar y estructurar una

‘Unidad Técnica para la ejecucidn de las actividades de sequimiento vy

evaluacion, (ii) realizar el disero y montaje del sistema normalizado
de seqguimiento y evaluacién (normativos, manuales, procesamientos
operacionales, procesamiento de datos, evaluacién de ejecucién y de
impacto), (iii) capacitar técnicos y personal de apoyo y (iv) definir
una linea de base del FProyecto Nizao para la aplicacion del sistema de
seguimiento y evaluacién.

En la implementacién de la propuesta participan el 1ICA, el INDRHI
y la SEA.

El IICA propone realizar el trabajo técnico en un plazo de 14
meses, utilizando técnicos de su cuadro profesional internacional vy
nacional, y consultores internacionales y,nacionales.

Se presenta el costo de la \propuesta en moneda nacional vy
extranjera. El costo para la instalaciéon y operacién de la Unidad de
Sequimiento y Evaluacién es de RD$206,200.00 y el costo de 1la
asistencia técnica del IICA es de US$174,800,00.

En anexos, se incluyen los Términos de Referencia de la propuesta
técnica vy de los consultores internacionales que se utilizardn en su
implementacién. 4
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1. INTRODUCCION

La presente propuesta obedece a la invitacidn realizada por el
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos
(INDRHI) de la Republica Dominicana, mediante la cart3 1935 del 9 de
julio de 1986 para la preparacién de una propuesta técnico-econémica
para la creacidn del sistema de seéguimiento y evaluacién del proyecto
Nizao-Valdesia.

La preparaciéon de esta propuesta se ha hecho con base en 1los

Términos de Referencia estipulado por el INDHRI, en 1la informacion

proporcionada sobre el Proyecto Nizao y en la experiencia del Instituto

- Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) en la
" ejecucion de este tipo de trabajo en Republica Dominicana y otros

paises de América Latina y el Caribe.

En los siquientes capitulos se presenta una descripcidén del
proyecto, una descripcién detallada de los trabajos a ser realizados,
el cronograma de actividades, el personal que se estima necesario y su
detalle de utilizaciodn y la organizacidn del IICA para la ejecucién del
trabajo. También, se presenta el andlisis de costo de personal vy
costos directos y los costos administrativos y técnicos indirectos del
IICA.

2. ANTECEDENTES

2.1 Descripcién del Proyecto ~ -

2.1.1 Objetivos

El propésito del Proyecto Nizao es el de mejorar 1la
operacién y mantenimiento de las instalaciones de rieqo de
alrededor de 11300 hectdreas y ampliar el sistema de irrigacioéon a
unas 2300 hectdreas en la zoma correspondiente al distrito de riego
del Nizao-Valdesia.

Especfficamente el proyecto se plantea rehabilitar Y
extender el sistema canales Marcos A. Cabral y Nizao-Najayo que se
nutren del agua proveniente de la presa de Valdesia.

2.1.2 Componentes del Proyecto
a. Obras civiles

-Rehabilitaciéon del sistema de Irrigacioén.

Comprende el aumento de la capacidad y el mejoramiento de
las condiciones hidrdulicas de los canales mencionados.

Desarrollo de tierras irrigadas por primera vez a nivel de
fincas, comprendiendo tareas de habilitaciéon de tierras,

»
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nivelacién, etc.
Construccién de  aproximadamente 24.5 Km de caminos
secundarios.

Construccién de las oficinas centrales del proyecto que
comprende facilidades de almacenamiento, talleres,
habitacién y facilidades de entrenamiento. \

Equipos

-Provisiédn de equipos para la operacién y mantenimiento del
sistema de irrigacidn dentro del 4rea de extensién agricola,
administraciéon y construccién de canales y sistemas de
drenaje.

Gastos de Operaciodn

-E1 proyecto proveerd los recursos necesarios para la
operacién de los mismos, incluyendo inter-alia, repuestos,
reparaciones y mantenimiento de equipos.

Personal Nacional Incremental

-El proyecto cubrird los costos requeridos para la
contratacion de personal incremental para la construccién,
supervisién de obras, operacidén y mantenimiento del distrito
de riego y para los estudios relacionados al asentamiento de
productores en las nuevas dreas irrigadas y recuperadas.

-Financiard asimismo la contratacién de nuevos agentes de
extensién que cubrirdn’las necesidades incrementales del
proyecto.

Cooperacién Técnica

El Proyecto contempla la provisiéon de asistencia técnica
para:
X
-0Organizar el mantenimiento y operacién del sistema de riego,
incluyendo la preparaciéon de manuales de operacién vy
mantenimiento, entrenamiento del personal del INDRHI y el
desarrollo de un sistema de tarifas de agua.

-Garantizar la sequridad "de la presa de Valdesia y del
contra-embalse de Las Barias.

-Realizar un estudio del <funcionamiento de la presa de
Valdesia.

-Relevamiento aerofotogramétrico del area del proyecto.
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Para la implementacién del Proyecto se ha propuesto la
estructura que se presenta en el anexo II. Se creard un Comité
Coordinador Regional, y dependiendo del mismo un Director de
Proyecto a cuyo cargo estardn las unidades de |construcciéon vy
supervisiéon, operacion y mantenimiento, investigacién y extension
agricola, reforma agraria y mapa catastral.

a. Comité Coordinador Regional
Las responsabilidades de dicho comité serdn:
-Supervisiéon de la ejecucién del proyecto.
-Evaluacién de resultados del proyecto.

-Preparaciéon de los programas anuales de desarrollo agricola
para el drea del proyecto.

La integracién del Comité serd:
-El Director del Froyecto.
-Representantes regionales de 1a SEA, BA, IAD, CDE y FEDA.

-For lo menos un representante de los agricultores asentados
en el 4rea del proyecto.

b. Director del Proyecto ™
Tendrd las siguientes responsabilidades:

-Supervisar los trabajos de construccion previstos en el
proyecto.

-Puesta en marcha del &istema de irrigacidn construido por el
proyecto.

-Puesta en marcha de los programas de desarrollo agricola vy
ajustes en 1la tenencia de la tierra propuestos por el
proyecto.

C. Sequimiento y Evaluacién

A través de la implementacidn del proyecto, el INDRHI se
comprometi®é a la creaci6n de un sistema de Seguimiento vy
Evaluaciéon de impacto de proyectos, que en el informe de
evaluacion ex-ante (appraisal) del Banco Mundial se le
asigna las funciones de recoleccién de informacién sabre
productividad e informacién financiera para el proyecto en
su conjunto, Yy para una muestra de fincas a seleccionarse.
Se deja al Director del Proyecto la responsabilidad de
consolidaciéon y andlisis de la informacidn.

-
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El Depto. de Sequimiento y Evaluacidn del INDRHI cerfa el
responsable de proveer los informes trimestrales
consolidados, requeridos por el convenio para cada uno de
los componentes del proyecto.

El mismo Depto. seria el responsable de los informes anuales
de gastos y de auditoria del Proyecto. Asimismo serfa el
responsable por la preparacién del informe de terminacién
del proyecto.

3. PROBLEMATICA ASOCIADA A LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DEL PROYECTO NIZAO-VALDESIA

La problemdtica asociada a las actividades de sequimiento vy
evaluacioén del Proyecto Nizao-Valdesia, estd relacionada,
principalmente, con la falta de un sistema normalizado de seguimiento y
evaluacién, la falta de personal capacitado y de equipos de apoyo, vy
limitaciones de caricter presupuestario.

Con la fipnalidad de analizar la problemdtica vigente, a
continuacién se describen las limitantes principales, agrupadas en
limitantes de cardcter institucional y organizacional, vy limitantes de
caracter técnico.
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a. Falta de coordinacidn interinstitucional a nivel del Proyecto
Nizao-Valdesia para la ejecucién de las actividades de
seguimiento y evaluacién. Esto se presenta, principalmente,
entre las unidades de construcci6n de obras civiles y de
operacién y mantenimiento a cargo del INDRHI, y las unidades
de los organismos de apoyo a la produccién (SEA, BANCO
AGRICOLA, INESPRE).

’ ,
b. Falta de una Unidad Técnica con estructura adecuada y personal
capacitado para la ejecucidén de las actividades de Seguimiento
y Evaluacidén del Proyecto.

C. Falta de asignacién presupuestaria especifica para la
ejecucidn adecuada de las- actividades de seguimiento vy
evaluaciodn.

d. La planificacién global y las programaciones especificas del
proyecto se resienten por 1la falta de informaciones
prioritarias e indicativas del desarrollo del proyecto,
haciendo que el mismo sea poco efectivo e ineficiente.
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3.2 Limitantes de Cardcter Técnico
a. Dentro de un sistema normalizado de seguimiento y evaluacién,
se identifican problemas en las siquientes 4reas:

-Organizacién y funciones.

~Identificacién de indicadores (obras civiﬁes, riego vy
desarrollo agricola).

-Recoleccién, procesamiento y andlisis de la informacién.
-Evaluacién de ejecucién.
-Evaluaciéon de impacto.

b. Falta de la informacién de base del proyecto para la
definicién del avance del desarrollo del proyecto (evaluacién
de ejecuci6n y evaluacién de impacto).

C. Falta de personal capacitado para la realizacién de las
actividades técnicas de sequimiento y evaluacién.

d. Falta de equipos y programas computarizados para el
procesamiento de datos.

LA PROPUESTA

4.1 Caracteristicas de la Propuesta’

La propuesta técnica para la ejecuciéon de las actividades de

seguimiento y evaluacidon estd concebida considerando las
siguientes caracteristicas:

a. Serd fortalecida 1la organizaciéon técnica administrativa del
INDRHI existente en el drea del Proyecto.
’
b. Serdn revisados los estudios y/o trabajos realizados que
permitan crear un modelo propio para el seguimiento y
evaluacion.

c. La revisidn de la documentacidn existente permitird definir la
linea de base del sistéma y las prioridades en la
implementacidn de la propuesta técnica.

d. Serd creada la Unidad de Seguimiento y Evaluacién (USE),
incluyendo estructura organizacional y <funciones, sistema
normativo y técnico (manuales) y procedimientos operacionales,
dotacién de personal y equipos y programas computarizados.

e. Serdn capacitados los técnicos y personal de apoyo para la
ejecucion de las actividades propias de seguimiento vy
evaluacioén.,
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f. Se definirdn y elaborardn metodologis y procedimientos
operacionales vy se elaborardn y publicardn manuales técnicos
sobre sequimiento y evaluacién, 1los cuales servirdn para
divulgacién y capacitacion. '

4.2 QObjetivos
Considerando la problemdtica existente a niveﬂ del .Proyecto
Nizao, los objetivos de la propuesta son los siguientes:

ek e e e e o o= o

Aumentar la capacidad técnico operacional del INDRHI para que
coordinadamente con otras instituciones pueda realizar
eficientemente el seguimiento y evaluacién del Proyecto Nizao-
Valdesia.

a. Organizar y estructurar una Unidad Técnica para la ejecucién
de las actividades de Seguimiento y Evaluacion.

b. Realizar el disero y montaje del sistema normalizado de
seguimiento y evaluacio6n (normativos, manuales,
procedimientos operacionales, procesamiento de datos,
evaluacién de ejecucién y de impacto).

c. Capacitar técnicos y personal de apoyo para la ejecuciéon de
las actividades de seguimiento y evaluacién.

d. Definir la linea” de base del Proyecto Nizao para la
aplicacién del sistema de sequimiento y evaluacién.

4.3  Estrategia de Accidn
Para la consecucién de los objetivos propuestos se
implementardn las siquientes acciones:
'!
a. Conjuntamente con las autoridades del INDRHI, se definird el
alcance y la modalidad de implantacién de la Unidad Técnica
de Sequimiento y Evaluacidn.

b. La Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién estard formada
por personal técnico del IICA, INDRHI y SEA.

c. Se realizard un diagnéstico de la situacién actual para
definir la linea de base del sistema de seguimiento vy .
evaluacién, y definir las prioridades de actuacién de la
Unidad Técnica. :

d. Se definirdn vy aplicarédn metodologfas y procedimientos para
la evaluacién de la ejecucidén y de impacto del Proyecto
Nizao.
e. Periddicamente se realizaran reuniones técnicas de
6
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programacion y evaluaciéon del trabajo realizado.

f. Se elaborardn informes semestrales sobre el avance de las
actividades técnicas.

9. Se elaborardn y publicardn manuales técnicos para divulgacién
y uso en el programa de capacitacién de tecniqos y personal
de apoyo. .

h. Se realizard la capacitaciéon de personal técnico a través de

cursos de corta duracién, adiestramiento en servicio, charlas
y trabajos dirigidos.

i. Se wutilizardn los avances tecnolégicos en computacién vy
automatizacion de la informacioén.

jo Se utilizard toda la experiencia ganada por el IICA y SEA, a
través del Proyecto FIDA II, vy del IICA en otros palses, en
la ejecuci6n de actividades de seguimiento y evaluacién.

Dado 1la tremenda profusion de trabajos vinculados al tema, en los
cuales implicitamente se definen 1los términos de sequimiento vy
evaluacion con diferentes contenidos, es importante comenzar con
algunas definiciones de conceptos que se utilizan en la presente
propuesta.

Se entiende aqui por _Seguimiento, el control y supervision
continuos de la implementacién ‘de una actividad y sus' varios
camponentes para asegurar que tanto los insumos como los productos sean
entregados segun 1o programado, vy que las metas estén dentro de lo
proyectado.

Evaluacién, en cambio, es entendida como el proceso de
determinacién sistemdtico vy ob;etiva de la efectividad y eficiencia
(impacto) de lo realizado.

Para una mejor definicidén del sistema se discuten a continuacién la
identificacién de indicadores, el método de recoleccién de informacion,
el modelo de andlisis y la estructura organizacional para implementar
el sistema. .

Es importante recalcar que el presente documento contiene
lineamientos generales que dan las bases para la tarea de identificar y
especificar detalladamente los distintos aspectos que se discuten.

Indicadores se entienden como aquellas variables que se utilizan
para analizar la evolucidon (cambios) en determinados aspectos que
interesan.

Existen ciertos atributos que los indicadores deben reunir para
cumplir con su funcién, que pueden resumirse en:
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a. Relevancia, que significa que los indicadores deben representar
efectivamente lo que se intenta medir.

b. Independencia del observador, que significa que la medicién e
interpretacion del significado del mismo no debe depender del
observador de turno sino que debe permitir una interpretacidn
interpersonal objetiva. \

c. Unidemensionalidad, es decir, el indicador debe representar
claramente un aspecto, debe tener una correspondencia univoca
con lo que se intenta medir.

. Es evidente, por lo tanto que para la identificacién de indicadores
es necesario primero partir de una clara definicién de objetivos,

:productos y actividades del proyecto, danto asi lugar a indicadores de

I3

objetivos, de productos y de actividades, respectivamente. Ello

significa explicitar en forma esquemdtica el modelo hipotético

subyacente del proyecto. FPara ello se sugiere el uso de un formato que
permita la jerarquizacién de los objetivos, tal como el Marco Légico.

En el Cuadro 1 se sintetizan los distintos objetivos del
Proyecto siguiendo el formato propuesto.

Para completar la presentacidn esquemdtica del proyecto en el
Cuadro 2 se sintetizan las actividades del proyecto agrupadas en tres
grandes categor{ias, obras civiles, adquisicion de maquinaria vy
cooperacién técnica a la implementaci6n del proyecto.

Para 4cada nivel presentado hay que definir especificamente 1las
fuentes de informacién y los modelos de andlisis adecuados.

;
a. Seauimiento (evaluacion de ejecucion)
Este nivel incluye tanto el nivel de actividades, e insumos,
como el de los productos del proyecto. Es decir, para utilizar
terminologia de sistemas, se incluyen aquellos aspectos que
estdn controladas por el proyecto y que dependen muy poco del
ambiente del mismo.

La informacién en este caso se originard en los reportes
mensuales que cada uno de los responsbles de las distintas
unidades del proyecto. Dichos reportes se basardn en 1lo
programado, lo cual se hard también trimestralemente basado en
planes anuales de implementacién para cada uno de los
componentes del proyecto. De esta manera el reporte al fin de
un trimestre contard con dos partes claramente diferenciadas,
una de informaciéon sobre lo ejecutada, incluyendo lo no
ejecutado y sus causas, y otra parte que incluird la

»
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CUADRO 1. RESUMEN DE OBJETIVOS DEL PROYECTO

OBJETIVOS INDICADORES

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar la region de Nizao a
través de la promocién del uso
econémico de los recursos hidricos
reqgulados por la presa de Valdesia

R —-—

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Rehabilitacién del sistema de 1.1 -11300 Has rehabilitadas
! irrigacidn cubierto por las canales 1.2 -4200 Has abastecidas de agua
o i -Naja 1.3 -2330 Has incorporadas al riego

2. Asentar campesinos sin tierras en 2.1 =-————=- Familias asentadas

zonas de riego

L

Mejora de la produccién del 4drea
del proyecto de cultivos selectos

3.1 -Evolucién de la productividad

—

m 1. Canales revestidos en concreto 1.1 =64 Km de canal recubierto
i 1.2 -Canal Nizao revestido
m 2. Aguas divididas al final del 2.1 -1.5 Km de aguas divididas en
s primer segmento del Canal MAC canal MAC.
! 3. Canal Nizao Najayo reformado 331 -Sifon invertido sobre rio Nizao
4. Estructura de canales existentes ~ 4,1 —=--- Km de canales mejorados
' me joradas
T S. Nuevos canales secundarios 9.1 =115 canales secundarios en uso
' 4. Zonas bajas drenadas " 6.1 -8B Km de drenajes construidos
7. Estudio del funcionamiento de ¢ 7.1 -Estudio publicada
! la Presa Valdesia
8. Nuevas estructuras de canales 8.1 - ---Km de canales construidos
ﬂ construidas
9. Mapa catastral © 9.2 -Mapa catastral publicado
10. Listado de productores sin tierra 10.1 Listado publicado

{ v—

11. Tierras asignadas a campesinos
. 12.1 Extensionista nombrados y ope-

12. Sistema de extension funcionando rando eficientemente en campo

12.2 Relacién de 160 productores
por agente de extension

[ — | —
—
4

3. Caminos secundarios construidos "13.1 -24.5 Km de caminos de grava
construidos.

»
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CUADRO 2. ACTIVIDADES DEL FROYECTO

OBJETIVOS INDICADORES

-}

'r‘ 1.1
,! L

|

ACTIVIDADES

1. Obras Civiles

Rehabilitacidén de sistemas de
irrigacién

1.2 Construccién de canales laterales
A 1.3 Construccién de obras de drenaje
i 1.4 Desarrollo de fincas
1.5 Construccién de caminos secundarios
1.6 Construccién de edificios para la
F unidad ejecutora
2. Maquinaria y equipos
l. 3. Cooperacién técnica

3.1
J

3.2

|
2
«w

Consultores para la supervisién de
las aobras

Consultores para la organizacidn de
la operacién y el mantenimiento de
los sistemas de irrigacidn. .
Aerofotogrametria para el mapa
catastral

*

CUADRO 3. GASTOS POR COMPONENTE DEL PROYECTO

CODIGO
CONTABLE

OBRAS 4 MAGQUINARIAS COOPERACION
CIVILES Y EQUIPOS TECNICA

TOTAL

1.1 1.2 1.3 1.4 1.9 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.

~!

3

10
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programacion para el trimestre que se inicia que serd la base
del reporte y la evaluacién al final del mismo.

Se diserardn formatos adecuados a tal fin de manera de
sistematizar la recoleccién y procesamiento de la informacidn,
y asegurarse de cumplir con las condiciones imgpuestas por el
Banco Mundial en materia de informes de ejecucidén trimestrales.

El andlisis de la informacién es, bdsicamente, comparar lo
ejecutado con 1lc programado y lo obtenido (productos) con lo
esperado, lo que hace de la programacién un requisito sine-gua-
non para un efectivo sistema de segquimiento del proyecto.

Los aspectos de ejecucidn presupuestaria merecen un pdarrafo
aparte ya que deberfan cumplir una doble funcién, por un lado
atender las ya mencionadas necesidades de auditor{a del
prestamista, por otro, si se lo vincula con las actividades
realizadas y con los productos obtenidos se puede tener una
buena estimacién de eficiencia a través de 1(ndices de
beneficio-costo o de efectividad-costo dependiendo de 1los
aspectos considerados.

A través del uso de microcomputadoras (aunque ello no es
esencial) siguiendo una forma matricial como la propuesta del
Cuadro 2).

Para cada uno de los componentes del proyecto se registrarfan
los gastos inclufdos segun cadigo contable de manera que en el
total de filas tendriamos los totales por rubro (mano de obra,
maquinaria, etc.) y en &l total de columnas se contarfa con los
totales por componente de proyecto. Este tipo de informacion
guardada permitirfa una gran flexibilidad para la produccién de
reportes de acuerdo a las necesidades, y al tenerla
identificada por componente de proyecto permitirfa fdcilmente
vincular actividades y objetivos con los recursos financieros
empleados.
;

El problema mds dificil a resolver en la evaluacién de efecto-
impacto de proyectos es la determinacién, con un minimo grada
de certeza, si lo que se estd midiendo en el medio
(rendimientos, ingresos, u oOtros indicadores) es debido, a la
implementacion del proyecto o a otras causas ajenas del mismo.

En la medida que ascendemos de insumos-actividades a niveles
superiores de abjetivos ello se hace mds dificil por 1los
efectos de factores externos condicionantes que no son
controlados por el proyecto. Por 1o tanto debe gquedar claro
que no es en la medicion de variables donde residen los mayores
problemas, sino en la dificultad anali{tica para poder atribuir
efectos del proyecto, es decir que es en el desarrollo de
modelos de andlisis reside el mayor retraso en materia de
evaluacién de impacto de proyectos.

-
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4.4.3

3.

En este nivel intenta medir entonces lo ocurrido fuera del
dmbito del proyecto en la relaciéon productos-objetivos
especi{ficos—-aob jetivo general. En otras palabras la evaluacién
de impacto estd orientada a determinar si el proyecto
contribuye a los objetivos mds generales del mismo.
\

El punto de partida es la definicién del modelo analftico para
poder contestar las preguntas antes seraladas, los valores de
los indicadores medidos se deben a -la implementacién del
proyecto o no?

En sintesis existen dos grandes grupos de modelos de - andlisis
que podrdn seguirse, de corte transversal y de series de
tiempo. Los del segundo grupo serian los mds indicados para el
caso ya que permitirfan seguir la evolucién de los indicadores
que se seleccionen dentro de las mismas unidades de .
observacién. Ademds las caracteristicas del proyecto (alta
concentracién en una zona claramente delimitada) hacen de esta
opcién la mds adecuada. Por supuesto ella exige que se
comiencen a tomar medidas desde el tiempo antes que el proyecto
se comience a implementar, 1o cual no siempre es posible hacer
ya que los recursos comienzan a desembolsarse solo cuando el
proyecto se implementa. En este caso es aun peor ya que la
metodologia no podrd afinarse hasta tal momento. Una posible
salida que se sugiere aquf es que el INDRHI provea fondos para
desarrollarla a priori, de manera de tener un punto de comienzo
mejor para la evaluacidn.

Una consideracion - importante es que se podrfa recoger
informacién de unidades no participantes del proyecto de manera
que actien como "testigo" y asi poder hacer un mejor andlisis
de la informacién y separar efectos espureos (no-proyecto).

El origen de la informacidon para la estimacidon de indicadores
serdn encuestas a beneficiarios y no beneficiarios Vs
eventualmente, registro; que el INDRHI y los extensionistas de
la SEA deberfan llevar sobre las fincas que se atienden. Es
importante buscar formas de recoleccién de informacidn que
minimicen la demanda por recursos adicionales ya que una vez
que proyectos de financiamiento externo se terminan, si 1los
requerimientos de recursos son grandes lo mas probable es que
termine la recoleccién de los.mismos.

En el anexo Il se define la ubicacién de la nueva unidad
directamente dependiendo del Director Ejecutivo del INDRHI. En
la presente propuesta se interpreta que dicha ubicaciéon esta
demostrando un interés que va mds alld del sequimiento vy
evaluaciéon de este proyecto y que simplemente se  estd

12
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aprovechando la oportunidad para crearla con propésitos méas
amplios. Bajo esta visién es que se hacen las consideraciones
que siguen, las que si bien se concentran en las necesidades
del Proyecto Nizao-Valdesia, estdn enmarcadas en dicha visién
de mayor amplitud.

Propésitos y funciones de la Unidad ‘
La USE tendrd como propésito la administracién del sistema de
seguimiento y evaluacién de los proyectos del INDRHI debiendo
para ello encargarse de la recoleccién, almacenamiento,
procesamiento y andlisis de la informacién y preparacién de
informes de acuerdo a las necesidades de los distintos
estamentos del INDRHI asi como de los acuerdos que apayan 1la
implementacion de los referidos proyectos.

Estructura de la USE

La definicién final de la estructura que se le dard a la unidad
obedecerd a un estudio mds detallado, no obstante se presentan
aqul algunos lineamientos que sirven de orientaci6én para la
determinacién de las necesidades de cooperacién técnica a tales
efectos y de sus costos.

Para comenzar, la USE deberd contar con un responsable
(Director), quien la coordinard. Serd el responsable de su
funcionamiento frente al Director Ejecutivo, y serd el enlace
con el Coordinador General del Froyecto para la programacioén de
actividades relacionadas al geguimiento y evaluacién del
proyecto y preparacién de informes segun se necesiten. Hasta
tanto se consolide la unidad y expanda sus funciones, el
Director cumplird las funciones de economista segun se necesite
para el disesro y andlisis de informacién.

La Unidad debera contar con el siguiente personal minimo:

-Un técnico especialistasen materias relacionadas con las dreas
del proyecto (riego).

-Técnico especialista en manejo y procesamiento de informacién.
-Dos ayudantes de campo.

-

-Personal de secretarfa y apoyo

Plan de trabaijo

La implementacién de 1la propuesta demandard, para su total

desarrollo y consolidacién, unos catorce meses de cooperaciéon teécnica
seglin el esquema que se presenta a continuaciodn.

13
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La primera funciéon de la asistencia técnica serd la de
desarrollar la estructura del sistema de evaluacién aqut
presentada en forma suscinta y esquematica. Fara gello se estima
necesario la contratacién de un consultor por dos meses,’ quien,
con el concurso de personal de contraparte que preferentemente
serd el que sea contratado para trabajar en la USE, desarrollard
entonces tanto el sistema especifico para el Segquimiento vy
Evaluacién del Nizao-Valdesia como la estructura y funciones de
la unidad, segun los términos de referencia que se presentan en
el Anexo I.

b. Montaje, puesta en marcha y ajustes
Esta etapa demandard 1los restantes doce meses de asistencia
técnica prevista, comprendiendo asistencia técnica directa vy
entrenamiento de personal nacional.

Se contard con un coordinador de la misma, (términos de
referencia en Anexo III) y consultores de corto plazo por un
total de 10 meses-persona en las dreas de estadistica, riego vy
cultivos civil y sistemas de informaciédn computarizada.

En esta etapa deberd considerarse el equipamiento de la unidad
asi como el entrenamiento del personal dominicano segun las
necesidades que se identifiquen en, la etapa 1 de la asistencia
técnica. - -

AR Y

4.4.5 Informes

Existen dos tipos de informes: . los de la UEA a los Directivos
del INDRHI, los cuales se presentardn de acuerdo a lo establecido en el
Contrato con el BIRF y los informes de Consultorfa, 1los cuales seran
presentados trimestralmente por’él Coordinador Internacional, o bien
cuando el desarrollo del Programa lo amerite. El coordinador del
programa de cooperacién técnica presentard un informe final en el que
se incluird una evaluacion del avance de las operacionecs del sistema y
las recomendaciones especificas para el futuro desarrollo de la USE.

-

4.5 Implementacidn de la Froouesta -

4.5.1 Oraoanizacién y Gestion

Fara ejecutar la precsente propuesta técnica se prevee la
organizacién indicada en la Figura 1, la cual se explica por si sola.

La coordinacién técnica tendrd su sede en la Oficina del IICA en
Reoublica Dominicana. El Coordinador Técnico serd el Especialista en

S i 16n.
equimiento y Evaluacién WhD >
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4.5.2 Eguipo Tecnico

La implementacién de la propuesta técnica serd realizada con
personal técnico nacional altamente capacitado. Para algunas
actividades espec{ficas se usaran consultores internacionales.

El personal técnico que se utilizard en la implementacidn de la
propuesta es el siguiente:

-Especialista en Seguimiento y Evaluacién (12 M/H)
-Consultor en Disero de Sistema (2 M/H)

-Consultor en Estadistica (2 M/H)

—Consultor en Informacién Computarizada (2 M/H)

Tecnicos Nacionales

-Coordinador de la Unidad Técnica (14 M/H)
-Especialista en Riego y Cultivos (14 M/H)
~Especialista en Recoleccién y Procesamiento de Datos (14 M/H)

Apoyo Técnico y Administrativo

-Ayudantes de campo (2)
-Secretaria

>

4.5.3 Cronograma de Ejecucidn

El plazo propuesto por el IICA para la implementacién de 1la
propuesta técnica es de 14 meses. En el Cuadro 4 se presenta el
Cronograma de Ejecucidn propuesto para la realizaciéon de las diferentes
actividades definidas anteriormente.

’
4.6 Costos

4.6.1 Costos en Moneda Nacional

Los costos en moneda nacional para la instalacion y operacion de
la Unidad de Sequimiento y Evaluacién se detallan en el Cuadro S.

Los costos en moneda extranjera para la Asistencia Técnica del
IICA se detallan en el Cuadro 6.
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CUADRO 4. CRONOGRAMA DE EJECUCION

ACTIVIDADES

a

2'

5'

Diadndstico y definicion de
Linea de base

Organizacion y Estructuracion
de 1a Unidad Técnica

Disedro del Sistesa de Seéui-
siento y Evaluacion

Montaje, puesta en marcha y
ajustes

a. Asistencia técnica directa

b. Elaboracién de noreativos
y manuales técnicos

t. Capacitacion del personal
d. Equipamiento

Inforee Técnicos

XXXXXXXXX

XXXXXXXXX

XAXXXXXXXAXXKXRKXKKAXKXLXKXXRAX KUK KX AAX KX XA AKX KX KXXAXXXXAX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX*XXXXXX

XXXXXXXRXXXXXKXK RN XXX KKK AKX XXX KR KXXX XXX XXX KR KX XXX KKK AKX

-
AXAXXRAAXRAXKAXXKK XA XX XAXRKXXAAXKAXKRKXXX AKX KXAXKXKAXXAKXXXX XXX XX
XXXXXXXXXXXXXXX

XX XX XX
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CUADRO S. COSTOS DE LA PROFUESTA TECNICA EN MONEDA NACIONAL (RD$) x

DETALLE

1. Instalacién y Operacién de la USE

1.1 Personal
-Coordinador 30, 000,00
-Especialista en Riego y Cultivo 19,500.00
-Especialista en Recolecciéon y Procesamiento 19,500.00
de Datos
-Ayudantes de Campo (2) 24,000.00,
-Secretaria 7,200.00/
1.2 Gastos de Operacion |
-Encuesta de base S0,000.0d
-Material gastable 50, 000,00
-Software 6,000.01 ’
- |r e ———
TOTAL [(RD$) 206,200, 00

do——

X Aporte local para la operacién de la USE.
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CUADRO &. GASTOS DE LA PROPUESTA TECNICA EN MONEDA EXTRANJERA (US$)X

DETALLE M/H uss
1. FPERSONAL
1.1 Personal Internacional
-Especialista en Sequimiento y Evaluacioén 12 70, 000,00
-Consultor en Disefo de Sistemas 2 15,000.00
-Consultor en Estadistica 2 15, 000,00
-Consultor en Informacidn Computarizada 2 15,000,00
1.2 Personal Nacional
-2 consultores (Riego y Cultivo, e Ing.Civil) 4 6,000, 00
2. EGUIPAMIENTO
-Microcomputadora (1) - 8, 000, 00
-Mdquina de Escribir (1) - 1,000.00
-Vehiculo (1) , - 10,000, 00
-Equipo de Oficina - 5, 000,00
3. CAPACITACION DE PERSONAL 7,000,00
SUB-TOTAL 152,000.00
4, COSTOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS INDIRECTOS
(CATIS/IICA) - 15%) ’ 22,800.00
TOTAL (US$) 174,800, 00

X Recursos para la Asistencia Técnica del IICA.
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ANEXO I
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y

EVALUACION DEL FROYECTO NIZAO-VALDESIA

Ll
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1. Marco Conceptual

Con el propésito de especificar los fundamentos teéricos que
sustentardn la propuesta, se deben plantear los «goncepteos bdsices
relativos al seguisiento y evaluseion de proyectos con énfasis en los
aspectos de riego,s dejando claramente definidas las diferentes
categori{as conceptuales, sus interrelaciones y diferendias, lo mismo
que las implicaciones derivadas para el disero y operacién de sistemas
de seguimiento y evaluacién,

2. Definicién de una Marco de Andlisis

Se requiere clarificar el disero del proyecto, en el s.entido de

Sespecificar en forma concreta sus objetivos y actividases, identificar

los factores condicionantes que pueden restringir ®1 logro de los
mismos y -las hipotesis que sustenwtan el proyeesd. Con base en 1lo
anterior se debe establecer una estructura jerdrquica que ordene dichos
elementos ensrew® niveles a saber: oapmet® efectos y productos. El
primero se refiere a los resultados de pargo plesog atribuibles al
proyecto, el asmamdoVa los de m@diams pleeo y el Sercemw, a los de
éarte #plazo obtenidos como consecuencia inmediata y directa de las
actividades desarrolladas y de los recursos aportados por el proyecto.
En udltima instancia, se debe preparar un conjunto de micedamew
pertinentes, significativos y objetivos, que permitan medir de manera
apropiada la magnitud del logro alcanzado y sus posibles fuentes de
Andoremcidn, ya sea primarias o secundarias.

s

3. Identificacién de las Necesidades de Informacién

———————————————————————————— —— as e - - - — . - ———

Se deben identificar las necesidades de iMormacién de tipo éisice
y finmmei®r® para el seguimiento y evaluacién del proyecto, tomando en
consideracién fmnto los imddcadoree seralados en la seccién anterior,
icomo las demandas de los niveles decisores de la institucién y de los
organismos financieros. Con base en ello se aeuamingpd el actual
sistesa de inforsscidan instituatonal, a fin de identificar los
requerimientos ya sea de ajustes al mismo o de nuevos elementos a ser
disefrados. Debe tenerse smpecial cuidedo en ragmcir las nesestdades de
Anformmcion -a lo mds eeencial y minieizer la ceptecion dea daww
proveniantes de fuentes primsrias.

4., Diseno d Instrumentos y Procedimientos para la Recoleccidén vy

Deben ser definidos los diferentes imstammangos requeridos para la
recolecciwon de informacidén, especificando su naturaleza, periosicighd,
flujos y responsables de prepararlos. Asimismo se diserardn los
diferentes :formmlieries, procedimientos, instructivos y métodos
requeridos para recolectar la informaci6n, incluyendo los @hassese de
ousstr® en el caso de emcuastas por swestre® y términos de referencia
detallados para los astudios en prefundidad ®ue fueran recomendados.
Tambien se diserardn 1los programas de- ctmpwls ®necesarios para el
procesamiento, almacenamiento y recuperacién de la informaciodn.
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S. Andlisis y Difusion de la Informacion

Se requiere que sean definidos los Gunem pRinGipetes @bjetes &P
ghdlinis OO eauimiento vy evaluariof, contemplando los aspectos
relativos al disefo y construccion de instalaciones ffi{sicas e
infraestructura, complementarias a las obras ejecutadas, aspectos
institucionales, operaciéon y mantenimiento del sistema de riego vy
drenaje, sistemas de entrega de los servicios de apojo agropecuario
(insumos, creédito, mercado, extensidén, entre otros) y moakcienms
aseioecondmica dw ia pBBlacién bensficiarias? aspectos relacionados con
el Desarroilo Agricola y la organizacién de les uswartes. Ademds, se
deben proponer los eamimies de andbimtcs, criterios técnicos apropiados
para el seguimiento y la evaluacidn sobre 1a marcha y ex-post del

proyecto y la forma en que se vinculan entre si.

Por otra parte, deben definirse los diferentes wapswsemer a ser
producidos para comunicar los resultados del seguimiento y evaluacion,
especificando su posible contenido, periodicidad, flujos, responsables
de elaborarlos, normas generales para su preparaci6n y destinatarios.

6. Organizacion de la Unidad de Sequimiento y Evaluacion

La finalidad primordial de esta unidad, se orientard a colaborar
con las unidades responsables de la ejecuciéon del proyecto, en el
seguimiento y la evaluacién sobre la marcha del mismo. Con base en
este planteamiento, se deben diserar su organizacién, estableciendo sus
objetivos, estructura orgédnica, funciones, descripcién de cargos,
procedimientos operativos, requerimientos de personal y equipo vy
presupuesto necesario durante el periodo de ejecucién del proyecto.

>

7. lImplementacion de la Unidad de Seguimiento y Evalaucién

Se requiere que las acciones de cooperaci6n técnica continuen
después del disero del sistema propuesto, con el cbjeto de colaborar
durante la puesta en marcha del mismo. Fara ello, se debe preparar y
llevar a cabo un plan de implementacién, contemplando el conjunto de
actividades de asesorifa y capacitacién necesaria, para que el personal
de la unidad desarrolle las destrezas necesarias que le permitan
aplicar y consolidar el sistema en forma autosostenida.

La asesor{a técnica es una actividad permanente en todo proyecto de
desarrollo, para el caso de Nizao-Valdesia se ha contado con asesores-
consultores que deberdn dejar plasmado el esquema de desarrollo,
incluyendo una fase de implementacidn. Por lo que la Unidad de
Seguimiento y Evaluacién deberd contemplar asesor{a técnica puntual,
acorde a las necesidades de cada situacién, lo que implica una asesorfa
no permanente. En esta unidad deberd quedar definida la participacién
de los usuarios organizados.
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8. Informe

Los estudios preparados deberdn consignarse en un informe general,
el cual integrard la descripcidn del modelo global del sistema de
sequimiento y evaluacién, junto con los instrumentos, procedimientos,
formulariaos, métodos e instructivos detallados que sean elaborados
durante el desarrollo del trabajo. Asimismo, se deberid incluir una
evaluacién del avance logrado en la implementacién del sistema; cuando
finalicen las acciones de cooperacién técnica, con recomendaciones
sobre el futuro desarrollo de la unidad de monitorfia y evaluacién vy
sobre pautas alternativas de accién en futuros casos de esta
naturaleza.

9. PElan de Trabajo

Se debe preparar un plan de tralejp para el desarrollo de las
acciones senraladas en los numerales 'anteriores, especificando 1los
resultados esperados, actividades, calendario de ejecuciodn,
responsables, requerimientos de equipo, mobiliario de oficina vy
personal de contrapartida y costos estimados en moneda local y en
dolares americanos.

Especial atencidn se debe prestar a 1la integracién de personal
nacional de contrapartida en la realizacidn de las diferentes acciones
programadas desde el inicio de la consultoria como un medio de lograr
un mayor intercambio de experiencias y posiblemente una mejor
adecuacién del sistema a las condiciones nacionales.

- El persenpl de contrapartida serd Eélificado, cen &lto graso @e
beligerancia &n la toma de decisiones y dupandieste scenemicemente de
los fondos que se asigne a la Unidad.

Los smmsultowes deberin ser seleccieonmsus pavr ot INBMMY, o través
de los mecanismos establecidos para estos fines.
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ANEXOD II
ORGANIGRAMA PROPUESTO POR EL INDRHI PARA LA

UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Organizacién del Proyecto de Riego Nizao
Director Ejecutivo del INDRHI

cesesssssssssessscUnidad de Sequimiento y Evaluacidn
Comité de Coordinacién del Proyecto.........Representanﬁes Regionales

de: SEA, IAD, BA, CDE,
FEDA y Agricultores

Director del Praoyecto

»;Supervisidn Operacién A teneian Reforma

construcciones y mane;o agricola o agraria y
investigacionks catastro
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ANEXO

II1
SEAMINES DE ABFERENZIA DEL
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1. Coordinador, Especialista en Seguimiento y Evaluacidn

Se requiere un profesional al aaaes cen nivel. de Maasktrim en
£conoste Wyrfeele, Economia, con mds de cinco anos de experiencia en el
drea de dimmfe y operacién de sictenas. e -ssguiwentt v ewebsasién de
proyectos agricolas. Debe tener amplio dominio del idioma espanrol.

\

Tendrd a su cargo la direccién de las acciones de cooperaci6én
técnica y como tal serd responsable del logro de los productos
esperados. Ademds panticipesé en @l disess 4ol sistess gloPal y tendrd
a su cargo el digsse detellsdo de instrussmbos y procedimi®ntos, la
asesoria técnica para su implementacién y ajuste, lo mismo que la
.capacitacién del personal nacional de contraparte. Se estima un
periodo de 12 meses—-persona, a partir del inicio de las acciones.

2. Consultor en Diseio del Sistema

Se necesita un profesional al seEs Can CEENEE A, pero de
preferencia con Dowkerais e Econsmta Agricols Economia. Debe tener
al menos - 19 @&Fos de experiencia profesional en el drea de disero vy

" operacidén de eisteames de seguiniante y. .emalvwesitn de proyectos

agricolas, incluyendo proyectos de riego y drenaje. Debe tener amplio
dominio del idioma espanol.

Tendrd bajo su responsabilidad el disero de la propuesta glaobal del
sistema de sequimiento y evaluacién y de la estructura orgdnica,
funciones y procedimientos operativos de la unidad respectiva.

Serd contratado por un periodo de gian apemp, a3 partiv @sd inicie
&l trabajsor

3. Consultor en Estadistica

Profesional al seeasewlr ssestria on Gepbesddette® y experiencia no
menos deeci®new afos en el drea de disero e implementacién dee.encusmbe®
par suapkrap en el sector agropeéuario. Debe tener amplio dominia del
idioma espanol, ya que tendrd a su cargo el entrenamiento del personal
responsable de llevarla a cabo.

Se requieren wips NEE-pers#ha, a partir @8l aaéo ane.-de AnbcieW®s
los trabajos.

-

4, Consultor en Infarmacidn

Profesional con Masstrie en Infermitica o Ingunieris de ‘SNevewss,
con experiencia no menor de cinco aros en el dimmls <@ sistemad™ de
isdorascidn vy sontaje de bases @9 GECtOS on mbCrosunpRbesol:s. Ademds,
debe tener amplio dominio del idioma esparol.
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Serd responsable de diserar los prograsas de computos requerfdos
para el manejo de la informacién generada por el sistema de Seguimiento
y Evaluacién, lo mismo que asesorar al personal nacional durante el
establecimiento de la base de datos.

Se requieren gips susee-persondra partir del seéptimo mes.
\
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FECHA DE DEVOLUCION
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