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PRESENTACION

A

i este documento se presentan les aspectos principales dal
subsistems institucional gue se relacions de manera directa con el
procesn de generacicsry, transferencia y adopcidey de la tecnolagia
arrocera desarrollada en el paisu;9ﬁn documento aparte, preparado
por &1 Dr. Eduarde Indarte, Especiélisfa ern. Generacidn .y
Transierencia de Tecnologis del 11ICA, trata los  aspectos
relacionados con las caracteristicas principales de la tecnclogia
desarrollada en el Centro de Investigaciones Arrcoceras de Juma,
Bonao (CEDIAY, dicho documento enfatiza lo relativo a la variedad
Juma 57.  Ambos trabajos fueron elaborados como contribucicm &l
Proyecto ISNAR "Study on Research Tecrnology Transfer Linkages",

Varios investigadores, extensionistas, colegas y personal de
apoyo contribuyeran en mas de una forma en la elaboracién de este
documentao. lLas aportaciones’ y el apoyo recibido de ellos, tales
come informacidn, sugerencias, facilidades secretariales y estimala
en momentos de dificultades fueron insumos de gran importaicia para
la elaboracion de este documento. Aungue no  es posible
mencionarles & -todos, queremos hacer un especial reconocimiento a
los Dres. David Kaimowitz del ISNAR, Eduardo Indarte del TICAH, &
los inpgenieros agrénomos Manuel Castillo y Rafael Velasouez del
CEDIA vy a la Sra. Miriam Tejada de la BSEA. A ellos y a- los demas
gue no hemos identificado agui, muchas gracias por su colaboracidn
y estimulo. .

Dr. Agapito Perez Lunda.
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I. DESEMPERO DEL SUBSISTEMA.

1.1 Disponibilidad de la Tecnologia.

La Estacidon Experimental Arrocera de Juma (EEAJ) emperd las
trabajos de recoleccidn, clasificacidn, purificacién y cruzeamiento
de material genetico en el ano de 1963, desde esa fecha el centra
ha clasificado y obtenido més de seseita veariedades gque han sido
clasificadas como tradicionales y mejioradas. Pentirc de las
variedades mejoradas se encuentra la Juma—57 gue ha sido una de las
variedades desarrolladas con caracteristicas mas prometedoras,
(ENA, 86: 13) ' ‘

La variedad -Juma-57 se emperd a liberar a partir de 1972 Yy
desde entonces, se ha incrementado paulatinamente el porciento del
area sembrada con ella. Aunque han habido afos donde la cantidad
de semilla distribuida se ha reducida, el crecimiento del area
sembrada con esta variedad ha ido constantemente en aumento hasta
el afo 1983. : o

El promedio de incremento anual ha sido de B.3% durante el
periaodc 1972-1983. Para el afc 1272 el porciento de semilla
distribuida de Juma-37, por el Departamento de Fomento Arrocero
(DFA) v la Productora de Semillas (FROSESA), ambas de la Secretaria
de Estado de Agricultura, fue de 26.74, en relacion a toda la
semilla distribuida por esas entidades. En cuanto &l total de.
semilla de variedades mejoradas distribuida por ambas entidades,
la variedad Juma—S7 representd el 35.8Y para ese mismo anc. (15/-
CADER, 1986-a: Anexo 1). :

Para 1976 la variedad Juma-o7 representdo el 36.34 de la
semilla mejorada distribuida por el DFA y PROSESA v el 12.2% de la
totalidad de la semilla distribuida a nivel nacional en relacion
a las variedades tradicionales y mejoradas. ’

El porciento de semillas de variedades mejoradas distribuidas
por el DFA y PROSESA fue de 27.2% en 1980 con relacidn al total de
semilla distribuida & nivel nacional, y de 22.9%4 en relacion al
total de las variedades distribuidas en ese afo.

Para 1983 los porcientos de semilla distribuida por el DFA y
PROSESA son de 37.9 y 35.1 en relacidn a variedades mejoradas y el
total de variedades, respectivamente.

Los porcientos acumulativos para el periodo 1972-1073833 dony de

21.8% cuando se compara 1o variedad  Juiea-S7 0 oo el tobe i o
variedades mejoradas y de 22.7% cuando la comparacidnm e N e e
relacidn al total e todas loas veldgdodeo dioctrabaidoas pos et 100
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Sequn’ datos aportados por el DFA, para 1982 se estimaba que
este departamento aportaba el S0Y% de la semilla de arroz utilizada
& nivel nacional. En adicidn & el DFA, también distribuyen semilla
las compafias privadas Productora de Semillas Dominicanas, C. x A.,
(PROSEDOCA) y Semillas Sureiras, 3.A.

. Para. 1986 se estimd que el area nacional sembrada con la
- variedad Juma 57 alcanzod el 35%, lo que significa que esta variedad
ha estado disponible para cubrir ma&s de un tercio del area nacional
arrocera. -(Abreu, s/f:88). :

. La cantidad de semilla distribuida por PROSESA de 1a variedad
Juma &7 representd el 404 de todz la semilla mejorada vendida para
el afho 1987. .

Segin las. conclusiones y recomendaciones del Taller Socbre
Produccitdn de Semillas Certificadas de Arroz, celebrado en el
CENACA, en enero de 1987, se estimd que los. requerimientos de
semilla de la variedad Juma 57 para los afos 1988, 19892 y 1990
serian 47,679, 39,151 y 35,932 hectireas, respectivamente, que
representan el 38, JI0 y 274 del area total a sembrar,
respectivanmente. Estos datos muestran una menor demanda de semillsa
de esta variedad con el pasc de los afios, lo que significa que
otras variedades estan ampliando el porciento de arpa tque cubren
Yy que cubriraén hasta el afio 1990. (SEAR; 87:13).

. Aungue el DFA y PROSESA solamente distribuyen alrededor del

S0% de la semilla utilizada de la variedad Juma S7 y no se tiene
disponibilidad de datos sobre la distribucidn de este material por
parte de otras empresas, no se cuenta con evidencias que demuestren
dificultades en 1la dlSpDnlbllldad de materlal genético para la
variedad Juma 77,

1.2 Relevancia de la variedad Juma-57 vy el . Paquete
Tecnoldgico Asociado a Ella.

Un informe sobre el - cultivo del arroz en la Republica
Dominicana preparado por el Dr. Y. T. Hsieh y J.M. Corderoc Mora en
1971 dice gque "las variedades desarrolladas y en via de desarrollo
son de gran promesa para el mejoramiento del cultive, pudiendose
afirmar con bases técnicas que estas nuevas variedades son
‘ superiores en cualquier aspecto a las variedades actualmente bajo
cultive". (SER-EEAJ,71:46). De igual manera, los avtores «firman
que la mayor parte de las anformaciones técnicas necesarias para
solucionar las fallas esisetentes en los aspectos de manejo de
suelo, practicas culturales, fertad veaotén vy prwbeccodn heer wordin
Yo wbitenidas. -
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* En ese mismo sentido, la Estacion Arrocera de Juma vy la Misidn
Técnica Agricola de China (MTAC), dicen en &l Reporte Anual de
1974, que la variedad Juma 57 dio el rendimiento mas alto de grancs
‘en los trabajos realizados en la Estacidn de Juma. El resultado
" obtenido de campos experimentales fue de 9.38 toneladas/hectarea
de granos secos. Segiin este documento, ese rendimiento supers
‘ampliamente la produccioén obtenida con las variedades ToRo Brea 408
y 437, y R-6-156, ToRo Brea Enano S (IR-5-64). (SEA-EEAJ,71:2).

_ Segqun un analisis presentadoc en el "Diagnostico de la
Investigacidn Agropecuaria de la Rep. Dominicana", realizado en
noviembre de 1977, el retorno adicional en RD$ logrado, al duplicar
el A&rea sembrada con variedades mejoradas, era de 47.954 de
ingresps brutos adicionales, en el caso de la variedad Juma S7.
También se estimaba gue el rendimiento adicdional obtenido en
grancs, con la siembra de las nuevas variedades y el usoc de las
practicas culturales recomendadas, era de un 1004 en el caso de ‘la
variedad Juma 57. (SEA-IICA, 71:50). o B

Aunque muchos autores y estudios indican que la variedad Juma
97 es un material superior a las variedades tradicionales, y gran
parte de las variedades mejoradas, el Dr. F. Cuevas Pérez concluye
en un trabajo técnico, que si bien "la purificacion de variedades
locales y la introduccidn de lineas extranjeras por si solo tenian
un efecto positivo en la productividad", y que los cruzamientos
simples . pudieron producir - segregaciones superiores, una vezr
identificadas las lineas Juma 57 y Juma 58, "los cruces simples y
los métodos de selecidtin tradicionales no han permitideo la obtencién
de lineas superiores" (ISA, 84:20).

Por otro lado, se puede afirmar que, aunque para 1987 se
sembrd el 40% del &rea nacional arrocera conm la variedad Juma &7,
existe la creencia, en una proporcion importante de los técnicos
" vinculados al procesc de generacion vy transferencia de la
tencnologia arrocera y hasta en algunos productores, de gue 1a&
variedad Juma 57 posee ciertas caracteristicas ventajosas. Muchos
de ellos opinan que para un analisis real y .objetivo de las
caracteristicas positivas de esta variedad, se requiere ponderar
algunos aspectos de importancia scbre la misma.

Hay datos que muestran que el 294.1% de los extensionistas
entrevistados en las zonas arroceras opinan que la mayoria de los
productores modifican o adaptan las recomendaciones tecnclogicas
que se-le indican en relacidn &l arroz. (I1SA-Doourman, 86:4%5). Esta
opinidn se explica claramente al conocer el dato de que s&dlo un 12%
de los ensayos realizados para el desarrollo de la tecnoloeogia en
arroz se establece en fincas de productores. (ISA-Doorman, 8&:3).

También =e debe tomar en consideracidn que la propia variedad
desarrollada requiere de un "paquete tecrnoldgico” .que no sieampes
estad disponible o es aplicable para la mayoria de los prodaciores.
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Por: ejemplo, la variedad Jums 57 requiere un éptimo manejo del
suelc y el agita, sistema vy Epoca de slembra  apropladas,
fertilizacidn adecuada y practicas culturales a tiesmpo (control de
‘malezas, plagas vy enfermedades) . '

No obstante esta situacion de 'diferénciacibn entre 1l
tecnologia disponible y la requerida, la mayoria de los tecnicos
entrevistados en la investigacitn citada, considerd gue pl sistema
de generacitn de tecnclogia arrocera es eficdz o muy eficiaz. (I38/-
Doorman, 84:31). El 73% de los investigadores, encargados de e A
de Desarrcllc Intensivo y los extensionistas mostraron confianza
absoluta en la nueva tecnclogia arrocera desarrollads por la
Estacidn de Juma ( ISA~-Doorman, 36:41).

Un productor de arroz del valle de Ban Juan, Bolivar Reyes
también opind favorable al desempeno de " la nueva tecnwlu;
arrocera (&l se referia a las variedades Juma S7 y Juma O8). Eeghn
la experiencia de este productor, aunqgue las nuevas variedades
requieren un mayor cuidado para su cultive, los rendimieritos
aportados recompensan &l esfuerzo realizado. bLas razanes aportadas
por el 5. Reyes fueron: gue las nuevas variedades producen mas
arroz porque las mimas hechan mis hijosy o se les caen las espligas
al suelo y no son muy atacadas por el Tizon, en adicién & gque se
facilita m&s la cosecha del cereal (ISA-CADER,86-a:9).

P‘ b
i va

El propio Frans Doorman concluyd &1 final de su trabajo de
cinco afos de investigacidn, gue "el CEDIA habia logrado nuevas
tecnologias que habian tenido eéxitos considerables en el fonento
de la produccién arrocera" (ISA-CADER, 86-a:liC).

La informacidn disponible en relacion &l rendimiento obtenido
a nivel nacional en la década siguiente & la liberacién de la
variedad Juma 57 muestra, gue la produccirén arroccera crecio enoun
21%, donde gran parte de este incremente se atribuye al uso de las

variedades meioradas, entre las gue se incluye la Juma 07 como &
de las variedades de mayor productividad. Si- hien les datos

evidencian este incremento en productividad, llama a reflexion el
hecho de que en la década anterior & la libteracidn de la variedad
Juma 57 (1962-1972) el aumento en rendimiento fue del arden del
1157 para un periodo similar al analizade después de la liberacién
de Juma 57 (Rodriguez y Jiménesz, s/f:19).

1.3 Integrac1bn de 105 Drganismos Pr1nc1pa}es que Constltuyen
" el Subsistema Institucional.

Aungue en términos globales exiete la creencia gencral tlada
de que las vinculaciones entre los servicios de investigeaecidn v de
ntensibn son escasos o inedistentes, en el caso del caltaivae deld
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arroz y particularmente de los organismos relacionados con la
generacion y transferencia de tecnologia, se puede afirmar qgue
existen varios mecanismos de vinculacidn los .cuales posibilitan,
si no una integracidn, &1 menos una coordinacion efectiva del
trabajo que resulta en una alta eficiencia en el desempEno de sus
funcxones.

En adicion a eésto, para el analisis de la integracion de los
organismos que constituyen el subzistema institucional se requiere
diferenciar entre 1los organismos con wun  mayor ntmero de
vinculaciones y mas &alta frecuencia de contacto y los gue se
vinculan de manera esporadica y en base a un propbsite bien
especifico. ’

8e considera que el CEDIA, DFA y el CENACA son los organismos
que mantienen mayor integracion va que estan unidos por un canjunto
de &ctividades vy mecanismos operativos que posibilitan -la
programacion y el desarrocllo de acti@idades tendientes a la
generacion y la tramsferencia tecnoldogica en el cultivo de arro=z.
Algunos de los mecanismos y/o actividades son:

- L& programacidn y realizacidn de los eventos de motivacidn,
capacitacidn y entrenamiento de técnicos y productores se realiza
de manera conjunta, con la part1c1pac1bn de lor tecnicos de las
tres entidades.

- La elaboracisn y distribucitn de los -materiales de
divulgacion, donde participan de manera conjunta técnicos del CEDIA .
y del CENACA o

- La programacion y el establecimiento de las parcelas de
demostracion y los Dias de Campo que se realizanm en las Areas de
Desarrollo Intensivo, donde también intervienen los teécnicos del
DFA y del CEDIA.

- La identificacidn de los factores limitantes &l desarrollo
del cultivo del arroz vy la aplicacion de " la tecnologia
desarrollada, para ésto se realizan reuniones vy consultas donde
participan técnicos del DFA, CEDIA y CENACA. .

Otro tipo de participacién integrada que se produce entre el
CEDIA v el DFA es la multiplicacidn y distribucidn de semillas
mejoradas. En este proceso el CEDIA ofrece la semilla genética,
basica y registrada y el DFA colabora en la multiplicacidn de la
semilla certificada & - traves de la busqueda de productores
- calificados para este tipo de actividades.

En adicion & la vinculacidn de estos tres organismos, el CEDIA
se vincula con las compafias privadas que multiplican y venden
semillas mejoradas, & traves de la entrega del material genctico
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Y la supervisitn de los trabajos de multiplicacién por parte de los
productores privados a quienes las compafias privadas le compran
las semillas para su eventual distribucion.

Por otro lado, la opinién de varios técnicos y directivos con
responsabilidad en el proceso de generacion y transferencia de 1&
nueva tecnologia arrocera es de que la integracion entre las
‘diferentes unidades vinculadas & ese proceso es alta y efectiva.

Algunos de ellos reconocen que todos los organismos que
constituyen el subsistema deben de operar orientados por los mismos
cbjetivos:. mayor productividad, mayor rentabilidad para- los
productores y, como consecuencia, mayor produccibn nacional y menor
importacion de este cereal (ISA-CADER,86-a:2).

El Director del CEDIA para el afo 1986, Ing. Agrdén. Vinicio
Castillo, explicd el grado de coordinacion entre las actividades
y los logros obtenidos en el cultivo, producto de la buena
comunicacion entre el CEDIA, el DFA-y el CENACA. Una de las
razones expuestas para esa buena comunicacién era la cercania
geografica de las entidades, lo que facilita el intercambio de
informacidn y experiencia entre los técnicos. También enfatizaba
el Ing. Castille la delimitaciéon y explicacion de funciones entre

los organismos y la forma como se compenetraban en el desempeso de

las ‘diferentes tareas vy - responsabilidades que inciden en el
desarrollo y difusion de la tecnologia arrocera (I15A-CADER, 86—
Ca:4). ' ‘ o .

La comunicacidn de los técnicos de.estas entidades ocurre en
dos direcciones: en un . sentido se llevaban las informaciones desde
los laboratorios y los ensayos hacia los productores y en otro
sentido, desde los productores se canaliza la informacidn hacia los

técnicos, donde se identifican las necesidades vy thE“ClalldddES

productivas de los arroceros (ISA*CADER 86-a:5).

El procedimiento de art1cu1ac1bn entre las tres entidades era
muy sencillo, pero efectivo: los investigadores del CEDIA

transferian los resultados de los ensayos & los instructores del -
CENACA vy, a traveés de estos ultimos, se-llevaba la tecnologia hasta

los técnicos del DFA, del Departamento de Extension y Capacitacion
Agropecuaria de la SEA (DECA)Y y por medio de eéstos & los

productores arroceros. Los mecanismos utilizados para esta
tranferencia intermedia (técnicos del DFA vy el DECA) vy la difusion
~directa a los propios productores eran: cursos cortos, talleres,

demostraciones, dias de campo y octros eventos de motlvarxbn.
capacitacitn y entrenamiento (ISA-CADER,B6-a:4).

El1 CENACA también organizaba y desarrollaba eventos  de
motivacion, capacitacion y entrenamientce para tédonicos del DECH de
la SEA, INDRHI, BAGRICOLA, IAD y de otras entidades de los seclures
pablico y pri Vc.“(”(' € Cune R mecaneme de i fuesitnn beere fwy e v






También existe la experiencia de, si no una integracitn, al
menos estrecha colaboracidrn entre ctros crganiemos con la finalidad
de apoyar la transferencia tecnoldgicsa en el cultive del «arroz.
En junioc de 1973 el DECA de la SEA empe:zd a establecer Agenciss de
Extensidn en proyectos de la Reforma Aoraria con la tmidcea fimal idad
de ofrecer asistencia técnica directa & los productores arroCeros.
Los extensionistas del DECA fueron seleccionados, motivados vy '
capacitados previco a la ubicacidn én areas arroceras. La

capacitacion fue scbhre temas tales como -las metodologias  de

comunicacion y las tPLnologxdr de produccitn arrocera, wncluyendao
el manejo de riego y drenaje.

Los prlmeros extensionistas asigrados &l cumplimiento de estas
tareas fueron ubicados en los proyectos arroceros de Angelins en
Cotui, La Cabuya en La Vega y €l Froyecto Arrocerc de Mac, &n
Valverde. En diciembre de 1973 se establecid una Agencia de
Extension en Rincén, La Vega. . En estos lugares fueron ubicadeos 11
extensionistas para dedicarse exclusivamente & ensefar & los
productores la tecnologia de produccién de arrcgz. Foesteriormente

‘se establecieron otros Agentes de Extensidn en esas agencias vy en

otras zonas arroceras del pais. (Reyes y Machuca, 74:2).

Afungue al principio la coordinscion entre el DECA de la 5EA,
el 'IAD y el Centro Arrocero de Juma no era muy buena, por razones
de celos entre las entidades y falta de conocimiento y motivacién
entre técnicos y directivos, eventualmente las relaciones mejoraron

'y se llegd & un trabajo conjunto bastante efectivo.
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II. MECANISMOS DE ARTICULACION.

2.1 Comision Nacional para el Fomento del Cultivo del Arroz.

La Comision Nacional para el Fomento del Cultive del Arroz
({CNFCA) se retine de manera  periddica, respondiendo & las
netesidades que se presenten segin’ la situacién de la produccidén
de este rubro. Las reuniones se realizan generalmente en la sede
de la SEA en Santo Domingo aunque oca510na1mente se efectian
reuniones fuera de este recinto. -

La CNFCA estid constituida por representantes de la SEA, quien
la preside, IAD, BAGRICOLA, INDRHI, INESFRE, asociaciones de
productores de arroz (dos representantes) y asociacidén de luos
molineros de arroz (dos representantes), segun lo establece el
Decreto. de creacidn. (INESFRES, 84:4% y 46).

La CNFCA fue establecida en fEbrérD de 1974 a traves del

Decretoc Mo. 4303 del Poder Ejecutivo. Tiermepor mandato principal
orientar a los tomadores de decisiones y ejecutores de acciones
relacionados con este cereal. En este semntido, este es un

mecanismo que orienta y facilita la definicidn de la politica
arrocera y la elaboracion de los instrumentos de accidn que ponen
en vigencia dicha politica. También a traves de este procedimiento

o se viabiliza la coordinacion de las actividades de las diferentes

entidades que se relacionan con el proceso productivo del cultivo
del arroz en el pais. .

La CNFA solicita a especialistas el analisis y la presentacion
de propuestas scbre aspectos relevantes para el desarrcllo del
cultivo del arroz. Estos documentos son presentados y analizados
por los miembros de .la Comisidn y se ultiliran como documentos
"basicos para la toma de decisiones y la orientacion de las acciones
& ejecutar.

La frecuencia congque se.reune esta comisidm es variada ya gue
depende de la situacidn coyuntural que se presente en este rubro.
{
Todos los miembros de la comisién tienern &€l mismo "status" ya
. que cada uno tiene derecho a voz y voto en igualdad de condiciones.
El Secretario del Comité es el Director del DF#.

2.2 Cabacitacibn y Entrenamiento.

" La capac1tacibn y el entrenamienta s de los procedimiontos
m&s utilizados para la transferencia de 1os compcimientos adaptbodos
o desarrollados en &1 CEDIA vy tambidn para conecer las Limliac rormes
y potencialidades principales gque se relacionan con el cultivo del
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arroz, & nivel de los productores. La capacitacicn vy el
entrenamiento se realizan mediante la programacidn vy ejecucidsy de
cursos, talleres, seminarios, charlas y otros eventos.

Los participantes en dichos eventos son, por un lado los
instructores (investigadores del CEDIA, especialistas del DFA,
teécnicos del CENACA o de otras entidades pablicas vy privacas)
quienes ofrecen la capacitacién, y por otro lado, los productores
privados y de las &reas de Refarma Agraria que reciber el
entrenamiento vy ofrecen las informaciones sobre los factores
limitantes. y las potencialidades para el desarrolle del cultivao.
Tambien la capacitacien vy el entrenamiento esti orientada a
teécnicos difusores que laboran en el DFA, DECA de la 5EAR, IAD,
BAGRICOLA&, INDRHI y otras entidades plublicas y privadsas.

. El namerc de partlclpﬁntps en los eventos de capacitacién para
&l -periodo 1979-1985 se presenta en el siguiente cuadro:

Numero de pa}ticipantes /evento/afo.

ARos | Cursos | Talleres Seminarios Jarnadas Charlas
Tec. FProd. Tec. FProd. Tec. Prod. Téc. Frod. Tec. Frod.
1979 2% 180 - - - - - - - -
1980 24 285 . - - 60 - L= - - -
1981 142 283 - - - - - - - =
1982 158 i81 . 147 - -~ - 97 - - -
1983 72 237 75 - FE - 24 - - -
1984 110 723 35 - . 80 - 75 Q02 48 100
198%- 26 - - - - - - - - -

Total SGIT 1894 287 - 236 - 176 FO2 48 100 -

Fuentes: (Abreu vy Garcia, 89:26 y 227).

.

(1SA-CADER ,B6—a:fAnexc F).

Desde 1964 y hasta 1968 el CEDIA capacitée 320 técnicos vy
agricultores sobre las diferentes priacticas desarrolladas por la
estacion. En 1969 los capacitadeos fueron 190 donde se incluyen
| 48 agricultores, 40 técnicos del BAGRICOLA, 23 tecnicus de ta SEN
y 2 . técnicos extranjeros. Los técnicos de la SEA participaron en
un curso de 6 meses sobre todos los aspectos relacionados con la
prmduccibn arrocera. (SEA-EEAI, 1969:10).

En 1970 la estacion adiestrd 100 hruductores y 22 militares
a traves de la realizacidn de seis eventos de capacitacitn (Hsieh
y Mora, 71:4353). .
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* tos eventos de capacitacidén generalmente se ofrecen a nivel
nacional en la sede de la estacion o del CENACA, especialmente
cuando estan dedicados a técnicos. Algunos eventos de capacitacidn
dirigidos a productores se realizan en las areas arroceras.

Despuds del establecimientoc del CENACA en 1986, esta es la
entidad responsable de la organizacién y ejecucion de todos los
eventos de capacitacioen relacionados con el cultivo del arroz. El
CENACA se cred en 1977 dentro de las actividades previstas en el
programa Intedrado de Desarrollo Agropecuarioc (PIDAGRO I).

Se considEﬁa'que las actividades de motivacidn, capacitacidn
y entrenamientc a técnicos y productores son un mecanismo
extremadamente Gtil para facilitar la difusidn y &adopcion de la
tecnologia desarrcllada por el CEDIA.

El CENACA fue establecido con el propdsito de ejecutar ‘la
politica de adiestramiento trazada por la Comision Nacional
Arrocera vy dlrlglda a la capacitacién de los técrnicos y productores
vinculados a este cultivo. En la practica, el proposito logrado
es la motivacion, informacion y capacitacien de té&cnicos dlfusores
Yy productores que asisten a este tipo de evento.

. Las actividades desarrolladas en CENACA para el cumplimiento
de su mandato son: la elaboracidn de materiales educativos e
informativos, la presentacidtn y el andlisis de 1los factores
relacionados con la produccién arrocera, mediante la organizacion
y realizacion de diversos. eventos de capacitacieny y la
programacion y realizacion-de actividades educativas en patrcelas
disefiadas especialmente para ecsos . fines. Estos eventos. se
programan y realizan de manera esporadica seqln se disponga de los:
recursos necesarios para el financiamiento de los mismos.

Los recursos financieros requeridos para las actividades de
capacitacion y entrenamiento generalmente son aportados por la SEA
o la entidad directamente interesada en el entrenamiento. ’

2.3 Demostraciones Yy Dias de Campo.

Las demostraciones y los dias de campo estan siendo
considerados en este informe  como un s&dlo mecanismo  de
articulacion, debido & que los Dias de Campoc generalmente se
organizan con la finalidad de hacer una demostracién. lL.as
demostraciornes y los dias de campo utilizan comc medic de
comunicacidn: Visitas a fincas, explicaciones de las practicas
establecidas o los resultados obtenidos y observaciones directas
en &l campo por parte de los productores y téonicos Que aslston &
dichos eventos. ‘ . o :
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Los participantes. en las dempnctraciones y dias de campo
durante el periodo 1964-1970 y los eventos realizados se presentan
a continuacidn: (Hsieh y Cordero, 71:408)

Numero de Eventos y Participantes en
o Dias de Campo. '

AROS NO. DE EVENTOS NG. DE FARTICIFANTES
1964 2 Z&0
1965 1 50
1966 5 ' 460
1967 5 280
1968 ] JIE50
1969 5 187
1970 1 3%
Total 24 . 1,712

‘ Para 1971 se establecieron 16 demostraciones en terrenoc de

los productores con la finalidad de verificar vy mostrar el
rendimiento de diferentes variedades de arroz, donde se incluyd la
variedad Juma 57, la que mostréd el mayor rendimiento entre todas
las variedades probadas (SEAR-EEAJ, 71:97).

i El nimero de productores participantes en demostracicones vy
dias de campo en el periodo 1979-1984 se presenta a continuacidn:

Namero de Productores Participahtés por evento/aﬁqJ
(Eventos desarrollados por el DFA)

ANOS DEMOSTRACIONES DE DIAS DE CAMFO

METODOS

1979 - - 3¥7% o : ) S00

1980 I25 1500

1981 . - . . 1200

1982 . : : - S -
1983 . ' S - ' I00
- 1984 . - . 161

Totales . . SO0 3661

Fueﬁtezg {Abreu y Garcia, 8%5:26). /
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‘ Las demostraciones y dias de campo se realizan en los terrenos
de la sede -del CEDIA en Juma, gonao; en  las estaciones
experimentales del CEDIA en El FPozo, Naguai; Laguna Salada, Mao o
en la finca de los productores en las diferentes zonas arroceras
del pais.

tas demostraciones y dias de campo son actividades formales
-en cuanto & que se programan de manera anticipada y siguiendo un
procedimiento previamente establecido, donde se& definen los

objetivos, los procedimierntos operativos, recurscs, lugar de

realizacien y 1los participantes. Esta es wuna técnica de
comunicaciodn y transferencia tecnolégica corrientemente utilizada
dentro de la estrategia de extensidn implementada por el CEDIA, DFA
y el Servicio Nacional de Extension (DECA).

Con la implementzcion de este mecanismo se procura elevar el
nivel de motivacion de los asistentes y mastirarles cOmo se deben
aplicar las. recomendaciones tecnoldgicas desarrolladas por los
investigadores. Aungque el propdsito formal de este mecanismo es
mostrar la conveniencia de l& aplicacidn de una o varias de las
recomendaciones desarrolladas, en la prictica lo que se logra es
elevar el nivel de motivacidon de los participantes e informarlos
sobre la utilidad de las recomendaciones empleadas.

Las' actividades: ejecutadas para €l desarrollc de las
demostraciones y los dias de campo son: Definicion de las practicas
0o los resultados & mostrar, programacion de- las actividades
requeridas, desarrollo de dichas actividades y la reunidn para
mostrar y explicar las practicas o los resultados obtenidos.

Los recursos utilizados en estas actividades son, en adicién
al tiempo de los teécnicos y los productores participantes, los
insumos genéticos y quimicos y el uso de los terrenos donde se
establecen las demostraciones. Generalmente e}l financimiento de
.los insumos estd a carga de la entidad responsable de la actividad
y el terreno es aportado por un productor.

2.4 Visitas a Fincas. .
-El mecanismo de& visitas a fincas de productores y la
asistencia técnica directa es uno de los mecanismos mas utilizados
durante el proceso de transferencia tecnologica. Esta técnica esta
clasificada dentro de los métodos individuales de cominicacitn
porque se fundamenta en la observacion directa en la. finca vy la
formulacion de recomendaciones & ser aplicadas por los productores
segun los resultados de la observaciédn realizada. Los actores
principales - en este mecanismo - son: El  agente difusor o
edtensionista y el productor visitado o beneficiario.
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Las visitas generalmente son procedimientos informales de
comunicacidn aunque estén estahlecidas en el itinerario de trabsio
de los teécnicos. En =21 caso de los agentes de asistencia técnica
en el cultivo del arroz, la visita Dbedece & una& programacicn
realizada de manera periddica.

El propbsito formal de este mecanismo es el reconocer la
situacién en que se encuentra la produccion en la finca y ofrecer
las recomendaciones pertinentes de acuerdo & los resultados del
diagnéstico. En adicion & é&sto, las visitas & fincas son un

.mecanismo apropiado para mantener permanentemente la comunicacidn

con los productores y hacer llegar hasta los investigadores los
factores limitantes del proceso productlvo asi como el potencial
conque cuentan los productores.

Las actividades desarrolladas durante las visitas a las fincas
de los productores son: Observar la situacion del cultivo con la
finalidad de diagnosticar los estados. conversar con los pruduc—

tores sobre las practicas a seguir y/o los insumos a utilizar' y’

recolectar los datos e informaciones sobre condiciones productivas
del cultivo y otros. aspectos ' de interés para los informes

periddicos que el técnico deberd remitir.

La frecuencia de las visitas, en la mayoria de los casos, no
estd definida previamente, sino que obedece & la evolucion del
crecimiento del cultivo o las condiciones clim&dticas predominantes
en la zona en que se ubica la finca a visitar. S&lo durante la

aplicacidn de algunos modelos de extensidn, como el sistema de.

Capacitacion .y Visitas, se contaba comn un cronograma de visitas

periddicas y definidas en cuanto a los productores a atender.

2.5 Areas de Desarrollo Intensivb;

‘Las Areas de Desarrcllo Intensivo (ADI) fueron establecidés
por el DFA con la finalidad de aumentar significativamente los

niveles de produccion y productividad en €l cultivo del arroz. La

forma de operar los técnicos del DFA es & través de las visitas
directas a los productores, con el objetivo de conocer los factores
que estan limitando el preoceco productivo y ofrecer las soluciones

pertinentes de manera directa o a traves de la coordinacion de los .

servicios de apoyo requeridos. El teécnico responsable de esas
actividades es un especialista en el cultivo del arrqz que depende
del DFA, y el cual ha sido entrenadoc por los investigadores del
CEDIA mediante diferentes procedimientos de capacitacion.

Las Areas de Desarrollo Intensivo est&n localizadas en las

diferentes zonas arroceras del pais y estan conformadas por un

conjunto de fincas individuales o colectivas de productores
pertenecientes a los settores publico y privado. Generalménte el
ntmero de productores gue constituyen wuna ADI estd comprendidea
entre una decena y un centenar. '
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Se considera que las ADI son mecanismos formales de trabajo,
establecidas por el DFA pars - viabilizar la transferencia
tecpoldgica y obtener un impacto a corto plazo en los niveles de
produccidn y productividad de este cereal. A traves de este
mecanismo es que se desarrollan la mayoria . de las actividades
realizadas por el DFA.

Aunque el propdsito formal de este instrumento es incidir en
el aumento de la .producciodn vy productividad arrocera para
satisfacer la politica de autosuficiencia, el proposito real
consiste en apoyar a los productores localizados dentro de estas
&reas para mejorar las condiciones productivas y elevar su nivel
de rentabilidad. Los resultados especificos obtenidos son: Fincas
con mejores condiciones productivas (preparacion de terreno,
nivelacidon y pequeras obras de infragstructuras, entre otras),
aplicacien de mayor cantidad de recomendaciones tecnolégicas vy
mejor uso de los insumos utilizados y obtencidn de mejores niveles
de productividad y de ingreso.’ o . .

Las actividades desarrolladas en la ADI son: Frogramacion y
desarrollo de parcelas de demostracidn de métodos y de resultados,
entrenamientos practicos a productores, jornadas de capacitacion,
encuentros, Qgirai; disefio y ejecucidtn de pequefias obras de
desarrollo parcelaric tales como: Infraestructura de riego vy
drenaje, flumer, caminos interiores y proteccién y CDHSErVdElb“ de
suele, Y control de ratas, entre otras.

Las ADI son establecidas segun los ciclos productivos del
cultivo del arroz por lo que el DFA establece actividades dentro
de estas areas dos veces por &afo, una durante la siembra de
invierno y la otra durante la siembra de verano.

En adicién al tiempo utilizado por los técnicos durante su.

trabajo, el DFA facilita 1los recursos econdmicos para el
establecimiento y desarrollo de la mayoria de las actividades
promovidas en las fincas de los productores, incluyendo  los costos
de pequefas obras de infraestructura. Los productores contribuyen,
en algunos casos, con parte del costo de las obras desarroclladas
y con los costos normales del proceso productivo, mediante la
obtencidn de un financiamiento o con sus propios recursos. Para
1985 el DFA utilizé la cantidad de RD$1.2 millones en los trabajos
realizados en las ADI. En este costo operativo no se incluyé el
salario correspondiente al personal técnico y administrativo
permanente del DFA. (SEA-DFA,86:55). :

2.6 Produccién y Distribucidn de Semillas Mejoradas.

La produccidn y distribucién de semillas mejoradas es uno de
los factores que ha incidido mas favorablemente en el incremento
de la produccidn y productividad del cultivo de arros: en el paie.
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Durante el desarrollo de las diferentes fases que constituyen este
procesn se ponen en contacto 2 interactian varias de las entidades
que ccnstltuyen el subsistema institucional relacionado a este
cultivo.

Los diferentes actores de este proceso se comunican a traves

- de diversos medios, con la finalidad de  intercambiar informacidn,

bienes y asistencia tecnica. Los participantes son técnicos vy

" productores que cumplen diferentes tareas y responsabilidades.

Algunos de los actores y sus funciones son:

= Los teécnicos del CEDIA (los fitomejoradores) producen la
semilla geneética v original que luego es utilizada por ellos mismos
para generar la semilla fundacion o basica. La semilla fundacion
es utilizada por los teécnicos del CEDIA para producir semilla
registrada. En esta ultima fase intervienen técnicos del
Departamento de Semillas de la SEA (DS) para supervisar la calidad
del material genético producido.

- La semilla registrada es distribuida por el CEDIA &
productores privados o del &rea reformada, de manera directa o a
traves de compafias privadas para la produccidon de semillas
certificadas. Durante esta etapa del procesc también intervienen
los técnicos del DS con la mision de supervisar los campos de
producciodn. ’ :

- La produccidn y distribucien de. semilla mejorada opera
escala nacional y en ella participan técnicos de la SEA, de las
compafias privadas ligadas & este negocio y productores de los
sectores publico y privado. . . '

. El proceso de produccion y distribucion de semillas esta
formalizado y reglamentado mediante la Ley No. 231 de 1971 y los
reglamentos y normas especificos de certificacion que establecen
claramente el Registro Nacional de Variedades, Registro de
Productores y Fincas, asi como los requisitos para cada caso. Los
mecanismos previstos. en las normas y procedimientos para la

‘produccion y distribucién de Semillas Mejoradas son normativos por

cuanto definen los requerimientos esperados del material genétlco
reproducido y distribuido.

Aunque el propésito formal de la produccidn y distribucion de
semillas mejoradas es el de "mantener la pureza de las variedades,
evitar su contaminacioén con malezas vy enfermedades, obtener zlta

. viabilidad y buena pureza mecanica”, el proposito real alcanzado

no se ajusta ciento por ciento a los Ebpergdo va que por diferentes
razones se ha tenido que utilizar como granos comerciales semillas
que se esperaba fueran utilizadas comoc material basico & ser

-certificado (Abreu,s/T:921). En 1986 alrededor del 304 de lx

semilla registrada en el CEDIA de la variedad Juma 57 fue enviada
a las factorias comerciales debido & que no reunieron las
condiciones de germinacidn requerida (por razones de procesamiento

Yy conservacion m&s que de la calidad del grano misme.
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lLas actividades principales que garantizan semillas mejoradas
de aptima calidad son: Las visitas de supervision que realizan
investigadores del CEDIA y los supervisores del DFA:; el manejo de
las semillas en las plantas para evitar la contaminacion y lograr
la buena clasificacidn; el tratamiento contra insectos y hongos;:
el secado con &ire fresco y caliente con temperatura que oscila
entre 35 yrados Celsius y 45 grados Celsius; el almacenamiento &
granel o en fundas al c¢lima o con, ambiente contraolade; el
embasamiento y etiquetado donde se indique la variedad, el nombre
de la procesadora y el nlmero de control de la procesadora.:

Los recursos utilizados en la produccitn y. distribucion de
semillas mejoradas son de dos categorias: Técnicos y economicos.
lLos recursos t&cnicos son aportados por el personal del CEDIA, los
departamentos de Fomento Arrocerc y de Semillas de la SEA y las
empresas privadas dedicadas & estx actividad (Productora de
Semillas Dominicanas, C. x A. (PROSEDOCA) vy Semillas Surefas,
8.A.); los recursos economicos son aportados por estas mismas
entidades y los productores privados y del IAD, que & través del
crédito o de sus propios recursos financian la adquisicibn del
material geneético. Dade el volumen de semilla mejorada que se
produce y distribuye cada &fo y el hecho de que la produccion de
urn quintal de este material cuesta mas que la produccidn de los
granos comerciales, se considera que cada afio se invierten varios
millones de RD$% en esta actividad. 51 en 1787 la Productorsg de
Semillas de la SEA (FROSESA) distribuyd .4,823.7 tomeladas meétricas
de semillas de arrocz y €l precic promedio de venta fuera de
RD$2,200.00/tonelada métrica, la inversién requerida para ese solo
afio hubiese sido de mas de diez millones de RD%.

Aunqgque los roles desempefados por los diferentes técnicos |
participantes en la produccién y distribucién de semilla mejorada
son’ diversos, el "status" es similar pars todos ya que son,
especialistas con nivel académico y aRos de experiencia muy
similares. Los investigadores del CEDIA, los supervisores del DS,
los distribuidores de semillas del DFA o los vendedores de las
compafias privadas de semillas todos son técnicos calificados vy
considerados como de un mismo nivel académico y FESPDHSNblllddd en
el desempefio de sus funciones.

Los productores participan a dos niveles: er la tarea de
productores de semilla certificada y como usuarios finales del
material genetico a utilizar para la produccidn comercial.

2.7 Elaboracion y_DiétribuEibn de Materiales Impresos.

Aurque el sistema de generacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria en la Reptiblica Dominiceana no tiene mucha tradicidn
en uwtilizar los medios imprescos como wurn mecsaiieme de difusidon
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tecnoldgica, en el caso del cultivo del arroz se observa que se han
realizado algunos esfuerzos en ese sentido. Los medios imprescs
utilizados con mayor frecuencia son:’ ’

- l.a elaboracion y publicacidon de articulos para revistas.

*El medio mas utilizado ha side la revista “Investigaciones" de la

SEA. Se estima que durante los Gltimos ocho afos, el namero de

~articulos publicados en dicho medic podria ser de unos 20. A

traves de la revista "Investigaciones" se han publicado &lrededor
de seis ‘“boletines técnicos " (I1SA-Doorman,846:33). '

- Otra forma de publicacion utilizada son los informes
preparados por el CEDIA de manera periddica, por ejemplo informes
anuales. Para 1980 se publicéd: "CEDIA: 17 Afos Mejorando la
Produccidn Arrocera Nacional" donde se pressmtan los programas de
trabajo desarrollados por las diferentes diwvisiones de ese centro
Yy los resultados principales que se han obtemnido.

- De igual manera, los resultados de l&s investigaciones se
presentan en Guias Teécnicas u Hojas Divulgativas. Las primeras
estan dirigidas & teécnicos difusores, basicanente extensionistas
de la SEA o especialistas del DFA, v las segundas se orientan hacia
los productores.. Se afirma que en los Gltimos afos el CEDIA ha
elaborado ocho Hojas Divulgativas con informaciones generales y no
siempre siendo el resultado de conocimientos desarrollados en el

. pais (IS5A-Doorman, B8&6L:33). : . .

- Aunque técnicos del CEDIA y del DFA constituyen un Comité de
Publicaciones, que tiene.por finalidad la elaoracidtn y revisidn
de los trabajos que seran publicados, las limitantes de recursos
Yy la poca motivacidon de los t&cnicos dificultan el cumplimiento de
los objetivos de dicho comité. El CEDIA carere de una Unidad de
Divulgacion y aunque ‘el DFA posee una, no se dan las condiciones

‘minimas para su funcionamiento y el propio encargado de esa unidad

est& dedicado a otro tipo de actividades dentro del Departamento
{ 18A-CADER, 86-a:5). )

No obstante la existencia de otros mecanizmso de articulacion
que son uvtilizados con frecuencia por los técmicos que constituyen
los organismos vinculados &l desarrollo ¥ la transferencia

- tecnoldgica en.el cultivo del arroz, la docunentacién secundaria

disponible no contiene suficiente informacidn como para hacer unea
exposicidn aproplada de los mismos. Algunos de los mecanismos gue
posteriormente podrian ser elaborados son: Loas diferentes comites

© técnicos que en alguna fofFma operan en algunas de las entidades que

constituyen el subsistema institucional, vya SE & para la
programacidn vy el seqguimiento de las actividaedes desarrolladas o
para la coordinacidén intra o inter. instituciamal.
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de la época (Castillo, 84:12).

III. ANTECEDENTES HISTORICOS RELEVANTES. -

A pesar de no haber un consensc entre las investigadores en
torno & la fecha exacta de la introduccidn del cultivoe del arroz
a la Repiblica Dominicana, prevalece la tesis de que este cereal
llegd al pais conjuntamente con los espafioles & finasles de la
década de 1490. (Castillo, 84:95). '

La variedad mas popular en los primercs &fos del cultivo fue
la "Crioclla”" que era sembrada con meétodos tradicionales como lo fué
el "Puyon", que consistia en hacer hoyos dispersos en &l cerrenc
para luego. introducir de 6 & 8 semillas. L& siembra se realizaba
en la estacion de mejores condiciones clima&ticas, especialmente en
lo correspondiente a la pluviometria.

Para el siglo XVII, vy segun  Arango Rivers en su libkn
"Descripcion dé& la Isla Espaficla o de. Santo Domingo', el arro:z
estaba colocado en ‘la posicién namero S entre los  frutos

‘lndustrlales de mayor importarcia Pconémxca que eran producidos en
‘el pais. (Castillo, 84.4).

Para 1900 el arroz vya aparentaba ser w alimento de gran
1mportanc1a en la dieta diaria de la poblacién nacional, pues para
ese &fo se importd la cantidad de 4,4%5 toneladas métricas. Para
1961 la importacién fue de 3,751 toneladas métricas lo  que
representa un consumo relativamente importante para la poblacién

Se considera que las zonas de Azua y Rarahona fuercn  las

primeras en introducir la tecnologia de produccitm de arroz bajo

el sistema de riego en el pais. Fara 120&%, en estos lugares se
utilizaba el sistema de regadio denominado "Carotec", el cual
consistia en llevar el agua por gravedad hasta encerrarla en
"cuadros" construidos con la finalidad de retener el agua durante
un cierto tiempo. Dentro del “cuadro" el terrenc debia sstar bien
nivelado para gue el agua se distribuyera de maners uniforme.

Un indicio de que la "ludustrl'" arrocera tenia para ssa epoca s
cierta importancia fue la introducciém &l pais de maquinarias para
el descacarado del arrcz. Esta tecnclogia fue introducida al pais
entre los afios 1872 y 17206. Las maquinas descacaradorss eran  més
rapidas y eficientes que la tecnrnologia utilizada en esa fecha.
Esta tltima consistia en el método del Filon. El descacarado en

- Pilon era mas lento y requeria mayor esfuerza, lo que significaba

mayor © costo de mano de obra. Las maquinas descataradoras
introducidas estaban movidas por la fuerza de vapor o  fuerza
animal.' (Checo y Azcona, 82:7 y 9).
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En 1917 se inician los primetos trabajos de investigacicsn en
arroz que son registrados oficialmente, al empecar en El Foro de
Nagua 1us primeros ensayus 86 adaptacilln 08 varienaoes extranlerds.
En 1920 el gobierno también abrid una estacidn wsiperimental cerca
de Bantu Domingo. (Naut, 84:30). '

No obstante los pasos dados hasta la fecha, fue en 1974 cuanda
s@ inicid proplamente la produccicm cumercia) en el pais. P
hechas favoreciercn el despegue de este cereal: La apertura de
nueves canales de riego en diferentes zonas del pais oy la

introduccidn de nuevas variedades procedentes de (EELUUL Se
considera que la familia Bogeasert, de Mao, Valverde, Tue la

L -

precursara de la siembra comercial de este cerea B XFE&S TG
riego. Fara 1730 esta familia cultivaba més de 438 hectérsas bado
este sistema. (Castillo, 84:%).

En el primer gobiernc de Trujillo, 19301934, se inicit un
programa nacironal de desarrollo donde se incesitivaba la producoidn
de alimentos dentro de las politicas ejecutsdas por ese régimer.
Dentro de ésto, se contempld la realizacién de una . gran campafia de
fomento del cultivo del arroz, la cual se.extemndid por todo el pais
durante varios afos. Los objetives principales de este esflerza
fueron: Fomertar la produccitn arrocera nacionaly incentiver el
consumc del arroz cricllo; y promover la inversion privada en la
instalacidn de molinos de procesamiento de arvroz. : '

Los datos muestran que, para el primer ano de la campaiha, la
produccidn nacional de arroz pasd de 7,01% tomeladas métricss en
1729 a 11,000 toneladas mé&tricas en 1230. FPara 1934 la produccidn
nacional de arroz ya alcanzaba las 30,507 toneladas métricas.
Concomi tantemente, el voltunen de importacion de este cereal habis
descendido de 27,790 toneladas métricas en 192% & 11,993 toneladas
me&tricas en 1934. (Castilleo,84:9 v 13).

La importacion de arroz de 'la ReplQblica Dominicana termning
para 17240 cuando la produccidn nacional de este cereal alcanzd lzae
45,844 toneladas métricas. Aungue es dificil conocer. todas las
razones que motivaron la no importacidon, es bien probable que @l
eumento significativo en la produccion nacicoal, producto de 1a
campafa de produccidn iniciada en la décadsa del 30, fuera uns de
las causas principales.

Desde 1940 hasta 1963 el pais fue practicamente avtosuficiente
en el consumo de ecste ceresxl, pues el afo de mayor voluanen de
importacion en este periddo fue en 1247, cuainda se importaron 3,704
toneladas métricas., Esta importacidn probablemente se delilid a la
baja produccidn nacional causada por algin fendmeno natural gue
afectd el pais en esa &poca. (Checo y Azcona, 82:12 v 13).

En el pericdo correspondiente a 1930-1925%5% ¢l Estado consbrayd
un total de 64 canales distribuideos en toda la geografia macioneal,
pasando de 3,000 a 130,453 hectireas, el &rea irrigada, en tan solo
un pericdo de 25 afocs. (Checo y Azcona, 82:13 y 172).







La apertura de canales de riego y el establecimiento de
factorias arroceras fueron scompafiadas con &lgunas  &CCiLores e
materia de cupacitaciodn vy drfusidn @ tecncldgica. Fata 19055
establecid la "Branja Escuela San Rafael", en Mao, Valverde, con
la finalidad de capacitar personal sobre la teinclogra de
produccion arrocera y realizar demostraciones de priacticas vy de
resul tados.. (Naut,84:38).

e

- En 1953 se establecid la Estacion Experimentzl Arrocera Julis
Molina, en El1 Pozo, Nagua, en la misma =zona donde se habian
iniciado los trabajos establecidos en 1917. Los objietivos de esta
estacion fueron: seleccidon de variedades locales, introduccion de
variedades extranjeras y realizar cruzamientos entre variedades
extranjeras (Naut,84:33). '

Esta estacitn experimental empe:zd con 10 téchnicos entre los
que figquraban especialistas italianos que fueron contratadeos con
la finalidad de contribuir & l& organizacidén del Centro. Alounos
de los té&cnicos que se incorporaron a la estaciéon fueron: el Ing.
Minero Anibal Bodo, Director de la estacicn: &l Dr. en Agronomis
Radini, Subdirector de la estacion; €l Dr. Aglesic, Genetistay los
agronomos  Fontaneto, Especialista en Riegoiy Nino lLattuate,
molineroc; vy los técnicos arroceros fntonic Damianc, Martino
Rossetti, Goy, Cavagliano y Cattelan.

L& e5taaibnvllegé & realizar algunas actividades que pudieron
haber sentado las bases para. el desarrolleo y la transferencia de
ura tecnologia mejorada en este cultive, peroc uwn conjunto de
factores impidieron su funcionamiento por un pericdo de tiempo
largo. _ o o :

El genetista italiano Anglesio realizd una recoleccion de
materiales. cricllos a través de un recorrido por las zonas
arroceras del pais. Los lugares visitados fueron: Mao, Sarr Juan
de l& Maguana, Bami, San Fco. de Macoris, Cotui, Guerra vy

Raysguanx. Al Ffinal de este trabajo, obtuvo una especie de
seleccion masal de variedades, entre las que se encontraban: "ToRo
.Brea"”, "Gigante", "Ingleés", "Filandeés" y "Bafzxlo". También =e

realizd la introduccidn de variedades italianas entre las gque se
encontraban "Roncaloro”" vy "Rinaldo Versani" (Checo y fAzcona,
82:28). '

Las razones principales gue dificultaron la continuidad de los
trabajos iniciados en esta ecstacion fueron: La inadecuacion del
lugar seleccionado por  las  frecuentes inundacioness oue  se
produciany la dbundaneia de malezas e el lugar vy la distancia que
separaba los campos de experimentacion de las Tonas arroceras; la
escaser y precariedad de equipos y maquinarias, por muchoa tiempo
el centro s&lo dispuso de un tractori; la falta de recursos
econtmicos, aunque se presupuestd el uzo de RDESO0,000.00 para lx
instalacion del centro, la cantidad desembolsada fue de tan sdio







- RD$100,000.,00;

.

Yy gue después de un tiempo los asesores italianos
optaron por salir del pais por no estar de acuerdo con las
condiciones die trabajo gue les estéblecic € v&oimen Jdo Tewiillo,
una de las razones que moalestd & los asesores fue el hecho de que
los obreros y personal de campo eran recluscs facilitados por el
gobiernoc.

Los datos digponibles muecstran que el culiivo del arrcz logré
un . gran desarrolloc en el pais durante la "Era de Trujilla“,
particularmente en el pericdo 1929-195%9. En 30 afos de esa "Era",
el crecimiente en produccion fue de 877%, para un promedio de
crecimiento anual de 29.2%. Durante este tiempo se past de 7,010
toneladas mé&trices, en 1929, a 68,5508 toneladas métricas eon 195%2.
La década de mayor crecimiento fue la primerz, al pasar de 7,015
toreladas métricas en 1922 a 49,844 toneladas métricas en 193%, lo
que representd un incremento en produccién de S63% (Checo v Azcona,
82:13 y 14).

Mientras la produccion crecid en 8774 durante el periocdo 122%9-
1957 el &rea arrocera solo aumentd 290%.. El &rea arrocera pasé
de 20,625 hectareas en 1931 a 81,250 hectareas en 1961, 1o gue
significa que mas de dos terceras partes de este crecimients se
debid al sumento en productividad. El desarrclo global de la
industria arrocera de esa é&poca estd asocisdo & los factores
siguientes: expansidn en &l A&rea dedicada a este cultivos
construccion y mantenimiento de una amplia red de canales;
desarrollo de una amplia industria arrocera; e incremento constante
en la demanda de este cereal por parte de la poblacien nacional.
{Anbmino, s/f:135). ’
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IV. FACTORES POLITICOS QUE INFLUYEN EN EL DESEMPENO DEL SUBSISTEMA
TECNOLOGICO.

4.1 Recursos Institucionales y sus fuentes.

Los recursocs requeridos para la generacion y transferencia
tecnoldgica en el cultivo del arroz, se podrian clasificar en las
cateqgorias des Humanos fisivos (facilidades . de oficina,
laboratorio, de campo e insumos), de movilidad y finapcieros para
la ejecucion de los planes operativos anuales. También se podria
hacer referencia & los recursos disponibles para ofrecer las
prestaciones e incentives laborales tales como: salario adecuado;
seguros contra accidentes, médico y de vida: bonificaciones, etc.

A pesar de la informacidn disponible ser escasa y no muy
confiable, s& podrian expresar las consideracicnes generales
siguientes sobre los recursos disponibles:

- Las fuentes principales de los recurscs son asignaciones
presupuestales anuales y especiales que ctorga la O0ficina Nacional
de Presupuesto (después de la autorizacién del Ejecutivo Nacional)
y los préstamos vy donaciones provenientes de organizaciones,
agencias y gobiernos extranjeros; : ) '

~ Aunque se asume gue el cultivo del arroz ha sido el rubro
m&s privilegiado en cuanto & la asignacidn de recursos, tambieéen se
reconoce que los recursos destinados al desarrollo de este cultivo
siempre han sido insuficientes para cumplir con los resultados
esperados ’

- La mejor garantia que ha existido en el CEDIA para obtener
los recursos requeridos ha sido: La importancia politica, econémica
y social de este rubro; la presentia y permanencia continua de la
Misidn Técnica China; y el funcionamiento integrado de las tres
entidades vinculadas de manera directa con la generacién vy
transferenrla de la tecnologia arrocera (CEDIA, CENACA y DFA).

En cuanto & la situaciéon de los recurses por entidad
directamente vinculada & la generacion y transferencia tecnolégica,
se podria afirmar gue la cantidad vy calidad de los recursos hunanos
dedicados a la adaptacidn y/o generascién tecnolégica han sido
relativamente suficientes y con un nivel académico y de experiencia
aceptable, tanto en. lo referente a los. técnices nacionales
laborando en la estacion como en lo relativo a los técnicos de la
Mision China, estos ultimos son COHBLdPF dos como de una capacidad
excelente.

Desde los primeros intentos por sistematizar las -actividades
de generacion vy transferencia tecnolégica en 1947, en €l Pozo,
Nagua, se contd con técnicos motivados y especializados en el
cultivo del arroz. De igual manersa, desde el inicio de la Estacidn
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Arrocera de Juma en 1962, se ha contadoc con técnicos -idoneos y
dedicados & sus labores. Asi lo demuestran el nivel académico y-
la experiencia de la mayoria de los investigadores, al igual que

“la contipuidad quée ha existido en las politicas de desarrollo

tecnolégico y el desempedo de las funciones asignadas a esta

estacion.

El estudio del International Service for National Agricultural

‘Research (ISNAR) sobre el sistema de investigacidn agropecuaria en

la Repblica Dominicana realizado en agosto de 1983, demostrd que

los técnicos del CEDIA eran los de mayor edperiencia y permanencia .

en 'sus labores dentro de 1la estructura del Departamento de
Investigaciones Agropecuarias de la S5EA. El 3A8Y4 tenia mas de 10
afos de experiencia y el 99% tenia entre dos y nueve afios de
experiencia. (ISNAR,83:33). ° : .

Las facilidades materiales del CEDIA, aungue modestas, no han
sido un elemento restrictivo importante para el establecimiento de
los ensayos y las parcelas de ajuste tecnologico. Las oficinas son
modernas, amplias y dotadas de los muebles y equipos minimos para
un funcionamiento regular. Los laboratorios est&n dotsdos de los
muebles, equipos  y cristalerias ha&sicos. €En el area de las
facilidades de movilidsd, es donde se observadon mayores
restricciones, desde su inicio hasta la fecha

El otro aspecto donde los recursos han sido escasps es en los
relativo. al preéupuesto operativo anual. Ao tras afc los
investigadores reciben menos  recursos  econdmicos gque los
necesitados para €l cumplimiento de los planes de trabajo. For

esta razén, con frecuencia se dejan de realizar actividades o se

descontintian algunas ya iniciadas.: Las categorias de gastos mas
afectadas son: Compra de insumos agroquimicos y material gastables
reparacidon: y. mantenimiento de vehiculos  y equipos pesados vy
livianos; viaticos e incentivos laborales tales como salario
adecuado, bonificaciones anuales y seguiros médico, de vida y contra
accidentes.

. Los datos muestran que entre 1979 y 1981 el presupuesto
ejecutado por el Departamento de Investigaciones Agropecuarias se
redujo en alrededor de RD$100,000.00, al pasar de 2.2 a 2.1
millones. De este total, el 76% se utilizdé en pago de personal en
1979. Para 1981, esta categoria de gasto ya habia subido al 8&%
del presupuesto total. El gasto en personal alcanzd el 274 en
1983, dejando solamente 3% para gastos operativos y "0 L' para

.inversiones o gastos de capital.  (ISNAR, 83,.:44).

Para 1985 el CEDIA operd un presupuesto de RD$539,4467 para los
gastos de su propia sede y las dos estaciones experimentales

- ubicadas en El Fozo de Nagua y en Laguna Salada de Mao. El ntwnero

de técnicos empleado por el centro era de 17 en ese afo (I5A-
CADER,86-a:b). :
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Las actividades de capacitacitn.y transferencis tecnoldgica
han side desarrolladas gener almente por el DDA de maners diieola
y en relacién a la mayoria de los rubros agricolas, «@si como  en
lo relativa al cultivo del arroz hasta el establecimiento del
CENAGCH v &1 DFA. Tambiern la EEAI v el CEDIA hearn incidido
directamente en la capacitacidn y transferencia tecncldgica previo
"&l establecimiento de estas doe entidades. Despuds del inicio del
CENACA en 1976 v el DFA en 1974 esas Tunciones ban  sido
desempefiadas casli e)xclusivamente por estas entidades. '

- No obetante esta labor sspecializada, el DECA conmbtinGa con wn
personal especializrado en el cultivo del arroz: que estd ubicado a
nivel do fincas de productores desempefando la funcidn de agentes
difusores. Los extensionistas en arrox son motivados, capacitsdos
y en alguna forma supervisados por especialistas que pertenecen al
CEDIA, &1 LFA o &l CENACA. En este sentido,. los extensionistas del
DECA especializados en este cereal pueden ser considerados como
parte del sistema de transferencia de tecnologia arrocers.

£l DECA ha tenido cincoe pericdos claramente. diferenciados

(19621967, 19681973, 1973-1978, 1978-1982 v desde 1982 hasta la
fecha}, donde la disponibilidad de ™ los  recursos  ha sido
relativamente abundante &1 inicico de cada periodo y bastante escaso

al-final de los mismos. La Gnica excepcidn lo constituye el Gltimo
periodo por la razon de que para esta Techs el DECA no comtd con
un  programa  de Capoys con recursos  internacionales  gue  fueran

significativos. Todos los demas pericdos s inicia&ron con uan
prograina de reforzamiento del servicico en base a recurecs

econtmicos aportados en una alta proporcion por fuentes externas.

£ marzo de 1962, el Gobiernc Dominicanc y la Agencia
Internacional para el Desarrolle (AID) suscribieron un acuerdo de
prestamo que sirvit de sostén para el establecimiento v la
operacitn del servicio nacional de sxtensitm de la SEA. De
inmediate se establecieron las primeras cuatro agencias del
servicio en las comunidades de Rami, Las Matas de Farfan, La Vegs
.y Dajabén. Un afo después se agregaron Cinco agenciias mis y Rara
196% ya existian 12 agencias. En 1964 se zlcanzd el mtmero de 220
agencias. Al final de esta primera etapa, en 1247, se contaba con
21 agencias y 70 edtensionistas, adem&s de medios de tramsporte y
recursos opertivos. (Naut, 84:41 y 42).

|

Después de 1967 Y Y& terminacion del programsa de
financiamiento externae; el servicio de extensidn empesd un proceso
de debilitamiento. Se cerraron tres &Qencias ¥y s reduieron los
servicios y la ceobertura de la asistencia técmica por la escasex
de los recursos operativos vy la falta de motivecidn y capacitacidn
" continua del personal técnico. '






2%
. Desde 1968 y hasta 17273 se mantuvo un servicio do esxtension

relativamente menguado y donde las actividedes dessrrolladeas por
la mayoria de los téonicos fusron el coiccar créditos del DABRICGLA
y promover la organizacion de mecanismos grupales de  los
productores, clubes de amas de casa y Jjovenes. (Naut,34:45).,

En 17272 se inicid otre etapa de dinamizacidn del servicio de
enttension en base al sdporte econdémicg proveniente del Programa
Integrado de Desarrollo Agropecuario (FIDAGRO 1), fimanciado por
el Bancoe Interamericanc de Desarrollo (RID) y el Sobierno Macicmal.
Con el inicio de este programa, se incrementd considerablemnente i
namer o de agenclias de extensidn vy de lécnicos, los cuales fusron
capacitadus y motivados previo 1 inicic del servicio v de marneras
periodica. De .dgual manera, el servicio contaba con las
facilidades de .&lojamiento, oficina (hasta el nivel de zonas,
subzornas vy algunas agencias de exténﬁibh), movilidad y recurscs
operativos para el cumplimiento de las actividades previstas,
incluyendo las parcelas demostrativas y los dias de canpo.

Faralelamente & la ejecucién del -FIDAGRO 1 se irnicid un
programa financiado por la AID (FPL-480) gue tuveo por finalidad
apoyar el servicio de extensién particularmente en las &reas de
juventudes y amas de casa. Con este propésito se establecieron
diferentes agencias y se incorpord el personal tecnico requerido
en diferentes localidades del pais.

EY Programa FIDAGRO I contempld financiamiento por un monto
de RD%39 millones. En el periodo 1974-1978 se incarporaron 170
técnicos., se construyeron oficinas y viviendas para técnicos del
DECA en varias localidades y regiones y se financid la capacitacioh
en el exterior de alrededor de 40 técnicos, &l nivel de estudios
de maestria v, en alqunos casos, de doctorado (Maut, 84:66).

El Gobierno Dominicanc y 1a AID firmaron otro acuerdo de

pré&stamo para la ejecucion del Frograma Nacional de Desarrolloe
fgricola para el Feguefo Agricultor (FFA) en 1974, este programa
facilites la incorporacion de 27 técnicos adicionales & los
servicios de asistencia técnica & los preoductores (Naut, 84:66),

No obstante la diversidad y cantidad de recursos destinadaos
a apoyar los servicios de asistencia tecnica &l productor, se
presentaron algunos factores que impidieron que la asistencia
teécnica al productor fuera todo lo eficiente que se refqueria vy
deseaba. Por esta razon, el Secretario de Agricultura de entonces,
Agron. Fedro Bretin, manifestd que la ausencia de coordinacidon vy
organizacitn adecuadas de los servicics dificultaba la prestacién
de los mismos por lo gue se requeria la redefinicién de funciones
y responsabilidades, y la integracidn de "los mecanismas pablicos
y privados para aprovechar al méximo los recursos existentes"
(Naut, 84:51). : - '
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) Para finales de 1978 yia se estaba péensando en el inicico de un
ntevo prograina de  extensidn fundamentada  en ana estructura
filoscfica, organizativa v operativa completamente diferente = §az
etapas anteriores. El enfogue de "Capacitacidn y VMisitas" (GyW)
par<ids de un modelo completamente diferente, lo que significaba:

una clientela definida, mensajes claros vy relevantes, trabayae con
productores promedics gue se desempefaban como liderss difusores
y metodologia de trabajo sistemdtica y supervisada. Ern a&dicidn

a &sto, se ofrecia capacitacidn previo & la incorporacidn de los
técnicos al servicio, de manera reoular 'y peritdica {(Cadsa semana).
Otro  elementoe particular de este sistems lo representd la
especializacidn de los técnicos y la asistencia & los productores
por rubros especificos. ' ’

El financiamiento requerido para este programa provino del BID
y &l Gobiernc Nacional a través del Froograma PIDAGRO TIT. (=3
inversiones programadas inicialmente fueron de RD$12 millones.
Durante el momentc de mavor cobertura del servicic se contd con
403 agentes de extension gue fueron mativeados, capacitados y
enrolados a travées del sistema de C y V. (Naut, 84:47).

A partir de 1982 el DECA decidid descontinuar, la
implementacién del sistema de C y Ve aunque no se decidid ni
establecit ningln enfoque de asistencis técnica sustitutivo. Desde
entonces, el Servicic Nacional de Extensicn estd en crisis YoO&
pesar de mantener facilidades de oficina vy personal técmico no
cuenta con una metodologia de trabajo definida v en funcionamiento
ni con una estructura orgenizativa y operativa adecuada. Tampoco
logra captar los recursos minimos necesarios para responder a la
demanda de tecnologia que ‘requieren los &gricultores & nivel
nacional. ) .

Hoy por hoy s podria decir, en uns sintesis muy apretada, gque
las conclusiones que se derivan de mas de 20 aRos del Servicio
Nacional de Extensidn son: GQue la orientacidn técnica ofrecida a
los productores ha sido escasa, esporadica v no apropiada & sus
necesidades, auan en los momentos de mayor eficiencia del servicio.
Las razones que ayudan a explicar esta situacidn son, entre otras,
las siguientes: .

- Cambio frecuente en las orientacinmes filmséficaﬁ,
metodoldgicas, organizativas v operativas del serviciog

- Cambio frecuente en la direccion vy &l personal técnico que
ofrece la asistencia & los productores;

= Incompatibilidad y escasez en el flujo de los recursos de
inversion y operativos v marcada dependencia de fuentes externas
para la adguisicidn. de dichos recursos;

- Falta de articulacién de los organiemcs con funciones
difusoras, los organismos dedicados & la generacidn tecnoldgica vy
los servicios de apoyo al procesc productivog
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- Parte significativa de los técnlcos con escaso nivel de
mot1vac1bn. capacitacion y experiencia para trabajar en act1v;ddd95
de asesoramiento y asistencias technica directa a loe productorcs
e .

- Inadecuacitn y escasez de la tecnologia llevada hasta los
productores. :

El DFA ha sido desde su fundacidén, en 1974, otra entidad de
la SEA que también ha ofrecido asistencia técnica y asesoria a los
productores, & traves de la promocidtn y del entrenamiento a
técnicos y productores. Los mecanismos utilizados . por este
departamento para el cumplimiento de sus objetlvos son: L&
realizacién de trabajos de adecuacién parcelaria en las fincas de
los productores y la organizacidn y realizacidn de diferentes
eventos de capacgitacion y transferencia tecnologica.

Aungue se reconoce gque los recursos utilizados por el DFfA son
significativos y que no se tienen los datos que indiquen la
magnitud de los mismos, si se puede afirmar gque los renglores que
reprresentan mayores gastos en el funciomamiento de dicho
departamento son: El1 establecimiento de parcelas de demostraciones,
la celebracion de dias de campo, las actividades de capacitacidn,
los trabajos de adecuacion parcelaria y los programas de control
de ratas entre otras actividades desarrolladas para el apoyo de la
produccion. También se considera que representa un gasto
importante el pago de los sueldos y salarios del personal técnico,
los obreros de campo y ‘la operacion vy mantenlnlento de vehiculos
Y equ1pos.

] La fuente principal de los recursos utilizados por el DFA es
el Gobierno Central, a través del presupuesto nacional y las
asignaciones especiales que otorga el FPoder Ejecutivo, de manera
periddica y respondiendo a programaciones especiales. :

.Otra entidad directamente vinculada al proceso de generacion
y transferencia tecnoldgica es el CENACA, la cual tiene por maridato
la motivacion, capacitacion vy entrenamiento de técnicos vy
productores sobre las tecnologias de produccidn desarroclladas en
el CEDIA. Para cumplir con su responsabilidad €l CENACA cuenta con
un local modernc y apropiado que posee dos sailones con capacidad
para 100 personas, facilidades de dormitorio con capacidad para 40
personas, facilidades de cocina, comedor y areas recreativas y un
campo de parcelas para el desarrollo de ‘las a&actividades de
capacitacion y demostracion.

El Centro también posee un microbiis, pars el traslado del
personal administrativo y los asistentes & los cursos, y vehiculas
para la movilidad del personal técnico. Las facilidades fisicas
son modernas y funcionales y estan dotadas de los equipos y muebles
requeridos para el cumplimiento de -su rol, tomo entidad
capacitadora. .






El personal teécnico estd constituido por un encargade del
centro y cuatro instructores que originalmente fueron seleccionados
por concurso’'y entrenados sobre metodologias de comunicacion vy
capacitacion, asi- como tecnologias arroceras. Después de este
entrenamiento inicial, se han realizado varics eventos de
capacitacion en servicio, en adicidn a que los instrucctores estan
. continuamente en contacto con los investigadores del CEDIA.

El presupuesto operativo del Centro no esta disponible, pero
se reconoce que los recurscs economicos utilizadeos provienen
basicamente  del. presupuesto nacional. Al momento del
establecimiento del Centro y durante los primeros afics esta entidad
contd - con aportacicnes significativas del RIP, a traveés del
programa PIDAGRO. También se han realizrado significativos aportes
especiales de agencias o programas internacionales que ejecutan
proyectas conjuntamente con el CEDIA.

4.2 La D1spon1b111dad de Recursqs para la Clientela del
Subsistema Tecnoldgico.

Los recursos basicos para la produccién de arroz son tierrs,
‘agua y capital de trabajo. Los datos disponibles muestran gue el
pais esté dedicando a este rubro una proporcidn significativa de
los recursos totales disponibles para el de:arrollo dgr;cold. &
: saber. :

- Las mejores tierras del pais estan dedicadas &« este cultivo;

- £l 6OA del area nacxnnal xrrlgada se esta dedicando al arroz
{(Andbnimo, S/F, :91)3

- Los recursos. del BAGRICOLA que se han dedicado al
.financiamiento de ecste cultivo han pasado de un 274 en 1964 al 42%
en 1983 (Andmino, s/f :65); )

- Una proporcién significativa de los técnicos del Servicio
Nacional de Extensién del DECA de la SEA han sido motivados,
entrenados y ubicados para que ofrescan sus servxcxos de asistencia
técnica a los productores de arroz :

= El capital invertido en facilidades de transportacion,
molineria y . almacenamiento es relativamente considerable, siendo
sobrepasado solamente por la industria de la cafa de aztcar (en el
. pais existen 93 factorias y 130 molinos dedicados al procesamiento
del arroz, lo que representa una capacidad -de secado anual del
orden de los 135.0 millones de quintales de arrox cascara y una
" capacidad de molineria de 12.1 millones, lo que sobrepasa las
requerimientds del pais en un S9% &nual) (CNA, 87:1-4).
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No obstante. el trato preferencial que se le ha dado al cultivo
del arroz, se considera que la situacidn de produccidn estd pasando
por un conjunto de limitaciones gue daficultan el incremento
sustancial - de los niveles tradicionales de ~ produccion v
productividad, sobre todo en 1los ultimos catorce afos.  El
incremento en rendimiento fue de solo un 11% para el pericdo 1970~
1983. (Rodriguez y Jiménez, s/f:19). Los factores que contribuyen
a explicar esta situacidn estadn asociados a: Ineficiencia de las
infraestructuras de riego y drenaje; insuficiencia de los servicios
de apoyoc a la produccidon y el Cmpltal perlD e prestudo a nivel de
105 productores.

-

Segun una propuesta elaborada en 19467 con la finalidad de
sugerir fbrmulas para aumentar la produccidn de arvoz en &l pais,
se concluyb gue &lgunas de las causas motivantes de la baja
produccion eran: La mala nivelacidn del teérrenc que dificultaba las
labores de riego y drenaje; la deficiente adecuacidon de los canales
de riego y los sistemas de drenaje:; la precariedad del parque de
maquinarias para la preparacion del terrencsy y la tardanza e
insuficiencia del financiamiento para la-realiacién de las labores
y la adquisicion de insumos (ISA-Cheaney, 67:1).

Antes y después de la fecha de este estudlo otros estudios
también han reconocido la precariedad de la infreaestructurs de
riego y drenaje y de 'los servicios de apoyc a la produccidén. . En
11988 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn
(FAQ) realizd una. propuesta para la nivelacién, riego y drenaje en -
' asentamientos arroceros del Cibao Central (la zona de concentracion
de este estudio de caso) donde se encontrd que el 734 de los
_productores entrevistados consideraron que su problema principal

era "las malas condiciones de nlvplacién y drenaje" (SEA-FAO,
88:19). : .

.E1 BAGRICOLA es una de 1las fuentes principales de
financiamiento a la produccion de arroz, otras fuentes son:
Recursos propios del productor, los intermediarios que adquieren
el producto después de la cosecha, los prestamistas y las
cooperativas. El BAGRICOLA financia rormalmente alrededor del 704
del costo de produccion de este cereal (SEA-FAO, 88:18).

Otro factor .que afecta considerablemente la situacion de los
productores y merma de manera significativa la disponibilidad de
los recursos de los. productores es la, baja rentabilidad que se
obtiene del cultivo. Esto debido a dos razones: a) alrededor del
907 de los productores son parceleros del Programa de Reforma
" Agraria y como una consecuencia de ello, el &rea. promedio de cada
" finca es de 3 hectareas por productor (sea que se trate de parcelas
1nd1v1duales o de proyectos o fincas colectivas). For lo cual el
ingreso' generado por esos parceleros estd por debajo de la linea
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de, pobreza.en la mayoria de los casos y en alguncse alos en
particular (SEA-FAD, B83:23)3 Y b) El otro factor es el &l:za
constante en los costos de producciéon, basicamente dewido al payo
de mano de obra, la compra de los insumos agroquimicos, y €l precio
de venta mantenido fijo o con bajos incrementos durante varios
afios, lo que mantiene una desproporcion entre el aumento del costo
de produccion y el precio de venta del cereal a nivel de las
fincas. ' ’

4.3 Las Presiones Externas sobre el Subsistema Tecnoldgico.

Para el desarrcllo de un rubro agricola y del entorno de apoyo
necesario, se requiere de la concertacion de un conjunto de fuer-as
o. factores que permanentemente incidan con un propé&sito comin o
relacionado. En el caso del arroz en la Republica Dominicana, hay
suficiente informacidn para demostrar que el grado de desarrollo
alcanzado por este cereal ha sido el producto de la interaccion de
una serie de variables que actuando como fuerzas motoras han hecho
posible la generacidn y transferencia de la tecnologia disponible
y la prestacion de los servicios de apoyo minimos para que el
cultivo alcance una de las primeras posiciones entre los rubros mas
importantes del pais. Algunas de las presiones externas que  han
incidido en ese desarrollo son: La continua vy creciente demands de
este cereal por parte de la poblacién nacional, la relacion costo
beneficio de la actividad productiva & mivel de los arroceros (la
rentabilidad del cultivo) y la presencia prolongada y numericamente
significativa de la Mision Técnica China.

4.3.1 Ibportancia politica, econdmica y social del
. arroz en la vida dominicana.

La importancia del arroz en la dieta del pueblo
dominicano se empieza & manifestar desde antes del inicio del
presente siglo, aunque solamente se cuenta con datos verificables
a partir del 1900 donde ya para ese afo se importaba la cantidad
de 4,401 toneladas métricas. £l volumen de importacion continud
creciendo hasta el &fo de 1930 cuando e}l Gobierno de Trujillo
inicid una Campaia Nacional con la finalidad de aumentar la
produccidn nacional e influir en los consumidores para gue
prefirieran el arroz criollo (Checo y Azcona,82:9). ’

Por ser el arroz la principal fuente &limenticia para los
dominicanos y su industria una de las principales actividades
econbmicas y generadoras de empleo, el arroz se ha colocado en un
rubro de alta importancia politica, econéomica y social.






Este cultivo ccupd el 22.31% de 1la superficie’ nacional,
cpolocandolo en el cuarto lugar despugs de la cafa de a"ucdr. el

cafeé vy &l cacaoc (Castillo, 84:1). F! &rea baic rieqgo cubierts de

. este cereal &lcanza el 274 del totel disponible. Del creédito
otorgado por el BAGRICOLA se asignd al arroz el 64% en 1985, En
materiza alimenticia de la poblacidn, el 39 X del consumo diario de
calorias y el 27/ del consumc diario de proteinas es aportudo por
‘este alimento. (Ultlmd Hora, 89:4).

ta importancia del arroz es tan significativa en la vida del
pueblo dominicarno que la& cantidad per capita consumida por la’
poblacidn se duplicd en mencs de 20 afos. Fara 1962 el consume per
capita era de 23 . kilos y para 1982 esta cifra se habia incrementado
“hasta los S0 kilos, lo que representd un aumentd de 1177% (Andnimo,
s/f, 36). * ) ’ :

lLas razones principales gue explican este &lto consumo son:
El incremento en los ingrescs de los consumidwres; el cambic en los
habitos alimenticios por el cambio de residencia . (Migracion Rural
Urbana); vy . el diferencial de incremento en precios entre el arroz
y otros: bienes sustitutos.

ta prioridad otorgada & este rubro por las auvtoridades
nacionales y su instrumentacion a través de las politicas y las
acciones ejecutadas, vienen desde los primeros esfuerzos realizados
en el pals en materia de desarrcllo agricola y oeneracitn vy
transferencia de tecrclogia. Al momento . de crear la Granja Escuela
San Rafael, en 1934, se definid como prioridad de este centro el
Ydedicarse con absoluta competencia -a resolver (el principal
problema de la economia naciocnal que éera el incremento de la
produccion', donde el arroz ers uno de sus principales rubros en
adicion. & tabaco y platano. (Checo vy Agcmnn.82:26)

La Estacidn Experimental Arrocera.Julioc Molina establecida en
El Pozo, Nagua, en 1953, tuvo como Gnico propésito el seleccionar
variedades nativas, introducir variedades extranjeras y hacer
cruzamientos entre variedades con el Gnico propésito de incidir
‘rapida y efectivamente en la produccion nacional arrocera.

Diez afos mas tarde, en 1963, 'se establece la Estacion
Experimental Arrocera de Juma, en Bonao, con dos objetivos
fundamentales: Aumentar el rendimiento del arroz y con ello la
produccidn nacional de ese cereal y mejorar la calidsd del grano.
El propio acuerdo firmado entre los gobiernos .de la Replublica
- Dominicana y de China_Nacionalista tuvo como propésito el aumentar
la produccidn agricola, entendiendose por ésto la produccitn de
arroz. (SEA-CEDIA,B80:3).
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€1 Programa Nacional de Investigaciones en Arroz, elaborado
par el DIA para el periodo 1980 1982, planted como una de las metas
principales obtener un aumento en la produccidn de arioz del orden
del 6.1 L, para lo cual se mejoraria la productividad (obteniéndose
por esta via el S5.5% del incremento deseado) y =e incorporarian
areas adicionales (para obtener el restante 0.6%) (DIA, 81:5).

”~

Otro medio utilizado por los tomadores de decisiones para
orientar las politicas a sequir en la produccién de arroz son: Las
propuestas, planes, programas vy proyectos de desarrollo general o
‘especifico sobre este cultivo. - - - :

Como ya se ha indicada, uno de los primercs esfuerzos
orgsnizados: y sistemdticos realizados por el gobiernoc para
enfatizar .la importancia de este cultivo, lo fue 1la campafa
emprendida por Trujillo en 1930, qgue después de 10 afios logré la
autosuficiencia. Desde entonces, diferentes gobierncs han
realizado esfuerzos similares en bUsqueda de este mismo objetivo.

El Programa Nacional Arroceroc elaborado por la SEA en febrero
de 1967 se planted comd objetivo general namero uno el "incrementar
. la produccion de arroz en el lapso programadoc (1267-196%9) para
"cubrir las necesidades del consumo interno” (SEA, 67:5).

€1 "Informe Sobre la Situacidtn del Cultivo del Arroz en la
Republlca Dominicana - (1973-1976)" afirmaba. que dentro de 1la
politica del Estado, el cultivo del arroz es un rubro basico para
el consumo familiar. Para esos fines, se planted disefiar un marco’
general de &scciones y compromisos, tendientes a racionalizar Yy
dinamizar el proceso productivo, con la finalidad de satisfacer lo
" m&s pronto posible los requerimientos internos. (aEA 7631).

"En 1981 el Dr. Janp Groot en una propuesta sobre "Como Evaluar
el Retofo en el Cultivo del Artroz" hace referencia a la politica
del Gobierno de turno sobre la sustitucidn a las importaciones de
arrcz y la necesidad de la autosuficiencia nacional. En esa.
propuesta el Dr. Groot planted una serie de acciones que van desde
el mejoramiento de los servicios de extensitin hasta los programas
de semillas y de mejoramiento en riego y drenaje. (I15A, 83:1).

A mediados de 1988 la SEA, a traveés de un proyecto apoyado por
las Naciones Unidas planted de nuevo la estratégia del desarrollo
arrocerco orientado hacia la autosuficiencia por la via de reducir
las importaciones e 1ncrementar la produccidn nacional (SEA-FAO,
88:11). :

Como se puede ver, la autosuficiencia arrocera nacional ha

- sido un objetivo permanente durante los Gltimos 30 afos, por.lo que

se puede cancluir que los estudios, propuestas, planes, programas,
|
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proyectos y acciones oficiales tendientes’ a incrementar - la
produccion y productividad durante los diferentes gobierncs, han
sido un elemento de presion constante que de seguro han incidido
positivamente en la modelacion de las entidades ligadas al
desarrollo del cultivo del arroz y, en mas de una forma, han
orientado los trabajos de generacién y transferencia de tecnologia
desarrolladas en este periodo.

' 4.3.2 {a rentabilidad del arroz.

~Aunque el arroz es el alimento mas importante en la dieta del
dominicano, de que las inversiones dedicadas e este rubro son
relativamente significativas y de que se ha logrado un aumento
importante en la produccion y productividad en los Gltimos SO afos,
hoy por hoy no hay consenso sobre la rentabilidad del cultivo a
nivel de los productores.

Las referencias muedtran que hay sectores productivos que no
siempre han obtenido una rentabilidad apropiada con esta actividad
o que la misma ha sido tan baja que los productores se ubican por
debajo de la linea de pobreza, o lo que es lo mismo, obtienen
ingresos menores al salario minimo vigente en el pais. Estc es
especialmente cierto en el caso de algunos parceleros de los
programas arroceros de la Reforma Agraria.

Segun el lnforme de 1la EEAJ de 1969, el costo de produccion
de una. hectarea de arroz era de RD$312, como un promedio nacional.
~ Por otra lado, los ingresos brutos adquiridos por
concepto de venta de la producczbn alcanzaba a la suma de RD$JL8
por hectarea, que al deducir el costo de produccidon daba una
rentabilidad deé RD$216 por- hectarea. 8i se considera el tamafio
promedio del &rea de los parceleros de la Reforma Agraria (que es
de 3 hectareas) se obtiene un ingreso por cosecha de RD%643. Al
dividir este ingreso entre los 6 meses que dura el ciclo productivo
de las variedades predominantes en esa é&poca, se obtierme una
rentabilidad de RD%108 de ingreso mensual por familia de siete
‘personas promedio. Este nivel de ingresoc familiar para esa é&poca
se consideraba por debajo de la linea de pobreza. (EEAJ, 69:1Y2).

No obstante lo bajo de este aparente ingreso familiar de los
- productores de arvroz, pertenecientes a los programas de Reforma
Agraria, una comision designada por el Sr. -Presidente de 1la
- Repuiblica, para estudiar la situacion del arroz en el afo 1970,

concluyd que los precios de compra de este cereal por parte de los
molineros, era mucho menor que el reconocido ocficialmente. Los
argumentos utilizados por los molineros para justificar el psgo de
- precios mas bajos qu%;lob supuestos eran: Aducir situacion de
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sphreabundancia del producto; alegar excesos de  humedad  ded
producto:; menospreciar la calidad del grano y las variedades
cosechadas; errores maliciosos en la pesada a favor del molinero;
cobro excesivo por el suministro del saco para &l envase: y colao
de intereses elevados (de 3 & 4% mensual) sobre el anticipo hueoho
‘&l productor (SEA-BA, 70:2 y 3J). :

A finales de mayc de 1977, el Insitituto de Estabilizacicn de
Frecios (INESFRE), celebrd un seminario scbre la comercialiizacion
del arroz. En ese evento, el Subsecretaric de Estadoe de
Planificacion Sectoria) Agropecuaria de la 3EA, planted el hecho
de que para esa fecha existia un excedente de arrc: en almacén de
alrededor de S3,000 toneladas métricas. Como politica de redoacir
ese excedente y de bajar los precics a nivel de los consumidores,
se sugirid la alternativa de bajar los precios de sustentacide "un
poco por debajo del costo promedic de produccidn'”, bajo el supuesto
de que esa medida obligaria a los productores & reducir los costos
de produccidn por la via de utilizar nuevos metodds de produccidn
y asi ser mas eficentes. El resultado fue que para mediados del
préoxime afo, 1970, la situacién de excesc se transformd en déficit
hasta llegar & grandes importaciones a partir de 1972 {INESFRE,
72:182 y - 183). :

 Esta politica de reduccién de. precios para favorecer &l
consumidar y buscar la eficiencia en. los modelos tecnoldgicos
utilizados para el cultivo de este cereal, se tradujo en reducir
la producciédn naciaonal y, posiblemente, bajar el nivel tecnolégicg
obtenido hasta la fecha por la baja rentabilidad del cultivo.

A partir de esa decisidn, se continud con la intervencide del
INESFRE, &1 grado de gue durante &l periodo 1975%-1977 los precios:
para el productoc se mantuvieron congelados no obhstante el
incremento constante en los costos de produccién. £1 propio
INESFRE reconoce que el supuesto de que la reduccidn y congelaciodn
de los precios de venta del producto incidiria en la eficienciz de
los productores por la via de la modernizacidon del cultivo fue an
fracaso, pues los volumenes de importacico  regueridos  peEra
satisfacer la demanda asi lo evidencian. Durante. el periddoe 1972~
1981 el psis importd un promedio de 37,152 toneladas métricas por
afico de este cereal (Andnimo, s/f:36). ' .

El volumen de importacién realizado es un buern indicador de
la baja rentabilidad del cultivo y como consecuencia de lo mismo
se podria afirmar que el mantenimiento de los precios congelados
o por debajo de lgs costos de produccién ha sido la medids de
politica que, qguizas,  m&s negativamente ha incidido I
modernizacion del cultivo del arroz, ya que para adquirir .y aplicar
las recomendaciones tecrnolégicas derivadas de las investig&cicnes
desarrolladas en el CEDIA se requiere de inversiones importantes,
y solamente cuando ura actividad es rentable se pueden oldener oo
incrementos en capital  para continuar con las inverolones.
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Otra evidencia sobre la baja rentabilidad de este cultivo se
obtuvo con el diagnostico socivecontmico de los asentamientos
individuales y colectivos realizado por la FAD en 1932, £l
analisis concluye en . que "el productor en los Gltimos afos estuvo
recibiendo un valor de venta decreciente en términos reales por
unidad de producto". El analisis muestra que en el periodo 1976-
1982 la peérdida de la capacidad adquisitiva de bienes no duraderos
representd un 19.3%. "El estudio refiere -que algunos de 1los
entrevistados "recordaban con nostalgia el mejor nivel de v1da que
"alcanzaban en afos anteriores”. (Delgado, 83:112).

Otros estudios reportan una situacidn parecida. Una
evaluacion econédmica de asentamientos arroceros realizada por el
Dr. Rodriguez Nfez en 1983, mostrd que la situacion en general de
los asentamientos arroceros fue delicada para el periodo 1975-1981.
Segiin estos datos, la mayoria de los productores reportd pérdidas
en sus ingresos debido al efecto de los precios de venta que eran
bajos o estaban congelados, no cbstante el incremento en los costos
de produccien, sobre todo de las nuevas variedades de arroz que
tenian costos elevados. Segun este autor, la tendencia del momento
era & desplazar tierra arrocera hacia otros cultivos de mEJor
rentabxl;dad. (Andbnimo, s/1,:80,84 vy 85).°

Un estudio realizado por Cortorreal Reyes y Barcia Beato en
1982 que tenia por cbjietivo conocer las motivaciones para la toma
de decisiones de los productores para cultivar arroz, llegd & la
misma conclusion que Rodriguez Nafez en el sentido de que "la
politica de precios del arroz ante aumento constante del precioc de
los insumos usados en la produccion, ha ercsionado la rentabilidad
del cultivo". Por lo que muchos productores se han decidido por
no Fealizar doble siembra sino una sola siembra y esperar el retofo.
para una segunda cosecha. (Cortorreal y Barcia, 82:viii).

, Los propios técnicos que ofrecen asistencia a los productores
. reconocieron, en una encuesta aplicada por los investigadores gue
realizaron la Investigacidn Agrosocioldgica Sobre Yuca y Arrocz en
la Repuiblica Dominicana por alrededor de cuatro afos, que dado "los
altos precios de los insumos, los margenes de ganancia son
denominados pequefios para dar un buen 1ncent1vo a la produccidon de
arroz". (ISA-Doorman,86:24). :

El "Diagnostico de la FProduccion y Comerc11:¢ac1bn del Arroz
en la Republica Dominicana" que realizd el Consejo Nacional
Agropecuaria & traves del Comité de Arndlisis de Folitica
Agropecuaria y la Unidad de Estudiocs Agropecuariocs concluyd, en
torno a la rentabilidad del cultivo, que en 1984 ‘"solo los
productores eficientes tenian un beneficioc relativamente bajo,
mientras gque para los que obtenian un bajo rendlmlpnto. el cult:vo
no era rentable. (CNA, 87:6-3G). )
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Finalmente, un analisis sobre la experiencia del péis durante
los tltimos 2W0 afos de arroz y Reforma Agraria (1963-1983) dice
que, la unica politica gque ha faltado para obtener la meta de la
autosuficiencix naciocnal en este rubro ha sido la ausencia de "una
clara politica de precios que elevara la rentabilidad del cultive".

({Rodriguez y Jiménez,s/f:4).

C4.3.3 Misioén Técnica China.

En 1961 las autoridades de la Republica Dominicana y la
Republica de China Nacionalista (Taipei) realizaron un acuerdo de
cooperacién técnica a través del cual llegd el Dr. Chao-Lieng Fang
como asesor en el pais en cuestiones arroceras. El Dr. Fang inicié
sus trabajos en mayo de 1962 con el cargo de Asesor para la SEA en
el Cultivo del Arroz. Después de realizar visitas a las zonas
arroceras y el an&lisis de informacidn secundaria, el Dr. Fang
recomendt, entre otros asuntos, la instalacidon .de un centro de
investigaciones avanzadas en el cultive del arroz..

La propuesta del Dr. Fang fue aprobada y en el mismo afo de
1962 la SEA establecid la Estacidn Experimental de Juma, en Bonao,
como la base para desarrollar un programa de mejoramiento del
cultivo del arroz en el pais.

En noviembre de 1963 1legd & la Replblica Dominicamna una
. Misidn China que fue el resultado de un contrato de cooperacidén
tecnica firmado, y renovable periddicameénte, entre la Repiblica
Dominicana y la Republica de China Nacionalista. Este grupc de
técnicos arroceros que se conoce con el nombre de "La Mision
Técnica Agricuola China", estaba constituida por Che Chu Weng, Jefe
de la Mision, Yun Te Yao, Subjefe; Chung Jen Lieng, Wee Chaln Wee ,
Tsu Hsing Ting, y Yuh Pien Shu, miembros.

Hoy por hoy, ' las &autoridades nacionales del sector
‘agropecuario y los técnicos vinculados al .cultivo del arro:z
reconocen que la Misidon Chin&a, que ha permanecido por mas de 225
afos de manera ininterrumpida en el pais, ha sido un factor de gran
relevancia para el desarrollo y la transferencia tecnoldgica en
este cereal. La influencia ejercida por esta Mision en el
" desarrollo del cultivo se podria enmarcar dentro de los aspectos

sigquientes:

-~ Desde el mismo inicio de la mision el Gobierno de 1a
Repiblica de China ha contribuido a la generacién y transferencia
tecnoldgica a través de aportaciones econtmicas para el pago de los
*honorarios de los técnicos y otras categorias de gastos. Desde el
inicio de los trabajod de investigacién de la estacién, el Gobierrno
- Chino aportd el 42.9% del presupuesto orlgindl de urn monto de
inversion global de RD$70 000.00
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- La permanencia de Ia misidon en el pais y su liderazgo
técnico ha hecho posible que los trabajos de generacion vy
transferencia tecnoldgica se orienten en base & politicas
tecnoldgicas que no cambian con la frecuencia que se remueven las
autoridades de 1la SEA o del Departamento de .Investigaciones
Agropecuarias.

- .La profesionalidad con que se han desarrollado los trabajos
tecnoldgicos en - la estacion, orientados por la misién China, ha
impedido 1la incidencia edcesiva de ctriterios coyunturales o
politicos en los planes de trabajo y la organizaciéen vy el
funcionamiento de la estacién. T . '

~ La .permanencia de la Misidn y su liderazgo técnico ha
permitido que la estacidn capte mayor cantidad de recursos humanos,
fisicos y financieros de origen interno vy externc.

- El désarrollo y mantenimiento en la estacién de un conjunto
de técnicos nacionales motivados y capacitados ha sido posible,
entre otras razones, pbr la relacidn continua que se ha dado y el
Jdntercambio de experiencia comnr la Mision China.

- La orientacitn de los trabajos de generacitn y transferencisx
tecnolégico de la estacién, la rigurosidad metodoldgica y el
esfuerzo realizado para que los resultados de los ensayos sean
llevados lo mas efectivamente posible a la finca de los productores
son también, en parte, el resultado de la presencix de la Mision.
en el centro. : .

) El informe periddico de la estzcién correspondiente a 1971
dice que los .resultades mencionados en dicho informe son, en una
gran proporcion, producto de la "cooperscitn, con muchos &fos de
paciencia entre la Misiédn Técnica de China y los distintos
agrobnomos que laboran en la Estacidn de Juma". (EEAJ, 71:1).

‘Checo y Azcona dicen en su estudic "Anotaciones para la
Historia del Arroz en la Republica Dominicana"” que los trabajos de’
investigacidn para el mejoramiento del arioz habian sido iniciados
en el pais por el propio Dr. Fang y que luego fueron continuados
por la Mision China que llegd al les a flnaler de 1963, (Checo vy
Azcona, 82:29).

El informe presentado por el ISNAR a la SEA en 1983 sobre "EY -
Sistema de Investigacion Agropecuaria en la Republica Dominicana”
dice que la continuidad -en "los programas de generacién vy
transferencia tecnoldgica en el CEDIA "proviene de la presencia de
la Mision de la Republica de Taiwan, la cual sg encuentra en el
paxs desde 1963" . (ISNAR, 83:26). '
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. La evaluacién del sistema de capacitacidn y transferencia de
tecnologia en la produccidn arrocera en la Republicsa ‘Dominicanea
realizada por Frans Doormar y Amilcar Naut en 1985 y publicado pof
el Instituto Superior de Agricultura. (15A) en enero de 19846, dice
que la Mision China "ha contribuido en gran medida a los logros del
CEDIA, particularmente por crear la continuwidad de personal vy
enfoque que en muchos cascs ha faltado en otras instituciones
. gubernamentsles". (ISA-Doorman, 86:3).. Ern otra parte de ese
informe vy en base a respuestas dadas por investigadores nacionales
-del CEDIA, se expresa la opinion del 40% de los investigadores
entrevistados, en el sentido de que la programacidn en el centro
es realizada por la direccidn del CEDIA y la HMisidon China, con
cierto grado, de participacion de los técnicos de dicho Centro.
(186-Doorman, 86:7).

Dado qgue aun no se ha realizado el trabajoc de campo para
obtener informaciones complementarias a los documentos consultados,
donde se realizaridn entrevistas con técnicos y productores, no se
procederd a sefialar otras &reas o indicadores de la influencia de
la Misiodn China en el proceso gue ha hecho posible el desarrollo
Yy la transferencia tecnoldgica en este rubro, hasta llegar a los
materiales genéticos y practicas culturales que y& se posee para
el desarrollo de este cultivo., En términcs generales, si se podria
afirmar gque el rol de los miembros de la Misidn China es la de
asesorar y apoyar en-los trabajos a los técnicos nacionales en las
diferentes disciplinas y &reas temiticas que desarroclla el Centro,
a saber: Mejoramiento varietal, pr&cticas culturales, sueloc y
fertil;déd, proteccisn vegetal, produccién de semillas y riego y
drenaje. . ’

~






V.  FACTORES TECNICOS.

5.1 Caracteristicas Principéles del Area Estudiada.

El Area arrocera nacional estd dividida en cinco zonas que
estan distribuidas en espacios relativamente homogéneos vy
compactos, localizados en diferentes puntos geograficos. l_a
principal zona arrocera es el Cibao Central (& esta.zona es que
corresponde el area seleccionada para este estudio de caso), la
cual estad comprendida entre las provincias de Sanchez Ramirez, La
Vega, Monseror Nouel, Duarte y Maria Trinidad Sanchez.

De la zona.Cibao Central se seleccionaron para este estudio
de caso las &reas de Bonao, Rincén, Sabana Rey, La Amarga, Arngelina
y Las Buaranas que representan &lrededor de 45,000 hectaress. Las
condiciones climaticas, fisicas y de infraestructuras de servicio
que caracterizan las &reas selecciconadas son: '

- FPluviometria con rango que varia de 1,400 a 2,300 @mm
anuales, por lo que desde el punto de vista ecolédgico la zona
corresponde a bosques humedos subtropicales y bosques muy hmedos
subtropicales; : S

~ La temperatura media es de 238 C.g
- El pH varia entre 5.0 y 8.2;

. - La topografia es relativamente llana con una pendiente qgue
varia entre cero (0) y ocho (8);

- La textura del suelo es entre ligera y mediana, aunque en
algunos casos es pesada con drenaje superficisal e interno
deficiente, su clasificacion es franco—arcillo-arencsa y franco-
limosag ‘ . ’

- La salinidad varia entre nula a bajag

-~ El drenaje varia entre buenc y malc con. las categorias
intermedias de reqgular y pobreg ' oo

. = La altura varia entre 150 y 200 metros sobre el nivel del
mar. (SEA,75:21 y 22.yv SEA-FAO, 88:16).
Algunos elementos sociecondmicos que caracterizan la

poblacidon del estudio de caso son:

- Familia promedio de nueve dependientes;
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- No obstante el hecho de que el héz.de los hijos estd en edad
de incorporarse & las labores agricolas, solo alrededor del 204
participa en este tipo de actividades;

- La edad promedio de los productores es de 49 afos

- El grado de escolaridad ma&s frecuente es el tercer grado de
primaria y la tasa de analfabetismo es de 32%; :
- La fuente principal del ingresoc familiar es la agricultura,
.con una unidad productiva familiar promedio de tres hectareas
- {aunque gran parte de los productores .participan de proyectos
asociativos y colectivos); ' - : :

~ &l ingreso promedio mensual del productor fue de RD$480 en
los &afios recientes. Para 1983 en la Finca Vasguez Buintero se
obtuvo un beneficio per capita de alrededor de RD$S80O por mes. En
la finca Bermudez se obtuvo un beneficio per capita de RD3b6LE por
mes para esta misma  fecha. (SEA-FAQ, 88:16 y 173 Andnimc, s/f,
:78) . o .

.

La situacidn de la infraestructua de riego, drenaje y vial se
caracteriza actualmente por las condiciones siguientes:

- El &rea cubierta por el estudio de caso esta entre las
cuencas de los rios Yuna y Camu, lo que, junto a las Presas de
Hatillo y Rincon son la prlnc1pu1 fuente de sgua para irrigar el.
cultivo del arrozi

- Aunque la infraestructura de riego- y .dreénaje se hx ido
incrementando y mejorando con las -inversiones r9a11¢adas por el
Bobierno Central a traves del tiempo, hoy por hoy, aun se presentan
deficiencias importantes que afectan significativamente la correcta
aplicacion de algunas de las recomendaciones tecnologicas (riego
y drenaje adecuado, preparacion  del terreno, entre otras)
desarrolladas por el CEDIA. '

A pesar de que paira 1988 existian alrededor de 402 kildmetros
de canales de rieqo, la mayoria de ellos son canales abiertos sin
revestir y con pobre mantenimiento. No obstante la existencia de .
m&s de 56 kilbmetros de canales de drenaje, la limpieza y el
mantenimiento es deficiente. En adicidn a las limitaciones de
riego y drenaje producidas por las condiciones del mantenimiento
de los canales, se suma la precariedad conque se realiza 1la
preparacion y nivelacion del terreno. Las terrazas y los muros no
. mantienen el disefo y realizacidn recomendados por los expertos.
Las terrazas son irregulares y de tamaifho pequelio y los muros pDS@Eﬁ
una densidad excesiva (SEA—FAO 83:34). -

0






Cabundantes, deben

Las vias de pernetracidn Son numercsas pero sin peodimeotar g
con escaso mantenimiento, donde en epeca e lluviaz: ze Gidicults
grandemente la entrada de los insumos y/o la ealida de  loas
productos. ' ‘ '

Vista da situacidn de las infraestructuras de riecve, drenaje
y vial, se puede concluir gue awnque las mismas son relalovamenbe
F e oradas , ampliadas v ootadas de 1o
servicics de mantenimiento de manera periddica para posibilitar la
adguisicién y utilizaciotn de l1os inswmos tecnol Ggicos e e
para el cultivo del arroz. Se coansidera gque este situscidsy es
bastante generalizada en el area seléccionada para ) casu O
estudic. : ;

Los propiocs productores de arror, en la proporcids del 7355,
conmsideraron que &l problema principal para el des
cultivo son las malas condicionses en que se encuentes Ja sl toac iGn
de las facilidades de riego y drenajeé. ltxs productoarss hs
manifestaron su interés de dejar de realizar uma o N = 0 R ¥
procedia & ejecutar un proyecto con la finslidad de-mejursye dichas
condiciones (Sequn los resultados de una encuests aplicaeda por los
Encargados de Areas de Desarrollo Intercifo del DFA)Y. {SERA-FAO,
82:18 y 19).

eyl b der et

.

9.2 La Base de los Conocimientos Tecnolégicos Actuales.

furnque previo al establecimiento de la EEAY en 1967 se
introdujeron diferentes variedades procedentes de los  EEOLRL,
{Rexaro, HBlue Bonnet, Centuiry Fatma vy Blue Rose) la aas
programa de mejoramiento que garantizara la pureza genetica de las
mismas hizo que dicho material genético desapareciers.

Por esta razén, &l momentd de la EEAJ ser establecida, no

existian en el pais variedades de arvoz en el wstricto sentido o

este concepto, mas bien se contaba con "poblaciones o mercdeas de

giversas genotipos facilmente seleccionabkles”. {(HEA-DIS, 81,
t11). For esta raztn, la& estaciGn iniciG su trabsic oo e

recoleccion, seleccidn y purificacion de los principales materiaies
locales (ToRo Brea, Fidelia, Filandeés, Yabacos, Biam, Higueyano,
Raffalo, Ingles Large vy Gigante) - {SEA-DIA, Bis1E). ()
purificacion, multiplicacién y distribucicn de alguineas de estas
“variedades", particularmerite ToRo Brea e Inglés Largo, fae un
factor de gran importancia para el aumento en la produccicon y
productividad de la decada 19621972, £1 incremento e

Tproductividad en estos 10 apos fue de 115¥%. 5.5 veoss o mds goe ]
- 4

incremento de rendimiento logrado en la década siguiente, 1975
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1982, que fue de tan solc 21%. (Rodriguez y Jimeénez,s/f:192). A
pesar de que fue & partir de 1973 que se inicid la liberacion de
las variedades mejoradas desarroclladas por la estacién, que
mostraron ser mas prometedoras (Juma 57 y Juma S8, entre otras).

A A pesar de haberee lagrado un aumento significativo en los
niveles de produccion y productividad con la purificacidn,
multiplicacidn y distribucién de materiales locales, después de un
cierto tiempo la tendencia era de estancamiento, por esta razoén,
‘a mitad de la década de los sesenta se procedid & la introduccién
de variedades y lineas de tipeo semi enano y alto rendimiento. Las
fuentes principales de abastecimiento fueron ¥Filipinas (IRRI) vy
Colombia (CIAT), de estos dos paises se obtuvo &1 96%4 del total de
variedades introducidas a la Republica-Dominicana en el periodo
1962-1979 (552 desde Colombia y 714 desde Las Filipinas). (SEAR-DIA,
81:16).

' El centro inicid un programa de fitomejoramiento en 1966 Y., &
través de la combinacién de variedades introducidas con material
local se lograron variedades mejoradas de alto rendimiento y otras
caracteristicas deseables. fFara 1978 ya se habian realizado 276
cruzamientos. Uno de estos hibridos did como resultado la variedad
Juma 57 que fue el producto del cruzamiento de MNilo 1 ¥ IR 8. (BEA-
D1A, 81:12). :






Vi. FACTORES ORGAN1ZACIONALES.

6.1 El1 Mandato y la Estructura Organizativa y Operativa de
los Organismos que Constituyen el Subsistema
Institucional.

Las entidades que constituyes el subsistems dnstituacional
relacionadue con la generacldon vy wransferencia tecnoligica en @l
cultivo del arrozx e el pais ‘son: CEDIA, CENACH, DR, iy,

BAGRICOLA, IMDRHI e INCSPRE. Tambrien existen algunas enl i dades
privadas como son: FROSEDOCA, Bemillas Surefas, Co o= ., v ofoas
empresas que distribuyen diferentes tipos de  dnsumes poeesx Lo

produccidr ..

Los directivos y teécnicos directamente vinculados oot el
desarrcllo del cultivo considearan que las entidades mas
relacionadas con el "proceso. de generacion y transferencia  de
tecnwlogia son: CEDIA, CENACA v DFA. Todas ellas ubicadas en sl
misms escenaric geogratico, la localidad de  Juma en Hooao, oy
manteniendo wn alto maivel de integracion en su funcioreamioreta, 1
meandato y la estructura orgsnizativa vy operativea e cade ung de
estas entidades se presentan a continuscidn. :

6.1.1 CEDIA.

: La Estacien Experimental Arrocera de Jduma, hoy CEDIG, fue
creada en 1962 y los cbjietives propusstos al momente de  su
fundacidn fueron: Aumentar el rendimiento de arroz en el pais y

mejorar la calidad del granc (Checo y Azcona, 82:29). Aunque desds
su inicic este centro ha funcionado con bastante auwtonomis, desde
1963 es una dependencia del Departamento de Investigaciones
Agropecuarias de la SEA. '

AY momento de su indcic sw mandato estabea relacionade con la
purificacidn de variedades locales bajo el sistema de liness puaras.
lLos trabajos de hibridacidn artificial fueron iniciedos en 1763 y
continuaron hasta la década de los 80.

En 1966 se establecid en  la estacién  un B e e
multiplicacidn de semillas que tuvo por Tinalidad el generar
semillas puras de arroz, excentas de arroces rolos, mevicle e
variedades v otras semillas que reducen la calidad v el rendumiento
(Checo y Azcona, 82:30 y 31). ' '
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En 1977 la EEAJ pasd a ser. ol . Centro de Trvestigese conees
Briroceras, CEDIA, pero continude corn su wandato  de resl o
investigaciones sobre el mejoramiento de varredades, pr&obicas

cultturales, riegoe  y  drensje, pmrotecoids zqeetaly sl oy
fertilizacidn v produccidn de semillas (ISA-ULDER, Rb-arity,

£n adicidn a la sede central en Bonao, el CEDIA poaee Jdos
estaciones experimentales. Una en EY Fozo de Nagua vy e cbroo e
Lagurna Saladsa de Mao. Fara el desempenc de sus fancionegs, @}
Centro cuenta con la asesoria oe la Misicn Thinea, compuesta de
siete pereanas y 17 tecnicos nacionales. Alrededor de 70 perconas
cumplian diferentes teareas admivistratives vy de canpo para L5984
(ISA-CADER, 86-a:3). ’

Lae organizacidn formzl est& constituwida por la Direcoids
General del Centro y las siete divisiones siguientes: Meszoramianto
de Veariedades, Suelo y FertilizZacidn, Riego .y Drenaie, Frotecolidn
Vegetal, Agronomia, Semilla BR&sica y la Divisidn Administrative.

\

b.1.2 CENACA.

una entidad dependiente del DECA de la 5EA, fue establecids
oficialmente en 1977  dentro del programa OB Capaci ted ioim
agropecuaria financiado con fondos del Gobierno Naciomnal v del BID
& traves del FPIDAGRO Il. Frevio al establecimiento del centro, las
actividades de capacitacidn en arroz eran realizadas por los
investigadores de la EEAJ. '

‘£l obijetivo principal del Centro es la ejecucidn de. las
politicas de capacitacictn & nivel de productores y tecnicos en el
cultivo del arroz, trazadas por la Comisidn Macional Arrocera. Fars
cumplir con este mandato, el Centro programa y ejecuta diferentes
eventos de motivacion, capacitacidn v entrenamiento con uns
duracitn gue varis entre un dia v més de un mes.  Algunas de las
actividades realizadas SO 3 Curscs, talleres, seminarics,
demostraciones de métodos y de resultados. giras, dias de Campa y
jornadas, entre otros. (Abreuw y Garcia, 8%5:12).

Fara el cumplimiento de sus tareas y responsabilidades, el
Centro cuenta con wun equipae técnico que estd constituido por &1
Encargado del Centro y -tres instructores. Tedos con el graco de
Ingenierc AgQronoma v con entrenaniento en metodologias educativas
y tecnologias de produccitn arrccera. ’
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El Centro posee dos aulas con capacidad para S0 personas cada
una, un edificio dormitoric con capacidad para 40 personas vy oun
comedor donde se ofrece los servicios de alimentacion & los
asistentes a los eventos de capscitacidon. También posee areas de
oficina, de recreacidn y parcelas para el establecimiento de las
practicas agricolas (Abreu y Garcia, 85:15). '

-

En materia de equipamiento, el Centro cuenta con los
mobiliarios y equipos de oficina v salones docentes, incluyendo los
medios audiovisuales requeridos para realizar una Ccomunicacion
~amena y efectiva. También  posee. laos . equipos agricolas
indispensables para realizar las pr&cticas y ejemplificaciones
pertinentes. De iguxl manera, se poseen los vehiculos necesarios
para el transporte del personal y los asistentes a los eventos de
capacitacion. (Abreu y Garcia, 85:13).

Los recursos economicos congue opera este Centro normalmente
provienen del DECA de la SEA, pero con frecuencia se reciben
recursos de otras fuentes para la realizacion de actividades de
capacitacidn especifica, con temdtica y clientela definidas. E1l
-DFA y el Instituto de Formacisn Técnico Profesional (INFOTEF) son
los organismos que con mayor frecuencia coordinan sus actividades
con el CENACA, y ofrecen los recursos economicos para el desarrollo
de dichos eventos. Para 1984 el Centro obtuvo un presupuesto de
RD$134,735.00. (Abreu vy Garc;a, 84.1&). Co

£l Centro opera a traveés de programas anuales que se dividen
por trimestres. Para la elaboracidn de su programacidn se realizan
reuniones con los encargados de las Zonas vy Nacleos Arroceros
.pertenecientes al DFA, esto se hace con la finalidad de conocer vy
tomar en consideracitn los aspectos tecnolégices de interés para
los técnicos y productores de las diferentes localidades.

La seleccion de los productores a ser capacitados se realiza
con la participacion de lps Agentes de Extension del DECA de la
SEA, los Encargados .de Areas de Desarrocllo Intensivo y/o de las’
Aspciaciones de Agricultores. o

La metocdologia de ensefanza esta orientada por el principio
de "aprender haciendo”", por lo que se dividen las actividades
~educativas entre prnctxcas y tedbricas. Para las actividades
practicas se programa alrededor del 460% del tiempo dedicado a los’

. eventos y se desarrollan, principalmente, en las parcelas

educativas que posee el Centro. En las'actividades desarrolladas
en las aulas se presentan y analizan folletos y hojas divulgativas

y se llevan a cabo las presentaciones de temas de interés en base
a las ayudas audiovisuales adecuadas a los temas “tratadaos.







-~

46

Los participantes en los eventos de capacitacién de mayor
duracion, como son los cursos, se evalban al inicio y final del
evento, con la finalidad de conocer lus cambios provocados en los
asistentes en aspectos tales como conocimiento, actitudes vy
comportamiento. £1 instrumento de medicidn utilizado es un
cuestionario con preguntas dirigidas, donde se realizan
~cuestionamientos sobre diferentes aspectos del cultive del arroz.

En adicion &l rol desempefado por el CENACA, e} propioc DECH
desempefda un papel importante en la transferencia de la tecnologia.
arrocera desarrollada por el CEDIA. El mecanismo utilizado por el
DECA son los Agentes de Extension que desde 1273 se dedican a
trabajar en zonas arroceras, con &l propbsito de motivar y ensefiar
a los arroceros las formas adecuadas de utilizar la tecnclogia
desarrollada.

El ex Director del CEDIA, Ing. Agrén. Manuel Castillo, expresd
que el rol -desempefadoc por los extensionistas del DECA en la
transferencia de los nuevos conocimientos tecnoldédgicos fue de gran
valor para el Centro y los productores. Las actividades ejecutadas
por estos difusores en pro de ese objetivo fueron: Lograr la
organizacidn y realizacidn de diferentes eventos de capacitacion
orientados a los productores; la programacion y el establecimiento
de parcelas de vd11d5c1én de tecnologias y de. demostraciones de
métodos y de resultados y.la celebracion de dias de campo.
(Conversacién sostenida con el Ing. Castillo en Septiembre de

1989). ‘

~

6.1.3 ' Departamerito de Fomento Arrocero.

Este Departamento, creado en agosto de 1974;A es  una
dependencia de la SEA y tiene por mandato las funciones siguientes:

“EJecutnr la polxtlca de fomento arrocerc trazada por la
Comisidn Nacional Arroceras

-Adquirir y distribuir las semillas certificadas necesarias
para cumplir con los planes de siembraj;

- Implementar vy ejecutar programas de incorporacion y
"mejoramiento de areas- productivas; :

- Implementar y ejecutar progrdmab de adiestramiento &
.técnlcos Yy agrlcultorcs en las dlbtlﬁtas disciplinas del cultivosg

- Producir material de 1nve&tlgac16n que sirva de apoyo a
t&cnicos vy productoras arroceros
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- Estudiar y ejecutar todo lo referente & consalidacion de
fincas arroceras, gue incluye dicsdo de fincas, nivelacidn, mureo,
caminos de penetracién, etc.3i vy :

- Recopilar y mantener actualizados los datos estadaisticos de
la produccion naciconal arrocera". (SER, s/ f:106).

"

_La estructura operativa del DFA esta constituida por  un
Director, un Subdirector, cuatro Divisiones y Zomas Operativas gue
ason variables en nlwmero pero gue, para mediaaug e la década deld
‘80, eran tres zonas (zonas A, B y C).: . Las zonas & su ves &
dividen en nmicleos arroceros que corresponden a localidades. as
divisiones son: Asistencia & la produccicar, semillas, Fre o amaE 30
y estadistica y administrativa. :

.

La direccidn del departamento esté asesorada por la Comisidn
Nacional Arrocera y los directores del CEDIA v el CENACA.

. N

Para el cumpllmlento de su mandatu‘ el departamento ha creado
las Areas de Desarrcllo Intensivo donde se desarrollan sctividages
‘de motivacidn-capacitacidn y se realizan ocbras de sdecuacidn
parcelaria, como parte de los servicics de apoyo a la producoion
que se ofrecen. Algunas de las actividades realizadas en la ADI
S0 : Demostracicnes  de métodos y de res ultado., entrenamlientoas
practicos, charlas, giras educativas y dias de campo. También e
reilizan actividades de control de ratas, disedcs vy aplicacits de
medidas para mejorar -el riego, drenaje ¥ la conservauitn de los
suelos. De igual manera, este departamento Pldhﬁrd y distribtuye
‘material divulgativo vy de @ducac1bn. SR -

.

-6.1.4. Instituto Agrarioc Dominicano.

€1 IAD tiene comc mandato general el "llevar a feliz término
la Reforma Agraria en todo el territorio de la TRepiblica’. {1AD,
81:95). Fara este propbsitu se autorizé al instituto & castar
tierras publicas y privadas a traves de diferentes mecanismos. lLas
tierras captadas deberan ser distribuidas en tamafc oue facilite
un nivel de vida adecuado & las familias rura}e putrﬁm que RvT-101
beneficiadas con: ese programa. c : e,

.

De igual manera, se instruyd &l (IAD a.meimrarAga&:{imrras
captadas mediante la reparacion y construccidn de Le{Z taras v
caminos vecinales, sistemas de rieqo, Bervioiﬁé de eleciridads
agua vy; las facilidades que se determinaran cOomo HECESarias
También se attorizd al IAD a gestionar con' el BAGRICOLS las
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facilidades de crédito para los cgricultores y las modalidades
organizativas incluidas dentro de sus programas de desarrollo. La
orFganizacitn y ejecucidn de proaramas de adiestramiento paraz el
personal técnico y administrativo del instituto. es’ otra de las
responsabilidades asignadas a esta entidad. (IAD, 81:9, 15 y 14).

Su organizacion maxima de direccién es un Directoric que esta
integrado por el Secretario de Estado de Agricultura, quien lo
presidira; el Administrador General del BAGRICOLA, el Secretario
de Estado de Finanzas, el Secretarie de Estado de Trabajo v tres
.miembros adicionales que son nombrados por el Poder Ejecutivo.

. Para los fines operativos con los asentamientos, el IAD estx

dividido en ocho (8) Gerencias Regionales. Las Gerencias
Regionales’ se subdividen en Zonas y las Zonas en Colonias vy
Asentamientos. Los Aeentamientos pueden ser individuales vy
Colectivos. También existen las Fincas Colectivas que estan

dedicadas  exclusivamente a la produccion de arvoz y fueron’
establecidas después de "las Leyes Agrarias”, gue se promulgaron
en los primeros afios de la década de los 70.

En el orden de los cargos técnicos y administrativos se tiene
el Gerente Regional, los Supervisores de Zonas y  los
Administradores de Asentamientos o Fincas Colectivas. Los
Administradores de Fincas Colectivas o proyectos pequelcs no
arroceros pueden tener bajo su jurisdiccidn mas de una unidad.
(Delgado, 83:22b). _—

) Las labores de capacitacioen a técnicos del IAD y productores
de la Reforma Agraria se realizan a traves del Centro de
Capacitacion en Reforma Agraria (CECARAY, ubicado en la ciudad de
Santiago de los Caballeros. ' ‘

6.1.5. Banco Agricola.

El mandato del BAGRICOLA es el financiar los rubros
agropecuarios definidos como prioritarios por las instituciones del .
Sector Publico. Agropecuario, . donde el arvaz ha sido
tradicionalmente el ‘rubro mas favorecido. De igual manerea, los
asentamientos de la Reforma Agraria han sido tratados con un
" marcado privilegio dentro de los programas de financiamiento del

banco. ) o

<.






_ {49 -,

No obstante la existencia de atras fuentes de financiamiento
en el pais: Ranca forinal & informal, ioteresdiar ice vy porestanietas
Entre otros, el BROGRICOLA siempire ha 3100 E1 porinilapal Tinalic lauor”
de los pequenos y mediancs productores. En el caso del cultivo del
arroz, el financiamientc se formaliza de wmanera individoaal o
colectiva dependiendo de la naturaless del provecoto o de I

modalidad organizativa de los productores,

Fara cumplir com su mandatu. &1 Banco Agricola cuents con
setenta (70) suwcursales distribuidas en toda ta geograiia macioral o
El procedimiento vtilizado para la fornalicacidn del Tinanciam ento
es comc se explica a continuaciter: Los técnicos del IAD elalwran
el plan de inversion de los productorss 'y canalivan wina soling i
de financiamiento de los productores copn el aval del IAD &l
Agricola; el BAGRICOLA analiza la solicitud, el historial del o los
clientes solicitantes y toma la decicidn de aprobar o rechezar la
solicitud: en caso de ser aprobada la misma, los desenboleos se
hacen de manera directa &1 o los productores. ‘

b.1.6. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.

E1 INDRHI tiene por funcidn principal el captar,
conducir, distribuir vy recolar g2l uso de las diferentes fuentes de
agua del pais. Para ta . @ fines, almacena y conduce las aguas
provenientes de rios, pré s y enbalses para ser utilizadas como
fuente de energia, en usc domestico y para el riege de cultivoes.

U

" La organizacion operativa del INDRHI estd constituida en base
a ocho (8) Distritos, dieciocha (18) Zonas y cuatro (4) Zubzonas
de Riego. E1 INDRHI le cobra & los uswarios una cuots por concepto
de usc del agua, aungque dicha cuocta es relativamente baja las
recursos provenientes de la misma son uwtilizados para los programas
de operacidtn y manternimiento de los canales de riege y drenaje.
Para 1980 el valor de la cuota cobrade a los usaarios del agua
representaba el 0.6% del costo de produccidn de uwna hectarea de
arroz. (Anonimo, s/f:22). '

' 6.1.7 Ihstituto Nacional de Estabilizacion de Precios.

El INESFRE tiene por objetive principal el "regular loas
precios de los productos agropecuarios, cuando la situeacidn de
dichos productos en el mercado nacional, a auacico del. Tnstituto,
lo requiera, & través de los procesos de oferta y demands e 1o
mismos" . ~ (IMESPRE, Q4:11). E
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En el caso de la comercializacidn del arroz, las funciones del
INESPRE incluyen: Fijacion de los precios, compra del producto en
cascara, mpliznda directa o mediante terceros, -almacenamientco.
directo o con facilidades privadas, transporte directo o a traveés
de transportistas y venta de arrcz blanco de manera directa o con
intermediacidn de un conjunto de mecanismos privaedos de
distribucion.

El instituto est& dirigidoc por wn Directorio Ejecutivo
integrado por nueve miembros: El Secretarioc de Estado de
Agricultura, quien lo preside; el Administrador General del Ranco
Agricola; el Secretario de Estado de: Industria y Comercio; el
Gobernador del - Banco Central de 1z Republica Dominicana; el
Presidente—-Administrador el  Instituto de Desarrollc y Creédito
Cooperativoy un representante de la Asociacién Dominicana de
Hacendados y Agricultores, Inc.; un representante de la Asociacidn
de Industrias de la Reptublicea Dominicana; y un representante de la
Camara de Comercioc, Industria y Agricultura del Distrito Nacicnal.
Este Directorio deberd reunirse de manera ordinaria cada 15 dias
o cuando lo soliciten por lo menos tres de sus miembros. (INESFRE,
84:15) .- ‘ :

La estructura operativa para el cumplimiento de sus funciones
estd constituida por Gerencias Regionales y otras modalidades que
iAncluyen: Frentes de compra de arroz en cascara, establecimiento
y operacidn de factorias y almacenes, relacidn con molineros y
transportistas privados establecimiento de mercsdos de
productores, establecimie o de unidades mboviles, establecimiento
. de unidades de distribuciun en recintos de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional, establecimiento de puestos de verntas populares
en todeo el territorio nacional, establecimiento de un programa de
afiliadps que abarca 96 instituciones plblicas y la capacitacidn
para técnicos y productores scobre diferentes aspectos de 1la
comercializacion. (Andnimo, s/f, 30). .

.

6.2 OGrado de Cumplimiento del Mandato. por parte de los
Organismos del Subsistema Techoldgico.

‘ 6.2.1 CEDIA

Los trabajos de investigacidn de la EEAJ desde su inicio
- se orientaron bacia el. aumento del rendimiento y el mejoramiento
de la calidad del a&arroz. . Para cumplir con esos objetivos la
estacidn programd y ejecutd actividades en los aspectos de:
mejoramiento varietal, practicas del cultivo, proteccidén vegetal,
‘suelo y fertilizacion, ingenieria agricola y produccidn de semillas
mejoradas. " : '
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En relacion al mejoramiento varietal se considera que la EEAJ
de ayer y el CEDIA de hoy han cumplido satisfactoriamente su
mandato pues, hasta la fecha se han obtenido los resultzdes
siguientes: (SEA-CEDIA, 80:7 y 12).

-Purificacion y seleccion de variedédes locales: Tofo Breas
408, ToRo Brea 439, Ingleés Largo 320 vy Gigante 8, entre otras;

. - Introduccidn, coleccion, Dbservaczbn y mantenimiento de

" material genético extranjero (alrededor de 1900 materiales) ;-
-Desarrollo de variedades, sobre 276 cruzamientos y obtencion

de varledades mEJoradas (Juma-57; Juma-58 y Juma—sn, entrp otras);’

- Evaluaclbn de las variedades de alto rendlmlento; Yy

- Difusién de las variedades mas promisotrias.

Sobre las practicas del cultivo se ejecutaron diferentes
ensayos que dieron como resultado los productos siguientes:

- Epoca de 5iembra definida (dos cosechas por afio).
- Edad optxma de las plmntulas.
- Marcos: de- plantacxbn bptlmos.

- Cantzdad de sem11 s a utilizar en siembra directa y en
_semillero. .

- Numero de plantulas por golpe y mejoramiento del cultivo de
retofc; y

- Sistema de cultivos o .cultivos fotativmsvdeseables.

En relaciodon a los aspectos de suelo y fertilizacidn se obtuvo
lo siguiente: (SEA-CEDIA, 80:20-26).

~ Se determind que las variedades introducidas y desarrclladas
por el CEDIA. aceptaban mayor dbosis de fertilirantes y daban mejor
rendimiento en granos que las locales;

- El métodp mas apropiado de apllcar fertilizantes, segln sean
variedades de porte alta o semi-—-enanoj;

- SBe determind que no es correcta la aplicacion de
- tertilizantes en condiciones de  innundacion, mi la irrigacien de
los. campos inmediatamente después de la fertilizacidng
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- Se determind gue la fertilizacidn bdeice nbdtrooenasdsa
incorporada «1 suelo es mejor que la-aplicacn superiicial; '

- 8e determindg la utilidead de incorporar la pada del arros xd
suelc en lugar de quemsirlag )

- Se determintd el tiempo de aplicocuidsy de los fertilirantes
en arroz trasplentado v en siembra directaz; v

- se realizaron varios estudios de Fertilidad del suelo.

En relacidn a las &reas de riego y drensjce, se determinaran
los parametros siguientes: (SEA-CEDIA, 8O:20 ¢ 27

- Lamina total de agua para el cultivo;

- El mejor intérvalo de riego y su relacite con &l crecimienca
de malezass :

-~ La eficiencia del m&todo tradicional de riegos v

- Demustraciones de riego a escala comercial con la variedad
Juma 7.

En relacion 'a la proteccitn vegetal se lograron los resultados
siguientes: (SEA-CEDIA, €., 27-34). ’

- ldentificacitn de doce enfermedades cavszdas por hongos,
virus y nematodos; ’

- Frugba de resistencia a pyricularia del cuella;

- Prueba sobre control quimico de la maiha marrdn del grano
(Helminthosporiun orizae)g

- Control quimico de malezas;

~ Prediccion de la infeccidn de la& enfermedad Pyricularia
orizaes; vy ’

- Control guimico de la enfermedad Pyricmlario orizae.

E1 CEDRIA también ha desempafade un pagel relevante en los
aspectos siguientes:

- Froduccidn de semillas de calidad, gerdticeanente purias, on
buen poder germinativo, litre de walezas, grano: rojas vy obras
impurezass -
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- La motivacién, el adiestramiento y la capacitacion &
tecnicos vy productores mediante la organizaciér o ejecucidn de
cursus cortos e antensivos, denustraciones y dias de Cabpne vy
visitas y -giras a fincas de productores esodelos y campos de la
propia estacidn. Estas actividades Tueron desarrolladss por el
CEDIA de manera particular, antes de la creacidn del CENACA.

En el periodo 1969- 1978 participaron 1,613 productores en 31
dias de campo.  Entre 1269 y 1273 se entrenaraon 1,013 productores
y 301 teécnicos en el CEDIA. .Desde 1976 hasta 1978 participaron en
‘curscs de diez semanas 76 técnicos de las diferentes entidades del
Sector FPublico Agropecuario. (SEA—-CEDIA, BO:37 v 38).

En el. peis existe la creencia generalizada de que el Centro
Arrocero de Juma es la entidad generadora de tecrnologia que hx
tenidoe mas &xito en el cumplimiento de su mandato. Algunos
estudios y cifras estadisticas asi lo evidencian. El estudio de
Frans Doorman sabre "Evaluacion del GSistema de Generacidén |y
Transferencia de Tecnologia. ern. la Produccitn Arrocera en la
Republica Dominicama", concluyd en "que el CEDIA habia logrado
nuevas tecnologias que habiah tenido éxito donsiderable en el
fomento de la produccidn arrocera". (CADER-ISS, 8&6-x:10).

Los datos disponibles muestran que entre €1 periodo 19621983
el incremento en los rendimientos de arvo: por wnidad de superficie

fue de 147 %, para un promedio anual de &.7%4. El rendimiento pasd

de Q.95 tornelada mé&trica/hectarea & 2.3% toneladas
metricas/hectarea en esos 22 afos. (Rodriguez y Jiméner, s/f:119).

6.2.2 CENACA.

Los estudios que se han realizado romn la fainslaidao de
conocer el grado de cumplimiento del mandato asignadao al CENMACA han.
concluido que esta entidad ha cumplido satisfactoriamente sua
misidn, en cuanto & que los productores enttrenados concacan v
apligquen ampliamente las recomendaciones desarrolladas por &)
CEDIA. . '

Un estudioc de tesis desarrollado por Abree v Garclia muestra
que el 1007 de los productores que han, asistido a lous curscos del
CENACAH esta& satisfecho con los resultados adgquiridos en los misings.
Se encontrd que esos productores tienen mis hebilidades desoues de
asistir a lous cursos, y 1o que s mas importante. gue su prodacsion
ha mejorado significativamente. {Abrew y Garcra, GG1b6,.
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El 24.4% de los prodquctores entrevistiadas mxniTestd que Fedr i
puesto e pruatica los cornocimentos adqujrjﬂnu e bus

capac s ac i, EL dvorementa. o la .W«wgdxlu; Gied dan LEisielaey e
aprendida Tue de la magnitud %1uu1clt ‘

~ El porciento de productores gue usalsar S L Vilae cerbtlfio-atas
se ancrementd de uwn GhHobh & T2.2%3

oo~ EY porciento de productores gue usan variedodes mejoradas
past de 64.4 & 94.4%; : )

- El porciento de productores que identificeban Tas malitons
de manera correcta cambid de 6.1 & 100%, 1s identificacido de
plagas past de 44.4 & 94.4%, la identificacién de enfermedades oo
de 33.37 & 80.6%;

- El porciento de productores gue praectacaban el control
quimico de maleras se increnentd de 25,3 a 109%;

- El control de plagas past dgel 44.4 &) 100Y de Jos
productoress

- El control de enfermedades past de 36.8 & 100%j

- £1 porLlean gde productores gue Venll&dtd el nltmer o CorrEC OO
de fertilizaciones se incrementd de 1460 & B&.1%;

=~ £l porciento de productores gue aplicakan los yerbicidas en
la &poca correcta aumentd de 23.0 77.2%3

- El porciento de productores que sabian splicar los productos
agroguimicos que el cultivo necesita se incrementd de 27.0 100%.
(Abrrew vy Garcia, 8%:44,45,62 v &b).

No obstante la opinidn favorable a la labor de capacitacicén
desarrollada por el CENACA de las productores entrevistados en el
estuwdio citado, consideramos que 1l mejor eviwencis del grado de
cumplimientc del mandato de este Centro lo constituye Ta incidencia
de la capacitacitn en &€} rendimiento del coultivo. Los et os
analizados por Abreu y Garcia mostraron gue la peoductividad ge los
arroceros consultados e incrementd en S0Y%, despues  de  haoer

recibido el entrenamiento. iLa productividiad aumentd de 2.4
toneladas métricas/hectarea a 3.6 toneladas mwtriuas!hwctéraa,

luego de los productores haber recibido la csgacitacidom. (Abraeu v
Garcia, 85H:48). -

El nimerc de eventos vy de prodactores participamt@w el
actividades de moetivacidn, capaclitacidon Y entren yha
desarrollados por el CENACA para el periodo W979--3133% fae dw‘ T
cursos con 1,894 ﬁrtiﬂlpdhte_, 20 demostracioanes oo S

participantes, 29 dias de campo con 3,661 partaocipantes (I8P-LEGER,
86— 24).






Durante el mismo pericdo de tiempo el CENACA desarrolled
acttividades de motivacidn, capacitacidn y entrenamiento para
. técnicos de la SEA y otros organismos del Sector Puablico

Agropecuarioc. ~ El plmero de eventos y. participantes fue el
siguiente: 2% cursos con 953 participantes, 8 Jjornadas con 196
participantes, 8 talleres con 257 participantes, 6 seminarios con
© 2350 participantes. (ISA-CADER, 86-b:23). :

6.2.3 Departamento de Fomento Arrocero.

La informacion disponible muestra que el DFA ha realizado
un gran esfuerzo para el cumplimiento de su mandato durante los
altimos aRos. Las Areas de Desarrollo Intensivoc han sido el
principal mecanismo utilizado para desarrollar las actividades que
hacen posible el cumplimiento de su responsabilidad. En este
escenario se programaron Y realizarom . demostraciones,
entrenamieqtbs practicos, jornadas educativas {Giras y encuentros,
entre otros), charlas y la construccion y el mantenimiento de
pequefias obras - parcelarias de infraestructura tales como:
Alcantarillas, flumers, encache de canales, canales de drenaje,
compuertas, caminos prediales y pequeios puentes, entre otros.

Algunas de ias activ;dades'realizadas por el DFA son: (DFA,
Memorias 1982, 1983, 198%, 1986 y 1987)

. = El ‘establecimiento de Areas de Desarrmllo‘lntensivo en:
34770 hectareas en 1982, 3,410 hectareas en 1983, 4,654 hectareas
en 1985, 3,790 hect&reas en 1986 y 3,497 hectaress en 1987.

, ~ Demostraciones: 87 en 1982 con la participacion de 205
. técnicos y 1,791 productores, 790 en 19805 con la participacion de
162 técnicos y 1447 productores, S8 en 1986 com la participacidn
de 98 técnicos y 773 productores, 46 en 1987 com la participacidn
‘de 105 técnicos y 5,790 productores; .

‘ ~ Entrenamientos practicos: 4% en’ 1983 com la participacidn
ge 772 productores, S7 en 198% con la participacion de 666
productores, 70 en 1986 con la participacion de 383 productores,
33 en 1987 con la participacion de 284 productores;

= Jornadas educativas: 8 en 1983 con la participacién de 90
técnicos y 342 productores, 112 en 198G con la participacidon de G2
técnicos y 315 productores, 7 ern 1986 con la participacion de 38
técnicos 182 productores, 37 en 1987 con la participacidn de 92
* técnicos y 810 productores; : ’
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= Charlas: 83 en 1983 con l& participacidi de 212 técnicos v
2,090 productores, 119 eb 1985 con la participacidn de 60 Léciicoas
y 2,716 productores. 161 en L9R& con la pia tocipsedl
tecnicos y 1,079 productores, S2 en 1987, con la participacids de
141 técnicos y 1.166 productores.

AT R I

-

6.2.4 Banco Agricola.

La cantidad y oportunidad del financiamiento disponible
para la produccién de arroz es un, factor de aran importarncis peaoa
la incorporacion de la nueva tecnslogia desarraollada por el Centro
de Juma. El financiamiento proviene de dos fuentes: Propis o de
agencias . de financiamiento pertenccientes a los sectores piiblico
o privado. - o

La agencia pablica de financiamiento para el sector
agropecuario es el BRGRICOLA, la cual ha dedicadoc gran parte de su
cartera para el financiamierto de  1la produco i y la
comercializacidn del cultivo del arron. bLos prestatarios privados
-constituyen un grupo gue va desde bancos comerciales hasts pEreOnas
que de maners informal ofrecen financiamiento a productores, los
cuales cobran una alta tasa de interés. En adicidn a estas fuenies
estarn los melinercs y los suministradores de semillas e inswncs
agropecuarios, entre otras. o :

En muchas cascs, los productores se ven en la necesidad de
recibir financiamiento desde antes del inicio de Yos preparativos
‘para la siembra, ellos lo hacen con la finalidad de cubrir
recesidades familiares. Gran parte de este financiamiento es
pagado a través de la compra de la cosecha en condiciones
desfavorables para €l productor, pues los procedimientos de compra
son establecidos por el prestatario y sienpre con reglas y mncrmas
gue estan & su favor.

Hasta los productores de arvoz del IAD, gue estén coapuesto &
recibir todo el financiamiento reqguerido de parte del BAGRICOLA,

se ven en la necesidad de recurrir & fuentes privedoas de
financiamiento por la insuficiencia del monto ctorgado por el
RAGRICOLA o la tardanza con que llegs &l financiamiernto. Wi

cestudio patrocinado por varias entidades mostrd gue las Taclorisas
de arroz prestaban m&s del 30U del totsl del crédito reguerico por
los productores, el cual era pagado mediante la entrege de 1a
produccidn en mas del 0% de los casos analizados. (Y106, 3Wrad),
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Por otro lado, aunque el BAGRICOIA ha destinado entre &l 27
y el 31 % del total de su credito disponible al cultivo del arroz
durante el periodo 1964-1984, casi todos los analistas de este
fenomeno consideran que la cantidad de recursus dedicadus « esta
actividad siempre ha sido insuficiente y a destiempo. El valor
absoluto del financiamiento dedicado a estre rubro pasd de RD$6.6
millones en 1964 a RD$86.2 millones en 1984. {(Antnimo, s/f, 82 vy
83).

. En octubre de 1977 el DECA y el DFA de la SEA organizaron
varios encuentros nacionales de  técnicos entrenados en la
‘produccion de arroz con la finalidad . de «onocer los factores
principales que estaban afectando el cultivo y analizar posibles
acciones para solucionar apropiadamente esas limitantes. Varios
de estos grupos de trabajo concluyeron que: Los créditos concedidos
por el Banco Agricola para el cultivo del arroz eran insuficientes
y raras veces llegaban a tiempo. (SEA-DECA, 77:47).

En un estudio realizado sobre la influencia de la capacitacion
impartida a productores se encontréd, que.en la mayoria de los casos
los créditos del BAGRICOD1lA eran suministrados fuera del tiempo en
.que verdaderamente lo necesitaban los productores. Esa tardanza
" determinaba que muchos productores se. vieran en la obligacidon de
tomar créditos de otras fuentes, aunque las condiciones fuetran bien
desfavorables. (Gonzalez y Lebrén, 79:88). : :

Un estudio de evaluaci®n del sistema de Capacitacidn y Visitas:
ejecutado por la SEA, seRfald que el 52% de los agricultores
entrevistados habian manifestado que el principal factor que
"~ impedia la adopcidn de la nueva tecnologia recomendada era la
~insuficiencia o falta del crédito. (Abreu y Garcia, 85:9).

A esta misma conclusion llegaron investigadores de un estudio
sobre los factores que incidian en la toma de decisiones de los
productores de arroz. Ellos encontraron que el crédito agricola
"es el mecanismo mas sblido para ...introducir cambics en las
tecnologias usadas". (Cortorreal y Garcia, 82:126).

Como se puede ver, a pesér de que el BAGRICOLA a dispuesto de
hasta el 51% del total de su cartera de préstamos para financiar
el desarrocllo del cultivo del arroz, la evidencia dispaonible -
muestra que esas. asignaciones han sido- insuficientes. Debido a
eso, 0o los productores no han contado con suficientes recursos para
financiar la adguisicion y utilizacidén de la nueva tecnologis o los
mismos han tenido que recurrir a fuentes informales o de una tasa
de interes mayor para adquirir los recursos necesarios para su
- produccion, lo que finalmente se -refleja en el nivel de

rentabilidad del cultivo. .
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T B.2.9 Instituto Nacional de Recursos Hidrauliros.
fAuangue la disponicilidsd de ague por wvia Jdol o riego 1o

a ma&s del 95% del &rea arrocera rnacicdiad y o0& Que Se ersbé deda e
mas del 0K de este ligquido & ese rubiro, exicste consenso entre tos
tecnicos vinculados a& esta actividad en cuarto o lea insuflicreacia
de este recuirso v el uso poco eficiente del miomo.

Urno de los especialistas en riego y dremaje inde caliiicado,
a mediados de la década de leas 70, sefalabe esta situscidn al
participar en un Seminario Nacional de Extensidn;, obganizado por
el DECA de la BEA. €1 Ing. Emilic Fefalta, Director del Ceoteo
Norte de Desarrollo foropecuaric (CENDA) . planted gues ey TOrmimos

generales puede decirse que . los nivelgs de produccider, abin tes
casos mis optimes, se encuentran muy por debaio de 1o gue pode e
considerarse con un riego teocnificado v con adecuado dreraie” . Mas
adelante dijo "podemos asegurar  sin ninguns duda quoe diohe
produccion podria aumentarse mas de un 100 = U mediante la
aplicacion de las buenas téconicas de riego'. (Feralts,s 73:31 vy D)

Algunas de las razones explicativas de la ineficlencia com que
s& maneja @1 agua disponible son:

- La poca atencitn que Ee'presta al maneio del agus & nivel
parcelarioc, lo cual se debs ar. Disponibilidad de poca inversion
para estos fines, insufic . icia de los equipoes para la prepasesoion
de los terrenos, insuy.ciente motivacidn vy capacitacidsr &
productores sobre la importancia de la preparscifn adecuada del
terrenos : . ' )

- Gue no siempre se incluye dentro del "paquete tecnoiégico”
que se lleva & los productores, las recomendaciones especificas
sobre: Limina de agua recomendada, frecuencia de rieqo, longitud
y esparcimiento de los surcos, formas de aplicar las laminas
recomendadas, sistema de riego mas adecuedo & cade  parcela,
requerimiento de lavado y duracion de la aplizacidn de riego;

- La operacion y el mantenimiento no adecuado diee los cansles
de riego vy drenaje por parte del INDRHI o de los | propios
productores. ’

Aunhue se reconcce gue el INDRHI cumple adecuadamente sa rold
en cuantoc a captar, conducir y distribuir el agua, se evidencixs wn
esfuerzo mucho-menor 20 la operacion de los cansles :
terciarios vy predisales, " asi como e camstrais oy ofreces
mantenimiento & lous sistemas primarios ¥y secamdarios oo derenage.
Tainbién el esfueri:o es poco sionificativo en welacildn & motivar vy
entrenar a los productores sobove el uso correcto del soos Lo
cbtener la mayor eficiencia de la misma.
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6.2, 6 Instituto 'Agrario'Dominil:ano.

Las tres funciones basxcas atribuidas al IAD al momento
de su creacion en 1962 fueron: L captaciénm y distribucidn de
tierras publicas vy privadas, la promocidn social de los
beneficiaripns de la Reforma Agraria y la canalizacién de los

" servicios de apoyo. al proceso productivo de los asentados en los

proyectos del IAD. .

Después de mas de 20 afios del funcionamiento de esta entidad,
se podr;.a afirmar que si bien la mis&ma ha sido relativamente
exitosa al captar y distribuir tierras ehtre campesinos de escasos
recursos, la promocidn y superacion de los mismos estd todavia en
proceso de ser alcanzado. Lo mismo que la promcidn y coordinscidn
de parte de los servicios de apoyc a la produccion que deben
recibir los asentados.

Los datos muestran que hasta 1984 el IAD habia realizado 497
asentamientos distribuidos en los modelos oirganizativos de
Colonias, 40; Asentamientos Individuales, 267 y Asentamientos
Colectivos, 190. El modelo de mayor frecuencis correspondid a los
Asentamientos Individuales, con el 54'/. del tatal. El nuamero de
productores asentados fue * de s 498 parsonas donde las

Asentamientos Individuales rcpresentan el 497 del total, con 32,284
. beneficiarios. Las Co',nias y los :Asentamientos Colectivos

representan 11,451 vy 21,'/ 23 beneflc:garlos, nespectivamente. La
superficie distribuida fue de 387,501 hectaress. La distribucidén
por. tipo de asentamiento fue de: 139,900 ikectaréas para las
Colonias; 170,895 hectareas para los Asentamisntos Individuales;
y 76,706 hectareas para los Asentamientos Colectivos. Nuevamente,
los Asentamzentos Individuales representan la firecuencia mas alta,
con el 447 del total. :

Se considera gue’ la cantidad de tierra baio el control de los

‘asentamientos de la Refaorma Agraria es bastamte significativa a

nivel nacional. En el caso del arroz, se estina que alrededor del
457 del &rea arrocera nacional estd administratic por proyectos del
IAD. De igual manera, se estima gue la producciten y productividad
de estas fincas esta&n ligeramente por debsio de los niveles
logrados en fincas manejadas por productores privados. Para 1983
se estimd que la produccion de arroz blanco gortado por el area

‘bajo la administracién del IAD fue del .41% de la cantidad total

producida a nivel nacional.” (Rodriguez y Jimdvez, s/f:43).

El aumento en 1los niveles de ingreso y de vida de los
beneficiarios de la Reforma Agraria no ha sido significativo, sobre

- todo si se comparan con los productores privaibs gue poseen
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unidades productivas de tamafio similar. La administracidn
centralizada de la mavoria de los aserntamientos del IAD, el trabajo
‘colectivo de algunos de ellos, 1la dificultad para adquirir
financiamiento adecuado y la poca inversidon para el desarrollo
parcelario son algunos de los factores que inciden en la baja
rentabilidad de los parceleros. )

~ Desde el punto de vista del desempefo institucional, la
deficiencia en el cumplimiento de sus funciones estd asociada,
segin algunos investigadores, a los factores siguientes: (Rodrigue:z
y Jiménez, s/f:14 y 1G8)
- Falta de una adecuada programacion para fijar prioridadesj
- Ausencia de un sistema presupuestairic adecuadoj

- Carencia de una politica de administracidn de personal;g

, - Falta de correspondencia entre la hesponsabiiidad y la paga
4 del personal: ' } _ v

, .—.Ausencia de una estructura de mando y control efective en
la.entidad; vy : '

- Duplicidad y descoordinacién entre las unidades operativas.

W e
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