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PRESENTACION

La agricultura y el desarrollo rural estin influenciados por un contexto global
caracterizado por la liberalizacién y apertura de las economias, la preocupacién
por los impactos ambientales de las actividades productivas, el combate a la
pobreza, y la existencia de una revolucién cientifica y tecnolégica que abre
nuevas oportunidades para el desarrollo econémico y social de las naciones.
En lo que respecta al continente Americano, durante la Cumbre de las Américas
en Québec los Presidentes han reafirmado su decisién de caminar hacia la
integracién hemisférica, y a su vez los Ministros de Agricultura han suscrito en
Repiiblica Dominicana la Declaracién de Bdvaro, destacando en ambos casos
la importancia de fortalecer los espacios de didlogo entre los gobiernos y la
sociedad civil y la necesidad de reducir las brechas de conocimiento,
informacién y tecnologias, dentro y entre los paises del hemisferio.

La III Reunién Internacional de FORAGRO, realizada en Brasilia bajo el lema
“Agricultura y Desarrollo Tecnolégico: Hacia la Integraciéon de las Américas”,
tuvo como propésitos sensibilizar a los constituyentes del Foro sobre la
integracién hemisférica y econémica y los impactos de la globalizacién desde
la perspectiva tecnolégica y, de igual manera, identificar oportunidades
regionales de cooperacién e integracion tecnolégica. La Reunién se programé
en paralelo con la II Exposicién Internacional sobre Tecnologia Agropecuaria
y Ciencia para la Vida, de EMBRAPA.
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Las Memorias aqui presentadas recopilan las diferentes disertaciones, sobre
todo aquellas que tuvieron sustento escrito y sintetizan las discusiones
sostenidas. Asi mismo, en el Resumen Ejecutivo se incluye la “Declaracién de
Brasilia 2002” cuyo valor es estratégico, comoquiera que refleja las intenciones
de los participantes de trabajar en forma compartida y definir los temas
prioritarios para la cooperacién hemisférica en investigacién y desarrollo
tecnolégico. Por ultimo se destaca que la III Reunién Brasilia 2002 fue
producto no solo de la activa participacién de los constituyentes del FORAGRO,
sino también del decidido apoyo del Gobierno de Brasil, por intermedio del
Ministerio de Agricultura y Abastecimiento y de EMBRAPA, y la contribucién
del IICA por medio de la Direccién del Area de Tecnologia e Innovacién, uno
de cuyos objetivos centrales es precisamente apoyar la consolidacién del
sistema de la Américas para la innovacién tecnol6gica agropecuaria.

JORGE ARDIIA MARIO SEIXAS
Director de Tecnologia e Director Secretaria de Cooperacion
Innovacién-IICA Técnica -1ICA
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RESUMEN EJECUTIVO

La ITT Reunidn Interacional de FORAGRO se realiz6 en la ciudad de Brasilia, Brasil,
durante los dias comprendidos entre el 23 y 26 de abril del afio 2002, bajo el titulo
“Agricultura y Desarrollo Tecnolégico: Hacia la Integracion de las Américas”.

Con un importante esfuerzo del IICA y del EMBRAPA y con el patrocinio de
otras organizaciones regionales e internacionales, se reunieron 122 personas
pertenecientes a diferentes organizaciones e instituciones de las Américas y
de otros continentes para desarrollar una importante agenda de anilisis y
discusién sobre temas de gran importancia regional para el desarrollo de la
agricultura y del medio rural. Funcionando en paralelo con la II Exposicién
Internacional de Tecnologia Agropecuaria Ciencia para la Vida bajo la
organizacién de EMBRAPA y con el apoyo del IICA, la reunién logré sus
objetivos planteados de sensibilizacién a los participantes sobre el proceso de
integracién hemisférica y econ6mica y sobre los impactos de la globalizacién
en la agricultura y el desarrollo rural desde la perspectiva tecnolégica.

También logré cumplir con el objetivo de identificacién de temas prioritarios
de cooperacion e integracién tecnolégica regional, asi como la definicién de
las estrategias necesarias para ponerlas en prictica. Este tema ocup6 un
significativo espacio de la III Reuni6n en funcién de la importancia y actualidad
prictica que tiene la participacién de los actores publicos y privados en la
definicién y aplicacién de politicas de desarrollo tecnolégico para los paises
Y para la regién en su conjunto.
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La consideracién de los requerimientos de politicas y la pertinencia del marco
institucional regional vigente para la integracién tecnolégica, asi como sus
implicaciones en la Agenda de Trabajo y el apoyo al Plan de Accién constituyé
un objetivo fundamental de la reunién, en torno al cual se lleg6 a importantes
conclusiones.

Para poner en prictica el cumplimiento de los objetivos anteriores, la Reunién
se dividi6 en cuatro médulos de la siguiente manera:

Médulo 1. Integracién econémica y globalizacién.

Mé6dulo II. Oportunidades y estrategias para la cooperacién tecnolégica.

Modulo I11. Nuevos requerimientos de politicas y marco institucional para
la cooperaciéon

* Mébdulo IV: Declaracién de Brasilia 2002
El Programa de Trabajo de la Reuni6n sigui6 el siguiente itinerario:

DfA MARTES 23: SESION 1

Instalacién de la Reunién

Conferencia: La Agricultura de América Latina y el Caribe: Desafios y
Oportunidades. (Jorge Ardilla y Mario Seixas, IICA)

DfA MIERCOLES 24: SESION 2

Contexto de la Reunién (Enrique Alarc6n, IICA, Marcio Porto, Jamil Macedo,
EMBRAPA)

MODULO 1
SECCION A

Conferencia: Globalizacién e Integracién Econémica desde la Perspectiva
Agricola y Tecnolégica (Carlos Federico Espinal, Consultor FONTAGRO)

SECCION B

Conferencia: Acceso a Mercados Agricolas: Oportunidades de Desarrollo y
Reduccién de la Pobreza. (Dorotea Wernek, APEX, Brasil)

Conferencia: El Sistema Global de Investigacién Agricola y las Oportunidades
para las Américas. (Fernando Chaparro, Fundacién Planeta, Colombia)

MODULO II

Conferencia: Compartir y Competir: los Retos y las Oportunidades de la
Investigacién Agropecuaria Regional. (Nicolis Mateo, Consultor FORAGRO)
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DfA JUEVES 24: SESION 3

Conferencia: Integracién Tecnol6gica Hemisférica: Conceptos, Viabilidad y
Requerimientos (Sergio Salles, FINEP, Brasil)

Grupos de Trabajo sobre temas anteriores (M6dulos I y II)
Plenaria

Conferencia: El Sistema CGIAR: Una Respuesta a las Necesidades de las
Américas (Rafael Posada, CIAT)

MODULO 111

Conferencia: La Institucionalidad Regional Vigente en las Américas: Relevancia
y Pertinencia para los Desafios de la Integracién (Roberto Martinez, Consultor
Grupo CEO, Argentina)

Grupos de Trabajo Mé6dulo III

Plenaria

MODULO IV

Sesién de Conclusiones y Declaracién de Brasilia.

Precediendo el anilisis y elaboracién de las conclusiones en relacién con los
moédulos de trabajo mencionados, se tuvo la oportunidad de escuchar en la
sesi6n inaugural los discursos del Director General del IICA, Dr. Chelston
Brathwaite y al Director Presidente del EMBRAPA, Dr. Alberto Duque Portugal,
en los marcos del 29 aniversario de esta institucion y la celebracién de la II
Exposicién Internacional de Tecnologia Agropecuaria Ciencia para la Vida.

El Dr. Brathwaite sefal6 la necesidad de continuar con los esfuerzos de
reposicionamiento de la agricultura y el medio rural y por ende de la
investigacién y el desarrollo tecnolégico. De ahi el compromiso del IICA con
el fomento del didlogo y la cooperacién tecnolégica entre los paises en el
progresivo escenario construido por FORAGRO. Las tareas pendientes de
reforzar los anilisis dindmicos de la situacién de la agricultura desde la
perspectiva tecnolégica, de propiciar la gestion de temas de investigacion
prioritarios y de impacto socioeconémico, asi como el fortalecer la voluntad
politica en apoyo a la agricultura y la investigacién, y ampliar la participacién
de actores privados; serin apoyadas por el IICA. En este sentido, el Dr.
Brathwaite destacé la necesidad de reposicionamiento del IICA para enfrentar
los retos del Siglo XXI, bajo el objetivo de una organizacién comprometida con
los resultados. En relacién con el tema de la innovacién tecnolégica destacéd
tareas importantes como el fortalecimiento del Area de Innovacién Tecnolégica,
el desarrollo de plataformas tecnolégicas para los agronegocios, el desarrollo
de sistemas de informacion cientifica y tecnolégica, la promocién de una
mayor incorporacién de innovaciones en la pequeia agricultura y propiciar
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patrones tecnolégicos compatibles con el ambiente y uso sostenible de los
recursos naturales. Consider6 dentro de las tareas la consolidacién del Sistema
de Investigacién y Desarrollo de las Américas incluyendo a FORAGRO y al
FONTAGRO en alianza con el BID y los paises miembros. Por tltimo, enfatizé
en la tarea de la conectividad de la Regi6n con la comunidad técnico-cientifica
global existente en los paises desarrollados.

El Dr. Alberto Duque Portugal, Director-Presidente del EMBRAPA centr6 su
intervencién en el significado de los 29 afos de la instituciéon que preside y
del evento “Ciencia para la Vida”, para la agricultura brasilefia y el desarrollo
econémico, social y ambiental de Brasil, asi como las implicaciones de la
investigacién para el conjunto de la regi6én y de otros paises del mundo.
Expresé sus agradecimientos al Gobierno del Presidente Fernando Enrique
Cardoso por el apoyo brindado a la institucién y la creacién de las condiciones
favorables del entorno para el desarrollo de la agricultura. Resalt6 el efecto
econémico y social de la investigacién desarrollada por EMBRAPA y la necesidad
de fortalecer los vinculos de la comunidad cientifica con los empresarios y los
politicos.

La sesién inaugural concluy6 con la presentacién del trabajo “La Agricultura
de América Latina y el Caribe, sus Desafios y Oportunidades, desde la Optica
del Cambio Tecnolégico”, elaborado por los Drs. Jorge Ardila y Mario Seixas
del IICA. Aporté un anilisis sobre la agricultura como sector estratégico para
el desarrollo de los paises de la regién, asi como un balance de su situacién
actual y las perspectivas. Se concluyé en este sentido el hecho de que si bien
'la agricultura de la regi6n presenta algunos resultados positivos, también
afronta una serie de desafios cruciales, que deben ser superados en los
préximos aiios, para optar mayores niveles de crecimiento y bienestar social,
compatibles con una agenda productiva amigable con los recursos naturales.
Textualmente se concluye sobre el particular: “Para que este desarrollo ocurra
la agricultura regional debe crecer significativamente, y no lo estd logrando.
El crecimiento agricola es ain insuficiente, y atin no ha llegado al nivel
requerido, para que la agricultura pueda expresar todo su potencial de
contribucién al desarrollo econémico”. Continuando con el anilisis, el trabajo
enfatiza en la necesidad de incrementar las inversiones en ciencia y tecnologia,
sobre el papel estratégico del Estado sobre el particular, especialmente en los
paises de menor desarrollo agropecuario. Por dltimo, concluye en la necesidad
de pasar de modelos cerrados de cooperacién a modelos abiertos, sobre la
necesidad de disminuir los costos fijos de la investigacién y la conveniencia
de articular las relaciones entre los bienes piblicos y privados, asi como de
seguir la trayectoria hacia una mayor conectividad del sistema de cooperacién
regional en investigacion.
El Mé6dulo 1, Globalizacién e Integracién Econémica, tuvo como referente para
el anilisis el trabajo del Dr. Carlos Federico Espinal, titulado “Globalizacién
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e Integracién Econ6mica desde la Perspectiva Agricola y Tecnolégica para
América Latina”. La visién de la globalizacién estuvo centrada en las distorsiones
del mercado derivadas de la politica poniendo en evidencia el hecho de que
“Desde la perspectiva comercial el mundo est4 atin muy lejos de un mercado
global de productos agricolas donde las ventajas competitivas derivadas del
uso mis eficiente y productivo de los factores de produccion, sea la raz6n de
la competitividad y no las tesorerias de los paises y la proteccién de los
mercados internos con medidas de frontera”. Ademds introdujo otros temas
al debate como la multifuncionalidad de la agricultura, la inocuidad de
alimentos, las regulaciones sobre el uso de organismos genéticamente
modificados, el impacto de las politicas agricolas con el medio ambiente, el
papel de los gobiernos y el sector privado en la gestién de los riesgos de la
agricultura. Con ello, puso en evidencia el hecho de que cada dia el debate
sobre la liberacién comercial se hace mis amplio y complejo, lo que induce
a mantener politicas muy activas, mientras subsistan las enormes distorsiones
derivadas de las politicas de los paises desarrollados. En materia de Integraciéon
Hemisférica, se present6 un anilisis que prevé un periodo de transicién en
ALC en el cual se tendri que intensificar las politicas sectoriales y en especial
las tecnolégicas, de tal manera que sean éstas mis efectivas para incrementar
la competitividad de la agricultura. Termina sefialando como la “Apertura de
los mercados debe ser cada vez mas acompasada a las reales posibilidades del
cambio técnico en la agricultura”. Este planteamiento se complemento6 en la
Reunién introduciendo el tema de la pobreza y el rol que debe cumple la
investigacién cientifica y tecnolégica haciéndose mis explicita e impactante
sobre el particular. Es por ello que el FORAGRO asumié el compromiso de
considerar el tema de la pobreza dentro de las politicas y acciones en materia
de desarrollo tecnolégico. Por tal razén se introdujo el tema de la necesidad
de incluir dentro del tema de la biisqueda de alternativas en los mercados locales
para la economia familiar campesina, dentro de las cuales sobresalen los
productos orginicos y ecoldgicos. Por otra parte, se enfatizé que los Ministerios
de Agricultura deben establecer vinculos importantes con los de Salud,
Desarrollo y de Relaciones Exteriores para el establecimiento de estrategias
conjuntas de mercado, produccién y de consumo, bajo estrategias que
trasciendan las estrategias de los paises. Un tema prioritario considerado
dentro de la formulacién de politicas publicas para la integracién econémica
es el de la certificacién. Es por ello que los Foros Regionales y Subregionales
para la construccién de un sistema global de investigacién y cooperacién
tienen un papel estratégico.

El M6dulo 11, Oportunidades y Temas Relevantes para la Integracion Tecnolégica,
tuvo como referencia central el trabajo del Secretariado Técnico de FORAGRO,
elaborado por el Dr. Nicolds Mateo, titulado “Competir y Compartir: los Retos
y las Oportunidades de la Investigacién Agropecuaria Regional”. Después de
un anilisis de contexto de la agricultura regional y del cambio experimentado
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por las reglas del juego, este trabajo abordé pormenorizadamente el anilisis
de las prioridades regionales de investigacién y cooperacién y los procesos de
definicién de dichas prioridades en las diferentes subregiones. A su vez,
profundizé sobre los temas, actividades prioritarias y concordancia entre las
distintas regiones en el marco de los PROCIS y de otros programas y redes como
PROMECAFE, REMERFI y MUSALAC. Seguidamente, buscé la identificaciéon de
prioridades en las Américas de otras instituciones y de mecanismos del sistema
regional y mundial que han tocado aspectos de prioridades regionales, tales
como FONTAGRO, CGIAR, CIAT, CIP, GFAR, CONDESAN y PRODAR, entre otros.
Sobre las prioridades, se concluy6 que las definidas en el marco de los PROCIS
y los Programas Nacionales constituyen un aporte relevante al pensamiento,
definicién y acciones de la investigacién regional, caracterizados principalmente
por la generacién de bienes piblicos con énfasis en conocimientos y tecnologias
de naturaleza biolégica. Los PROCIS han logrado llevar a la prictica proyectos
multinacionales de investigacién creando verdaderas plataformas tecnolégicas
de innovacién. Por otra parte, las prioridades definidas por otras instituciones
o mecanismos del sistema regional, reflejan una especificidad ajustada a su
mandato, a su 4mbito de geogrifico, a su capacidad instalada o a su posicién
ideolégica. Adn con las diferencias existentes entre los distintos organismos
existe una concordancia cercana con las prioridades llevadas a cabo y la III
Reunién lleg6 a la conclusién que son los temas relevantes para las Américas
Y que representan oportunidades para la integracién de esfuerzos. Ellos son:
recursos hidricos, recursos genéticos, manejo sustentable de recursos naturales,
promocién y desarrollo de agronegocios, tecnologias utilizando principios
agroecolégicos, insercién de la pequefia produccién agricola en las cadenas
agroalimentarias, produccién limpia, desarrollo y utilizacién de nuevas
tecnologias, manejo integrado de plagas, de cultivos y animales; sistemas de
informacién y formacién de recursos humanos, y cambio climitico. Se analizé
ademdis las oportunidades para el desarrollo de acciones conjuntas y
cooperacién orientadas a la produccién de bienes piblicos, asi como los
escenarios institucionales alternativos de cooperacién regional y subregional,
incluyendo la operacionalizacién de acciones conjuntas y cooperacién.

Con base en los planteamientos anteriores, los Grupos de Trabajo de la
Reunién, llegaron a un conjunto de conclusiones relacionadas no sélo con la
identificacién de temas comunes y prioritarios sino con la institucionalidad
regional para abordarlos. Estos aspectos se constituyen en un aspecto central
de los procesos de organizacién y consolidacién del FORAGRO. Ademis, se
reconoci6 la necesidad de evolucionar hacia la constitucién de verdaderos
sistemas nacionales y regionales de innovacién tecnolégica con la consideracién
de los usuarios y el mercado. Consecuentemente, se vio la necesidad de crear
o incrementar los mecanismos que faciliten la innovacién tales como el
crédito subsidiado, el capital de riesgo y los fondos no reembolsables. El
enfoque de cadenas es un método que debe ser implementado, asi como el
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trabajo conjunto entre los distintos actores. Adem4s, existe la necesidad de la
formacién de profesionales con capacidad de negociacién, toma de decisiones
y visién de mercado. Un aspecto sobresaliente es el llamado a utilizar el
potencial que brida la articulacién con las agendas de investigacién del CGIAR,
con las instituciones regionales, universidades, organizaciones no
gubernamentales, instituciones privadas y organizaciones del sector forestal.
Asi mismo influir con mis intensidad en el Sistema Internacional de
Investigacin a fin de que este tome en cuenta las prioridades de 1a Regién e
invierta més en dar respuesta a ellas mediante el desarrollo de proyectos
asociados con la institucionalidad nacional y regional en temas que
generalmente no son abordados por el Sistema.

El Mé6dulo HI, Nuevos Requerimientos de Politicas y el Marco Institucional, tuvo
como insumo el trabajo titulado “La Institucionalidad para la Investigacién
Agricola Frente a los Desafios de la Cooperacién y de la Integracién”. Partiendo
de la premisa de que la necesidad de revisar los mecanismos institucionales
y modalidades de cooperacién tradicional “para que sus aportes se actualicen
y ganen relevancia, eficiencia y pertinencia”, el Foro realiz6 un anilisis de los
sistemas nacionales de investigacién partiendo del reconocimiento de la
complejidad y heterogeneidad de su infraestructura institucional. Se profundiz6é
sobre la l6gica institucional de desagrollo de los INIAs, las tendencias de su
desarrollo actual, los actores de'la investigacién y la transferencia que
progresivamente han transitado del monopolio a la pluralidad institucional,
1a conduccién de la investigacién que busca nuevos métodos de gestion hacia
la asociacién y la organizacién red. También se analiz6 las responsabilidades
de la investigacién y se llegé a 14 relativizacién de su consolidacién ante la
necesidad de su reconstruccion. Esta participacion relativa de los INIAs en la
oferta tecnolégica se ha venido reduciendo por la creciente importancia de
los derechos de propiedad intelectual y la disponibilidad de las capacidades
cientificas que demandan las nuevas tecnologias. Se Avizor6, entonces, la
necesidad de acelerar el transito del instituto estatal a los sistemas integrados
de innovacién.

Las acciones para la integracién de los sistemas de innovacién deberin tener
un impacto sobre las estructuras de gobierno, el grado de autonomia, las
modalidades de financiamiento, los mecanismos de fijacién de prioridades y
de planteamiento estratégico, la focalizacién de las acciones y los modelos de
implementacién de la investigacién. Los objetivos deben apuntar “a la
construécién de verdaderas cadenas de valor agregado de la innovacién que
abarquen desde las entidades productoras y distribuidoras de tecnologia hasta
los agricultores, los proveedores de insumos, las agencias de capacitacién, etc.”.

El andlisis de la légica institucional del sistema regional fue punto de la
agenda de discusién de la reunién, sobre las tendencias en el desarrollo
actual de los mecanismos regionales, el crecimiento de la colaboracién entre
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los paises, la diferenciacién funcional de la cooperacién que va desde la
investigacion a las politicas y el financiamiento. Asi también, se trat6 el tema
de la inserci6n internacional que busca transformarse de un papel de promotor
de la cooperaci6n a su rol de asociado. Ademis, se enfatizé el hecho de que
los organismos de investigacién deben promover ante la sociedad en general,
gobiernos, clientes y usuarios en particular, la credibilidad de sus resultados.
Pero a su vez, se requiere realizar una serie de cambios y ajustes para mejorar
la relevancia de institucionalidad existente y trabajar sobre la limitante actual
del débil compromiso politico de las distintas instituciones que forman parte
de FORAGRO. Por tal raz6n, corresponde al Comité Ejecutivo del FORAGRO
adoptar las medidas adecuadas para que las recomendaciones de temas
prioritarios puedan desarrollarse en la forma de perfiles de proyectos con una
identificacién de los actores potenciales y un andlisis de las capacidades y
fortalezas existentes para atacar esos problemas.

El cuarto y dltimo médulo lo constituy6 el trabajo colectivo tendiente a llegar
a las mas importantes conclusiones de la Reunién y acordar y formular el
documento denominado Declaracién de Brasilia.

Las conclusiones y recomendaciones fundamentales a las que llegaron los
participantes en la Reunién se expresaron de la siguiente forma:
MODULO I: GLOBALIZACION E INTEGRACION ECONOMICA

* Es necesario que la investigacién considere y se inserte en las cadenas
productivas.

* El acceso a mercados requiere innovacién y acciones de desarrollo
incluyendo valor agregado y mejoras en la calidad de procesos y productos.

¢ Las inversiones de ALC en investigacién y desarrollo agropecuario, con pocas
excepciones, son muy bajas.

* ALC invierte solo 6% del total mundial en C y T y se presenta un desfase
entre los productos competitivos que requieren mayores inversiones de
investigacion y la agenda actual.

* Los procesos de modernizacién y desarrollo tecnolégico deben estar
sincronizados con la apertura comercial.

* Se requieren politicas piblicas dentro del marco de la globalizacién
orientadas al apoyo de los grupos vulnerables.

MO6puLo II: OPORTUNIDADES Y TEMAS RELEVANTES PARA LA COOPERACION

TECNOLOGICA

¢ Se reconoce la necesidad de evoluciéon hacia verdaderos sistemas de
innovacién tecnolégica con la consideracién de usuarios y el mercado.
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Estudios demuestran en forma concluyente que la investigacion agricola es
rentable.

Existe necesidad de crear o incrementar los mecanismos que faciliten la
innovacién, por ejemplo crédito subsidiado, capital de riesgo y fondos no
reembolsables.

Se reconoce la necesidad de crear un compromiso y coordinacién con todos
los actores de la cadena desde la concepcién de proyectos.

Se requiere un trabajo conjunto con los actores (Ministerios, agencias de
exportacién y grupos de productores) para desarrollar y mantener nuevos
mercados.

Existe la necesidad de la formacién de profesionales con capacidad de
negociacién, toma de decisiones y visién de mercado.

Existe un potencial de mayor articulacién con las agendas de investigacién
del CGIAR, de las instituciones regionales, universidades, organizaciones
no gubernamentales, instituciones privadas y organizaciones del sector
forestal.

Existe concordancia clara en temas prioritarios en la regién, destacindose
especificamente:

— Recursos hidricos (utilizacién racional, conservacién, calidad,
disponibilidad)

-~ Recursos genéticos (conservacion, caracterizacion, utilizacién)

- Manejo sustentable de recursos naturales (suelos y biodiversidad)

- Agronegocios (ligado a competitividad y nuevos oportunidades)

- Tecnologias utilizando principios agroecol6gicos y mejor insercién de la
pequeiia produccion a la cadena del valor.

-~ Produccién limpia (como requisito de acceso a mercados, atender la
demanda de los consumidores y armonia con la naturaleza)

- Desarrollo y utilizacién de nuevas tecnologias (incluyendo la biotecnologia
y la agricultura de precisi6én) y aumento de competencias en dreas
estratégicas.

- Manejo integrado de plagas y manejo integrado de cultivos y animales.
- Sistemas de informacién y de formacién de recursos humanos

- Cambio clim4tico.
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Mo6puLo III: NUEvOos REQUERIMIENTOS DE POLITICAS Y EL MARCO INSTITUCIONAL

* La innovaci6n y el fortalecimiento de los sistemas nacionales de investigacién,
incluyendo elementos como adicién de nuevos actores y temas estratégicos,
evaluacién, apoyo politico, priorizacién y proyectos cooperativos.

* Cooperacion y articulacién con y entre los centros nacionales, regionales
e internacionales y consideracién de los grandes procesos econémicos
regionales (como ALCA) e internacionales (Protocolo de Kyoto, Tratado
Internacional de Recursos Filogenéticos para la Agricultura y la Alimentacién-
FAO, entre otros)

* Evaluacién de desempeinio del sistema subregional y regional, incluyendo
una revisién de concordancia entre el mandato de las instituciones y las
capacidades y recursos.

* Identificacién de recursos para proyectos y programas multilaterales.
* Necesidad de revision y ajuste contimio de prioridades.

* Consideracién mis efectiva de las necesidades y demandas de la agricultura
campesina familiar a partir de las agendas de investigacién, el financiamiento
y la articulacién con los sistemas nacionales y regionales.

Como cierre fundamental, la Tercera Reunién logré formular la Declaracién
de Brasilia 2002, que se transcribe a continuacién:

DECLARACION DE BRASILIA 2002

Nosotros, los participantes de la III Reunion de FORAGRO, en nuestra
capacidad personal, consideramos que en el proceso de integracion
bemisferica se requiere impulsar el desarrollo de una agenda regional de
innovacién tecnolégica sustentada en alianzas entre los paises de las
Américas. Esta alianza, con la participacién activa de los gobiernos y de la
sociedad en general, en especial de los actores del espacio rural, el apoyo de
organismos de cooperacién técnica y financiera internacional, debe estar
orientada a los siguientes propositos:

1. Proyectar la agricultura bacia un sistema de agronegocios a fin de
reconocer su importancia econémica y social con un rol fundamental en
el desarrollo nacional.

2. Impulsar un crecimiento de la produccion, productividad y calidad que
contribuya a mejorar la competitividad y la diversificacion de la
agricultura regional, la seguridad y soberania alimentaria y el desarrollo
de nuevas oportunidades productivas y de valor agregado.
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3.

4

Armonizar el desarrollo agricola con el ambiental, procurando la
utilizacion de patrones tecnologicos mds benignos con el ambiente y el
manejo y la conservacion sostenible de los recursos naturales, enfatizando
la biodiversidad y los recursos bidricos.

Impulsar el uso combinado de tecnologias nuevas y convencionales, para
obtener procesos y productos rentables, de alta calidad y seguros desde
la perspectiva ambiental, agricola y de la salud bumana.

. Contribuir al alivio de la pobreza generando alternativas productivas

sustentadas en soluciones tecnologicas compatibles con mejores condiciones
de vida rural orientadas al arraigo de su poblacion y al manejo de
ecosistemas frdgiles, particularmente en los trépicos.

Tomando en consideracion lo expresado, los participantes de la IIl Reunién
de FORAGRO, en su propia capacidad, declaramos las siguientes intenciones:

1.

3.

4.

6.

7.

Mantener una gestién dindmica para la identificacion e implementacion
de las prioridades de investigacién que permita aprovechar las
oportunidades del nuevo orden econémico mundial, reducir la pobreza
rural y conservar los recursos naturales.

. Posicionar el desarrollo del conocimiento a través de innovaciones

tecnologicas agropecuarias en el centro de las decisiones politicas de los
paises y en el ambito de la integracién bemisférica.

Buscar la optimizacion de los sistemas de tecnologia agropecuaria de las
Américas para su mejor aprovechamiento e impacto socioeconémico.

Destacar la necesidad de mayores inversiones publicas estimulando un
mayor aporte del sector privado, buscando eliminar la subinversién
crénica en ciencia y tecnologia en la mayoria de los paises.

. Apoyar la modernizacion de la educacion, partiendo del conocimiento y

nuevas tecnologias pero respetando las prdcticas ancestrales, procurando
la incorporacion de los nuevos paradigmas tecnolégicos y tomando en
cuenta todos los productores, en especial la agricultura de pequetia
escala.

Procurar una mayor insercion de la ciencia y la tecnologia en la agenda
de integracién econémica, fortaleciendo la cooperacion entre instituciones
y programas de investigacién y desarrollo.

Reiterar la urgente necesidad de profundizacion del proceso de apertura
de los mercados y reduccién de los subsidios por parte de los paises
industrializados a sus agricultores.

Consideramos como los temas mas relevantes para la cooperacion bemisférica
los siguientes, sin que su orden implique mayor o menor prioridad:
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* Recursos bidricos: utilizacién racional, conservacion, calidad y
disponibilidad.

* Recursos genéticos (conservacion, caracterizacion y utilizacion)

* Manejo sustentable de Recursos Naturales (suelos y biodiversidad)

* Promocién y desarrollo de Agronegocios

* Tecnologias utilizando principios agroecolégicos

* Insercion de la pequena produccién agricola en las cadenas
agroalimentarias

* Produccion limpia (como requisito de apertura de mercado,
demanda de los consumidores y armonizacién con la naturaleza)

* Desarrollo y utilizacién de nuevas tecnologias agricolas
(biotecnologia y agricultura de precision)

* Manejo integrado de plagas y manejo integrado de cultivos y
animales

* Sistemas de informacién y de formacién de recursos bumanos

® Cambio climadtico

Para abordar estos temas se requiere materializar las siguientes propuestas:

1. Consolidar al FORAGRO como el mecanismo bemisférico adecuado para

Jacilitar el didlogo entre los sectores publico, privado, universidades,

ONG, productores y el sector internacional de investigacion en temas

estratégicos de la agricultura y desde la perspectiva tecnologica. Para ello

es fundamental la participacion activa del Comité Efecutivo dinamizando

la Secretaria Técnica para que ambos tengan una mejor insercién en el
sistema global.

2. Promover el fortalecimiento institucional, impulsar la readecuacion y la
consolidacién de los programas y redes de investigacién agropecuaria,
reconociendo la relevancia de los PROCIs, utilizdndolos, con el compromiso
de los paises, como mecanismos estratégicos para fortalecer la cooperacion
regional.

3. Respaldar la importancia y fortalecer los mecanismos financieros para
la investigacién agricola como es el caso del Fondo Regional de Tecnologia
Agropecuaria - FONTAGRO

4. Promover alianzas estratégicas con los centros internacionales y regionales
en temas de investigacién prioritarios y de impacto para las Américas.
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5. Solicitar a la Direccién General del Instituto Interamericano de

Cooperacién para la Agricultura (IICA) para que, durante la Reunion
Ministerial con motivo de la duodécima Junta Interamericana de

Agricultura - JIA, se puedan manifestar las conclusiones de esta Il Reunién
Internacional del FORAGRO.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Third International Meeting of FORAGRO was held 23-26 April 2002 in
Brasilia, Brazil. The theme of the meeting was “Agriculture and Technological
Development: Toward the Integration of the Americas.”

Thanks to a major effort by IICA and EMBRAPA, and financial assistance from
other regional and international organizations, 122 representatives of
organizations and institutions from the Americas and other parts of the world
met to study and discuss a wide range of issues that are extremely important
to the region as far as the development of agriculture and the rural milieu is
concerned. Parallel to the meeting, EMPRAPA, with IICA’'s support, organized
the Second “Science for Life” International Exhibition of Agricultural Technology.
The meeting achieved its objective of sensitizing participants to the hemispheric
and economic integration process and the impact of globalization on agriculture
and rural development from the technological standpoint.

Another objective was to identify priority topics for regional cooperation and
technological integration, and define the strategies needed to implement
them. A great deal of time was devoted to this issue at the Third Meeting, given
the importance and need for public and private stakeholders to be involved
in defining and implementing technology development policies for individual
countries and for the region as a whole.
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The organizers were also keen to discuss the policies needed and the relevance
of the existing regional institutional framework for technological integration,
as well as its implications for the Work Program and the support for the Plan
of Action. Important conclusions were reached as a result of the discussions
that took place at the meeting.

To achieve the objectives set, the meeting was divided into the following four
modules:

¢ Module I. Economic integration and globalization
* Module II. Opportunities and strategies for technology cooperation

* Module III. New policies required and the institutional framework for
cooperation

¢ Module IV. Declaration of Brasilia 2002

The agenda of the meeting was as follows:

TUESDAY, APRIL 23: SESSION 1

Inauguration of the meeting

Lecture: Agriculture in Latin America and the Caribbean: Challenges and
Opportunities. (Jorge Ardila and Mario Seixas, IICA)

‘WEDNESDAY, APRIL 24: SESSION 2

Context of the meeting (Enrique Alarcon, IICA; Marcio Porto; Jamil Macedo,
EMBRAPA)

MoDULE |
SECTION A

Lecture: Globalization and Economic Integration from the Standpoint of
Agriculture and Technology (Carlos Federico Espinal, FONTAGRO Consultant)

SECTION B

Lecture: Access to Agricultural Markets: Opportunities for Development and
Poverty Reduction (Dorotea Wernek, APEX, Brazil)

Lecture: The Global Agricultural Research System and Opportunities for the
Americas (Fernando Chaparro, Fundacién Planeta, Colombia)

Mobute II

Lecture: Sharing and Competing: The Challenges and Opportunities for
Regional Agricultural Research (Nicolas Mateo, FORAGRO Consultant)
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‘THURSDAY, APRIL 24: SESSION 3

Lecture: Technological Integration in the Hemisphere: Concepts, Viability
and Requirements (Sergio Salles, FINEP, Brazil)

Working groups on the above topics (Modules I and II)
Plenary session

Lecture: The CGIAR System: A Response to the Needs of the Americas (Rafael
Posada, CIAT)

Mobutk 111

Lecture: The Current Regional Institutional Framework in the Americas:
Importance and Pertinence to the Challenges posed by Integration (Roberto
Martinez, Consultant, CEO Group, Argentina)

‘Working Groups Module III

Plenary session

MoDuLE IV

Conclusions and Declaration of Brasilia

Before moving on to discuss and prepare the conclusions of the work carried
out under the different modules, during the inaugural session the participants
listened to speeches given by the Director General of IICA, Dr. Chelston
Brathwaite, and the President-Director of EMBRAPA, Dr. Alberto Duque
Portugal. EMBRAPA was celebrating the 29" anniversary of its founding and
also holding the Second “Science for Life” International Exhibition on
Agricultural Technology.

Dr. Brathwaite spoke of the need to continue repositioning agriculture and
the rural milieu, noting that research and technology development was very
much a part of that. IICA is committed to fostering dialogue and technological
cooperation among the countries, in the progressive scenario being constructed
by FORAGRO. IICA will support the efforts needed to strengthen the dynamic
analyses of the situation of agriculture in technological terms, facilitate the
management of priority topics for research that have a socioeconomic impact,
and strengthen political will in support of agriculture and research, and
expand the participation of private stakeholders. Dr. Brathwaite underscored
the need to reposition IICA to address the challenges of the 21* century, as a
results-driven organization. He emphasized important tasks in relation to
technological innovation, such as the strengthening of the Area of Technological
Innovation; the development of technological platforms for agribusiness; the
development of scientific and technological information systems; the promotion
of the use of more innovations in small-scale farming; efforts to encourage
environmentally sound technological practices; and the sustainable use of
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natural resources. Another task he mentioned was the consolidation of the
research and development system of the Americas, including FORAGRO and
FONTAGRO, in tandem with the IDB and the member countries.

Dr. Alberto Duque Portugal, Director-President of EMBRAPA, focused his
presentation on his institution’s contribution over the previous 29 years and
the importance of the “Science for Life” event for Brazil’s agriculture and
economic, social and environmental development, as well as the implications
of research for the region as a whole and countries in other parts of the
world. He thanked the government of President Fernando Enrique Cardoso
for its support for his institution and for creating favorable conditions for
agricultural development. He underscored the economic and social impact of
EMBRAPA's research and the need to strengthen the ties between the scientific
community and business people and politicians.

The inaugural session concluded with the presentation of the paper “Agriculture
in Latin America and the Caribbean: Challenges and Opportunities from the
Perspective of Technological Change,” written by Dr. Jorge Ardila and Dr.
Mario Seixas of IICA. It contained an analysis of agriculture as a strategic
sector for the development of countries in the region, and of the current
situation and outlook for the sector. It is clear that, although agriculture in the
region is producing some positive results, it also faces a series of crucial
challenges that must be overcome in the next few years to achieve greater levels
of growth and social welfare, compatible with a production agenda that is
natural resource-friendly. The paper concluded with the comment that: “For
development to take place, regional agriculture must grow significantly and
this is not happening. Agricultural growth is still insufficient and has yet
to reach the level required for agriculture to be able to make all its potential
contribution to economic development.” The analysis also emphasized the need
to invest more resources in science and technology, the strategic role that the
State needs to play in this area, especially in countries whose agricultural sector
is less developed. Finally, it called for a shift from closed cooperation models
to open ones and a reduction in the fixed costs of research, for relations to
be articulated between public and private goods, and for continued efforts to
further interlink the regional cooperative research system.

Module I (Globalization and Economic Integration). The base document used
for the analysis was written by Dr. Carlos Federico Espinal and entitled
“Globalization and Economic Integration from the Agricultural and
Technological Perspective for Latin America.” The vision of globalization
focused on the market distortions caused by policies, noting that “from the
trade standpoint, the world is still a long way from having a global market of
agricultural products in which the competitive advantages resulting from the
more efficient and productive use of the factors of production are the reason
for competitiveness, rather than the treasuries of the countries and the
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protection of domestic markets by means of border measures.” Other issues
were also introduced into the discussion, such as the multi-functionality of
agriculture, food safety, regulations governing the use of genetically modified
organisms, the impact of agricultural policies on the environment, and the role
of governments and the private sector in managing risks in agriculture. The
debate on trade liberalization is becoming increasingly wide-ranging and
complex, which means that policies must be very proactive, while enormous
distortions continue to exist as a result of the policies of the developed
countries. With regard to Hemispheric Integration, the analysis presented
forecasts a period of transition in LAC in which sectoral, and especially
technological, policies will have to be intensified to make them more effective
tools for enhancing the competitiveness of agriculture. Finally, the document
stated that “market opening must be increasingly harmonized with the real
prospects for technical change in agriculture.” The analysis was complemented
at the meeting with the introduction of the question of poverty and the role
that scientific and technological research should play, having a greater and more
explicit impact on the problem. It was for this reason that FORAGRO decided
that the issue of poverty needed to be included in technology development
policies and actions. The meeting considered the need to incorporate options
into local markets for the family economy of small farmers, particularly organic
and ecological products. The ministries of agriculture should establish close
links with the ministries of health, development and foreign affairs, with a view
to establishing joint market, production and consumption strategies that
move beyond current national strategies. A priority concern regarding the
formulation of public policies for economic integration is certification. The
regional and subregional forums that are building a global research and
cooperation system have a strategic role to play in this area.

Module II (Opportunities and Important Issues for Technological Integration).
The discussion centered around the document from the Technical Secretariat
of FORAGRO, prepared by Dr. Nicolas Mateo, entitled “Competing and Sharing:
the Challenges and Opportunities for Regional Agricultural Research.” After
discussing the background to agriculture in the region and the changes
wrought by the rules of the game, the document discussed in detail regional
research and cooperation priorities and the processes for defining priorities
in the different sub-regions. It also addressed the issues, priority activities and
common areas in the different regions under the aegis of the PROCIS and other
programs and networks such as PROMECAFE, REMERFI and MUSALAC. The
paper then endeavored to identify priorities in the Americas of other institutions
and regional and world mechanisms that have touched upon aspects of
regional priorities, such as FONTAGRO, CGIAR, CIAT, CIP, GFAR, CONDESAN
and PRODAR. The conclusion with regard to the priorities was that those defined
by the PROCIS and the National Programs were an important contribution to
the thinking, definition and actions of regional research, characterized mainly
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by the generation of public goods, with emphasis on know-how and
technologies of a biological nature. The PROCIS have managed to implement
multinational research projects by creating real technology innovation platforms.
The priorities defined by other institutions or mechanisms of the regional
system, on the other hand, reflect a specificity in keeping with their mandate,
geographic coverage, installed capacity or ideological stance. Even with the
differences that exist among the various organizations, there is a close
correlation with the priorities implemented and the Third Reunion decided
that they are the important topics for the Americas and represent opportunities
for pooling efforts. They are: water resources, genetic resources, sustainable
natural resource management, agribusiness promotion and development,
technologies using agro-ecological principles, insertion of small-scale agricultural
production into agrifood chains, clean production, the development and use
of new technologies, the integrated management of pests, crops and animals,
information systems and training for human resources, and climate change.
Also considered were the opportunities for implementing joint actions and
cooperation geared to the production of public goods, and the alternative
institutional scenarios for regional and subregional cooperation, including the
implementation of joint actions and cooperation.

Based on the above, the Working Groups at the meeting reached a series of
conclusions related not only to the identification of common priority topics
but also the regional institutional framework for tackling them. These aspects
are a key element of the process of organizing and consolidating FORAGRO.
The participants also acknowledged the need to move gradually toward the
creation of true national and regional technology innovation systems, taking
into account the users and the market. Mechanisms therefore need to be created
or expanded to facilitate innovation, such as subsidized credit, risk capital and
non-reimbursable funds. The chains approach should be implemented, as well
as joint work involving the different actors. Professionals also need to be
trained, to equip them with negotiating and decision-making skills and instill
them with a market vision. A key aspect is the call to tap the potential for
articulation with the CGIAR’s research agendas, with regional institutions,
universities, non-governmental organizations, private institutions and
organizations in the forestry sector. And to exert greater influence over the
International Research System, to ensure that it takes the region’s priorities
into account and invests more in providing solutions to them by implementing
projects in tandem with the national and regional institutional framework on
topics that the System does not usually address.

Used as the basis for the discussions under Module III (New policy requirements
and the institutional framework) was a paper entitled “The Institutional
Framework for Agricultural Research and the Challenges of Cooperation and
Integration.” Based on the premise that there is a need to revise traditional
institutional mechanisms and modes of cooperation “so that their contributions
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are updated and become more important, efficient and relevant,” the Forum
conducted an analysis of national research systems, acknowledging the
complexity and heterogeneity of their institutional infrastructure. Some of the
points considered were the institutional development logic of the NARIs, the
~ trends in their current development, the research actors and the gradual shift
that has taken place, away from a monopoly and towards institutional plurality.
Other issues discussed were new methods for managing research (partnerships
and networking), the responsibilities of research and the need to strike a balance
between the reconstruction and consolidation of the system. The NARIs’
relative share of the supply of technology has gradually decreased, due to the
growing importance of intellectual property rights and the availability of the
scientific know-how needed for the new technologies. This highlights the
need to speed up the shift from state-run institutes to integrated innovation
systems.

The actions aimed at integrating innovation systems should have an impact on
government structures, the degree of autonomy, types of financing, the
mechanisms for establishing priorities and making strategic plans, the
focalization of actions and the models for implementing research. The
objectives should be “the construction of real chains of value added of
innovation that encompass producers and distributors of technology, farmers,
suppliers of inputs, training agencies, etc.” The institutional logic of the
regional system was one of topics discussed at the meeting, vis-a-vis the
current trends in the development of regional mechanisms, the growth of
collaboration among the countries, the functional differentiation of cooperation
that ranges from research to policies and financing. The topic of international
insertion was also discussed, the objective of which is to assume a role as a
partner rather than simply a promoter of cooperation. The participants
stressed the fact that research agencies should promote the credibility of
their results before society in general, governments, clients and users in
particular. But a series of changes and adjustments are also needed to make
‘the existing institutional framework more relevant, as well as efforts to
overcome the lack of political commitment for the different institutions that
form part of FORAGRO, which acts as a constraint. Therefore, FORAGRO’s
Executive Committee needs to take measures to ensure that the
recommendations regarding priority topics are developed in the form of
project profiles, identifying the potential actors and analyzing existing
capabilities and strengths for addressing the problems concerned.

The fourth and last module involved collective efforts to establish the most
important conclusions of the meeting and reach consensus on and formulate
the document called the Declaration of Brasilia.

The key conclusions reached and recommendations made by the participants
in the Meeting were as follows:

31



1l REUNION DE FORAGRO-BRASILIA, 2002

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

MODULE I: GLOBALIZATION AND ECONOMIC INTEGRATION

Research must focus on, and become part of, production chains.

Market access requires innovation and development actions including
value added and improvements in the quality of processes and products.

With few exceptions, investment in agricultural research and development
in LAC is very low.

LAC accounts for only 6% of global investment in S&T, and there is a
disengage between the competitive products that require greater investment
in research and the current agenda.

Modernization and technology development must be synchronized with trade
opening processes.

Within the framework of globalization, public policies are required to
support the most vulnerable groups.

MODULE 2: OPPORTUNITIES AND IMPORTANT ToPIiCS FOR TECHNOLOGICAL
COOPERATION

There is a need to evolve toward real technology innovation systems that
take into account both users and the market.

Studies show conclusively that agricultural research provides a positive rate
of return.

Mechanisms that facilitate innovation need to be created or improved; for
example, subsidized credit, risk capital and nonrefundable resources.

Efforts are needed to secure the commitment of, and coordinate with, all
those involved in the chain, from the moment that projects are conceived.

Joint work with the different actors (ministries, export agencies and groups
of producers) is required to develop and keep new markets.

Professionals who possess negotiating and decision-making skills and a
market vision must be trained.

The potential exists for greater articulation with the research agendas of the
CGIAR, regional institutions, universities, NGOs, private institutions and
organizations in the forestry sector.

There is clear agreement on priority topics in the region, specifically:
— Water resources (sound use, conservation, quality and availability)

- Genetic resources (conservation, characterization and use)
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~ Sustainable management of natural resources (soil and biodiversity)
- Agribusinesses (linked to competitiveness and new opportunities)

- Technologies using agroecological principles and greater participation
of small-scale production in value chains.

-~ Clean production (as a prerequisite for market opening, meeting
consumer demand and harmonization with nature)

- Development and use of new agricultural technologies (including
biotechnology and precision agriculture) and increased skills in strategic
areas

- Integrated pest management and integrated crop and livestock
management

- Information systems and human resources training
-~ Climatic change

MOoDULE 3: NEw PoLICY REQUIREMENTS AND THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK

Innovation and the strengthening of national research systems, including
elements such as the addition of new actors and strategic topics, evaluation,
political support, prioritization and cooperative projects.

Cooperation and articulation with and among the national, regional and
international centers, and consideration of the principal regional economic
processes (such as the FTAA) and international economic processes (Kyoto
Protocol, International Treaty on Plant Genetic Resources for Agriculture and
Food - FAQ, etc.).

Evaluation of the performance of the subregional and regional system,
including the coherence between the mandate given to the institutions and
the capabilities and resources available.

Identification of resources for multilateral projects and programs.
Need for permanent joint review and adjustment of priorities.

More effective consideration of the needs and demands of small-farm family
agriculture based on research agendas, funding and articulation with
national and regional systems.

DECLARATION OF BRASILIA 2002

We, the participants in the Third Meeting of FORAGRO, acting in a personal
capacity, consider that, as part of the process of bemispberic integration, it
is necessary to promote the development of a regional agenda for tecbnology
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innovation founded on alliances among the countries of the Americas. Such
alliances, with the active participation of governments and members of
society in general, especially those who live and work in rural areas, and the
support of international technical and financial cooperation organizations,

sbould be aimed at achieving the following purposes:

1

§.

To sbift agriculture toward an agribusiness system in order to recognize
its economic and social importance and fundamental role in national

development.

. To promote increased production, productivity and quality, with a view

to improving the competitiveness and diversification of agriculture in the
region, food security and sovereignty and the development of new
opportunities to produce and add value.

. To balance agricultural and environmental development, promoting the

use of tecbnologies that are less barmful to the environment, and the
sustainable management and conservation of natural resources, especially
biodiversity and water resources.

. To promote the combined use of new and conventional tecbnologies, with

a view to obtaining products that are profitable, of the bigbest quality and
safe in terms of the environment, agriculture and buman bealth.

. To contribute to the alleviation of poverty by generating production

alternatives based on tecbhnologies that will improve living conditions in
rural areas and tbereby stem the migration of the population, and
encourage the management of fragile ecosystems, especially in the tropic

With tbis in mind, we, the participants in the Third Meeting of FORAGRO, acting

in a personal capacity, declare our intention:

1

To continue to identify and implement research priorities that will make
it possible to tap the opportunities of the new world economic order;
reduce rural poverty and conserve natural resources.

. To ensure that the development of knowledge via agricultural technology

innovations is placed bigh on the agendas of policy makers in the countries,
and of bemispberic integration efforts.

. To optimize agricultural technology systems in the Americas, so that

greater use is made of them and they bave a bigger socioeconomic impact.

. To draw attention to the need for both the public and private sectors to

invest more, given the cbronically low level of investment in science and
technology in most of the countries.

. To support the modernization of education, based on new knowledge

and tecbnologies, but also respecting traditional practices, incorporating
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the new technological paradigms and taking all farmers into consideration,
especially small-scale ones.
6. To work to ensure that science and tecbnology figure more prominently

on the economic integration agenda, strengtbening cooperation between
research and development institutions and programs.

7. To continue to call attention to the urgent need for markets to become even
more open, and for industrialized countries to reduce the subsidies they
grant to tbeir farmers.

We consider the following topics, presented in random order, to be the most
relevant in terms of bemispberic cooperation:

Water resources (sound use, conservation, quality and availability)
Genetic resources (conservation, characterization and use)
Sustainable management of natural resources (soil and biodiversity)
Promotion and development of agribusinesses

Tecbnologies using agroecological principles

Incorporation of small-scale agriculture into agrifood chains

Clean production (as a prerequisite for market opening, consumer
demand and barmonization with nature)

Development and use of new agricultural technologies (biotechnology
and precision agriculture)

Integrated pest management and integrated crop and livestock
management

Information systems and buman resources training

Climate cbange

1o address these topics, the following proposals should be implemented:

1. To consolidate FORAGRO as the most appropriate bemispberic mechanism
Jor facilitating dialogue among the public sector, private sector, universities,
NGOs, producers and the international research sector on topics of
strategic importance for agriculture, from the perspective of tecbnology.
To do this, the Executive Committee must take an active role, strengtbening
the development of the Tecbnical Secretariat, so that botb can participate
more effectively in the global system.

2. To promote institutional strengtbening, to encourage the reorganization
and consolidation of agricultural research programs and networks,
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recognizing the importance of the PROCIs, and using them, with support
Jrom the countries, as strategic mecbanisms in strengtbhening regional
cooperation.

3. To draw attention to the importance of, and strengtbhen, mechanisms for
the funding of agricultural research, such as the Regional Agricultural
Technology Fund- FONTAGRO.

4. To promote strategic alliances with the international and regional centers
in areas of research that are a priority for, and bave an impact on, the
Americas.

5. To ask tbe General Directorate of the Inter-American Institute for
Cooperation on Agriculture (IICA) to set aside time during the Ministerial
Meeting beld in conjunction with the Twelfth Regular Meeting of the Inter-
American Board of Agriculture (IABA) for the presentation of the conclusions
of the Third International Meeting of FORAGRO
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SESION INAUGURAL

DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA, DR.
CHELSTON BRATHWAITE, EN EL ACTO DE
INSTALACION DE LA III REUNION INTERNACIONAL
DE FORAGRO DE BRASILIA, ABRIL 2002

Queremos destacar la presencia de las altas autoridades del Brasil, y de todos
los paises participantes en esta Reunién de FORAGRO. Queremos agradecer
el apoyo del Gobierno de Brasil, por medio del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento, mediante un decidido compromiso de EMBRAPA
en Coordinacién con el IICA en su papel de Secretariado Técnico de este
importante Foro.

Esta Reunién es propicia para continuar los esfuerzos tendientes al
reposicionamiento de la agricultura y el medio rural, y por ende de la
investigacion y el desarrollo tecnolégico. Estamos frente a un reto de grandes
proporciones en los comienzos del Siglo XXI que busca la integracién
hemisférica alrededor de problemas y oportunidades comunes del desarrollo
social y econ6mico, reconociendo la heterogeneidad de las Américas.

Es oportuno resaltar la decisién de la Cumbre de las Américas de Quebec, la
cual destaca por primera vez la agricultura y el desarrollo rural como elementos
esenciales para el logro de la integracion hemisférica. En este contexto, y
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considerando que el cambio tecnolégico es una variable determinante para
el progreso de las naciones, el IICA con gran interés auspicia esta III Reuni6én
Internacional del FORAGRO.

Quisiera aprovechar para compartir con ustedes dos reflexiones: la primera,
sobre FORAGRO, desde la perspectiva del papel del Instituto en el fomento
al didlogo y la cooperacién tecnolégica entre paises. La segunda, sobre el
reposicionamiento del IICA para la cooperacién técnica, en funcién de la
promocién del desarrollo agricola y de mejores condiciones de vida rural en
los paises.

En cuanto a la primera reflexi6n partimos de una realidad, y el hecho de que
la investigacién y el desarrollo tecnolégico, no se llevan a cabo solamente en
centros nacionales e internacionales de investigacion, sino a través del esfuerzo
conjunto que realizan diferentes instituciones de orden local, nacional,
publicas y privadas, regionales e internacionales.

En este sentido FORAGRO, busca facilitar el didlogo entre los paises y promover
la identificacién y configuracién de una agenda regional para el desarrollo
cientifico y tecnolégico como elementos para el logro del desarrollo econémico.
Por ello resalto que nuestra estrategia en el IICA, a la vez que responde a las
demandas individuales de los paises miembros, también apoya la cooperacién
entre paises en temas de interés comiin y la integracién tecnolégica. Hoy vemos
progreso en los mecanismos regionales, pero entendemos que se debe
propiciar un accionar mis flexible y eficiente del sistema regional de
investigacién, intensificando esfuerzos y superando al mismo tiempo inercias
en algunos mecanismos de cooperacion.

Esta reunién de Brasilia tendri especial relevancia por varias razones: Primera,
para compartir una visién en torno a la globalizaci6én y el mercado desde Ia
perspectiva agricola, hacia la cooperacién y la integracién tecnolégica. Segunda,
para compartir las necesidades y prioridades de las subregiones e identificar
aquellas oportunidades y amenazas comunes. Tercera, para reflexionar sobre
la institucionalidad regional vigente para la cooperacién en investigacién
entre paises, dada la paradoja de contar por un lado con una gran riqueza
institucional y por otro, vemos una alarmante subinversién en investigacién
publica en un gran nimero de paises.

FORAGRO ha desarrollado una importante labor en su corta vida, pero hay
tareas pendientes que compartimos con sus constituyentes: una es el reforzar,
con el apoyo del IICA, los anilisis dindmicos de la “contabilidad” de la
situacién de la agricultura de la Region, desde la perspectiva tecnolégica. Otra,
propiciar la gestién de temas investigacién prioritarios y de impacto
socioeconémico. Una tercera, es el fortalecer la voluntad politica en apoyo a
la agricultura y a la investigacién, promoviendo alianzas con otros estamentos
decisores y movilizando recursos financieros para la investigacién. También,
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influir en las prioridades de la investigacién internacional. Por ultimo,
esperamos que esta Reunin sea propicia para ampliar la participacién de
actores privados, incluyendo mi4s al interior de FORAGRO organizaciones de
productores, ONGs y el sector académico.

Pasando a la segunda reflexi6én sobre el IICA, destacamos la visién planteada
sobre el reposicionamiento del IICA para enfrentar los retos del Siglo XXI, bajo
el objetivo de una organizacién comprometida con los resultados. El prop6sito
central del Instituto es apoyar a los estados miembros en la bisqueda de su
progreso a través del desarrollo y mejoramiento de las comunidades rurales.
También, promover la seguridad alimentaria y el desempefio de un sector
agricola competitivo, tecnolégicamente desarrollado, ambientalmente benigno
y socialmente equitativo. Esto lo haremos partiendo desde las demandas de
los paises concertando agendas nacionales, como punto de partida, para
luego llegar a agendas regionales y hemisféricas.

En ese marco tenemos una visi6én ampliada de la tecnologia para atender las
miltiples funciones de la agricultura, particularmente en beneficio del
comercio y el desarrollo de los agronegocios, la sanidad agropecuaria y la
inocuidad de alimentos y el desarrollo rural sostenible. Por otra parte, la
Regién debe prepararse aun mis, no solo para desarrollar conocimientos y
tecnologias propias, sino para acceder e incorporar aquellas de otras latitudes.

Refiriéndome al tema de la innovacién tecnolégnca destaco algunas tareas que
esperamos desarrollar:

i) El reposicionamiento del tema tecnolégico en el IICA a través del Area de
Innovacién Tecnolégica en apoyo al desarrollo y/o consolidacién de
sistemas nacionales y regionales de innovacién tecnolégica,

i) Una integracién horizontal de los temas prioritarios en aspectos como el
desarrollo de plataformas tecnol6gicas para los agro negocios, incluyendo
las nuevas agro biotecnologias; el desarrollo de sistemas de informacién
cientifica y tecnolégica, de observatorios tecnolégicos; 1a promocién de una
mayor incorporacién de innovaciones en la pequeiia agricultura, agregando
valor a la produccién primaria; y propiciar patrones tecnolégicos
compatibles con el ambiente y uso sostenible de los recursos naturales.

iii) La consolidacién del Sistema de Investigacién y Desarrollo de las Américas
incluyendo a FORAGRO vy al Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria
en alianza con el BID y los paises miembros.

iv) La conectividad de la Regién con la comunidad técnico-cientifica global
existente en los paises desarrollados, la participacién en el Foro Global de
Investigacién Agricola y en el Sistema CGIAR, particularmente ahora con
la inclusién de una representatividad de los Foros en algunos Comités del
Sistema.
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Esperamos que esta Reunién conduzca a un esfuerzo conjunto, para enfatizar
ante los gobiernos y la sociedad que las oportunidades de la globalizaci6n, el
acceso mayor a los mercados, la competitividad, el aprovechamiento de los
recursos naturales y el combate a la pobreza rural, no podrin lograrse sin contar
con conocimientos cientificos y tecnolégicos, agricolas y no agricolas, la
formacién de nuevos talentos humanos e invirtiendo mas en investigacién.

Estos temas, no son solo importantes, sino estratégicos para alcanzar el
progreso y la prosperidad de los habitantes de las Américas.

Finalmente, hacemos votos porque la Reunién de FORAGRO y la Exposicién
Ciencia para la Vida tengan éxito. Felicitamos a EMBRAPA en su aniversario y
por facilitar la divulgacién de sus avances tecnolégicos y el de las Instituciones
Nacionales y Regionales y del sistema internacional a través de Ciencia para
la Vida. Le deseamos una larga y fructifera vida, en beneficio de los habitantes
de esta gran Nacion, Brasil, y de la comunidad interamericana.




DISCURSO DO DIRETOR-PRESIDENTE DA EMBRAPA,
ALBERTO DUQUE PORTUGAL, NO 29° ANIVERSARIO
DA EMBRAPA

A Embrapa chega a0s 29 anos comemorando com eventos e resultados e, em
especial, prestigiada por tantas autoridades parceiras e amigos que se reinem
aqui esta noite. Mas, em especial, sente-se orgulhosa por receber Vossa
Exceléncia, que com sua presenca reafirma para nés brasileiros, mas também,
para os representantes de 34 paises das Américas aqui reunidos na terceira
reuniio do Foragro, quio importante é a decisio dos dirigentes miximos de
nossas nagoes de prestigiar e apoiar a ciéncia e tecnologia como atividade
estratégica para o desenvolvimento.

Comemoramos com dois eventos que simbolizam questoes importantes para
a ciéncia e tecnologia.

O primeiro é o “Ciéncia para a Vida” - evento possivel gragas a parceria de virios
ministérios, liderados pelo Mapa e MCT, 6rgaos do Governo Federal, organismos
internacionais, como o IICA, empresas privadas.

Evento que é parte da prestagio de contas da pesquisa agropecuiria brasileira,
nio s6 da Embrapa, procurando mostrar os resultados de C&T capazes de
transformar para melhor a realidade de cada cidadio na busca de qualidade
de vida e do desenvolvimento sustentivel.
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Os resultados de C&T, que talvez seja a mais bela, instigante e eficiente
atividade organizada pelo homem para cumprir seu papel de transcendéncia
sobre o universo, fazendo dele um habitat, um mundo melhor e mais justo.

Um evento que retine 40 centros de pesquisa da Embrapa, universidades e
institutos de pesquisa, organismos de apoio e fomento, brasileiros e
internacionais, empresas privadas e instituicbes de paises das américas,
individualmente ou organizados em programas sub-regionais.

O segundo evento é o Foragro, que retine institutos de pesquisa de todos os
paises das Américas, discutindo o papel da C&T agropecudria no contexto da
integracao hemisférica, buscando identificar prioridades e mecanismos que
ajudem a construir uma agenda comum, nao s6 capaz de acelerar o processo
de inovagio tecnol6gica, mas também, de contribuir com subsidios na
concepcao de politicas publicas essenciais para um processo de
desenvolvimento sustentivel e mais justo.

O Brasil cumpre um papel estratégico neste processo de integragio. A Embrapa,
como instrumento de politica tecnolégica no agronegdcio brasileiro, juntamente
com seus parceiros, cumpre um papel fundamental se consolidando como
instrumento de abertura comercial e fortalecendo a posigio do Brasil como
pais lider na agricultura tropical e sub-tropical.

Para dar uma dimensiao desta perspectiva, hitualmente 74 paises em
desenvolvimento na América, Africa e Asia demandando cooperagio técnica.

Comemoramos também fazendo a entrega do prémio Embrapa de reportagem,
patrocinado pela Confederagao Nacional da Agricultura-CNA e Banco do
Nordeste, que na sua 6 edigio teve como tema agricultura e qualidade de vida.
Cumprimentamos os agraciados que, com esforgo e inteligéncia, se destacaram
na tarefa de informar a sociedade sobre o papel estratégico da agricultura.

Como fazemos hi 27 anos, entregamos o prémio Frederico de Menezes Veiga
a dois pesquisadores que se destacaram com seus trabalhos dentro do tema
“tecnologia agropecuiria e seguranca ambiental”. A Dra. Rosa Maria Valdebenito
Sanhueza, da Embrapa Uva e Vinho, e o professor Vicente Wagner Dias Casali,
da Universidade Federal de Vigosa, cujos curriculos e contribuigio sio
apresentados no folder distribuido neste auditério. :

O prémio Frederico de Menezes Veiga é concedido também, na categoria
institucional, a pessoas e instituicoes que contribuiram e apoiaram o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia ou mais diretamente a Embrapa. Entre
os presentes destacamos o vice-presidente Marco Maciel que recebeu este
prémio e que tem sido um incentivador e apoiador de nosso trabalho.

Neste ano a Embrapa concede este prémio a0 ministro Pratini de Moraes e ao
presidente Fernando Henrique Cardoso.
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O ministro Pratini se apresentou no ministério como um neéfito, mas trazia

impregnado nos pés e na alma as raizes da agropecuiria gaticha e rapidamente
ocupou um espago essencial na liderancga da agricultura.

Agradecemos senhor presidente, a decisio de manté-lo 2 frente do ministério.

O ministro Pratini cumpriu e vem cumprindo um papel decisivo na hist6ria
da agricultura brasileira, setor que vive um de seus melhores momentos
politicos gracas 2 competéncia de nossos produtores e as decisoes
implementadas pelo Governo de Vossa Exceléncia, senhor presidente, lideradas
pelo ministro Pratini.

Ele modernizou mecanismos de apoio, abriu mercados, valorizou a agricultura
e seus produtos. Esta razio seria mais que suficiente. Mas este trabalho de
valorizaciao e abertura de mercados tem um impacto direto na pesquisa
agropecuiria, pois o melhor incentivo para o investimento na agropecuiria
€ o mercado. A pesquisa s6 cumpre seu papel quando a tecnologia é adotada
e gera riqueza. Esta nio é a primeira e nem a Gltima homenagem de
reconhecimento que Vossa Exceléncia recebe, mas saiba que a pesquisa
agropecudria brasileira e em especial esta casa reconhecem seu trabalho.

A homenagem ao presidente Fernando Henrique Cardoso tem pelo menos duas
razOes: uma de cardter macro, pelo trabalho que Vossa Exceléncia fez
reestruturando as bases de desenvolvimento de nosso pais, consolidando a
democracia, a estabilidade da economia e a abertura de mercados. Posicionando
o Brasil nos foruns internacionais de maneira altiva e respeitada, inclusive, e
principalmente no que tange 4s questoes da agricultura. Pela construgio de
uma rede social que vem sendo aprimorada, dignificando cidadaos.

Tudo isto criando as bases de um pais capaz de, mesmo no meio da turbuléncia
tragar seu caminho de desenvolvimento sustentivel.

Alguns podem se perguntar o que tem isto a ver com o trabalho de C&T e da
Embrapa. Tem tudo a ver. E hd uma raziao especial. Desenvolvimento é sinergia
de mudangas tecnolégicas e mudangas politico-institucionais. S6 hd pleno
beneficio para a sociedade quando caminham juntas. A reestruturagio do pais,
criou demanda por novas mudangas tecnolégicas e portanto pelo trabalho de
pesquisa.

Costumo traduzir esta demanda dizendo que j4 perdi a conta do niimero de
prefeitos que vém a Embrapa, acompanhados de lideres, pedir apoio para
implantar centros de pesquisa agropecuiria. Algo pouco plausivel de se
imaginar hi alguns anos, uma indicagio clara da pressao das bases, que
passam a ver na tecnologia um instrumento fundamental de desenvolvimento.
E pesquisa agropecuiria é o nosso negocio.

A segunda razio, em um contexto setorial, é pelo trabalho que Vossa Exceléncia
vem fazendo por meio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, construindo uma
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agenda de C&T, valorizando o setor, criando mecanismos importantes como
os fundos setoriais e inovando na legislagio.

E dentro deste setor queremos registrar 0 nosso agradecimento ao prestigio
constante dado a esta casa nas palavras, nos gestos € nos atos de apoio
concreto, intermediados pelo nosso ministro, e que, muitas vezes, passam
desapercebidos, mas tém sido essenciais, porque tém criado, num contexto
dificil da economia brasileira, as condigbes para mantermos um trabalho de
qualidade.

Obrigado Presidente. Os empregados desta casa e todos aqueles que acreditam
em seu trabalho, sabem que no periodo do governo de Vossa Exceléncia esta
empresa se consolidou como uma instituigao estratégica fundamental.

Agora € momento de prestagao de contas. Na exposigao Ciéncia para a Vida
que Vossa Exceléncia visitou temos: inovagoes sofisticadas e tecnologias
simples, essenciais para apoiar a insergao da agricultura familiar no mercado
e no processo de desenvolvimento.

No relatério de atividades sio apresentados os principais resultados do
trabalho de 2001. No relatério ambiental ha resultados de impacto que -
mostram o compromisso da pesquisa com a questio de sustentabilidade
ambiental, dando tranqiiilidade aos consumidores brasileiros e estrangeiros
para consumir nossos produtos agropecuarios.

No balango social que segue a metodologia do Ibase, hi 418 agoes desenvolvidas
no ano de 2001, com muitos parceiros. O lucro social da Embrapa, calculado
por esta metodologia soma 7,7 bilhées de reais.

Serao langados ao longo da semana 21 livros e tecnologias € um portf6lio
contendo 40 patentes registradas pela Embrapa que € parte de 105 patentes
que tem no Brasil e 35 no exterior, além de 140 cultivares protegidas.

Termino senhor presidente, falando de futuro, que é promissor, mas encerra
desafios.

Como afirmei, reconhecemos que Vossa Exceléncia, no contexto do governo
como um todo, e os ministros Pratini e Sardenberg vém criando, com sucesso
as bases para nos mantermos como um pais competitivo € mais justo.

'Mas como gestor desta instituigao, que € lider na pesquisa, sinto-me na
responsabilidade de fazer uma reflexiio sobre uma questiao que aflige muitos
dos que atuam no setor.

Precisamos dar a C&T brasileira as condi¢bes de andar na velocidade que o
mundo caminha. Esta velocidade é tao grande que hi que se ousar
continuamente para dar a este setor as condi¢bes de cumprir seu papel.
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A C&T brasileira avangou muito e nos orgulhamos do nlimero de papers e da
parcela que j4 representamos na comunidade cientifica mundial.

As decis6es de Vossa Exceléncia, criando o conselho de C&T, a agenda, os fundos
setoriais e propondo a lei de inovagio, entre outras iniciativas, € um ponto de
virada. Vossa Exceléncia, além de suas constribuicoes académicas, ji deixou
definitivamente marcado o seu nome na hist6ria da ciéncia brasileira.

Precisamos mais. Recursos humanos e financeiros sio essenciais para a
pesquisa. Mas o maior desafio é ter um arcabougo legal compativel com as
caracteristicas da C&T e o momento de revolugio cientifica que vivemos.

No que tange ao setor privado é preciso criar cada vez mais condiges para
tornar atrativo o investimento em C&T e sabemos que h4 propostas concretas
neste sentido lideradas pelo MCT.

No que tange ao setor piblico de pesquisa precisamos aprofundar a discussao
sobre o conceito de que a l6gica burocritica administrativa de C&T é diferente
da l6gica do processo que caracteriza o nicleo do governo.

O governo de Vossa Exceléncia encaminha esta questio na diregio correta na
proposta de reforma do estado. Mas precisamos avangar mais. Primeiro, no
sentido de conciliar estabilidade institucional com agilidade e flexibilidade. Nao
criando estruturas privilegiadas, fora do controle do estado, sem transparéncia
e sem compromisso com resultados, mas sim, conciliando flexibilidade e
agilidade com responsabilidade.

Precisamos também permear esta l6gica pelas estruturas estaduais, valorizando
as universidades e institutos de pesquisa aqui representados pelo presidente
do Consepa. Ji que, somente com um esforgco amplo de todas as esferas,
conseguiremos nos manter entre os paises lideres.

Sabemos que os avangos precisam de engajamento de todos da comunidade
cientifica, dos empresarios e politicos. Sabemos que somente homens como
Vossa Exceléncia, que tem a visao estratégica desta questao, sao capazes de
liderar este processo, num, pais emergente, carente de investimentos em
outras areas tao essenciais.

Esta casa coloca sua experiéncia e a contribuicio da inteligéncia de seus
empregados, que é o seu patrimOnio mais estratégico, para contribuir nesta
proposta. Agradecemos a todos e em especial a Vossa Exceléncia, reiterando
nosso compromisso de sermos sempre uma casa de solugoes na construgao
de um pais mais rico e justo.
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LA AGRICULTURA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
SUS DESAFIOS Y OPORTUNIDADES, DESDE LA
OPTICA DEL CAMBIO TECNOLOGICO!

Jorge Ardila V2
Mario A. Seixas®

LA AGRICULTURA, UN SECTOR ESTRATEGICO PARA
EL DESARROLLO NACIONAL

Desde la perspectiva del IICA, y como organismo especializado en agricultura
de las Américas, el sector agropecuario ha sido y continuar4 siendo estratégico
para el desarrollo nacional. Sus contribuciones ya tradicionales en las cuentas
nacionales, en cuanto a produccién de alimentos, generacién de divisas y
empleo, hoy son enriquecidas y complementadas con aportes fundamentales
en los campos social y ambiental.

1. Documento presentado en la tercera Reunién Internacional de FORAGRO, Brasilia, Abril
2002. Los autores agradecen el apoyo brindado por Enrique Alarcén y Viviana Palmieri, en la
preparacién del documento

2. Especialista en Investigacién Agropecuaria, IICA.

3. Director de la Secretaria de Cooperacién Técnica, IICA.
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Millones de familias de Las Américas tienen en la agricultura su fuente
bisica no solo de subsistencia, sino de progreso econémico, y juegan un
papel preponderante en el ejercicio de la gobernabilidad, mediante la
ocupacion pacifica de los territorios nacionales.

Desde la perspectiva de la contabilidad econémica, la contribucién del
sector es vista hoy de una forma ampliada, comoquiera que un délar adicional
generado en la agricultura agrega en promedio cerca de cuatro délares a la
economia, por su interaccién con los sectores agroindustrial y de servicios.
Naturalmente este multiplicador acusa diferencias entre paises, dependiendo
tanto de su grado de desarrollo econémico, como del tamafio relativo de la
agricultura en el contexto nacional.

Numerosos recursos naturales, entre ellos el suelo y el agua se encuentran
en la agricultura, y, de su adecuado manejo y productividad, dependen en gran
parte las reservas de agua para la produccién futura de alimentos y para el
consumo humano, y para la conservacién de nuestros bosques y la biodiversidad
como patrimonios fundamentales. Nuestros agricultores han sido guardianes
de valiosos recursos genéticos que hoy se convierten en promesa econémica
y seguro alimentario para el futuro.

También es ampliamente reconocido el papel del sector agropecuario como
una reserva invaluable del patrimonio cultural, que enriquece con nuevas
posibilidades y horizontes las perspectivas del desarrollo. Como ejemplo de
ello, nuestros antepasados han dejado un valioso patrimonio tecnolégico, que
en algunas oportunidades ha sido reeditado, para contribuir en forma
significativa al mejoramiento de comunidades rurales de escasos recursos. Sin
" duda esta reserva cultural serd de gran utilidad para la bisqueda de alternativas
de desarrollo sostenible de nuestra agricultura.

Contamos hoy, en sintesis, con un sector de multiples funciones y recursos (ver
figura No.1), que supera ampliamente la concepcién tradicional economicista
de los especialistas en desarrollo. Esta visi6én integral de funciones y
contribuciones, debidamente valorada en forma cuantitativa o cualitativa, no
debe dejar duda alguna sobre el planteamiento central que hoy hacemos: La
agricultura, frente al paradigma globalizante, tiene el potencial de
bacer la mayor contribucion al desarrollo nacional, entendido este como
la interaccién de variables econémicas, sociales y ambientales, cuyos resultados
incluyen no solo crecimiento, sino también bienestar social y desarrollo
sostenible de los recursos naturales.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA
REGIONAL :

A la luz de estas nuevas funciones y contribuciones potenciales, la agricultura
regional presenta un acelerado cambio en su estructura productiva, hacia
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Figura Ne. 4. CONTRIBUCIONES POTENCIALES
DE LA AGRICULTURA AL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL
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una mayor preponderancia de productos transables en el mercado
internacional, paralela a un menor dinamismo en los cultivos alimenticios, en
especial cereales y raices y tubérculos.

La produccién per cépita de cultivos como yuca, papa, trigo y arroz esti
disminuyendo en promedio para la regién. Mientras se incrementa la
produccién per cipita de productos como aceites (soya, girasol y palma
africana), maiz en especial para uso industrial, carne, frutas tropicales,
hortalizas, y en menor proporcién azicar y leche?. En esta forma, la regi6én
comienza a transformar su agricultura para responder al nuevo modelo
econémico que busca incrementar el comercio, pero, al mismo tiempo acusa
una debilidad creciente en cuanto a su capacidad de produccién de
alimentos bésicos, lo que ha redundado en un significativo incremento de
las importaciones agricolas en estos rubros.

4. Ardila, V, J. “Diagnéstico y perspectivas tecnolégicas de la Agricultura Latinoamericana.” .
Presentado al Congreso nacional de Ingenieros Agrénomos celebrado en Costa rica, Julio de
1.999
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Como ejemplo de lo anterior, y desde la 6ptica del uso de factores productivos,
en los tltimos 25 aios la regién ha incrementado en cerca de 20 millones de
hectireas la superficie dedicada a productos del complejo aceitero (soja,
girasol y palma africana en especial), café y aziicar, frutas y hortalizas, mientras
ha mantenido pricticamente invariable la superficie dedicada a cereales y frijol,
alrededor de 48 millones de hectireas.

El efecto total agregado, considerando alimentos basicos y transables es sin
embargo positivo, ya que la regién, por primera vez en numerosos afnos
presenta un indice positivo de crecimiento per capita en la produccién
agricola, como se aprecia en la Figura No. 2, en especial a partir de 1994. Esta
noticia es buena, ya que permite a la regién no solo mejorar la disponibilidad
de alimentos por habitante, sino también incrementar sus excedentes
exportables.

Figura No.2.ALC. Indices de Produccién per
capita de alimentos(base: 89-91)
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Esta mayor produccién en el campo de productos transables le ha dado un
buen desempeiio a las exportaciones agricolas, que le ha permitido pasar, en
términos per cipita, de un total de US$24 délares en la década de los 60, a
$91 en la década de los noventa. El valor total exportado de productos
agricolas supera hoy los $50.000 millones de délares. Sin embargo, la
participacién de la regién en el mercado mundial de productos agricolas ha
disminuido en las vltimas 4 décadas, (ver figura 3), al pasar de 15 % en la década
de los 60, a solo 11.0% en promedio en la década de los 90.
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Figura 3. Exportaciones Agricolas: participaciéon por continente en
dltimas cuatro décadas
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Adicionalmente, la gran expansién de la superficie cultivada para los productos
arriba anotados (transables) no ha estado acompanada de un incremento
sostenido en la productividad, lo que evidencia un patrén de uso intensivo
de recursos naturales, o, visto de otra manera, un modelo de desarrollo
agricola que puede agotarse a mediano y largo plazo, comoquiera que la
frontera de tierra agricola disponible comienza a ser escasa en numerosos paises,
lo que representa adem4s una amenaza real para nuestros bosques.

Otra tendencia digna de destacarse en la agricultura regional es la presencia
de un desarrollo agropecuario desigual entre paises, que se acentiia con
el paso del tiempo, en especial en cuanto a la capacidad de produccién de
alimentos. Asi, mientras que los paises del Cono Sur, segiin los datos de FAO
para 1998-2000, producen mis de 380 kilos anuales de cereales por habitante
y México cerca de 300, los demis paises en promedio producen menos de 120
kg/persona. En el caso de carne, la situacién se repite: el Cono Sur se estd
aproximando a 90 kg/habitante, México a 45, los paises Andinos producen
menos de 40 y Centroamérica y el Caribe menos de 25 kg.*

También es importante destacar la mayor especializacién de la agricultura
regional, en la bisqueda de ventajas comparativas y/o competitivas que les
permitan sacar la mayor ventaja en el mercado internacional. Es asi como el
Cono Sur presenta ventajas considerables en la produccién de cereales,
aceites, carne y leche, mientras que los paises Andinos y Centroamérica

5. Brathwaite Chelston, Ardila Jorge “El papel estratégico de la Innovacién tecnolégica en la
promocién de la prosperidad rural “ chublk:aDommmnz,pmenutbenhmniénmual
cblPCCMCA.l-i 20 de Abril del 2.002
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Figura 4. Indice produccién per capita de
alimentos bésicos* (base =89-91)
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incrementan sustantivamente su participacién en los mercados de frutas
tropicales, hortalizas y productos agroindustriales como la cafia de aziicar y
el café, con algunas variaciones segin el pais. México sobresale especialmente
en hortalizas para exportacién. (Ver figura 4)

En sintesis, si bien la agricultura de la regién presenta algunos resultados
positivos, también afronta una serie de cruciales desafios, que deben ser
superados en los préximos afios, para optar por mayores niveles de crecimiento
y bienestar social, compatibles con una agenda productiva amigable con los
recursos naturales. Para que este desarrollo ocurra la agricultura regional debe
crecer significativamente, y no lo estd logrando. El crecimiento agricola es
ain insuficiente, y atin no ha llegado al nivel requerido, para que la agricultura
pueda expresar todo su potencial de contribucién al desarrollo econ6mico®.

VISION DEL IICA SOBRE LA TECNOLOGIA COMO VARIABLE
ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

Numerosos especialistas en desarrollo econémico han identificado al cambio
técnico como la variable mis importante al crecimiento econémico a nivel
mundial. Esta importancia es mayor en la actualidad, y se estima que en gran
parte define los niveles de competitividad entre paises. En ALC, como ejemplo,
se calcula que alrededor del 40 por ciento de los cambios en produccién

6. De acuerdo a informaciones disponibles, para un total de 25 paises de la regi6n, 18 presentan
una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) en la Gltima década
inferior al valor del Producto Interno Bruto agregado de la economia, y en 7 de ellos este
crecimiento es negativo.
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agropecuaria logrados en las tltimas cuatro décadas son atribuibles al cambio
técnico.

Numerosos estudios han sido realizados en la regién para medir la rentabilidad
y en general el impacto de las inversiones en Investigacién, y la conclusién mas
general es que los beneficios obtenidos por aplicacién de la tecnologia tanto
para productores como para consumidores, han sido suficientes para pagar
muchas veces las inversiones realizadas en Investigacién.

En las ltimas dos décadas, sin embargo, el comentario mas generalizado apunta
a sefalar que la regién presenta un elevado grado de subinversién en
investigacion agropecuaria, mas a\in si se compara con los niveles de inversion
realizados por otros paises en desarrollo, algunos de ellos fuertes competidores
de la regién.

Gran parte de este resultado exitoso ha sido logrado entre 1960 y 1980, y se
atribuye en gran medida a la construccién y desarrollo de una importante
infraestructura institucional de investigacién, que hoy agrupa en la regién
a cerca de 14.000 investigadores, tanto del sector pablico como privado.
Contamos con importantes Sistemas Nacionales de Investigacion en casi
todos los paises, y en ellos destaca la presencia de INIAS con un nivel de
desarrollo y aportes a la agricultura, de la mayor trascendencia en numerosos
campos. La presencia del Sistema Internacional de Investigacién como de
centros regionales de Investigacién como el CATIE y el CARDI, han sido
también de mucha importancia para la obtencién de estos resultados.

A continuacién presentamos algunos comentarios sobre el comportamiento
de las Inversiones en Investigacién, y en general sobre las perspectivas del
Sistema Regional de I/D, que consideramos deben suministrar elementos de
juicio para alimentar la discusién alrededor del papel de la tecnologia y de las
inversiones en Investigacién, como elementos estratégicos para el futuro
desarrollo de nuestra agricultura.

Sobre las inversiones en Ciencia y Tecnologia (CyT) en la regién

A nivel nacional y multisectorial, las inversiones en CyT para un pais se
incrementan proporcionalmente, a medida que el ingreso es mayor. En ALC
ocurre lo mismo, solo que se presentan diferencias sustanciales entre paises.
Costa Rica, Brasil, Chile y Argentina sobresalen en la regién, con tasas de
crecimiento de las inversiones en CyT, muy por encima de los incrementos en
ingreso per cdpita. Para estos paises, el promedio de gasto en CyT per cipita
esta alrededor de 40 dé6lares por afio, mientras que la media para el resto de
paises en la region estd alrededor de 15 délares.

Si bien se presentan diferencias grandes en ingresos per cipita entre paises,
sobresale especialmente el comportamiento de Costa Rica y Brasil, que
presentan las tasas de crecimiento en gastos de CyT mas elevadas para la regién.
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A este nivel multisectorial, la diferencia en las inversiones en CyT entre paises,
obliga a pensar en la posibilidad de que se esté presentando en la regién un
importante grado de diferenciacién tecnolégica. Si esto fuere comprobado,
la capacidad tecnolégica de los paises con mayores inversiones en CyT,
seguramente incidird en un mejor resultado econémico en los préximos
afos, como también en una mayor competitividad en el plano internacional.

El impacto de la tecnologia en la produccién agropecuaria. Algunas
reflexiones

En ALC, la aplicacién de la tecnologia a la produccién agropecuaria ha
representado un importante mejoramiento en los niveles de productividad,
especialmente en aquellos campos hacia los cuales se han dirigido
prioritariamente las inversiones en Investigacién en las Gltimas décadas.

Dada la presencia de un modelo de desarrollo econémico orientado por la
premisa de sustitucién de importaciones y produccién de alimentos baratos
para el consumo interno, a partir de los 60, las mayores inversiones en
Investigaci6n, y por consiguiente los mayores incrementos en productividad,
se han logrado en alimentos bisicos, especialmente en cereales, raices y
tubérculos. (Ver figura No. 5)

Figura 5. Efecto del rendimiento sobre las variaciones en la

produccién (1961-2001)
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En los ltimos aiios, sin embargo, 1a acelerada transformacién de la estructura
productiva hacia productos transables no ha sido correspondida aiin por
mejoramientos significativos en los rendimientos de cultivos exitosos en el
mercado Internacional, como frutas y hortalizas.
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Es posible que el nivel de Inversiones en Investigacién en estos campos atin
no haya rendido los correspondientes frutos, por cuanto existe un desfase
importante entre el inicio de las investigaciones y la obtencién de resultados
transferibles al productor, mis ain si se trata de productos perennes, como
el mango o los citricos.

Aun asi, en la realidad se presenta un importante vacio en la disponibilidad
de tecnologias para los campos anotados, especialmente de tecnologia local,
que se acentia al comprobar que los mas elevados indices de produccién per
cépita se dan en estos nuevos rubros por la via principalmente de incorporacion
de nuevas areas, mientras que la evolucién de los rendimientos permanece
invariable, o levemente negativa en promedio (Ver figura 6)

Figura 6. Efecto de superficie y rendimiento sobre las variaciones en
la produccién
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Lo contrario sucede en alimentos bdsicos, en especial cereales y raices y
tubérculos, los cuales presentan un buen comportamiento en la evolucién de
sus productividades, pero una importante disminucién en los niveles de
produccién per cipita, especialmente en sorgo, yuca, papa, y en menor
proporcién trigo y arroz, en promedio para toda la regién. Al observar con
mayor detenimiento las cifras a nivel internacional, comprobamos que existe
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una importante brecha tecnol6gica en relacién a los paises més avanzados en
estos productos, lo que ocasiona una baja capacidad de competir. Nuestros
competidores en la produccién y comercializacién de alimentos bésicos estdn
mas avanzados tecnolégicamente y presentan un mayor nivel de competitividad.
El cambio técnico en estos campos no ha sido suficiente en la regién, para
resistir exitosamente una época de apertura comercial, al menos en un
nimero importante de paises.

El financiamiento de la Investigacién Agropecuaria en ALC

A medida que la importancia relativa de la agricultura es menor en relacién
al PIB total, los paises en general invierten mas en Investigacién agricola, figura
representada en un mayor porcentaje de gastos en investigacion en relacién
al valor de la produccién agricola (PIBA). De igual manera, a medida que la
importancia econémica relativa de la agricultura disminuye (no su valor
absoluto), el sector privado invierte mas en Investigacién. Este “modelo”
general de comportamiento se puede observar en la figura 7.

Figura 7. Intensidades de Investigacién Agricola Piblica y Privada
(Curvas Teéricas)
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ALC sigue en general este comportamiento, aunque para la mayoria de los paises
se ubica por debajo de la media mundial, como se puede observar en la
figura 8. Para un buen niimero de paises en la regién, dado cierto porcentaje
de importancia de la agricultura, encontramos con facilidad que paises en
desarrollo de Africa y de Asia, invierten mis en Investigacién agricola. De otro
lado, encontramos que Uruguay, Brasil, Chile, y en menor proporcién Panam4
y Argentina, presentan un comportamiento muy positivo en cuanto a
Inversiones en Investigacién.
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Figura 8. Intensidades Investigacién Agricola (Tendencia Global)
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Podemos decir, de acuerdo a los datos analizados (Fuente ASTI, IFPRI), que
en el sector agropecuario ALC de nuevo confirma la hipétesis de
diferenciacién en las capacidades tecnolégicas, por cuanto para la mayoria
de los paises se observa un acentuado nivel de subinversi6én en Investigacion,
y solo para un mimero muy reducido de paises, las inversiones presentan un
comportamiento similar al llamado “modelo “de comportamiento mundial.

Un comentario adicional sugiere que, dado el grado de desarrollo econ6mico,
y el nivel de importancia relativa de la agricultura en la mayoria de los paises
de ALC, no es factible aiin identificar un aporte sustancial de Inversiones
del sector privado, salvo para aquellos que estin en un nivel de desarrollo
mas avanzado, como Brasil, México, Chile, Argentina, Uruguay, y en menor
proporcién Colombia.

Lo anterior significa que, para estos paises de menor desarrollo agropecuario,
el papel del sector piiblico en la Investigacién agropecuaria, bien como
financiador o bien como ejecutor, es definitivo. Significa ademis que, en
estos paises, la capacidad del sector privado para invertir en investigacién es
menor, y seguramente localizada en productos especificos, mas no de una forma
generalizada.

Tomando las estadisticas disponibles de IFPRI/ASTI, para 10 paises de la
regién, hemos calculado el incremento “deseable” en las inversiones en
investigacién, para llegar al promedio mundial, lo cual se ilustra en la figura
No. 9. En total, los paises en cuestién debieran incrementar anualmente sus
inversiones en $408 millones de délares, solo para colocarse en la media
mundial, de acuerdo a la importancia relativa de la agricultura en cada uno
de ellos. Naturalmente estas cifras podrin ser reanalizadas y reconsideradas,
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pero intentan mostrar mas “realisticamente” el tamaiio de la subinversi6én
en Investigacién agropecuaria en ALC.

Figura 9. Gastos en Investigacion Agricola Montos actuales (1996) y
Necesarios Inversiones para alcanzar el promedio mundial
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Seria rentable para los paises citados en la figura 9, invertir el monto indicado
de recursos en Investigacién? Caben aqui dos consideraciones fundamentales:

En primer lugar, la investigacién agricola y por consiguiente las inversiones
en cambio técnico, también estin sujetas a la ley de rendimientos
decrecientes. Esto significa que, después de alcanzar cierto nivel, los cambios
logrados por cada unidad adicional de inversi6n serin menores a los logrados
anteriormente, disminuyendo por lo tanto su rentabilidad potencial. En la
regi6n, probablemente los rendimientos esperados de inversiones adicionales
en alimentos bisicos por comparacién con frutas y hortalizas, a titulo de
ejemplo, podrin ser muy diferentes, a no ser que se disponga de nuevos
“acontecimientos tecnolégicos” que hagan recuperar el terreno perdido a
los alimentos. En todo caso, el techo potencial de incremento en rendimientos
en frutas y hortalizas puede ser de gran magnitud.

En segundo lugar, y como afirmacién general, la region, salvo contadas
excepciones, no presenta cambios significativos en sus prioridades de
Investigacién. Es de suponer, entonces, que quienes asignan los recursos,
puedan estar llegando a una especie de “fatiga presupuestal” al comprobar
bajos rendimientos de inversiones en proyectos de investigacién “tradicionales”,
no muy ajustados a las nuevas demandas y realidades de nuestras economias.

Maximizar la probabilidad de conseguir recursos adicionales para la
Investigacién agricola, pasa por la necesidad de redefinir las prioridades de
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Investigacién, ordenando los proyectos de acuerdo a la magnitud de su
impacto potencial. Para ello serd necesario acumular informacién adecuada
y suficiente, con el fin de batallar exitosamente contra la llamada “fatiga
presupuestal”.

Algunas consideraciones en relacion al sistema regional de
Investigacién y desarrollo tecnolégico.

Como ya se dijo anteriormente, ALC presenta una de las mdis ricas
infraestructuras institucionales para la Cooperacién Reciproca en Investigacion,
por comparacién con otras regiones del mundo. Gran parte de esta
infraestructura comenzé a ser desarrollada en los anos 60, y hoy presenta
algunas innovaciones importantes, en primer lugar por la aparicién de un
mecanismo ciipula para el tratamiento de politicas y temas estratégicos de la
agricultura, como es el FORAGRO. Un segundo mecanismo, esta vez en el campo
del financiamiento, es FONTAGRO, que presenta un desarrollo y perspectiva
interesantes para los paises de la region. Adicionalmente, se debe mencionar
un fortalecimiento del trabajo en red, en temas de interés comiin, como es el
caso de recursos genéticos, innovacién tecnolégica y frutales para exportacion,
entre otros.

Evaluaciones realizadas en algunos mecanismos de cooperacién han arrojado
beneficios importantes para la region, a pesar de que los niveles de inversion
en general para estos esfuerzos regionales, alcanzan escasamente una cifra
cercana al 0,5 por mil del total gastado en Investigacion en la regi6n (alrededor
de cinco millones de délares, mal contados).

De esta forma, podemos también decir que la subinversién en investigacion
no es solamente a nivel nacional, sino también al nivel regional, a pesar
de que las rentabilidades esperadas a este nivel han demostrado ser superiores
que a los niveles nacionales. {Cuales son las razones que explican esta baja
inversién? iC6mo puede ser fortalecido este sistema regional de Investigacién
€1 beneficio de la agricultura y el desarrollo econémico de ALC?

Naturalmente que por razones de tiempo y espacio, no vamos a entrar con
detenimiento en la bisqueda de respuestas para estas preguntas tan
importantes. Esta es una tarea mas bajo la responsabilidad de los paises,
FORAGRO, FONTAGRO vy el IICA. Sin embargo, algunas reflexiones son
pertinentes en este tema, en un intento por alimentar la discusién en esta
importante reunién internacional.

De modelos cerrados de cooperacién, a modelos abiertos. Los mecanismos
de cooperacién en Investigacion tradicionalmente han manejado temas
regionales, si bien la apertura en sus prioridades comienza a darse. Este
esfuerzo sin embargo debe ser mayor, como quiera que las capacidades
instaladas de Investigacién en nuevas tecnologias, son bastante reducidas y
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desiguales en la regién, por comparacién con otros Continentes y paises
desarrollados. Necesitamos en este sentido desarrollar sistemas de “radar” o
“embajadas” tecnolégicas, en la bisqueda de nuevas oportunidades de
tecnologia qtil para la regién, como ya comienza a ser desarrollado por
EMBRAPA. Hoy acusamos una triple brecha tecnolégica que justifica una
mayor apertura del sistema regional, a saber I) Norte - Sur, ii) Sur - Sur, y iii)
Trépico de ALC versus trépico no Americano.

Los costos de operacién regional son diversos. Un ripido examen de las
diferentes modalidades de cooperacién en Investigacién regional, desde 1a
perspectiva de costos fijos, permite comprobar una gran variabilidad de
situaciones. Existen programas en los cuales los costos son pricticamente
inexistentes, como ocurre con la red Mesoamericana del PCCMCA, otros en
los cuales este costo es distribuido entre los paises, y algunos mas en los cuales
el costo fijo corresponde al mayor porcentaje de inversi6én. Dada la relativa
escasez de recursos para la cooperacin, seria altamente deseable estudiar
formas alternativas para disminuir el costo fijo, con el fin de liberar recursos
para ser utilizados como preinversién en proyectos prioritarios.

El trade off (pro y contra) de los bienes piblicos y privados en
investigacién regional. ALC siempre ha manejado la tesis de que la
cooperacién regional en investigacion debe hacerse alrededor de bienes
publicos de caricter transnacional, filosofia que se transmite ain a programas
nuevos de financiamiento, como FONTAGRO. Adicionalmente, este principio
casi siempre conlleva la necesidad de trabajar en tecnologias llamadas
“precompetitivas”, significando con ello que los temas tratados no implican
un impacto inmediato en las capacidades de produccién y/o competitividad
de los cooperantes, incrementando con ello la confianza de los socios en la
cooperacién. Sin embargo, la linea divisoria entre bienes piblicos y privados
es hoy mis débil, y las evidencias apuntan a que muchos proyectos y resultados
de investigacién implican una cadena de acciones que envuelve la combinacién
de tecnologias piublicas y privadas. Hoy incluso hablamos de bienes
semipublicos. Valdria la pena discutir esta linea de pensamiento? Sin duda, el
trabajo de cooperacién con un mayor involucramiento de lo privado, fortaleceria
los mecanismos existentes, y daria mayor prioridad a la identificacién de
estos bienes regionales y su correspondiente institucionalizacién y
financiamiento desde los paises.

Hacia una mayor conectividad del sistema de cooperacién regional en
Investigacién

Si bien la institucionalidad regional es muy rica y variada, su conectividad es
aan muy débil, a pesar de existir temas que cruzan todas las subregiones, y
que representan magnificas oportunidades de agregar valor, mediante la
creacién de economias de escala y de 4mbito. Existen algunos estudios hechos
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en la regién con la participacién del IICA, el BID y los paises, que han
formulado interesantes propuestas a este respecto. Algunas de las propuestas
implicarian por ejemplo incrementar la movilidad de investigadores entre paises,
o la creacién de fondos bilaterales o multilaterales para el desarrollo de temas
especificos de interés fronterizo, o bien el desarrollo de sistema de gerencia
dnicos para subconjuntos de programas cooperativos. Nos preguntamos si no
ha llegado la hora de discutir estos temas, y ciertamente la tercera reunién de
FORAGRO, es la mejor oportunidad para su inicio.
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HACIA LA INTEGRACION TECNOLOGICA
DE LAS AMERICAS: PROPOSITOS DE FORAGRO
Y SU REUNION

Enrique Alarcén, Jamil Macedo y Marcio Porto!

MOTIVACION

En el plano global la agricultura y el medio rural se desenvuelven en un
marco muy dinimico que ha llevado a la consolidacién de las democracias
participativas, la liberalizacién y apertura de las economias, la preocupacién
por el impacto ambiental de las actividades productivas, la conservacién de
los recursos naturales y el combate a la pobreza, la cual en las Américas es un
fenémeno principalmente de orige 1 rural. Estas tendencias se dan en el
contexto de una revolucion cientifica y tecnolégica dando lugar al desarrollo
de sociedades del conocimiento.

1. Director del Area de Tecnologia e Innovacién (E) del IICA; Coordinador de Cooperacién
Multilateral de EMBRAPA y Director de la Secretaria de Cooperaciéon Internacional de EMBRAPA,
respectivamente. Abril. 2002.
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En el continente Americano, un hecho destacado ha sido la decisién de los
Presidentes, durante la Cumbre de las Américas de Québec, de reafirmar su
decisién hacia la integracién hemisférica y buscar para el 2005 el funcionamiento
del Area de Libre Comercio de las Américas. Las decisiones de dicha Cumbre
se instrumentarin por medio de un Plan de Accién en el cual, por primera vez,
se destaca la agricultura y el desarrollo rural como elementos esenciales para
el logro de la integracién hemisférica.

La integracién, el logro de un crecimiento econémico dinimico y el combate
de la pobreza no serin posibles 2 menos que se pongan en funcionamiento
estrategias que consideren la nueva ruralidad y una nueva concepcién de la
agricultura como motores del desarrollo. La Declaracién de Bivaro de los
Ministros de Agricultura del Continente en ocasién a la JIA, en Noviembre del
2001, seiiala la esencialidad del didlogo entre diferentes actores piblicos y de
la sociedad y plantea retos importantes a afrontar en materia de seguridad
alimentaria, desarrollo sostenible y procesos de transformacién de la agricultura
reduciendo las brechas de conocimiento, informacién y tecnologla dentro y
entre los paises del hemisferio.

Las Américas poseen una estructura institucional para la cooperacién muy
elaborada. Considerando los desafios globales y regionales es de esperar que
dicha institucionalidad evolucione hacia la cooperacién en dreas y temas de
interés mutuo para varios paises. Esto implica contar con derroteros claros para
identificar las oportunidades comunes para la produccién y mercados
domésticos e internacionales, asi como para procurar mejores condiciones de
vida en el dmbito rural. Los retos incluyen ademis la necesidad de comprender
los principios, condicionantes y requerimientos de la cooperacién tecnolégica,
el ambiente politico e institucional que debe darse para que ocurra y la
identificacién de oportunidades comunes y temas prioritarios regionales.

- FORAGRO puede contribuir a crear las condiciones para que los paises
dialoguen y acuerden una agenda que pueda proyectarse con éxito en el
nuevo entorno globalizado de las sociedades del conocimiento, apoyar el
proceso de integracién hemisférica desde la perspectiva de la cooperacién
tecnolégica agropecuaria y contribuir con insumos en la definicién del Plan
de Accién derivado de las Cumbre de las Américas. En el Plan, el ac4pite 10
“Gesti6n Agricola y Desarrollo Rural” sefiala que se: “Promoverdn el dialogo
que incluya a ministros de gobierno, parlamentarios y sociedad civil, en
Darticular organizaciones vinculadas al drea rural, asi como a la comunidad
cientifica y académica con el fin de promover estrategias nacionales de
mediano y largo plazo para el mejoramiento sostenible en la agricultura y
la vida rural”.

La III Reunién de FORAGRO, un esfuerzo conjunto de IICA y EMBRAPA con
el copatrocinio de otras organizaciones regionales e internacionales, se da en
el contexto de propiciar alianzas entre paises e instituciones alrededor de temas
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estratégicos que conlleven la incorporacién del conocimiento para la
modernizacién del sector productivo y el mejoramiento de la vida rural. Se
espera en particular, analizar los desafios de la agricultura frente a la
globalizacién y la integracién econ6mica tomando en consideracién aspectos
sociales y de sostenibilidad de los recursos naturales. También se espera
discutir los elementos de una visién compartida y una agenda de trabajo del
FORAGRO para la identificacién de oportunidades comunes.

Esta Reuni6én se ha programado en paralelo con la II Exposicién
Internacional de Tecnologia Agropecuaria Clencia para la Vida que
EMBRAPA organiza y en la cual estardn presentes las instituciones nacionales,
subregionales como los PROCIs y redes equivalentes y las regionales de
diversa naturaleza que participan en FORAGRO e instituciones internacionales.
Esta exposicién serd una excelente oportunidad para conocer los avances
tecnolégicos de Brasil, de los paises de la Regién, de los mecanismos
cooperativos subregionales y regionales y del sistema internacional de
investigacién, entre otros.

OBJETIVOS DE LA REUNION

1. Sensibilizar a los participantes del Foro sobre el proceso de integracién
hemisférica y econémica y los impactos de la globalizaci6n en la agricultura
y el desarrollo rural desde la perspectiva tecnolégica.

2. Identificar oportunidades regionales de cooperacién e integracién
tecnol6gica y las estrategias necesarias para llevarlas a cabo, a la luz de las
nuevas reglas de juego en el marco de la integracién, los acuerdos
internacionales, de la bisqueda de competitividad y de la lucha contra la
pobreza, entre otros.

3. Considerar los requerimientos de politicas y la pertinencia del marco
institucional vigente para la integracién, asi como sus implicaciones en la
agenda de trabajo del FORAGRO y apoyo al Plan de Accién.

4. Estimular la transferencia de informacién cientifica y tecnolégica y el
intercambio de experiencias entre instituciones de los paises de las Américas
en el dmbito de la Exposicién Internacional Ciencia para la Vida.

STAKEHOLDERS DE LA INVESTIGACION Y PARTICIPANTES DE LA
REUNION

La Presidencia de FORAGRO ha convocado a los diversos stakeholders de la
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico de los paises de las Américas y a
aquellos de organismos regionales e internacionales de cooperacién técnica
y financiera del continente y de otros lugares del mundo. Entre dichos
stakeholders y participantes se destacan de Representantes de los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, de los SNIAs/INIAs de los paises de las
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Américas, universidades, organizaciones privadas, organizaciones de
productores y ONGs. La banca multilateral, BID, Banco Mundial, CDB, BCIE,
CAF. Del sector legislativo, organismos de cooperacion técnica y financiera de
paises en desarrollo y desarrollados. Actores del Foro Global-GFAR, programas
cooperativos de investigacién como los PROCIs y redes similares. Programas
regionales como FONTAGRO. Centros regionales de investigacién como CATIE
y CARDI. Organismos de cooperacién técnica como IICA, FAO, IFAD, OEA:
Sistemas internacional, en especial el CGIAR y los centros internacionales,
especialmente aquellos con sede mundial o regional en las Américas como CIAT,
CIMMYT, CIP, ISNAR, IFPRI, ICRAF, ISNAR, entre otros.

CONTENIDO TEMATICO Y ESTRUCTURA DE LA REUNION

En esencia, la ITI Reunién se desarrollari bajo tres m6dulos principales y una
seccién final de presentacién de conclusiones y una declaracién de los
participantes en calidad de tales. Ver Anexo Figura 1.

Médulo 1. Integracién econémica y globalizacién: implicaciones para
la agricultura y la vida rural desde la perspectiva tecnolégica

Sustentacion. Las Américas, pese a las asimetrias entre paises ban escogido
continuar caminando por el sendero que busca la integracion bemisférica,
segun lo pactado por los Presidentes y Jefes de Estado en la Cumbre de
Quebec. La integracién econémica obliga a la busqueda de procesos de
especializacion para ganar competitividad, lo cual podria contradecir al
proceso de integracién entre paises. (Como se resuelve esta paradoja? Por otra
parte, la agricultura de la region se estd transformando en busca de nuevas
oportunidades, pero no ba podido incrementar sustancialmente su
participacion en el mercado internacional, mds bien las importaciones de
alimentos estdn creciendo aceleradamente. Si la agricultura de las Américas
desea aprovechar las nuevas oportunidades que brinda la globalizacion, debe
crecer significativamente, y ello no estd ocurriendo, (con excepciones del Cono
Sur y el Norte de América, FORAGRO tiene varias bipotesis al respecto, y
plantea que una parte de la solucién estd en el reforzamiento del desarrollo
tecnoldgico.

Médulo 2. Oportunidades y estrategias para la cooperacién tecnolégica

Sustentacién. Las Américas estdn inmersas en un proceso de diferenciacién
y especializacién productiva, en busqueda de un mejor aprovechamiento de
sus ventajas comparativas y no estdn considerando suficientemente el
mejoramiento de sus ventajas competitivas dindmicas. La nueva agenda para
la cooperacién reciproca y la integracion tecnoldgica podria dar prioridad
a la busqueda de opciones tecnologicas precompetitivas y competitivas, que
no afecten las posiciones comerciales de paises individuales pero que si
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Dermitan sinergias y sumar esfuerzos. Esto conlleva, facilitar procesos de
identificacién de oportunidades y estrategias para viabilizar las mismas
mediante programas prioritarios regionales. Las iniciativas subregionales
y regionales de priorizacién constituyen una fuente importante de ideas, pero
se requiere ir mds alld de las prioridades e identificar y viabilizar
oportunidades regionales que respondan a los desafios aludidos
anteriormente.

Médulo 3. Nuevos requerimientos de politicas y marco institucional
para la cooperacién

Sustentacién. El marco de politicas y la estructura institucional deben ser
acotados a las nuevas demandas del sector agro productivo, para responder
tanto a los retos de crecimiento econémico competitivo y sostenible como de
mejoramiento en los niveles de bienestar rural. El marco de politicas continsia
discriminando en contra de la agricultura, y no ba considerado el desarrolilo
de capacidades para la produccién de bienes ptublicos ni los estimulos
adecuados para una participacion mds activa del sector privado en ciencia
¥ tecnologia. Por otra parte, las Américas poseen una estructura institucional
regional muy elaborada la cual debe revisarse y ajustarse a las nuevas reglas
de juego de la competitividad y los acuerdos relacionados con la conservacion
de los recursos naturales como la biodiversidad y los genéticos, el comercio
agricola, por ejemplo en los referido a propiedad intelectual, bioseguridad e
inocuidad de alimentos, entre otros. Los paises deberdn intensificar esfuerzos
para instrumentar las transformaciones institucionales, incluyendo marcos
de politicas armoénicos que conduzcan a un efectivo y equitativo proceso de
al contar con una subinversién en ciencia y tecnologia para la agricultura
y paralelamente contar con una institucionalidad sobreabundante y de bajo
impacto relativo. Los tiempos actuales imponen un andlisis critico del
trinomio financiamiento, institucionalidad y marco de politicas, alrededor
del cual se encuentra la agenda de FORAGRO.

Los médulos se desarrollarin a través de exposiciones centrales por parte de
panelistas destacados y discusiones generales. Asi mismo, se desarrollarin mesas
de trabajo y grupos de discusion. Los resultados de éstos se convalidarian luego
en sesiones plenarias.

Se espera culminar la reunién con una sesién de conclusiones generales y
lectura de la Declaracién de Brasilia 2002, que exprese los principios

compartidos por los participantes.

PRODUCTOS QUE SE ESPERAN LOGRAR

1. Una visién compartida de los desafios de la integracién econ6mica, la
globalizacién y sus implicaciones para la agricultura y la vida rural desde

67



1l REUNION DE FORAGRO-BRASILIA, 2002

la perspectiva tecnolégica y de las motivaciones para nuevos temas y formas
de cooperacin estratégica regional.

2. Oportunidades y temas de consenso identificados y valorados por los
participantes, incluyendo una visualizacién de las alianzas institucionales
y procesos a desarrollar para viabilizar dichas oportunidades.

3. Requerimientos de politicas y planteamientos para un marco ajustado de
la institucionalidad regional para la cooperacion tecnolégica compartido y
acordado.

4. Interaccion de los participantes en la Exposicién Ciencia para la Vida

incluyendo la discusién de posibles “agro y eco negocios tecnolégicos”
entre instituciones de los paises de la regién.

FORAGRO REUNION DE BRASIL 2002: AGRICULTURA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO: HACIA LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS

VISION COMPARTIDA
EXPO CIENCIA
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GLOBALIZACION E INTEGRACION ECONOMICA DESDE LA
PERSPECTIVA AGRICOLA Y TECNOLOGICA PARA AMERICA LATINA

Carlos F. Espinal’

La agricultura de América Latina, entendida de una manera ampliada en sus
encadenamientos con la industria, con los servicios, el transporte y las
organizaciones publicas y privadas que trabajan para su desarrollo, sigue
siendo un factor de desarrollo econémico importante, de creacién de riqueza
y de empleo. El sector primario contribuye con cerca del 8% del PIB de
América Latina y el Caribe, y la contribuci6n de la agricultura ampliada puede
llegar al 20%2. Los procesos de integracion y de globalizacién en curso, estin
teniendo efectos importantes en el desarrollo agricola y rural del continente
americano que es necesario conocer y darles seguimiento para tomar las
decisiones adecuadas en materia de politicas agricolas y entre ellas en materia
de inversién piblica en tecnologia, y para orientar adecuadamente las
negociaciones en el marco de distintas instituciones globales o hemisféricas
relacionadas con el tema.

1. Consultor de Fontagro. Director del Observatorio de Competitividad Agrocadenas. Colombia.
2. Foragro. La Investigacién Agropecuaria en ALC y la Paradoja de su Financiamiento. San José
de Costa Rica. Octubre de 1999.
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Este articulo preparado para la Il Reunién de Foragro en Brasilia retoma alguna
informaci6n preparada en el marco del proyecto del FONTAGRO denominado
Globalizacién y Escenarios Tecnol6gicos para resaltar los principales rasgos de
1a agricultura mundial y hemisférica en materia comercial y algunas reflexiones
del vinculo que debe existir entre estos escenarios comerciales y el avance
tecnolégico necesario para poder desarrollar una agricultura competitiva que
sea motor de crecimiento econ6émico de nuestros paises en escenarios de mayor
globalizacién.

UNA VISION DE LA GLOBALIZACION DESDE LA AGRICULTURA

Una de las maneras de entender la globalizacién es a través de la integracion
econémica de los paises mediante el comercio, los flujos de capital, las
migraciones, los flujos de tecnologia pero también a través de aspectos no
econémicos como la homogeneizacién y convergencia de sistemas legales,
marcos regulatorios e institucionales a nivel mundial todo lo cual trae efectos
globales en el comportamiento de individuos y sociedades.

En la agricultura mundial, la globalizacién ha significado apertura de mercados,
disciplinas comerciales aceptadas por todos los paises miembros de la OMC
en materia de obsticulos al comercio, de medidas sanitarias y fitosanitarias,
de aranceles, de medidas de apoyo interno y de subsidios a las exportaciones,
asi como amplios desarrollos en la inversién de la industria alimentaria, en el
uso de la informacién, la electronica y las comunicaciones para fines productivos
y comerciales, desarrollos tecnol6gicos importantes en materia de mecanizacién
y transportes, y uso creciente de la biotecnologia y la ingenieria genética
para fines agricolas, entre otros aspectos. Pero también ha significado costos
sociales importantes en la medida en que la competencia en los mercados ha
exigido mayor productividad y mis escala en la agricultura, dejando en el
camino mano de obra sin empleo y agricultores desplazados, en particular en
los paises en desarrollo. Por ser los aspectos que més preocupan, en particular
a los responsables de politicas en la regién abordaré a continuacién dos
aspectos centrales en la globalizacién de la agricultura: las distorsiones del
mercado derivadas de la politica y otros aspectos del debate como la
multifuncionalidad de la agricultura, la inocuidad de los alimentos, el comercio
de organismos modificados genéticamente, la gestién de riesgos y la relacién
entre el medio ambiente y la agricultura.

Distorsiones del mercado derivadas de la politica

Desde la perspectiva comercial el mundo est4 atin muy lejos de un mercado
global de productos agricolas donde las ventajas competitivas derivadas del
uso mis eficiente y productivo de los factores de produccion, sea la raz6n de
la competitividad y no las tesorerias de los paises y la proteccién de los
mercados internos con medidas en frontera.
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Las distorsiones derivadas de las politicas agricolas de los mayores paises
protagonistas del mercado mundial de bienes agricolas tienen enormes costos
para la economia mundial. Los aranceles vigentes, el valor de la ayuda interna
en muchos paises y los subsidios a las exportaciones, hacen que los precios
de los productos agricolas estén por debajo un 12% de los niveles en que
estarian si estas politicas no existiesen. Segiin las proyecciones de USDA?, en
una perspectiva de 15 aiios, estas distorsiones van a reducir la capacidad de
compra de los consumidores en el mundo por un valor de US$ 56 billones,
equivalentes al 0.2% del producto bruto global.

Un grupo pequeiio de paises desarrollados son los causantes del 80% de las
distorsiones de precios anotadas. La Uni6én Europea tiene su participacién en
un 38%, Jap6n y Corea el 12%, Estados Unidos el 16% y Canadi4 el 2%.

La Unién Europea contabiliza el 90% de los subsidios a las exportaciones en
el Mundo y estos subsidios son parte de su sistema integral de apoyo a los
precios internos de sus productores. Entre Estados Unidos y Canad4 se explica
la mayor parte de las distorsiones derivadas de la ayuda interna que reciben
los agricultores en el mundo. Los paises en desarrollo, dados los problemas
fiscales que enfrentan y la pobreza de sus tesorerias, utilizan los aranceles como
el instrumento de proteccién méis usado y reconocido como el menos
distorsionador de los precios y el comercio.

Segiin los modelos de USDA, (cuadro 1) si se eliminaran todas la politicas
agricolas, los precios de los productos de este sector aumentarian en un
2.3% en promedio en los paises en desarrollo, en el mundo en 11.6%, y
paradéjicamente los mis ganadores serian los paises que hoy protegen mis
la agricultura como es el caso de la UE. La eliminacién de aranceles tendria
un impacto del 2.3% en los precios de los paises en desarrollo y del 6% en los
precios en el mundo. La eliminacién de las ayudas internas tendria un impacto
del 6% y la de los subsidios a las exportaciones del 1.5%.

3. USDA.ERS. The Road Ahead. Agricultural Policy Reform in the WTO. January 2001
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Cuadro N° 1
EFECTOS SOBRE LOS PRECIOS AGRICOLAS DE LA ELIMINACION DE
POLITICAS AGRICOLAS DISTORSIONANTES, POR PAfS Y POLITICA

Paises menos

Mundo| EE.UU. UE |Jap6n/Corea| desarrollados
Eliminacién de: Porcentaje de cambio desde el precio base
Todas las
politicas 11.6 18 44 1.5 23
Aranceles 6.0 0.7 15 14 23
Apoyo interno 36 0.9 20 0.2 Na
Subsidios a las
exportaciones 1.5 0.1 09 Na 0.0

Na= no aplicable, politica sin uso. Los nimeros no se suman en totales de columnas o filas porque
solo estin incluidos los paises seleccionados y hay efectos de interaccién entre politicas.
Fueate: Diao, Somwaru, and Roe (2001)

El impacto de esta eliminacién de politicas seria como aparece en el cuadro
2. El impacto agregado en los precios pude ser del 12% pero en algunos casos
puede llegar a niveles del 22.3% como es el caso de la carne y sus productos
0 18% en el caso del trigo. Los aranceles y los subsidios a las exportaciones
son las medidas que mis afectan el comercio mundial de azicar y carne.

Segin el IFPRI* los beneficios econémicos globales esperados de una
liberalizacién comercial total al afio 2020 en 16 productos, se estiman en US$
35.7 billones en términos de beneficios a los productores y consumidores y
ahorros en impuestos derivados de menores transferencias para atender
subsidios. Segiin estos estimativos las ganancias de los paises desarrollados y
de aquellos en desarrollo son de 14.2y 21.5 billones de d6lares respectivamente
(cuadro 3).

Aunque estos beneficios no son considerables cuando se relacionan con el
producto interno de los paises, hay regiones donde son una parte considerable
del producto agricola. En proporcién al tamaiio de su sector agricola los
mayores ganadores serin Jap6n y Corea (incluida ésta wltima en el item “otros
paises del Este de Asia” en el cuadro 3), pero los mayores ganadores absolutos
serédn los paises del Africa Subsahariana en 4.4 billones de délares o 10% del
valor de la produccién de los 16 productos considerados en este andlisis.

4. IFPRI. 2020 Global Food Outlook. August 2001
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Cuadro N° 2
INCREMENTO EN LOS PRECIOS COMO RESULTADO DE 1A
ELIMINACION DE TODAS LAS POLITICAS DISTORSIONANTES, POR

PRODUCTO Y POLITICA
Eliminaciéa
mundial de
Eliminaciéa Elimisaciéa Eliminaciéa de subsidios a
total mundialde ayuda interaa Ias
Producto de Ia politica aranceles OECD exportaciones
Porcentaje de cambio desde la base
Trigo 18.1 34 120 20
Arroz 10.1 59 2.4 15
Otros granos 15.2 14 12.2 0.6
Vegetales y frutas 8.2 49 0.1 3.0
Aceites y semillas
oleaginosas 11.2 31 7.8 0.1
Azicar 16.4 109 1.6 33
Otros cultivos 5.6 42 1.2 0.1
Ganado y productos 223 12.2 5.5 3.1
Alimentos procesados 7.6 48 18 1.0
Fueate: Diao, Somwaru, and Roe (2001)
Cuadro N° 3
EFECTOS DE LA LIBERACION DEL COMERCIO MUNDIAL SOBRE EL
BIENESTAR, 2020
Ganancias de Ia liberacién mundial del comercio
Participaciéa del valor
de Ia produccién
Regién/Pais Valor total agricola Participacién del PIB
Billones de
US § % %
Mundo 35.7 3.0 0.07
Paises desarrollados 14.2 3.0 0.04
Estados Unidos 43 25 0.03
Europa (UE-15) 4.2 3.0 0.03
Japén 3.0 22.3 0.04
Paises en via de desarrollo 21.5 3.0 0.14
América Latina 3.0 2.1 0.07
Oeste Asidtico/Africa del Norte 23 5.9 0.13
Sub-Sahara 4.4 10.4 1.03
China 3.6 13 0.11
Otros paises del Este Asiftico 2.4 36.7 0.18
India 2.1 1.9 0.14
Otros paises del Sur de Asia 13 3.3 0.36
Asia del Sur 25 3.5 0.15

Fuente: IFPRI IMPACT projections, june 2001
Nota: Los datos representan los efectos netos sobre el bienestar si el comercio en los 16
productos en IMPACT fueran liberados.
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La ganancia se debe en especial a que los productores locales dejan de tener
la competencia de las exportaciones subsidiadas de Europa y otros paises y
de la abolicién de impuestos que muchos paises africanos cobran a la
produccién de alimentos y su consumo’. Los paises de América Latina ganarian
3 billones de d6lares por efecto de la liberalizacién comercial en la agricultura,
equivalentes al 2.1% del valor total de la produccién y al 0.14% de su producto
interno bruto.

En muchos paises el apoyo actual a los agricultores (periodo 1998-2000)
crece en relacién con el apoyo otorgado en el periodo 1986-88 base de
negociacién de la reduccién de apoyos en la Ronda de Uruguay del GATT. En
este periodo el apoyo estimado al productor de tiempo completo ha crecido
en 31.2 % en Estados Unidos 66.6 % en Jap6n, 175% en Corea y en 60% en
los paises de la Unién Europea (cuadro 4).

Cuadro N° 4
OECD: ESTIMACION DE LA AYUDA AL PRODUCTOR PARA
AGRICULTORES DE TIEMPO COMPLETO

1986-88 1998-2000 1998 1999 2000p

Miles US $ :
Estados Unidos 16 21 20 22 20
Unién Europea 10 16 16 17 14
Jap6n 15 25 22 25 28
Corea 8 22 16 24 26

Miles Euros
Estados Unidos 15 20 18 21 21
Unién Europea 9 15 15 16 15
Jap6n 13 25 20 24 30
Corea 7 21 14 22 28

Nota: p: provisional. UE-12 para 1986-94, UE-15 desde 1995. UE incluye ex -GDR desde 1990.
. -Los datos sobre agricultores de tiempo completo no estin disponibles para Canadi (1986-2000).
Fuente: OECD, PSE/CSE database 2001

Es interesante anotar que ha cambiado la forma de otorgar los subsidios. Antes
prevalecian aquellos via el “sostenimiento de precios” y ahora han surgido
formas directas de otorgarlos, “desconectdndolos” de la produccién dindoles
" con esto un caricter aparentemente menos distorsionado del mercado. En el
grifico 1 aparece claro el cambio en la forma de subsidio a la agricultura en
algunos paises (para cada uno de los paises la primera columna corresponde
al periodo 86-88 y la segunda al 98-00), pero también es notable que ain en
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Estados Unidos, Canad4 y la Unién Europea, mis de la mitad de los subsidios
se destina al sostenimiento de precios y a pagos en funcién de la produccién,
formas de apoyo francamente distorsionadoras del mercado.

GriaficoN° 1
COMPOSICION DE LA ESTIMACION DEL APOYO
AL PRODUCTOR POR PAfs
1986-1988 Y 1998-2000
Porcentaje de participacién en la estimacién del apoyo al productor
B Pagos basados en las ayudas hi ricck alos & ® ingr or
B Pagoe basados en los insumos
B Pagos b dos en el drea p n de animales
O Apoyo a los precios de do y pagos on la produccid
100% "‘
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Fuente: OECD, PSE/CSE database 2001

En suma, en el proceso de globalizacién de la agricultura, las distorsiones
en el mercado mundial son un factor crucial a tener en cuenta de una
manera cuidadosa en las negociaciones comerciales internacionales y en las
decisiones sobre politica agricola interna, pero en especial en las decisiones
sobre politica tecnolégica.

Otros aspectos del debate sobre la globalizacién de la agricultura

Ademis de las distorsiones de precios, no hay que perder de vista otros
aspectos que ocupan cada vez con mis intensidad el debate global de temas
relacionados con la globalizacién en la agricultura y en especial con el tema
tecnolégico, aspectos que tienen alto interés publico en los Gltimos aiios,
particularmente en los paises desarrollados.

Un primer aspecto es el tema de la multifuncionalidad de la agricultura,
expresada como la cualidad que ésta tiene de ser mis que una actividad
netamente econdémica y tener funciones ambientales, de conservacién y
ocupacién de los espacios rurales, de espacio recreativo, de contribuir al
paisaje y a la creacién de empleo. Este argumento de la multifuncionalidad de
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la agricultura es usado por algunos paises para justificar la decisién de sus
ciudadanos de subvencionar la agricultura y a los agricultores, y es motivo de
debate en particular en las negociaciones agricolas de la OMC y en la FAO.

Un segundo aspecto es la inocuidad de los alimentos (food safety). Los paises,
especialmente los desarrollados, estin en un proceso creciente de fortalecer
sus instituciones y regulaciones en esta materia, con el fin de proteger la salud
de sus consumidores y la calidad de los alimentos, proteccién que a veces se
convierte en barreras comerciales, aunque las normas multilaterales exigen
ciertos requerimientos a estas disposiciones. Los anilisis de riesgo basados en
comprobaciones cientificas, la administracién de los riesgos y su comunicacién
a los consumidores, asi como el principio de precaucién, son la materia de las
politicas al respecto y del debate en organizaciones internacionales como el
Codex Alimentarius.

Relacionado con el anterior, aparece el tema de las regulaciones sobre el uso
de organismos genéticamente modificados (OGMs) en la alimentacién humana
y animal, su trazabilidad, sus efectos sobre la salud y la advertencia a los
consumidores en particular en el caso de productos elaborados a partir de
OGMs. En este aspecto hay profundas diferencias sobre todo entre Estados
Unidos y la Unién Europea. '

Un tercer aspecto es el relacionado con el impacto de las politicas agricolas
en el medio ambiente, tema surgido de la evidencia de que algunos
instrumentos de politica influyen en la gestién de las fincas y en cambios en
los usos de la tierra. La conservacién de un alto valor natural en el hibitat rural
y en la tierra agricola y la reduccién de la polucién en los espacios rurales.

Un cuarto aspecto es el papel de los gobiernos y del sector privado en la gestién
de los riesgos en la agricultura. Un papel clave de los gobiernos es disponer
el marco regulatorio para facilitar el desarrollo del seguro privado. A menudo
los gobiernos intervienen en campos donde el sector privado no tiene la
capacidad suficiente para cubrir la totalidad de los riesgos de gran escala
como los desastres naturales. Generalmente la gestién de riesgos es una
actividad netamente privada que se enfrenta a través de la diversificacién de
ingresos de la finca y la adopcién de técnicas de produccién y comercializacién
apropiadas. En este contexto el papel del Gobierno es principalmente el de
proveer un entorno de negocios adecuado en el cual se puedan expresar las
ventajas competitivas de cada productor y haya reglas de mercado claras asi
como marco regulatorio para mercados de futuros e incentivos a la investigacion
técnica, econémica y financiera.

Mis alld del rol destacado en el parrafo anterior, subsisteri en muchos paises
a pesar de las sefales no apropiadas que dan a los productores, mecanismos
de sostenimiento de precios y de ingresos, algunos con participaciéon de los
‘productores y otros subvencionados totalmente con fondos publicos, asi
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como modalidades de crédito a las exportaciones que esconden subsidios
publicos.

Como puede verse, el debate en torno a la liberacién comercial como una
expresion de la globalizacion de la agricultura, cada dia se amplia y se vuelve
mis complejo y es clara la tendencia de los paises en desarrollo, que tienen
posibilidad de hacerlo, a mantener politicas agricolas muy activas mientras
subsistan las enormes distorsiones derivadas de las politicas de los paises
desarrollados. Un observador comin podria decir que cada vez que se avanza
en algunos temas de la liberalizacién comercial, aparecen otros en direccién
contraria para poder soportar las enormes presiones politicas que surgen del
“lobby agricola” en especial en los paises desarrollados.

Finalmente para afiadir una ltima caracteristica del mercado mundial de
bienes agricolas, es clara la tendencia de sus precios a la baja (grifico 2).
Mercados distorsionados y con los precios a la baja, no es el mejor escenario
para el desarrollo de la agricultura en nuestros paises y se constituyen en dos
argumentos poderosos para el diseiio de politicas comerciales y tecnolégicas
estratégicas que permitan una exitosa insercién en el mercado global mejorando
la relacién entre exportaciones e importaciones y produccién, que como lo
veremos mais adelante es positiva para el conjunto de América Latina

Grafico N° 2
PRECIOS AGRICOLAS REALES
s 1960-1999
Precios Agricolas Real

250+

200+

150+

100+

l— HP Filter ==== Indice de precios reales
Fuente: IFPRI (HP Filter: Hodrick-Prescott Filtro para atenuar lo picos)

La tendencia de precios a la baja de los bienes agricolas que se transan en el
mercado internacional se acentué en la década de los ochenta, década que
coincide con los mds altos niveles de subsidios en los paises mayores
exportadores de commodities en el mundo, esa tendencia se moderé en los
noventas pero sigue existiendo un bajo nivel de precios, que no cambia en las
proyecciones que algunas organizaciones hacen al respecto.
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LA INTEGRACION HEMISFERICA

Comparado con otros grupos de paises, América Latina tiene relaciones de
insercién en el mercado internacional francamente positivas. De cada délar
producido en la agricultura, exporta la tercera parte, con una clara tendencia
al crecimiento de las exportaciones en las Gltimas décadas, tal como puede
apreciarse en el grifico 3.

Gréifico N° 3
AGRICULTURA: EXPORTACIONES COMO PORCENTAJE DE LA
PRODUCCION
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De la misma manera la relacién entre importaciones y produccién crece
aunque a un ritmo inferior a los paises de Asia y de Africa (grifico 4).

Grafico N° 4
AGRICULTURA: IMPORTACIONES COMO PORCENTAJE
DE LA PRODUCCION
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La perspectiva de una zona hemisférica de libre comercio ALCA que comenzaria a
hacerse realidad a partir del 2005, pone en primer plano las reales condiciones de
competir que tienen los paises del hemisferio y en particular las enormes diferencias
que existen en materia de apoyo a la agricultura y de desarrollo tecnolégico, lo que
hace necesario un gran esfuerzo para corregir las condiciones de competencia
derivadas de las politicas y crear mecanismos que permitan una aceleracién del
desarrollo tecnoligico en especial en los paises con menores posibilidades de hacerdo,
a través de esquemas cooperativos como el FORAGRO, el FONTAGRO a nivel
regional y los Procis como Procisur en el 4mbito subregional®.

Para dar una idea de las diferencias en materia de ayuda interna basta con
recordar el monto de las consolidaciones en esta materia de los diferentes paises
de América en el marco de la OMC.

Cuadro N° §
COMPROMISOS DE AYUDA INTERNA EN EL MARCO DE LA OMC
*MGA: Medida Global de Ayuda en el periodo base de la negociacién 1986-88.Final en el 2004.

MGA de base*
Pais US $Millones MGA Final
Brasil 1.053 912
Canadi 4.715 4.301
Colombia 397 344
Costa Rica 18 15
| Argentina 0 0
Chile 0 0
Ecuador 0 0
EL Salvador 0 0
Guatemala 0 0
México 960 833
Paraguay 0 0
Perd 0 0
Venezuela 1.304 1.130
Uruguay 0 0
Estados Unidos 23.879 19.103

Puente: Subsidios y ayudas al sector Agroalimentario en el Hemisferio Americano. IICA, Mincomex.
Bogoti, abril 1997

El cuadro 5 muestra como la mayor parte de los paises de América Latina en
rigor renunci6 a ayudar sus agriculturas en el marco de la OMC, lo cual los
imposibilita a tener programas de ayuda en el futuro. En contraste, Estados

6. Foragro: Foro de las Américas para la Investigacién y el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
Fontagro: Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria Procis: Programas Cooperativos
Subregionales de Innovacién Tecnolégica
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Unidos y Canad4 tienen un margen de subsidios hasta el 2004 de 23.400
millones de délares equivalentes a siete veces el margen que tienen el resto
de paises de la regi6n.

Estados Unidos el mayor productor mundial de bienes agropecuarios, no solo
usa a plenitud este margen subsidiando especialmente un grupo de productos
que constituyen menos de un tercio de su produccién como son los granos,
algodén, arroz, aziicar y leche, sino que estd tramitando su nueva ley de
agricultura para los préximos cinco aiios, 2002-2007, donde se amplia el
ambito de los subsidios a la soya y se aumentan los subsidios en el caso de la
leche y del aziicar’.

De la misma manera en Canadi el gobierno federal y los gobiernos provinciales
son responsables conjuntamente de la puesta en prictica de las politicas
agricolas. Los gobiernos provinciales financian casi la mitad de los recursos
presupuestarios totales destinados a la agricultura. Las medidas de control de
la oferta y de sostén de precios, junto con las medidas en frontera, son los
principales instrumentos de accién para los licteos, la carne aviar y los huevos.
Los programas de seguros de ingresos, adelantos de fondos que son distribuidos
durante el otofio, los seguros de crédito de cosecha, la cuenta de estabilizacién
de ingreso neto y los programas complementarios a nivel provincial, que son
financiados por el gobierno federal, los gobiernos provinciales y los productores,
son usados para todos los productos agricolas, excepto aquellos que operan
bajo el sistema de control de oferta.

Adicionalmente, en el 2000 comenz6 a operar el programa canadiense para
el ingreso agricola. Se trata de un programa de estabilizacién del ingreso total
que cubre los ingresos provenientes de todos los productos agricolas. Los
programas de adaptacién nacional y regional se desarrollan actualmente
dentro del marco del Fondo Canadiense de Adaptacién y Desarrollo Rural, que
atiende politicas de innovacién tecnolégica, comercializacién, proteccién del
medio ambiente, inocuidad de los alimentos y desarrollo rural®.

Finalmente para dar un argumento adicional en pro de la necesidad de unas
condiciones de competencia mis equilibradas, es conveniente anotar que el
escenario comercial de América Latina es ampliamente favorable a Estados
Unidos y Canad4, aunque en la iltima década se ha ampliado la relacién
comercial con el resto del mundo. Para seiialar algunas caracteristicas del modo
de insercién al mercado de un grupo de paises de la regién, como es el caso
de los paises andinos, los paises por fuera de América han perdido participacién
como destino de las exportaciones y registra un aumento de la importancia
de los Estados Unidos como destino de dichas exportaciones, probablemente

7. Roberts, I; Jitzo, F. 2002 US Farm Bill. Support and Agricultural Trade. Australian Bureau of
Agricultural and Resource Economics. ABARE. Research report 01.13. December 2001
8. OECD. Agricultural Policies in OECD Countries. Monitoring and Evaluation. 2001. Paris.
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por efecto de las preferencias del ATPA y una disminucién de la participacién
de este pais en el suministro de bienes agricolas a los paises de la Subregién
(cuadro 6). Asi mismo se registra un aumento neto en el comercio intrandino
por sustitucién de comercio, derivada de la preferencia andina.

Otra de las caracteristicas del comercio de estos paises es que son exportadores
netos de productos primarios. Del total del comercio promedio para el
periodo 1996-2000 el 28.4% y el 30.4% respectivamente son importaciones y
exportaciones de bienes primarios; y el 26.5% y el 14.7 % importaciones y
exportaciones de bienes agroindustriales.

Cuadro N° 6
Distribucién del Comercio Agropecuario de la CAN
1996 1997 1998 1999 2000
Porcentaje

Exportaciones
RESTO MUNDO 50.74 51.47 46.94 44.47 42.90
28.82 29.73 31.00 33.57 31.70
12.61 10.93 13.74 12.83 15.61
4.96 5.14 5.20 5.91 6.20
1.76 1.61 1.70 1.49 1.88,
1.1 1.12 1.41 1.73 17

ones

35.52 30.88 30.63 30.74 27.19
23.14 25.38 27.11 24.24 25.67
RESTO MUNDO 17.64 17.91 16.91 19.15 17.90
14.50 16.24 15.90 17.88 19.82
7.72 8.22 7.67 7.54 8.77
1.48 1.40 1.79 0.66 0.66

Es clara entonces la amplia dependencia comercial de estos paises con dos de
los grandes del mundo en materia de exportaciones, pero también de subsidios
y de desarrollo tecnolégico, razén por la cual es clara la necesidad de
sincronizar, los tiempos de la integracién comercial hemisférica en agricultura,
con los tiempos de nuestras posibilidades de desarrollo tecnolégico y de
aprovechamiento cabal de nuestras ventajas comparativas y competitivas.

LA TECNOLOGfA COMO FACTOR ESTRATEGICO EN LA INTEGRACION

Si el cambio tecnolégico continua con su tendencia histérica los paises en
desarrollo pueden esperar que cualquier aumento de los precios de los
productos derivados de la liberalizacién comercial serd amortiguado por la
tendencia hacia abajo de los precios reales de la produccién, causada por las
ganancias de productividad derivada del avance tecnolégico. En algunos
modelos donde se consideran los precios como variable dependiente el
cambio tecnolégico es endégeno respecto a los precios que cuando estin al
alza inducen mayores y mi4s ripidos avances, deduciéndose que la liberalizacion
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comercial puede acelerar avances en la tecnologia y productividad® y por lo
tanto la integracién hemisférica puede contribuir en el largo plazo al cambio
tecnolégico en la agricultura de la regién.

Desde el punto de vista del IFPRI en su Visién 2020, y considerando el
escenario tendencial actual sin grandes cambios en las politicas agricolas y
econémicas del mundo, las necesidades de inversi6én para mantener las
tendencias en el suministro de alimentos, son como aparecen en el cuadro 7.
América Latina debe hacer enormes esfuerzos en materia de irrigacién, vias
rurales, educacién, agua potable e investigacién agricola. Es notable que en
este Gltimo rubro de inversién el esfuerzo de América Latina deba ser muy
superior al estimado para otras regiones en desarrollo del mundo.

Cuadro N° 7
INVERSIONES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL ESCENARIO BASE,
1997-2020
' Investigacién
Carreteras Aguas Agricola  Inversién
Region/Pais Irrigacién  Rurales Educacién limpias Nacional Total
Billones US $
AMERICA LATINA 44.8 36.7 12.1 9.8 37.0 140.4
Qeste Asidtico/ .
Africa del norte 17.9 7.3 215 85 253 1 805
Africa Sub-Sahara 28.1 37.9 15.7 17.3 8.0 106.9
Sur de Asia 613 274 14.5 27.0 18.0 148.2
India 425 235 105 | 184 156 | 1105
Sudeste Asistico 18.6 3.9 6.8 . 94 14.1 52.6
China 3.2 6.8 24 144 14.6 41.4
Paises en
esarrollo 174.6 120.3 75.9 86.5 121.7 578.9

Fuente: IFPRI IMPACT projections, junio 2001.

En contraste, la inversi6n piiblica en investigacién en América Latina es muy
baja en relacién con otros grupos de paises. Su participacién en el
financiamiento piblico mundial destinado a este fin, es solamente superior
al de paises de Oriente Medio y Africa (grifico 5).

Countries. OCDE. Paris. 1990.
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Griéfico N° §
PARTICIPACION REGIONAL EN LA INVESTIGACION AGRfCOLA
PUBLICA, 1995

Medio Oriente y Africa Sub-
Africa del Norte
7%

Sahars

América Latins
y el Carbe
9% Pabes

China
10%

Otros palses de
Asle y Paclico
21%

1995: $21.7 billones (Délares internacionales de 1993)
Fueate: Pardey, Philip y Beintema, Nienke. “Slow Magic. Agncultural R&D a
Century After Mendel” IFPRI. Washington, Octubre 2001

El gasto piiblico en investigacién en América Latina ha sufrido un importante
disminucién de US $ 1000 en 1997 a US $§ 640 millones en 1999y la
participacién del sector privado en los gastos de investigacién solo llega al 3.8%!!

No solo se est4 reduciendo la inversién piblica en investigacién sino que la
inversion que se hace, no consulta con el comportamiento competitivo de la
agricultura en el mercado. En un ejercicio hecho para Colombia se calcul6 la
competitividad revelada de un grupo de productos, basada en su comporta-
miento segun las cifras de comercio exterior y se yuxtapuso a los gastos
publicos en investigacién en estos mismos productos. El resultado aparece en
el grifico siguiente.

10. Alarcon, Enrique. Fortalecimiento de la Cooperacién ea Investigacién Agropecuaria en las
Américas y el papel de Foragro. Comuniica. Aiio5. No 16.2001.

11. Pardey, P; Beintema, N. Slow Magic. Agricultural R&D a Century Afier Mendel. IFPRI .Washington.
October. 2001.
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Grifico N° 6
COMPETITIVIDAD E INVERSION EN INVESTIGACION

INDICADOR DE MODO DE INSERCI'ON AL MERCADO m'ﬁ'im -
EFICIENCIA (TC PAR X) CANA DE AZOCAR
VULNERABILIDAD OPTIMA ARROZ
ACEITE DE PALMA PALMA
AZUCAR
PLATANO GANADO DE LECHE
FRUTAS
BANANO GANADO DE CARNE
HORTALIZAS
YUCA PAPA
m“‘:“ OLAGINOSAS
POSICIONAMIENTO (TC X)
RETIRADA OP. PERDIDAS PORCINOS
TABACO RUBIO RAME ESPECIES PROMISORIAS
TABACO NEGRO NATIVAS
PAPA
COCO FLORES
POVINOS (carme)
FRUOL TABACO
W“""’ YUCA ¥ NAME
SORGO BANANO
m CANA PANELERA
ARROZ
TRIGO

Fuente: Observatorio Agrocadenas Colombia

En la mayoria de los casos no coincide la inversién en investigacién con el
comportamiento en el mercado. Las tasas de crecimiento de las exportaciones
y de valor agregado a la produccién primaria corresponden a productos
como las frutas y hortalizas que se encuentran en los niveles medios de
prioridad en la inversién publica en investigacion y que probablemente puede
ser un sector donde se aprovechen mis las ventajas comparativas del trépico
que en productos como aquellos que registran niveles altos de inversién.

CONCLUSIONES

Existe una enorme brecha en materia de politica agricola entre los paises de
América que hacen que la integracién comercial en el sector agropecuario y
agroindustrial solo sea posible en el mediano y largo plazo, mediando una
armonizacién de las condiciones de competencia entre los distintos paises de
tal manera que puedan expresarse las ventajas comparativas y competitivas
reales. Esto no serd posible si no se avanza en el fortalecimiento de iniciativas
regionales debidamente financiadas y con una participacién en proporcién a
la riqueza de los paises que permita procesos de modernizacion de la agricultura
de los diferentes paises en forma equitativa.

Los procesos de modernizacién y en especial de desarrollo tecnol6gico deben
estar adecuadamente sincronizados con los procesos de apertura comercial.
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No siempre se tiene en cuenta la factibilidad del cambio técnico y el tiempo
que este demora en la agricultura, en las negociaciones comerciales
internacionales en agricultura.

No solo es necesario un aumento importante de la inversion piblica en
investigacion sino que se debe incentivar la inversién privada y sincronizar las
prioridades de investigacién con la realidad de los mercados y las ventajas
comparativas y competitivas de cada pais.

Pensando en la Integracion Hemisférica habrd un periodo de transicion en
América Latina donde necesariamente tendremos que tener mis politica
sectorial y en especial m4s efectiva politica tecnolégica siempre con el objetivo
de aprovechar mejor el mercado hemisférico y poder competir adecuadamente
con Estados Unidos y Canad4, no solo en el mercado de la regién sino en el
mercado mundial.

Por iltimo, una invitacién a que los que toman las decisiones de politica
tecnolégica en América Latina estén cada dia m4s cerca de los negociadores
comerciales. Apertura de mercados cada vez mis acompasada a las reales
posibilidades del cambio técnico en la agricultura, debe ser la consigna en
nuestros paises!
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PANELISTAS MODULO I SECCION A

Actuaron como panelistas de Conferencia “Globalizacién e Integracién
Econémica desde la Perspectiva Agricola y Tecnol6gica”, las siguientes personas:
Pedro Ferreira, del CATIE, Carlos Recondo, del PARLATINO, Gilman Viana
Rodrigues, FEMEG (Brasil), y Alan Bojanic Helbingen, Viceministro del
MAGDER, Bolivia. De las intervenciones en torno al tema, Carlos E. Recondo
present6 el documento que se transcribe a continuacién.

COMENTARIOS SOBRE LA GLOBALIZACION Y LA INTEGRACION
ECONOMICA DESDE LA PERSPECTIVA AGRICOLA Y TECNOLOGICA

Carlos E. Recondo®?

INTRODUCCION

Las tendencias que han configurado la politica econémica mundial basada en
las sefales del mercado para asignar los recursos, en un amplio intercambio
de comercio entre las naciones y una creciente integracién tecnolégica son
elementos ampliamente aceptados. Como que estos elementos han contribuido
fuertemente a mantener altos indices de crecimiento.

En esencia se instala la economia global que cambia los énfasis haciendo
menos relevantes la cantidad de recursos materiales que el poseer altos
niveles de conocimiento y de informacién como factores claves para aumentar
la eficiencia y la produccién.

Por tanto la agricultura no puede estar ajena a estas tendencias y en el sector
agricola se entiende que la globalizacién es a través de la integracién econ6mica
de los paises mediante el intercambio comercial, los flujos de capital, las

12. Diputado de la Repiiblica de Chile. Integrante de la Comision de Agricultura del Parlamento
Latinoamericano -
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migraciones, los flujos de tecnologia e incluso a través de aspectos no
econémicos como la homogenizacién y convergencia de sistemas legales, de
regulaciones e institucionales a escala mundial con lo cual se agudizan los
efectos globales que influyen cada vez mis en las conductas y comportamientos
-de las personas.

Con esto queremos revelar el hecho que el fenémeno global se instal6 en el
mundo para quedarse.

VEMOS COMO LA GLOBALIZACION AFECTA A LA AGRICULTURA
Y A LA VIDA RURAL

El punto de la discusién de hoy es verificar como desde una perspectiva
politica, el fen6meno global ha influido sobre las agriculturas de nuestra
regién y como estas se han incorporado en los cambios de esta globalizacién.
Por otra lado, si efectivamente visualizamos que estos cambios representan
acciones positivas para los habitantes rurales y en general si estas significan
de verdad progreso social para todos sin excepcién y observamos asimetrias
e inequidades en la forma de desarrollo de los pueblos vinculados a las
actividades agricolas y al mundo rural.

EFECTOS DE ADAPTACION

Es inevitable que las fuerzas que impulsan la nueva economia mundial le exijan
a la produccién agricola una mayor articulacién con las nuevas tendencias
tecnolégicas, sobre todo, con la tecnologia de la informacién.

Las actividades rurales deben armonizarse aiin mis con la creciente sofisticacién
tecnolégica que muestran los mercados agricolas. Por ello que reconocemos
como una necesidad de los tiempos mejorar y sostener mayores niveles de
competitividad, para lo cual los agentes econémicos rurales deben desarrollar
una mayor destreza empresarial. Seguramente que como estin dadas las
cosas el costo de no participar en estos procesos puede ser mayor que el de
participar.

Esta realidad ha llevado a redefinir el rol del Estado, desde uno mis interventor
y planificador hacia otro mds bien desarrollando regulaciones mis eficientes
con una mayor transferencia y asignacién eficiente de recursos hacia el sector
privado. Probablemente el Estado ha definido marcos institucionales mis
flexibles que permitan disminuir los costos de transaccién y a proteger con
mis fuerza los derechos de propiedad. De esta manera se han creado incentivos
para la inversién privada extranjera y nacional.

El Estado deberi ofrecer por tanto, marcos adecuados para la conservacion
del medio ambiente y redes de seguridad para aquellos sectores que tienen
mayores debilidades para adaptarse a las politicas mis ortodoxas que se
requieren para aumentar la eficiencia.
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Entendemos como el punto de partida de cualquier anilisis del fenémeno de
la globalizacién en la agricultura, es el reconocimiento de la existencia de un
s6lido consenso mundial sobre 1a necesidad de trazar politicas basadas en las
sefiales que emanan de los mercados.

OBSTACULOS PARA LA ADAPTACION

Surgen con fuerza y absoluta legitimidad algunas dudas de si los consensos
respecto de las politicas econémicas y de integracién, orientadas hacia los
mercados y a mejorar las eficiencias de los procesos, es una politica asumida
en su integridad o solo exigida en su integridad a quienes sustentan posiciones
mas débiles en el comercio internacional.

No cabe duda alguna que el proceso de integracién y de mayor intercambio
comercial derivado del proceso de globalizaci6n, ha significado costos sociales
importantes en la medida en que la competencia en los mercados ha exigido
mayor productividad y m4s escala en la agricultura. Dejando en el camino
desempleo, agricultores desplazados de la actividad y bolsones de mayor
pobreza en algunos sectores.

Este aspecto es el que m4s preocupa a quienes tenemos responsabilidad en
la adopcién de politicas y somos los representantes de bastos sectores de
poblacién que han sufrido con mayor dureza estos costos de adaptacién.

Por esta raz6n conviene advertir que el libre intercambio no se evidencia con
claridad en los productos agricolas, donde podriamos afirmar que las ventajas
competitivas derivadas del uso mis eficiente de los recursos productivos y de
los factores de produccién no siempre es la norma. Por el contrario, el uso
indiscriminado de recursos financieros proveniente de las tesorerias de los
paises desarrollados y de la proteccién que muchos paises asumen como
respuesta a esta desigualdad, ha generado fuertes distorsiones que provocan
obsticulos serios para los paises de América Latina y del Caribe incorporarse
plenamente a la apertura comercial propia de la globalizaci6n.

Las distorsiones derivadas de las politicas agricolas de los mayores paises
protagonistas del mercado mundial de bienes agricolas tienen enormes costos
para la economia mundial.

Los subsidios a las exportaciones, las ayudas internas, altos aranceles son algunas
de las intervenciones que sabemos hacen caer los precios internacionales de
los productos agricolas.

Un grupo pequeiio de paises desarrollados son los causantes del 80% de las
distorsiones de precios registradas.

Cuando constatamos que la Unién Europea contabiliza el 90% de los subsidios
a las exportaciones del mundo y estos subsidios son parte de un sistema integral
de apoyo a los precios internos de sus productores. Entre Estados Unidos y
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Canad4 se explica la mayor parte de las distorsiones de las ayudas internas que
reciben los agricultores del mundo. Nos damos cuenta entonces de una
inconsecuencia entre lo que se describe como las fortalezas del sistema de
mercado, pilar del intercambio libre de mercaderias y del comercio en general
y lo que practican algunos paises que lideran en el mundo el proceso de
globalizacién.

Frente a esta realidad, los paises en vias de desarrollo con dificultades fiscales
para financiar el gasto social que demandan los habitantes en situaciones de
extrema pobreza y por tanto sin recursos para aplicar subsidios o ayudas
internas al sector agricola, reaccionan en forma natural aplicando aranceles
de proteccién, cerrando sus economias para garantizar a sus agriculturas
mejores precios para sus productos internos.

Entonces nos encontramos que en el sector agricola se da la paradoja, que ante
distorsiones provocadas por quienes parecen tener el mayor interés de lograr
aperturas de las economias, para lograr a su vez el mayor intercambio comercial
y conseguir los beneficios de este sistema. Terminan provocando un efecto
contrario en los paises mis pobres, quienes se defienden de las distorsiones
cerrando sus economias, obligindolos a entrar en un circulo vicioso, de
limitar por una parte sus producciones al autoabastecimiento o a la sustitucién
de importaciones, con las consecuentes limitaciones a su crecimiento y por
tanto manteniendo las condiciones de pobreza que hoy nos agobia en muchos
de los paises de Latinoamérica y el Caribe.

Levantar las ayudas internas, desmontar los subsidios y asegurar accesos a
mercados por parte de los paises desarrollados provocaria la consecuente alza
de los precios agricolas, estimularia a los paises a abrir sus fronteras al
intercambio de productos y permitiria que estas agriculturas ingresen en un
circulo virtuoso de mayor apertura, mayor intercambio, mis desarrollo y
menos pobreza rural.

Por tal razén, en el proceso de globalizacién de la agricultura, las distorsiones
en el mercado mundial son un factor crucial a tener en cuenta de una manera
cuidadosa en las negociaciones comerciales internacionales y en las decisiones
sobre politicas agricolas interna y también en las decisiones sobre politica
tecnolégica.

CHILE

En Chile se discuten las negociaciones en que el gobierno esté interactuando
para alcanzar tratados de libre comercio con Estados Unidos y con la Unién
Europea, en ambos ha sido nuestra obligacién como diputados representantes
de zonas agricolas, condicionar nuestra aprobacion a estos tratados si es que
no se protegen adecuadamente nuestros productos agricolas mis sensibles de
las distorsiones provocadas por estos dos grupos de paises causantes de las
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mayores distorsiones de los mercados agricolas y en especial del mercado de
los lacteos.

PERSPECTIVA TECNOLOGICA AGRICOLA

La globalizacién, como hemos dicho, ha generado un creciente intercambio
comercial en el drea de los productos primarios en la agricultura y también
un desarrollo de la agroindustria. Esto ha sido variable dependiendo de las
caracteristicas de la produccién agricola de los paises de Latinoamérica

En general los paises que han abierto sus fronteras hacia un mayor intercambio
comercial y de productos agricolas, han experimentado interesantes fenémenos
de reconversién agricola, en especial en aquellos rubros en que se han
evidenciado ventajas comparativas. Es en estas realidades donde se ha logrado
los mayores beneficios de la globalizacién, a través de un flujo importante de
inversién privada interna y externa y de los flujos de tecnologia desde los paises
con mis desarrollo para transformar estas ventajas comparativas en ventajas
competitivas.

Este fenémeno ha provocado verdaderas transformaciones en la vida rural tanto
por la adopcién de nuevas tecnologias y por tanto de nuevas pricticas, como
también un mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes rurales.

Desde la perspectiva tecnol6gica este desarrollo y reconversién del agro ha
significado un fuerte incentivo para la inversién en tecnologia y en adaptaciéon
de tecnologia por parte del sector privado, desplazando en estas dreas a la
participacién del Estado.

Un caso patente que revela esta realidad son los progresos de Chile en materia
de fruticultura, vinos, sector forestal. Sectores con balanzas comerciales
fuertemente favorables.

Sin embargo, esta apertura unilateral ha sometido a presiones enormes a los
rubros mis tradicionales, donde los productos se deben enfrentar a los
mercados distorsionados de bajos precios como son los granos, leche, etc.

La imposibilidad de reconversién por caracteristicas agroecolégicas, ha
obligado a los productores a su adaptacién a las circunstancias de rentabilidad
de escaso margen y por tanto asumir las escalas y la mayor productividad para
sobrevivir. Es en estos sectores en donde los requerimientos tecnolégicos son
vitales para aumentar la competitividad, sin embargo, escasos mirgenes
impiden la participacién de los privados y es aqui donde necesariamente el
Estado debe concentrar esfuerzos de innovacién y de adaptacién de tecnologias
para darle viabilidad a sectores que de lo contrario no podrin sobrevivir, con
Ia secuela de pobreza que ello conlleva.

Comentaba al principio, que frente a estas realidades muchos paises
imposibilitados de competir han optado por medidas de proteccitn, cerrando
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fronteras. Como hemos dicho probablemente el costo de estas medidas puede
ser mds severo para las economias en su conjunto. Es en estas condiciones
donde se debe coordinar un nutrido intercambio tecnolégico entre los paises
del drea para adaptar realidades que permitan mejorar las condiciones de
competitividad y evitar las politicas de cierres via arancelaria.

LOS DESAFIOS PARA LOS QUE NO SE ADAPTAN A LA
GLOBALIZACION

Los sectores de productores que no tienen posibilidad de asumir escalas por
si solos y no tienen posibilidad de ser competitivos, como puede ser los
productores de tamaifios menores o de localizaciones marginales, para ellos
debe ser nuestra atencién y los esfuerzos tecnolégicos.

Son productores que deben seguir en el mundo rural y para ello se deben
canalizar los esfuerzos del Estado en ayudas internas dirigidas a los factores
de produccién, como por ejemplo politicas de subsidio al riego o al
mejoramiento de la fertilidad de los suelos. Ademas concentrar los recursos
para los apoyos tecnolégicos y de innovacién que permita mejorar
competitividad, asi como la asociatividad que les permita asumir escalas y la
capacitacién para mejorar la capacidad de gestién.

LOS QUE NO PODRAN ADAPTARSE

Nuestra mayor preocupacién radica en los habitantes rurales que no tienen
viabilidad ninguna, ante la imposibilidad productiva y por tanto condenados
a la migracién y a la pobreza.

Es aqui donde debemos centrar el esfuerzo de innovacién tecnolégica para llevar
adelante esfuerzos educativos para mejorar la cantidad y la calidad del capital
humano y asegurar la igualdad de oportunidades.

Entonces el desafio politico y tecnolégico es impedir que la globalizacién
condene a vastos sectores de la poblacion rural a la extrema pobreza, para lo
cual debemos priorizar a través de las politicas pdblicas de nuestros paises,
para incorporar los instrumentos que permitan combatir aquellos elementos
que son determinantes de la pobreza rural.

ELEMENTOS DETERMINANTES DE LA POBREZA RURAL

* Los bajos niveles de educaciéon

En Chile los sectores rurales presentan indices educacionales considerablemente
mis bajos que las zonas urbanas, una alta desercién escolar por la necesidad
de contribuir con el trabajo familiar. Bajos indices de escolaridad de los padres,
analfabetismo, no hay disponibilidad de educacién técnica en las zonas rurales,
se convierten en una piedra de tope para la formacién del capital humano.
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¢ Desempleo

La necesidad de mayor tecnologia para hacer frente a la globalizacién y
muchas veces equivocadas legislaciones laborales que tornan rigida la relacién
laboral han originado fuertes caidas en la demanda de mano de obra. Ademis
de la creciente especializacién que es requerida por la empresa coloca al
habitante rural en clara desventaja frente a sus similares de zonas urbanas.

¢ Aislamiento geogrifico

La falta de inversi6n piblica en infraestructura caminera mantiene aislados o
con defectuoso acceso a bastos sectores de la ruralidad le impiden a estos tener
adecuados accesos a los servicios bdsicos, como la salud, la justicia, la telefonia,
agua potable, servicios de alcantarillado. Es necesario romper este circulo vicioso
del aislamiento y pobreza rural.

* Uso indiscriminado de recursos naturales

La falta de apoyo técnico y el uso indiscriminado de los recursos naturales
asociado a manejos agricolas indebidos ha deteriorado considerablemente la
condicién fisica de los factores de produccién de la mayoria de los lugares en
donde se concentra la pobreza rural.

¢ Centralismo

El alto grado de centralismo existente en los procesos de tomas de decisiones,
en el diseno de las politicas piblicas y en la asignacién de los recursos, hacen
muy dificil que las distintas realidades que se presentan en el mundo rural sean
abordadas de manera eficiente por las autoridades del gobierno central.

POR TANTO LAS PROPUESTAS PARA ENFRENTAR ESTOS FACTORES
DETERMINANTES DE LA POBREZA SON:

¢ Educacién y capacitacién

Todos los esfuerzos posibles y la innovacién en los programas y métodos de
aprendizaje en el sector rural se deben hacer. Como adecuar los horarios de
clases con las actividades agropecuarias de manera de facilitar la incorporacién
de j6venes a sistemas de trabajo y estudio. Esto con el propésito de evitar la
desercion escolar por motivos de trabajo.

Sistemas de transporte escolar rural para facilitar el acceso a las escuelas.
Diversificacién de la educacién técnico profesional en el sector rural, de
manera de no limitar a los jévenes s6lo a las faenas agricolas.
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¢ Fomento productivo

Mayor focalizacién de las politicas sociales en los sectores de mayor pobreza.
- Fomentar las inversiones no agricolas en sectores rurales, creando incentivos
de localizacién de manera de generar demanda de mano de obra en estos
sectores.

* Politicas de ordenamiento territorial

Desarrollo focalizado de la inversién en infraestructura y servicios basicos,
incentivar la reduccién de la atomizacién en el establecimiento de viviendas,
buscando desarrollar villorrios.

Inversién en transporte rural, llevar a los pobladores hacia donde estin los
centros de atencién mejor desarrollados.

Servicios piblicos méviles, facilitando los trimites ante los servicios pablicos.
Inversién en recursos naturales: fomento de incentivos por el mantenimiento
y cuidado de los bosques nativos.

Descentralizacién: fortalecer los gobiernos comunales para impulsar desarrollo
de programas locales.

_ OTROS EFECTOS DE LA GLOBALIZACION

Solo para dejario enunciado como una consecuencia de efectos negativos; pero
de alcances indeterminados, es la creciente concentracién del poder econémico
que se produce como consecuencia de la apertura al intercambio de bienes
y al creciente flujo de capitales hacia los sectores industriales que representan
negocios de mayores retornos y el incentivo. que significa la necesidad de
aprovechar las escalas econémicas para mejorar la productlwdad yla
competitividad.

Esta concentracién en manos de propietarios de distintas nacionalidades que
dominan sectores industriales o de servicios completos, sin compromisos
mayores con el pais donde estin las inversiones, representa hoy dia una
inquietud creciente y un desafio para neutralizar los efectos negativos por el
acorralamiento que significa para la pequefia y mediana empresa que se
encuentra permanentemente amenazada por estos gigantes grupos que
pueden exterminaria.

Aqui surge un desafio para la innovacién tecnolégica que permita abordar el
desarrollo de mercados de nichos, producciones con identidad de origen u
otras que permitan hacer frente al fenémeno de la concentracién del poder
econ6mico en pocas manos, dando paso a la formacién de poderes ficticos
que amenazan el elemento esencial de la economia orientada a los mercados,
como es la libertad de competir por los mercados.
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CONCLUSION FINAL

El proceso global no solo terminari en lo econ6mico, en el mediano o largo
plazo observari elementos de integracién politica, juridica, cultural similares
al proceso Europeo.

Sin embargo, los mismos que favorecen los procesos de globalizacién como
son los paises desarrollados y en especial la Uni6én Europea, en el plano
agricola son sumamente proteccionistas y por tanto, reacios a abandonar sus
politicas de subsidios y ayudas internas que distorsionan los mercados y
bajan los precios internacionales.

Veremos cada vez m4s como estos paises intentardn justificar su proteccionismo,
argumentando la proteccién de identidades culturales y el concepto de la
multifuncionalidad de la agricultura.

En este plano, los representantes de los paises latinoamericanos debemos
rechazar todo intento de justificacién a las politicas proteccionistas de estos
paises desarrollados y de los propésitos de instrumentalizar los organismos
internacionales como la OMC, sabemos que el mantenimiento de estas politicas
estd agudizando el deterioro de los precios de los productos primarios y
contribuyendo al denominado “desempleo tecnolégico”.

Por otro lado, el constante aumento de la brecha entre paises desarrollados
y en vias de desarrollo, debe focalizar nuestra atencién ya que algunos teéricos
han senalado que el mundo globalizado, 1a economia moderna, el comercio
electrénico ayuda a que la distancia aumenta y no disminuya, esto significa que
el ritmo de crecimiento es mucho mayor en paises desarrollados, producto de
sus economias, servicios y economias modernas, que aquellos paises que se
han limitado a exportar sus materias primas.






PANELISTAS MODULO I SECCION B

Actuaron como panelistas a la conferencia “Acceso a Mercados Agricolas:
Oportunidades de Desarrollo y Reduccién de Pobreza” (sin documento
escrito), expuesta por Dorotea Werneck, Gerente de APEX| Brasil, las siguientes
personas: Mario Ahumada, de MAELA, Mario Silva, de 1a Universidad de Chile,
Claudio Martins, de ABEF, Brasil y Maria Isabel Vierira de MRE de Brasil. Se
transcribe la exposicién de Mario Ahumada quién aporté documento escrito.

MERCADOS LOCALES UNA ALTERNATIVA INDISPENSABLE PARA LA
PEQUENA PRODUCCION RURAL

Mario Ahumada!?

_En representacion del Movimiento Agroecol6gico de América Latina y Caribe .-~
z (MAELA), agradezco la invitacién a participar y la posibilidad de aportar
nuestras opiniones en este debate tan importante y trascendental para las nuevas
agendas de investigacién. El presente documento, da a conocer los puntos de
vista, visiones y propuestas que MAELA y sus miembros tienen sobre el sistema
actual de comercio y sus efectos en el desarrollo rural, la seguridad y la
soberania alimentaria, y la lucha contra la pobreza.

El sistema politico-econ6mico neoliberal que caracteriza y orienta el modelo
de desarrollo imperante en América Latina estd influido y presionado por
tendencias mundiales como el predominio de las transnacionales en los
mercados agricolas y tecnolégicos; 1a globalizacién de los mercados, la apertura
de la economia; el influjo de los medios de comunicacién modernos y la
difusi6én de la biotecnologia como paradigma tecnolégico prioritario.

13. Magister en Desarrollo Rural. Movimiento Agroecolégico América Latina y Caribe
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Este modelo imperante, donde la globalizacién y la liberalizacién del comercio
son factores fundamentales, ha traido beneficios case exclusivamente a los
sectores del gran capital, tanto nacional como transnacional, a costa de
generar desastres en cuanto a la proteccién del medio ambiente y la justicia
social. Desgraciadamente la OMC, el organismo regulador del comercio en el
mundo, no ha cumplido con lo que expresa el acuerdo de su constituciéon:
“Elevar el estindar de vida, asegurando el empleo y un volumen alto y
creciente de ingresos, permitiendo el uso optimo de los recursos de
acuerdo con el objetivo de desarrollo sustentable, buscando proteger y
preservar el medio ambiente”.

En el comercio, actualmente, hay una paradoja de fondo. En el mundo
globalizado, el comercio es una de las fuerzas mas poderosas que relacionan
las vidas de todos nosotros y también, una fuente generadora de riqueza sin
precedentes, sin embargo, deja atrds a millones de las personas mis pobres
del mundo y en especial en América Latina. Cada dia aumenta mis la
prosperidad de las naciones desarrolladas, en cambio en los paises del tercer
mundo aumenta la pobreza y crece la desigualdad entre ricos y pobres.

El comercio mundial ofrece el potencial de actuar como una fuerza para
reducir la pobreza y aumentar el crecimiento econémico pero ese potencial
se desaprovecha y no es que se oponga inherentemente a las necesidades e
intereses de los pobres, sino que las normas que lo rigen estin elaboradas a
favor de los que mds tienen. Esta situacién ha permitido graves atentados como:

* Elcierre de los mercados a los mis pobres, impidiendo el acceso mediante
la aplicacién de grandes barreras arancelarias por los paises ricos y por la
presion que hace la OMC y el FMI para que los paises pobres abran los suyos,
trayendo consigo desigualdad, precios bajos e inestables, disminuci6én de
la actividad productiva y la pobreza.

* La eliminacién de las restricciones existentes en el mercado mundial de
especies amenazadas, lo cual ha significado la extincién de animales y
vegetales, Gnicos e indispensables para la conservacién de la biodiversidad
y la seguridad alimentaria.

* La contribucién a la explotacién indiscriminada de los bosques, cuyo
impacto ha sido el desalojo obligado de las comunidades de las dreas
deforestadas y un incremento alarmante de la desertificacién y del
calentamiento del planeta.

* El fomento del comercio de alimentos manipulados genéticamente o
tratados con hormonas, sin considerar los riesgos para la salud y la
biodiversidad e ignorando la necesidad de impulsar los principios de
precaucién y el etiquetado de productos.
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* El saqueo de la diversidad biolégica de los pueblos pobres, atentando
contra sus culturas, su patrimonio genético y su seguridad y soberania
alimentaria.

Bajo este marco, el sistema silvoagropecuario basado ain en el modelo

productivo de la Revolucién Verde, tiene como propésito fundamental el de

incrementar la produccién y la productividad, lo cual ha logrado con creces.

Sin embargo, las intensas presiones productivistas con frecuencia lo han

llevado a desdeiiar los riesgos de la salud humana y del medio ambiente, sin

importar la cuestién social y ambiental. Actualmente, el mundo sufre los
efectos de este proceso implementando a costa del hombre y la naturaleza.

Ejemplos de estas consecuencias tenemos muchos, a continuacién hago
referencia a algunos de ellos que han dejado en evidencia el fracaso de la
evaluacién de riesgos de las industrias agropecuarias y de la institucionalidad
publica que las controlan y también, la complicidad de la OMC.

En el caso de las “vacas locas” (1996), lo impresionante es el desprecio que
han propagado las autoridades durante afios por la vida y salud de las personas
y por el bienestar de los animales. Desde 1988 se sabia la existencia de miles
de vacas contaminadas con esta enfermedad, sus vias de infeccién y la relacién
causal con la enfermedad en el hombre, sin embargo el Gobierno Britdnico
y la Comisién Europea para proteger los intereses de los ganaderos y de la
economia de Inglaterra, ocultaron esta informacién. Se dijo incluso que la
proteccién de los mercados de la carne tenia prioridad sobre la salud humana.

En medio de esta catdstrofe ambiental, social y econ6émica, se present6 una
nueva crisis alimentaria y comercial en Europa (1999). Varios paises europeos
tuvieron que retirar de la circulacién miles de pollos, huevos y productos
porcinos contaminados con dioxinas, uno de los compuestos mis peligrosos
que se conocen. El problema se produjo porque las fibricas de alimentos para
animales utilizaban subproductos como grasas y aceites usados y contaminados
con venenos industriales, precursores de las dioxinas. El Ministerio del Medio
Ambiente estimé que aproximadamente 2.500 franceses mueren, cada aiio, de
algin cincer relacionado con dioxinas. A su vez, la Comisién Europea ha
reconocido que las fuentes industriales de dioxinas pueden estar provocando
una crisis de alcance mundial.

Pero los efectos negativos sobre el hombre y el ambiente no paran aqui, sino
que se agravan ain mds con el rdpido desarrollo y masificacién de las nuevas
biotecnologias basadas en técnicas de manipulacién genética. Uno de los
casos que muestra con mis evidencia las caracteristicas y efectos de la
produccién y comercializacién de biotecnologias manipuladas genéticamente
es el de la Hormona del Crecimiento Bovino (rBGH), de la industria Monsanto.
Aqui se ha demostrado claramente que los intereses de las transnacionales estin
por sobre la seguridad alimentaria, Ia salud de las personas y la preservacién
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del ambiente, ya que las estrategias de la industria biotecnolégica, especialmente
la productora de alimentos transgénicos, se enmarcan en la economia
globalizada promovida por la OMC, que considera las normas de bioseguridad
como un obsticulo para el libre comercio.

En definitiva, estas catdstrofes generadas por producir alimentos baratos,
ignorando o disminuyendo el valor de los riesgos de todo tipo con el objetivo
de abaratar el costo de la fuerza de trabajo e incrementar la rentabilidad de
los negocios, son congruentes con la légica del sistema: “Producir a cualquier
costo sin importar las consecuencias, especialmente sociales y ambientales”.

Teniendo en cuenta esta dura y dificil realidad, producto de la globalizacién
y del actual sistema econémico de la mayoria de nuestros paises, donde la
seguridad y soberania alimentaria y la proteccién del medio ambiente se
encuentran en gran desventaja respecto a los intereses comerciales de las
transnacionales y de los paises desarrollados, debemos seguir tratando de
convencer a los gobiernos y a la institucionalidad piblica y privada que se.
requiere de un enfoque distinto, un camino de cambios y transformaciones
orientados a impulsar e implementar un Modelo de Desarrollo, una Estrategia
de Manejo de los Recursos Naturales y un Sistema Comercial, que se basen en
el respeto e implementacién de los siguientes principios bésicos:

¢ Alivio a la pobreza

* Seguridad y soberania alimentaria.

* Fortalecimiento de las comunidades rurales.

* Incorporacion de las diversas condiciones de vida de los habitantes rurales.
* Manejo y uso sustentable de los recursos locales.

* Mejoramiento integral de los sistemas agricolas a nivel de predios o cuencas.

* Desarrollo de la agroecologia como sistema productivo que asegure
alimentos para todos en cantidad pero especialmente en calidad.

* Impulso de un sistema de comercio mundial justo, humano, democritico,
" solidario y sustentable, al servicio de la sociedad sin discriminaciones.

" Desde esta perspectiva, en el mundo y también en Latinoamérica, la produccién
agroecolégica se ha transformado en una alternativa de produccién posible,
viable, necesaria e indispensable para el desarrollo de los pequeiios productores
rurales, en el marco de un sistema productivo integral que se basa en tres
objetivos, el ambiental mediante la conservacién de los recursos naturales, el
econémico a través de una produccién silvoagropecuaria sustentable y el
- social que busca la seguridad y soberania alimentaria.

Déestaformaypamasegumestosobjeﬁvos expresados en las sustentabilidad
de la produccién silvoagropecuaria y de las familias rurales, la propuesta del
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Movimiento Agroecol6gico Latinoamericano radica en que no podemos basar
el desarrollo de la produccién agroecolégica y también el de la convencional,
exclusivamente, en el mercado exportador y el sistema mundial del comercio.
Debemos avanzar en buscar soluciones no solamente para los grandes
productores sino para muchos millones de productores pequeiios que no
tienen apoyo, lo que hace necesario impulsar las siguientes transformaciones
o cambios:

DESARROLLO DE LOS MERCADOS LOCALES

El acceso 2 mercados orginicos de exportacién, conlleva los mismos riesgos
que se observan en el acceso a mercados internacionales de productos
convencionales. Aunque las cifras son prometedoras, los efectos en el largo
plazo dependen del desarrollo de la oferta y la demanda y, en consecuencia,
de los sobreprecios en los mercados de destino, siendo preocupante la
tendencia a la disminucién de los sobreprecios de los productos orginicos en
la medida que aumenta la oferta.

Ademis, las organizaciones locales de productores deben insertarse en cadenas
de agregacion de valor y de comercializacién. La nocién deque los productores
pueden llegar directamente a los consumidores finales, solo parece ser factible
en escalas locales y de baja complejidad. Las cadenas de agregacion de valor
en los mercados orginicos manifiestan los mismos procesos de concentracién
que se observan en las cadenas de productos convencionales. Tal concentracién
deja a los productores en una situacién desmejorada en cuanto a su poder de
negociacion.

Actualmente, la superficie mundial de productos orginicos no se puede
estimar, debido a que no existen estadisticas que recojan la produccién de
millones de productores y principalmente las familias campesinas que viven
en el mundo y especialmente en América Latina y el Caribe. S6lo se conocen
antecedentes parciales, referidos principalmente a exportaciones, que dicen
que la superficie mundial estimada de produccién orginica es de 5.5 millones
de hectireas y que tiene una tasa de crecimiento anual de 20 a 25%. Bajo estas
mismas condiciones, la superficie en produccién orginica, en Latinoamérica,
el afo 2002 fue de 650 mil hectireas, donde Argentina (420 mil has) y Brasil
(150 mil has) retinen casi el 87% de la superficie total. En el caso de Brasil,
esta realidad estd aiin mis subestimada, considerando que la produccién
orginica alcanza cifras aproximadas a 600 mil has y que el 75% de ellas se
comercializa en una de los mercados locales mis interesantes de América Latina.

Del mismo modo, el mercado global de productos orginicos durante el ano
2002 fue de US$ 25.500 millones. Sin embargo, en esta cifra no se consideran
las ventas de miles de mercados locales existentes en todo el mundo. Los
productos agroecolégicos, orginicos, naturales, biol6gicos o como se les
llame, se consumen en casi todos los paises, desafortunadamente para efectos
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del comercio y la certificacién s6lo se destaca que los principales paises
exportadores o productores son EEUU, Italia, Argentina y México, y a su vez
los mis grandes importadores o consumidores son Alemania, Inglaterra,
Jap6n y EEUU.

Sin embargo, a pesar del notable crecimiento de la agricultura orginica en la
regién, los mercados nacionales (incluyendo aqui los mercados regionales y
locales) son pricticamente desconocidos en algunos casos e inexistentes en
otros. Esta es una importante limitante para el desarrollo de la agricultura
orginica, ya que la produccién sélo se orienta a los mercados de exportacion.
Un mercado nacional de productos orginicos, ademds seria un espacio para
el aprendizaje de nuevos productores y técnicos, que no tienen mas alternativa
que pasar de la agricultura convencional a la orginica, pro sélo teniendo en
cuenta una relacién con mercado muy dindmicos y sofisticados. La inexistencia
o el subdesarrollo de los mercados nacionales es una realidad, ignorando que
estudios de la demanda potencial en algunos paises de la regi6én, demuestran
que existe un espacio suficientemente interesante y creciente que es posible
de desarrollar.

Por tanto, para ampliar el nimero de pequeiios productores que logren
participar en beneficiarse de la agricultura orginica, es indispensable que los
paises de América Latina y el Caribe desarrollen sus mercados nacionales y
locales en todas la ciudades y pueblos como una necesidad urgente,
permitiendo el acceso a un sistema de comercio, donde las relaciones
comerciales sean horizontales y los diferentes actores como productores,
consumidores y comerciantes se relaciones, se conozcan, se valoren y se
respeten, tratando de establecer relaciones de confianza y credibilidad, mas
justas y solidarias.

Las politicas piblicas no pueden continuar apuntando casi exclusivamente a
los mercados internacionales. Al igual que en Norte, el desarrollo de mercados
nacionales en nuestra region demandari de un esfuerzo piblico sostenido
durante varios afos, apuntando tanto a la educacién de los consumidores como
al fortalecimiento de sus recursos y de las organizaciones e instituciones que
son indispensables para el desarrollo de una agricultura sostenible.

En conclusién, MAELA considera que la difusién, expansion y desarrollo de
'1a agricultura ecolégica pasa principalmente por el desarrollo de los mercados
locales donde se comercialice toda la diversidad de alimentos y no
necesariamente por la posibilidad de acceder a los mercados internacionales,
sistema complejo y limitado. En definitiva, se hace necesario que nuestros
gobiernos implementen programas de apoyo econ6mico, crediticio, de
investigacién, de formacién y de fuertes campaiias piblicas de informacién y
de educacién al productor y al consumidor.
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MODULO I
OPORTUNIDADES Y TEMAS
RELEVANTES PARA LA
INTEGRACION TECNOLOGICA

COMPETIR Y COMPARTIR: LOS RETOS Y LAS OPORTUNIDADES DE LA
INVESTIGACION AGROPECUARIA REGIONAL

Nicolas Mateo!

PRESENTACION

Este documento considera la trayectoria y pertinencia del desarrollo de
prioridades regionales de investigacién al nuevo entorno regional y global y
los mecanismos que facilitan el desarrollo de acciones conjuntas (joint
ventures) y la cooperacién entre paises y subregiones. Es un trabajo que
integra y compara, por primera vez, los procesos y resultados de los ejercicios
de definicién de prioridades llevados a cabo por actores relevantes en la
regi6n. Considera los ejercicios de priorizacién llevados a cabo por las
subregiones, el anilisis facilitado por FORAGRO sobre este tema en la reunién

1. Documento preparado en interaccién con el Secretariado Técnico del FORAGRO y EMBRAPA.
El autor desea expresar un agradecimiento especial al Dr. Enrique Alarc6n del IICA por su
contribucién y aporte intelectual en la preparacién de este trabajo. Asimismo deja constancia
de su agradecimiento a los Drs Marcio Porto y Jamil Macedo de EMBRAPA, Edgardo Moscardi
de FONTAGRO, Jorge Ardila y Viviana Palmieri del IICA, Waldo Espinoza IICA/PROCITROPICOS
y Tania Ammour del CATIE por comentarios en temas especificos.
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de México (2001) y la visién y opiniones de varios actores activos en la
investigaciéon y desarrollo regional. Es un insumo para el diilogo y la
identificacién de oportunidades que debe ser enriquecido por los participantes
en la Reunién FORAGRO Brasil 2002, asi como en foros posteriores a la
reunién.

- El documento concluye con recomendaciones para orientar los procesos y
estrategias futuras de definicién de prioridades con la visién de que la regi6én
pueda concentrarse en temas de impacto, que los recursos se asignen donde
mis se necesiten y que las acciones se ajusten a las nuevas necesidades y
oportunidades.

EL CONTEXTO ACTUAL

Las Américas han logrado en buena parte consolidar la democracia participativa
e incrementar el intercambio comercial como resultado de la apertura
econdémica. La evolucién ha sido menos positiva en el combate de la pobreza,
en particular en el ambito rural, y en el manejo de los recursos naturales lo
cual ha acentuado la vulnerabilidad social y ambiental.

El sector rural, especialmente en América tropical, ha sufrido como resultado
de la espiral de precios bajos de los productos bisicos de consumo y de los
productos tradicionales de exportacién. La baja competitividad, los altos
niveles de subsidios aplicados en paises desarrollados y el escaso nivel de valor
agregado a la produccién primaria explican, en parte, la disminucién de la
produccién y la importacién creciente de alimentos.

En este marco surgen nuevas iniciativas para impulsar al sector rural a alcanzar
las metas, no siempre ficiles ni complementarias, de desarrollo sostenible. En
la visién de un sector rural ampliado la agricultura es un elemento de un
conjunto amplio de otras acciones y estrategias que incluyen la agroindustria,
el ecoturismo, los servicios ambientales, la seguridad en tenencia de la tierra
e inversiones en infraestructura, informacién, conocimiento y capacitacién. En
este modelo el sector rural es estratégico (COMUNICA, 2001, la Nueva
Ruralidad, 2001) y se convierte no en una carga para el resto de la sociedad
sino en un factor de desarrollo, progreso y estabilidad nacional.

En el dmbito de la generaci6én del conocimiento, la tecnologia productiva
" insertada y ligada a tecnologias de poscosecha y transformacién para agregar
valor a los productos primarios, se convierte, junto con el posicionamiento y
desarrollo de mercados, en una herramienta indispensable del nuevo modelo.

Las prioridades de investigaci6n agropecuaria que han sido definidas en la
regi6én y las subregiones, notoriamente a través de los Programas Cooperativos
de Investigaciéon y Transferencia de Tecnologia —~ PROCIS, los Centros
Internacionales y Regionales, FONTAGRO, ONG, y redes y mecanismos
especializados tales como CONDESAN, PRECODEPA, REDBIO, PROMECAFE,
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entre otros, constituyen una fuente importante de ideas y oportunidades
pero no han contado con los recursos y el impulso suficientes para catalizar
un mayor niimero de acciones conjuntas entre paises. Este documento parte
de algunos supuestos y preguntas que pueden contribuir a concretar
oportunidades regionales para producir bienes piblicos y semi-piblicos
transnacionales. Sin embargo el reto tiene algin grado de dificultad dado que
muchos desean este tipo de bienes pero no todos estin dispuestos a invertir
en ellos. Los supuestos y las preguntas son los siguientes:

La apertura comercial ha tenido una menor incidencia en el vector productivo
de los paises subtropicales los cuales, en general, han desarrollado una
tendencia a la especializacion para ganar competitividad. Esta tendencia es
diferente en los paises tropicales donde se aprecia una mayor diversificacion
en aras de lograr posicionamiento en mercados especificos. {C6mo afectan estos
procesos la posibilidad de llevar a cabo emprendimientos conjuntos y
cooperacién entre paises? Cudles deben ser los mecanismos?

La agricultura de la regi6n y el medio rural buscan mejorar el balance entre
las importaciones crecientes de alimentos y la caida acelerada de las
exportaciones tradicionales. éC6mo enfrentar los retos que escapan a la accién
individual de los paises y catalizar el desarrollo de bienes piblicos o semi-
publicos transnacionales logrando a la vez competitividad y especializacién?

Las Américas estdn inmersas en un proceso de diferenciacién y especializacién
productiva para aprovechar mejor sus ventajas comparativas, pero no estin
considerando suficientemente sus ventajas competitivas dinimicas. éPodria una
agenda regional dar prioridad a la bisqueda de opciones tecnolégicas
precompetitivas y competitivas que no afecten las posiciones comerciales de
paises individuales, pero que si permitan sinergias y la suma de esfuerzos?

La regi6n muestra, en general, una subinversién crénica en ciencia y tecnologia
para la agricultura: solamente cinco paises tienen inversiones superiores al 1%
del PIBA en investigacién agropecuaria. En paralelo se cuenta con una
institucionalidad abundante que deberia tener mayor impacto relativo. éCudl
es el marco institucional propicio y los mecanismos necesarios que permitan
catalizar la cooperacion y los emprendimientos conjuntos en la regién?

OBJETIVOS DEL TRABAJO

En el marco sefalado el andlisis propuesto espera lograr los siguientes

objetivos:

¢ Resaltar algunas caracteristicas del marco actual de apertura y competitividad
desde la perspectiva agropecuaria y la equidad social

¢ Considerar desafios y oportunidades, desde la perspectiva tecnolégica,
que podrian incentivar el trabajo conjunto y la cooperacién entre paises,
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incluyendo temas emergentes y nuevas oportunidades

* Revisar los antecedentes de prioridades regionales (procesos, instituciones,
actores) y proveer las bases conceptuales y operativas para identificar
oportunidades de acciones conjuntas, trascendiendo el ambito subregional

* Analizar la respuesta de la institucionalidad actual a Ias nuevas reglas de juego
de competitividad y de apropiacién del conocimiento (propiedad intelectual)

* Proveer los insumos para la consideracién de acciones comunes, temas
prioritarios, instituciones y mecanismos que permitan el logro de acuerdos
minimos en el marco de la agenda de trabajo del FORAGRO.

SECTOR RURAL E INVESTIGACION

En la introduccién del documento se senalan elementos macro del entorno
global y regional que inciden en el desarrollo rural. En ésta secci6én se amplian
algunos y se consideran otros.

Pobreza y vulnerabilidad en el sector rural y posibles salidas

La pobreza afecta aproximadamente a 200 millones de personas en ALC y en
promedio el 75% son pobres urbanos. Sin embargo, estos datos agregados
enmascaran diferencias importantes por subregiones. En Centroamérica, por
ejemplo, el 60% de la poblacién es pobre y el 40% vive en pobreza extrema,
cifras que exceden el promedio mundial. En los afios 1997-98 entre el 33% y
el 62% del total de pobreza en México, Costa Rica, Guatemala y Panami era
rural. Mis aun, entre el 53% y el 70% de la pobreza extrema correspondia al
sector rural.

Es precisamente por esta razon que las agencias y organizaciones regionales
e internacionales que tienen este sector como mandato han propuesto como
objetivo inaplazable la reduccién de la pobreza agregada.

Estudiosos del tema (de Janvri and Sadoulet, 2001) consideran que el entorno
actual proporciona cuatro posibles “salidas” a los agricultores més pobres:

* Los productores con mas recursos relativos o con una cercania a los centros
urbanos se especializan en productos para el mercado nacional o
internacional

* Los productores que no tengan estas ventajas continuarin con actividades
de subsistencia, complementando las mismas con un mayor nivel de empleo
fuera de las fincas

¢ Otros productores con pocas ventajas emigrarin a las ciudades con o sin
familias
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¢ Aquellos productores y comunidades de escasos recursos y localizados en
zonas aisladas continuarin con un nivel alto de marginalizacién y pobreza.

Especializacién y diversificacién:

Como se indic6 anteriormente el sector productivo en las zonas templadas del
Norte de América y del Cono Sur esencialmente ha variado menos y contempla
productos tradicionales como trigo, carne, oleaginosas, maiz y frutas. Lo que
si ha cambiado es la eficiencia productiva incluyendo la agricultura de precisién
y la utilizacién intensiva de herramientas biotecnolégicas que facilitan enfrentar
los retos de competitividad. En este contexto la innovacién tecnolégica de ALC
ha sido relevante y determinante en el proceso de ingresar y mantenerse en
los mercados, incluyendo el manejo agroecolégico (labranza minima,
produccién limpia, manejo integrado de plagas, etc.) el cual permite la
certificacién y el posicionamiento en los mercados orgénicos. En paralelo con
Ia produccién intensiva y competitiva persisten atiin productores familiares o
de subsistencia que no han logrado mejorar su condicién ni aprovechar el
potencial de la apertura de mercados.

En contraposicién, el sector productivo si ha variado considerablemente en
las zonas tropicales de ALC llevando a una diversificacién sustancial pero
también a un contraste muy marcado entre la agricultura tradicional (tanto de
tipo familiar como de rubros de exportacion) y la agricultura diversificada guiada
por el mercado. En el primer caso se nota una crisis marcada mientras que la
segunda presenta retos y oportunidades significativas de investigacién y
desarrollo.

Investigacién y tecnologia regional:

La tecnologia agricola puede reducir la incidencia de la pobreza a partir de
efectos directos (ventajas para el productor) e indirectos (ventajas para otros
derivadas de precios m4s bajos de los alimentos y creacién de empleo). Un
estudio realizado por de Janvry y Sadoulet (2000) muestra que el efecto
dominante de la tecnologia en la reduccién de la pobreza en Africa es a partir
de efectos directos, en Asia a través de empleo indirecto y en América Latina
a partir de efectos indirectos en los precios.

Las tecnologias disponibles en la regi6n tienen principalmente cinco origenes
y presentan caracteristicas particulares que las distinguen, tal como se indica
en el Cuadro 1. La diferenciacién entre categorias tiene, por supuesto, zonas
grises pero es util considerar el peso relativo de cada una y su evolucién en
el tiempo. Mientras que los bienes de procedencia “informal” incluyen tanto
el intercambio ancestral (tecnologias y recursos genéticos entre comunidades
e individuos) como el moderno (un productor de citricos de Belice que
obtiene directamente una tecnologia de su interés en Florida o un productor
de orquideas de Colombia que hace lo mismo en Tailandia) otros mecanismos
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como los bienes semipuablicos han sido reconocidos mas recientemente (Cap,
1997) y pueden convertirse en un mecanismo relevante de acciones conjuntas
publicas y privadas.

Cuadro 1:Caracteristicas de las tecnologias disponibles en las Américas

Tecnologias Fuente principal / actores Caracteristicas
Bienes puiblicos Centros y organizaciones Investigacién aplicada,
nacionales nacionales, regionales y estratégica y bdsica con
y regionales subregionales de énfasis en generacién de
investigacién y desarrollo, conocimientos biol6gicos
asociaciones de productores, | (produccién y productividad)
comunidades y ONG y con limitada insercién en
cadenas de valor agregado
Bienes publicos Centros internacionales de Tecnologias y productos
internacionales investigacién (CGIAR). precompetitivos o
Institutos avanzados tanto de | competitivos
paises desarrollados como en
desarrollo. ONG
internacionales
Bienes privados Empresas y compafias Protegidos por derechos de
obtentor y otras formas de
propiedad intelectual.
Normalmente con insercién
en cadenas productivas y
orientacién hacia el mercado
Bienes semiptiblicos Gobierno / sector privado Bienes piblicos con acceso y
utilizacién condicionada
(Cap, 1997)
Bienes pblicos y privados Intercambio directo o Importacién, adaptacién o
de procedencia "informal” indirecto ancestral adopcién de tecnologias
(comunidades, individuos) y | conocimientos, recursos
"moderno” (entre personas o | genéticos o productos
empresas interesadas disponibles en otro ambiente

En este documento y bajo el marco de discusién propuesto por FORAGRO se
consideran principalmente las dos primeras categorias las cuales, como se verd
mas adelante, muestran algunas limitaciones en su desarrollo y aplicacién.
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PRODUCCION AGRICOLA Y FORESTAL REGIONAL: TIPOLOGIA DE
UNA CRISIS Y NUEVAS OPORTUNIDADES

La investigacién y el desarrollo agropecuario pueden organizarse a partir de
rubros, temas o zonas agroecolégicas utilizando tipologias que se adapten a cada
caso. Pero también puede llevarse a cabo considerando los sistemas o escenarios
productivos existentes con la ventaja, como se veri mis adelante, de poder
incorporar en forma mis directa las dimensiones sociales en la investigacién.

La actividad agropecuaria que ha caracterizado a ALC en el siglo anterior
permite hacer algunas generalizaciones:

¢ La agricultura familiar o de subsistencia (granos bisicos en Mesoamérica,
cultivos aut6ctonos de la region Andina, raices y tubérculos en zonas bajas
amazoénicas, etc.) ha permitido la supervivencia y niveles variables de
progreso y movilidad social para algunas comunidades y regiones.

* La agricultura comercial de exportacién (café y banano en Mesoamérica,
ganaderia y frutales en Sur América, cafia de azicar, algodé6n, cacao,
henequén en varios lugares) ha permitido la consolidaci6én econ6mica de
grupos e individuos con acceso a capital, conocimiento y mercados
nacionales e internacionales. Se ha llegado en ocasiones a una dependencia
significativa en uno o pocos productos que contribuyen a la volatilidad
econémica impulsada por fluctuaciones en los precios internacionales.

En ambos casos la estrategia y la concentraciéon de esfuerzos han sido en la
produccién primaria con escasa consideracién de controlar o participar en las
cadenas de valor agregado.

En las dos décadas anteriores, como ya se indic6, se ha visto una diversificacién
productiva significativa, particularmente en la franja tropical.

Aunque existen diferencias importantes también se presentan similitudes
entre subregiones al comparar sectores productivos tradicionales con' los
retos y oportunidades derivados de “nuevas” formas de hacer agricultura. En
este contexto resulta apropiado resaltar el caso de Mesoamérica como un caso
piloto del que se pueden aprender y obtener varias conclusiones. Durante el
desarrollo de su nuevo Plan Estratégico (2003-2012) el Centro Agron6mico
Tropical de Investigacién y Ensefianza realiz6 un estudio de demandas y
necesidades de investigacién considerando una tipologia de sistemas o
escenarios productivos comunes en la subregion (CATIE, 2002). Los escenarios
se describen brevemente a continuacién y la priorizacién de los mismos se
documenta en la seccién de prioridades subregionales:

La agricultura familiar o de pequeia escala;

Muestra una crisis generalizada la cual se evidencia por una fragmentacién de
las parcelas productivas, una disminucién sustancial en las dreas de cultivo (50
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% menos en el drea de frijol y 75% menos en el 4rea de maiz en el caso de Costa
Rica) y una dependencia cada vez mayor del empleo fuera de la finca (en
promedio en Centro América el 50% de los ingresos familiares de éste sector
proviene de fuentes externas). Este es quizis el grupo més pobre y vulnerable
de Ia regi6n debido a la apertura comercial y la disminucién o desmantelamiento
de la protecci6n estatal.

La agricultura comercial tradicional

La agricultura tradicional de exportacién enfrenta una crisis de mercados y de
baja competitividad motivada por el énfasis en la produccién primaria, la poca
inversi6én en cadenas de valor agregado y biisqueda de mercados alternativos
y la deficiente capacidad de gestién empresarial. Los ejemplos mds claros de
esta crisis lo constituyen rubros como el café y el banano, que han sido en el
pasado baluartes de la economia de muchos paises de la regién, y sufren en
la actualidad la eliminacién de dreas productivas en zonas marginales. En el
caso del café la competencia asidtica, por ejemplo Vietnam pasé6 de producir
4 millones de sacos en 1995 a 12 millones en el 2000, ha significado la
posibilidad de abandonar hasta el 25% de las dreas productivas de Guatemala
Yy un porcentaje ain mayor en Costa Rica, Colombia y otros paises. La
competitividad se centrari, a partir de ahora, en produccién de café de muy
alta calidad y en la generacién de nuevos productos a partir de la produccién
primaria.

Bosques y plantaciones

En las regiones de mayor pobreza relativa de ALC se encuentran también los
procesos mas acelerados de degradacién de los recursos naturales. En el
caso de mesoamérica la pérdida de los bosques naturales se mantiene a una
tasa del 1.9 % por aio, la mas alta en el 4mbito global, llevando a procesos
de fragmentacién que comprometen las metas establecidas por los Presidentes
de la region para el Corredor Biol6gico Mesoamericano. La subregion consume
su principal capital natural con una baja tasa de retorno: entre el 60 y el 80%
de la madera cosechada se utiliza como leiia y el balance entre exportacion e
importacién es claramente deficitario (1 a 5 en promedio y hasta 1 a 10 en

algunos paises).

Agricultura diversificada orientada hacia el mercado

La apertura comercial ha permitido el acceso de una diversidad de productos
tropicales a los mercados internacionales. Aprovechando sus ventajas
comparativas y competitivas los paises localizados en la franja tropical estin
experimentando con la produccién y comercializacién de frutas y hortalizas,
raices y tubérculos, nueces, palmito, productos marinos, especies ornamentales,
recursos no maderables, nutracetticos y alimentos funcionales, acuicultura
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intensiva, entre otros. La base tecnol6gica para el desarrollo y manejo de estos
rubros es escasa o inapropiada y a menudo debe importarse o adaptarse. Este
tipo de agricultura se asocia con las siguientes caracteristicas:

¢ Es de alto riesgo dada la naturaleza de los mercados y la condicién
perecedera de la mayoria de sus componentes

¢ Posee altas tasas de rentabilidad cuando se conocen y pueden manejarse
los mecanismos y reglas del mercado

¢ Elsector presenta una demanda alta de mano de obra (por ejemplo, hasta
3000 jornales por hectirea en algunas especies ornamentales en
contraposicién con 30 en ganaderia extensiva o 300 en banano)

¢ La produccién de estos rubros a menudo conlleva niveles de contaminacién,
tal como ha sido documentado con especies ornamentales bajo condiciones
de invernadero.

Agricultura de transicién

Es el resultado de cambios significativos en el uso de la tierra motivados por
la pérdida de mercados, falta de competitividad, cambios en la demanda,
desastres naturales y factores socioeconémicos de los productores. La
reconversién productiva en estas dreas no es ficil dados las limitaciones
especificas de las tierras, las condiciones y aptitudes de los paises, los mercados
alternativos y los factores ambientales y socioecon6micos, por ejemplo el
empleo. Los siguientes ejemplos ilustran el caso:

* La menor demanda de came ha dado como resultado una reversién en gran
escala del uso de pastizales a bosques secundarios y otros usos

¢ Las compaiiias bananeras transnacionales han indicado que un nimero
significativo (miles de hectdreas) del 4rea sembrada debe salir de produccién

¢ La crisis de los mercados de café causard el abandono de grandes extensiones
para dedicarse a otros usos.

¢ Elimpacto del Huracin Mitch ha presentado retos de enormes proporciones
en la reconstruccién y biisqueda de usos alternativos de las tierras dedicadas
a banano, cafia, palma de aceite, entre otras.

La tipologia anterior, por lo menos en el caso de las iniciativas del CATIE en
su regién de mandato, permite visualizar mejor los beneficiarios potenciales
de la tecnologia, definir prioridades, asignar recursos a las 4reas mis criticas
y concentrar esfuerzos donde se pueda lograr el mayor impacto social,
econémico y ambiental.
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¢COMO HAN CAMBIADO LAS REGLAS DEL JUEGO?

El mundo cambi6é en muchos sentidos pero los sectores productivos y las
organizaciones que tienen acciones en los mismos no han cambiado a la
misma velocidad, llevando a una situacién de desajuste entre la estructura
productiva, las condiciones socioeconémicas de los productores, las demandas
y oportunidades de los mercados y la investigacién que responda a las mismas.
En este contexto la definicién y ajuste de prioridades, el desarrollo cientifico
y tecnolégico conjunto y la necesidad de insercién en las cadenas productivas
requieren de una visién y liderazgo renovados. A continuacién se mencionan
algunos de los cambios del entorno que requieren consideracién:

Competir y cooperar:

La historia de la agricultura, hasta tiempos recientes, ha sido casi exclusivamente
de intercambio, ayuda mutua y cooperacién. Los mecanismos de intercambio
y cooperacién contindan sin cambios significativos en las comunidades
campesinas e indigenas pero si se perciben cambios importantes en los
sectores de la agricultura con orientacién al mercado. Los cambios son tanto
a lo interno de un pais (productores que tratan de proteger el conocimiento
desarrollado de otros productores que compiten en el mismo mercado) como
entre paises (en algunos casos llegando a acusaciones de apropiacién indebida
de materiales genéticos y tecnologias).

En este marco parece indispensable, como se analizard mas adelante, definir
mejor las reglas del juego a partir de mecanismos formales para compartir
conocimientos y tecnologias y acuerdos que lleven a una retribucién justa a
quienes los generaron. El acceso tecnol6gico es ahora mucho mas regulado
que antes y por ende se hace indispensable buscar ventajas para todos los
interesados a partir del conocimiento y aplicaciéon de los nuevos mecanismos,
en particular para la agricultura de tipo comercial. Por otro lado la insercién
de la agricultura familiar o de subsistencia en los esquemas productivos
actuales presenta retos de diversificacién, gestién, asistencia tecnolégica,
crédito y de mercados.

Apropiacién del conocimiento:

La apropiacién del conocimiento en el sector agropecuario, a partir del
secreto comercial, la proteccién de las obtenciones vegetales o las patentes ha
significado una revolucién y un ajuste dificil para los paises en desarrollo. El -
vector publico / privado también ha cambiado notindose una disminucién
significativa de recursos en el primero y un aumento en el segundo,
particularmente en los paises mas desarrollados.

El tema de la apropiacién del conocimiento ha sido tratado extensamente y no
es necesario retomarlo en detalle en éste documento. Kremer (2001) por
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ejemplo, hace una revisién que resume el conflicto entre las condiciones y
pricticas de los productores familiares (dispersos geogrificamente, utilizan las
semillas de la cosecha anterior) y la renuencia de las empresas privadas
Si es necesario resaltar que la propiedad intelectual presenta dngulos muy
complejos particularmente el acceso al conocimiento, equidad para las
comunidades y productores de recursos mis escasos y distribucién de los
beneficios derivados de las nuevas tecnologias. Es un tema que seguird en el
tapete por décadas y que requiere un desarrollo intenso de mecanismos que
permitan acciones piblico privadas que puedan beneficiar a todos.

Acuerdos internacionales:

Los acuerdos de Rio 92, de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC /
TRIPs) y el Protocolo de Bioseguridad son bien conocidos y no requieren un
tratamiento especial en este documento. Sin embargo, el Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura,
adoptado por el 31° periodo de sesiones de la Conferencia de Ia FAO (FAO,
2001) si requiere mencién por las implicaciones para la investigacién y
cooperacion agropecuaria regional.

Por medio de éste Tratado se crea un Sistema Multilateral de Acceso y
Distribucién de Beneficios con caracteristicas importantes que se enumeran
seguidamente:

* Comprende una gama amplia inicial de cultivos alimenticios y forrajes
(lista acordada) y se crean incentivos que alientan la inclusién a futuro de
otros.

¢ El acceso se concederd de forma expedita con fines de utilizacién,
conservacion, investigacién, el mejoramiento para la alimentacién y la
agricultura

* Los receptores no reclamarin derechos de propiedad intelectual que limite
el acceso facilitado a los recursos genéticos para la alimentacién y la
agricultura, o sus partes o componentes genéticos

* Las partes contratantes acuerdan que los beneficios, incluso el comercial,
de los recursos fitogenéticos se distribuyan de manera justa y equitativa
mediante el intercambio de informacién, el acceso a la tecnologia y su
transferencia, la creacion de capacidad y la distribucién de los beneficios
derivados de la comercializacion

Integracién hemisférica:

Los Presidentes de los paises americanos acordaron, durante la Cumbre de las
Américas celebrada en Quebec en el 2001, reafirmar la integracién hemisférica
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y lograr para el 2005 el funcionamiento del Area de Libre Comercio de las
Américas. Las decisiones de la Cumbre se instrumentarin mediante un Plan
de Accién en el cual, por primera vez, se destacan la agricultura y el desarrollo
rural como elementos esenciales para el logro de la integracién hemisférica.
El acdpite 10 Gestién Agricola y Desarrollo Rural del Plan sefala que los paises
promoveran el didlogo que incluya a ministros de gobierno, parlamentarios
y sociedad civil, en particular organizaciones vinculadas al drea rural, asi
como a la comunidad cientifica y académica con el fin de promover
estrategias nacionales de mediano y largo plazo para el mejoramiento
. sostenible de la agricultura y la vida rural.

Bienes semipiblicos

En el Cuadro 1 se discuten las caracteristicas de las tecnologias disponibles en
las Américas. Todos ellas son bien conocidas quizds con la excepcién de los
bienes semipiiblicos. Por esta razén se provee a continuacién un breve
recuento de los mismos.

Los bienes puablicos clisicos (por ¢jemplo tecnologias y recursos genéticos
liberados por las organizaciones gubernamentales de investigacién
agropecuaria) y los bienes privados (generados por empresas y protegidos por
derechos de propiedad intelectual) no concuerdan plenamente con familias
de tecnologias actuales que, por sus caracteristicas, no pueden ser clasificadas
a partir de la divisién tradicional. De acuerdo con Cap (1997) aunque estos
bienes estin dotados de una naturaleza casi publica pura debido a que no puede
excluirse a nadie de consumirlos, son pocos los que a) efectivamente estin en
condiciones de hacerlo o b) se benefician indirectamente como consecuencia
de su adopcién por los productores. Se plantea, para estos casos, la necesidad
de que su produccién se haga a costo compartido, como un mecanismo de
internalizacién de externalidades positivas. Existe otra categoria de tecnologias
semipublicas de caricter conocimiento intensivo que, debido a lo complejo
de su incorporacién al productor (via capacitacién), pueden ser internalizadas
(recuperando total o parcialmente el costo de produccién) atin después de
alcanzar el estado de disponibilidad (Cap, 1997). El autor propone la siguiente
definicién: “un bien semi-publico, ademas de satisfacer el criterio de libre
accesibilidad propio de un bien piiblico, presenta, por lo menos una de las
siguientes tres caracteristicas.

¢ El usufructo efectivo por el usuario directo genera flujos de beneficios
fuertemente concentrados (en 4rea geogrifica o en cantidad de actores)

¢ El nimero de usuarios directos y el impacto son elevados, pero puede
anticiparse que su adopcién inducird la demanda de bienes y servicios
privados, ofertados por una cantidad reducida de actores ficilmente
identificables.
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* Los costos de transaccién asociados con su adecuacion a las necesidades
del usuario directo superan el costo marginal de su provisién por oferentes
institucionales de servicios tecnolégicos.

Las implicaciones para los constituyentes del FORAGRO y los proyectos de
investigacién multinacional (por ejemplo aquellos apoyados por el FONTAGRO)
son importantes y serdn retomadas posteriormente cuando se discutan nuevos
mecanismos de cooperacién regional. Igualmente para las organizaciones de
cooperacién técnica y financiera internacional. En esencia, el marco institucional
de cooperacién e integracién tecnolégica ha operado en un ambiente de
bienes piblicos nacionales o transnacionales y no ha dado consideracién
suficiente a las reglas de juego y mecanismos posibles impuestos por la
apertura comercial y los derechos de propiedad intelectual. En este contexto
la necesidad de negociar y desarrollar bienes semipiiblicos y privados con
nuevos socios se convierte en una prioridad para las organizaciones piiblicas.

Otros cambios y tendencias notorias:

Ademis de los cambios sefialados es necesario resaltar otros que han sido
definidos, en buena parte, por las demandas y las exigencias de los
consumidores. La inocuidad de los alimentos, motivada por el interés creciente
de la salud de la poblacién y la produccién limpia certificada, motivada por
las demandas de mejorar el ambiente y evitar la contaminacin, son solamente
dos ejemplos que la tecnologia y las actividades productivas del presente y del
futuro deben tomar en consideracién.

Otras tendencias de interés incluyen el turismo en particular las vertientes
conocidas como ecoturismo y agro ecoturismo. Las oportunidades para
agregar valor a las actividades productivas, a partir del turismo, han sido y serin
muy significativas para muchos paises y comunidades.

LAS PRIORIDADES REGIONALES ACTUALES DE INVESTIGACION Y
COOPERACION: CARACTERISTICAS Y TAXONOMIA

La investigacién de caricter regional orientada a la produccién de bienes
publicos es, como minimo, de interés para dos paises. A menudo, sin embargo,
la investigacién posee una aplicacién mis amplia que desborda los limites
subregionales o regionales. La investigacion regional la realizan prioritariamente
organizaciones regionales e internacionales incluyendo un nimero significativo
de redes temiticas o por rubros. El establecimiento de prioridades regionales
ha sido el producto de procesos diferenciados y variables, pero dadas las
limitaciones actuales de recursos, los paises y el sistema internacional muestran
un mayor interés en ajustar las prioridades con el objetivo de maximizar la
relevancia y el impacto de la investigacion.
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La riqueza institucional para la investigacién agropecuaria y la cooperacién
cientifica y tecnol6gica en las Américas ha sido descrita por varios autores
(Alarc6n, 2001, Mateo et al, 1999, Ardila y Gonzilez 2001, Trigo 2000) pero
no ha sido evaluada formalmente en cuanto a desempeiio. Esta institucionalidad
serd también objeto de discusién en ésta reunién y por ende solamente se
enumeran aqui los componentes institucionales relevantes que tienen acciones
especificas en las Américas:

* Programas nacionales de investigacién agropecuaria (principalmente INIAS
y Universidades)

* Redes temiticas o por rubros: nacionales, regionales o internacionales

* Mecanismos hemisféricos de cooperacién (IICA, BID, entre otros)

* Mecanismos regionales de investigacion y cooperacién (PROCIS)

* Mecanismos globales (Foro Global - GFAR)

* Centros Internacionales de Investigacién (CGIAR)

* Centros regionales de investigacién (CATIE, CARDI)

* ONG locales, regionales e internacionales

® Sector privado empresarial

¢ Sistema de Naciones Unidas (FAO, PNUD, entre otros)

¢ Agencias de cooperacién internacional (FIDA, CIRAD, COSUDE, GTZ, CIDA,
SIDA, USAID, IDRC, entre otros)

Aparte de la riqueza institucional sefialada conviene mencionar las nuevas
oportunidades y nuevos retos derivados de los mecanismos regionales de
integracién politica y cooperacién econémica. Entre estos resaltan el Area de
Libre Comercio de Las Américas, el Pan Puebla Panamd asi como NAFTA,
CARICOM, MERCOSUR, CAN y SICA. Estos mecanismos tienen y tendrin un
impacto significativo en la agricultura y por ende es indispensable que las
instituciones regionales mantengan un observatorio que mejore el conocimiento
y el impacto esperado de estos procesos.

PROCESOS Y DEFINICION DE LAS PRIORIDADES REGIONALES

La diversidad de las subregiones de las Américas se manifiesta una vez mis en
los procesos utilizados para definir sus prioridades. En primera instancia se
consideran en éste documento los resultados y el anilisis de los ejercicios
realizados por los paises bajo el marco de los PROCIS (Sur, Andino, Tr6picos
Amaz6nicos, Centro América, Caribe y Norte de América). Todos los ejercicios
llevados a cabo por los PROCIS han sido diferentes e igualmente han sido los
resultados. En paralelo se resaltan y se discuten las prioridades definidas por otras
instituciones y mecanismos del sistema regional: por ejemplo, el ejercicio
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innovador realizado por el FONTAGRO para definir prioridades en el 4mbito
regional, el estudio de demandas y necesidades realizado por el CATIE en su
regién de mandato, asi como la integracién de prioridades (para Centro América
y Panami y la regién Andina) definidas por los Centros Internacionales (CGIAR),
asi como ejercicios selectos de priorizacién llevados a cabo por CONDESAN, ONG
representadas en el Grupo de Guécimo y PRODAR. Al final, no sin cierto grado
de dificultad, se proponen algunas conclusiones y recomendaciones.

El grado de avance en la conceptualizaci6n, internalizacién y puesta en marcha
de las prioridades también ha sido diferente. Con muy pocas excepciones el
proceso de definicién de prioridades corresponde al desarrollo de bienes
publicos nacionales y regionales.

PRIORIDADES REGIONALES DE INVESTIGACION Y COOPERACION
DEFINIDAS EN EL MARCO DE LOS PROCIS

Regi6n del Cono Sur:

Los paises y actores de los sistemas de investigacion (INIAS, Universidades, ONG,
sector privado empresarial) agrupados en PROCISUR (Bocchetto 2001) han
definido sus prioridades con base en un modelo analitico que contempl6 las
siguientes etapas: Prospeccién macro y tecnolégica, oportunidades de los
mercados mundiales, trayectoria de la demanda y de la oferta, oportunidades
de innovacién, cambios institucionales, organizacién de la ciencia y la
tecnologia, estrategia para la integracién tecnolégica regional y la reorientacion
estratégica del PROCISUR).

El proceso incluy6 fases de desarrollo conceptual y metodolégico, estudios
especificos, consulta amplia a los actores, validacién técnica, validacién politica
institucional, sistematizacién de los consensos e internalizacién de la estrategia.

Como resultado se definieron los grandes ejes estratégicos prioritarios y sus
respectivos componentes. Los ejes se enumeran a continuacién y los elementos
especificos que los componen se indican en el ANEXO 1:

¢ Sustentabilidad ambiental

Calidad de las cadenas agroalimentarias
¢ Saltos tecnolégicos de competitividad

¢ Expansién de la agricultura orgénica

* Reinsercién competitiva de la pequefia produccién

Trdépicos suramericanos

El Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de Tecnologia de los
Tr6épicos Suramericanos (PROCITROPICOS) agrupa los INIAS de siete paises
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de la Cuenca Amazdnica (Espinoza 2001, PROCITROPICOS 2001). El Programa
define sus prioridades a partir de un proceso de consulta a dirigentes,
investigadores y miembros de los sistemas nacionales de investigacién
" agropecuaria y de los sistemas productivos. Con base en ésta definicion se
elabora el Plan Anual con induccién de demandas dividida en dos etapas:
proyectos plataforma y proyectos cooperativos. Los proyectos cooperativos
son el resultado del anilisis de los factores criticos que afectan del desarrollo
de las cadenas productivas y dan origen a proyectos regionales, entre los que
se destacan el cacao, el café, la palma aceitera, la acuicultura continental (4
cadenas) y palmito. Los temas estratégicos incluyen las sabanas y la amazonia
asi como la propiedad intelectual. Los sistemas productivos consideran la
siembra directa y los sistemas integrados agropastoriles. En sintesis
PROCITROPICOS ha definido su accién en dos ecosistemas de interés para
sus miembros: Amazonia y Sabanas y en cinco subprogramas, mencionados
seguidamente y detallados en el Anexo 2.

¢ Conservacién y uso de los recursos fitogenéticos

* Conservacién y uso de los recursos naturales renovables

* Produccién y diseminacién de la informacién agropecuaria
* Agroindustria rural

Sostenibilidad institucional
PROCITROPICOS realizé6 en septiembre del 2001 en Brasilia una reunién

internacional donde fueron discutidas

* las principales metodologias utilizadas en la regién para la definicién de
prioridades regionales en el sector agropecuario y

¢ b) las principales demandas y prioridades de los ecosistemas de Cerrado
y Amazonia.

Un tema de interés para el Programa son los sistemas de produccién anuales
(soja, sorgo, maiz, arroz, algodén y frijol) para los cuales se han identificado
desafios y oportunidades.

Regién Andina:

Las acciones de PROCIANDINO se han desarrollado en tres etapas bien
diferenciadas:

1. Vinculacién a los productos de los Centros Internacionales de Investigacién
entre 1986 y 1991

2. Transicién frente a los procesos de globalizacién entre 1992y 1997.
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3. Desarrollo de una agenda Andina de innovaci6én tecnolégica agricola e
industrial a partir de 1998.
Los mecanismos han incluido consultas abiertas a actores relevantes,

particularmente INIAS, Universidades, ONG y sector privado, que mantienen
acciones e interés en el medio rural.

La tercera etapa cont6 con un proceso metodolégico que incluy6 los siguientes
elementos:

¢ Identificacién del conjunto de productos / rubros / dreas agricolas prioritarias
definidas como aquellas de importancia en tres o mis paises, utilizando un
anilisis de las politicas agricolas de cada pais

¢ Identificacién, dentro del conjunto anterior, de las prioridades de innovacién
agricola, definidas como aquellas compartidas por tres 0 mis paises
mediante un andlisis de las politicas y planes de las instituciones de
investigacién y desarrollo tecnolégico

¢ Validacién del conjunto anterior mediante consulta directa con los actores
relevantes quienes jerarquizaron los temas de investigacién y desarrollo

El resultado del proceso se presenta en forma resumida en el ANEXO 3,
incluyendo ademis un anilisis FODA parcial y recomendaciones que orientan
y validan las prioridades identificadas (Orozco, 2001)

Paises del Caribe:

La Secretaria de PROCICARIBE, localizada en el CARDI (Caribbean Agricultural
Reseach and Development Institute) tiene la responsabilidad y la coordinacién
de ocho redes (rubros o temas) incluyendo los vinculos necesarios con
organizaciones regionales, internacionales y la cooperacién externa. Las redes
adoptaron el método de scoring para definicion de prioridades utilizando
criterios y pesos de evaluaciéon (importancia econémica 0.4, importancia
social 0.3, importancia institucional 0.2 e importancia ambiental 0.1).

Posteriormente se definieron prioridades por rubro para cada pais y éstas se
agruparon en tres dreas y seis programas prioritarios, tal como se muestra en
el ANEXO 4

El ejercicio de definicién de prioridades proporcioné una serie de lecciones
importantes Paul, 2001):

¢ Se requiere contar con una seleccién amplia de actores y participantes
* Los actores deben conocer bien la metodologia

* El éxito es muy dependiente de buenas bases de datos, particularmente los
mercados
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* Los actores mostraron un sesgo hacia los rubros y menos hacia temas
(manejo de recursos naturales, por ejemplo) los cuales no tienen un valor
tangible de mercado

* Los actores no mostraron mucho interés por andlisis de factores limitantes
(constraint analysis) y consideraron este punto en forma superficial

* Los factores politicos a menudo tuvieron prioridad sobre otros factores,
particularmente en los paises mis pequefos

* La preponderancia de las prioridades nacionales afecta la definicién de las
regionales

* El nimero tan grande de paises y ecosistemas complejos resulté en una lista
muy extensa de prioridades temiticas y por rubros aumentando de esta forma
el portafolio del CARDI

* Las preferencias de los donantes a menudo sesgaron la definicién de
prioridades y la asignaci6n de recursos

* Una vez definidas las prioridades el gran nimero de factores limitantes
dificult6 la formulacién de programas y proyectos dada la escasez de
recursos disponibles :

Centro América:

Los paises de Centro América agrupados bajo el SICTA (PROCI) no han
desarrollado un ejercicio formal de definicién de prioridades regionales. Una
recopilacién hecha por Mateo (2001) muestra las prioridades de los programas
nacionales, regionales e internacionales las cuales se puede asumir son las
prioridades vigentes en la regién. Un esquema resumido de las mismas se
presenta en el ANEXO 5. Con anterioridad a éste ejercicio el IICA, el BID y el
IFPRI desarrollaron el Proyecto IBP-2 Evaluacion Econémica Ecolégica de
Temas de Investigacion Agropecuaria en Mesoamérica (Medina, 1998) el
cual considerd capacitacién en metodologias de priorizacion, fortalecimiento
de sistemas de informacion y bases de datos, metodologias de evaluaciény la
documentacién del proceso subregional de investigacién mediante un enfoque
econémico ecolégico soportado por el programa de evaluacion DREAM. E1 [ICA
también ha apoyado el disefio, desarrollo y operacién de varias redes tematicas
o por rubro. Una de ellas, PROMECAFE, ha desarrollado prioridades tanto en
el 4mbito de produccién y beneficiado como de comercio y politicas (Mateo,
2001).

Mas recientemente el CATIE desarroll6 un ejercicio ambicioso y de amplia
cobertura (CATIE, 2002) de las demandas y necesidades de investigacion y
desarrollo agropecuario y de recursos naturales. El ejercicio, en el que
participaron mds de 700 personas (lideres politicos, cientificos, técnicos,
productores, entre otros), incluyé consultas estructuradas, formales e
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informales, en los paises miembros de la institucién. El resultado se presenta
en forma de escenarios productivos y temas asociados (Cuadros 3 y 4).
Norte de América:

Canadi, Estados Unidos y México, agrupados en PROCINORTE, cuentan con
prioridades definidas en el 4mbito individual (ANEXO 6) y se encuentran en
una etapa activa para definir las dreas prioritarias de interés comiin. El grupo
de trabajo (task force), aparte de las dimensiones sociales de la agricultura,
estd considerando los siguientes elementos en su anilisis de prioridades
(Rodriguez, 2001):

* Rubros y cadenas productivas asociadas a los mismos

* Disciplinas en dreas criticas del conocimiento

* Sistemas agro ecolégicos y manejo de recursos naturales
¢ Temas estratégicos para la agricultura regional

Ademais se han puesto en operacién cuatro iniciativas que responden a la
necesidad de acciones conjuntas. Otras se adicionarin en el futuro.

¢ Bibliotecas agricolas y sistemas de informacién

* Recursos genéticos

* Frutales tropicales y subtropicales

¢ Investigacién en sanidad agropecuaria

TEMAS, ACTIVIDADES PRIORITARIAS Y CONCORDANCIA ENTRE
SUBREGIONES EN EL MARCO DE LOS PROCIS:

Seguidamente se presentan varios Cuadros que agrupan y establecen diferencias
y concordancias entre las prioridades definidas por los PROCIS. Es prudente
enfatizar, de nuevo, que los resultados no son ficilmente comparables. Existen,
como se verd mas adelante, elementos minimos de concordancia pero un
anilisis mas fino o elaborado debe basarse en inferencias e interpretacién de
los resultados de los procesos subregionales.
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Cuadro 2. Metodologia utilizada para definir prioridades regionales por
los paises en el marco de los PROCIS (excepto Centro América)

Regién del Modelo analitico prospectivo con identificacién de demandas, oportunidades
Cono Sur de oferta y demanda, innovacién, cambios institucionales, integracién
tecnolégica regional y reorientacion estratégica de PROCISUR.

El proceso conté con fases de desarrollo conceptual y metodolégico, estudios,
consultas, validacién y sistematizacién de consensos. El resultado consistié
en ejes estratégicos prioritarios y componentes

Trépicos Proceso de consulta a dirigentes, investigadores y miembros de los sistemas
Suramericanos| nacionales de investigacién agropecuaria y de los sistemas productivos. El
resultado es una definicién de ecosistemas y subprogramas prioritarios,
proyectos plataforma y cooperativos y temas estratégicos

Region Andina | Proceso metodolégico de identificacién de rubros, productos y 4reas agricolas
prioritarias. Identificacién, dentro del conjunto anterior, de las prioridades de
innovacién y validacién del conjunto anterior mediante consulta con los
actores relevantes. El resultado consisti6 en rubros y temas prioritarios
Paises del Método de scoring utilizando criterios (econémicos, sociales, institucionales
y Caribe ambientales) y pesos para cada criterio. Posteriormente se definieron rubros
por paises agrupados en dreas y programas prioritarios

Centro América| No ha desarrollado todavia un ejercicio formal de definicién de prioridades
al nivel de PROCI, pero el IICA ha catalizado la preparacién y presentacién de
una propuesta de financiamiento para llevarlo a cabo. Se ha hecho na
compilacién las prioridades de los organismos nacionales, regionales e
internacionales las cuales se asumen como prioridades vigentes (Mateo 2001).
Recientemente el CATIE (2002) hizo un estudio de demandas, prioridades y
necesidades el cual brinda una definicién de sistemas o escenarios productivos
y temas asociados. El grupo de Guicimo (ONG) defini6 recientemente las
prioridades para las comunidades campesinas, indigenas y negras de la regién
Norte de Se han establecido prioridades individuales para cada pais (México, Estados
América Unidos y Canad4) y se han puesto en operacién cuatro iniciativas iniciales para
responder a necesidades de acciones conjuntas. La definicién de las prioridades
de la subregién se hard en el mes de abril en paralelo con la reunién de
FORAGRO en Brasil.
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Cuadro 3.Resultados agregados y componentes de los ejercicios de
priorizacién regional llevados a cabo por los paises en el
marco de los PROCIS

Subregién

Grandes temas y categorias

Compoancates

Regién del Cono Sur

* Ejes estratégicos::

* Sustentabilidad ambiental

* Calidad cadenas
agroalimentarias-

* Saltos en competitividad-

* Desarrollo de agricultura
orgénica-

* Reinsercién de pequefia
produccién

Componentes detallados
para cada eje estratégico:
Ver Anexo 1

Trépicos Suramericanos

* Ecosistemas y temas
estratégicos:

* Amazonia-

¢ Sabanas-

* Propiedad intelectual

* Proyectos:

* Plataforma

¢ Cooperativos

Subprogramas:
Conservacion y uso de
recursos fitogenéticos
Recuperacién y manejo de
recursos naturales
Informacién agropecuaria
Agroindustria rural

* Rubros y cadenas prioritarias:
* Acuicultura y pesca

* Agua y suelos

* Agroforesteria

® Arroz

* Biodiversidad

* Camélidos

* Ganaderia de doble propésito
* Cana de azicar / panela-

¢ Cultivos alto andinos (quinua)
¢ Frutales-

* Maiz

. Papa

Temas prioritarios
regionales para tres o mis
paises: Ver Anexo 3

* Scoring Econémico, Social,
Institucional y Ambiental.-

* Programas:

* Cultivos tradicionales

* Cultivos no tradicionales (chile
picante, camote, otros)

* Ganaderia (pequeiios
rumiantes y otras especies

* Asistencia técnica

* Coordinacién PROCICARIBE-

* Servicios corporativos

Rubros especificos por pais
Ver Anexo 4
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Subregién

Grandes temas y categorias

Componentes

Centro América

* Prioridades asignadas por

organizaciones individuales. Ver

Anexo 5

* Temas prioritarios
asociados a cada sistema
productivo

* Demandas y necesidades de

paises miembros del CATIE por

sistema productivo:-
* Agricultura comercial
diversificada
* Manejo del territorio
* Manejo de bosques y
plantaciones

* Agricultura diversificada:-
Valor agregado a
productos

¢ Integracién vertical y
horizontal en cadenas
productivas

* Microindustria

* Mercados

* Recursos genéticos

* Organizacién empresarial

* Politicas y regulaciones

¢ Manejo del territorio:

* Recuperacién de cuencas

* Ordenamiento territorial

* Participacién local en
prevencion de desastres

* Produccién integrada .
agricola / forestal

* Politicas y regulaciones

* Servicios ambientales

* Manejo de bosques y
plantaciones:

* Politicas y regulaciones

* Capacidad empresarial

* Valor agregado

* Recursos genéticos

* Servicios ambientales

Norte América

Prioridades definidas por paises

individuales: Canad4, Estados
Unidos y México

respuesta a necesidades de

acciones conjuntas::

* Bibliotecas agricolas y
servicios de informacién

* Recursos genéticos

* Frutales tropicales y
subtropicales

* Sanidad agropecuaria
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Cuadro 4.Algunos temas prioritarios subregionales identificados por
los paises en el marco de los PROCIS (excepto Centro América)

SUBREGION PRIORIDADES

Regi6n del Cono| AMBIENTE:

Sur Produccién limpia y gestién ambiental

Manejo suelo y agua

CADENAS AGROALIMENTARIAS:

Calidad e inocuidad de productos

Estindares, certificacién y trazabilidad

TECNOLOGIA Y COMPETITIVIDAD:

Identificacién y caracterizacién de genes, secuencias, marcadores y
genotipos ttiles

Genémica funcional

Nuevas tecnologias para mejoramiento tradicional

Nuevas razas, cultivares y estirpes por biotecnologia

Evaluacién de riesgo (bioseguridad)

PRODUCCION ORGANICA:

Métodos para transformar sistemas tradicionales en orginicos
Nuevos productos y embalajes

Exigencias de escala y calidad definidas por mercado

Anilisis econémico de competitividad y rentabilidad
REINSERCION DE PEQUENA PRODUCCION:

Inteligencia de mercados para cadenas tradicionales y productos
diferenciados con denominacién de origen

Recursos genéticos autSctonos y derechos colectivos de propiedad
intelectual

Plantas agroindustriales con escala adecuada

Trépicos CADENAS PRODUCTIVAS:

Suramericanos Palma aceitera

Cacao y sistema integrado agro pastoril

Familias de cadenas en acuicultura y recursos genéticos
Familias de tecnologias relacionadas con siembra directa

Regién Andina | ACUICULTURA Y PESCA: evaluacion de nuevas especies con potencial
comercial; técnicas de crianza de peces ornamentales; acuicultura
integral en actividades agropecuarias

AGUA Y SUELOS: manejo en cultivos de ladera de ecosistemas frigiles
AGROFORESTERIA: evaluacién de especies, arreglos y sistemas Arroz:
mejores variedades y pricticas agronémicas

BIODIVERSIDAD: identificacién, caracterizacién, conservacion y uso de
especies nativas

CAMELIDOS: mejoramiento genético, de pasturas y del procesamiento
industrial

GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO: mejoramiento genético y manejo de
forrajes, mejoramiento de ganado criollo y reproduccién animal
CANA DE AZUCAR PARA PANELA: cultivares mejorados adaptados, cultivares
para forraje y ensilaje
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SUBREGION

PRIORIDADES

CULTIVOS ALTO ANDINOS (quinua): mejoramiento genético, técnicas
industriales y nuevos usos

FRUTALES: recursos genéticos, manejo frutales de exportacién, MIP,
Maiz: mejoramiento genético, MIE manejo suelos

PAPA: nuevos cultivares, MIP, poscosecha y procesamiento

Rubros prioritarios (varian con el pais)

FRUTAS: mango, papaya, carambola, pifia

HORTALIZAS: tomate, chile picante, chile dulce, zanahoria
RAICES: Camote, fiames

TRADICIONALES: cafia, coco, banano y plitano, citricos
GANADERIA: pequefios rumiantes, pollos, vacunos
OTRAS PRIORIDADES:

Recursos naturales

Plantas medicinales y especias

Agricultura orginica

MIP

Recursos genéticos
Mercados

Sistemas de informacién
Desarrollo institucional

Centro América

AGRICULTURA DIVERSIFICADA GUIADA POR EL MERCADO:
Valor agregado a productos

Integracién vertical y horizontal en cadenas productivas
Mercados Recursos genéticos

Organizacién empresarial

Politicas y regulaciones

MANEJO DEL TERRITORIO:

Recuperacién de cuencas

Participacién local en prevencién de desastres
Produccién integrada agricola / forestal Politicas y regulaciones
Servicios ambientales

MANEJO DE Bosquss Y PLANTACIONES:

Servicios ambientales

Norte de

PRIORIDADES INICIALES DE INVESTIGACION Y COOPERACION:
Bibliotecas agricolas y servicios de informacién
Recursos genéticos Frutales tropicales y subtropicales
Investigacién en sanidad agropecuaria
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Cuadro 5.Especificidad y concordancia de prioridades con base en los
ejercicios llevados a cabo por los PROCIS (excepto Centro
América)

SUBREGION

"ESPECIFICIDAD" SUBREGIONAL

CONCORDANCIAS
"AGREGADAS" ENTRE
SUBREGIONES

Regi6m del Cono

Sur

Biotecnologia (conservacion, identificacién
y caracterizacién de genes, secuencias,
marcadores y genotipos, transformacién
genética, bioseguridad), valor agregado e
insercién en cadenas productivas,
competitividad (utilizando produccién
limpia como condicionante o punto de
partida), inteligencia de mercados para
cadenas tradicionales, recursos genéticos
autéctonos y plantas agroindustriales con
escala apropiada a pequeiios productores.

Trépicos

Suramericanos

Agronegocio de cacao, agronegocio de palma
aceitera, desarrollo de piscicultura
continental, métodos de siembra directa,
recuperacién y manejo de dreas degradadas,
conservacién y utilizacién de recursos
naturales, redes electrénicas.

Se prevé seleccionar familias de cadenas en
plantas medicinales, fruticultura y sistemas
forestales.

Conservacién de
recursos naturales:

suelo, agua,
biodiversidad

Regioén Andina

Evaluacién de especies piscicolas con
potencial comercial, uso del suelo en
laderas y ecosistemas frigiles, sistemas
agroforestales sostenibles, mejores
variedades y sistemas productivos de arroz,
conservacién y uso de especies nativas,
mejoramiento genético, pasturas 'y
procesamiento industrial de camélidos,
mejoramiento, procesamiento y nuevos
usos de cultivos alto andinos,
mejoramiento y manejo de frutales de
exportacién, mejoramiento y manejo de
forrajes, ganado criollo y reproduccién
animal, mejoramiento, sanidad y manejo
del maiz, recursos genéticos de papa aptos
para el mercado.

Produccién limpia
desde perspectiva de
sostenibilidad y acceso
a mercados

Diversificacién productiva de rubros
agricolas (varia por pais pero incluye
anuales, perennes, frutales y raices) y
ganaderos (vacunos, ovejas y cabras),
plantas medicinales y especias, manejo
integrado de plagas

Mejoramiento genético
de plantas y animales y

manejo agropecuario
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CONCORDANCIAS
"AGREGADAS" ENTRE
SUBREGION "ESPECIFICIDAD" SUBREGIONAL SUBREGIONES

Centro América Prioridad decreciente para granos bdsicosy | Manejo y control de
cultivos tradicionales de exportacién (café, plagas y enfermedades
banano, cacao, algodén, etc.) excepto el
desarrollo de nuevos usos con valor
agregado. Prioridad creciente para gestién
del territorio, bosques y plantaciones,
produccién animal y cultivos de
diversificacién con orientacién al mercado:
frutales tropicales, hortalizas, raices,
ornamentales, nutricéuticos y alimentos
funcionales, palmito, acuicultura.

Norte América Inocuidad de alimentos, alimentos Sistemas de
transgénicos, control de plagas y informacién y
enfermedades, mercados, sanidad capacitacién
agropecuaria.

La discusién de la informacién incluida en los Cuadros anteriores se presenta en la seccién de
conclusiones y recomendaciones.

PRIORIDADES IDENTIFICADAS EN LAS AMERICAS A PARTIR DE
OTRAS INSTITUCIONES O MECANISMOS DEL SISTEMA REGIONAL

En el Cuadro 1 se identificaron los diferentes actores que participan en la
generacion de tecnologias en la region. El anilisis de prioridades realizado hasta
ahora y el que se hard seguidamente considera exclusivamente la generacién
de bienes publicos nacionales, regionales e internacionales. Los bienes
privados, semipuiblicos y de naturaleza “informal”, aparte de reconocer que
existen, no forman parte de éste trabajo.

La priorizacién por subregiones llevada a cabo por los programas nacionales
agrupados en los PROCIS es solamente una parte de los ejercicios realizados
en la regi6én. Otros actores, notablemente el FONTAGRO, han hecho un
esfuerzo formal de identificacién de prioridades para toda la regién, asi como
el CGIAR lo ha hecho por rubros y temas en el dmbito global, regional o
subregional. Otras organizaciones como el Foro Global (GFAR) han hecho una
recopilacién y sintesis de las mismas a partir de los aportes de los PROCIS. Varias
redes, el sector de productores y ONG han llevado a cabo priorizacién a nivel
subregional y en este documento se consideran algunas de ellas: El Grupode -
Guidcimo en Mesoamérica y CONDESAN en los Andes. Finalmente se considera
un ejercicio reciente de priorizacién llevado a cabo por el Programa de
Desarrollo Agroindustrial Rural (PRODAR).
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Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria - FONTAGRO

Como un primer paso el Fondo elaboré una propuesta metodolégica de
identificacion de prioridades utilizando indicadores vinculados a los objetivos
de alivio a la pobreza, conservacién de los recursos naturales, eficiencia y
competitividad. El resultado inicial fue el desarrollo de mapas (degradacién
de suelos, densidad de poblacién, ireas de produccién, divisiones politicas)
los cuales al superponerse permitieron identificar limitaciones importantes
basadas en esas variables.

Posteriormente el Plan de Mediano Plazo definié las 4reas y las oportunidades
de inversi6n, los megadominios (4reas geogrificas que consideran regiones
naturales, zonas agroecolégicas, complejos agroindustriales y 4reas politicas
que constituyen conjuntos homogéneos de problemas y oportunidades) y las
familias de tecnologias (conjuntos de soluciones tecnolégicas a problemas
severos u oportunidades en el sector agropecuario con cardcter de bien
publico). Los megadominios, los rubros prioritarios y las familias de tecnologias
se indican en el Cuadro 6 y las prioridades especificas con pesos relativos se
presentan en el Anexo 9.
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Cuadro 6. Megadominios, rubros y familias de tecnologia del FONTAGRO

MEGADOMINIOS RUBROS PRIORITARIOS FAMILIAS TECNOLOGfA
Pampas, Uruguay, Brasil(S) y | Frutas Aumento de productividad
Paraguay(E) por mejoramiento genético
Chile(CyS), Argentina(O) Cereales, leguminosas y Uso 6ptimo de insumos

semillas oleaginosas

Chaco Cultivos industriales Tecnologias poscosecha y
articulacién con industria

Valles Andinos(laderas y Raices y tubérculos Nuevos usos de productos

valles bajos e intermedios

Sistemas Andinos de altura Forestales Gestién empresarial y
agronegocios

Sabanas tropicales Ganaderia y forrajes Manejo integrado de plagas
y enfermedades

Bosque himedo amazénico | Agricultura y pesca artesanal | Utilizacién y gestién de
recursos naturales bi6ticos y

bi6ti

América Central y México(S) Tecnologias para normas
ambientales

Caribe Tecnologias y sistemas de
produccién para pequefios
agricultores

Costa del Pacifico Disefio de politicas y

(continental) fortalecimiento institucional

Costa del Pacifico (océano)

México(N) y Estados

Unidos(S)

Al combinar la dimensién de los megadominios con las familias de tecnologias
se obtiene una matriz con las 4reas prioritarias de investigacién y desarrollo
para el Fondo regional. El FONTAGRO, como mecanismo innovador de
naturaleza competitiva, financia ya alrededor de 20 proyectos en la regién pero
su patrimonio ha crecido mis lentamente de lo esperado.
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CGIAR

Los Centros Internacionales de Investigacién que operan en la regi6n han hecho
un ejercicio inicial que resume inventarios de sus acciones en México, Centro
América y Panam4 y en la Regién Andina. Estas actividades, para efectos
pricticos, se pueden asumir como las prioridades de los Centros y se agrupan
en tres grandes categorias (el desglose se aprecia en los ANEXOS 7 y 8)

* Fortalecimiento institucional

* Germoplasma y tecnologias asociadas

¢ Manejo de recursos naturales y tecnologias asociadas

Estas a su vez cubren una gama de actividades, especificamente:

* Fortalecimiento de la capacidad administrativa de los sistemas nacionales
de investigacién

* Fortalecimiento de las capacidades regionales para disefiar e implementar

politicas en seguridad alimentaria, de investigacién agricola y de desarrollo
rural

* Fortalecimiento de las capacidades regionales para el seguimiento y
evaluacién de programas y proyectos de investigacién y desarrollo rural

* Fortalecimiento de las capacidades regionales para manejar recursos
genéticos

* Adquisicién, evaluacién y diseminacién de germoplasma nativo e introducido
* Bisqueda de nuevas oportunidades

* Apoyo cientifico y metodolégico

Los Centros involucrados regionalmente son el CIAT, el CIMMYT, el CIR, el IPGRI
el IFPRI, el ISNAR, el ILRI e ICARDA

Foro Global de Investigacién Agropecuaria (GFAR)

Un documento reciente del GFAR (2001) considera temas prioritarios de las
diferentes regiones del mundo, hace un anilisis comparativo de las mismas
e incursiona en temas y programas emergentes que tienen caricter global. Para
el caso especifico de ALC, el GFAR, con base en varios ejercicios recientes de
definicién de prioridades llevadas a cabo por los PROCIS y FORAGRO propone
los siguientes temas prioritarios:

¢ Desarrollo de tecnologias para ecosistemas tropicales
¢ Manejo de recursos naturales y sostenibilidad
¢ Proteccién de plantas y animales y tecnologias de produccién limpia
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Biodiversidad
Manejo de recursos genéticos y biotecnologia

Nexos entre agricultores y el mercado: innovacién rural, poscosecha y
desarrollo agroindustrial

Desarrollo integrado de cadenas de rubros especificos (commodities)
Politicas e instituciones ligadas al desarrollo rural

Acceso a informacién y fortalecimiento de la capacidad para manejar
conocimiento

Sector de productores

La reunién de Guicimo sobre investigacion agricola en Mesoamérica, realizada
en el 2001, cont6 con la participacién de nueve organizaciones de agricultores,
ocho ONG y dos universidades y result6 en una declaracién de puntos
relevantes y una lista inicial de temas prioritarios de mvesugacnén, los cuales
se enumeran a continuacion:

Temas relevantes que emergieron durante la reunién:

Cualquier agenda mesoamericana enfocada a resolver los problemas de
pobreza, inseguridad alimentaria y degradacion de recursos naturales debe
ser definida por las organizaciones de campesinos y comunidades indigenas
y negras, con los otros actores en FORAGRO sirviendo como facilitadores
y catalizadores

La agenda de investigacién debe orientarse a resolver los problemas de las
comunidades rurales, muchos de los cuales trascienden las esferas biofisicas
y tecnolégicas para incluir las dimensiones econ6micas, politicas, sociales
y culturales

Es esencial que los representantes de los campesinos y las comunidades
indigenas y negras sean parte del proceso de toma de decisiones y de
definicién de politicas en los centros nacionales e internacionales

Las opciones tecnolbgicas deben tener como base el conocimiento tradicional
y los recursos locales y deben poseer una base agroecolé6gica para que las
innovaciones no tengan una dependencia en insumos externos, sino mis
bien que promuevan sinergismos y estimulen los procesos ecolégicos
dentro de las fincas.

Lista inicial de temas relevantes de investigacion:

Reduccién de la vulnerabilidad ecolégica y social
Fortalecimiento de seguridad econ6mica y alimentaria
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* Cosecha y manejo de aguas

* Recuperacion y conservacion in situ de la agrobiodiversidad local

* Manejo ecolégico de plagas con énfasis en control biol6gico

* Efectos de politicas nacionales, regionales y globales en la agricultura
campesina y bisqueda de politicas de apoyo

* Opciones justas de mercado para los campesinos y grupos indigenas

* Disefio de sistemas agroecolégicos diversificados con poca dependencia en
recursos externos.

* Implementacién de programas integrales de reforma agraria

¢ Sistematizacién de los principios que determinan el éxito de experiencias
productivas y organizativas, dirigidas por los productores, y escalamiento
de estos principios a partir de intercambios agricultor / agricultor en el nivel
regional.

Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregién Andina -
CONDESAN

El Consorcio, con sede central en el Centro Internacional de la Papa - CIB,
agrupa socios de los sectores piblico y privado y por ende incluye institutos,
programas, ONG, Universidades y empresas que comparten intereses y
mandato en la investigacién, capacitacién, desarrollo e iniciativas de politicas
en la ecorregion Andina.

Como parte de su plataforma CONDESAN reconoce que muchos temas de
desarrollo cruzan las fronteras nacionales y regionales. Por esta raz6n el
Consorcio incentiva el trabajo de equipos multidisciplinarios de varios paises
para favorecer el intercambio de ideas y promover la accién conjunta. La
mayor parte de su trabajo se realiza en sitios piloto ubicados en cuencas
representativas de los ecosistemas andinos.

El Consorcio ha sido innovador en catalizar acciones de muchos actores en
cuencas especificas y dreas piloto con una fuerte participacién comunal. Los
temas prioritarios de CONDESAN se agrupan en las siguientes categorias
(www.condesan.org):

¢ Protegiendo los recursos naturales

¢ Aprovechando la biodiversidad

¢ Impulsando la produccién y desarrollando mercados
¢ Modelando las politicas

¢ Fortaleciendo las capacidades

¢ Mejorando las comunicaciones
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Programa de Desarrollo Agroindustrial Rural (PRODAR)

Recientemente el Programa llevé a cabo una consulta regional en el marco de
un Taller Regional sobre Innovacién en Postproduccién. En la consulta se
hicieron ejercicios FODA de los sistemas de postproduccién del Caribe,
Centro América, Cono Sur, Regién Andina y México y se identificaron desafios
Y propuestas los cuales se destacan a continuacién (Riveros, 2002):

DESAFiOs:

¢ Relacionados con la oferta productiva (nuevos productos de la biodiversidad
Y conocimientos y experiencias de la agricultura familiar y las agroindustrias
rurales de la regi6én

¢ Relacionados con la demanda de bienes del sistema (oportunidades del
mercado, articulacién de la oferta de pequefos productores con los
eslabones mis dindmicos de la cadena)

¢ Relacionados con los desarrollos institucionales que facilitan el acceso de
los productos al mercado (mecanismos de innovacién, formacién de
recursos humanos, infraestructura y servicios productivos)

Para los desafios sefialados PRODAR hace propuestas especificas (Anexo 10)
que deben incluirse en el marco de un programa regional: desarrollo de
productos promisorios con valor agregado, posicionamiento en los mercados
y ajustes institucionales requeridos (Riveros, 2002).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES INICIALES

Se enmarcan en dos categorias (PROCIS y otras instituciones y mecanismos
del sistema regional) en el entendido de que no son excluyentes y que en ambos
participan activamente los programas nacionales y regionales.

Derivadas de las prioridades definidas por las subregiones en el
marco de los PROCIS

Las prioridades regionales definidas por los Programas Nacionales en el marco
de los PROCIS constituyen un aporte relevante al pensamiento, definicién y
acciones de la investigaci6n regional. Se caracterizan principalmente por la
generacién de bienes publicos con énfasis en conocimientos y tecnologias de
naturaleza biol6gica

Los procesos seguidos por cada PROCIS para la definicién de prioridades se
ajustaron a los intereses y necesidades de cada grupo subregional y no son
ficilmente comparables. No resulta facil hacer un anilisis que indique la
importancia relativa de temas o rubros y por ende las conclusiones que se
derivan de los ejercicios son de caricter interpretativo
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Aunque los procesos fueron diferentes, los PROCIS tienen un origen conceptual
y estratégico comin y por ende su enfoque parte de una base de cooperacion
regional, el desarrollo de sinergias y el trabajo en temas de interés comin. Los
PROCIS han logrado llevar a la prictica proyectos multinacionales de
investigacién con el apoyo, entre otros, del FONTAGRO y algunos de ellos como
PROCISUR Y PROCIANDINO han iniciado acciones hacia la implementacién
de verdaderas plataformas tecnolégicas de innovaci6én

Los temas de “concordancia” agregada (recursos genéticos, manejo de recursos
naturales, mejoramiento genético, manejo de plagas, etc.) no han variado
mucho a través del tiempo y son, como se ha indicado, de naturaleza biolégica.

Las consideraciones econ6micas (competitividad, nuevos mercados, cadenas
de valor agregado), sociales (empleo, generacién de divisas, salud ocupacional)
y ambientales (manejo de suelos, agua, biodiversidad), con la excepcién de
PROCISUR, PROCIANDINO y PROCITROPICOS tienen una menor prioridad
relativa en las listas de prioridades.

Excepto en los casos sefialados, no se presentan evidencias concluyentes de
que la implementacién de proyectos se concerte con los actores que si
manejan los temas aludidos en el pirrafo anterior.

Los temas de “especificidades” regionales, resaltados en el Cuadro 5 muestran
también énfasis relativos. Es evidente que no solamente el Cono Sur tiene
interés en biotecnologia o que solo los paises del Caribe tienen interés en
divessificacion.

Derivadas de los ejercicios de prioridades llevados a cabo por otras
instituciones o0 mecanismos del sistema regional

Las prioridades definidas por otras instituciones o mecanismos del sistema
regional, como es de esperar, reflejan una especificidad ajustada a su mandato,
a su Ambito geogrifico, a su capacidad instalada o a su posicién ideolégica.

Las prioridades pueden estar basadas en demanda tecnolégica como el caso
de FONTAGRO, responder a limitaciones definidas (pobreza, seguridad
alimentaria) como el caso de los Centros Internacionales, buscar la concertacién
entre actores para un fin comdin como el caso de CONDESAN o reivindicar y
fortalecer a comunidades especificas como el caso de las ONG representadas
en la Declaracién de Guicimo.

La naturaleza de un fondo competitivo como el FONTAGRO estimula acciones
conjuntas entre paises, a partir de oportunidades de inversién en investigaciéon
con una cobertura regional amplia (megadominios), rubros de producciény
familias de tecnologias. Mantiene la flexibilidad de generar bienes piblicos
transnacionales en rubros o temas no cubiertos por otras organizaciones del
sistema internacional.
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Los Centros Internacionales (CGIAR) tienen una mision especifica, guiada por
resultados e impacto, en seguridad alimentaria y alivio a la pobreza a partir
de un mandato por rubros o por ecorregiones. Las prioridades y las acciones
se materializan a partir de proyectos, los cuales constituyen la base de la
investigacion y la asignacién de recursos para generar bienes piiblicos
internacionales. Los Centros mantienen una interaccién cercana con los
programas nacionales y regionales para ajustar los temas prioritarios de
investigacién.

El Foro Global contribuye al didlogo para afinar los temas prioritarios regionales
y globales, realiza anilisis comparativos de las mismas y estimula la definici6n
de prioridades y cooperacién en el dmbito mundial. Un consorcio como
CONDESAN utiliza un enfoque ecorregional para definir sus prioridades y utiliza
mecanismos innovadores de concertacién entre actores localizados en cuencas
piloto. Las comunidades de campesinos e indigenas, como el caso de la
definicién de prioridades hecha por el grupo reunido en Guicimo (Costa Rica),
construye sus prioridades a partir de un enfoque de sostenibilidad, equidad,
el conocimiento tradicional, 1a conservacién de los recursos y opciones justas
de mercado. El PRODAR, al igual que PROCISUR y algunas otras iniciativas
selectas, apunta hacia uno de los elementos débiles del sistema regional: el
valor agregado en las cadenas productivas

A pesar de las diferencias sefialadas existe una concordancia cercana con las
prioridades llevadas a cabo bajo el marco de los PROCIS en los temas siguientes:
recursos genéticos, recursos naturales, mejoramiento de plantas y animales
y manejo de sistemas productivos.

De caricter general:

Las prioridades implicitas de investigacion (reflejadas en las acciones pasadas
y presentes de las instituciones y mecanismos regionales) y las prioridades
explicitas (lo que se desea o planea hacer en el futuro cercano o lejano) no
parecen coincidir plenamente, excepto en casos como PROCISUR Y
PROCIANDINO, con necesidades y oportunidades derivadas del entorno
actual. El Cuadro 7 muestra temas de naturaleza variada que son considerados
por pocos actores regionales o que reciben, en la prictica, un tratamiento no
acorde con su importancia. Este Cuadro no es una recomendacién para
establecer nuevas prioridades sino un insumo para consideracién de los
grupos de discusién en la reunién FORAGRO Brasil 2002.
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Cuadro 7:Ejemplos de temas y enfoques de investigacién
considerados solamente por pocos actores regionales o que
reciben un tratamiento no acorde con su importancia

potencial
TEMAS OBSERVACIONES
Nutricexticos y Sector de crecimiento dinémico (valor estimado de mercado $500
alimentos billones en el 2010) y con altas inversiones en investigacion y desarrolio
funcionales en paises de América del Norte y Europa (Fitzpatrick, 1999). Poco
desarrolio en ALC
Frutales tropicales| Prioritario en algunos paises y subregiones, pero esfuerzos de
investigacién y desarrollo, valor agregado y posicionamiento en
mercados, no conmensurable con el potencial y las oportunidades
Biotecnologia Una herramienta de alta prioridad en los paises de mayor desarrolio
relativo de ALC, pero muy poca inversién y accién en el resto de los
paises, particularmente en temas criticos asociados: educacién,
informaci6n, investigacién, bioseguridad, propiedad intelectual
Gestién de Una prioridad mencionada frecuentemente pero con poca evidencia de
recursos hidricos | acciones concertadas conmensurables con Ia importancia y fragilidad del
en la agricultura | recurso
Inocuidad de los | Reconocido como importante en algunos paises y subregiones pero
alimentos y esfuerzos actuales de investigacién (por ejemplo en agroecologia) no
produccién limpia guardan proporcién con las necesidades y demandas de los mercados
actuales. Puede afectar la competitividad de Ia region
Prevencién de 1a vulnerabilidad social y ambiental de algunas de las regiones mis
desastres en pobres de ALC se relaciona con mal manejo de las 4reas productivas
ecorregiones localizadas en las cuencas altas de estas regiones, sin embargo este tema
frigiles no aparece como una prioridad explicita en la mayoria de los casos
Agroindustria e A pesar de que la agroindustria contribuye un poco mas del doble al
inserci6én en ingreso regional que la produccién primaria (ISNAR, 2000), existe poca
cadenas de valor | evidencia de que ésta realidad, con las excepciones sefialadas, haya
agregado permeado las decisiones de los organismos regionales de investigacién
Desarrollo de 1a agricultura orgdnica demanda nuevos productos (biopesticidas,
nuevos productos| biofertilizantes) que satisfagan la demanda creciente del sector. Los
a partir de Ia mercados especializados demandan nuevas plantas ornamentales,
biodiversidad hortalizas, minivegetales y raices tropicales y otros productos no
silvestre y maderables del bosque para consumidores que desean diversificar su
cultivada dieta con productos limpios y certificados.
Agroecoturismo Sector con mercado creciente pero con escasa investigacion respecto a
infraestructura, disefios y mercados potenciales

137




Il REUNION DE FORAGRO-BRASILIA, 2002

No existe evidencia concreta, aparte de casos como PROCISUR y PROCIANDINO,
de que los mecanismos para definir prioridades tengan el dinamismo requerido
que permita ajustarlas a los cambios en el entorno o a nuevas necesidades u
oportunidades. La definicién de las mismas no parece contar con un proceso
continuo de revisién y ajuste para mantener su relevancia.

En las prioridades actuales son notorios algunos temas emergentes que
anteriormente no aparecian, por ejemplo: acuicultura y pesca, produccién
orginica e inocuidad de los alimentos.

Como es légico suponer la suma de las prioridades definidas bajo el marco
de los PROCIS y por otras organizaciones y mecanismos del sistema regional
no constituyen las prioridades de las Américas, ni tampoco podrian serlo
dada la heterogeneidad de la regién. Son esencialmente el reflejo de los
mandatos, responsabilidades y oportunidades de las organizaciones y grupos
que las han desarrollado. Si se desea consolidar prioridades regionales
dinamicas, tal como se mencionari en la seccién final de éste documento, se
requiere el anilisis, validacién y ajuste continuo tanto de temas de naturaleza
“ineludible” como de temas que presentan oportunidades y necesidades
relevantes para las subregiones y la region.

OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES CONJUNTAS
Y COOPERACION ORIENTADAS A LA PRODUCCION DE BIENES
PUBLICOS

Con base en el anilisis anterior surgen varias preguntas relevantes:

* (C6mo organizar, validar y mantener al dia prioridades subregionales y
regionales para generar bienes publicos nacionales y transnacionales?

* (Cuil debe ser la institucionalidad, los mecanismos y los nuevos socios que
permitan lograrlo y como romper el circulo vicioso del financiamiento
escaso en ciencia y tecnologia?

* (C6émo deben insertarse estos bienes en las cadenas de valor agregado para
maximizar los efectos de las tecnologias generadas?

Estas son las preguntas que el FORAGRO y sus socios espera se contesten en
ésta reunién. Como una posible guia para llevar a feliz término este componente
de la agenda, se proponen los siguientes elementos:

Definicién de proyectos y programas relevantes de interés mutuo (aparte de
los que ya estin en operacién) entre sectores y paises de la regién (joint
ventures). Estos pueden considerar diferentes modalidades:

* Temas “ineludibles” (aprovechar oportunidades, resolver problemas o
afrontar amenazas comunes) para la cooperacién regional. En esta categoria
los grupos de discusién pueden considerar, por ejemplo, 1a bioseguridad,
la produccién limpia y la sanidad agropecuaria, entre otros.

138



AGRICULTURA Y DESARROLLO TECNOLOGICO HACIA LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS

* Temas de interés entre dos 0 mas paises que les permitan mejorar su
posicién en el mercado, aprovechar fortalezas complementarias (frutales
tropicales, nutricetiticos, minivegetales, produccién animal especializada,
etc.) o resolver problemas sociales (empleo), econ6micos (ingreso) o
ambientales en el sector rural.

* Desarrollo de tecnologias precompetitivas de interés regional. En este caso
los grupos de discusién pueden considerar temas de interés mutuo de
cooperacion entre paises que no afecten su competitividad en los mercados.
El financiamiento de algunas de éstas iniciativas podria ser considerado por
mecanismos ya establecidos como el FONTAGRO.

* Discusién sobre estrategias y mecanismos que faciliten la insercién de las
tecnologias en las cadenas de valor agregado (demanda tecnolégica), la
flexibilidad del sector piblico para responder a los retos actuales
competitividad y propiedad intelectual, y una colaboracién mis estrecha con
el sector privado.

ESCENARIOS INSTITUCIONALES ALTERNATIVOS DE COOPERACION
REGIONAL Y SUBREGIONAL

La institucionalidad regional serd analizada en otra sesi6én de ésta reunién, sin
embargo, parece apropiado resaltar algunos elementos derivados del anilisis
de prioridades:

La institucionalidad actual es rica y diversa pero cuenta con recursos muy
limitados para enfrentar las necesidades y oportunidades del entorno. Los
paises, con excepcién de los cinco o seis de mayor desarrollo relativo, han
creado dependencia en recursos externos cada vez mis escasos y no han
decidido hacer inversiones significativas internamente y menos adn para
acciones conjuntas (joint ventures) con paises vecinos

La institucionalidad actual no ha tenido la flexibilidad, salvo de nuevo en los
paises de mayor desarrollo relativo, para interactuar eficazmente con otros
sectores, en particular con el privado empresarial.

La institucionalidad actual muestra, con las excepciones sefialadas, una inercia
respecto al enfoque de nuevos temas, retos y oportunidades. Se cuenta con
muy pocos observatorios (antenas) que documenten y guien los pasos a
seguir frente a los cambios del entorno.

En este contexto parecen existir dos avenidas posibles y ambas requieren de
definiciones politicas en los niveles mis altos:

Una reforma gradual a los mecanismos actuales para que asuman las funciones
de observatorio, inviertan en forma significativa a lo interno y externo y
tengan flexibilidad de entrar en acuerdos con otros sectores '
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Una reforma mis sustancial a los mecanismos existentes con la condicién de
que los costos de transaccién sean bajos.

OPERACIONALIZACION DE ACCIONES CONJUNTAS Y COOPERACION

Algunos mecanismos y elementos que pueden ser ttiles para mejorar los
procesos de gestién de prioridades en algunas subregiones se mencionan a
continuacién:

Observatorio con énfasis en oportunidades y tendencias de mercados y
demandas. Este mecanismo, dado el dinamismo de los acuerdos de
integracién econémica y politica y los cambios en el entorno, tiene valor
tanto en el ambito nacional, subregional y regional.

Ajuste continuo de temas prioritarios. Las prioridades fijadas por las
organizaciones y mecanismos del sistema regional no son est4ticas ni son
un fin en si mismas. Constituyen una herramienta dinimica que requiere
ajustes ante necesidades y oportunidades del entorno.

Estudios de prefactibilidad y factibilidad. El observatorio mencionado
puede producir una lluvia de ideas y posibilidades las cuales deben
someterse a tamices de factibilidad econ6mica, social y ambiental antes de
su financiamiento y puesta en operacion.

Disefio de programas y proyectos cooperativos o0 emprendimientos
conjuntos. Las experiencias, como ejemplo EMBRAPA en Brasil y el INTA
en Argentina, en el desarrollo de acuerdos con otros sectores (privado
empresarial) y con paises vecinos, constituyen ejemplos relevantes de
emprendimientos conjuntos y cooperacion.

Formacién de conglomerados (clusters) de investigacién. Este mecanismo
se usa con €xito en paises como Canad4 pero menos en ALC. Tipicamente
una institucion del sector agricola gubernamental, una universidad y una
empresa privada definen un convenio de investigacién de interés mutuo y
definen contractualmente los aportes y beneficios que recibe cada uno asi
como la propiedad intelectual de los bienes generados

Negociacién de convenios. Existen muchas modalidades pero una que ha
despertado interés es la negociaciéon que hace el Instituto Nacional de
Biodiversidad (INBio) en Costa Rica con el sector privado agropecuario,
biotecnélogico y farmacéutico. En este caso se facilita acceso a la
biodiversidad silvestre del pais y se negocia contractualmente con la
empresa los costos de la investigacién, la transferencia de tecnologia, la
capacitacién de cientificos y las regalias futuras si un nuevo producto llega
al mercado.

Financiamiento. Por un lado los paises desarrollados invierten cerca del 2.5
% del PIB en ciencia y tecnologia y por otro lado la contribucién que
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hacen para la cooperacién internacional ha llegado alrededor del 0.22 %
del PIB (lejos del 0.70 % que habian definido como deseable en la década
pasada). Bajo este marco los programas ambiciosos, los emprendimientos
conjuntos y Ia cooperacién en el 4mbito regional no sucederin a menos que
los paises de ALC decidan hacer inversiones mas sustantivas que puedan
ser complementadas por l1a Banca multilateral y regional.

* Monitoreo y evaluacién. Un proceso y unos mecanismos como los sefialados
anteriormente requieren por supuesto de una evaluacién continua en su
desempeiio que permita medir impacto y llevar a cabo ajustes.

* Ambiente regulatorio apropiado. Los retos derivados de la apertura
econémica, la competitividad, la propiedad intelectual y la necesidad de
contar con procesos 4igiles y flexibles en las organizaciones nacionales y
regionales que respondan a estos cambios, hacen necesario la revisién y el
ajuste del marco de leyes y normas que regulan el sector agropecuario.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

Para la institucionalidad de la regién y para la Agenda del FORAGRO:

¢ Organizar una evaluacién de desempeiio que resalte fortalezas, debilidades
y oportunidades.

* Llevar a cabo ajustes y reformas que respondan a las necesidades y
oportunidades del contexto regional (compartir y competir).

* Iniciar una etapa de intensa de negociacién que permita un nivel alto de
financiamiento guiado por resultados y por impacto.

* Considerar prioridades y acciones de investigacién y desarrollo con base
en demandas expresas.

* Coordinar acciones con otros socios relevantes que tienen acciones en
agroindustria, tecnologia, infraestructura de informacién y comunicaciones,
agroecoturismo y seguridad de los catastros rurales.

* Negociacién y posicionamiento politico que ponga en primer plano las
necesidades de inversién en el sector rural y en ciencia y tecnologia en
general (mesas de concertacién).
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ANEXO 1
REGION DEL CONO SUR: EJES ESTRATEGICOS / COMPONENTES

Sustentabilidad ambiental (como precondicién de la competitividad):

Uso de agroquimicos es excesivo.

Impacto de residuos de sistemas agricolas intensivos.

Pérdida de eficiencia biol6gica y econémica en sistemas intensivos.
Degradacién de suelo y agua.

Contribucién de la agricultura a Ia emision de gases de efecto invernadero.
Monitoreo y ordenamiento ambiental.

Capacidad de gestién ambiental (certificaciéon de procesos productivos).

Calidad de las cadenas agroalimentarias:

Produccién mis controlable y a menores costos.

Tecnologia para garantizar niveles minimos de calidad e inocuidad del
producto.

Productos de calidades especificas para requerimientos puntuales de la
cadena de valor.

Tecnologia para garantizar “trazabilidad” (identity preservation).

Capacitacién en estindares, certificacion y trazabilidad para institutos y
centros

Saltos tecnolégicos de competitividad:

Genética asistida por marcadores para mejoramiento genético, diagnéstico
y control de enfermedades.

Caracterizacién y organizacién de recursos genéticos (banco de caracteres)
y desarrollo de protocolos alternativos de conservacién.

Tecnologias que asistan el mejoramiento genético tradicional.

Busqueda, identificacién y caracterizacion de genes, secuencias, marcadores
y genotipos utiles presentes en los recursos genéticos nativos.

Investigacién dirigida a la genémica funcional.
Nuevas razas, cultivares y estirpes a partir de biotecnologia (biofibricas).

Evaluacion de riesgo (bioseguridad).
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Desarrollo de la agricultura orginica:

Desarrollo de tecnologias con exigencias de escala y calidad definidas por
el mercado

Anilisis econ6mico sobre condiciones de competitividad y rentabilidad de
las cadenas de orginicos midiendo sensibilidad a sobreprecios, productividad
y costos de certificacién

Metodologias para transformar sistemas convencionales en orginicos

Articulacién entre investigacién bdsica y aplicada para el desarrollo de
sistemas de produccién de mayor replicabilidad, respetando las
especificidades locales.

Investigacién en conservacién de productos y embalajes apropiados para
la agricultura orgénica.

Desarrollo de nuevos productos y adaptacion de procesos a la legislacion
de alimentos orginicos.

Nuevos modelos de difusién que contemplen el conocimiento de-los
agricultores, la especificidad local y las demandas del mercado.

Reinsercién competitiva de la pequena produccién:

Integracién del conocimiento, organizacién, informacién, coordinaci6n,
transferencia e inteligencia de mercados para mejorar cadenas tradicionales,
tendiendo a productos diferenciados con denominacién de origen.

Investigacién en maquinarias y equipamientos para pequeias empresas.

Disefio de plantas agroindustriales de bajo costo, adecuadas a pequefia escala
y de conformidad con exigencias sanitarias.

Nuevos modelos de control de calidad considerando las especificidades de
las pequefias empresas.

Investigacién para valorizar los productos artesanales con énfasis en
procesos biolégicos de preservacién.

Investigacién para evaluar la inocuidad de pricticas y procesos artesanales
dentro de la legislacién que regula el sector.

Investigacién en recursos genéticos autéctonos para proteger derechos
colectivos de propiedad intelectual y denominacién de origen.
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ANEXO 2
PRIORIDADES TROPICOS SURAMERICANOS (PROCITROPICOS)

Los subprogramas definidos por PROCITROPICOS corresponden a las
principales demandas de investigacién y desarrollo agropecuario identificadas
a través de consultas con los socios

Dimensiones:

Amazonia

Sabanas

Instrumentos de accién:
Redes

Pigina web

Talleres y seminarios
Proyectos de investigacion

Cursos y visitas técnicas

Subprogramas:

* Conservacion y uso sostenible de recursos fitogenéticos
* Recuperacién y manejo de los recursos naturales

¢ Informacién agropecuaria

¢ Agroindustria rural

Logros:

Redes electrénicas

Agronegocio de cacao

Agronegocio de palma aceitera
Desarrollo de piscicultura continental
Siembra directa

Conservacién y uso de recursos naturales

Recuperacién y manejo de areas degradadas
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Identificacién de nuevas demandas:
Impacto de la agricultura en el medio
Inocuidad de alimentos

Induccién de demandas:

Lo utiliza PROCITROPICOS para identificar prioridades y ejecutar proyectos
cooperativos. Las etapas del proceso son las siguientes:

* Identificacién en los grandes ecosistemas (Sabanas y Amazonia) de las
principales cadenas productivas, conjuntos de cadenas y familias de cadenas
junto con tecnologias ambientalmente amistosas.

* Seleccién de principales cadenas dando prioridad a los ecosistemas menos
desarrollados:

1. Las cadenas seleccionadas son palma aceitera, cacao y sistema integrado
agropastoril

2. Las familias de cadenas en acuicultura y recursos genéticos y familias de
tecnologias relacionadas con la siembra directa. Posteriormente estd
prevista la seleccién de las familias de cadenas en plantas medicinales,
fruticultura y sistemas forestales

* Identificacién de los principales actores publicos y privados, incluyendo
tomadores de decisiones en cada cadena o familias de cadenas

* Organizacién de seminarios y talleres para identificar limitantes de las
cadenas

* Seguimiento politico con tomadores de decisiones
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ANEXO 3
PRIORIDADES DE LOS PAISES ANDINOS - PROCIANDINO

FODA PARCIAL EN “REVISION PROSPECTIVA INTERNA” - LUIS
ROMANO OROZCO 2001
Oportunidades:
Investigacién tropical y agroforesteria
Sostenibilidad y nichos comerciales para productos orgidnicos sin residuos
Comercio y calidad en las cadenas agroindustriales
Nichos de mercado propios de la regién andina

Biodiversidad, bnoseguridad y ética del conocimiento (propiedad intelectual
y normas de acceso

Demanda de bienes segin caracteristicas nutricionales, farmacéuticas,
cosméticas e industriales

Aprovechamiento de la revolucién informitica para bases de datos
especializadas, metmdosyo[emdebnenaysermosyobsemtom tecnoldgico
e institucional

Retos derivados del medio: agua, suelos, biodiversidad

Amenazas:
Paradoja Cooperacién Subregional / Competitividad Individual

Dominio de las transnacionales de la revolucién transgénica (riesgos y papel
de los sistemas nacionales de innovacién tecnolégica)

Existencia de miltiples redes tecnolégicas que atomizan los recursos escasos
y se constituyen en competidoras del Programa

Financiamiento de FONTAGRO significa una competencia a las redes de
PROCIANDINO las cuales antes captaban recursos significativos del BID

Incumplimiento en el pago de los aportes financieros de algunos paises
(paradoja aceptabilidad / falta de compromiso)

Recomendaciones selectas:

Revisar representatividad para que refleje la institucionalidad actual y futura
Resolver problema de aportes financieros de los paises

Ampliar capacidad técnico / administrativa de la Secretaria

151
____



Il REUNION DE FORAGRO-BRASILIA, 2002

Trabajar bajo el concepto de competitividad (cooperacién para la competitividad
individual y subregional.

Mejorar los vinculos inter PROCIS

Nuevos temas propuestos por paises individuales:

Sobresalen agricultura orginica, recursos genéticos y biodiversidad,
biotecnologia y bioseguridad, agroindustria, agroforesteria, mercados y
comercio.
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AGENDA REGIONAL DE INNOVACION TECNOLOGICA.
EN: WALTER JAFFE - CONSULTOR 2001

El objetivo ha sido definir una Agenda Andina de Innovacién Tecnolégica
Agricola y Agroindustrial, integrada por proyectos regionales y utilizando el
modelo de consorcios de innovacién (IICA PROCIANDINO. Taller Regional,
Ecuador, 1999) adoptado por PROCIANDINO. La metodologia aplicada
contempl6 tres etapas:

* Identificacién de productos / rubros / dreas agricolas prioritarios en tres o
mas paises de la Comunidad Andina de naciones.

¢ Identificacién, dentro del conjunto anterior, de las prioridades de innovaciéon
agricola (compartidas por las organizaciones de investigacién de tres o mas
paises).

¢ Validacién del conjunto anterior con los actores directos quienes
jerarquizaron los temas segin su importancia.
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AGENDA DE INNOVACION TECNOLOGICA DE LA REGION ANDINA:
PRIORIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

(PRELIMINAR)
RUBROS Y
CADENAS
PRIORITARIAS ‘TEMAS PRIORITARIOS REGIONALES TEMAS PRIORITARIOS
ACUICULTURAY Desarrollo y mejoramiento de artes de Colombia y Venezuela
PESCA pesca
Evaluacién biol6gica y econémica de Colombia, Peri y
nuevas especies con potencial Venezuela
comercial.
Evaluacién de técnicas de crianza de Colombia, Peri y
peces ornamentales Venezuela
Sistemas de acuicultura integral en Colombia y Venezuela
actividades agropecuarias
Sistemas de informacién, transferenciay | Bolivia, Colombia,
validacién de tecnologias Ecuador, Peni y Venezuela
AGUA Y SUELOS Manejo y conservacién de agua y suelos Colombia, Penii y
Venezuela
Practicas agron6micas para el uso Colombia y Perii
sostenible del suelo en los cultivos de
ladera de ecosistemas frigiles.
Sistemas de informacién , transferencia Bolivia, Colombia,
y validacién de tecnologias Ecuador, Peri y Venezuela
AGROFORESTERfA | Caracterizacién y evaluacién de especies | Colombia, Peri y
potenciales Venezuela
Investigacién y desarrollo de sistemas Colombia, Ecuador y Perd
agroforestales sostenibles
Caracterizacién de arreglos o sistemas Colombia, Ecuador y
espaciales Venezuela
Evaluacién del mercado de productos Ecuador
obtenidos a partir de sistemas
agroforestales
Sistemas de informacién , transferencia Bolivia, Colombia,
y validacién de tecnologias Ecuador, Penii y Venezuela
ARROZ Desarrollo de nuevas variedades de Bolivia, Colomba,
mayor produccién, resistentes a plagas, Ecuador, Peni y Venezuela
adaptadas a suelos de zonas de
produccién importantes y de mayor
calidad de grano.

Definici6n y validacién de pricticas
agronémicas para el manejo de suelos,
aguas y plagas

Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela
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RUBROS Y
CADENAS
PRIORITARIAS TEMAS PRIORITARIOS REGIONALES TEMAS PRIORITARIOS
Sistemas de informacién, transferenciay | Bolivia, Colombia,
validacién de tecnologias Ecuador, Peni y Venezuela
Desarrollo de nuevos productos para Venezuela
mercados alternativos
BIODIVERSIDAD Identificacién, caracterizacién, Colombia, Ecuador, Peni y
conservacién y uso de especies nativas Venezuela
Conservacién de Recursos Fitogenéticos | Ecuador
"in situ” en fincas de agricultores
Sistemas de informacién. Colombia, Ecuador, Peni y
Venezuela
. Mejoramiento genético reproductivo Bolivia y Peni
CAMELIDOS Mejoramiento de pasturas Bolivia y Peri
Mejoramiento del procesamiento Bolivia y Perd
industrial
Sistemas de informacién , transferencia Bolivia, Colombia,
y validacién de tecnologias Ecuador, Peni y Venezuela
CANA DE AZUCAR; | Obtencién de materiales promisoriosa | Colombia, Perii y
PANELA condiciones agro ecolégicas locales, Venczuela
calidad y sanidad
Identificacién y caracterizacién de Colombia y Venezuela
materiales para la produccién de forraje
y ensilaje
Manejo integrado de plagas. Bolivia y Peni
Mejoramiento de equipos y sistemas de | Colombia
procesamiento
Desarrollo de nuevos productos Colombia
Sistemas de informacién , transferencia Peni y Venezuela
y validacién de tecnologias
CULTIVOS ALITO Mejoramiento genético de los cultivos Bolivia, Ecuador y Peri
ANDINOS para su 3daptacién a ambientes adversos
(QUINWA) Desarrollo de técnicas para el Bolivia, Ecuador y Perd
procesamiento industrial
Desarrollo de nuevos productos y usos Bolivia, Ecuador y Perd
Sistemas de informacién, transferenciay | Bolivia, Colombia,
validacién de tecnologias Ecuador, Peri y Venezuela
FRUTALES Evaluacién y aprovechamiento de Colombia, Ecuador, Perd y
recursos genéticos Venezuela
Manejo agronémico de frutales de Colombia, Ecuador, Peri y
exportacién Venezuela
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RUBROS Y
CADENAS
PRIORITARIAS TEMAS PRIORITARIOS REGIONALES TEMAS PRIORITARIOS
Manejo integrado de plagas Colombia, Ecuador y
Venezuela
Sistemas de informacién, transferenciay | Bolivia, Colombia,
validacién de tecnologias Ecuador, Peni y Venezuela
GANADERfA DE Mejoramiento y manejo sostenible de Bolivia, Colombia,
DOBLE forrajes Ecuador, Peni y Venezuela
PROPOSITO Mejoramiento y conservacion de ganado | Bolivia, Colombia, Peri 'y
criollo Venezuela
Mejoramiento de la reproduccién Bolivia, Colombia y
animal Venezuela
Sistemas de informacién , transferencia Bolivia, Colombia,
y validacién de tecnologias Ecuador, Peni y Venezuela
MAIz Mejoramiento genético para aumentar Bolivia, Colombia,
los rendimientos, la adaptacién a Ecuador, Peni y Venezuela
condiciones locales, el procesamiento y
la calidad nutricional -
Manejo integrado de plagas y Bolivia, Colombia, Peri y
enfermedades Venezuela
Manejo de suelos y tecnologias de Bolivia, Colombia,
labranza Ecuador, Peni y Venezuela
Sistemas de informacién, transferenciay | Bolivia, Colombia,
validacién de tecnologias Ecuador, Peni y Venezuela
PAPA Generacién de materiales promisorios Bolivia, Colombia,

con resistencia a enfermedades de
importancia econémica, adaptacién a
condiciones locales, aptos para el
procesamiento industrial y 1a obtencién
de nuevos productos para el mercado

Ecuador, Peni y Venezuela

Manejo integrado de plagas. Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peni y Venezuela

Desarrollo de tecnologias adecuadas Bolivia, Colombia y Peri

para el manejo poscosecha

Desarrollo de alternativas de Bolivia, Ecuador y Perd

procesamiento y uso de subproductos

Sistemas de informacién, transferenciay | Bolivia, Colombia,

validacién de tecnologias

Ecuador, Peni y Venezuela
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ANEXO 4
PAISES DEL CARIBE - PROCICARIBE (Compton Paul. From Priority
Setting to Project Implementation. 2001)

Se utiliz6 el método de scoring para fijar prioridades como un mecanismo 4gil
y ripido para hacerlo (atajo para incorporar criterios miltiples en la evaluacién
de alternativas de investigacién)

Criterios de evaluacién y peso utilizados por los 18 paises:

* Importancia econ6mica 0.4

* Importancia social 0.3

* Importancia institucional 0.2

* Importancia ambiental 0.1

Prioridades nacionales
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PROGRAMAS DE INVESTIGACION PARA CARDI:

Con base en las prioridades formuladas por los paises miembros se
identificaron, a partir de una consulta y taller, los programas claves para el
instituto.
Area 1: Investigacién y desarrollo:
Programa 1 - Cultivos tradicionales (investigacién por componentes)
Programa 2 - Cultivos no tradicionales

Subprogramas:

Chile picante (desarrolio industrial)

Camote (desarrollo industrial

Otros cultivos no tradicionales (investigacién por componentes)
Programa 3 - Ganaderia

Subprogramas:

Rumiantes pequeiios (ovejas y cabras)

Otras especies (investigacién por componentes)
Programa 4 - Asistencia técnica

Area 2: Coordinacién y manejo de la investigacién

Programa 5 - Coordinacién y manejo de la red (PROCICARIBE)
Subprogramas:
Desarrollo institucional de los sistemas nacionales de investigacién
agricola
Nexos globales
Desarrollo y coordinacién de las redes regionales

Area 3 - Servicios corporativos
Programa 6 - Servicios corporativos
Subprogramas:
Informacién y comunicaciones
Movilizacién de recursos
Finanzas y administracién
Manejo de recursos humanos

Planificacién, monitoreo y evaluacién
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ANEXO 5
PRIORIDADES DE INVESTIGACION AGROPECUARIA EN MESO
AMERICA
RUBROS/ | INSTITU- OBJETIVOS ¢{CON OBSERVA-
TEMAS CION PRIORIDADES ¢{COMO? QUIEN? CIONES
MAiz CIMMYT Pobreza, seguridad Programas Representant | El programa
nutricional, "frontera”, esde regional de
conservacién de globales y programas maiz espera la
recursos.Pre-breeding, regionales.Reuni | nacionales. definicioén de
apomixis, incremento en | 6n estratégica las priorida-
[ ido de prc cada 3 afios y des regionales
pérdidas reunién de para poder
almacenamiento, trabajo anual ajustar las
labranza minima suyas
Recursos IPGRI Fortalecer programas A través de Red | Programas Recursos para
Genéticos nacionales, trabajo en Mesoamericana | nacionales se | implementar
redes, mejoramiento y de Recursos reunieron en | las
conservacion, Fitogenéticos o el 2000 con | prioridades
incremento del uso de | REMERFI. Enfasis| IICA, CATIE y | no estin
recursos genéticos, en conocimiento | GTZ. Se claramente
socioeconomia y tradicional y definieron identificados
politicas conservacién in- | prioridades
situ en frutales,
especies y
estimulantes,
hortalizas,
raices y
tubérculos,
leguminosas
y forrajeras
Bananoy IPGRVINIBAP | Coleccién, conservacion | Red PROMUSA al | MUSALAC se | MUSALAC
Plitano y distribucién nivel global, red | retne cada tendria
germoplasma, MUSALAC al afio para interés en
mejc iento genético, | nivel de regiébny | definir incluir otros
documentacién, redes nacionales | prioridadesy | actores y
informacién, acordar considerar los
capacitacién de proyectos de | componentes
cientificos, técnicos, colaboracién | de la cadena
agricultores y productiva
estudiantes
Papa CIp Manejo integrado de Prioridades y Socios han Reto mas im-
plagas, mejoramiento acciones sido los portante de la
genético, produccién de | canalizadas a programas red serid el su-
semilla, industrializacién | través de red nacionales plir Ia deman-
y procesamiento PRECODEPA pero da de papas a
formada por 10 | evolucién es | precios com-
paises y hacia petitivos y con
financiada por i >s gené-
COSUDE nacionales ticos no suje-
de tos a propie-
investigacién | dad ntelectual
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RUBROS/ | INSTITU- ORJETIVOS {CON OBSERVA-
TEMAS CION PRIORIDADES {COMO? QUIEN? CIONES
FRIJOL CIAT Conservacién de Red PROFRIJOL | Representant | Aparte de Frijol

recursos genéticos, se reline cada esde y Laderas el
manejo de recursos afio para afinar | programas CIAT tiene
naturales, biotecnologia | prioridades y nacionales acciones
investigacién | en arroz y
forrajes que
benefician a la
sub- regién
Laderas CIAT Manejo de recursos Prioridades las Red es La visién
naturales con énfasis en | fija un Comité regional pero | estratégica del
suelos, manejo de Ejecutivo y un se concentra | CIAT 2001-
plagas, sistemas de finca,| Grupo en Honduras | 2010 enfatiza
agro-negocios, manejo Consultivo. Se y Nicaragua. | tres temas
de cuencas, métodos de | retinen una vez | Miembros criticos:
investigacién al afio para incluyen agricultura
participativos revisar sector competitiva;
prioridades, el publico, agro-
plan de trabajoy | ONGs, ecosistemas
el p p 2 idard. HY)
s, donantes y | accién y
Internaciona- | colectiva
les
Recursos CATIE Conservar, caracterizar | Consultasy Técnicos y Se incluyen
Genéticos mejorar y distribuir andlisis de especialistas, | cultivos -con
material genético para su| problemas y y socios del | énfasis en café,
uso en la Regién oportunidades CATIE cacao,
musdceas y
fruaales- y
especies
forestales
Mancjode |CATIE Reducir el uso de Consultas y Técnicosy | Enfasis en
Plagas pesticidas a través de un | anilisis de especialistas, | sistemas
enfoque problemas y ysociosdel | a; tales,
multidisciplinario y de oportunidad CATIE forestales,
sistemas agricolas
(hortalizas,
granos bisicos
y cultivos
perennes)
Agro CATIE Generar tecnologias para| Consultas y Técnicos y Ademis, las
Foresteria sistemas agricolas y anilisis de especialistas, | prioridades se
ganaderos incorporando | problemas y ysocios del | discuten con
el componente forestal | oportunidades CATIE las Redes
para mejorar ingresos y nacionales de
conservar los recursos Agroforesteria
naturales. Enfasis en a través de
Cultivos perennes y talleres
sistemas silvopastoriles anuales.

en pasturas degradadas.
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RUBROS/ INSTITU- OBJETIVOS {CON OBSERVA-
TEMAS CION PRIORIDADES {COMO? QUIEN? CIONES
Bosques CATIE Desarrollar estrategiasy | Consultasy Técnicos y Ademis, las
tecnologias para el anilisis de especialistas, | prioridades se
manejo diversificado problemas y y socios de! | discuten con
sostenible de los oportunidades CATIE las Redes
recursos forestales. nacionales
Enfasis en Bosques través de
naturales (productos talleres
maderables y no anuales.
maderables),
plantaciones,
conservacion de
biodiversidad
CAFE IICA/PROME-| Comercio y politicas, Red de Miembros de | Considerando
CAFE utilizacién de recursos investigacién y los Institutos | la dificil
naturales, variedades y desarrollo de de Café de situacién de
mejoramiento genético, | larga trayectoria | los paises, mercado la
enfermedades y plagas, | regional IICA, CATIE | Red hard un
sistemas de produccién, | coordinada por estudio de la
beneficiado, calidad y el ICA cadena agro-
catacién de café industrial del
café para el
diseiio de -
politicas y
medidas
cofrectivas
Evaluacién | IICA/ Capacitacién en Talleres, Participantes | Enfasis del
Econémica | BIDProyecto | metodologias y ejercicios| consultas, de los proyecto fue
Ecolégica IBP-2 de priorizacién; ejercicios de programas en rubros de
dela fortalecimiento de capacitacién, nacionales importancia
Investiga- sistemas de informacién | anilisis y sintesis | de regional (frijol,
cién y bases de datos; investigacién | maiz, arroz,
aplicacion de de la regién | pastosy
metodologias con forrajes, entre
soporte del programa otros)
DREAM
FONTAGRO | Financiamiento Definicién de Comité El fondo es un
Fondo competitivo de la prioridades a Ejecutivo mecanismo
Regional investigacién agricola través formado por | innovador
multinacional Alivio a la | megadominios miembros pero el
pobreza, conservacion (conjuntos activos (que | crecimiento de
de recursos, homogéncos de | pagan) dela | su capital base
competitividad problemas y region. ha sido, hasta
oportunidades) y| Apoyo ahora, muy
de familias de monetarioy | lento
tecnologias en especie
(soluciones del BID,
tecnolégicas con | IICA, CIID y
caricter de La Pundacién
bienes publicos) | Rockefeller
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ANEXO 6
PROCINORTE NATIONAL AGRICULTURAL RESEARCH PRIORITIES
PROCINORTE countries
Unit of
Analysis Canada United States Mexico
Commodity Animal production systems Agricultural systems highly Basic crops
Chains Security of food system competitiveNew and Export crops
Nutraceuticals alternative uses and Produce crops
Bioproducts production of agricultural Ornamental crops
commodities and products Fruit crops
Animal products
Forest products
Disciplines or | Life sciences (crops, plants, Biotechnology Biotechnology
critical areas | animals, humans, Y ) | Food sci Remote sensing
of knowledge Simulation models
Agro- Brush management Integrated management Natural resources
ecological Minor use pesticides systems for plant and animal management
Y and Availability and adoption of production
natural products and technology to Improve resistant to plant and
resources conserve natural resources animal pests
management | Production systems Livestock waste management
Health of the envirc N | resources
Environment management
Strategic Genetic resources Genetic improvement Genetic resources
themes for New crop varicties Biocontrol Food safety
regional New crops protection Food safety Susuinable agriculture
agricultural New techniques and Genetic resources Human nutrition
production productivity Human nutrition Animal health
Food and human health Sustainable agriculture Plant health
Food safety Animal health
Sustainable agriculture Plant health
Animal health
Plant health
The social Agribusiness Economic opportunities and | Indigenous groups -
dimension Farmers quality life for citizens and technology transfer
General society communities Farmers

Rural America
Agribusiness

165




Il REUNION DE FORAGRO-BRASILIA, 2002

ANEXO 7
IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS GRANDES CONJUNTOS DE RUBROS
Y FTC A TRAVES DE MEGADOMINIOS (NIVEL REGIONAL)

FAMILIAS DE TECNOLOG{AS CRITICAS
(FTC)
Optimo Mejoram. Disefio
Mejora- | uso | Poecos.| Ni gestién | Mane) Usoy | Usoy | Normas|Tecnol| pol. y
miento de |yargicull usos emp. int. ) bi peq. | fort.
RUBRO genético | insum. | agroind.| product{ agrop. | plagas | &7727? | {7 | intern. | agric. | instit.
1. Frutales A C A B C A B C C C -
2. Cereales,
Legumbres,
Oleaginosas A C C C C B B [ [ B -
3. Horalizas B C A C C B [ C [ C -
4. Ganaderia Bov.
y Fornajes B C C C B C C C C C -
5. Cult. Indust.* A C C C [ C C C C B -
6. Forestales C C C B C C C A C B -
7. Raices y
Tubérculos C C A C C [ [ C C C
8. Actividades
Sectoriales - - - - - - - - - - A
Imponancia
Relativa de las
FTC
Notas:

A= Celdas activas para 6 6 mis MD Importancia ala Importancia Media Importancia baja
B= Celdas activas para 4 6 5 MD . . D
C= Celdas activas para 3 6 menos MD

Cult. Indust.: Azicar, algod6n, café, cacao, fibras mis gomas, palma africana
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ANEXO 8

SUMMARY OF CGIAR ACTIVITIES IN
MEXICO, CENTRAL AMERICA AND PANAMA

Center! Capacity Buildiag Germplasm Techaology NEM Techaology
CIAT Impact asscssment of | Bean genetic improvement & | Community Management of NR
improved Natural integrated agronomic in Hillsides
Resource Management | management Community based agriculcural
Partnership with Introduction and sesting of research services
University of Costa selected tropical grasses and Use of tropical grasses and
Rica t0 strengthen and | legumes legumes 0 recuperase degraded
focus upland rice Development of rice lines pestures
research adapted to Central America Integrased discase and pests
upland small farmer management through genetic
production systems resistant maserials and cultural
Cassava genetic improvement | practices (beans, cassava,
legumes, tropical grasses)
CIMMYT Building human Maize, wheat, triticale and Conservation tillage
capital 0 supp bariey genetic improvement & | Conservation agricultural
NARS maize, wheat integrated agronomic practicesintegrated discase and
research mansgement pests management through
genetic resistant maverials and
cultural practices (maize, whest)
cr Potatoes genetic improvement | Integrated discase and pests
& integrated agronomic management through genetic
management resistant materials and cultural
practices (potato)
ICARDA Bariey genetic improvement &
integrated agronomic
management
IFPRI Policy studies on food
security, urban/rural
poverty and R&D
public investments
IPGRI Improved institutional | Plantain genetic improvement
management of & integrated agronomic
available Plant Genetic | management
Resources Searching for new tropical
fruits production
opportunities
ISNAR Strategic Management

1. Centers are listed in alphabetical order.
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ANEXO 9
SUMMARY OF CGIAR ACTIVITIES IN THE ANDEAN ZONE
Capacity Buildiag and Policy Germplasm and Crop NRM
Center Development Production Technology ‘Technology
CIAT Networking for diffusion of improved | Breeding Andean bean types | Overcoming soil
varietics (PROFIZA: Bean network for | for wide adaptation, higher degradation
the Andean Zone) yields and resistance to pests | through
and discases. productivity
Participatory Plant Breeding enhancement
Artesanal seed production and natural
Training NARS in bean technology resource
production technology management
IPM technology for beans
TROPILECHE network for Andean Community
Countries Identification, introduction management of
and multiplication of new natural
Strengthening institutional capacity pastures and legumes of broad | resources in
for soil, water and nutrient genetic base to meet multiple | hillside
management (SWNM) through constraints of animal agroecosystems
dissemination of concepts, methods, | nutrition, soil conservation of Latin America
tools and training. and agroforestry production
systems. Databases and
Interinstitutional consortium for studies to
sustainable hillside agriculture Integrated Pest Management in | monitor the
(CIPASAIA) order to reduce yield losses, impact of
improve food quality, reduce | technological
Supermarket of options for hillsides chemical control and cut change
(SOL) down production costs.
Agriculwre to
Training on monitoring the impact of | Maize and wheat genetic sustain
technological innovation resources livelihoods in
LAC.
CIMM Training in maize and wheat Improved Maize, wheat Conservation
YT germplasm and NRM technologies triticale and barley for the tillage and
world's poor agricultural
Impacts of maize and wheat research. systems to
Maize and wheat for mitigate poverty
Technology assessment for poverty sustainable production in and dlimate
ductions and inable resource stressed and marginal change
use environments

Wheat resistant to pests and
discases
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Capecity Buildiag and Policy Germplasm and Crop NRM
Development Productioa Techaclogy ‘Techaology
Global Initiative for late blight (GILB) | Integrsted Management of Conservation of
to encourage and facilitate research Late Blight (LB) to develop, Biodiversity wo
directed o the control of Late Blight | adapt and integrate secure the long-
discase of the potato. sechnologies for the term
management of LB caused by | conservation of
Consortium for the Sustainable Pthytopbtbora infestans. wild and
Development of the Andean Eco- cultivated
region (CONSESAN) to create regional | Uptake and utilization of germplasm from
capacity to conduct and expand improved potato production | potato,
understanding about NRM, the sechnologies to improve the sweetpotato and
development of environmentally productivity of smallholder Andean root and
sound production systems and potato production tuber crops.
pollicies 1o enhance life in the Andes.
True Potato Seed (TPS) to Integrated
Strategic Initiative on Urban and Peri- | develop improved varicties Natural
Urban Agricultural (SIUPA) to alleviate | and parental lines through Resources
poverty through improving the genetic enhancement where Mansgement in
nutritional status of urban farmers, the lack of low cost quality Mountain agro
establishing a safer and more seed tubers is the principal ecosystems to
adequate food supply and increasing | limiting factor. coatribute to
the value of agricultural production. further more
Integrated Pest Management productive and
Systemwide giobal mountain program | for root and tuber crops to sustainable
(SWGMP) develop strategies for the natural resource
management of key insect management in
pests on potato, tp ) d

approaches to alleviate rural
poverty and improve
nutritional status of vulnerable
groups through diversification
and expansion of root and
tuber crop utilization.
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Capacity Building and Policy Germpiasm and Crop NRM
Center Development Production Technology ‘Fechnology
Global dity analysis and imp Gene discovery evaluation and
assessment of potato and sweetpota mobilization for crop
technologies to provide more improvement
complete information to scientists,
resecarch administrators, policy
makers, and donors for decision
making on technology design,
resource allocation, policy
formulation and investment options
related to potato and sweetpotato
improvement and utilization
ICARDA Policy Research on poverty and Impro ved germplasm and Rehabilitation of
resource degradation. market integration of food irrigated terraces
legumes (faba bean, chickpea | in the semiarid
Agropastoral and forest policies in the | and lentils). Andes (southern
northern coast of Peru sierra in Peru
Improved small ruminant and Altiplano in
Highland development in areas of production systems in Bolivia)
extreme poverty semiarid environments
(lowlands and highlands)
Training on sustainable management
of natural resources
Strengthening NARS by training
breeders to screen and develop
varieties with higher and more stable
yields.
Consortium for the development of
irrigated terraces in the semiarid sierra
of Peru (COTEDES)
IFPRI Policy studies on food security
urban/rural poverty and R&D public
investments
ILRI System-wide livestock Program (SLP) | Improving productivity and Enhancing
sustainability of crop-livestock | livestock
Training of researchers and systems in fragile productivity
development agents on technological | environments in LAC. while protecting
options and methods to sustainable mountain
improve crop-livestock systems in the | Improved alpaca germplasm ecosystems.
highlands. and market integration of
crop-livestock products
IPGRI Improved institutional management of| (Quinoa, oca, alpaca fiber,
available Plant Genetic Resources cheese, alpaca-sheep meat).
ISNAR Strategic Management of Institutional

Change

Public - Private Alliance for agro
industry research in LAC (PAPP)

170




AGRICULTURA Y DESARROLLO TECNOLOGICO HACIA LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS

ANEXO 10
DESAFIOS Y PROPUESTAS

DESAFiOS

Sobre 1a base de los elementos considerados en la elaboracién del documento
regional, se han identificado y clasificado una serie de desafios que deberian
asumirse dentro de una visién macro de un programa de apoyo a la innovacién
en la post-produccién agropecuaria de América Latina y el Caribe, con miras
a aprovechar las oportunidades y fortalezas y superar las limitaciones y
amenazas que se presentan hoy para el sistema agroindustrial de la Regién,
con énfasis en las cadenas en las que se articulan de manera importante la
agricultura familiar y la agroindustria rural.

Estos desafios se han clasificado en tres categorias:
* Los relacionados con la oferta productiva
* Los relacionados con la demanda de bienes del sistema

* Los relacionados con los desarrollos institucionales que facilitan el acceso
de los productos a los mercados.

Relacionados con la oferta productiva
Dentro de esta categoria se sefialan los siguientes desafios:

* Aprovechar el potencial de la biodiversidad de la Regi6n, con énfasis en
productos promisorios con valor agregado, no articulados de manera
tradicional a mercados dindmicos. Con ello se busca, al mismo tiempo
conservar y valorizar la amplia variedad de recursos naturales existentes en
Ia Regién con atributos especiales que los hacen hoy reconocidos en los
mercados, por aspectos nutricionales, medicinales, energéticos, fisico-
quimicos, organolépticos, entre otros.

¢ Aprovechar los conocimientos, experiencias y capitales de la agricultura
familiar y las agroindustrias rurales de la Regién. Amplios grupos de
pobladores rurales han demostrado tener conocimientos y habilidades, que
bajo entornos favorables, les ha permitido mantenerse en los mercados y
acceder a nuevos de nichos de éstos, con base en una combinacién de saber
local y aplicacién de tecnologias apropiadas y adaptadas a sus caracteristicas.

Relacionados con la demanda de bienes del sistema

Vinculados con este aspecto se sefialan los siguientes desafios:

* Aprovechar las oportunidades que sefalan los mercados. Esto tiene que ver
con el buen comportamiento de nichos de mercados tales como: el de los
productos orginicos, los productos exéticos, los productos naturales y
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seguros, el crecimiento de los mercados étnicos y la valoracién del territorio
y los saberes y productos locales.

* Contribuir a la superacién de los problemas de pobreza, inequidad e
inseguridad alimentaria de la Regi6n. Con esta linea se pretende presentar
propuestas de innovacién para importantes sectores de las zonas urbana
y rural de la Regi6n, situados por debajo de la linea de pobreza, que tienen
necesidades directamente relacionadas con su seguridad alimentaria y
cuya posibilidad de adopcién de desarrollos tecnolégicos no estd supeditada
solo a situaciones de los mercados.

* Contribuir a mejorar las condiciones de articulacion de la oferta de pequefios
productores con eslabones mis dindmicos de la cadena, mediante acciones
de investigacién, desarrollo y asistencia técnica.

Relacionados con los desarrollos institucionales que facilitan el
acceso de los productos a los mercados

En esta categoria se indican los siguientes desafios:

* Desarrollar, adaptar y/o aprovechar mecanismos que faciliten la innovacién
en los pequenos productores. Existe una buena cantidad de antecederites
a nivel regional que han demostrado su efectividad, que podrian ser la base
para nuevos desarrollos y para su adaptacién en regiones y paises donde
ain no se aplican y para buscar que no solo sean casos exitosos, sino que
se conviertan en practicas normales que orienten la actividad productiva y
los procesos de innovacién.

* Fortalecer y mejorar los programas de formacién de recursos humanos. La
aplicacion y el aprovechamiento eficiente de instrumentos de politica y
estrategias empresariales, estd condicionado a contar con un capital humano
con conocimientos, habilidades y actitudes que permitan ese proceso. En
varios paises y regiones del mundo se ha demostrado que buena parte de
la explicacién del desarrollo alcanzado se fundamenta en el nivel de
formacién de sus recursos humanos.

¢ Contribuir a la mejora de la infraestructura y al acceso de los servicios
productivos por parte de los pequeos productores y agroindustrias rurales
de la Regién. A pesar de que el mejoramiento de las condiciones del
entorno productivo del sistema agroindustrial van mis all4 de los alcances
de un programa de innovacién, se ha demostrado que elementos tales como
el acceso fisico a los mercados, la disponibilidad de los servicios eficientes
de agua, energia y suministro de combustibles y la posibilidad de
comunicarse por medio de sistemas modernos, influyen directamente en
la adopcién de resultados de investigacion y desarrollo.
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ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA LA ESTRUCTURACION DE UN
PROGRAMA REGIONAL EN INNOVACION EN POST-PRODUCCION
ORIENTADO A ATENDER LOS DESAFIOS SENALADOS.

Una propuesta integrada de un programa de innovacién en post-produccién
para América Latina y el Caribe se espera que se obtenga como resultado del
Taller Regional que se realizard con participacién de sefialados representantes
de los grupos de interés vinculados con el sistema y de las distintas subregiones
que conforman el hemisferio. A continuacién se presentan como referencia
Jlos siguientes elementos para que se consideren como componentes y acciones
a a cometer en el marco de un programa en esta irea.

Para atender los desafios relacionados con la oferta productiva

Para aprovechar el potencial de l1a biodiversidad de la Regién, con énfasis en
productos promisorios con valor agregado, se sugiere considerar los siguientes
elementos:

* Caracterizacion fisico-quimica de los productos promisorios no tradicionales,
con posibilidades en los mercados y/o recopilacién, difusién y
aprovechamiento de la informacién relacionada con este tema.

* Generacién de informacién de base cientifica sobre los principios activos
que sustentan los atributos especiales (nutricionales, medicinales,
energéticos, cosméticos, organolépticos, etc.) de productos de la
biodiversidad de la Regi6n.

* Desarrollo sistemitico de una propuesta de normalizacién de la propiedad
intelectual que reconozca los saberes locales y los conocimientos ancestrales
como fundamento en el que se desarrollan buena parte de los denominados
productos nutracéuticos.

* Desarrollo y adaptacién de paquetes tecnolégicos relacionados con la
logistica de los productos, con énfasis en aspectos de manejo, transporte,
almacenamiento, despachos, registros, empaques y otros.

Para aprovechar los conocimientos, experiencias y capitales de la agricultura
familiar y las agroindustrias rurales de la Regi6n, se plantea lo siguiente:

* Sistematizacion y difusién de casos exitosos de agricultura familiar y de
agroindustrias rurales que han desarrollado procesos de innovacién que les
ha permitido hacer mis eficiente sus procesos y ampliar el portafolio de la
oferta de sus productos.

Para atender los desafios relacionados con la demanda de bienes del sistema.

Para aprovechar las oportunidades que seiialan los mercados:
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Generacién de informacién de base cientifica que permita asegurar al
consumidor, la inocuidad de los productos promisorios obtenidos a partir
de la biodiversidad de la Regién, lo que incluye de manera importante la
identificacién y cuantificaciéon de principios anti-nutricionales, toxinas y otros
elementos similares.

Adaptacién y aplicacién masiva del principio de trazabilidad en forma tal
que permita conocer el origen y los procesos que se aplican a los productos
que se ofrecen en los mercados, asi como la identificacién de los actores
responsables con ellos.

Desarrollo y adaptacién de paquetes tecnolégicos relacionados con la
logistica de los productos, con énfasis en aspectos de manejo, transporte,
almacenamiento, despachos, registros, empaques y otros.

Apoyo al desarrollo de sistemas de certificacién de productos orgdnicos
acordes a las condiciones y caracteristicas de los pequefios productores
agropecuarios y las agroindustrias rurales de la Regién.

Desarrollo, prueba y aplicacién de mecanismos que permitan la
diferenciacién de productos de la Region sobre la base de atributos
especiales de su fabricacién, bien sea por las materias primas, los procesos
o los actores relacionados en su produccién. En este sentido desarrollar lineas
de trabajo sobre marcas colectivas y sellos de denominacién de origen.

Para contribuir a la superaciéon de los problemas de pobreza, inequidad e
inseguridad alimentaria de la Region.:

Sistematizacién y difusion por medios impresos y electrénicos de tecnologias
apropiadas, desarrolladas y probadas para el secado, almacenamiento y
transporte de productos agricolas a nivel de finca y pequefias comunidades
rurales

Desarrollo de productos alimenticios con base en materias primas locales,
formuladas siguiendo criterios nutricionales, que puedan ser ofrecidas
como alternativas interesantes para programas gubernamentales de
alimentacion locales tales como: vaso de leche y desayunos escolares.

Aplicacién de la visién y los conceptos de innovacién en la produccién
planteados en estos documentos, en el marco de programas de desarrollo
rural alternativo con miras a ampliar la visi6n de las tradicionales iniciativas
de lucha contra los cultivos de uso ilicito, aplicados principalmente en la
subregién andina.

Para contribuir a mejorar las condiciones de articulacién de la oferta de
pequeiios productores con eslabones mis dinimicos de la cadena. En esta linea
se sugiere la consideracién de los siguientes elementos:
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Adaptacion a la agricultura familiar, las agroindustrias rurales y la PYME de
alimentos, de sistemas de gestion de calidad tales como las Buenas Pricticas
Agricolas, las Buenas Pricticas de Manufactura, el HACCP y las normas ISO.

Impulso la desarrollo de productos diferenciados segin “clientes”:
intermedios para industrias; pre-listos para supermercados; fabricados
bajo la consideracién de “marca propia” de terceros y otros.

Difundir experiencias de disefio y desarrollo de equipos para labores de post-
cosecha y agroindustria rural, de los programas sobre post-cosecha de la
FAO, en Ecuador y Bolivia y de COSUDE, en Centroamérica.

Ampliar la cobertura de difusién y utilizacién de sistemas de informacién
como el INPhO de la FAO y la plataforma de informacién del PRODAR.

Junto con las actividades de capacitacién y asistencia en aspectos
tecnolégicos, considerar acciones sobre organizacién de la actividad
productiva y comercial, gestién y negociacién.

Para atender los desafios relacionados con los desarrollos institucionales que
facilitan el acceso de los productos a los mercados:

Sistematizar, difundir y promover la multiplicacién adaptada de casos
exitosos de utilizacién de los siguientes instrumentos:

Contratos entre actores privados para el suministro de materias primas y
productos intermedios en procesos de agregacién de valor, que incluyen
exigencias de calidad y oportunidad (caso de varios paises).

Programas de Desarrollo de Proveedores (Chile, México).

Establecimiento y operacién de Centros de Investigacién y Desarrollo
Sectorial (Colombia).

Establecimiento y funcionamiento de redes y consorcios (varios casos a nivel
internacional).

Establecimiento y operacién de alianzas publico-privadas para la innovacién
(Chile, México).

Desarrollo y puesta en marcha de fondos competitivos (diversas experiencias
a nivel nacional e internacional).

Desarrollo, puesta en marcha y orientacién de fondos de desarrollo por
rubros, con recursos parafiscales o de autogravamen (Colombia, Perd)

Formulacién y aplicacién de incentivos fiscales (Colombia y otros)

Programas de implementacién y mejoramiento de sistemas de gestién de
1a calidad por medio de las entidades promotoras de exportaciones (Per,
Colombia, Trinidad & Tobago y otros)

175



1l REUNION DE FORAGRO-BRASILIA, 2002

Fortalecer y mejorar los programas de formacién de recursos humanos:

Adaptacién de pensum vigentes, incorporando elementos como los
planteados a lo largo de este documento.

Mejoramiento de alianzas entre sector de educacién y sector empresarial,
incluida la agricultura familiar y la agroindustria rural.

Impulso al desarrollo de lineas de investigacién en las universidades y
escuelas técnicas sobre temas de post-produccién, que aprovechan el
capital humano de estudiantes y docentes.

Contribuir a la mejora de la infraestructura y al acceso a los servicios productivos
por parte de los pequeiios productores y agroindustrias rurales de la Regi6n:

Impulso al desarrollo y difusién de tecnologias alternativas para la generacién
de energia.

Establecimiento de alianzas con gobiernos locales para conseguir el
mejoramiento de vias y caminos, con base en argumentos econémicos y
sociales.

Establecimiento de alianzas con gobiernos locales y otros actores para
mejorar la posibilidad de acceso a los sistemas modernos de comunicacién
(Internet), a nivel local.
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PANELISTAS MODULO 11

Los panelistas de la conferencia “Competir y Compartir: los Retos y las
Oportunidades de la Investigacién Agropecuaria Regional”, fueron las siguientes
personas: Rodrigo Avendaiio, INIFAP México, David Berroa, SICTA; Carlos
Antonio Salas, INIA Peri; Roberto Arteaga MAGDR, Bolivia, Judit Francis
IICA/CARDI; Francisco Gonzilez, INIA Chile y Prudencio Chacén, INIA
Venezuela. Se transcriben los comentarios de Nelson Rivas, David Berroa y
Roberto Arteaga que presentaron documento escrito.

COMENTARIOS A LA CONFERENCIA “COMPETIR Y COMPARTIR. LOS
RETOS Y LAS OPORTUNIDADES DE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA REGIONAL”

Nelson Rivas V2
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Los comentarios al documento preparado por el Dr. Nicolds Mateo, en
interaccién con le Secretariado Técnico de FORAGRO y EMBRAPA para la
reunioén, la orientaremos sobre una plataforma de base institucional y dentro
de un propésito formativo, que de ninguna manera pretende evaluar al autor
y sus colaboradores.

En los comentarios comenzaremos por hacer evidente los elementos mis
relevantes vinculados con los procesos de cooperacion e integracién para las
Américas y la intervencién de los componentes regionales y dentro de esta
dindmica concreta asuntos criticos y recomendaciones deseables y viables, en
el marco de nuevos compromisos personales e institucionales, derivados de
este encuentro.

2. Secretario Ejecutivo IICA, PROCIANDINO.
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ELEMENTOS RELEVANTES

Los elementos vinculantes a la pertinencia y oportunidad del tema y la
orientacién de su desarrollo, estin enmarcados en la visibilidad de nuevos
escenarios y la intervencién de una renovada institucionalidad, sustentada en
una reestructuracion de las prioridades y la incorporacion de actores estratégicos
en los procesos de investigacién, desarrollo de innovacién tecnolégica. Estos
procesos, estin derivando un cambio en los modelos de accién conjunta en
el 4mbito publico, privado y publico privado, cambios implicitos en la nueva
institucionalidad para la cooperacién en la Américas y consecuentemente en
los mecanismos regionales conformados por los PROCIs y otras iniciativas
creadas, para tal propésito.

De la misma manera, el desarrollo del tema es pertinente porque asume el
andlisis prospectivo de cooperacién regional desde de sus diferentes
dimensiones en el Ambito politico, socio-ambiental e institucional. Hecho este
impostergable, dados los retos y oportunidades del entorno relevante para la
investigacién, desarrollo e innovacién tecnolégica, y la necesidad de concretar
un continuo andlisis de estos procesos de cooperacién con una visiéon de
integracion hacia la innovacién tecnolégica.

El desarrollo del tema es oportuno, en observancia de los crecientes impactos
de la cultura de la cooperacion, en diferentes latitudes del hemisferio, donde
los PROCIs tienen un papel relevante y al mismo tiempo que otras iniciativas
de diferente naturaleza tiene un punto de encuentro comin. El mejoramiento
de la calidad de vida, y el reposicionamiento de la agricultura y su medio rural,
en espacios de mercados competitivos con observancia al manejo de los
recursos naturales.

El contenido y enfoque del documento no es exhaustivo porque tampoco lo
es el proceso. Se requiere salir del encuentro FONTAGRO, con una visién de
futuro, comprometida personal e institucionalmente ante las oportunidades
que brindan los procesos de transformacién permanente de los Sistemas
Nacionales: Con una profunda intervencion de los INIAs, frente a los desafios
y retos de los escenarios competitivos del mercado, la vigencia futura de los
recursos naturales y el medio ambiente y el deterioro del bienestar de nuestras
poblaciones.

Al mismo tiempo consideramos pertinente, oportuno y de vigencia futura, los
mandatos de la JIA al IICA en su reuniéon de noviembre pasado donde ademais
de designar al Dr. Chelston Brathwaite como Director General, llegaron a
acuerdos importantes sobre las orientaciones del PMP 2002-2005. Asi como
también, a los acuerdos que se derivarin de la reunién de Ministros de
Agricultura en el encuentro de la FAO, durante esta semana en la Habana.
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ASUNTOS CRITICOS Y RECOMENDACIONES

El anilisis de elementos sustantivos de una nueva visién de la cooperacion,
con una reestructuracién de las prioridades y la incorporacién de actores
estratégicos, consolida una nueva cultura de estos procesos sobre la de
plataformas tecnolégicas para la innovacién en los espacios regionales.
Ademis, conduce a la atencién de consideraciones de asuntos criticos que en
su naturaleza y diferentes grados de magnitud, estin siendo asumidos pero
no resueltos por los actores involucrados, en diferentes niveles de intervencion.

Los componentes de cooperacién regional del Sistema de las Américas a
través de los PROCIs y otros mecanismos, han anisado asimétricamente pero
crecientemente hacia una visién renovada de 1a cooperacién e integracion que
concentra mayores esfuerzos en prioridades y temas de valor agregado.

Importantes avances institucionales se ha alcanzado, con experiencia
metodolégica compartidas en escenarios de FORAGRO. En este sentido es
imperante desarrollar en el Sistema de las Américas las iniciativas para la
permanente lectura del entorno relevante u observatorios como se les
denomina en el documento, dirigidos a identificar oportunidades de
cooperacién e integracién en innovacién agricola y agroindustrial,
participativamente como se viene haciendo en algunos casos regionales.
Experiencias destacadas en la organizacién e integracién de actores piblicos
privados alrededor de diferentes iniciativas, incluyendo los CONSORCIOS de
innovacién califican como novedosos. El documento puede enriquecerse
con nuevos ejemplos de esos arreglos.

En las Américas se estd prestando mayor atencién a las capacidades y
potencialidades del trépico en sus diferentes ecorregiones. Nos referimos a
la Cuenca Amazdnica, el Pacifico, el Atlantico y la Orinoquia; las sabanas y
cerrados, y las laderas bajas, medias y el altiplano andino tropical. Una agenda
de investigacion cooperativa para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas y las ventajas competitivas dinimicas vistas como agronegocio,
se presentan como nichos de mercados muy promisorios. Es desproporcionada
esta iniciativa en los nuevos desarrollos de inversiones para producir tecnologias
como bienes publicos o semipiblicos transables, como se plantea en el
documento.

Es impostergable orientar recursos importantes de los paises y de la cooperacién
internacional para derivar importantes impactos econémicos y socio-ambientales
en el trépico. Los fondos competitivos nacionales, los recursos competitivos
intergubernamentales como FONTAGRO, las iniciativas de formaci6én de
especialistas en agricultura tropical, son parte de este proceso. Su validez se
fortalece con la concentracién y especializacién de recursos. Un mayor
conocimiento de los elementos biofisicos bisicos y la integracién de los
socioeconémicos en los desarrollos del trépico, favorecerin el manejo de
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ecosistemas frigiles, la utilizacién de genes de la mega diversidad y las
aplicaciones biotecnolégicas en la agregacion de valor agricola y agroindustrial,
desde la cadena del conocimiento.

Es necesario precisar las brechas tecnolégicas en las cadenas productivas
para concentrar y concertar la agenda de oportunidades de innovacién en
demandas estratégicas. Consecuentemente, la sistematizacion de las capacidades
tecnolégicas en el Sistema de las Américas y sus componentes regionales, en
término de ofertas de bienes piiblicos o semipuiblicos, asi como la disponibilidad
de talentos humanos especializados, es impostergable. Importantes capacidades
en tecnologias de la informacién y la comunicacién se han desarrollado en las
regiones.

En la renovada visi6n de la institucionalidad de la investigacion, el desarrollo
y la innovacién tecnolégica, los procesos de negociacion requieren de
instrumentos y capacidades acordes con el entorno relevante del agronegocio.
De la misma manera, la armonizacién e instrumentacién de politicas
tecnolégicas, dardn el marco normativo para definir y acordar las reglas del
juego y promover nuevas inversiones y negocios tecnolégicos entre los actores
clave. En la regi6én andina estos procesos comunitarios se han enriquecido, con
escasas implementaciones. '

Al cerrar estos comentarios se resalta la disposicién de formalizar la accién
conjunta interregional, dentro de una agenda concertada y financiada,
fortaleciéndose los procesos sistematicos de priorizacién y accién para la
cooperacion e integracién. Es propio esperar la III reunién de FORAGRO un
compromiso y un Plan de Accién.
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COMENTARIOS A LA CONFERENCIA “COMPETIR Y COMPARTIR: LOS
RETOS Y LAS OPORTUNIDADES DE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA REGIONAL”

David Berroa P3

INTRODUCCION

Los avances significativos en las comunicaciones, la implementacién de nuevas
tecnologias agropecuarias y el surgimiento de nuevas agrupaciones
internacionales (como la OMC) que se dieron a finales de los noventa, han
intensificado las interconexiones entre el 4mbito local, nacional y global.
Estos avances nos ayudan a relacionar las causas y efectos entre la crisis
econémica y la pobreza de los paises subdesarrollados.

Dentro del marco de la globalizacién se encuentran los acuerdos sobre las
actividades Agropecuarias y la Seguridad Alimentaria y el acuerdo sobre Derechos
de la Propiedad Intelectual que la OMC quiere promover (Hidalgo y Zapata, 2001).
Estos acuerdos pueden conllevar a la sustitucién de la agricultura de subsistencia
por la agricultura comercial. Entre los principales factores que contribuyen a estas
transformaciones, en el contexto de libre comercio, se pueden mencionar los

3. Presidente del Sistema Centroamericano de Tecnologia Agropecuaria (SICTA).
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siguientes: privatizacién de los recursos de produccién (tierra y agua), falta de
créditos y asistencia técnica, patentes de semillas y plantas, la invasién de
organismos transgénicos y el desarrollo de la tecnologia.

La influencia de la Ronda Uruguay en el sector agropecuario centroamericano
se ejerce principalmente a través de la aplicacién de acuerdos, tales como: el
acuerdo sobre agricultura, el acuerdo sobre obsticulos técnicos al comercio
y el acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Aun asi, los paises que
conforman la regién centroamericana presentan algunas diferencias en sus
estructuras agropecuarias, por lo que sus implicaciones en estos acuerdos no
son totalmente homogéneas (International Trade Centre, 2001).

Los problemas relacionados con la seguridad alimentaria, la nutricién, la
pobreza, las estrategias, la tecnologia y las acciones que se deben tomar para
superar estos problemas, necesitan de un enfoque intersectorial y
multidisciplinario en donde se tomen en cuenta las condiciones sociales,
econ6émicas, ecolégicas y culturales que afecten al pais, la comunidad y a los
individuos. Por lo expuesto, se deben iniciar estudios e investigaciones en el
sector agropecuario que delimiten estas acciones para superar los problemas
acaecidos en este sector. De esta forma se crean las condiciones que permitan
asegurar a las personas sus derechos a una alimentacién adecuada.

El sector agropecuario Mesoamericano, es una actividad netamente humana
que esta inserta en los estratos sociales mas humildes y que cuenta con la riqueza
y sanidad de los recursos naturales, en donde los elementos socioeconémicos
son muy importantes. Segun la FAO, las prioridades de accién debieran ser:
seguridad alimentaria, comercio internacional, manejo de recursos naturales
y apoyo a las instituciones rurales.

Ante los Retos y Oportunidades: La investigacién Agropecuaria Regional debe
centrarse ahora en el disefio de agendas de investigacién que trasciendan el
4mbito de ka investigacion tradicional, que buscaba aumentos en produccién bajo
condiciones poco representativas de las circunstancias reales en las que se
desempenan los agricultores. Es por ello que en muchos casos el impacto
obtenido a nivel de los productores ha sido poco significativo, debido a 1a baja
adopcién de las tecnologias ofertadas por la investigacién. Como causas
conducentes a estos desaciertos podemos mencionar la falta de infraestructuras
y el limitado acceso a los mercados, lo cual reduce la capacidad de aumentar la
produccién y productividad agropecuaria. A esto se suma la falta de politicas que
promuevan la adopcién de tecnologias y que lleven al desarrollo de un entorno
favorable a los sistemas de produccién. Otro aspecto importante, es la falta de
correspondencia entre las necesidades de los productores y las tecnologias
ofertadas. Por tltimo, si consideramos las diferencias de género y de edad
implicitas en la divisién del trabajo, la toma de decisiones, el acceso a los
recursos y servicios, y en la distribucién del ingreso familiar, tenemos algunas
respuestas a la baja adopcién de tecnologias agropecuarias (Li Pun y Mares, 2002).
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El presente documento esboza algunas ideas y conceptos que pueden ayudar
a orientar las actividades de investigacién en el 4mbito regional, con un
enfoque que logre la integracion del productor primario hasta el consumidor
final.

CONCEPTOS

Para establecer las prioridades en el 4mbito de la investigacién tenemos que
tener claro los siguientes conceptos:

¢ ldentificar los obsticulos ambientales, sociales, econ6micos, tecnolégicos
y de organizaci6n para el desarrollo y manejo apropiado de las regiones en
el sector agropecuario.

* Revisar los programas de formacién, capacitacién y las agendas de
investigacion existentes, de manera que se integre la investigaciéon tecnolégica
con aspectos socio-econémicos que garanticen su adopcién e impacto
efectivo.

¢ Implementar politicas para el desarrollo del capital humano, la inocuidad
de alimentos, el manejo de los recursos naturales y la salubridad de los
ecosistemas, que permitan mejorar el bienestar de la poblacién y gestar su
propio desarrollo.

¢ Evitar la duplicidad esfuerzos en materia de generacién tecnolégica regional,
de manera que se coordinen las acciones con otras instituciones tanto
nacionales como internacionales, con mayor y mejores capacidades.

¢ La tecnologia generada debe permitir que los productores no solamente sean
eficientes entre ellos, sino también entre paises, dentro de regiones y
bloques econémicos; por lo que es extremadamente importante competir
por los espacios y aprovechar las oportunidades existentes.

DETERMINACION DE PRIORIDADES

Los Secretariados Técnicos del FORAGRO, del GFAR y el Secretariado Ejecutivo
de FONTAGRO Contribuyeron a la elaboracién de un documento titulado
“Prioridades Regionales para la Investigacién Agropecuaria de las Américas en
el Siglo XXI: Hacia una interpretacién del proceso para su identificacién. En
el proceso para determinar prioridades regionales es importante comprometer
a los diversos actores (“stakeholders”) de la investigacién agropecuaria regional.
Para lograr esto, el proceso debe ser orientado por los siguientes criterios:
¢ El proceso debe ser de abajo hacia arriba (“bottom-up approach”); es decir
de las necesidades de los paises y en ese contexto como las demandas por
investigacién se conjugan alrededor de problemas u oportunidades comunes
para la Regién y que ameritan la accién conjunta.
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El proceso debe ser participativo y debe buscar incluir al miximo posible
todos los “stakeholders” publicos y privados, nacionales e internacionales.
Se ganaria mucho si se asegura una buena coherencia entre las prioridades
regionales y las oportunidades, por ejemplo en materia de competitividad
internacional sin menoscabo de reducir los niveles de pobreza tanto de la
poblacién rural como Urbana.

Los participantes en este proceso deben ser representativos y deben tener
la capacidad de comprometer a sus respectivos sectores institucionales, con
el fin de que las prioridades que se determinen tengan un impacto real.

El proceso debe aprovechar la plataforma regional existente en la regién
para la investigacion y sus experiencias tanto metodolégicas como de
arreglos organizacionales para la participaciéon efectiva y flexible de los
actores.

El proceso debe ser interactivo y dindmico. Es decir, debe tener la capacidad
de una evaluacién periédica, con bajos costos de transaccion, con el fin de
desarrollar un proceso de aprendizaje a lo largo del mismo pero con
impactos medibles segin los intereses a los stakeholders (actores)
shareholders (participantes) y sobretodo de la sociedad

La determinacién de prioridades regionales debe producir resultados de
interés para los diversos actores involucrados en este proceso de accién
multinacional. Por lo tanto, las prioridades que se determinen deben
referirse al papel que pueden desempeiiar las organizaciones o programas
subregionales, las organizaciones regionales, los centros internacionales de
investigacién y los sistemas nacionales de investigacion del sector
agropecuario colaborando entre si.

Debido a la mayor dificultad de definir prioridades en el 4ambito regional
por la gran heterogeneidad que existe entre paises y subregiones, se
considera importante concentrar los esfuerzos a nivel subregional. En este
sentido habra que desarrollar ideas para no entender el nivel subregional
como el exclusivamente geopolitico tradicional; sino también el de
ecorregiones que cruzan subregiones con problemas similares, como por
ejemplo laderas medias tropicales, piedemontes o litorales, aterrizando los
anilisis, segiin los contextos socioecon6émicos especificos en las cadenas y
los espacios rurales.

Deben definirse productos y resultados concretos que se quieren alcanzar
a través de la investigacién con el mejoramiento del cambio tecnolégico del
sector agropecuario.

Debe adoptarse un cronograma viable y realista con responsables y recursos
a ser movilizados para la identificacién de prioridades con vista a la ejecucién
de proyectos de investigacion.
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MARCOS DE REFERENCIAS EN LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

Se ha indicado ya que las estrategias de la investigacion y el desarrollo
agropecuario tradicional o disciplinario han tenido un relativo éxito en el
mejoramiento de la calidad de vida del productor. En particular se reconocen
los beneficios derivados del desarrollo de métodos de control de enfermedades,
cruzamientos y seleccién de animales y el desarrollo de variedades mejoradas
de forrajes. Sin embargo, en la mayoria de las veces, las prioridades de
investigacion se determinaron en la estacién experimental y el productor no
participaba del proceso. En contraste, la estrategia de la investigacién con un
“Enfoque de Sistemas” se fundamenta en el desarrollo de tecnologia relevante
y viable para los productores. Debe basarse en el productor como elemento
central con un conocimiento completo del sistema real de la finca. La tecnologia
debe evaluarse no solamente en términos de su desempefio técnico sino
también en términos de su entorno e interacciones con las metas, necesidades
y condiciones socioeconémicas del sistema de finca (Sands, 1986).

Sistema Agropecuario. Es una combinacién de factores y procesos que
actian como un todo, que interactian entre si y que son administrados
directa o indirectamente por el productor para obtener consistentemente uno
o mas productos viables y consecuentes con sus metas y necesidades, aunque
afectados por el ambiente social, fisico, biol6gico, econ6mico, cultural y
politico. Con esta definicién, se entrevé que el sistema agropecuario no sélo
obedece a factores endégenos a la finca sino que también responde a las
influencias ex6genas de caricter diverso. En adicién también interviene el medio
ambiente total, que se divide en dos elementos: el biofisico y el humano. El
primero determina el tipo y el potencial fisico de las actividades pecuarias y
agricolas e incluye factores fisicos y biol6gicos modificables por el hombre. El
Segundo elemento se caracteriza por dos tipos de, factores: exégenos y
endégenos. Los exégenos (por ejemplo el ambiente social e instituciones
politicas externas) en gran medida estin fuera del control del productor. Los
endé6genos tienen que ver con la toma de decisiones en la finca, la distribucién
del trabajo y el ingreso familiar, entre otros.

Metodolégicamente, la investigacién debe desarrollarse con plena participacién
de los productores en la identificacién de los factores limitantes, de su objetivo
y de las opciones para el mejoramiento del sistema y sus condicionantes
externas. Debe llevarse a cabo en sitios pilotos que constituyan una muestra
de los dominios de recomendacién que abarquen zonas agroecolégicas y
socioeconémicas homaélogas. Para esto se utilizaran las encuestas y diferentes
instrumentos de apreciacién de problemas, la experimentacién en unidades
experimentales dentro de una estacién y en predios, la modelacién, los
anilisis ex-ante, la validaci6n en unidades experimentales y la evaluacién de
impacto (Li Pun y Mares, 2001).
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ESTRATEGIAS

Dentro del marco de referencia se tienen que dirigir las acciones que apunten
a las prioridades. De esta forma, se pueden garantizar las mejoras en la
produccién de alimentos, el acceso a estos alimentos y a la vez lograr un
adecuado comercio agroalimentario. Para el logro de estas acciones, hay que
tomar en cuenta la relacién entre el ser humano y su medio ambiente y
asimismo, hay que promover la participacién y el desarrollo de las capacidades
de los diversos grupos sociales (piblicos y privados, nacionales y regionales).

A continuacién se presentan algunas estrategias:
* Coordinacién de asesorias y consultorias con la gestion empresarial.

® Capacitacién técnica agropecuaria, orientada a fortalecer las pricticas y
conocimientos tradicionales.

¢ Incorporacién de tecnologias apropiadas que garanticen sostenibilidad y
competitividad de los proyectos productivos.

* Inserci6én a mercados locales y regionales.

* Formulacién de proyectos concertadamente con la comunidad y el
productor.

* Investigacién de alternativas productivas diversas con valor agregado.
* Aplicacién de paquetes tecnolégicos.

* Comercializacién de excedentes en la produccién y seguimiento a procesos
productivos.

* Desarrollo de la Agricultura Tropical.

Queda abierta la propuesta a nuevas estrategias 0 a la reformulacién de las
estrategias ya mencionadas. Es recomendable realizar un taller en donde se
determinen con claridad las prioridades de la regién y de las subregiones en
cuanto al sector agropecuario se refiere. De igual forma, en el taller se deben
establecer los marcos de referencia para la investigacién agropecuaria en la
region y subregiones y se deben delimitar las estrategias a seguir para la
consecucién de las prioridades y de los marcos de referencia.

TEMAS PRIORITARIOS DE INVESTIGACION

Sistemas agricolas sostenibles: A fin de proteger el ecosistema es necesario
desarrollar sistemas de produccién sostenibles. Tanto los productos
tradicionales como los nuevos, deberian cultivarse sobre la base del manejo
integrado de cultivos y en forma que permitan alcanzar una produccién
sostenible y que no perjudique el medio ambiente. A continuacién se presentan
algunas sugerencias:
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* Desarrollo de sistemas agroforestales sostenibles para aumentar y diversificar
la produccién, impedir la pérdida y mejorar la fertilidad del suelo, evitando
la degradacién ambiental y reduciendo la dependencia de insumos externos.

* En el dmbito de los sistemas agricolas intensivos con un alto nivel de
insumos, debemos introducir cultivos de cobertura con hortalizas de breve
duracién para mejorar la fertilidad y estructura del suelo, conservar la
humedad, reducir la proliferacion de malezas y plagas, reducir la dependencia
de productos quimicos y fertilizantes importados, disminuir la degradacién
ambiental y aumentar la disponibilidad de forrajes verdes.

* Evaluacién de los problemas socioeconémicos utilizando técnicas de
investigacién de sistemas agricolas, aprovechando esta informacién en los
ensayos sobre cultivos y trasmitiendo la tecnologia a la comunidad agraria
utilizando el método de agricultor a agricultor (p.e., los Farmer Field
Schools).

* Concentrar la investigacién en los cultivos arb6reos, nuevos cultivos que
puedan introducirse, sistema mixto de cultivos perennes, explotaciones de
cultivos miiltiples que utilicen sistemas agroforestales, y la cria de ganado
que mejore la produccién y mantenga la productividad del suelo.

Recursos fitogenéticos (RFG): Una produccién agricola intensificada y
diversificada exige un sé6lido programa de semillas, ya sea a nivel regional o
subregional. Los temas pueden ser:

* Desarrollo de la capacidad técnica regional para el suministro de semillas;

* Desarrollo de politicas adecuadas con semillas de calidad para uso nacional
y regional;

* Desarrollo de una red de informacién sobre germoplasma que integre y llene
los vacios de informacién existentes en la region.

Protecciéon de las plantas: Es necesario revisar las actuales estrategias de lucha
contra las plagas, que se basan sobre todo en la utilizacién de plaguicidas. Los
temas pueden ser:

* Prictica del manejo integrado de plagas.
* Manejo biol6gico de las plagas.

* Promulgacién de una legislacién armonizada sobre plaguicidas y requisitos
de registro, a fin de establecer un marco juridico comiin para la importacién
y distribucién de insumos en la regién.

¢ Control de residuos de plaguicidas en el medio ambiente y en productos
agricolas (por ejemplo en agua y frutas).
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* Verificacién de la existencia de plaguicidas obsoletos y la mejora en su
almacenamiento.

Riego: Las exportaciones de cultivos tradicionales han disminuido en los
dltimos aios y en los cultivos no tradicionales la productividad es baja. A fin
de luchar contra la fuerte disminucién de los ingresos, el riego ofrece la
posibilidad de reducir el costo unitario de 1a produccién de un cultivo
aumentando los rendimientos, mejorando la calidad, aprovechando las
ventanas de precios y procediendo también a la diversificacién hacia otros
cultivos. En los lugares donde el agua escasea, los sistemas de riego localizados,
ya sea altamente técnicos (sistemas comerciales de goteo, microaspersién) o
de baja tecnificacién (sistemas simples de riego apropiados para 1a horticultura)
pueden utilizarse en el caso de cultivos de valor elevado. En las tierras altas,
dridas o semidridas, pueden introducirse diversos tipos de técnicas para la
recogida del agua y la captura de la escorrentia, sobre todo para obtener agua
potable, agua para el ganado y en menor grado para la horticultura.

Nuevos cultivos:
* Produccién de algunas frutas tropicales (por ejemplo el noni).
¢ Cultivos de tuberosas/raices (por ejemplo el fiame, batatas, yucas).

* Nueces y especias (por ejemplo nuez de pili, nuez del Brasil, almendro de
la India, vainilla, pimienta negra, etc.).

* Hortalizas, flores y follajes.

La produccién adicional de nuevos cultivos con énfasis en la agricultura
tropical, se absorberian tanto en el mercado nacional para satisfacer el
incremento en la demanda y en la sustitucién de importaciones, para los
mercados de exportacién. En este tltimo caso, deberian estudiarse las
posibilidades que ofrecen estos cultivos - posiblemente bajo condiciones de
agricultura orginica - para nichos de mercados especificos.

Agroindustria: Deben organizarse programas para introducir o ampliar las
tecnologias adecuadas y desarrollar los conocimientos técnicos necesarios para
la agroindustria tropical. En Mesoamérica se deben desarrollar empresas en
pequeiia escala de agroindustria y de bajo costo, para aumentar el valor y las
posibilidades comerciales de los productos (aceites esenciales, cultivos para
usos farmacéuticos, aromas y colorantes naturales, entre otros).

Produccién y salud animal: Es posible aumentar la produccién y la
productividad de la cria en pequeiia escala de aves de corral y de cerdos
utilizando para ello piensos disponibles localmente. Los cocos (copra), el iiame
y el taro, son alimentos con alto nivel de energia de los que se dispone
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ficilmente. La mayoria de los paises de Latinoamérica cuentan con una
industria pesquera comercial o artesanal y tienen posibilidades de producir
ensilado con desechos de pescado. Esta produccién puede proporcionar un
complemento proteinico de alta calidad especialmente para cerdos y aves de
corral, que complementen los piensos “energéticos” que existen localmente.
El establecimiento de molinos de piensos basados en la utilizacién de
ingredientes locales podria fomentar una industria ganadera semintensiva
destinada a los mercados urbanos y a satisfacer la demanda de la industria
turistica. La integracién de la cria de ganado en los sistemas de cultivo mixto
y de cultivos arb6reos para utilizar mejor los residuos de cultivos y la vegetaciéon
de las tierras no cultivadas, asi como para contribuir al reciclado de nutrientes
en la fertilidad del suelo, es un drea que ofrece grandes posibilidades. Es
necesario aumentar la capacidad de gesti6n, mejorar los piensos y pastos a fin
de hacer realidad todas las posibilidades de las especies seleccionadas. Como
un producto mis flexible que la leche fresca, podrian crearse mercados
especiales para el yogurt. Deberia prestarse apoyo a los servicios de salud, dar
formacién al personal local e iniciar programas de erradicacién de
enfermedades.

Comercializacién:

* Promocién de productos que se venden en nichos de mercado, la necesidad
de efectuar cambios en las estrategias de operacién conforme los productos
entran en los mercados principales.

* Establecimiento de alianzas estratégicas con participantes en los mercados
(alianzas de productores/exportadores/importadores). Los servicios conjuntos
de comercializacién, con una fuerte participacién del sector privado,
deberian tener pleno conocimiento de los mercados disponibles.

* Establecimiento de normas, proporcionar informacién y coordinar las
decisiones relativas a la compra de materias

Desarrollo de organizaciones de agricultores. El desarrollo y el fortaleci-
miento de estas organizaciones es un aspecto importante para asegurar la
sostenibilidad de la produccién de productos agricolas no tradicionales.
Algunas de estas organizaciones deberian tener una orientacién comercial,
trabajar en propiedades de dimensiones econémicas y gozar de seguridad en
la tenencia de la tierra.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO “COMPARTIR Y
COMPETIR: LOS RETOS Y LAS OPORTUNIDADES DE
LA INVESTIGACION AGROPECUARIA”

OPORTUNIDADES Y ESTRATEGIAS PARA LA COOPERACION
TECNOLOGICA

Roberto Arteaga Rivero*

Una preocupacion generalizada de los paises es Ia de fortalecer sus ventajas
comparativas y mejorar las ventajas competitivas, aspectos que requieren de
la identificacién de oportunidades y del desarrollo de programas prioritarios
regionales. '

Estos aspectos deben ser abordados en el marco de las siguientes
consideraciones:

1. El entorno biofisico ambiental y socioeconémico. Las caracteristicas
complejidad y dimensiones de los ecosistemas, que generan grandes
asimetrias institucionales y econémicas entre los paises de la regién y al
interior de las mismas, determinan la necesidad de adoptar tratamientos
diferenciados y estrategias especificas para responder a los desafios del
desarrollo sostenible. En este sentido el conocimiento del ecosistema en
todas sus dimensiones es esencial.

4. Jefe de la Unidad de Politicas de Desarrollo Tecnolégico del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural-UPDT/MAGDER, Bolivia/Sistema Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria-SIBTA y Presidente de PROCITROPICOS-IICA.
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2. La institucionalidad de la regién. Las instituciones son débiles por lo que
requieren recibir apoyo substancial de sus gobiernos, con el fin de disponer
de infraestructura que permita alcanzar los objetivos nacionales. Existe la
necesidad de coordinar las actividades subregionales para el desarrollo
sostenible de los ecosistemas. Esa coordinacién debe tener substancial
apoyo politico y técnico. Como parte de la estrategia se debe disponer de
sistemas regionales y subregionales de innovacién tecnolégica.

3. Financiamiento de la innovacién tecnolégica. Se debe prescindir de la
dependencia externa para financiar la innovacién tecnolégica. Debemos ser
duenos de nuestro futuro. Es urgente iniciar acciones para crear fondos
regionales de financiamiento.

4. Papel del sector publico. En la induccién de demandas al sector publico
corresponde un rol para desarrollar el sector tecnolégico. Acordando los
plazos a través del proceso de induccién de demandas y formacién de
alianzas estratégicas. En otro plano el sector piblico debe crear las
condiciones para el desarrollo de la infraestructura de comercio y las
comunicaciones.

5. Papel del sector privado. Al sector privado corresponde financiar sus
necesidades especificas de tecnologia. Sin embargo, debe reconocerse que
en las regiones tropicales la mayor parte de las tecnologias de demandadas
son de naturaleza publica.

6. Enfoque de las cadenas productivas y el agronegocio. Significa que en
la identificacién de demandas y prioridades, como también en la ejecucién
de las acciones de desarrollo tecnolégico deben participar todos los actores
de la cadena.

En torno a estas consideraciones se deben realizar algunas reflexiones hacia
el futuro préximo para responder a las crecientes demandas tecnolégicas de
los sectores agropecuarios de los paises para seguridad alimentaria y
competitividad con calidad ambiental.

Para ello se requieren potenciar oportunidades de accién dirigidas a:

1. Contribuir a la modernizacién institucional de los institutos y centros de
investigacién del sector agropecuario, en lo que respecta principalmente
a métodos e instrumentos de gesti6én institucional.

2. Se debe ampliar la base institucional en los paises que coadyuven en la
mejora de las ventajas comparativas y competitivas.

3. Se deberid promover investigaciones relacionadas con la calidad de los
alimentos y en funcién de las demandas del mercado, como tambiénen la
calidad ambiental.
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4. Otra 4rea importante de actuacién est4 relacionada con la planificacién del
uso de los recursos naturales en funcién al potencial productivo y de las
unidades politicas geogrificas. En este sentido, es necesaria la dotacién y
uso de herramientas adecuadas por parte de los tomadores de decisiones
en el drea de planificacion.

5. Otra accién prioritaria deberi ser la captacién de recursos externos, a
través de proyectos competitivos.

6. También es necesario estrechar alianzas con redes nacionales e
internacionales como forma de alcanzar la modernizacién institucional y
compartir acciones de colaboracién en el nivel global, con prioridades

dirigidas a:

¢ La gestién de los recursos genéticos, biotecnologia y bioseguridad;

* Gestién de recursos naturales y agroecologia

* Derechos de propiedad intelectual

* Cadenas productivas de cultivos de consumo y/o exportacién

* Gestion de politicas y desarrollo institucional.
Finalmente, el rol del FORAGRO puede estar dirigido al apoyo efectivo en:
* El desarrollo de una institucionalidad sostenible al nivel de los paises
* Facilitar una coordinacién regional o subregional fuerte

* Promover el financiamiento regional de la innovacion tecnolégica.
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LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA INVESTIGACION AGRCOLA
FRENTE A LOS DESAFIOS DE LA COOPERACION Y DE LA
INTEGRACION

Roberto Martinez Nogueira*

_INTRODUCCION

En la segunda mitad del siglo XX se produce en los paises de América Latina
y el Caribe una verdadera explosi6én de arreglos institucionales en materia de
investigacion agricola. Como resultado, hoy se dispone de una infraestructura
cientifica y tecnolégica con una importante trayectoria, conformada por
instituciones y mecanismos con diferente grado de articulacién, consolidacién
y colaboracién reciproca. A esa infraestructura se vuelcan importantes recursos
y sus contribuciones al desarrollo han sido significativas’.

* Director de Grupo CEO y Presidente de FORGES. Universidad de Buenos Aires.

1. Una estimacién hace ascender los recursos volcados a estas actividades a la suma de $ 1.200
millones de délares (E. Moscardi, Reunién de Foragro, México, 2000). La infraestructura
institucional abarca 100 organizaciones con mas de 7000 técnicos y cientificos Una estimacién
de Jos recursos movilizados en el 4mbito regional y por los Centros Internacionales llega a los
$75 millones de dé6lares.
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Los paises de América Latina y el Caribe han iniciado un proceso de creciente
cooperacién reciproca y de integracién que permitird avanzar en un mejor
aprovechamiento de esa infraestructura construida durante décadas. El
prop6sito de este documento es suministrar insumos para la reflexién sobre
los senderos que conduzcan a la profundizacién de ese proceso. Es por ello
que se adopta una mirada que pretende abarcar al conjunto de la infraestructura
institucional de manera de identificar algunas de las oportunidades abiertas
y sugerir lineas estratégicas para su aprovechamiento

Aquella infraestructura institucional tiene su expresién en los sistemas
nacionales de investigacién y en miiltiples mecanismos regionales. Ambos
niveles se desarrollaron con cierta simultaneidad, en relacién permanente, con
contribuciones mutuas y, también, con tensiones varias y recurrentes. Los
atributos que cada uno de ellos adquirié no fueron independientes de las
circunstancias atravesadas por ambos, con determinaciones reciprocas y con
riesgos comunes.

Frente a los nuevos escenarios, la revision necesaria debe estar dirigida a
construir circulos virtuosos en esas relaciones que permitan dejar de lado
propensiones compartidas que pueden resultar en ineficiencias miltiples,
expectativas frustradas y desaprovechamiento de las capacidades acumuladas.
El anilisis de los sistemas nacionales de investigacién que se presenta en primer
lugar pretende, por consiguiente, suministrar elementos de juicio que
contribuyan a esclarecer las problemaiticas de los mecanismos regionales y a
identificar los roles que éstos deben desempeiiar. En la conclusién se exponen
algunos criterios de disefio que deberian ser utilizados en esa revision.

LA NECESIDAD DE REVISION

La infraestructura institucional en materia cientifica y tecnolégica debe hacer
frente a los desafios de una agricultura que se esti transformando por la
operacién conjunta de diversos factores. Los sistemas econémicos y sociales
han sido sometidos a procesos de reestructuracién profundos, acompanados
por impactos sobre valores, instituciones y comportamientos. La apertura
comercial, la creciente interdependencia entre mercados de productos y
financieros y la reestructuracién de los actores y de los encadenamientos
agroalimentarios hacen que la problematica de la competitividad se exprese
de manera inédita, con resonancias criticas para la vida rural y 1a agricultura.

Dicha infraestructura debe adecuarse, ademais, a los cambios producidos en
el contexto internacional de la investigacién agricola y a 1a emergencia de un
nuevo paradigma que modific6 el escenario cientifico y tecnolégico. El
desarrollo de tecnologias con bases radicalmente diferentes a las que produjeron
la llamada “revolucién verde”, en las que la biotecnologia juega un papel central,
se suma a la creciente privatizacién de los conocimientos. Los acuerdos sobre
biodiversidad y recursos genéticos y los regimenes de propiedad intelectual
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plantean un nuevo marco normativo. Nuevas preocupaciones por la
preservacion de los recursos y por la equidad social, intergeneracional y
espacial, van unidas a la multiplicacién de sujetos sociales con crecientes
demandas sobre la produccién y el uso de tecnologias.

La reformulacién del papel del Estado, la creciente activacién de la sociedad
civil y el despliegue de la iniciativa local en el marco de una mayor
descentralizacién en las decisiones piblicas, junto a los procesos de
privatizacion y desregulaci6n, han replanteado las distribuciones de funciones,
las modalidades de financiamiento y las contribuciones sociales de los
mecanismos establecidos. Por otra parte, los viejos esquemas organizacionales
cerrados, jerdrquicos y centralizados han demostrado su incapacidad para operar
con efectividad en situaciones con bruscos cambios en los conocimientos y en
los paradigmas tecnolégicos, para atender las especificidades situacionales y
para promover la convergencia de miiltiples agentes tras propésitos
compartidos, tal como lo requiere la problemitica actual de la agricultura.

Todo ello hace que los mecanismos institucionales y las modalidades
tradicionales de cooperacién deban ser revisados para que sus aportes se
actualicen y ganen en relevancia, eficiencia y pertinencia. Estd afirmada la
conviccién de que los objetivos de aumentar la produccién, acrecentar la
productividad, preservar los recursos y contribuir a consolidar una mayor
equidad s6lo podran ser alcanzados si se logra promover en forma sistemitica
la innovacién y aprovechar las economias de escala y las ventajas de la
especializaci6én. Por consiguiente, es preciso insistir en la necesidad de disefiar
estrategias institucionales que hagan uso de las complementariedades entre
sistemas nacionales y de las articulaciones con el sistema internacional.

LOS SISTEMAS NACIONALES DE INVESTIGACION

No puede realizarse un andlisis de la institucionalidad regional sin una
referencia primera a los sistemas nacionales, pues son ellos los que constituyen
los actores centrales para la efectiva disponibilidad de tecnologias por parte
de los productores. Sus atributos, capacidades y los papeles que deben
desempeiiar son a la vez condicionantes y determinantes de los arreglos
regionales y de los contenidos y orientaciones de las acciones de cooperacién
que puedan emprenderse.

Ese anilisis debe partir del reconocimiento primero de la complejidad y
heterogeneidad de esa infraestructura institucional para la investigacién
agricola. La diversidad y multiplicidad de entidades que la integran, asi como
de las relaciones entre ellas, son considerables. Por cierto, la situacién difiere
entre paises y subregiones, con heterogeneidades importantes en materia de
actividades, capacidades, recursos y logros. Cuestiones vinculadas a la escala
productiva, a la importancia de la problemitica rural en las economias
nacionales, a la insercién de la agricultura en el comercio internacional, a la
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organizacin social de la produccién y al contexto politico-institucional de cada
pais explican esas diferencias.

La légica institucional del desarrollo de los INIAs

Los Institutos Nacionales de Investigacién Agricola (INIAs) constituyen el
micleo fundante y central de los sistemas nacionales. Estas organizaciones tienen
naturalezas e historias semejantes, expresién de la operacién de un cierto
isomorfismo institucional. A pesar de las diferencias sefialadas, los INIAs
poseen caracteristicas relativamente compartidas, habiendo atravesado por
anilogos ciclos de vida. Un anilisis de estos ciclos permite identificar una légica
de desarrollo institucional que responde a una dindmica evolutiva que ha dado
lugar a configuraciones de elementos que presentan una cierta coherencia
reciproca. Asi, pueden postularse asociaciones significativas entre situaciones
contextuales, concepciones predominantes sobre la investigacién y la
transferencia, estrategias sustantivas adoptadas, paradigmas institucionales y
modelos de organizacién y de gestién (Martinez Nogueira, 1996). El anexo 1
presenta un cuadro descriptivo de ese ciclo de vida transitado por los INIAs.

Esta l6gica de desarrollo institucional estd impulsada por la complejizacion de
la institucionalidad y por una maduracién en la conceptualizacion. De una visién
fuertemente ligada al instituto estatal de investigaciones, se avanz6 hacia una
concepcién centrada en la nocién de sistema institucional para la
investigacién y la transferencia, tributaria a su vez de la aspiracién de
constituir sistemas de innovacién. Un avance que puede anticiparse como
objetivo a alcanzar es el trinsito de estos sistemas de dimensién nacional al
nivel regional con mayor insercién en los mecanismos globales.

Por cierto, esta dinimica evolutiva de ninguna manera implica afirmar un
trinsito comin, o que el trinsito entre etapas del ciclo suponga el necesario
o conveniente abandono los elementos predominantes en las anteriores. Lo
que se pretende ilustrar es cé6mo los cambios en el contexto y en las
concepciones predominantes generan nuevas demandas y provocan nuevas
respuestas que pueden acumularse y no sustituirse. Esa acumulacién, a su vez,
desencadena crisis en los INIAs por la superacién u obsolescencia de sus
capacidades institucionales, por el predominio de inercias organizacionales,
por estrangulamientos presupuestarios o por carencias en los recursos
cientificos o tecnolégicos necesarios para hacer frente a los nuevos escenarios.
La integracién regional y la cooperacién internacional son medios para superar
algunos de estos problemas al permitir la especializacién, el acceso de nuevos
conocimientos y una mayor eficiencia en la investigacién.

Las tendencias en el desarrollo actual de los INIAs

En el marco las tendencias evolutivas a que se hizo referencia, los INIAs de la
regién deben adaptarse a nuevas condiciones estructurales y en los mercados
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de tecnologia. Por sus consecuencias para el desarrollo de los sistemas

nacionales y para la cooperacion y la integracién entre ellos, son particularmente

importantes los cambios que se describen en el cuadro 1y que se consideran

en las secciones siguientes.

Cuadro 1
Cuestiones Situacién de partida Tendencias
Actores de la investigacibny | Monopolio de los INIAs Pluralidad institucional
la transferencia
Patrén de gestién de la Integracién vertical: Centros | Gestién asociada
investigacién Internacionales - INIAs
Competencias Claridad de mandato: Diversificacién de
investigacién adaptativa y cometidos: pobreza,
transferencia sostenibilidad, cadenas
Demandas de desarrollo Etapas de instalacién, Reconstruccién institucional
institucional sobre los INIAs | consolidacién y deterioro
Paradigma tecnolégico Bienes publicos Bienes piiblicos globales,
Bienes club, Apropiacién del
conocimiento
Foco de la construccién Instituto estatal Sistema Nacional de
institucional Investigacién y Desarrollo
Sistema de innovaci6én

Los actores de la investigacién y la transferencia: del monopolio a la
pluralidad institucional

En las Gltimas décadas se ha producido una complejizacién de la realidad social
de la agricultura, con nuevos actores participando en las actividades de
investigacién y transferencia y en la prestacioén de servicios. Se ha pasado de
una situacién de casi monopolio por parte de los INIAs, a otra de multiplicidad
de ofertas. Las organizaciones de productores y las ONGs han ganado en
protagonismo y se han insertado en los procesos de formulacién e
implementacién de politicas de investigacion y transferencia. A su vez, en
algunos paises han surgido fundaciones de investigacién con aportes privados
y de la cooperacién internacional. A esos actores deben sumarse los centros
universitarios, de creciente relevancia por los nuevos insumos cientificos
para el desarrollo tecnolégico, los institutos de investigacién especializados,
grupos técnicos privados y las empresas que a través de la provisién de
insumos se constituyen en vehiculos para el cambio técnico.
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Simultineamente, se ha superado la visién simplista del proceso innovativo,
asentindose la conviccién de que la tasa y la intensidad del cambio técnico no
s6lo depende de la oferta de tecnologias. El éxito de las innovaciones suele estar
condicionado por otras innovaciones complementarias, por el aprendizaje que
la acompaiie y por la generacién de externalidades que puedan ser aprovechadas
al interior de redes de actores. Es decir, el cambio técnico estd asociado a la
existencia de verdaderos “sistemas de innovacién” que permiten articular la oferta
con la demanda de tecnologias y que, para actuar con efectividad, requieren
contribuciones de otros sectores y calidad en las instituciones.

La conduccién de la investigacién: de la jerarquia a la gestién
asociada y en red

Junto a esta emergente pluralidad institucional se han desarrollado redes de
relaciones que se fueron densificando a través de diversos tipos de acuerdos
asociativos de colaboracién, creindose relaciones funcionales y contractuales
entre actores con capacidades y necesidades complementarias. En esas redes
los INIAs contribuyeron con su liderazgo histérico fundado en sus capacidades
cientificas y en sus articulaciones internacionales.

Los INIAs han avanzado en la realizaciéon de investigaciones financiadas por
empresas u organizaciones de productores, se han abierto a una creciente
participacién de las ONGs en los proyectos de investigacién en fincay en la
transferencia de tecnologia. A su vez, en materia de transferencia es cada vez
mis importante el papel de los proveedores de insumos y de grupos técnicos
privados. Todo ello ha modificado sustancialmente el modelo original de
gestién de la investigacién y de la transferencia, con tensiones significativas
con las modalidades organizacionales tradicionales.

Este proceso de gesti6én asociada de la investigacion y de la transferencia, aun
incipiente y de baja consolidacién en muchos paises, debe profundizarse. Asi,
los programas con empresas privadas, si bien promisorios, todavia no tienen
ni el nimero ni la dimensién que seria esperable en funcién de necesidades
y posibilidades. En su ejecucién han quedado de manifiesto problemas de
adecuacién entre el modelo organizacional establecido y los requerimientos
de operacién con la empresa privada (Cap, 1997). Los nuevos mecanismos para
el aprovisionamiento de tecnologias, como es el caso de los proveedores de
insumos, se han desarrollado en forma independiente de la institucionalidad
publica, con escasas o inexistentes relaciones. Las universidades, con algunas
excepciones de importancia, no se han integrado satisfactoriamente a los
sistemas nacionales.

Las responsabilidades: de la claridad del mandato a la diversificacién
de cometidos

Los INIAs integraron un sistema vertical de divisién del trabajo en el plano
internacional. Su funcién biésica fue transferir tecnologids desde los paises
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desarrollados a través de modos organizacionales también verticales y cerrados
en los que los centros internacionales tenian como papel la articulacién entre
investigacién basica y aplicada y producian tecnologias. Los INIAs, orientados
hacia el crecimiento de la produccién y la productividad a través de la
investigacién adaptativa y la transferencia de tecnologia al productor, generaban
bienes priblicos, siendo a la vez la expresién de una concepcion particular del
desarrollo nacional y agricola.

Con posterioridad, la problemitica tecnolégica fue ganando en complejidad,
con crecientes responsabilidades adjudicadas a los INIAs. Se les reclamé
contribuciones a la lucha contra la pobreza, una atencién mayor a la
conservacién y manejo de recursos y una participacién directa en la
implementacién de programas de desarrollo social y local. Tuvieron que
responder a los requerimientos de sistemas de produccién mejor adaptados
ambientalmente y al desarrollo de tecnologias de bajo impacto, haciendo
uso de la diversidad genética, el control biol6gico, pricticas de agricultura
orginica, etc. Fueron sumando competencias para atender a problemas
tecnolégicos de la poscosecha, del procesamiento y la comercializacién. Se
introdujeron asi en un mundo diferente al de las commodities, como es el de
los productos con creciente diferenciacién, con estindares de calidad y
elevados y mercados selectivos. Cuestiones como la bioseguridad y la seguridad
alimentaria debieron ser incorporadas a sus programas.

Estas nuevas competencias determinaron que los INIAs tuvieran nuevos
interlocutores, requirieron la disponibilidad nuevas capacidades y los hizo mis
atentos a las racionalidades y dinimicas de dinimicas actores y mercados. Pero
a la vez esta ampliacién de competencias contribuyd a sobreexigir recursos ya
de por si extremadamente reducidos, a desdibujar el perfil de los INIAs y a hacer
mis difusos los resultados e impactos de sus actividades.

La importancia relativa de los INIAs: de la consolidacién a la
necesidad de reconstruccién institucional

Los INIAs han atravesado durante las dos Gltimas décadas una crisis compleja
precipitada en forma conjunta por los cambios en la agricultura, las politicas
de ajuste y los procesos de redefinicién de las funciones del estado. Esa crisis
se puso de manifiesto en una identidad cuestionada, presupuestos disminuidos
y recursos humanos deteriorados. La caida relativa en el financiamiento piblico
no ha sido compensada por nuevas fuentes de recursos provenientes del
sector privado. El resultado neto fue que el esfuerzo tecnoldgico fue insuficiente
en circunstancias en que los nuevos escenarios demandaban incrementos
sustanciales en la inversion y en la construccién de capacidades. Consecuencia
de ello también es que el énfasis puesto sobre el crecimiento de los sistemas
nacionales haya girado hacia una mayor atencién a la mis eficiente utilizacién
de la infraestructura de investigacion (Byerlee y Traxler, 1997).
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Frente a estos procesos de deterioro, algunas pocas experiencias de
reorientacién institucional han procurado generar respuestas adecuadas a las
nuevas demandas. Si bien algunos institutos han reformulado su naturaleza
juridica y sus estructuras, apelado a nuevas modalidades de financiamiento y
se han hecho mis receptivos a las demandas de los productores, persiste sin
cambios fundamentales el patr6n bésico de los institutos pablicos de
investigacién y desarrollo.

En algunos paises, este deterioro institucional se dio simultineamente a
procesos de incorporacion tecnolégica de importancia, dramatizando la
pérdida de relevancia de los INIAs y el “desenganche” entre los conocimientos
producidos por los INIAs y las tecnologias disponibles. Esta contradiccién puso
de manifiesto la existencia de posibilidades de aprovechamiento adicional
(spill-in) de algunas tecnologias disponibles, asi como la operacién de nuevas
condiciones institucionales y de operacién de los mercados tecnolégicos que
hicieron posible ese aprovechamiento (Trigo y Pifieiro, 2002, Maredia et.al,
1999).

El cambio del paradigma tecnolégico: de los bienes piiblicos a la
apropiacién del conocimiento

Los sistemas nacionales surgieron cuando la innovacién estaba fundada sobre
conocimientos vinculados a la genética y avances en materia quimica y
mecinica vinculados a la produccién que tenian el caricter de bienes piiblicos.
En la nueva situacién de “agricultura del conocimiento”, son otros los campos
que asumen la vanguardia del dinamismo tecnolégico: biotecnologia,
agroecologia, informatica, etc., con condiciones para la apropiacién privada
del conocimiento. En algunos de estos campos, la investigacién requiere
inversiones considerables en recursos humanos y movilizacién de cuantiosos
recursos financieros, asi como marcos regulatorios y derechos de propiedad.
Esa agricultura esti también basada en la convergencia de conocimientos
cientificos de diversas disciplinas, el aprendizaje local y de la recuperacién de
los saberes de los productores para incrementar la eficiencia bioeconémica de
ecosistemas integrados (Chaparro, 2000). Las problemiticas de producciény
diseminacién pasan a tener, por lo tanto, atributos muy diferentes a los
tradicionales por la naturaleza de los actores participantes.

Para los institutos de investigaci6n, la nueva situacién plantea también nuevos
desafios por los limites borrosos entre los bienes piblicos y los bienes
privados, asi como la identificacién de los llamados “bienes club”, es decir,
aquellos en que su consumo no entraifia rivalidades pero en los que las
externalidades generadas son bajas. Mientras que los bienes piblicos
constituyeron el objeto central de las actividades del sistema internacional y
de los INIAs, su participacion relativa en la oferta tecnolégica, se estd reduciendo
por la creciente importancia de los derechos de propiedad intelectual y la
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disponibilidad de las capacidades cientificas que demandan las nuevas
tecnologias. Esto imponen restricciones y limites a los modos de operar
habitual y a las ventajas compartivas hasta aqui acumuladas por los INIAs?. Por
su parte, la identificaciéon de aquellas tecnologias que se acercan por su
caricter al tipo de “bienes club” (o semipiblicos) permiten avanzar en
esquemas de costo compartido o de financiamiento a través de los aportes de
los usuarios?.

La construccion del sistema: del instituto estatal al sistema de
innovaciéon

La nocién de sistema remite a distintos planos. Constituye un recurso analitico
para la delimitacién de la realidad, en este caso del conjunto de organizaciones
vinculadas a la investigacion y transferencia agropecuaria. Tiene a su vez un
caricter descriptivo, refiriéndose a las unidades que integran ese conjunto y
sus relaciones reciprocas. Por fin, es una nocién normativa, que refleja una
aspiracién de interaccién, convergencia y acumulaciéon de productos y resultados.

Desde la primera perspectiva, puede afirmarse que ese sistema ha crecido en
el stock de las organizaciones vinculadas a esta problemitica. En términos
descriptivos, ese universo organizacional ha visto aumentar la diversidad de
las actividades realizadas y las interacciones entre sus integrantes. En cuanto
a la convergencia de acciones, a su integraciéon en funcién de orientaciones
relativamente compartidas y a la efectiva complementariedad de los esfuerzos,
ese sistema aun tiene por delante etapas muy importantes de estructuracion
y consolidacion.

La conformaciéon de estos Sistemas Nacionales de Investigacion Agricola
(SNIAS) es, por lo tanto, una aspiracién. Lo existente se ha ido conformando
sin disefio ni siguiendo un sendero definido, llenando vacios verticales entre
las instancias de internalizacién de los conocimientos resultantes de la
investigacion bisica y estratégica y la incorporacién de las tecnologias por el
productor. En la mayoria de los paises no existe la coordinacién, divisién del
trabajo y orientacién compartida que definiria en realidad un sistema de

2. Entre los cambios estructurales a seialar estin: la expansi6én de los mercados para las
empresas productoras de tecnologias a nivel global, la creciente importancia de tecnologias
apropiables, el impacto de la biotecnologia sobre las economias de escala y scope, el papel
dominante de las empresas privadas en la investigacion bdsica y del desarrollo de los derechos
de propiedad intelectual para estas tecnologias (Trigo y Pifieiro, 2002).

3. Por bien semipriblico se entiende aquel que, a pesar de satisfacer el criterio de libre accesibilidad
propio de un bien piiblico, presenta por lo menos, una de las siguientes caracteristicas
distintivas: a) su usufructo efectivo genera flujos de beneficios fuertemente concentrados, o
b) los costos de transaccién asociados con la adecuacién a las necesidades de los usuarios
superan al costo marginal de su provisién por oferentes institucionales de servicios tecnol6gicos
(Cap. 1997)
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investigacién. Constituyen en general conglomerados organizacionales, con
relaciones débiles entre sus componentes. Son el resultado de la acumulacién
de diferentes procesos de expansién: en los actores, en las conceptualizaciones,
en los temas, en las competencias. Todo ello ha llevado a redundancias en las
funciones desempeiadas, ambigliedades con respecto a las definiciones de rol
de las distintas organizaciones y pérdidas de eficiencia agregada.

No obstante, no pueden dejarse de lado logros importantes en materia de
articulaciones locales y nacionales. La existencia de esfuerzos mancomunados
entre instituciones piblicas y privadas estd conduciendo a la formacién de
“redes de innovacién” que ponen de manifiesto el aprovechamiento de
“spillovers” de las contribuciones de cada institucién, un crecimiento de la
legitimidad de la problemadtica y la construccién paulatina de una “comunidad
de politicas™. Se observa asi una proliferacién de arreglos asociativos, con
comportamientos de colaboracién que sustituyen histéricas relaciones de
competencia, asi como la apertura de distintos mecanismos de diflogo y de
participacién de stakeholders en los procesos institucionales.

Las tareas por delante

Si bien el modelo institucional de origen ha sido superado, estos hechos, muy
significativos por cierto, no han llegado a alterar sustancialmente la matriz
organizacional de la investigacién agricola, su patrén funcional y el modelo
de financiamiento preexistente. Los INIAs preservan sus perfiles bdsicos, pero
presentan una realidad institucional que difiere significativamente de la
originaria por la pluralidad de competencias atribuidas y por la multiplicidad
de programas referidos a distintos tipos de investigacién, rubros y areas
geogrificas que deben implementar al mismo tiempo que la crisis de
financiamiento se ha instalado de manera que parece ser definitiva.

Las nuevas tematicas, las diversas modalidades de asociacién con otros actores
y los desarrollos en materia de produccién y comercializacién de conocimientos
hacen que las viejas estructuras estén desbordadas, no respondan con flexibilidad
y atiendan de manera imperfecta las complejidades de los factores extratecnolégicos
involucrados. Por otra parte, el caricter locacionalmente especifico de algunas
tecnologias y la apropiabilidad privada de otras plantean requerimientos de
organizacién y gestidon muy distintos a los establecidos. Se manifiestan asi
carencias en las capacidades para reunir aportes pluri e interdisciplinarios, para
el abordaje sistemitico de fenémenos socio-productivos y ambientales y para el
manejo de la gestién social e institucional en 4mbitos territoriales.

Por consiguiente, los INIAs deben incorporar esta realidad, adecuando sus
contribuciones de manera de convertirse en dinamizadores de los sistemas
nacionales, procurando generar sinergias y movilizar las capacidades existentes
en un plano de complementacién y colaboracién. Es decir, no pueden
concebirse como “el sistema”, con una diversidad de tareas y responsabilidades
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que pueden desbordar sus recursos y capacidades, sino que deben focalizar
sus acciones conforme a prioridades.

Esta redefinicién del papel de los INIAs requiere una politica de innovacién
para la agricultura y para el desarrollo del sistema que incluya como uno de
sus componentes la definicién de los campos de competencia, las orientaciones
y las directrices que deben seguir los INIAs, pero que no se agote en ello. La
consecuencia de lo anterior es la conveniencia de contar con i4mbitos
responsables de esas politicas, preservando los INIAs sus funciones especificas
en materia de investigacion.

La agenda para la revisién de los INIAs y el desarrollo de los SNIAs

Para alcanzar aquella aspiracién, deben disenarse medios para el fortalecimiento
de sus capacidades y avanzar en la concepcién e implementacién de acciones
de tipo institucional y organizacional, con consecuencias significativas sobre
la integracién de los sistemas de innovacién (Janssen, 2000). Esas acciones
deben tener impacto sobre:

¢ las estructuras de gobierno de las entidades que los componen de manera
de revertir el viejo modelo centralizado y jerdrquico por otro mis interactivo,
descentralizado, con mayor flexibilidad y participacién de los stakeholders,
facilitando el despliegue de las capacidades innovativas en un contexto de
creciente competencia institucional,

* el grado de la autonomia de manera de asegurar una mejor capacidad de
respuesta a requerimientos de publicos, Ambitos espaciales o problemaiticas
especificas,

* las modalidades de financiamiento, con incorporacién de las modalidades
de fondos competitivos y una mejor conceptualizacién de los conocimientos
producidos por los sistemas, diferenciando los bienes publicos de aquellos
semipiblicos o “club”, de manera que los beneficiarios con capacidad de
pago puedan hacerse cargo de la inversién en investigacion.

* los mecanismos de fijacién de prioridades, de planeamiento estratégico
y de programaci6n de investigacion, apelando a la construccién de escenarios
y a estudios prospectivos, a la evaluacién econ6mica de las alternativas y a
los aportes interdisciplinarios y de los stakeholders,

* la focalizacién de sus acciones, con un mejor aprovechamiento de sus
ventajas comparativas, recurriendo a la cooperacién con otros integrantes
de los sistemas nacionales y a la integracién en el plano regional, preservando
la pertinencia y el costo-efectividad de sus emprendimientos,

* los modelos de implementacién de la investigacién, con mayor énfasis
en las joint ventures, en la maduracién de redes hacia mecanismos de
ejecucién conjunta de programas y proyectos y en una mejor divisién del
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trabajo entre las entidades que integran los SNIAs para la concentracién de
la atencién de la organizacién en sus capacidades bésicas.

Los objetivos que guien esta tarea deben superar a los INIAs o a los SNIAs,
apuntando a la construccién de verdaderas cadenas de valor agregado de la
innovacién que abarquen desde las entidades productoras y distribuidoras de
las tecnologias hasta los agricultores, los proveedores de insumos, las agencias
de capacitacion, etc. (Afah, 1995). La construccién de capacidades al interior
del sistema, el aprendizaje por los productores, el estimulo a innovaciones
complementarias y el desarrollo de externalidades susceptibles de ser
internalizadas a nivel regional deben formar parte de esos objetivos.

Este sendero de transformaci6n institucional al interior de los SNIAs es, por otra
parte, necesario para que los mecanismos regionales puedan desplegar todo su
potencial. S6lo SNIAS bien constituidos, con claras complementariedades en su
interior, pueden hacer uso de las articulaciones regionales e internacionales en
el marco de esquemas de divisién del trabajo con aprovechamiento pleno de
las economias de escala y de las capacidades instaladas.

EL SISTEMA REGIONAL

Se afirmé que una particularidad de América Latina y el Caribe es el desarrollo
temprano de mecanismos regionales. En la actualidad, la colaboracién y la
integracién entre paises en materia cientifica y tecnolégica debe considerarse
como parte de un proceso mayor. La proyeccién de los INIAs mis all4 de las
fronteras nacionales y la configuracién de sistemas regionales de investigacién
y transferencia de tecnologia se suma a un contexto de complementacién e
integracion entre paises para expandir el comercio y las inversiones, ganar
escala, aprovechar las sinergias y captar las oportunidades abiertas por el
nuevo escenario global. En estos procesos la cooperacién internacional ha
jugado un papel determinante, con un constante compromiso del IICA y del
BID en el financiamiento de instituciones, mecanismos y proyectos, con
apoyos sustanciales para infraestructura fisica y recursos humanos®.

Si bien esos procesos son aun incompletos, estin llenos de tensiones y las
cristalizaciones de sus marcos y mecanismos son todavia emergentes, seiialan
un sendero con cierta irreversibilidad. Sin repetir los errores del pasado,
responden a decisiones politicas y al impulso de los sectores privados. La
adopcién de modelos de politica econémica que responden a ciertas notas
comunes facilita esa integracién, junto a la generalizacién de los sistemas
democriticos de gobierno y la mayor articulacién de la sociedad civil.

4. Este involucramiento ha permitido el desarrollo de los centros regionales (CATIE, CARDI), de
mecanismos Subregionales (PROCIS), de redes y consorcios de investigacién y desarrollo y
del FORAGRO y FONTAGRO.

206



AGRICULTURA Y DESARROLLO TECNOLOGICO HACIA LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS

La l6gica institucional del desarrollo del sistema regional

La construccién del sistema regional ha avanzado significativamente. En él
participa un conjunto muy variado de instituciones, con mandatos, naturalezas
institucionales y capacidades muy diferentes. Sus mecanismos, si bien con
diferencias en los grados de consolidacién, cuentan ya con una importante
experiencia y movilizan una comunidad de actores con relaciones estrechas
y visiones compartidas. Su caricter es el resultado de una acumulacién de
iniciativas que no obedecié a un disefio de origen, aun cuando resultado de
procesos de articulacién creciente y de integracién regional y subregional

Ese conjunto institucional responde a una cierta especializacion funcional y
diferenciacién geogrdfica.. La especializaci6én hace que cada mecanismo
reuina conocimientos y haga uso de modos de actuar apropiados a diferentes
problemiticas sustantivas e institucionales. La diferenciacién espacial permite
la atencién a ciertas cuestiones o temas que movilizan actores o recursos
especificos en funcién de problemas agroecolégicos compartidos. La
multiplicidad de mecanismos reduce la vulnerabilidad de todo el sistema, ya
que las incertidumbres en el financiamiento o los problemas operativos de
algunos no alteran las relaciones sistémicas.

En su conformacién se observa un avance progresivo hacia la incorporacién
de un mayor mimero de actividades y una mayor integracién en su ejecucion’.
Puede identificarse un sendero de construccién cuya meta es un sistema
plenamente integrado con proyectos conjuntos y esquemas de divisién del
trabajo institucional. Es decir, no pueden considerarse las redes y los arreglos
actuales como logros estiticos. Su operacién ha sido generadora de nuevos
impulsos, con trinsitos de colaboraciéon entre programas hacia los niveles

5. Pueden distinguirse distintos tipos de redes:

* un primer tipo est4 constituido por mecanismos cuyo foco de atencién es el intercambio
de informacién,

* de mayor complejidad es la red que ademis promueve el intercambio de materiales
genéticos,

* un tercer estadio estd constituido cuando se facilita la disponibilidad y el desarrollo de
recursos y capacidades, ya sea a través de visitas de investigadores o acciones de capacitacién,

* un cuarto tipo es aquel en que las acciones anteriores se realizan en el marco de planes
de trabajo, centrados en un rubro o una problemitica particular, con intercambio de
informacién e investigadores para la observacién de los procesos,

* mayor complejidad suponen las redes en las que en conjunto se identifican prioridades
y se identifican proyectos de interés comiin, pero ejecutados en forma independiente por
las instituciones participantes,

* un avance con respecto al tipo anterior consiste en los arreglos en los que la prioridad, la
formulacién del proyecto y su ejecucién se realiza en forma conjunta, con una plena
integracién institucional.

¢ Por iltimo, pueden concebirse sistemas regionales que aprovechen las capacidades
diferenciales de sus integrantes, avanzando en la especializacién de éstos y compartiendo
los resultados alcanzados.
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institucionales e interinstitucionales. Esos arreglos y redes son mecanismos
de desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolégica a la vez que mecanismos
en desarrollo con interacciones cada vez mis numerosas y diversas y actividades
progresivamente mis movilizadoras de las capacidades cientificas y tecnolégicas.

Las tendencias en el desarrollo actual de los mecanismos regionales

Las redes de intercambio de informacién y germoplasma constituyen los
primeros mecanismos regionales, los que surgieron con el apoyo y liderazgo
de los Centros Internacionales de Investigacion Agricola. Ellos fueron seguidos
por arreglos interinstitucionales con funciones mas complejas, entre las que
estin el financiamiento y la realizacién de proyectos y programas conjuntos.
Varias tendencias deben senalarse:

Cuadro 2

Cuestiones Situacién de partida Tendencias
Colaboracién entre Redes de intercambio de Mecanismos interinstitucionales
paises informacién y germoplasma para la integracién tecnolégica
Diferenciacién Productos de investigacién Mecanismos para identificacién
funcional de la de prioridades, definicién de
cooperacién politicas y financiamiento
Insercién Papel promotor de la Rol asociado de la cooperacién
internacional cooperacién internacional internacional

El crecimiento de la colaboracién entre paises: de las redes de
intercambio de informacién y de germoplasma a mecanismos
interinstitucionales

En la regién existen multiples redes de cooperacién. Su propésito es
fortalecer la capacidad cientifica y tecnolégica por medio de la formacién de
recursos humanos y la disponibilidad de nuevos conocimientos a través de las
articulaciones internacionales. Contribuyen a incrementar la eficacia de los
sistemas nacionales a través del acceso a la masa critica para realizar
contribuciones significativas y el aumento de la productividad con un mejor
uso de los recursos disponibles. Han desempefado un papel fundamental
facilitando el acceso a insumos para la investigacién, movilizando informacién,
facilidades fisicas, materiales genéticos, lineamientos normativos y metodologias
y permitiendo la socializacién de los avances de los programas nacionales

Estas redes han tenido impactos sobre dimensiones que no aparecen
explicitadas en su disefio y en la formulacién de sus objetivos, como sus
contribuciones a la legitimidad y estabilidad institucional y de los programas,
al acceso a recursos adicionales, a la identificacién y aprovechamiento de
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oportunidades, etc.. Permitieron, ademds, la mejor conceptualizacién de los
problemas productivos y de investigacin, 1a visualizacién de nuevos métodos
para superarlos y la identificacién de alternativas para la accién institucional
antes no percibidas, con efectos sinérgicos al interior de los institutos. Esas
redes tienen distinto caricter:

1.

Estin las redes centradas en rubros, muchas de ellas resultado de la
cooperacién multilateral, con intervencién determinante de los Centros
Internacionales de Investigacién Agricola.® Constituyen un primer estadio
en la colaboracién entre paises. Las integran instituciones o sus programas
en esos rubros. Su funcién es el intercambio de informacién y germoplasma
y la formacién de recursos humanos. A esas redes se fueron sumando
otras sobre problemdticas particulares que relinen a programas y actores
nacionales con los mismos propé6sitos de facilitar el trinsito de la informaci6n
y la acumulacién de experiencias. Un desarrollo actual es el surgimiento de
redes globales en las 4reas de frontera de la ciencia y las “commodity
chains”, con caracteristicas funcionales semejantes a las tradicionales.

. Recientemente se han instalado mecanismos para la sistematizacion

y diseminacion de informacion. El mas ambicioso es el Sistema Regional
de Informacién Cientifica y Tecnolégica y de Innovacién Agropecuaria
(INFOTED) surgido como reconocimiento de la existencia de miiltiples
actores y de la necesidad de reunirlos. Puede concebirse como un dmbito
que pretende constituir una base de datos de la oferta tecnolégica regional
con un nivel de agregacién mayor que las redes centradas en rubros o en
algunos problemas particulares.

. Los programas cooperativos (PROCIS) son arreglos entre INIAs, disefiados

en términos regionales’. Tienen una elevada coincidencia en su composicién

. Entre las redes especializadas estin: MUSALAC, REDCAPA, REDCAHOR, PROFRIJOL, PRM

PROGRAMA REGIONAL DE MAIZ, FLAR, CONDESAN, PRECODEPA, REDEPAPA, REMERFI,
RELACO, REDBIO, RIMISP

Diversos enfoques se han utilizado en la literatura sobre la investigacién agricola para la
conceptualizacién de las redes. La multiplicidad de definiciones se debe a la complejidad y
diversidad de arreglos que se designan con este término: listas de corresponsales, interacciones
informales y ocasionales entre investigadores, mecanismos para la recoleccién e intercambio
de materiales genéticos e informacién, esfuerzos coordinados de investigacién sobre productos
o 4reas problemiticas e investigaciones realizadas en forma asociativa y conjunta. Son
instancias de comunicacién, colaboracién e integracién entre los sistemas de investigacién
internacional, regional o nacional. Esas posibilidades pueden ser conceptualizadas como
integrando un continuo en el que se encuentran desde arreglos de baja exigencia en su
formalizacién y aportes hasta asociaciones de alta complejidad y nivel de integracién. Todas
las redes tienen algunos atributos compartidos: a) un surgimiento basado en un acuerdo entre
una pluralidad de participantes en una relacién interactiva, b) contribuciones de todos ellos,
colaboracién y complementacién, c) aprovechamiento mutuoy la expectativa compartida de
obtener un beneficio neto de la participacién, d) temiticas de interés comiin, €) un mecanismo
que asegura la continuidad de las interacciones y Ia coordinacién de las contribuciones e
interacciones, f) recursos especificamente asignados para financiar las actividades.
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con los 4mbitos espaciales en los que se estin profundizando los procesos
de integracién econémica. Desde su inicio, han operado con regularidad
con programaciones consensuadas, dispusieron del apoyo permanente
del IICA y lograron el financiamiento de agencias multilaterales y bilaterales
para su funcionamiento la ejecucién de sus proyectos.

Los PROCIS constituyen el modelo mis evolucionado de cooperacién.
Son medios para la proyeccién internacional de los INIAs, de acompaiia-
miento a los procesos politicos y de anticipacién de modalidades de trabajo
que predominarin en el futuro. Han servido como mecanismos para la
contrastacién de experiencias y para la reflexién conjunta, con avances
cualitativos en la definicién de las lineas de trabajo y en la movilizacién de
recursos, con una perspectiva hacia una colaboracién creciente hacia etapas
de mayor articulacién e integracién. Para ello, han debido superar miltiples
incertidumbres por razones de legitimidad y de financiamiento, a las que
se sumaron las derivadas de las circunstancias propias de los INIAs, la falta
de consolidacién de los equipos, la insuficiente continuidad en los
responsables de las acciones y las dificultades para internalizar sus resultados
en las instituciones.

Su consolidacién estd vinculada a su maduracién temporal y a las estrategias
bisicas adoptadas, ya que difieren en el grado de avance en la identificacién
de prioridades o en la ejecucién de proyectos de investigacion colaborativos.
Esta consolidacion se dio de manera incremental, con modalidades de
trabajo que fueron adoptadas como reflejo de los cambios en demandas
recibidas por los INIAs y en la agenda internacional. Sufrieron los mismos
embates para hacerse cargo de nuevas temdticas y en algunos casos también
enfrentaron crisis propias de legitimidad, pero a la vez esa consolidacién
estd llevando a que algunos casos se adopte como objetivo promover la
integracién tecnolégica y fortalecer la capacidad de gestién del proceso
innovativo, como ocurren en el PROCISUR, dando lugar a un Sistema
Agroalimentario y Agroindustrial del MERCOSUR.

Al igual que en el caso de los INIAs, esta expansién de las temdticas
abordadas puede implicar riesgos para estos programas cooperativos. Es
obvio que el accionar conjunto enfrenta dificultades propias del trabajo
interinstitucional y multidisciplinario, problema que se manifiesta en
particular cuando los estos mecanismos avanzan hacia tareas mis complejas
que demandan la participacién de actores con intereses no siempre
conciliables. Este fenémeno implica una situacién dilemdtica y paradéjica:
los proyectos mis especificos son los mis ficiles de ejecutar y los mi4s afines
a la tradicién de los INIAs (proyectos de rubros, por ejemplo), pero a la vez
constituyen en muchos casos etapas superadas para las instituciones
participantes y para la cooperacién horizontal.
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4. Por ltimo, y de una naturaleza diferente a las anteriores, debe mencionarse
la experiencia de los centros regionales como el Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) y el Instituto de Investigacién
y Desarrollo del Caribe (CARDI). Nacidos para atender las necesidades
investigacién y capacitacién de conjuntos de paises de tamafio reducido y
de cierta homogeneidad agroecolégica, constituyen ejemplos de esfuerzos
dirigidos a problemas comunes que aprovechan economias de escala. Esta
integracién tecnolégica ofrece la posibilidad de articularse a una integracién
econémica que potencie las oportunidades y las ventajas comparativas de
estos paises.

La diferenciacién funcional de la cooperacion: de la investigacién a
las politicas y el financiamiento

A los mecanismos primeros de colaboracién en torno a los insumos, procesos
y productos de investigacién, se fueron sumando otros mecanismos que
procuran el dialogo, 1a concertacién y la coordinacién entre actores para
la investigaci6n y el desarrollo tecnolégico y el financiamiento de proyectos
conjuntos..

1. Ese es el caso del FORAGRO. En el marco del Foro Global de Investigacion
Agropecuaria, su propdésito es generar una Agenda Comun, potenciar la
cooperacion, las alianzas estratégicas entre centros de investigacién y otros
agentes del cambio tecnolégico y las redes transnacionales de investigacion
y desarrollo tecnolégico. El FORAGRO tiende a facilitar el acceso y el
intercambio de conocimientos cientificos y de informacién prictica y de
experiencias dentro y fuera de la regi6n evitando la duplicacién de esfuerzos
entre las instituciones y los paises participantes.®

2. La creacién del FONTAGRO (Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria)
en 1996 complementa los mecanismos anteriores. Provee financiamiento
para la ejecucién de proyectos de interés regional dirigidos a generar
tecnologias que constituyen bienes piblicos con caricter transnacional. En
torno a este fondo se definieron prioridades segiin megodominios, 4reas
geogrificas como conjuntos relativamente homogéneos de problemas y
oportunidades, y tecnologias criticas.

La insercién internacional: del papel promotor de la cooperacién a su
rol asociado

En las nuevas condiciones de desarrollo de la ciencia y la tecnologia, es
fundamental profundizar las relaciones entre la regi6n y el sistema internacional,

8. Estos programas son: PROCIANDINO, PROCISUR, PROCITROPICOS, PROCODER, PRODARY
PROMECAFE, PROCICARIBE, PROCINORTE, PROMECAFE.
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considerando en particular la disminucién de las asignaciones de recursos
piblicos para investigacién y la creciente importancia del sector privado
parea desarrollar alianzas intra e inter regionales. Ello es consecuencia de que
los nuevos conocimientos son producto predominantemente de redes
transnacionales de investigacién e innovacién o de alianzas estratégicas de
distinto tipo (Chaparro, 2000).

Los Centros Internacionales de Investigacion, en particular los instalados en
América Latina, han desempefiado un papel protagénico en las primeras
etapas de constitucién y consolidacién de los INIAs. En la actualidad, el
Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR) ha
adoptado un enfoque regional y participativo y un sistema de gesti6n de la
investigaci6én basado en proyecto, procurando integrar en mayor medida sus
acciones con los esfuerzos de los sistemas nacionales de los paises. Ello
facilita la posibilidad de contar con planes regionales de desarrollo tecnolégico,
vinculados con las estrategias de desarrollo y de reduccién de la pobreza.

La creciente importancia de las problemiticas de la “devolucién” (mayor
participacién en sus programas de los INIAs) y de “regionalizacién”™ en el
planeamiento de la investigacién, en la definicién de prioridades y en el
disefo de proyectos, tiene una manifestacién particular en la creacién de los
llamados “Foros Regionales”. Por estos medios, los sistemas nacionales
adquieren una mayor participacién en la definicién de la agenda internacional,
en particular a través de los mecanismos regionales establecidos, como los
PROCIS.

Las tareas por delante

Dado el desarrollo del estado “formativo” en que aun se encuentra el sistema
regional (Moscardi, 2000) y la relativa madurez alcanzada, se hace oportuna
1a reflexi6én sobre su desarrollo futuro. En el mismo, se deben tener en cuenta
que el sistema regional ha evidenciado ciertos problemas y demostrado la
disponibilidad de importantes capacidades. La identificacién de las mismas es
un paso previo a cualquier propuesta sobre su desarrollo.

La multiplicidad de mecanismos tiene algunas consecuencias negativas. En
primer lugar, existen ciertas redundancias por la superposicién de dmbitos y
competencias, con resultados netos de ineficiencia, falta de focalizacién y
dilucién de responsabilidades con respecto a productos y resultados. Sus costos
de transaccién pueden ser relativamente elevados por los gastos de operacién
y gestién que cada mecanismo supone, como lo es para sus participantes, tanto
en términos de sus contribuciones econémicas como por la atencién y tiempo
que demandan. Sus modalidades operativas y de financiamiento hacen que se
creen condiciones para la presencia de “free riders” y de grados desparejos de
interés e involucramiento en las actividades y productos de los mecanismos,
afectando la calidad de los procesos y afectando la efectividad institucional.
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La existencia de externalidades positivas en la investigacién internacional
que los paises no pueden capturar estimula este comportamiento. Por fin, Ia
multiplicidad de 4mbitos lleva en ocasiones a una fractura en la participacion,
por lo que los compromisos asumidos y los beneficios generados no son
internalizados por las instituciones, sino por aquellos 4mbitos que forman parte
de los arreglos especificos.

Por su parte, aquellas capacidades deben ponerse en juego para hacer frente
a nuevos desafios vinculados a:

¢ los nuevos marcos para el desarrollo cientifico y tecnolégico y para
internalizar los productos del sistema internacional y sumarse a los esfuerzos
de integracién entre paises

* la identificacién de los nuevos problemas tecnolégicos, con capacidad
para atender a la relevancia con nuevas lineas de trabajo y de investigacion,

* el establecimiento de reglas para la colaboracién, la cooperacién y la
divisién del trabajo, junto a la armonizacién de los marcos juridicos sobre
regulaciones a la biodiversidad y de proteccién a la propiedad intelectual.

* la incorporacién explicita a sus agendas del tratamiento de los llamados
nuevos bienes piiblicos globales y los bienes club.

Hacer frente a esos desafios implica necesariamente el avance hacia esquemas
de diferenciacién de tareas de manera de ganar eficiencia por medio del
reconocimiento y aprovechamiento de las economias de escala y de scope, de
particular importancia en los paises de menor dimension relativa o de menores
capacidades relativas® . Ello implica lograr masas criticas de investigadores en
temadticas prioritarias y la especializacién para incrementar la eficiencia de las
inversiones en este campo y optimizar el uso de ventajas comparativas y
estratégicas, especialmente en un contexto de crecientes restricciones
presupuestarias. Supone también el desarrollo de las sinergias institucionales
a través de la integracién de programas en funcién de necesidades comunes.

CONCLUSION: LA AGENDA PARA LA RACIONALIZACION
DEL SISTEMA REGIONAL

La capacidad de América Latina y del Caribe para participar en el desarrollo
de los conocimientos y para hacer uso de las posibilidades abiertas por la ciencia
y la tecnologia dependen en gran medida de 1a actualizacién de sus mecanismos

9. Nota de los editores: FORAGRO es también un mecanismo para la discusién de politicas
tecnolégicas de 4mbito hemisférico. Cumple ademis un rol politico para incidir en las
prioridades de los Sistemas Internacionales de Innovacién. Para mayor informacién ver:
Alarcén, 2000. Fortalecimiento de la cooperacién en investigacién agropecuaria en las
Américas y el papel del FORAGRO. COMUNIICA, Afio 5, No 16, p. 3-32.
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institucionales. El perfeccionamiento de los SNIAs es una condicién necesaria
para ello pero, por lo que sefald, las nuevas condiciones superan, salvo en
casos muy excepcionales, los recursos cientificos y tecnolégicos que cada
uno de ellos por si puede movilizar.

Lo anterior tiene como consecuencia la necesidad de realizar esfuerzos para
mejorar la eficiencia global del sistema regional, revisando la localizaci6n,
tamafo, nlimero y competencias de los mecanismos establecidos.. Para ello
deben tenerse en cuenta ciertos principios de diseno. En primer lugar, debe
atenderse a que cuando las economias de escala y de scope son reducidas, como
es el caso de las tecnologias generadas para ambientes o condiciones locales

_especificas, es necesario contar con arreglos institucionales descentralizados,

" auténomos, lo que implica una diversidad de programas relativamente acotados
y pequeiios con objetivos de transferencia directa de tecnologia validadas para
determinar su adaptabilidad. De igual manera, cuando las economias de
escala y de scope son elevadas, asi como las posibilidades de generar
externalidades, la eficiencia acompaiia a los arreglos de mayor dimensién y con
mis centralizacién. (Byerlee y Traxler, 1997). El corolario es que las inversiones
en construccién de capacidades deben someterse a un anilisis que determine
Ia relacién costo-efectividad de distintas alternativas de adjudicacién a los niveles
subnacionales, nacionales o regionales.

A partir de estas nociones pueden redefinirse las especializaciones funcionales
y las diferenciaciones espaciales de los mecanismos establecidos, tanto
nacionales como regionales. Seria, por lo tanto, un error llevar a los Ambitos
regionales cuestiones de elevada especificidad en términos de productos,
usuarios y dreas geogrificas, las que deberian permanecer en los dmbitos
nacionales y subnacionales. Pero a su vez, aquellas otras con mayor generalidad
deberian ser adjudicadas a mecanismos que permitan sumar esfuerzos y.
recursos, con productos utilizables por sobre las fronteras nacionales. En
gran medida, el papel de los mecanismos regionales es promover y facilitar
esta agregacion.

En este planteo la cooperacién internacional tiene un papel importante:
alentar por un lado la construccién de capacidades en los niveles nacionales
y subnacionales y la articulacién de los actores que constituyen los sistemas
de innovacién en este plano. Pero, ademds, puede realizar aportes de
significacién contribuyendo a una adecuada distribucién de funciones y
responsabilidades de manera que lo regional permita a la vez una mejor
asignacién de recursos, una mis ficil internalizacién de los productos de la
investigacién y un mayor aporte a la integracién entre paises.

Por todo ello, los mecanismos regionales deberin avanzar en la clarificacién
de los esquemas actuales de especializacién funcional y diferenciacién espacial
. para adquirir un perfil nitido que reafirme su legitimidad ante los donantes,
las instituciones participantes, los decididores politicos y los restantes miembros
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de los sistemas de innovacién nacionales. Los 4mbitos de participacion de los
“stakeholders”, la fijacién de prioridades consensuadas y la articulacién del
desarrollo tecnolégico con las estrategias nacionales y regionales, serin
medios para ello.

ANEXO 1
EVOLUCION DE LOS INIAS
INSTALACION | CONSOLIDACION | MADURACION TRANSFORMACION
Construccién Adaptaciéa Reformulaciéa Recreacién
Concepcién | Visién Visién de la Visién integrada | Visi6n ampliada de la
productivista de la | produccién de la produccién | produccién
produccién agropecuaria desde el | agropecuaria agroalimentaria y
agropecuaria desarrollo rural * Produccién agroindustrial.
¢ Produccién * Productivida Agricultura del
¢ Produccién ¢ Productividad * Anflisis socio- | Conocimiento. Caricter
¢ Productividad * Anilisis socio- econémico multifuncional de la
econ6émico * Sostenibilidad | agricultura y del espacio
* Equidad rural
* Produccién
* Productividad
* Anilisis socio-
econémico
 Sostenibilidad
¢ Equidad
* Competitividad
Estrategia Tecnologias Farming systems Ecosistemas Competitividad
sustantiva Biolégicas y ¢ Adaptacién para * Perspectiva * Diferenciacién de
agronémicas resolucién de agroecolégica productos
* Integracién a un problemas. * Fallos de * Calidad - Empresa
sistema ¢ Integracién mercado * Incorporacion de
i jonal investigacion- * Ambito espacial | biotecnologia
como agentes de | transferencia (on dela ® Asociacién para la
investigacién farm research) produccién " transferencia
adaptativa y * Enfoque centrado ¢ Orientada a ® Visién sistémica,
transferencia de en el uso procesos incorporando cadenas
tecnologias * Visi6n sistémica a * Mancjo de - mercados
¢ Variedades y nivel del productor recursos * Evidencia de que
paquetes ¢ Confrontacién con naturales algunos incrementos
tecnolégicos las primeras * Enfoque de la produccién y de
(insumos y evidencias de las interinstitucion la productividad son
pricticas) limitaciones de la al para la ajenos a los INIAS
* Extensién "revoluci6n verde” transferencia * Diferenciacién entre
tradicional * Transito hacia bienes publicos,
* Enfoque una "nueva semipilblicos y
centrado en la agricultura” privados-
oferta
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INSTALACION | CONSOLIDACION | MADURACION TRANSFORMACION
Construccién Adaptacién Reformulacién Recreacién
* Visi6n lineal
orientada a
productos
¢ Unidisciplina
* BIENES
PUBLICOS
Incorporacién a la
"revolucién verde”
Paradigmas Paradigma Paradigma apropiado | Paradigma Nuevo paradigma
institucionales| incorporado * Adaptacién del cuestionado * Reinstitucionalizacién
* Instalacién del modelo "instituido”. | * Desinstituciona- | * Transformacién
modelo Formalizacién lizacién institucional
"instituy " * Expansi6 * Ajuste y * Reconstruccién de
Institution diversificacién reestructuracién| capacidades
building institucional * Debilitamiento | * Insercién en redes
* Construccién de | * Consolidacién de de capacidades institucionales
capacidades capacidades * Sistema * Joint ventures y
bésicas: ¢ Coordinacién de la institucional asociaciones
infraestructura, institucionalidad publico-privado
investigadores, piblica
bases
disciplinarias,
expansién
territorial
* Monopolio
institucional
* Autosuficiencia
Modelo * Organizacién ¢ Organizacién * Organizacién * Multiplicidad de
organizacional | jerirquica jerirquica con matricial formas juridicas
¢ Estructuras delegacién: * Estructuras por | ® Organizacién por
difusas: organizacion proyectos con "clusters”:
estructura desconcentrada productos organizacién flexible
vertical a lo largo | * Formalizacién especificos ¢ Estructuras, abiertas,
del ciclo Inv- creciente * Cultura flexibles y temporales
Transf-Adopcién | * Estructuras mixtas auténoma ¢ Cultura igualitaria
* Organizacién por [ (disciplinas y rubros | * Organizacién ¢ Incentivos por equipos
disciplinas y con programacion, descentralizada y resultados
rubros operacién y ¢ Incentivos * Orientacién fundada
¢ Cultura evaluacién) individuales: en valores
carismitica ¢ Cultura de tareas Sistemas de
¢ Liderazgos ¢ Inexistencia de estimulos a los
fuertes incentivos o investigadores
¢ Inexistencia de incentivos * Control por
incentivos o "sociales": Sistemas resultados y
incentivos de evaluacién de vinculos
académicos: i igadores contractuales
investigadores ¢ Orientacion vertical | ® Cultura
regidos por organizacional
normas del como
servicio civil restriccion
¢ Orientacién ¢ Orientacién
autocentrada fundada en
normas y
contratos
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INSTALACION | CONSOLIDACION | MADURACION TRANSFORMACION
Construccién Adaptacién Reformulaciéa Recreacién
Modelo de ¢ Orientacién * Orientacion bdsica: | * Orientacién * Orientacién bdsica: la
gestion bdsica: Producto Productor basica: el marco | respuesta del mercado
(orientacién * Predominio de la | * Atencién a la politico (demanda de
bdsica) racionalidad racionalidad socio- institucional tecnologias - oferta de
cientifico- econémica * Privilegioa la financiamiento)
disciplinaria * Conduccitn racionalidad de | ¢ Orientacién hacia la
® Ori i6n ori daala los actores racionalidad del
bhacia la coordinacién institucionales i de relaciones a
construccién de interna ¢ Orientacién lo largo de cadenas
capacidades * Eficiencia: hacia la agroalimentarias y
¢ Conduccién desarrollo de demanda agroindustriales
centralizada y sistemas de ¢ Programacién | * Conduccién
jerarquizada prioridades, participativa "empresarial® de las
* Construcciéon de sistemas de ® Ori ion instituciones
legitimidad informacién y hacia el marco | * Orientacién hacia la
* Fuente tnica de sistemas regional y gestion de las
fi iamiento alizados de nacional unidades de
(financiamiento programacién ¢ Biisqueda de produccién como
estabilizado) ¢ Desarrollo de regularidad en entidades
mecanismos de el empresariales
participacién financiamiento | * Efectividad
* Eficacia:
medicién de
productos e
impactos
Crisis Problema biésico: Problema bésico: Problema bdsico: | Problema bdsico:
institucionales| direccién coordinacién dispersién iniciativa institucional
® Crisis de * Crisis por * Crisis de * Crisis estratégica
liderazgo burocratizacién delegacién ¢ Crisis competitivas
* Crisis de * Crisis por sobre * Crisis por * Crisis por articulacién
sucesién expansién insuficiencia o con el resto del
® Crisis por sobre | * Crisis por sobre énfasisen | sistema
centralizacién expectativas no el control * Crisis por carencias
satisfechas Crisis * Crisis por disciplinarias
programitica desfinanciamien
to
* Crisis por sobre
demandas
disciplinarias
* Crisis de
control
Articulacion Insercién en redes | Programas Proyectos Participacion en foros
regional e parael cooperativosIntercam | conjuntos regionales y globales
internacional | intercambio de bio de informacién Ampliacién del Diilogo con actores
informacién y sobre proyectos y "scope” de las extrarurales
germoplasma y metodologiasCreacié | redes Bienes piblicos
para la n de comunidades Bisqueda regionales y globales
capacitacion de temiticas y conjunta de Programas conjuntos
recursos humanos | disciplinaria- financiamiento Aprovech > de
* Redes en torno y Incorporacién de | economias de escala y de
con la impulsién redes de otros scope
de los centros actores: Especializacién
internacionales universidades, Definicién conjunta de
* Redes por rubros ONGs, etc. prioridades
Centros Regionales
de investigacién
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INSTALACION | CONSOLIDACION | MADURACION TRANSPORMACION
Construccié Adaptaci6 Reformulacién Recreacién
Papel de la Tecnologias Transferencia de Transferencia de | Apoyo en nuevas
cooperacién | Modelos tecnologias para la tecnologias para | temiticas: IPR,
institucionales organizacién y la la organizaciény | biotecnologia,
Recursos gestibn de la la gestién de la bioseguridad
Asistencia técnica | investigacion y la investigacién y la | Informaci6n sobre
para el montuaje transferencia transferencia procesos institucionales
institucional Transferencia de Transferencia de | y marcos politicos
Metodologias metodologias y metodologias y Apoyo en organizacién y
Tecnologias resultados de trabajo | resultados de gestiéon
disponibles con productores trabajo con Apoyo a redes
Insercién en redes | Recursos productores Metodologias e insumos
Recursos desde las ciencias
sociales
Financiamiento de
proyectos regionales
Foros de didlogo
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SINTESIS DE MODULOS Y
RESULTADOS DE LOS
GRUPOS DE TRABAJO

INTRODUCCION

Este acipite del documento esta compuesto por los principales resultados de
la Reunién que fueron discutidos y acordados por los participantes en las
plenarias y en los Grupos de Trabajo. Los Grupos contaron con la ayuda de una
guia de discusién y andlisis tomando como referencia los documentos centrales
elaborados para este fin. Cada Grupo nombré un moderador y un relator para
presentar un informe a las respectivas sesiones plenarias. Sobre la base de las
respectivas relatorias, se ha elaborado la sintesis de cada uno de los médulos.

MODULO I: SINTESIS

La aproximacién a la implementacién del ALCA debe hacer ver la importancia
y sentido estratégico del sector exportador de la agricultura de las Américas,
pero también, y muy especialmente, el fenémeno creciente de la pobreza
asociada a la pequeia produccién, sector en el que existe poca posibilidad de
visiones de largo plazo. Ademis de las barreras tecnolégicas existentes, se tienen
limitaciones importantes en inversiones, capital humano y procesos de
educacién y capacitacién.

El anilisis critico y continuo de las fuerzas de la economia mundial es
verdaderamente importante, especialmente con relacién a su injerencia en la
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agricultura regional. Dicho anilisis, se hace mis definitivo en el momento de
transito de un estado interventor a uno regulador. En dicho trinsito, es muy
preocupante el rezago de los agricultores que no pueden insertarse
favorablemente en los mercados. La falta de insercién o una insercién
desfavorable se traduce en grandes problemas de equidad, con consecuencia
en la estabilidad econ6émica y social de los paises de la regi6én. El apoyo
politico para la proteccién de los agricultores vulnerables es de gran
trascendencia. El FORAGRO debe buscarlo y brindarlo.

En concordancia con el planteamiento anterior, se debe sincronizar la agenda
tecnolégica con la agenda comercial de apertura de mercados. Por tal razén,
la ciencia debe estar ligada en forma cercana con los agronegocios. Se debe
tener cuidado con el vacio tecnolégico e invertir mis en educacién, puesto que
no existe espacio para la tecnologia en un mundo ignorante. La educacién en
el medio agricola y rural se convierte en un recurso estratégico para el
desarrollo tecnolégico y en una medida central de politica publica para evitar
el incremento de la brecha econémica y social.

Se esta viviendo un proceso de cambios tecnolégicos acelerados que no
guardan simetria entre los distintos segmentos sociales de la agricultura. Se
tiene un agricultor del altiplano que tiene acceso a la comunicacién por
medio de los teléfonos celulares, pero que a su vez utiliza un arado tipo
egipcio. Este desarrollo desigual no necesariamente contribuye al incremento
del bienestar de estas poblaciones. El equilibrio entre las técnicas agricolas y
los avances en materia de comunicacién y consumo debe ser una aspiracién
de los organismos de investigacién y desarrollo.

Hasta el momento, de acuerdo a los anilisis presentados, se estd sobreviviendo
al proceso de globalizacién en los aspectos econémicos, pero no asi en la
superacion de la pobreza. Las politicas relacionadas con el incremento de la
inversién tecnol6gica y social deberin ser mis explicitas e impactantes. Por
tal raz6n, el FORAGRO debe considerarlas, de una manera articulada.

Conviene hacer un extraordinario esfuerzo por buscar alternativas en los
mercados locales para la economia familiar campesina. En estos espacios
podra tener mis fortaleza ante los agresivos procesos econémicos derivados
de la globalizacién de los mercados internacionales. La bisqueda de productos
organicos y ecolégicos puede ser una importante salida para la pequena
produccién. Se debe reivindicar el manejo sostenible de la agricultura como
un dmbito de accién tanto en aspectos de produccién como de mercado.

Los Ministerios de Agricultura no pueden seguir divorciados de los de Salud
y de Relaciones Exteriores para el establecimiento de estrategias de mercado,
de produccién y consumo. Estas relaciones son fundamentales ante los nuevos
escenarios plateados por las distintas conferencias y panelistas. Por otra parte,
se requieren emprendimientos piblicos, privados y académicos que aporten
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Sus recursos, conocimiento y experiencia hacia la formulacién y ejecucién de
politicas publicas para el desarrollo de la agricultura y el medio rural.

Una accién fundamental para ganar competitividad en los mercados es la
certificacién de los productos. Este es un requisito esencial de los mercados
modernos. Por tal razén es un tema prioritario en la formulacién de las
politicas tecnolégicas para la integracién econ6mica.

El andlisis presentado sobre el tema de globalizacién e integracién econ6mica
y tecnolégica, lleva a llamar la atencién sobre las débiles acciones de fomento
de las relaciones comerciales entre los distintos paises de la regién.

Los Foros Regionales y Subregionales para la construccién de un sistema
global de investigacién y cooperacién tienen un papel estratégico. La
incorporacién de mayor nimero de actores en las actividades de investigacion
y otras relacionadas, tales como las ONGs, las asociaciones de productores,
se presenta como una accion urgente y fundamental.

A continuacién, se expresan las conclusiones de mayor consenso en los
marcos de las discusiones sostenidas sobre el Médulo I:

* Es necesario que la investigacién considere y se inserte en las cadenas
productivas

* El acceso a mercados requiere innovacién y acciones de desarrollo
incluyendo valor agregado y mejoras en la calidad de procesos y productos

* Las inversiones de ALC en investigacién y desarrollo agropecuario, con pocas
excepciones, son muy bajas

* ALC invierte solo el 6% del total mundial en Cy T y se presenta un desfase
entre los productos competitivos que requieren mayores inversiones de
investigacién y la agenda actual.

* Los procesos de modernizacién y desarrollo tecnolégico deben estar
sincronizados con los de apertura comercial

* Se requieren politicas piblicas dentro del marco de la globalizacién
orientadas al apoyo de los grupos mis vulnerables

MODULO II: SINTESIS

Siguiendo el hilo conductor de las reflexiones y conclusiones del M6dulo I,
se entra en el estudio de los procesos utilizados para la definicién de prioridades
de investigacion, especialmente en los niveles subregionales. La necesaria
sintesis de las metodologias utilizadas, sirvi6 para llegar a establecer
concordancias tanto de caricter subregional como regional.
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En cuanto a las oportunidades y temas prioritarios solicitados se acord6
ratificar los conceptos contenidos en la conferencia sobre anilisis, prioridades
y mecanismos de investigacién presentados por el Dr. Nicolds Mateo, como
comunes a los paises de ALC:

1.
2.

5.
6.

Conservacién y uso sostenible de los recursos naturales y biodiversidad.
Estudio de los recursos naturales: identificacién de ecosistemas, distribucién,
uso del agua, propiedades biofisicas, mapas, clima, recuperacién y manejo
de ireas degradadas.

. Produccién limpia: inocuidad alimentaria, indicadores, normas y barreras

fitosanitarias, seguridad alimentaria accidental (food safety) y bioterrorismo.

. Mejoramiento genético y biotecnologia. Sector pionero de las acciones

cooperativas.
Manejo Integrado de Plagas, MIP. Reduccién de costos y calidad ambiental.

Informacién y capacitacién.

En relacién con los temas prioritarios, que podrian ubicarse en un “segundo
piso”, se propuso:

1.

Ampliar el enfoque de investigacién agropecuaria predominante, tomando
como base el espacio rural: investigacién cooperativa del desarrollo del
espacio rural (multifuncionalidad) en temas agricolas y no agricolas, en
regiones O ecosistemas prioritarios que incluyan entre otros:

a. Bioprospecci6n y valoracién de servicios ambientales: efecto invernadero,
secuestro de carbono, etc. Compensaciones a los productores por su
accién positiva. Aplicacién del Protocolo de Kyoto.

b. Preparacién de recursos humanos para responder a las nuevas demandas
de la agricultura y el espacio rural.

c. Desarrollar metodologias sobre indicadores de inversién e impacto de
la investigacién agricola.

d. Produccién limpia, desarrollo de modelos sobre protocolos de inocuidad
y desarrollo de modelos para el Manejo Integrado de Plagas.

e. Sistemas de informacién sobre recursos genéticos, hidricos y humanos
existentes en la regi6n. Continuaci6n del desarrollo y profundizacién del
INFOTEC.

f. Investigacién en disefio de nuevos modelos de cuentas nacionales que
incluyan la valoraci6n real del sector agricola, que incluya el agronegocio.

g. Ordenamiento territorial para el planeamiento del uso del suelo y
determinaci6n de servicios ambientales.
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h. Opciones alternativas de ingreso como agroecoturismo.

En la tabla 1 se establecen las prioridades bajo criterios de clasificacién en cuatro
categorias: recursos hidricos, recursos genéticos, agricultura conservacionista
y acceso a mercados/competitividad. Por otra parte establece los principales
actores y alianzas necesarias: c6mo, quiénes, asi como las acciones y mecanismos
a emprender.

En la tabla 2 se establecen los temas relevantes y las prioridades en cada una
de las subregiones: PROCISUR, PROCITROPICOS, PROCIANDINO,
PROCICARIBE, SICTA, PROCINORTE y FONTAGRO.

Este ultimo anilisis tuvo como premisas las siguientes:

* Los aportes de los mecanismos de cooperacién regional no son
necesariamente comparables, pero concuerdan en los grandes temas tales
como: competitividad, necesidad de concertar, demanda tecnolégica,
bioseguridad, combate a la pobreza, etc.

* Se enfatiza en la necesidad de fortalecer las concordancias subregionales.
* No son dinimicos los mecanismos para definir prioridades.

* Hay temas emergentes en las prioridades actuales que antes, o no existian
o no se les senalaba especialmente. Entre estos se destacan: productos
orginicos, inocuidad de alimentos, acuicultura y pesca, biodiversidad,
agricultura familiar, ofertas y demandas tecnolégicas, competitividad, etc.
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Tabla 1: PRIORIDADES REGIONALES
ACCIONES Y
TEMAS ESTRATEGICOS ACTORES Y ALIANZAS MECANISMOS
RECURSOS HIDRICOS: COMO: * Sistema de
¢ Uso, disponibilidad, calidad. ¢ Identificacién de informacién
* Manejo de cuencas intereses: articulacién ¢ Programas de
¢ Irrigacién y drenaje publico-privada. Acceso a | capacitacién
* Manejo de legislaci6n mercados. ¢ Redes
Sustentabilidad. Pobreza | ¢ Proyectos
RECURSOS GENETICOS: rural cooperativos

¢ Evaluacién, aprovechamiento
* Conservacién

AGRICULTURA CONSERVACIONISTA:
¢ Siembra directa

¢ Captura de carbono

¢ Bioinsumos

* Manejo Integrado de Plagas

ACCESO A
MERCADOS/COMPETITIVIDAD
¢ Calidad comercial

* Produccién integrada
 Trazabilidad

* Mecanismo articulador
en la regién.

¢ Mesa Regional

* Estrategia de
financiamiento.

QUIENES:

* Universidades

* INIAs

* Sector Internacional

* ONGs

¢ Sector Privado

* Sector Gobierno
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Tabla 2:

PRIORIDADES SUBREGIONALES

SUBREGION

TEMAS RELEVANTES

PRIORIDADES

PROCISUR

* Enfatiza la importancia de la
agricultura familiar como pequefia
empresa

* Sustentabilidad

* Asegurar las cadenas alimentarias

* Biotecnologia de recursos genéticos.

* Agricultura orginica

Integracién tecnolégica con
acceso a los mercados,
insertando la agricultura
con potencialidad)

PROCITROPICOS

* Es necesario buscar alternativas desde
el punto de vista del sector privado.

* Gestion de politicas de capacitacién de
los recursos humanos.

* Fortalecimiento institucional

* Modernizacién

* Bioseguridad

Mercados de innovacién
tecnolégica (ofertas
tecnolégicas versus demandas
tecnolégicas).

PROCIANDINO

¢ Definir prioridades es ya una rutina,
pero no es ficil hacerlo, ni para los
paises, ni para la subregién, debido a
la diversidad de cultivos, climas y
culturas.
* Es bueno repartirse el patrimonio de
origen de ciertos productos.
¢ Hay que tener el apoyo en los
presupuestos nacionales.
* Temas de segundo piso:
o Bioseguridad
° Propiedad intelectual
o Capacidades
© Mayor integracién

* Valorar los recursos propios

¢ Eliminar las
heterogeneidades

* Agua

* Bioseguridad

* Propiedad intelectual.

PROCICARIBE

* Atraer recursos para actualizar
tecnologia y la innovacién de los
sistemas.

¢ Estrechar la cooperacién para
desarrollar programas conjuntos y
compartir resultados.

* Definir modelos flexibles de comercio
y mercado

¢ Incrementar las
competitividad en la region
* Fortalecer redes.

SICTA (Central)

¢ Hay un resurgimiento de este
mecanismo multinacional
centroamericano que se trata de
fortalecer.

* Hay que revisar las estrategias en
materia de agua, MIP, riego tradicional,
agroindustria, produccién y salud
animal.

* Desarrollo de sistemas de
cultivos tropicales.

227




1 REUNION DE FORAGRO-BRASILIA, 2002

SUBREGION TEMAS RELEVANTES PRIORIDADES

* Hay obsticulos al desarrollo que hay
que vencer con estrategias adecuadas
aplicables en los diferentes paises,
tales como: comercio de excedentes,
cultivos mixtos, recursos filogenéticos,

PROCINORTE ¢ Uso y manejo racional del agua es el * Agua

elemento clave y hay que ponerle ¢ Combate a la pobreza
atencién.

¢ La biotecnologia y los cultivos
transgénicos no han resuelto
problemas y menos la pobreza.

* Fomentar la etnoagricultura.

* La tecnologia es importante, pero no
es lo unico.

FONTAGRO * Pobreza rural: ¢ Uso eficiente del recurso

© Buscar temas comunes y hidrico. Manejo de cuencas.
metodolégicamente como * Mercados complementarios.
abordaria en las distintas regiones. | * Ordenamiento territorial.

o Hacer esfuerzos para atacarestey | * Lucha contra la pobreza.

otros problemas comunes * Buscar soluciones a la
© Buscar la participacién de los pobreza rural y urbana.
campesinos

Producto de las discusiones generales sostenidas en el transcurso de la
reunién, se llegé a un acuerdo sobre las siguientes conclusiones:

Se reconoce la necesidad de evolucién hacia verdaderos sistemas de
innovacién tecnolégica con la consideracién de los usuarios y el mercado.

Estudios demuestran en forma concluyente que la investigacién agricola es
rentable

Existe necesidad de crear o incrementar los mecanismos que faciliten la
innovacién, por ejemplo crédito subsidiado, capital de riesgo y fondos no
reembolsables

Se reconoce la necesidad de crear un compromiso y coordinacién con todos
los actores de la cadena desde la concepcién de los proyectos

Se requiere un trabajo conjunto con los actores (Ministerios, agencias de
exportacioén y grupos de productores) para desarrollar y mantener nuevos
mercados

Existe la necesidad de la formaciéon de profesionales con capacidad de
negociacién, toma de decisiones y vision de mercado
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* Existe un potencial de mayor articulacién con las agendas de investigacién
del CGIAR, de las instituciones regionales, universidades, organizaciones
no gubernamentales, instituciones privadas y organizaciones del sector
forestal

MODULO III: SINTESIS

El anilisis de los nuevos requerimientos de politicas en materia de investigacién
y desarrollo, condujo a la conclusién de que es necesario que los sistemas
nacionales de investigacion sean efectivamente consolidados. Este proceso,
requiere el establecimiento y formalizacién de alianzas entre estos entes y las
universidades. De esta forma, esta relacién fortaleceria el flujo de conocimientos
cientificos tecnolégicos, como condicién indispensable para dar una efectiva
respuesta a las exigencias planteadas por el entorno de globalizacién y de
integracién econ6émica y tecnolégica.

El establecimiento de tales alianzas puede ser concretado con la utilizacién de
mecanismos financieros que establezcan condiciones de participacién de los
actores mencionados, asi como también, permitan normar exigencias en
relacién con la eficiencia y eficacia institucional.

De una manera especial, interesa identificar en la regién y en las subregiones
fortalezas institucionales para la cooperacién técnica y de esta forma poder
evaluar las capacidades institucionales de responder efectivamente a los
desafios planteados por los respectivos entornos.

La focalizacién y priorizacién adecuada de las demandas tecnolégicas regionales
y subregionales se presenta como una necesidad institucional de gran
importancia, pues ello permitird una mejor utilizacién de los recursos
existentes. Dicho de otra forma, la focalizacién y la priorizacién se erige en un
elemento central para evitar el desperdicio de recursos.

Los centros internacionales del sistema CGIAR, particularmente CIAT, CIFOR,
ICRAF, IPGRI, CIMMYT E IFPRI, como también el CATIE, deben establecer
mecanismos de planeamiento, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
investigacién de mayor involucramiento en forma compartida con las instancias
regionales y subregionales.

Enfrentar la paradoja de la diversidad institucional existente y la escasez de
recursos disponibles de una manera exitosa, equivale a dirigirse por el camino
correcto de la modernizacién institucional.

Existe la necesidad de recibir reconocimiento y apoyo de las organizaciones
politicas supranacionales que actiian en la regi6én. Procurando apoyo politico
de las entidades asociado a los mercados regionales, Asociaciones de
Parlamentarios (Parlatino, Parlacen), Tratado de Cooperacién Amazénica,
CAN, ALCA, o CARICOM.
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Existe la necesidad de financiamiento de proyectos regionales de investigacién
debido a que las agencias multilaterales de financiamiento o donantes no
disponen de los mecanismos necesarios para atender a dos o mis paises
simultineamente.

Los organismos de investigacién deben promover ante la sociedad en general,
gobiernos, clientes y usuarios en particular, la credibilidad de los resultados.
En tal sentido, se requiere un especial esfuerzo en mostrar los casos exitosos
con el fin de convencer a los tomadores de decision, clientes y usuarios sobre
la necesidad de su fortalecimiento y desarrollo.

Pero ademis de lo anterior, se requiere realizar una serie de cambios y ajustes
para mejorar la relevancia de la institucionalidad existente. Entre los estudiados
en la reunién, se pueden destacar los siguientes:

¢ Mis que ajustes y cambios, que necesariamente se darin en la dinimica
institucional, se piensa que la limitante actual mis relevante es el débil
compromiso politico de las distintas instituciones que forman parte de
FORAGRO.

¢ Cabe al Comité Ejecutivo de FORAGRO adoptar las medidas adecuadas para
que las recomendaciones de temas prioritarios puedan desarrollarse en la
forma de perfiles de proyectos con una identificacién de los actores
potenciales y un anilisis de las capacidades y fortalezas existentes para atacar
esos problemas.

* En tema paralelo es la problemitica del seguimiento de acuerdos y
recomendaciones alcanzadas en las reuniones de FORAGRO, por lo cual se
solicita la adopcién de las medidas correctivas correspondientes.
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NOMBRE INSTITUCION | PAIS E-MAIL
1. Airdem Assis LABEX EUA airdem.assis@nps.ars.usda.gov
2. Alain Deriver CIRAD Francia alain.deriver@cirad.fr
3. Alan Bojanic Helbingen MAGDER Bolivia alanbojanic@techemail.com
4. Alberto Duque Portugal EMBRAPA Brasil presid@embrapa.br
5. Altagracia Rivera Castillo CEDAF Rep. Dominicana | acastillo@cedaf.org.do
6. Alvaro Rodriguez MAG Costa Rica directordia@mag.go.cr
7. Alvaro Uribe MAG Colombia auribecalad@hotmail.com
8. André de Courville CIRAD Francia andre.de_coruville@cirad.fr
9. Andrés Laignelet CORPOICA Colombia alainglet@andinet.com
10. Angel Castillo Sec. Agri. Rep. Dominicana | idiaf@idiaf.org.do
11. Antonio Bahia Filho EMBRAPA Brasil bahia@cnpms.embrapa.br
12. Antonio Gandarillas A. PROINPA Bolivia gandaril@proinpa.org
13. Antonio Panizzi LABEX EUA panizzia@ncaur.usda.gov
14. Arturo Vega Barén CORPOICA Colombia corpoica@monteria.cetcol.net.co
15. Aurino Alves Simplicio EMBRAPA Brasil asimplic@cnpc.embrapa.br
16. Bonifacio Hideyuki Nakasu | EMBRAPA Brasil diretoria.bonifacio@embrapa.br
17. Caio Vidor EMBRAPA Brasil chgeral@cnpso.embrapa.br
18. Carlos Antonio Salas INIA Peri jefatura@fenix.inia.gob.pe
19. Carlos F. Espinal 1ICA Colombia cespinal@iica.org.co
20. Carlos F. Cruz Dominguez | CONIAF Rep. Dominicana | cruz@coniaf.org.do
21. Carlos Magno Rocha EMBRAPA Brasil cmagno@cpac.embrapa.br
22. Carlos Recondo Lavanderos | Cimara Dip. | Chile crecondo@congreso.cl
23. Cézar Sabogal CIFOR Brasil c.sabogal@cgiar.org
24. Charles McDavid Dean Faculty | West Indies charlesm@tstt.net.tt
25. Claudio Barriga ANEGIA Chile cbarriga@enrepchipe.net
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NOMBRE |INSTITUCION | PAIS B-MAIL
26. Claudio Cafau |ciMmYT México c.cafati@cgiar.org
27. Dante Daniel G. Scolari |EMBRAPA Brasil dante.scolari@embrapa.br
28. David Berroa Pizon llnv. Agrop. Panamé idiap_@cwpanama.net
29. Deise Maria Fontana Capalbo [EMBRAPA Brasil deise@cnpma.embrapa.br
30. Derli Santana |EMBRAPA Brasil derli@cnpms.embrapa.br
31. Diego Aristizabal ICORPOICA Colombia medrano@col1.telecom.com.co
32. Dirceu Joao Duarte Talamini [EMBRAPA Brasil talamini@cnpss.cmbrapa.br
33. Edgar Oswaldo Franco R. Facultad de
omia Guatemala edgarf@usac.edu.gt

34. Edgardo Ruben Moscardi  [FONTAGRO | EUA edgardom@iadb.org
35. Eduardo Alberto Morales  [EMBRAPA Brasil morales@cpafrr.embrapa.br
36. Enrique Alarcén Millan |nca Costa Rica ealarcon@iica.ac.cr
37. Etienne Hainzelin CIRAD Brasil hainzelin@apis.com.br
38. Fernando Ezeta CIP Peri fezeta@cgiar.org
39. Francisco Férrer Becerra |EMBRAPA Brasil ferrer@cnpat.embrapa.br
40. Francisco Gonzales del Rio  [PROCISUR | Chile fgonzalez@inia.cl
41. Franklin Rosales IPGRVINIBAP | Costa Rica inibap@catie.ac.cr
42. Gabriel Dominguez CONIAF Rep. Dominicana | gdominguez@coniaf.org.do
43. Gerrit Breinburg Ministry Agric.

[Animal Suriname dirlw@sr.net
44. Gertjan Beekman |ocA Brasil beckman@iica.org.br
45. Gilman Viana Rodrigues |raEMG Brasil gilman@faemg.org.b
46. Gretchen Flanley USA/ARS EUA gef@ars.usda.gov
47. Guilherme de Aguiar Patriota | Brasil Brasil gpatriota@mre.gov.br
48. Gustavo Enriquez INIAP Ecuador genrique@iniap-ecuador.gov.ec
49. Harry Persand CRIDNET Guyana harribhajan20@hotmail.com
50. Helvecio de Pollo LABEX Brasil depolli@cnpab.embrapa.br
51. Helvecio Saturnino IABID/APDC Brasil helvecio@gcsnet.com.br
52. Herman Ever Amaya Meza  |CENTA El Salvador cdtmor@es.com.sv
53. Irwin G Stubbs BAPA Bahamas igstubbs@bahamas.net.bs
54. Jaime Triana Restrepo CORPOICA Colombia lyr@corpoica.org.co
55. James French EARTH Costa Rica jfrech@earth.ac.cr
56. James Schepers USDA/ARS EUA hatficld@nstl.gov
57. Jamil Macedo EMBRAPA Brasil jamil.macedo@embrapa.br
58. Jean-Froncois Giovannetti  |GFAR Italia gfar-secretariat@fao.org
59. Jerry Hatfield LABEX EUA hatfield@nstl.gov
60. Johanne Boisvert |Agricultura&

Agri-food Canadi Boisvertj@emagr.ca
61. Jorge Ardila Visquez IICA Costa Rica jardila@iica.ac.cr
62. Jorge Medrano CORPOICA Colombia medranol@col1.telecom.com.co
63. José Amauri Buso EMBRAPA Brasil jose.buso@embrapa.br
64. José de Souza ISNAR Costa Rica j.desouza@cgiar.org
65. José Roberto Peres EMBRAPA Brasil Jose.peres@embrapa.br
66. José Tubino FAO Brasil fao-bra@fao.org
67. José Ubirajara EMBRAPA Brasil fontoura@cpao.embrapa.br
68. Joseph Lindsay Ministry of

|Agricultura Jamaica bodlearesearch@cwjamaica.com
69. Juan Antonio Nocetti INTA Argentina jnocetti@sinectis.com.ar
70. Judith Frances |IICA/CARDI Trinidad & Tobago | jaf@iica.arc.org
71. Ladislau Martin Neto |EMBRAPA Brasil martin@cnpdia.cmbrapa.br
72. Levon Yeganiantz |EMBRAPA Brasil
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NOMBRE INSTITUCION [PAIS E-MAIL
73. Lorenzo Benitez MAG Paraguay dia@quanta.com.com.py
74. Luciano Fernind EMBRAPA Brasil luciano.fernandes@embrapa.br
75. Luiz Jestis D'avila Magalhaes | EMBRAPA Brasil luizm@sede.embrapa.br
76. Marcelo Fidelis Braga EPAMIG Brasil drot@epamig.br
77. Marcio Porto EMBRAPA Brasil sci@sede.embrapa.br
78. Marilia Nutti EMBRAPA Brasil marilia@ctaa.embrapa
79. Mario Ahumada MAELA Chile maa@ctcreuna.cl
80. Mario Alegri INIA Uruguay mallegri@inia.uy
81. Mario Alonso PROCISUR Uruguay sejecutiva@procisur.org.uy
82. Mario Agusto Pinto da Cunha | EMBRAPA Brasil maugusto@cnpmf.embrapa.br
83. Mario Madrigal MAG Costa Rica oregionales@mag.go.cr
84. Mario Silva Genevielle Universidad de
Chile Chile agrodec@uchile.ch
85. Mercedes Panizzi LABEX EUA pani @ncaur.usda.gov
86. Michel Grinaldi IRD Brasil Grimaldi@amazon.com.br
87. Miguel Santiago Campos Embajada de
Argentina Brasil carfg@apis.com.br
88. Nelson Rivas Vill 1ICA Colombia precian@iica.org.co
89. Newton de Lucena Costa EMBRAPA Brasil lucena@cpafor.embrapa.br
90. Nicolis Mateo Valverde 1ICA Costa Rica nmateo@racsa.co.cr
91. Noel Pallais Checa INTA Nicaragua invadir@ibw.com.ni
92. Odilson Reny R. Ferreira EMBRAPA Brasil odilson@cnpa.embrapa.b
93. Paulo Roberto Lopes EMBRAPA Brasil proberto@cpatsa.embrapa.br
94. Pedro Antonio Arraes EMBRAPA Brasil arraes@cnpaf.embrapa.br
95. Pedro Ferreira Rossi CATIE Costa Rica catie@catie.ac.cr
96. Peter Johnsen USDA-ARS/
NCAUR EUA pjohnsen@incaur.usda
97. Pierre Sabaté IRD Brasil ird@apis.com.br
98. Polibio Vargas Secretaria de  |Republica
Agricultura Dominicana pvargas@sea.gov.do
99. Prudencio Chacén INIA Venezuela pres_inia@impsat.net.ve
[100. Rafacl Posada CIAT Colombia r.posada@cgiar.org
101. Raimundo Nonato Caminha | Banco Mundial |Brasil rcaminha@worldbank.org
102. Ram6n Lastra IPGRI-
AMERICAS Colombia rlastra@cgiar.org
103. René Orlando Muiioz ASOCODE Honduras asocode@sdnhon.org.hn
104. Richard Rortvedt USDA EUA richardr@iadb.org
105. Roberto Arteaga MAG Bolivia robyarte@yahoo.es
106. Roberto Mario Bochetto PROCISUR/AICA |Uruguay sejecutiva@procisur.org.uy
107. Roberto Martinez Nogueira | Grupo CEO Argentina mn@mol.com.ar
108. Rodrigo Alvedaiio Salazar INIFAP México aveldar@inifap2.inifap.conacyt.mx
109. Rolando Alfredo Rios-Ruiz | Universidad
Agraria de la
Selva Peri rariosruiz@yahoo.com
110. Rossana de Ferreira CATIE Costa Rica rloh@catie.ac.cr
111. Ruy Fontes EMBRAPA Brasil ruy@cnph.embrapa.br
112. Selma de Andrade Sollero | MRE/DCT Brasil sollero@mre.gov.br
[113. Sergio Salles FINEP Brasil hoeflich@cnpf.embrapa.br
114. Tito Efrain Diaz Mufioz CORPOICA Colombia wrendon@corpoica.org.co
115. Vitor A. Hoeflich EMBRAPA Brasil hoeflich@cnpf.embrapa.br
[116. Viviana Palmieri Reymond | IICA Costa Rica vparimier@iica.ac.cr
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ormaE INSTITUCION | pAIS E-MAIL
117. Waldo Bepinoza PROCI

TROPICOS | Brasil procitropicos@iica.org.br
118. Waltemilsoa V Cartazo EMBRAMA Brasil cantaxo@cnpe.embrapa.br
119. Walver Rendon CORPOICA | Colombia wrendon@corpoics.org.co
120. Welington Pereir EMBRAMA Brasil wellpe@cnph.embrape.be
121. Wendy Lee Yoen Agri. Society of | Trinided & Tobago | agrisoc@tstt.net.tt
122. Wotzbeli Mendez )
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Esta edici6n se termind de imprimir en la Imprenta del
IICA, en el mes de junio del 2003, con un tiraje
de 225 ejemplares.
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