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RESUMEN

La investigacidn clentffica ha logrado obtener recientemen—
te semillas de trigo, mafz, arroz y sorgo que son extraordinaria-
mente productivas, muy resistentes a enfermedades, y adaptables
a diversos climas, La magnitud de esta innovacién, y la rapidez
de su dlfusién , son tales que se le ha I|legado 2 conocer como
la "Revolucién Verde", MNacida en Mexico, en 1943, y ampliada en
Filipinas, a partir de 1962, ella ha producido ya verticales au-
mentos en la produccién de alimentos en muchos pafses asidticos,
en varios pafses africanos y en unos cuantos de América Latina.
El avance es de tal orden que promete a los pafses subdesarrolla~-
dos un total auto-abastecimiento de alimentos, a relativamente
corto plazo. Esto les d&§ un margen de tiempo para enpefiarse en
abatir sus altas tasas de natalidad,

Sin embargo, la "Revolucidn Verde" ni deja de tener |lmita~
ciones ni estd libre de cliertas consecuencias contraproducentes,
Entre las primeras estd la falta ce proteccidn vegetal, la nece-
sidad de secamiento mecdnico, y la falta de irrigacidén, de ferti-
lizantes, de pesticidas y de insecticidas. También son condicio~
nantes de la nueva tecnologfa restricciones de almacenamiento y
distribucidn, dificultades de capacitacién y comunicacién, y pro-
blemas de mercadeo,

Mis importante adn, la "Revolucién Verde" estd beneficiando
casi exclusivamente a los terratenientes acaudalados, tiende a
aumentar el desempleo en el campo, y provota umd Tayor concentra-
cién del ingreso agrfcola. Amenaza asf con agravar el subdesarro-

llo de América Latina.

Pero esas consecuencias negativas no son, afortunadamente,
irrenediables. Asf parece probario el valioso ensayo que, desde
1967, se realiza en Fuebla, México, para extender los beneficios
de la moderna tecnologfa maicera a la masa campesina: los mini-
fundistas, los ocupantes precarios de la tierra y los arrenda -
tarios de ella,

Los resultados iniciales de ese ensayo son promisorios. Pero
algunos observadores temen que un formato de ese tipo - que es
monocultural y que no puede aumentar la productividad de los cam-
pesinos en proporcidn al aumento de espectativas que despierta--
sea contraproducente. Esos observadores piensan que el "efccic
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demostracidn" de la "Revolucién Verde", exacerbado por los me-
dios de comunicacidn para las masas, puede causar en ellas u:a
frustracién que pudiera devenir en una violenta agresividad
contra el sistema social vigente, Hay, sin enbargo, analistcs
que consideran tal posibilidad deseable para el desarrollo lu-~
tinoamericano y que ven a ta "Revolucidn Verde" como el mctor
de un gran sacudimiento hacia el progreso general, que no ten-
drfa por qué ser necesariamente eruptivo.

Dado que la tecnologfa no sirve al "bien" ni al "mal" por
sf{ nismd-se propone en este documento- es privativo de los diri
gentes polfticos v de los expertus en la planificacién del de-
sarrollo euwplearia al servicio de la transforrnacidén de la sociew-
dad latinocamericana o en favor del mantenimiento del "st: . “us quo".
Se expresa la preocupacidn de que es posible que esté ocurriendo
mis esto dltimo debido a que el modelo de desarrollo que parece
inspirar la accién gubernai.ental en Lotinoanérica es eminentemen=-
te materialista y mercantil. Y se plensa que, siendo ello asf,
la arcaica e injusta estructura de la sociedad de esa regidn
tiende a sobrevivir. Se plantea, por tanto, como prerequisito
para el uso benéfico de la "Revolucidn Verde" un cambio sustan-
cial en la ideolcgfa y el método de desarroilo. Y se expresa
confianza en que ello permitifa cambiar la estructura social,y
conquistar el desarrolio verdadero, sin necesidad de una revo-
lucién polftica popular, que pudiera o no ser violentas
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Investigaciones clentfficas iniciadas hace algo més de velnti=
cinco aflos han cuiminado, en los ditimos cinco, en un extraordina-
rlo proceso de innovacién tecnolégica en la produccidn de trigo,
mafz, arroz y sorgo.

La productividad de las nuevas semiilas es tan espectacular,
su difusidn en varios palses del mundo ha sido tan répida, y las
consecuenclas que de ella se derivan son tan importantes que ese
proceso ha venido a ser denominado "Revolucidn Verde",

Cuél es el significado de esa "Revolucidén" para América La-
tina? Qué ventajas y qué |imitaciones parece tener ella en rela-
cién con el proceso de desarrollo rural en la regidén? Podré ella
conjurar [a crisis "Malthusiana” en una regién cuya poblacidn
crece al r'tmo més acelerado de! mundo? Cémo incide sobre la ac-
tual estructura de la socledad {atinoamericana? Qué efectos pue-
de tener en relacidn con la necesidad de transformar esa socie-
dad para que sajga del subdesarrollo que la afllge?

El propésito de este documento exploratorio es ensayar res-
puestas a cruciales Interrogaciones como esas. Se haré ello una
vez que la primera parte del- trabajo haya descrito la naturaleza
del fendmeno a ser‘analizado.

EL ORIGEN DE LA "REVOLUCION"

En 1943, a peticidn dei Gobierno de México, la Fundacidén
Rockefeller situd en ese pafls un pequefio equipo de jévenes clentl-
ficos agrfcolas extranjeros, presidido por el doctor George Harrare
Este equipo - un fitopatélogo, un genetista y un edaféiogo - Se de-
dicéd a estudiar a fondo ias posib!!idades de Investigacidn para el
me joramiento de cultivos alimenticlgs, especialmente mafz y trigo,
Para ello reallzé un extenso y minucioso viaje de observacidn por
todo el pals. Al cabo de éste, el grupo formuld recomendaciones pa-
ra establecer un Programa Cooperativo de Investigacién sobre Malz y
Trigo entre la Fundacidn y el Gobierno (Secretaria de Agricuitura).
Para conducir el Programa, se establecld la Oficina de Estudios Es~
peciales; ella desaparecid en 1960 para dar paso al Centro Interna-
clonal de Mejoramiento de Mafz y Trigo, (CIMWYT), que continda hoy
la cooperacién, Fué en aquel ndcleo de cientfflicos norteamericanos
y mexicanos ~ulteriormente dirigido por el doctor Edwin J. Wellhau~
sen y por el doctor Norman E, Borlaug- donde nacid la "Revolucidn
Verde",

Aplicando y adaptando los conocimientos ya acumulados en Es~
tados Unidos, esos cientfficos realizaron una serie de experl -






mentos esenclalmente dirigidos a lograr, por cruzamiento, nuevas
variedades de trigo y malz. Buscaban que ellas produjeran mis
grano que las variedades crlollas conocidas y que tuvieran alta
resistencla a las condiciones culturales de tierras de trdpico y
subtréplico. Ya en 1956 estos expertos |iberaron a México de la
Importacidn de trigo. Pero su esfuerzo de veinte afios alcanzd
plenitud de resultados sélo alrededor de 1965, cuando los plan=
teles experimentales pusieron a disposicién de los agricultores,
en escala mayor, las hoy mundjaimente famosas variedades de tri-
gos "enanos" de México.*

"ENANOS"DE G GANTESCA PRODUCC ION

Se llama asl a esas varledades porque son de tallo corto;
esto les permite absorber gran cantidad de fertilizante sin
abatirse., Ademds, su sensibilidad a la fertilizacidn es tan al=
ta, en comparacidén con la de varledades convenclonales, que |a
misma cantidad de fertlilizante contribuye a aumentar su produc-
tividad en proporcién mucho mayor que en el caso de dichas va-
riedades comunes. Otra caracterfstica de las nuevas semilias
que tiene suma Importancla es su prontitud de maduracidn puesto
que permite mas de una cosecha al afio. Por otra parte, contra-
rlamente al caso de variedades logradas en Japén y Estados Uni=-
dos, [as nuevas variedades de México son adaptables a muchas |a—-
titudes. Finalmente, la resistencia de éstas a las enfermedades
es tamblien excepcional,

Cuando semillas de cereales de esas caracterfsticas se util-
lizan en condiclones de a) buen manejo de la tierra; b) Irriga-
cldn satisfactorlia; c) adecuada fertilizacidn y d) correcto con-
trol de insectos y malezas, su productividad alcanza a niveles
tan elevados que ha ganado para ellas el callificativo de "Mila=~
grosas",

Los rendimientos promedio del trigo en México, por unidad
de superficie, pasaron de 800kg/ha en 1950 a 2.800 kg/ha, o sea
un incremento de més de 3,5 veces, Y en la actual idad los rendi-
mientos en los estados productores m&s Importantes (Noroeste de
México) son de mds de 3,600 kg/ha. (wWellhausen, 1970), Nada mis
que entre 1960 y 1967, se reglstré un incremento de 109 por clen-
to. Y, si se compara el nivel de productividad de 1967 con el de

* Stackman, Bradfiel y Mangeisdorf (1967) describen en detalle

los antecedentes y el origen de las investigaciones que gene-
raron esta conquista cientffica., De alto valor informativo’son
los escritos de los propios Investigadores; por e jemplo,Borlaug
(1965) y Borlaug en los Informes Misceldneos Nos. 4 y 5, de 1964,
def Centro Internacional de Mejoramiento de Mafz y Trigo, México,
asf cono Harrar (1963).
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1.940, se encuentra que el aumento fué de 267 por ciento (Myren,
1970). En conjunto, a partir de 1950, la produccién de trigo en
México subié desde aproximadamente 300,000 toneladas hasta apro-
ximadamente 2 y medio millones de toneladas (Wellhausen, 1970).

Por diversas razones *, los aumentos logrados en la produc -
tividad del mafz en México no han sido tan pronunciados como los
de trigo. Sin embargo, se duplicaron entre 1940 (alrededor de 700
kg/ha) y 1968 (alrededor de 1,400 kg/ha). Y, en los ditimos diez
afios, la produccidn de sorgo ascendid nada menos que de unas
30,000 toneladas hasta més de dos millones de toneladas (Wellhau=
gen 1970).

Seme jante adelanto tecnoidgico ha permitido a México, en-
veinte afios, autoabastecerse de alimentos b&sicos para su po—-
blacién y elevar en un 40 por clento el consumo promedio de
ellos. Esta a pesar de que esa poblacién se ha duplicado en ese
mismo lapso. La ciencia ha hecho de ese pals exportador de tri-
go y mlz y epicentro de la difusidn mundial de la "Revolucidn
Verde" **

ODIFUSION DE LAS SEMILLAS '"MILAGROSAS"

En efecto, ei proceso de dlfusidn de la nueva tecnologfa-
cereaiera se ha dado con mucha mayor amplitud y ceieridad fue-
ra de Méxlco, y lejos de América Latina en general, que en el
pals y reglén que son |a cuna del fendmeno J**#*

Provistos de 42.000 toneladas de seml!las mexicanas, agri-
cultores de Pakistén iIncrementaron casl en un 60 por ciento su
produccidn de trigo entre 1967 y 1969. Esta vertiginosa ganan—
cia convirtid a ese pafs de segundo entre los reciplentes de
ayuda en alimentos de los Estados Unldos en nacidn casi del to-
do autosuficiente en abastecimiento de trigo. Similarmente, In-
dia Importé de México, en 1966, 18,000 toneladas de aquellas

*  Eilas aparecen explicadas en Myren (1969), Véanse tambien °
los capftulos tercero y cuarto de Stakman, Bradfield y Man-
gelsdors (1967),

#% Para un corto resumen evaluativo general de |a "Revolucidn Ver—
de" en México, consdlitese Engberg (1969). Numerosas refe-
renclas ai mismo tema se halian en el excelente anéllisis
general de ia "Revolucién Verde" hecho por Brown (1970),

#x% Informacidn pormenorizada sobre ese proceso de difusién se
encuentra en los capftulo I3 a 16 de Stakman, Bradfield y
Mangelsdorf (1967), asl como en Brown (1970),
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semillas, 1o que Ie permitid aumentar su produccidén triguera’en
un 50 por ciento entre 1965 y 1969; se estima que en |972 ese su-
perpoblado pals serd autosuficiente en alimentos bdsicos (Brown,
1968 y 1970).

Varlos pafses subdesarrollados del Asla son, pues, los que
més se han beneficlado de la "Revolucién Verde" hasta el momentos
Pero no pocos palses subdesarrollados del Africa estan ya entran—
do también al cfrculo de beneficlarios de ella.

En cambio, en Anlrica Latina, segdn Brown (1970), hasta el
momento sélo parecen haberse logrado resultados impresionantes en
dos palses (Brasil y Paraguay, en 1968). Sin embargo, ia difusién-
de las nuevas semillas, especialmente las de malz, avanza promiso-

-rlamente en Coiombia, Ecuador, Chile, Bolivia y los cinco paflses
Centroamericanos (Stakman, Bradfield and Mangelsdorf, 1967),

LA PROMESA DEL MAIZ OPACO

Paralelos a ese avance, la introduccién del malz opaco=2 a
Colombia y su cruce con fas mejores variedades hfbridas hasta en—-
tonces existentes en el pals, han producido un nuevo componente
- de ja "Revolucidn Verde". Se trata de un tipo de malz con un con-
tenido protefnico tan alto que promete [legar a allviar sustanclal-
mente, a la vuelta de algunos afios de investigacidn, el grave pro-
blema de desnutricidn que aflige a la gran mayorfa de la poblacién-
latinoamericana, La Investigacidn iniclal indica que no es Iimposi-
ble lograr variedades que contengan de un {2 a un |5 por clento de
protefnas. Esos porcentajes son'revolucionarios" dado que |os
mafces comunes tienen un bajlsimo contenido protefnlico. La expecta—
tiva es llegar a un "super-grano' capaz de ofrecer por sf s6lo una
~nutriclidn casi completa para el ser humanoa.

* De cada tres pobladores de Latinoamérica, dos padecen malnutri-
clén o "hambre ocuita", Por lo menos 50 millones de personas ape-
nas tiene qué comer y su dieta alimenticia estd basicamente hecha de
almidén, La FAO estima que el consumo diario mfnimo de alimentos pa-
ra que un ser humano pueda desarrollarse normaimente es de 2,550 ca-
lorfas y de 71 gramos de protefna. Segdn Mitchel y Schatan (1967),
la gran mayorfa de palses iatinoamericanos muestra Indices por deba~
Jo_de ese minimo, Dos tercios de la poblacidn, si es que no mas,
consume 2,000 colorflas diarias, o menos, y una magraraclén de car-
ne o pescado cuando mds una vez por semana. Las consecuencias de
ello en la salud mental y ffsica, y en la duracién de la vida misma,
son trégicas par2a millones de personas —especlaimente nifios y ado-
lescentes~ en toda la regidn, :
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La Investigacidn sobre malz opaco comenzé en Estados Unidos
en 1914 pero sélo alcanzé un punto de culminacién en 1963, en |a
Unlversldad de Purdues De ella se enviaron a Colombia, en 1964,
las primeras 25 semillas. Con ellas se inicid en este pals un
programa de investigaclén cooperativa auspiciado por la Fundacién
Rockefeller, el Instituto Colombiano Agropecuario y la Universi
dad del Valle del Cauca,

Hasta la fecha, los investligadores han encontrado que la pro-
ductividad potencial del mafz opaco es bien altas Segdin Informa
Byrnes (1969, p.36), los rendimientos de ese cereal en Colombla
", ..han Ilegado a ser de 89 ML (6.919 kg) y 98 HL (7.123 kg) por-
Ha", en tanto que los mejores hfbridos comunes soiamente "...pro=-
ducen 49,0 HL (3,080 kg) por Ha en el Valle del Cauca”,.

La investigacién cooperativa sobre el mafz opaco se estd
ahora extendiendo a organismos oficiales en varios pafses del
mundo por conducto del Centro Ipternacional de Agricultura Tropl-
cal (CIAT), que tiene sede en Colombia, y del Centro Internacio-
nal de Mejoramiento de Mafz y Trigo (CIMMYT), situado en México.
Agroceres, una empresa comercial brasilefa con mfs de veinte afios
de experiencia en produccldn de semillas, ha iniclado la produc-
cién comercial de los primeros tipos derivados del opaco-2.

ARROZ PARA EL HAMBRE DE ASIA

Avances tan significativos com los conseguidos en cuanto a
trigo y mafz en Latinoamérica han sido logrados en Asia en cuanto
al arroz, Ello es también el producto de la accién de la Funda-
cién Rockefeller en asoclo con la Fundacidn Ford y con el Gobiernc
de Filipinas,

Alentadas por el ejemplo mexicano, esas entidades establecie~
ron en 1962 el Imstituto Internacional de Investigaclién sobre
arroz (IRRI) en Los Bafios, Filipinas. Con la direccién del doctor
Robert Chandler, los Investigadores del IRRI jograron producir,
por cruzamiento de variedades de muchos pafses, un arroz enano ex—
traordinariamente productivo: el IR-8, al que prontamente se |legd
2 conocer como el "arroz milagroso",.

La denominacién, de nuevo, no luce desatinada. La produccién
comdn de ese arroz es de unas |2 toneladas por hectdrea pero, en
condiciones dptimas, puede |legar hasta 27 toneladas. Como lo
anota Flores (1970), una hectdrea que hasta hace cinco afios produ-
cfa cuando més dos toneladas anuales puede hoy producir hasta 36
toneladas en el mismo perfodo. Se estima (wharton, i969) que la
superficie sembrada con las nuevas semillas de trigo y arroz en
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Asia pasd de 200 acres en |964~65 a 20 miliones de acres en 1967-
68.*

Los aumentos en produccién de arroz no han sido tan espectacu-—
lares como los del trigo. Pero han sido suficientes, por ejemplo,
para que F:!lpinas deje de Importar arroz. Y, en pafses donde casl-
la totallidad de la tierra cuitivable estd bajo irrigacién, esos au-~
mentos han sido muy marcados; Celldn, por ejemplo, subié su produc~
cl6n de arroz en un 34 por ciento en sélo un par de afos (Brown,
1970). En menor grado, Birmania, Tailandia, India, Vietnam, Indone-
sla, Turqufa, Pakistdn Oriental y Malasia estén ya entre los bene=~
ficlarios del IR-8,

UN GRaN ALIVIO A LA DISPARIDAD POBLACION=-ALIMENTOS

Es, pues, ese conjunto de radicales innovaciones tecnoiégi-
cas de altfsima productividad y de veloz difusién entre millones
de agricultores de diversas naciones el que ha dado pdbulo para
hablar de una "Revolucidn" agrfcola en los pafses del mundo sub-
desarrollado. Y el fendmeno ha brindado a ellos la Inmediata po=-
sibilidad de aumentar su produccidén de alimentos en una proporcién
menos desequilibrada respecto del ritmo de crecimiento de su po-
blacién que |a que, hasta hace poco, los tenfa fatfdicamente ame=-
nazados. Contenido al menos el fantasma de la hambruna, esos pafl-
ses ganan una tregua -corta pero preciosa- para poder frenar Su
descontrolado aumento demogrdfico.

RECOMPENSA A LOS FORJADORES DE LA HAZANA

Como quiera que esa pausa puede contribufr muy significativa-
mente a evitar el caos soclial y la dislocacidn polftica en el mundo
subdesarrollado, el principal investigador de la "Revolucidn Verde",
el doctor Norman B, Borlaug, se hizo acreedor en 1970 ai Premio No-
bel de ia Paz., En el mismo afio, el Instituto Interamericano de
Ciencias Agrfcolas otorgé la Medalla Agrfcola Interamericana al doc-
tor George Harrar, el empresario del proceso. Por dltimo, Ia UNESCO
concedié el Premio Ciencia 1970 al Centro Internacional de Mejora-
mlento de Mafz y Trigo, México, y al Instituto Internacional de In-
vestigaciones sobre arroz, Filipinas, las dos entidades claves en
el gran salto tecnoldgico.

* Dos acres y medio son, aproximadamente, equivalentes a una hec-

tdrea,






La precedente descripcidn presenta un cuadro de plausibles
realizaciones y alentadoras perspectivas para la agricultura vy
la alimentacidn en los pafses subdesarrollados. Pero no por ello
sa debe atribufr méritos irrestrictos, ~poderes cuasi-migicos- a
la "Revolucidn Verde". No importa cudh prodigiosa sea esa "revo-
lucién",ella 1=como cualquier otra innovacidén tecnolbgica—tiene
limltaciones: Y; dependiendo de ciertos factares, algunas de sus
consecuencias pueden ser negativas, Adn sus indudables virtudes
estdn condicionadas a un conjunto de factores ffsicosj técnlcos*
econdmicos y sociopd fticos que deben ser tenidos muy en cuenta.

LA FALTA DE PROTECCION VEGETAL

No debe pensarse, por ejemplo, que las nuevas semillas son
total y universalmente invulnerables a toda suerte de enfarmeda-
‘des. En general, su resistencia es, en promedio, mds alta que la
de las variedades que les son precedentes. Pero eso no quiere de-
clr, por ejemplo, que los nuevos trigos de México tengan igual
grado de inmunidad en 2se pafs que en Tailandia o en Turqufa. Ni
que una enfermedad no pueda acabar c¢~n los nuev-s cultivos en cual-
quiera de esos pafses. Al contrario, al sembrarse grandes 4reas
contiguas con una misma variedad, la susceptibilidad a enferme~
dades aumenta muy considerablemente porque, al desaparecer la
hetereogeneidad de especi es sobre un mismo espacio, disminuye
la proteccién natural. La "Revolucién Verde" exige un sistema de
protecci 6n vegetal refinado y constante, que es oncroso. Donde
no existe ese sistema, los campos sembrados con las nuevas semi—
| las quedan muy expuastos al riesgo de -grandes pérdidas.

LA NECES|DAD DE_SECAMIENTD MECANICQ

La capacidad de las nuevas semillas para generar dos y hasta
tres cosechas por affo es sin duda una virtud extraordinaria. Pero,
como lo ha hecho notar Wharton (1969) también presenta problemas.
Muchas de las nuevas variedades no son fotosensitivas, Si las co-
sechas adicionales caen en época de Iluvias, tiene que hacerse el
secado por medios mecénicos en vez de la luz solar. Y es diffcil
‘que ocurra una adopcién répida y masiva de aquellos medios entre
les agricultores de los pafses subdesarrolados.

* wharton (1969) y Brown (1970) han analizado, penetrante y deta-
I ladamente, muchas de esas |imitaciones y consecuencias.
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LA CRITICA FALTA DE_IRRIGACION

Otra condicién técnica que debe ser tenida muy en mente es
la irrigacién. Sin un abastecimicnto adecuado y constante de agua,
y sin un buen control de la misma durante @l crecimiento de las
plantas, nadie debe esperar "milagros" de las nuevas semillas, En
efecto, buena parte del éxito logrado en idéxico puede atribufrse
a que ese pafs cuenta con un avanzado sistema de irrigacién, ex-
cepcional en Latinosmérica.cEsta regidn tiene actuaimente un total
de 538 millones de hectéreas de tierras cultivables. De ellas sé-
lo 162 miltones estdn bajo cultivo. Y sdlo alrededor de 8 millones
de estas Ultimas hectireas estén bajo riego, Peor adn, mis de la
mitad del caudal disponible se desperdicia debido a fallas en la
distribucién y uso del agua. (Mitchell y Schatan, 1967). Dado, a-
demds, el alto costo que normalmente tienen las obras de irriga-
cidn, la falta de agua aparece como un factor que restringiré se-
riamente la difusidn de las nuevas semillas en Latinoamérica, como
en otras regiones subdesarrolladas del mundo.

LA INSUFICIENCIA DE LOS INDISCENSABLES FERTILIZANTES

Pocos factores tienen una importancia tan decisiva en el em-
pleo de la nueva tecnologfa cerealera como la fertillizacién. Mucho
de la "magia" de las nuevas semillas depende del uso de tipos vy
volGmenes adecuados de fertilizantes comerciales. Pero los pafses
subdesarrollados se caracterizan por sus bajos fndices de emplec
de tales productos. Deficiencias industriales y dificultades de
transporte determinan nivel2s de precios demasiado altos. Esto |i-~
mita la accesibilidad de los productos a una minorfa de agricul-
tores prisperos. A ello se suman resistencias culturales e insufi-
ciencias educativas que Iimpiden la amplia distribucidn de los abo-
nos qufmicos. Y, sin ellos, puede ocurrir que las semillas mejora-
das produzcan inclusive menos que las tradicionales,

LA CARENC IA DE INSECTICID:S Y PESTICIDAS

Las deficiencias en produccifin y distribuciin de insumos in-
Jispensables en la "Revaoluci én Varde", no se circunscriben a los
fertilizantes. Con escasas excepciones, los pafses subdesarrolla-
dos no cuentan, por ejemplo, con industrias y servicios que ase -
guren una adecuada y oportuna provisidn de insecticidas y pestici-
das y utensilios para emplear ambos. Wharton (1969 p. 469) anota
sobre este particular lo siguientes "Cualquier gobierno u organis~
mo de ayuda extranjera quea distribuya la samilla "milagrosa™ pero







que falle en proveer el insecticida y el fertilizante en las can-
tidades apropiadas donde y cuando sean necesarios estd coquetean-
do con el desastre pofftico...."

LS RESTRICCIONES DE ALMACENAIENTO Y DISTRIBUC ION

Otra seria limitacidn al impacto de la "Revolucién Verde" es
la falta de facilidades para la canservacidn de las grandes canti-
dades de grant que ella produce; y la misma deficiencia de almace~
namiento afecta a los fertilizantes, los insecticidas y los pesti~
cidas que ese proceso innovativo demanda. Este problema se agrava
con la ausencia de un sistuma de transporte que permita una eficien-
te distribucifn de la produccién. En India, la avalancha de granos
fué tal que en algunas zonas tuviernn que suspenderse las clases
para usar las escuelas como graneros y, adn asf, hubo que depositar
parte de la produccifn simplemente al aire libre, con las consiguien-
tes pérdidas. Por lo general, quienes practican una agricultura de
subsistencia consumen en sus propios hcgares por lo menos un sesenta
por ciento de su produccidn ce cereales. Cuando tales agricultores
Ilegan a producir cantidades Impensadas de granos, el consumo que
hacen de ellas no aumenta en las mismas altas proporciones y asfl se
encuentran, de pronto, con un gran excedente que no pueden ni guar-
dar ni vender féciimente. "E! impacto de este explosivo incremento
sobre |12 red tradicional de mercadeo y sobre la capacidad de alma-
cenamiento" -advierte \Wharton (1969, p.471)- "puede ser calamitoso™.

LS DIFICULTADES DE CPACITACION Y COMUNICACION

También surgen problemas importantes de otro orden. Uno de ellos
es la alta presiin que 1a nueva tecnologfa ejerce sobre los gobierncs
para la acelerada formacidn de numernsos cientfficos que puedan hacer
investigacidn local de tipo adaptativo y continuo. Lo mismo puede de-
cirse en cuanto a educ adares exper imentados en cémo comunicar los nue-
vos principios y métodns a miliones de agricultores en vastas exten-
siones territoriales., Una necesidad conexa y seme jante emerge entre
los propios agricultores; la nueva tecnologfa, para serles fructffera,
les exige el veloz aprendizaje de ideas més complejas y de nuevas téc-
nicas, y aGn el cambio casi abrupto de enraizadas actitudes. La posi-
bitidad que tienen los pafses subdesarrolldados de formar prontamente
aquellos tipos de profesionales, en la cantidad y de la calidad nece-
sarias, es bien modesta.
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LAS DIVERGENC IAS REGIONALES EN CADA PAIS

Problemas de diverso orden pueden surgir inclusive dentro de
cada pais. Por ejemplo la disparidad entre las regiones norte y sur
de México, en materia de desarrclié agricola, es tan definida que
observadores como Brown (1970) la consideran peligrosa, La "Revo~
luci 6n Verde" florece en el norte, donde prevalece una présjera mi~
norfa de grandes agricultores. En cambio en ¢l sur, donde vive un
tercio de la poblacidén, la agricultura continda, en una etapa de
desarrolloc clemental que aflige a millones de campesinos. El pro-
blema radica en que, como se anotard mis adelante, la "Revolucibn
Verde" puede acentudr répidamente esa clase de disparidades.

LA DIFICULTAD DE HALLAR COMPRADCRES

A pesar de esas y otras limitaciones, virtuaimente todos los
pafses subdesarrollados tienen ahora la posibilidac de Ilegar a auto-
abastecerse ce alimentos bisicos. Si ello sucede, sin embargo, qué
ocurrird con los excedentes de produccifn que, hasta anora, algunos
de ellos exportan a los demds ? C6mo incidird esto sobre sus inten~
tos de integracifn econémica ? En qué grado afectarfa sus ingresos
externos y, por tanto su balanza de pagos , una imposibilidad de ven-
der afuera esos excedentes ? Concnmitantemente, permitirdn algln dfa
los pafses desarrolludos que la produccibn de alimentos de los pafses
subdesarrol ludos invada sus mercados ? O hardn adn mis duras sus
barreras proteccionistas ?

Si los palses subdesarrollados no pueden exportar su incrementa-
da produccifn agricola, mucho de la promesa de la "Revolucidn Verde"
puede desvanecersz para ellos. Y, lo que es mis grave, ella puede
también liegar a ser una causa de conflicto en vez de una razdén de
paZe

-

LOS DILEMAS DE COSTO, CREDITO, Y PRECIOS

Merece también mucha atencién la cuestifn de costos y financla-
ciSn. Por ejemplo, el costo de produccidn de una hectirea de arroz
en Filipinas es de $20 cuando se emplean variedades convencionales
y métodos tradicionales. Cuando se usan las nuevas variedades y las
técnicas mejoradas, ese costo salta a $220 por hectdrea (Wharton,
1969), Es cierto que una inversién de esta magnitud puede verse re-
tribufda por una triplicacidn de la cant idad producida y por un in-
greso neto cuadruplicado. Pero adn asl ~-segin observadores como Whar-
ton (1969)~ los productores deben poder contar con aceptables faci-
lidades de crédito. En general, esto sflo ocurre, en los pafses sub-
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desarrol lados en favor de una minorfa de agricultores que son, para-
dégicamente, los de més altos ingresos., En @l supuesto de que se
extienda el crédito a un gran ndmero de pequefios agricultores, a
quién se cargarén, en todo caso, semejante aumento en el costo de

la produccién ?

LA _CONFRONTACION ENTRE LA CIUDAD Y EL CAMPO

Los subsidios gubernamentales a los precios pueden ser una so-
lucién para los agricultores. Pero ellos se logran, normaimente,
subiendo los costos de alimentacidn de la gente de las ciudades,
Esto puede agudizar considerablemente la disparidad entre la ciudad
del campo y causar serios conflictos polfticos.

Si, por el contrario, los precios que se sefialen para la pro-
duccidn agrfcola son bajos en relacién con los costos de ella, cudl
ser§ el incentivo para los agricultores ? Si la nueva tecnologfa
genera una gran sobreproduwccidén, favoreciendo con ello a los consu~
midores urbanos, con la l8gica cafda de los precios, quién podr$
convencer a los agricultores de que les conviene seguir sembrando
aquello ?

En los pafses subdesarroiladis se hacen apreciables inversio-
nes en la produccifn de alimentos. Pero se dedlica muy poco dinero,
y muy poco pensamiento, a la problem&tica de la comerclalizacidn de
esos productos, Y la "Revolucidn Verde" tienden a hacer més pronun-
ciado ese desequilibrio.

Hay varios problemas m&s similares a los que acaban de mencio-~
narse. Pero saber de estos dGltimos basta para no pensar que la pro~
duccidn de més y mejor alimentos asegura, automiticamente, un consu-
mo més extendido y mejor distribufdo de los mismos.

LA RAIZ DE LOS PROBLEMAS; LA ESCRUCTURA SOCIAL

Por otra parte, varios de aquellos prnbliemas son, en realidad,
derivacionesde uno mucho mayor y mds grave: la propia naturaleza de
la estructura de la sociedad en los pafses subdesarrollados. No ca-
be duda que la "Revolucibén Verde" afecta a esa estructura:

Al provocar un gran salto en las aspiraciones de millones de
gentes paobres y alterar, al mismo tiempo, la prosperidad re-
lativa de grupos en el orden establecido, las nuevas semillas
causarin inevitablemente gran frustracidn e inquietud. Es pro-
bbble que @llas sean una fuerza en favor del cambio mayor que
ninguna tecnologfa o ideologfa Introducidas jam&s en los paflses
pobres (Brown, 1970, p.82).
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Parece razonable la prediccién del =xperto norteamericano. *
Lo que estd por verse es en qué direccidn irdn los cambios y en qué
forma habrdn cde producirse,

Dentro de un enfoque socioestructural de la situacién, corres—
ponde dar especial atencifn al factor cruclal de los problemas de
la YRevolucidn Verde™: el hecho de que estd beneficiando casi ex -
cluysivamnte a un minorfa de grandes agricultores pertenecientes a

los ndcleos que monopolizan el poder financiero, pclftico y cultural
en los pafses subdesarrollados.

Al ocurrir aquello, la brecha entre esa minorfa y |a gran masa
campesina tiende a hacerse cada dfa mayor y el desarrollo se hace
menos posible, Si se sostiene la tendencia, la "Revolucifin Verde",
lejos de ccntribufr al progreso y a la paz social, puede acentuar
el subdesarrollo y precipitar viclentas crisis en aquellons pafses.

LA ABUNDANC 1A CO\0 PRIVILEGIO DE LOS HENOS

La répida adopci6n de la nueva tecnologfa es viablie casi ex-
clusivamente entre los pocos agricultores de alto nivel socioedu~
cativo y econémico que acaparan la mayorfa de las tierras buenas,
el agua y el capital. Son sélo ellos los que pueden hacer las al-
tas inversiones requeridas y correr los riesgos envueltos en la
empresa. Son sélo ellos los que influyen en los precios, poseen
los nuevos insumos, y disfrutan de facilidades de transporte, al-
macenamiento y distribucidn. Y son sSlo ellos, por tanto, los que
pueden lograr resultados espectaculares y cosechar los abundantes
frutos de la "Revoluci 6n Verde",

El ex-presidente de! Consejo Internacional de Desarrolio Agrf-
cola, y actual rector de la Universidad del Estado de Michigan, ha
hecho una severa advertencia sobre las consecuencias de tal situa~
cibn:

Como resultado de tasas diferentes en la difusidn de la nueva
tecnologfa, los agricultores ricos se volverdn méds ricos. En
efecto, parece posible que los agricultores mds avanzados cap-
turen el mercado de alimentos previamente servido por los pro-
ductores menores, los de "semi-subsistencia". En India, séio
20 por ciento del total de! 4rea sembrada con trigo en 1967-68

Lester R. Brown fuz directir del Servicio de Desarrollo Agricolia
Internacional del Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos. Actuaimente, es miembro del Consejo de Desarrollo de Ultra-
mar,
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consistié de los nuevos trigos enanos, pero ellos gontribu~
yeron a la produccién total con un 34 por cientc., Tal avan-
ce puede bien llevar a una reduccién neta en los Ingresos de
los agricultores mis pequefios, mis pobres y menos aventua -
dos. Surgen de ah{ problemas masivos de bienestar y de eqii-
dad. Si s6lo una pequefia fraccidn de la poblaci 6n rural en-
tra el siglo moderno en tanto que ia mayorfa queda rezagada,
o tal vez Inclusive retrocede, la situacidén serd altamente
explosiva(Wharton, 1969, pp. 467-468).

No falta asidero a predicciones comoc esa., Por ejemplo, en
Tanjore, distrito de Madras, India, 42 personas muriernon quemadas
en un choque entre dos grupos de campesinos sin tierra., Los miem-
bros de uno de los grupos pugnaban por establecer un "boycott"
contra las fincas en que se estaban sembrands |as nuevas semillas;
buscaban c~n ello obligar a los terratenientes a aumentarles el ni-
vel de jornales, de manera que los hicieran partfcipes de sus gran-
des ganancias. EI otrno grupo aceptaba trabajar por las bajas tari-
fas normailmente pagadas por los latifundistas (Brown, 1970).

EL_IMPACTD DE LO NUEVD SOBRE LO VIEJO

Para otro observadaor documentado, lo que pasa es que:

Se estdn introduciendo las nuevas semillas abruptamente en es~
cala masiva en sociedades que todavia practican esencialmente
una agricultura Bfblica. Se estén comprimiendo centurias de
progreso tecnolégico en décadas y, en algunos casas extremos
en afios. Es ahf que radica el trauma de la revolucién agrfco-
la (Brown, 1970, p, 82).

Lo "bfblico", cabe afiadir, no se limita en los pafses subde -
sarrollados a la agricultura, Es el montaje total de |2 sociedad.
el que, en muchos aspectos, padece aln de un arcaismo tal que lo
hace altamente vulnerable al traumitico impacto de nuevas ideas,
produc tos y procedimientos.

LA GRAN AMENAZA; MECANIZACION Y DESEMPLEOD

Por experiencia con otras innovaciones tecnoldgicas, muchos ana-
listas temen que la "Ravolucibn Verde" acreciente el serio problema
de la falta de empleo que ya sufren los pafses no industriales. Esa
moderna tecnologfa introduce en la produccién agrficola materiales més
rendidores y procedimientos generalmente mecanizados. Amenaza asf,
piensan aquellos analistas, con agravar el desplazamiento de millones
de campesinos y aumentar, por tanto, la ewmigraciin de ellos hacia las
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ciudades. Refiriéndose a Latinoamérica, dos observadores de la
FAD afirman lo siguiente:

En el caso de esta regién, adn cuando la tecnologfa moderna
ha contribufdo a elevar los rendimientos y aumentar la pro-
duccidén agrfcola global, ha significado también incrementar
el desempleo rural y acentuar el proceso de concentracién
del ingreso (Barraclough y Schatan, 1970, p.3).

Seglin los mismos observadores, el aumento en la participacidn
productiva de las empresas nodernas del agro latinoamericanc va
acompanado, por lo general, de una disminucidn en su participacién
ocupacional; y ello se debe a la aceleracién en el incremento de
la productividad por persona que resulta de la innovacibn tecno-
l6gica. En cambio, disminuyen las oportunidades de mercado para
los agricultores tradicionales al mismo tiempo que la fuerza to-
tal de trabajo en el campo sigue creciendo. Consecuentemente, el
nivel de ingreso y las condiciones de vida de un gran ndmero de
campesinos se deterioran en i1a medida en que avanza la "Revolu-
cidn Verde",

México mismo - a la luz de datos de un especialista en su e-
conomfa agrfcola - llustra la situacifn descrita por los expertos
de FAO. Informa, en efecto, Eckstein (1969) que las explotacio-~
nes agrfcolas privadas de mds de 5 hectéreas constituyen alrede-
" dor del 12 por ciento del total de predios del pafs. Afiade que
ellas aportaron el 73 por ciento de todo el aymento registrado en
la produccifn agropecuaria entre 1950 y 1960.* /Absorbieron, sin
embargo, silo un 7 por ciento del aumento en la fuerza de trabajo
agricola registrado en el mismo perfodo. De ello resultd que la
produc tividad por hombre se duplicl en el decenio en este sector,
En cambio, los predios privados de menos de 5 hectéreas bajaron
su participacién en el pruducto agropecuario de un |10 por ciento
en 1950 a un 7 por ciento en 1960, en tantu que absorbieron mis
del 40 por ciento del incremento en I3 fuerza de trabajo. Conse-
cuentemente, la productividad media por hombre ocupado en este
sector bajs en un 16 por cientc.

Aumentaron, pues, el desempleo y @l subempleo entre los mi-
nifundistas del pafs en que nacid la "Ravolucifn Verde",

El Producto Bruto /Agropecuario de biéxicn aument6 en ese lapso
en un 68 por cientc, a la elevada tasa anual de 5.3 por ciento,
No es menos Iimpresiocnante, sin embgrgo, el hecho de que, dentro
del total de fincas de m&s de 5 hectdreas, el 4 por ciento de
ellas (m8s o menos 10.000 fincas de un total de 300.000 en el
sector) raspondiercn por el 85 por ciento del total de incre-
mento de la produccidn registrado en ¢l mismo, Sin contar la
parte pecuaria. (Eckstein, 1969)
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Informaciones cono esas dan margen a pensar que tal "Revolue
cidn" puede hacer adn mucho més critico el problema del desempleo
y acelerar el ya alarmante ritmo del éxodo de campesinos 2 las cly~
dades. Segdn los mds recientes cdmputos de organismos interameri-
canos, la poblacién de esas ciudades estd creciendo a un ritmo pro-
medio de 7 por ciento anual, o sea n¥s del doble de la tasa anual
de crecimiento de la poblacién en general (3 por ciento) la que de
por sf es |a m&s alta del mundo. Explicado en gran parte por el
éxodo rural, el promedio anual de crecimiento de los distritos mar-
ginales urbanos ("barriadas", "fabelas", "callampas", "cantegriles",
etc,) es todavfa mds alarmante: |5 por ciento,

Cyalquier adicidn que la "Revolucidn Verde" haga a semejantes
cifras puede constitufr un incendiario aporte a la Inquietud so -
clal y a la tensidén polftica en América Latina,

MECANIZACION SIN DESOCUPACION: ES POSIBLE 2

Sin embargo, hay quienes piensan que las cosas no tienen por
qué ser asf, Por ejemplo, Brown (1970, pp. 104-106) admite que,si
la mecanizacién es tan abrupta e indiscriminada que agregue més
millones al ejército de desemplieados en el campo y en las ciudades,
"ja revolucién agrfcola puede Ilegar a ser una mldicidn mds bian
que una bendicidn", Pero sostiene que, si esa mecanizacidén es gra-
dual y selectiva, las nuevas semillas pueden crear empleo,

llustra €1 esa creencia con un ejemplo de India, . Bombear 10
puigadas de agua sobre una hectdrea en ese pafs cuesta 495 rupias
cuando se lo hace a mano; el costo baja a 395 rupias s| el bombeo
se hace con energfa animal; y, si se usa un motor diesel para ello,
ese costo llega a bajar hasta 60 rupias. Asf, naturaimente, la me-
canizacidén se hace atractiva, Sin embargo, razona Brown, al aumen-
tarse el abastecimiento de agua y aumentarse sustanciailmente la pro=-
duccidén, se requiere mis mano de obra para sembrar, fertilizar, des~
yerbar y cosechar,

Por otra parte, sostiene el mismo analista, |3 wecanizacidn ra-
clonal puede aliviar la falta de mano de obra que se presenta en los
perfodos de 2alto empleo, constribuyendo asf a que la actividad agrfco-
la sea pareja a lo largo del afio. Brown anota, adends, que 12 nuité=-
plicidad de cosechas en un misno afio que ofrece 1a "Revolucidn Verde"
dupiica, si es que no triplica, la oportunidad de empleo de la mano
de obra. Apunta igualmente el observador que, cuando 12 disponibi-
| idad de agua y fertilizantes permite cosechar continuamente todo
el aflo, el agricultor se ve impulsado a cultivar su tierra intensi=
vamente; y, cuanto nds Intenso sea ese cultivo, mds ocupacidn habré
para rds campesinos., Afirma Brown, por Gitimo, que las industrias
y servicios cuyo crecimiento hace mandatorio la "Revolucidn Verde"
ofrecerdn tanbién trabajo a muchas personas.
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Ojal& todo eso sea asf. Pero, para ello, son los altos diri-
gentes polfticos y los expertns en la planificacién del desarrolio
= no los campesincs -~ quienes tienen que canbiar muchas actitudes
y adoptar sabias, resueltas y oportunas medidas.

Hasta hace poco, expertos en desarrollo y dirigentes polfti=-
cos en muchos pafses parecfan convencicos de que el gran probiema
del subdesarrollo era el hambre, A\firmaban, por tanto, que el
prerequisi to central del desarrollo consistfa de aumentar la pro-
duccibln de alimentos en proporcién por Io menos igual a la del
aunento de poblacién y, al mismo tiempo, frenar este Gitimo. Am-
bas tareas parecfan Inalcanzables, por lo menos a corto plazo.

EL PROBLEIIA NO ES EL HAMBRE

La "Revolucidn Verde"™ ha venido a cambiar en mucho esa pers-
pectiva y a cuestionar, por tanto, aquel enfoque. Las semillas
superlativas hacen ya vislumbrar el dfa en que todos los pafses
lleguen a producir toda la comida que necesitan todos sus pobia-
dores. Con ello d§ al mundo subdesarrollado, como ya se ha dicho,
un estratégica respiro para abatir sus peligrosamnte altas tasas
de natalidad. La tecnologfa para regular la reproduccién humana
es ya ampliamente disponible; lo que falta para lograr aquello es
despejar impedimentos culturales, polfticos y econdmicos.

Dado_ese nuevo cuadro, Se comienza al fin a ver con claridad
que el gran problema de subdesarrollo estd, en verdad, en la fal-
ta de empleo y en 1a inequitativa distribucidn de la propiedad y
del ingreso.

En efecto, se estima que alrededor de un tercio de la fuerza
de trabajo agrfcola de Latinoamérica carece de empleo y que 2 por
ciento de las familias agricolas poseen todavia aproximadamente
la m;tad de todas las tierras agricolas (Barraclough y Schatan,
1970),

En esas circunstancias -la falta de oportunidad de trabajo
y la negacién de acceso a la tierra propia- la masa campesina la=-
tinoamericana sélo puede temer bajfsimos ingresos. Y el desarro-

llo se hace as{ virtualmente inalcanzable aunque aumenten los
alimentos y disminuyan los nacimientos.
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"Sabemos" ~ apunta el economista mexicano Edmundo Flores (1969,
p.20) - "que el inmenso desperdicic de fuerza de trabajo causado por
la desocupacién y subocupacién en gran escala es la causa principal
de la pobreza de las naciones atrasadas". Y Lester Brown (1970, pp.
122-123), experto norteamericano en desarrollo agrfcola internacio-
nal, adviertes

La explosién de la fuerza de trabajo demanda de virtualmente
todos los gobiernos en los pafses pobfes que den a la creacién
de empleos en los afios setenta una prioridad igual que la que
finalmente acordaron para la produccién de alimentos en los
afios sesenta.

Ya no se habla, pues, de la "explosidén demogréfica™ y la “cri-
sis malthusiana™. Se habla de 1a "explosifn de la fuerza ce trabajo¥,.
Y hay sobradas razones para el lo.

En algunos pafses, el ndmero de jévenes que lleguen a la edad
de trabajar serf el doble del actual a 12 vuelta de muy pocos afios.
Tomando sclamente la poblacién rural, se estima que alrededor de dos
millones de personas se agregan anualmente an Latinoamérica a los que,
en vano, buscan empleo fijo y remunerativo.

Como la agricultura tiene muy escasa capacidad de retener en el
campo a esas personas, muchas de ellas invaden los extramuros de las
ciudades en pos de empleo para poder sobrevivir. Pero la industria
y los servicios urbanos tampoco tienen una aptitud de expansidn tal
que les periiita absorber a los emigrados rurales. Ademis la mayorfa
de ellos carece de la formacidn requerida para empleocs citadinos.

GQué pasa, entonces, con los que no poseen tierras ni consiguen
empleo, ni tienen dinero ? Aunque |a "Revolucidn Verde" produzca
una superabuncancia de alimentos, qué hardn escs desventurados para
poder comer ? Se resignardn a la situacisn los millones de jévemes
rurales de hoy ? Aguantarén los qu2 nada tienen su infortunio en
paz y sllencio ?

EL DESEQUILIBRIO EN LA DISTRIBUCION DEL INSRESO

La concentracién del ingreso agrfcola en una minorfa que de esa
situdcidén se deriva tiene caracterfsticas dramfticas.

Seqln expertos de |a FAO, mis de dos tercios de la poblacidp

fural latincamericana -~ alrededor de 70 millones de habitantes -

reciben un promedio gnual de ingresns inferior a 100 déla;es por
habitante, M&s aln, es probable que Ia mitad de ese grupo = 35

millon2s de seres humanos ~ perciban un ingreso de no mds de 50
60 délares Eor afio iBarraclouﬁh i Schatan: I970; E. l7§.
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A @sos 70 millones de personss no I<s queda nada, una v_z que
han hecho los gastos indispensables de allmentacién, para comprar
artfculos industriales y pagar servicios. Quince dflares por pir-
sona por afio serfa una estimaci 4n generosa, segin Mitchell y Scha-
tan (1967, p.70).

Adn en los pafses menos subdesarrollados de la regién hay una
pronunci ada concentracidn del ingreso agrfcola. En uno de los més
grandes de ellos se encontrS por e jemplo que, a la altura de 1960,
el ingreso medio por familia, para el 60 por ciento de las que se
dedican a la agricultura, era de $175 al afio. Por tanto, el poder
adquisitivo mensual de millares de @sos campesinos era de dos dfla-
res o, cuando mids, cuatro.

En camb lo, el | por ciento de los 9 millones de personas que
conforman el sector agrario de ese pafls, declarf una renta familiar
media de 3.400 dbflares al afio; o sea, un ingreso 20 veces mayor que
el promedio correspondiente al grupo de m8s bajos ingresos, o sea
aquel 60 por ciento de la poblacidn sectorial. Y eso sin tomar en
cuenta quwe muchos de 1os grandes propietarios agricolas declaran
entradas inferiores a las que realmente perciben (Mitchal!l y Scha-
tan, 1967 pp. 69~70). En efecto, segln Barraclough y Schatan (1970,
pe 17), M....grupos numéricamente muy inferiores se apropian de por-
centajes muy elevados del ingreso agrfcola total, con el resultado
de que sus niveles de ingreso per—cé,ita equivalen a 50, 100 o mis
veces el correspondiente » la fraccifn mis pobre del campesinado".

Cémo se puede esperar, en tales circunstancias, que haya un
verdadero desarrollo roral en las Américas ? Por qué se acusa a
la masa campesina de supersticidn y tradicionalismo, de ausencia
de aptitud empresarial, de indecisidn para afrontar riesgos, de
carencia del sentido de ahorro y del afdn de inversifn, y de resis-

tencia al cambio ? Es _gue no se percibe gque esas caracterfsticas

negativas son el prcducto de la estructura social en gue esos cam-
pesinos viven atrapados ?

Serfa m8s justo y mfs Gtil prestar atencidn a afirmaciones co-
mo esta de un alto miembro de la Fundacidn Fords

Las actitudes y las infundamntadas opiniones de los grupos de
élite, incluyendo a muchos for jadores de pollticas gubernamen-
tales y administradores, mis que las actitudes, creencias y cos-
tumbres de los agricuitores, constituyen el principal obstéculo
humano al desarrollo agrfcola en la mayorfa de los pafses en le-
sarrollo en el momento actual (Hill, 1965, p, 17).

Mientras subsistan tales actitudes en esos grupos, mientras no
se creen millones de empleos, mientras se mantenga intacto el mono-
polio de la tierra, y mientras la mayorfa del ingreso beneficie a
la minorfa de la poblacibn, resulta ilusoria la Incorporacidn de la
masa campesina de América Latina a la era moderna por obra ce la
"Revoluc ibn Verde",
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Especfficamente en cuanto al ingreso, parece muy probable
que ocurra en toda América Latina lo que ya se estd observando
en México: que la "Revolucidn Verde" haga adn més pronunciada
1a concentracidn del mismo., Es decir, que empeore la situacién
de ia masa campesina y aumente ia riqueza y el poderfo de las
minorfas rurales.

El desarrollo exige en esta regidn una pronta y apreciabile
redistribucién del ingresc agrfcola en favor de |2 masa campesi-
na, Ese cambio tiene que hacerse por una doble redistribucidns
(2a) la de los factores productivos, tierra y capitales, y (b) Ia
del producto, mediante una Increnentada participacién de la mano
de obra en las ganancias de los terratenientes, E| instrumento
para la primera ¢$ la reforma agraria. E| instrumento para la
segunda es una justa polftica nacional de salarios ruraies., No
se han registrado adn avances significativos en ninguno de esos
frentes en la mayorfa de los pafses de la regidn,

EL _INGRESO AGRICOLA Y LA REFORIA AGRARIA

Las actividades de reforma agraria se Iniciaron en Latino-
américa antes de 1961, en muy modesta escala y en unos cuantos
pafses, Pero fue en ese afio que los Estados Americanocs, por voz
de sus Presidentes, se comprometieron, mediante la Declaracidn a
los Pueblos de América (Punta del Este, Uruguay) a:

Impuisar, dentro de las particularidades de cada pafs, pro-
gramas de reforma agraria Integral orientada a la efectiva
transformacidn, donde asf se requiera, de las estructuras

e injustos sistemas de tenencia y explotacidn de la tierra,
con miras a sustitufr el régimen de latifundio y minifundio
por un sistema justo de propiedad, de tal manera que, median-
te el complemento del crddito oportuno y adecuado, la asis-
tencia técnica y la comercial izacién y distribucién de los
productos, la tierra constituya para el hombre que |2 tra-
"baja base de su estabilidad econdmica, fundamento de su pro-
gresivo bienestar y garantfa de su |ibertad y dignidad,.

Los gobernantes americanos tanbién se comprometieron a "re-
formar las leyes tributarias para exigir més a quienes mis tienen,
castigar severamente la evasién de Impuestos, redistribufr la
renta nacional en favor de los sectores mis necesitados y, al
mismo tlempo, alentar la inversidn y reinversidn de capitales y
el ahorro,"

En 1971, la situacidn en relacién aquellos objetivos se
caracteriza, entre otros detalles, por los siguientes:
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l« EI grado en que ha ocurrido una redistribucidn de las
tierras -que permita una redistribucién del ingreso y del poder
polftico~- es mfnimo en la mayorfa de los pafses americanos y
précticamente nulo en algunos. Desde 1950 hasta 1967, sélo
850,000 familias habfan sido objeto de asignacidn de tierras.

Las parcelas que recibieron no provinieron exclusivamente de la
expropiacién de latifundios de propiedad particular sino también

de tilerras pdblicas y privadas, de consolidacidn de precaristas ,

y de proyectds de colonizacidn, M&s aldn, de ese muy modesto to-
tal de faniliae beneficiadas con tlerra®* , un 80 por ciento corres
pondié a México, Bolivia, Cuba y Venezuela, siendo este dltimo

pafs el dnico de los cuatro en que el reparto de tierras no ocurrié
por revolucidn (Giménez Landfnez, 1967, pp.279 a 315 ). Nada hay en
las informaciones preliminares disponibles para el perfodo 1967-
1970/71 que indique una aceleracién sustantiva del ritmo de asig-
nacién de tierras para el conjunto regional. Por tanto, 12 afir-
macidn documentada hecha por un economista norteancricano hace

diez afios todavfa parece, en lo esencial, vdlida hoy: "aproxima-"
damente el 90 por ciento de la tierra pertenece a un i0 por clen-
to de los propietarios. Este grado de concentracién es mucho ma-
yor que el de cualquier otra regidén del mundo de dimensiones com—
parables" (Carroll, 1961, p. 164),

2. Si bien se han logrado algunos avances apreciables en los
sistemas tributarios, en comparacién con lo poco conseguido en re-
forma agraria, la evasién de impuestos por los terratenientes al-
canza todavfa altas magnitudes en varios pafses americanos., En
Colombia, por ejemplo, esa evasidn fué en 1970 del orden de 2,366
mil lones de pesos, equivalentes a $121'958,762.88 de dflares, se-
gidn el Ministerio de Hacienda.

3. Laasistencia técnica, el crédito y la comercializacidén
contindan estando al servicio de la minorfa de grandes agricul=-
tores de la regidn, con poqufsimas y moderadas excepciones, Y
lo m&s probable es que este fendmeno se acentle en la medida en que
lcs pofses sigan’  excgeradaniente dedicados a incrementar la pro-
duccidén sin aliviar los problemas de distribucidn ni corregir los
defectos de consumo.

4, Se ha estimado que en sélo un afio, 1967, la fuga de capi=
tal de América Latina hacia el exterior de la regidn fué de apro-
Ximadar.ente un billdn de délares (Gongalvez de Souza, 1968, p.735,
en directa oposicién al objetivo de inversidn y reinversién de ca=-
pitales proclamado por los gobiernos en Punta del Este en 196], **

*  En 1966, el Comité Interanericano de Desarrollo sgrfcola calcu-
16, como meta Jecenal para nada nds que siete pafses de la re=-
gidn, la dotacidn de tierras a mds de 7 millones de familias,
lo que suponfa una meta anual de dotacién de mis de 500.000 fa-
milias.

Feke

Esa suma fue mis o menos equivalente al flujo de capital a la
regién proveniente, en el misno perfods, de varias fuentes de
asistencia financiera externa,
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5« En cuanto al estado de situacidn respecto del objetivo
de " redistribufr |a renta nacional entre ios més neceslta-
dos", =" informacidn que existe a la fecha para la regién es
adn incompleta, especialmente en lo que se refiere al Ingreso
agrfcola. Los datos preliminares para algunos pafses sugieren,
sin embargo, que parecerfa haberse registrado en ellos yn aymen~

aci d i .

LA "REVOLUCION VERDE" Y EL INGRESO AGRICOLA

En qué medida ese posible Incremento es directamente atri-
bufble a la influencia de ia "Revolucién Verde" es algo sobre lo
cual todavfa no hay Informacidn sistemftica disponible para toda
la regién. Es Iégico, sin embargo, suponer que esa Influencia
es decisiva y ha de ir haciéndose mayor conforme aumente ia di-
fusidén de la nueva tecnologfa en la regldn,

Con cada inversidn que hacen en ella los agricultores gran- -
des, sus ingresos se muitiplican verticalmente y crece sustancial-
mente su capacidad d@ ahorro y reinversidn, en lo que Gunnar Myr<
dal ha identificado como un proceso circular de causacidn acunula-
tiva de riqueza,

En cambio, la capacidad de inversidn de la mayorfa de los a-
gricultores de bajos ingresos es muy baja y su capacidad de ahorro
es mfnima o nula, siendo por tanto cero su capacidad de reinver-
sién. Unos pocos de ellos pueden a veces incrementar apreciable-
mente su producto pero nunca lo hacen en proporciones equivalentes
a las de los grandes terratenientes.

Las "semillas milagrosas" y las tecnologfas que les son con-
comitantes conducen, normaimente a aumentar aquella disparidad.
Por eso es que se entiende que la brecha entre la minorfa rurai
dominante y la masa campesina tenderd a hacerse cada dfa r4s gran-
de en Anérica Latina,

-V -

La conviccidn de que la "Revolucién Verde" estd favorecien—
do s6lo a una minorfa de agricultores en Latinoamérica la compar-~
ten los propios artffices de ese proceso, Adwmite, por ejemplo,
el doctor E, J. Wellhausen (1970, p. 9) que:

Bajo un andlisis cuidadoso, resulta evidente que la Revolu-
cidn Verde se ha difundido y autoimpulsado principaimente
entre los agricuitores grandes, con una actitud comerclal y
mayores ventajas econémicas,
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Refiriéndose especfficanente a los grandes avances reclen-
tes en la produccién agrfcola de México, Delbert byren (1967,
pe 706), un experto vinculado a ia difusi’n de la "Revolucidn
Verde", sefiala que:

Una parte desproporcionadz de este incremento en |la produc—
cién se ha registrado en una fraccién pequefa de las fami-
llas rurales, Es fécll advertir que la inmensa amyorfa de
los agricultores mexicanos no ha particlpado del todo en
este crecimiento y, por consiguliente, no constituye todavfa
un mercado efectivo para muchos de los bienes de consumo,

El! propio Wellhausen (1970, pp.!0~i1) anota con preocupa=-
cién que el 70 por ciento de los agricultores mexicanos parecen
estar adn produciendo apenas lo suficiente para satisfacer sus
propias necesidades., Indica, adends, que la suma de esa masa de
pequefios agriculitores al enorme grupo de trabajadores agrfcoias,
y a2 ias familias que de ellos dependen, da una cifra aproximada
de 20 millones de personas, o sea el 40 por ciento de Ia pobla=
cién total del pafs. Myren y Manger (i968, p. 3) formulan ob -
servaciones semejantes sobre los agricultores de los pafses cen-
troamericanos. Y el mismo Wellhausen (1970, ppe 9~11) ha encon-
trado Indicios de parecidos desequilibrios en Guatemala, Colom-
bia, Perd, Ecuador, Bolivia, Brasil y Argentina,

Hay, pues, una apremiante necesidad de hallar |a manera de
que la "Revolucidn Verde" se extlienda hacia la masa de pequefios
agricultores formada por millones de minifundistas, ocupantes
precarios de la tierra, y arrendatarios de ella.

EL _"PLAN PUEBLA": UN ENSAYO DE SOLUCION

Respondiendo a esa necesidad, el Centro Internacional de
tejoramiento de Mafz y Trigo, en cooperacidn con la Secretarfa
de Agricultura del Gobierno de México y con la Gobernacidn del
Estado de Pyebla, establecid, en 1967, lo que ahora muchos co=
nocen conmo el "Proyecto Puebla", Este es un programa experl =
mental destinado 2 Y.....generar y probar estrategias a través
de las cuales se aumenten con rapidez los rendimientos de un
cultivo bdsico - mafz en este caso - entre agricultores que pro-
ducen a niveles de subsistencia con métodos tradicionales" (Cl-
MNYT, 1969, p. 6).

El proyecto involucra a unos 47.000 campesinos (propietarios,
arrendatarios, "medieros" y "ejlidatarios"). Cultivan ellos, en
promedio, dos hectdreas y media por famillia, haciendo alrededor

de 80.000 hectireas de mafz a un promedio de |.7 ha por fami=-
lla. La poblacidén total del &rea, Incluyendo las familias de
los agricultores es de unas 260,000 personas. El suelo y cli=
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ma son, en general, adecuados en la jurisdiccidn del proyecto
y sin embargo los rendlmientos normales eran muy bajos en ella
antes de iniclarse aquéi.

La meta fijada para el proyecto fue la de duplicar los ren-
dimientos dentro de un perfodo de cinco afios, a fin de aumentar
apreciablemente el nivel de ingresos., La estrategia empleada
para ello se caracterizé por: (I|) la programacién de operaciones,
basada en la indagacién rigurosa de factores ffsicos, técnicos,
sociales y econdmicos y seguida de evaluacién sistemdtica; (2)
la coordinacidn estrecha y constante entre investigadores y di-
vulgadores; (3) el estfmulo a la participacién activa de {os a=
gricultores del proyecto en la orientacién y ejecucién del mis~
mo; (4) ta coordinacidn con organismos agrfcolas (federales, es-
tatales y locales) pre-existentes, con empresas particuiares in=-
teresadas y con agrupaciones campesinas; y (5) la realizacién
de investigaciones agrondmicas locales de tipo adaptativo.*®

No fueran, sin embargo, de menor importancia factores como
el crédito oportuno con plazos @ intereses razonables, y la dis-
ponibilidad adecuada y oportuna de insumos agronémicos en sitios
de fécil acceso. También tuvieron mucha importancia la accesi~
bilidad al mercado con precios atractivos, garantizados y esta-
bles, una relacifn aceptable entre el costo de los insumos y el
precio pagado por los productos, y la disponibilidad de seguros
agrfcolas. Y nada de ello hubiera sido viable sin la rescluclén
de las autoridades pdblicas ~ la voluntad polftica - de respal=
dar el proyecto, inclusive modificando las polfticas agrfcolas
y las Instituciones agrarias.

Especfficamente, el proyecto buscé influfr en el comporta-
mient o de produccién de los campesinos en los sigulentes aspec—
tos: (a) Preparacién del terreno; (b) fecha de siembra; (c) den-

sidad de siembra; (d) cantidad y tipo de fertilizantes; (¢) ¢é-

poca y método de aplicacién de los fertilizantes; (f) control de
insectos, malezas, roedores y enfermedades, y (4§) profundidad de
labranza.

LOS ALENTADORES RESULTADOS INICIALES DE PUEBLA

Los primeros resultados que se han publicado del Proyecto
Pyebla son promisorios, En general, el proyecto se acercé con=
siderablemente a sus metas, Demostrd asf ser una experiencia
muy digna de atencidn en cuanto a la incorporacién del canpesi-
nado inculto y pobre a los beneficios de la innovacién tecnold-

* Para Informacidén pormenorizada sobre la naturaleza dei Proyec-
to Puebla, sobre sus resultados, y sobre sus costos, léase a
CIMMYT (1969), Jiménez (i970), Dfaz y Rangel (1970), y Myren
y Cano (i970).
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glca agrfcola, Y ello pese a que.una dura sequfa pareclié haber
frenado el fmpetu de ia operacidn en 1969,

De una' produccidn de 304 toneladas de néfz en 1968 se pasd
2 mis de 17,000 toneladas en 1969, E| valor de la cosecha en
1968 fué de 22,800 délares, aproximadamente, en tanto que al afio
siguiente fue de més de 1,300,000 délares, De 76 hectéreas com-
prometidas en el plan en 1968 se Ilegd a unas 5.800 en 1969 y a
casi 12,500 en 1970, Los agricultores participantes del plan
que, en {967, eran 30 |legaron en 970 a mds de 4.800. E| volu-
men de créditos otorgados subié de 6,000 dflares en 968 a2 mis-
de 450,000 délares sdio un afio después y excedid en 1970 la suw
ma de 787,000 déiares, La recuperacidn del crédito fué bien alta,

A pesar de su buen suceso iniciai, el Proyecto Puebia no
estd, por supuesto, libre de problemas ni de Iimitaciones como
las que se han expuesto en otras partes de este documento. Pero
ha demostrado: (2) que es posible aumentar la productividad agré-
cola en dreas de minifundio y (b) que adn agricultores pobres y
de bajo nivel educativo pueden cambiar répidamente su comporta-
miento en direccidén del progreso cuando se crea en tornoc a ellos
un esquema socioecondmico favorable,

Afirma Jiménez (1970, p. 18) que el agricultor del Proyecto
Puebla puede hoy obtener una ganancia neta de algo nds de 125
délares en tanto que, con anterioridad al proyecto, esa ganancia
era de $6io unos 27 délares. Agrega que ¢fio le permite contar’
con algdn excedente que ests comenzando a emplear en reinversio-
nes en mafz, en mejoramientos en la finca y en el hogar, y adn
en dlversificacidn de su produccidn.

LOS LIMITES DEL EMSAYO Yye004.05US PEL IGROS

Nadie discute, en principio, el nérito de los avances que
acaban de describirse. Pero algunos observadores estén preocu-
pados con los |fmites de operaciones como la del Proyecto Puebila
en cuanto al méximo de ingreso familiar que ellas pueden produy—
cir y a las posibles consecuencias de ese tope.

Por ejemplo, el director general del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agrfcolas de la OEA, Emilio Araujo, (1970, p.
101), anota ques

eeeld realidad que observamos en el Plan Puebla son produc--
Ciones de tres a cuatro toneladas por hectdrea. Con un pro-
medio de 2.5 hectdreas por familia, nos deja apenas una po-
sibilidad de llegar a un ingreso de US$400 |ibres por fami-
Ila, considerando un precio de US$80 tonelada y vendiendo

el 50% de la produccidn.
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Estimando que el sueldo vital de una persona en México es
de US$720 por afio, Araujo sugiere que la meta de ingreso para
la_familia rural en ese pafs debiera fijarse en US$1.800 por
afio, aproximodamente equivalente a dos sueldos vitales y medio.
Aflade Araujo que ese nivel nr serfa exageradamente alto en ‘Mé-
xico ya que la base del ingreso per cdpita para el pafs estd en
600 délares anuales. No ve, sin enbargo, el experto de la OEA
la posibilidad de que tal meta sea alcanzada siguiendo el forma-
toc de desarrollo propuesto por el Proyecto Puebla. Y piensa que,
entre los factores |imitantes, estén la monocultura (sélo rafz)
y el tipo de tenencia y explotacidn de la tierra (propiedad par-
ticular muy pequefia de una familia normalmente grande). &sto
puede dejar sin atenderse, pareciera inferir el analista, la pro-
blemitica social del agro en México, ccsa que taibién podrfa
ocurrir en los demds pafses latinoamericanos. Mds adn, lo que
parece preocupar a dicho analista es la peligrosa frustracién
que puede producir en los agricultores cuyas aspiraciones se ele-
van, al impulso de alentadores avances parciales, al no poder se-
gu i¥ ascendiendo hasta un punto de mucha menor disparidad con la
gente de las ciudades. »

Coincidiendo con Araujo, el Viceministro de Agricultura de
Colombia, Tom&s Lépez, (1971) afirmé en un reciente discurso que
no pocos expertcs en desarrollio rural allentan:

", ..el temor de que la "revolucién verde" acabe transfor-
mdndose en "revolucidn roja" si su aplicacidén no va para-~
lela con una decidida polftica de justicia social que re-
duzca las grandes desigualdades econdmicas y sociales exis—-
tentes en muchos de los pafses en vfas de desarrolloe.."

ASPI <ACION, FRUSTRACION Y AGRESION

Aquella incongruencia entre lo que la gente quiere conse-~
quir y lo que ella puede lograr es un asunto al que algunos a-
nalistas estdn dedicando una casi atribulada atencién. Se atri-
buye la exacerbacidn de esa divergencia al "efecto demostracidn"
y Se acusa a los medios de comunicacidn para las masas de ser
incontrolados agentes de tal efecto.

* Para estudiar las estrategias de aumentoc de la productividad
agrfcola en zonas de minifundio de otros pafses tuvo lugar en
Puebla, en agosto de 1970, una ccnferencia Internacional de
expertos. Los documentos en que se basaron las discusiones
de la reunidn han sido compiiados Martfnez Valdez (1970).
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El "efecto demostracion™ *es un proceso emulativo por el
cual personas de un determinado nivel de Ingresos incurren,
compulsivamente, en un nivel de consumo que es proplo de per=-
sonas de un nivel de ingresos bastante mayor, en pos de placer
personal y figuraclén social. Las primeras, estimuladas por la
demostracién de alto (y a menudo Irracional) consumo que hacen
las segundas, clevan sus aspiraciones a un grado que estd fuera
de sus posibilidades el satisfacer, Sacrifican en ello sus
ahorros, caen en gastos superfuos para comprar artfculos sun-=
tuarios, y hasta se endeudan més alld de su capacidad de amor=
tizacién., Pero adn asf pueden |legar al punto en que la rela-
cidn entre lo que aspiran tener y lo que pueden adquirir es de
tal modo incongruente que les puede causar frustracidn,

Ese proceso imitativo no puede darse 2 menos que haya ‘con-
tacto suficiente entre los que tienen ingresos menores y los que
disfrutan de Ingresos harto mayores. Y es ahf que algunos ven 2
los medios masivos de comunicacidén como cuipables de facilltar
desaprensivamente el "efecto demostracion", Fgrzados por el an-
sia mercantil de sus anunciadores a "ampliar el mercado", diarios,
radios y televisoras estimulan a las clases de bajos ingresos a
adoptar costumbres sociales y modos de compra equivalentes a los
de las clases de altos ingresos. Incitan, esto es, a los pobres
a conducirse como sl fueran ricos; los impuisan a querer mis y
més cosas, pero no les ensefian qué deben hacer para adquiririas,
Ofrecen al pueblo, en suma, un mundoc maravilloso que no estd a su
alcance,

E) socidlogo norteamericano Lerner (1967, p.315) describe,
si es que no denuncia, ese fendmeno en la siguiente forma:

A |la gente se le ha hecho desear lo que no puede obtener, -
demandar lo que no se puede ofrecer...La distorsionada re-
lacidén entre aspiracidn y logro, que esté en la rafz de
las actuales dificultades del desarrcllo, es producto de
una espdrea y errdnea estrategia de comunicacién, que ha
llevado 2 la gente a creer en cosas que no eran ciertas y
a esperar cosas que no pueden suceder.

Quienes piensan de ese modo afirman que, en |a medida que
la disparidad entre pretensiones y real izaciones se acentde, las
personas experimentardn una ldgica frustracién. Y no falitan si-
célogos que adviertan que esa frustracisn puede Ilevar en nuchos
casos a la agresidn.

* Fue identificado por Veblen (1963), definido por Duesenberry

(1949) y extendido a las reiaciones entre naciones por Nurske
(1953).
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Transferidos tales esquemas al asunto de que Se ocupa este
documento, se tiene que:

l« L2 "Revolucién Verde" no acompafiada de una justicia so=-
cial redistributiva puede por sf misma, causar frustracidén y a-
gresividad en |la masa rural latinoamericana,

2, Los medios de comunicacidn para las masas pueden hacer
que @l "efecto derostracion', derivable en parte de la "Revolu-
cién Verde", ilegue por lo menos 2 aquel sector de la masa rural
latinocamericana que estd en contacto con las ciudades en que
eilos estdn instalados,

3. En |a medida en que aumente en la regidn la difusidn de
la "Revolucidn Verde" y en el grado en que diarios, televisorss
y radios sigan siendo agentes del "efecto denostracidn" y amplfen
12 circulacidén de sus mensajes hacia los pobres de las ciudades
y del campo, la frustracién de las masas latinoamericanas zumen-
tard, Y ello podrd conduciria a canalizar su agresividad por me=
dio de una revolucidn polftica,.

tuchos ven con horror esa perspectiva, Para aigunos, en.
cambio, ese proceso puede ser més bien altamente instrumental
para lograr el verdadero desarrollo de Latinoanérica, Y la re~
volucién pol ftica popular no tiene, segdn ellos, por qué ser
necesariamente violenta. Pronostica, por ejemplo, Edmundo Flo-
res (1969, p.2l) ques

Los "efectos denostracidn" de la acumuliacidn progresiva de

excedentes, la pardlisis del comercio internacional y el de-

sempleo creciente corroerdn el status gquo, tal como sucedid

en los Estados Unidos en 12 gran crisis de 1929, y llevarén,
" tarde o temprano, a distribufr la tierra productiva.

Agrega, con optimismo, el economista mexicano especializado
en reforma agraria:

Asf, la Revolucién Verde al darnos los elementos para matar
el hambre destruird muchos intereses creados, nos obligaré
a enfrentarnos a la carencia de tierra de los campesinos del
mundo, 2 la desocupacién de los obreros y a la enajenacidn
de |as masas; y en Uitimo andlisis, precipitard prodigiosas
transformaciones econdmicas, sociales y polfticas en los
pafses en vfas de desarrollo,






El debate es nuevo pero la pregunta es vieja, Puede la tec-
nologfa avanzada ayudar a construlr un mundo més prdspero pero
menos injusto, o ha de empeorar el mundo actual y, quizds, con-
tribufr a su destruccidn ?

La ciencia no tiene la respuesta., Sys hallazgos pueden ser-
vir lo mismo para dar felicidad al ser humano que para hacerlo
miserable. La respuesta sdlo puede salir de quienes detentan el
poder polftico que determina el uso de la tecnologfa en relacidn
con el destino del hombre y su habitat,

La "Revolucién Verde", ya se ha dicho, puede ayudar a sumir
a2 los pueblos de Amirica en un més hondo estado de subdesarrollo,
o puede conducirlos, con asombrosa celeridad,a la victoria del
desarrollo. La alternativa la escogerdn los polfticos, no los
cientfficos, Y tal seleccién ~ la decisidn de cémo usar la tec-
nologfa y en qué direccidn - depende de 1a concepcidn que esos
polfticos tengan del desarrollo.

LA CONCEPCION DEL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Infortunadamente, la concepcién que se ve primar hasta la
fecha en la regidn no parece compaginarse bien. con los supremos
valores del ser humanos la dignidad, la justicla y la |ibertad.
El modelo de desarrollo que preside la mayorfa de las acclones
gubernamentales en Latinoanérica proviene de sociedades que han
alcanzado un altfsimo grado de desarrollo material, pero que no
han sabido lograr la justicia ni asegurar la paze A |2 hora en
que las minorfas oprimidas y las juventudes alertas se |evantan
en aquellias naciones contra |a deshumanizada prosperidad generada
por esa concepcién, los latinoamericanos lucen adn empeflados en
abrazarla y en imitar sus trégicos errores,

Ocurre en Latinodmérica que la indiscriminada adhesién al
modelo capitalista de la "civilizacién occidental y cristiana”
ha llevado a muchos gobernantes a confundir los medios con el fin,

Peroc el crecimiento econdmico, el avance material, el pro-
greso tecnolégico, no deben ser més que instrumentos al servicio
del objetivo, que es el desarrollo. Y este deberfa entenderse
comp el adelantp inteqral <ffsjco, moral y cuityral- de |a per=
sona humana,

"El desarrollo...~n0os aclara un sensitivo banquero nortea=-
mericano- .... ©s mucho mis amplio (que el crecimiento) en pers-—
pectiva y concepto. Se lo usa a menudo como sindénimo de progreso
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y el progreso involucra un conjunto de factores socliales, cul-
turales, polfticos y slicoldgicos que, a largo plazo, pueden ser
mucho mds importantes que los factores puramente econdémicos"
(Rockefeller, 1969, ps |)e

La atencidn que se presta en América Latina a2 esos fac-
tores es, sin embargo, sumamente baja. La mayorfa de los pro-
yectos de desarrollo se conciben sin tomar en cuenta la dimen-
sién humana o déndola por descontada. Por ejemplo:

- Se invierten millones en construfr camlnos, represas, o
edificios pero ni un centavo en estudiar cémo es que esas obras
afectardn el modo de sentir, de pensar y actuar de gquienes se
supone, automdtica y necesariamente, beneficiarios de ellas,

- S¢ levantan vistosas escuelas, pero se pagan salarios de
hantre a los maestros. .

~ Se emplean sumas elevadas en propaganda estatal pero se
destinan fnfimas sumas a la tarea de quebrar la incomunicacidn
en que viven las gentes del campoe.

- Se¢ derrochan divisas en artfculos suntuarios, pero se des-
tinan escasos fondos a terminar con las formas disimuladas de
trabajo esclavo que perviven en las 4reas rurales,

~ Se desperdician recursos en alentar industrias artificlales
perc se niegan fondos para ta promocidn de la juventud rural,

L4 VISION DESHUMANIZADA DEL PROGRESO

La mental idad material ista domina todas las acciones. For-
tunas para comprar aviones a chorro, centavos para acabar con la
tuberculosis, Junto a las ma jestuosas torres para satélites, la
espantosa miseria de millones de seres sin pan y sin techo, Ple-
nitud para unos pocos. Desesperanza para los mis.

El mercantilismo gobierna 1a planificacidn del desarrolio.
Se avalda al ser humano por su capacidad de produccién. Y se
califica el grado de avance de los pafses exclusivamente en tér-
minos de cudntc pueden ellos producir,

Aquel pafs en que el ingreso per cépita es relativamente
alto, se estd "desarrollando" mejor que los otros, No importa
Si ello ocurre al precio de que una exigua minorfa monopolice
los medios de produccidn, controie la distribucién de lo pro=-
ducido, acapare el ingreso y domine el consumo. Que el pafs
sea capaz de producir los automdviles que lo hacen "moderno"
aunque la mitadde su poblacién infantil no tenga escuela a la



ko .
2
.
- .
: : S
P
-
= + - .-

~
. .
. . . 2
. - * N .
S "
L .
oo, . .
. e . = M
.
-~ H - -
.
- - :
.o
.



30

que Ir. Lo que interesa es "desarrollarse™ al punto de entrar a
formar parte de la sociedad de consumo en que los seres humanos
cambien su identidad por refrigeradores, su independencia de cri-
terio por televisores que uniforman su mente, y su creatividad
por obediencia a quienes los provean de cosas a cambio de Su es-
pfritu, *

E) presidente del Banco Mundial hizo hace poco una ldgubre
advertencia sobre el destino de los actuales esfuerzos "desarro-
Ilistas":

Lo que necesitamos es "indicadores de desarrollio" relevan-
tes que vayan mds all4 de A .medida del crecimiento en el
producto total. Si |imitamos nuestra atencidén a expandir

el PBI (producto bruto interno), aunque sea desde 5 por
ciento por afio hasta 6 o 7 por ciento, ello s6lo puede con-=
ducir a un myor desequilibrio polftico, social y econémico.
A despecho de cudn importante puede ser un increnento en el
PBI como una condicidn necesaria para el desarrolio, ello

no es una condicién suficiente para el mismoees, Pero si al=-
canzamos |as metas de "cantidad" y descuidamos las metas de
"cal idad" del desarrollo, habremos fracasado, Es tan sim=
ple como eso, Habremos fracasado (McNamara, 1970, ppe 8=9).

Sin duda, lo que el sefior McNamara propone hacer es desea-

ble, Pero ello demanda en Latinoamérica radicales cambios en la
concepcidn del desarrollo, Y, especlficamente, requiere que la

planificacidn del mismo _no continde precedida por criterios eco-~
ndémicos obsesivamente productivistas y tecnicistas.

Un planificador brasilefio, el economista Roberto de Ollvelra
Campos (1969, p. 54) parece haber percibido claramente esa real i~
dad:

Existe, sin duda, ¢l supuesto Implfcito de que el problema
del desarrollo es primordiaimente econdmico. En la précti-
ca, sin embargo, bien se puede afirmar que las cuestiones
cruclales del desarrollo latinoamericano son de naturaleza
motivacional y polftica., Aunque no hay peligro inmediato
de que los economistas vayan a sumarse al ejército de de~
sempl eados, estd bastante claro que ellos han dejado sin
decir muy poCo que Sea nuevo, 0 que no se hubiera dicho ya,
en cuanto a la mecdnica del desarrollo. E| estrado debe
darse ahora a los sicéiogos sociales y a los cientfficos
polfticos, Nosotros los economistas debernos reconocer que

* Gouiet (1969) ha hecho un interesante anélisis crftico de lo
indeseable que es para los pafses subdesarrollados aferrarse
a los modelos de desarrollo tecnoldgico-productivistas que
conducen a |a "sociedad de consumc'". Un ensayo semejante,
pero aplicado a la "Revolucién Verde" es el de Amin (1970),
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la Interfertilizacidn de las cienclas scciales es ta) vez
la dnlcd manera de que reganemos fertiiidad,

EL_ENFOJUE ESTRUCTURAL UEL OESARROLLO

Es posible que juicios como los que acaban de citarse sean
compartidos hoy, en creciente medida, por muchos dirigentes po-
Ifticos y por algunos planificadores del desarroilo. Cada vez-
més, los discursos incluyen alusiones 2 "la importancia decist=
va del factor social", a "la necesidad de incorporar a las ma=
sas al juego de decisiones sobre la vida nacional”, etc, Los
planes comienzan a dar indicios de que ya se va conprendiendo
que cambiar |a conducta de millones de seres humanos es muchf=
simo més diffcil que wodificar el comportamiento de plantas,
suelo, animales y agua,

Pero, en la préctica, salvo muy contadas excepciones, la
voluntad de cambio - la resolucién polftica para procurar el
verdadero desarrolio humano -~ parece todavfa adormeéclda,si es
que no ausente, de la escena latinoamericana., La minorfa que
domina la sociedad de esta regidn se resiste adn obstinadamen~
te a ceder sus privilegios, La cuasi- colonial estructura de
poder luce al principio de esta década no sélo intacta en lo
esencial, sino tal vez fortalecida en comparacidn al comienzo
de la década anterior, La reforma agraria, pre-requisito del
Desarroiio segdn la Carta de Punta del Este, no parece haber
s2lido de la etapa de enunciadoe

Las posibllidades de que aquel cuadro se altere en direc-
cidn positiva parecen ser muy pocas. Solén Barraclough (1967,
Pe 23) experto de 1a FAO en cuestiones del desarrollo rural
latinoamericano, estd entre quienes consideran sumamente Impro=

¥ Resumiendo estudios hechos en varios pafses tatinoamericanos,

y en otras regiones del mundo, Dorner, Brown y Kanel (1969) han

proporcionudo evidencia sistemdtica de que la reforma agraria

dumenta 13 productividad de las tlerras pese al fraccionamiento

que de ellas trae aparcejado. Tanbién han presentado ellos in-

diclos de que esa medida redistributiva aumenta sustanciaimente
los niveles de empleo, lo cual debe contribufr a ia cedistribu=

cidn del ingreso. Sin embargo, lejos de realmente hacer de tal
reforma el pre-requisito de su desarrollo, la mayorfa de los

palses americanos estdn concentrando su energfa en favorecer la
Innovacién tecnoldgica en pocas fincas de gran magnitud y estdn
evitando la redistribucidn de las tierras mediante un indiscri-
minado esfuerzo de "expandir la frontera agrfcola" por sistemas
de colonizacidn que Dorner, Brown y Kanel denuncian como onerg=

S0S.
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bable gque se adopten las decisiones palfticas requeridas para cam—
biar la estructura de Latinoamérica de modo que haya un rdpido ali-
vio en los problemas de empleo e ingreso rural. Y, sin embargo,

el mismo experto advierte gque:

Conforme las tenstones sociajes en América Latina aumentan y
conforme Se agranda la brecha entre ella y los pafses indus-
trializados, @ internamente entre los ricos y los pobres, lu~
ce 4mprobable que ni las élites ni las masas de ciudadanos
acepten la continuacidn del "status quo"., No estarfan ellas
contentas con seguir el mismo tortuoso sendero de desarrolio
asociado con la no planificada "libre empresa capitalista" y
con el "jiberalismo econdmico™ en los que se hallaba Eyropa
cuando Maithus, Rjcardo y Marx estaban derivando sus ldgubres
conclusionese.

Barraciough sostiene que, por tanto, alguna suerte de planea-
miento o "sistema de novilizacidn" es inevitable si se ha de ace-
lerar el desarrollo. "Queda por verse" - apunta el experto = "si
aquél serd autoritario y represivoc o mayormente basado sobre el
apoyo popular y la participacidén denocrética®,

EL_DESARROLLO NACIONAL Y LA REVOLUCION POLITICA

Esa interrogante es de suma importancia, En los pafses ja-
tinoamericanos parece creerse que es posible lograr el desarrollo
sin alterar la estructura social y, sobre todo, sin que hayan ines-
tobilidad y traumatismos, Si esto no ¢s un sofisma es, por o me-
nos, una expresidén de falta de recalismo. Objeta un economista del
Consejo Mundial de iglesias el que aigunos entiendan la establli-
dad de una socjedad como la imperturbada continuacidn de las vigen-
tes estructuras econdmicas, polfticas y sociales, Y agrega que:

esee@S precisamente esa clase de estabilidad |2 que es resis—
tente al cambio y, por tanto, negadora del desarrolio. EJ
desarrollio no puede tener lugar sin cambios en las reiaciones
econdmicas y sociales ni sin la difusidn del poder polftico.
Tales cambios van acompafiados de inestabilidad, desorden, le=
ventamientos, Entendenos totalmente mal el procesao de desarro
llo si lo hacemos equivalente de una estabilidad estdtica (Par-
mar, 1970, p.25).

Los palses latinoanericanos sufren inestabilidad porque no
estén haciendo desarrollo en el sentido de cambio estructural. Y,
cuando intentan hacerlo siquiera levenente, se alteran "la paz y
el orden democriticos", Ep el primer caso, la inestabilidad es
generada por la insurgencia de la mayorfa postergada. En el se-
gundo, por la minorfa e:.pecinada en conservar sus prebendas. Casi
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invariablemente, 1a pugna se esté resolviendo en favor de la mi-
norfa y, 3 menudo, eso ocurre al precio de una violenta represidn
contra las masas, Ello muitiplica ta frustracién, Y asf la ten-
sién social, desprovista de salidas no violentas, aumenta pell -
grosamente.

En tales condiciones, la revolucidn polftica popular aparece
crecientemente ante muchos como |a inevitable herramienta para
camb iar la estructura y lograr el desarrollo en América Latina,
Lo cual no es sindnino de condonar la violencia. '"La revolucidn
no violenta", propone Parmar (1970, p.25), "es un fenémeno nuevo
en 13 historia humana y creo que constituye la onda del futuro",
Pero el enfoque revolucionurio, afir.a el mismo analista, "tiene
que ser estructuralista: primero derrufr el edificio, luego cons-
trdfrio”,

Tendrén los latinoamericanos la visidn y el coraje necesarios
para hacer de la "Revolucién Verde" herramienta para derrulr la
arcaica estructura de su sociedad y para construfr el nuevo mundo
que las masas reclaman hoy ?
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