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INTRODUCCION

La IX Conterencia Interamericana de Ministros de Agricultura, confe-
rencia especializada en agricultura del Sistema lnteramericano, convocaaa
por la (Organizacion de los Estados Americanos cada 4 afios, sesiond en
Ottawa, Canada, del 31 ae agosto al 2 de setiembre ae 198/, con la parti-
clpacion de 32 palses de América, 22 ae los cuales estuvieron representa-
dos por sus Ministros de Agricultura.

Los acuerdos alcanzados en esta cumbre hemistérica de la agricultura
se sintetizan en la Declaracidn de Ottawa y en 10 recomendaciones. s Que
por la naturaleza del evento y la representativiaaa ae los participantes
constituyen un mandato para el sector agropecuario de la region y para
todos quienes de una u otra manera influyen sobre s. desarrollo?’.

A fin de que el consenso alcanzaao a nivel conceptual y declarativo
pudiera traducirse en acciones concretas que per-itan reactivar la econo-
mia y el desarrollo regional, la Conferencia encomendd al IICA -como orga-
nismo especializado del Sistema Interamericano la preparacidn, en colabo-
racidn con los paises miembros y con otros organismos, de un "Plan es-
tratégico de accidn conjunta para la reactivacidn del sector agropecuario
en América Latina y el Caribe", encargdndole a su vez la bisqueaa ae
recursos externos para financiar su elaboracion.

Tanto el consenso alcanzado en los instrumentos declarativos ae la
Conferencia, como la demanda de elaboracidn del Plan, fueron respaldados
por las Cancillerias ae América Latina y el Caribe (ALC), en la XV1l
Asamblea General de la OEA, celebrada en Washington D.C., en octubre pasa-
do, en cuya ocasion se aprobd una resolucidn respalaando estas iniciativas.

Este documento presenta los temas centrales a considerar en la elabo-
racion del citaao Plan, asi como los aspectos organizativos y presupuesta-
rios propuestos para su preparacion. La seccidn Il1 resefia los anteceden-
tes e 1uens principales; en tanto que la naturaleza y objetivos, y 1la
estructura organizativa se presentan en las secciones II1 y 1V, respecti-
vamente. Finalmente en el Ultimo acapite se presenta el detalle y la se-
cuencia de las actividades a desarrollar.

Ver al tinal de la Seccidn V, la Declaracion y la kecomendacidn No. X.

La Declaracion y kecomendaciones de la IX CIMA, asl como los documentos de
trabajo de la citaca reunion pueden consultarse en el libro "keactivacidn

Agropecuaria: una estrategia para el desarrollo", 1ICA, San José, Costa
Rica, 1987,
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ANTECEDENTES

A. Reactivacion agricola y aesarrollo en AIC: igeas centrales 1/

Existe un consenso cada vez mas generalizaao de que la estabiliacaa
politica y la paz en la mayor parte de los paises de ALC estan condicio-
nadas a que la region pueda reiniciar a la brevedaa un proceso sosteniao
de crecimiento y aesarrollo economico y social. Esta situacidn se pre-
senta con mayor dramatismo en America Central, pero es claro que el re-
ciente proceso de aemocratizacidn en AIC encuentra diticultaaes para
consolidarse ante el estancamiento de las economias.

Las diticultades que enfrentan la mayoria de los palses de ALC para
retomar la senda del desarrollo son de tal complejidad que no pueden ser
superacas con las mismas estrategias implementadas en décadas pasaaas.
En este sentido, los palises de AIC, a través de sus Ministros de
Agricultura reunidos en Ottawa, seflalaron su conviccidn sobre el papel
relevante que la reactivacidn y modernizacion del sector agropecuario
debe jugar en las estrategias de desarrollo econdmico:

"La mayor parte de nuestros paises se entrentan hoy a una crisis de
magnitud y de amplitua nunca registraca en los casi Y0 afos recorriaos
del presente siglo. Frente a esa grave situacidon se impone la revisidn
profunda de las ideas sobre el quehacer econdmico y el desarrollo, que
han prevalecido en nuestros paises durante muchos afios. 17al revision
tiene que ver con la estrategia a meaiano y largo plazo, con las politi-
cas economicas inmediatas y con el peso relativo de diversos sectores en
una reactivacion de nuestras economias.

En el entorno actual y futuro en que se desenvuelven nuestras eco-
nomias, la moaernizacion y diversificacion de la agricultura debe cons-
tituir un elemento central de las estrategias de reactivacion econdmica,
y desarrollo de nuestros paises; los aumentos en productividad que esa
modernizacidn significa, y la distribucidn amplia de sus frutos, repre-
sentan la base firme de una opcidn de desarrollo econdmico con un rigu-
roso efecto multiplicador sobre el resto de la economia y con una in-
fluencia benéfica inmediata sobre el conglomerado mas amplio de pobres e
indigentes, que precisamente vive en la zona rural" (de la Declaracion
de Ottawa).

Sson varios los elementos que sugieren las ventajas, en el contexto
actual y previsible, de una estrategia de desarrollo que preste atencidn
relevante a la dinamizacidn de la produccidn agropecuaria y al aumento
de su etficiencia:

Las ideas presentadas en esta seccion se basan en los documentos discu-
tidos y aprobados por los Ministros de Agricultura en la IX CIMA. Ver
11CA, op. cit.



a. Existe un vasto potencial para incrementar la oferta agrope-
cuaria via aumentos en la productividad y la eficiencia, tanto
de los procesos productivos como los servicios, lo cual deman—
da iniciar un proceso de modernizaci®n agropecuaria que, ade-

mas, debera promover la equidad y asegurar la conservacidn de
los recursos naturales.

b. En un escenario de gradual liberalizacidn comercial a largo
plazo, las ventajas comparativas y menores costos de la pro-
duccidn agropecuaria en ALC reducen el riesgo de eventuales
restricciones de demanda, y permiten hacer frente a una mayor
interdependencia en las relaciones economicas internacionales.

c. Dada la naturaleza de la producci®n agropecuaria, constituida
basicamente por "bienes salario" y "bienes exportables®, un
aumento de su oferta implica mejoras :n la balanza de pagos
-por aumento de exportaciones y/o sustitucidn de importacio-
nes- y tiene ademas un efecto anti-inflacionario.

d. La reactivacion agricola tiene fuertes impactos en el resto de
la economja, a través de sus encadenamientos con las agroin-
dustrias productoras de insumos y procesadoras de materias
primas. La dinamizacidn agropecuaria debe visualizarse enton-
ces, no s¢lo por su efecto en el sector primario, sino como
parte importante de un proceso de reindustrializacign que
pr torice a las industrias potencialmente competitivas.

e. Reactivar el sector agropecuario implica concentrar recursos
en la actividad productiva donde la marginacidn social es mas
aguda, por lo cual el impacto en teérminos de reduccign de la
pobreza y distribucigdn del ingreso es mayor que en otros sec-
tores. Obviamente la consecucidn de este objetivo dependerd
del "modelo” de reactivacidn y modernizacidn que se impulse y
de que se favorezca el acceso a los factores de produccign y
la capacitacidn de los sectores mas postergacos. Este aspecto
resulta relevante en términos no sdlo de reduccidn de la po-
breza, sino también de mejoramiento del balance urbano-rural
tan fuertemente deteriorado en las dos udltimas decadas.

En lo que respecta a las acciones y cambios requeridos para posibi-
litar ' implementacion y el €xito de esta estrategia, existe coinciden-
cia en e los mismos abarcan tanto aspectos externos, como internos a
la region.

En cuanto a los primeros, que no pueden ser modificados por la sola
voluntad de los paises de ALC, se seflala que "resulta fundamental encon-
trar nuevas alternativas al problema de la deuda externa, y alcanzar un
compromiso internacional que elimine sustancialmente las restricciones y
distorsiones al comercio agricola, posibilitando que nuestros paises se
beneficien de sus mayores ventajas comparativas en la produccidn agrico-
la" (de la Declaracigon de Ottawa).




Restituir los flujos de inversidn hacia ALC -que pasd de importado-
ra neta de capitales por 16 000 millones de US ddlares en 1978, a expor-
tadora neta por 29 000 millones de US dglares en 1985-; y facilitar una
mayor transparencia de los mercados que favorezca el acceso a los mismos
de los productores mas eficientes, resultan dos elementos basicos para
posibilitar el aumento de la produccidn y exportaciones agropecuarias.
La posibilidad de lograr estos cambios depende de la decisidn de la co-
munidad internacional, y mas particularmente de la actitud de los paises
desarrollados, por ser ellos los principales acreedores de ALC y a la
vez quienes mas afectan los mercados con sus politicas agricolas protec-
cionistas. Una reduccion del proteccionismo agricola en 1los paises
desarrollados (PD) y mayores flujos de inversien hacia la region, cons-
tituirfa una contribuciodn relevante para la recuperacign econemica de
ALC, y tendria ademas un efecto benéfico sobre las exportaciones de los
propios paises desarrollados (PD) y otros paises en desarrollo (PED) a
través de una mayor demanda de importaciones, fruto de la reactivacion
econdmica en ALC,

En 1o que respecta a los factores internos, existe coincidencia en
sefalar que el ajuste externo que la mayor parte de los paises ha venido
desarrollando en la presente década ha sido fuertemente contractivo, y
que la correccidn de los desajustes estructurales de las economias re-
gionales, debe ocontinuarse pero preservando el desarrollo econdmico.
Dentro de este contexto general, se sefilala que una estrategia de recupe-
racion economica que impulse como un aspecto central la reactivacion y
modernizacion del sector agropecuario requiere, para su implementacign,
accidn en algunas dreas claves:

a. Las politicas macroecongmicas, cuya influencia sobre la agri-
cultura es cada vez mas determinante, deben orientarse a po-
tenciar las relaciones intersectoriales eliminando los sesgos
antiagrarios del pasado y favoreciendo un desarrollo conjunto
de la agricultura y la industria. Dentro de este contexto,
las politicas sectoriales de incentivos (precios, impuestos e
inversidn) deben priorizar acabadamente las acciones promocio-
nales, fomentar mecanismos de sana competencia privada, y fa-
vorecer una equitativa distribucidn de los ingresos.

b. La modernizacion del sector publico agropecuario es un requi-
sito ineluaible para asegurar que tanto los servicios pibli-
cos y la actividad econdmico estatal, como la funcidn orienta-
dora sobre 1la agricultura, se desarrollen eficientemente,
favorezcan la competitividad del sector agropecuario, se arti-
culen y potencien la participacidn privada, y alcancen a los
estratos productivos mas marginados.

c. El acceso y la adopcion de las innovaciones tecnoldgicas, es
cada vez mds crucial por ser la tecnologia un factor crecien-
temente determinante de las ventajas comparativas. La priva-
tizacion creciente de la ciencia y la enorme dimensidn de la
inversion requerida por la investigacidn moderna demandan el
fortalecimiento de los sistemas tecnoldgicos nacionales, 1la
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profundizacion de 1los mecanismos de cooperacion horizontal
intrarregionales, y nuevos esquemas de vinculacidn con las
fuentes piblicas internacionales de conocimiento, como vias
para permitir el desarrollo tecnoldgico en ALC. Los problemas
de transferencia y adopcion de tecnologia también requieren
atencion prioritaria.

d. La implementacion de estrategias especiticas que permitan a
los sectores mas marginados incorporarse al proceso ae aesa-
rrollo econdmico y social a través de su expansidn productiva,
resulta clave para combatir la pobreza rural, y generara a su
vez mejores ingresos rurales acarreando mayores demandas y un
efecto reactivador sobre el conjunto de la economia. La orga-
nizacion y capacitacion de los sectores campesinos, a fin ae
permitirles un aaecuado acceso al conocimiento y a los tacto-
res de proauccidn, junto con el aesarrollo de infraestructura
y mercadeo adecuados, deben constituir aspectos centrales de
estas politicas y de programas diterenciados de promocidn pro-
ductiva y social.

e. El incremento de los tlujos tinancieros hacia el sector agro-
pecuario en ALC, resulta funadamental para reactivar el aesa-
rrollo de la agricultura que se encuentra amenazado por la
fuerte desinversidn publica y privada de la presente d€cada.
Los mecanismos de inversidn que se propongan deberan vincular
adecuadamente los cambios en las politicas y la canalizacidn
de nuevas inversiones. 1lniciativas tales como los programas
de ajuste sectorial requieren ser revisadas buscanao mayor
flexibilidada y aaecuacion a las condiciones locales, asisten-
cia tecnica en el diseflo de los programas, y proyectos de
inversion que acompafen los cambios estructurales acordados.
Las pollticas y programas de inversidn también requieren una
revision que permita un uso mas racional de los recursos.

Finalmente, la IX CIMA indicé su coincidencia en el sentico
que la integracion regional y la cooperacidn internacional
deben profundizarse, para contribuir a la reactivacidn vy
modernizacion de la agricultura regional. Se seflala que el
emprendimiento de acciones conjuntas entre grupos ae palses es
una excelente alternativa para solucionar problemas de natura-
leza comin, y que los organismos de cooperacidn té€cnica y ti-
nanciera deben impulsar estos esfuerzos.

NATURALEZA Y OBJETIVOS DEL PLAN

A. Naturaleza

Las ideas generales esbozadas precedentemente, -asi como las mas
especiticas de la Recomendacion No. X de la CIMA-, que cuentan como se
seflald con un generalizado consenso y un significativo respaldo politi-
co, constituyen un impor tante punto de partida y permiten identificar
algunos elementos centrales para la elaboracidn de un plan de accion
para reactivar el sector agropecuario Ge AIC.



Un plan de este tipo requiere por un lado, vasto consenso de los
paises de la regicon en torno a un conjunto ae reformas y acciones nece-
sarias para la dinamizacion productiva, y por el otro, de apoyo externo
para la implementacion de estos Ultimos. Ambos componentes son comple-
mentarios y mutuamente necesarios.

El requisito de la coordinacidn de acciones entre paises es un ele-
mento nuevo con respecto a experiencias anteriores, y obedece, por un
lado, al deseo de los paises por fortalecer la integracion regional a
través de acciones conjuntas que permitan solucionar problemas concretos
y por el otro, al mayor impacto y eficiencia que tenaria una cooperacidn
externa que priorizara este entoque.

1. E1l apoyo externo

Desde el punto de vista del apoyo externo, el plan de accidn
deberia incluir tres elementos:

a. Un cambio en las condiciones del contexto internacional,
que incluya la reduccidn del proteccionismo agricola 1lo
cual favorecerd un mayor acceso a los mercaaos de los
productos provenientes de ALC y la eliminacidn del pro-

blema de la deuda como condicionante de corto y mediano
plazo.

b. Generacion de un tlujo positivo de fondos de inversion
hacia el sector agropecuario.

c. Un proceso de transferencia de capacidaa tecroldgica, que
a diferencia del pasado, no se limite a transferir tecno-
logia aplicable sino que favorezca el tlujo de conoci-
miento basico, tendiente a la expansidn ae la capacidad
regional de desarrollo tecnoldgico.

Existe una similitua bastante grande entre estos elementos y 1los
que constituyeron la base de dos iniciativas bien oonociaas ae
planes de recuperacidn econdmica: el Plan Marshall, que permitid
la reconstruccidn de Europa Occidental en 1la postguerra; y la
Alianza para el Progreso, que contribuyéd en buena meaida al
sostenido crecimiento econdmico de América Latina en la décaaa del
60°'.

El primero -cuya implementacidn tue acelerada por las condiciones
politicas de la postguerra- se basé en una combinacidn de ayuda
econémica y financiera, condonacidn de la deuda contraida aurante
la guerra, Yy apertura de mercados; Yy posibilité 1la mayor
recuperacion econdmica de la historia moaerna, con lo cual se
beneficid también el principal donante -1los Estaaos Unidos- no sdlo
por motivos estratégicos, sino también por los efectos sobre su
economia de la vertiginosa demanda europea, en un contexto de
liberalizacion comercial.

La Alianza para el Progreso también se basd en una significativa
ayuda financiera y el apoyo a reformas estructurales, si bien el



éntasis estuvo en un desarrollo del mercado interno y no hubo
componentes especificos de liberalizacidn comercial. A pesar de
que el impacto de esta iniciativa no puede compararse al del Plan
Marshall, y que existen evaluaciones contradictorias sobre aspectos
parciales, sin duda ocontribuyd al desempefio tavorable de la
economia de la época, y constituye un antecedente importante de
evaluar.

Las reterencias a estos dos antecedentes dan una iadea de lo que un
plan de este tipo podria asemejar en una "hipotesis de maxima". El
contexto internacional no sugiere, a diterencia de los ejemplos
citados, que en la actualidaa existan condiciones para prever un
apoyo de similar envergaaura. Ello implica que este Plan debera
descansar en mucho mayor medida en la movilizacidn y mejor utiliza- -
cion de recursos propios, sin por ello desestimar el posible apoyo
externo.

2, El compromiso regional: cambios necesarios y coorainacidn de
acciones

La definicion ae las acciones que es necesario emprender en
cada pais (o grupo de ellos) para reactivar y modernizar el sector
agropecuario, y la identiticacidn de los recursos nacionales facti-
bles ae ser movilizados con tal proposito, es el otro aspecto cen-
tral del Plan.

La coordinacion y priorizacion de acciones entre paises de la
region resultan necesarias por dos razones: por un lado facilitara
las decisiones de los paises donantes y de las instituciones tinan-
cieras internacionales, atrayendo recursos y haciendo un mejor uso
de ellos; y por el otro fortalecera los procesos de integracion re-
gional y subregional seflalados como fundamentales en la estrategia
de desarrollo a largo plazo de AIC, Por oconsiguiente, el Plan
otorgard un caracter prioritario a las acciones de tipo multinacio-
nal, sin excluir otras de caracter puramente nacional.

Dado que obviamente 1los propios paises son quienes tienen
potestaa para implementar las acciones nacionales y multinacionales
a desarrollar, el disefio de las mismas debera implicar un proceso
de consulta que asequre la viabilidad politica del Plan. En tal
sentido, el IICA cuenta con una impor tante ventaja para aesarrollar
esta tarea, puesto que en su maximo drgano de gobierno (la Junta
Interamericana de Agricultura) estan representaaos los gobiernos ae
los palses Ge ALC; y cuenta acemas con oficinas y relaciones insti-
tucionales ya establecidas en todos los paises miembros. Esta
estructura del Instituto facilita los aspectos operativos de la
elaboracion del Plan, y provee un mecanismo de consulta sobre el
consenso politico existente respecto al mismo.

La posibilidad de coordinar actividaaes de tipo multinacional
depende en gran mediaa de que el Plan tenga una cierta concentra-
cion temdtica en aguellos problemas que son prioritarios y resultan
comunes a varios paises. Ello contribuird también a evitar la dis-
persion y asegurar el impacto de esta iniciativa.



Partiendo de las premisas citadas precedentemente, la elabora-
cidn del Plan de Accidn no se limita a la preparacion de un docu-
mento sino que por el contrario, implica la iniciacidn de un_proce-
so_participativo de generacidn y divulgacidn de ideas y propuestas,
que permita la consecucidon de un consenso amplio acerca del papel
que el sector agropecuario puede desempefiar en el desarrollo econo-
mico y social de ALC, asi como a la identificacidn de un conjunto
de acciones concretas que hagan posible comenzar a implementar esta
estrategia. El consenso debe alcanzar no solo a los distintos sec-
tores econdmicos a nivel nacional, sino también a los organismos y

paises que normalmente proveen la cooperacion teécnica y financiera
para el desarrollo.

A partir de 1o dicho, el Plan de Accidn no es una iniciativa
de una institucion en particular, sino que se trata de una propues-
ta de y para los paises de ALC, en cuya elaboracion e implementa-

cion_podran participar todos los organismos y agencias de coopera-
cidn que estén dispuestos a contribuir en ello.

Sjetivos

Tratdndose de un Plan de Accidn, y no simplemente de un estudio, el

objetivo general en la elaboracidn del mismo es el de generar un marco

conceptual y operativo adecuado para la implementacion de acciones con-
juntas tendientes a revitalizar el sector agropecuario en los paises de
América Latina y contribuir a su desarrollo econdmico.

En cuanto a los objetivos especificos, se trata de:

a. Generar oonocimiento scbre los problemas generales del desa-
rrollo agropecuario y sus alternativas de solucion, contribu-
yendo asi a la generacidn de un pensamiento comin en la regidn.

b. ldentificar y proponer un conjunto de acciones concretas a ae-
sarrollar por paises y grupos de éstos, tendientes a la solu-
cion de problemas concretos.

c. Establecer las necesidades y oportunidades de cooperacicn
externa para implementar estas propuestas.

Una lista no excluyente de los principales productos a obtener en

la elaboracion del Plan incluye:

a. Generacion de pensamiento y propuestas sobre los problemas del

desarrollo agropecuario y alternativas de acciones para su
soluciodn.

b. Constitucidn de foros de discusidn e intercambio de ideas oon
participacion de técnicos y funcionarios ae los paises, con-
tr ibuyendo a la clarificacion de ideas y al acercamiento entre
los paises.



Iv.

c. Preparacion de publicaciones de amplia circulacidn que contri-
buyan a informar y capacitar sobre los problemas y posibilidad
de la agricultura regional.

d. Disefio de mecanismos institucionales que resulten necesarios
para la coordinacion de acciones entre los paises y la canali-
zacion de recursos externos, en areas clave para la moderniza-
cidn y reactivacidn del sector agropecuario.

e. Identificacion y preparacion de una cartera de proyectos,
nacionales y multinacionales, que cuenten ocon apoyo de los
paises involucrados, que proponga acciones concretas para la -
dinamizacion agricola y establezca la disponibilidad de recur-
sos propios y los requerimientos de ayuda externa para su
implementacion.

f. 1dentificacion de fuentes de cooperacidn técnica y financiera
internacional (organismos, paises, etc.), sus modaliGades de
accion y posibles dreas de interés en la ejecucidon del Plan.

g. Difusicon amplia del alcance y contenidos del Plan tanto en ALC
como en los paises desarrollados, que contribuya a la forma-
cidn de opinidn sobre el mismo y facilite las negociaciones
para su implementacidn.

ORGANI1ZACION

La responsabilidad primaria para la elaboracidn d&el Plan ha sido
encomendada al 1ICA, que buscard para ello la participacidon de los pai-
ses miembros del Instituto, los organismos del Sistema Interamericano y
otros organismos especializados.

A tal fin, la organizacidn del estudio prevé la existencia de un
Grupo Técnico, un Comité Institucional de Orientacidn, una Comisicn
Asesora Internacional y un mecanismo de consulta.

El grupo té€cnico estard constituido por un pequefio equipo a tiempo
completo -coordinador y consultores-, por los Directores de 1los cinco
Programas del IICA (Anadlisis y Planificacidn de la Politica Agrariaj
Generacion y Transferencia de Tecnologia; Organizacidn y Administracicn
para el Desarrollo Rural; Comercializacidn y Agroindustria; Salud Animal
Y Sanidad Vegetal), el Subdirector General Adjunto de Operaciones y el
Director de Programacidn y Evaluacidon. Contard, ademas, con expertos
internacionales contratados para tareas especificas y por periodos cor-
tos. Este equipo tendrd la responsabilidaa bdsica de la elaboracidn de
las propuestas y la ooordinacion general de todas las actividaages
inherentes a la preparacidn del Plan. La participacidn de las unidades
técnicas (los Programas y el CEPI -Centro de Proyectos de Inversion-)
del IICA en el grupo implica la posibilidad de acceder a toda la capaci-
dad técnica del Instituto.
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Se contempla también la posibilidad de involucrar en la fase de
elaboracion de propuestas y documentos basicos a otras agencias de coo-
peracion técnica y financiera (CEPAL, BID, FAO, Banco Mundial, OEA,
etc.)y asi como a unidades técnicas de paises desarrollados interesaacos
en coolaborar técnica y financieramente en la elaboracidon y posterior
implementacion del Plan.

El Comité Institucional de Orientacion estara constituico por los
integrantes del Comité de Programacion del IICA, que incluye el Sub-
director General, el Subdirector General Adjunto de Operaciones y a
todos los Directores de unidades operativas. Este cuerpo efectuara un
seguimiento periddico del avance del Plan, velando por el cumplimiento
de los cronogramas, la coherencia de las propuestas desde el punto de
vista del IICA, y la adecuada participacidon de las distintas unicades
del Instituto.

La Comision Asesora Internacional incluird de 6 a 10 personalidades
vinculadas a la agricultura, destacadas por su capacidad e iaoneidad
técnica. La Comision no incluira personas que en la actualidad desempe-
flen cargos oficiales en los paises de la Regidn. Su funcidn serd la de
asesorar y orientar las tareas del IICA, para cuyo fin se reunira un mi-
nimo de tres veces a lo largo del periodo de elaboracicn del Plan.

El proceso de consulta incluird una serie de reuniones, que seran
de tres tipos. Las reuniones de consulta teécnica se efectuaran con par-
ticipacidon de otras agencias de cooperacion y financiamiento a la agri-
cultura. Habrd también un proceso de consulta con los paises a nivel
regional y de los cuerpos subregionales (CARICOM, CORECA, JUNAC, etc.).
Por udltimo, existiran consultas a nivel del conjunto de los paises miem-
bros del Instituto, durante las reuniones de sus drganos de gobierno (el
Comité Ejecutivo y la JIA).

Este proceso de consultas permitira que una vez concluida la elabo-
racion del Plan, éste cuente con el consenso de los paises en donde
habran de implementarse las acciones.

También esta previsto un proceso de divulgacion y consulta, y par-
ticipacion de los paises y organismos que serian contribuyentes de coo-
peracidon externa, a fin de ir anticipando el proceso de gestidn de
recursos que aebera desarrollarse, una vez que el Plan haya sido aproba-
do por los paises.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR Y CRONOGRAMA

Las actividades a desarrollar se dividiran en dos etapas que cubri-
ran el periodo de elaboracion del Plan: “"Desarrollo del marco concep-
tual e identificacidn de acciones posibles®” (diciembre de 1987 a agosto
de 1988) y “Elaboracidn de las propuestas de accidn" (agosto de 1988 a
agosto de 1989).
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La division en estas etapas obedece, tanto a la secuencia ldgica de
la elaboracion del plan -que requiere de una etapa de clarificacidn con-
ceptual e identificacion mas detallaca de las posibles &reas de accidn,
previo al desarrollo de las propuestas ae accidn- como al cronograma de
consultas. La necesidad -conforme a la recomendacidn No. X de la CIMA-
de que "el proyecto de plan se presente para consiaeracion del Comité
Ejecutivo en su reunidn orainaria" (agosto ae 1988) contribuye también a
delimitar las etapas de esta forma y facilitar asl el proceso dge
consultas.

La finalizacion del trabajo esta prevista para agosto de 198Y, a
fin de que los resultados pueaan ser analizados en la segunda parte de
la reunion del Comité Ejecutivo, que se etectuara del 28 al 2Y ae se-
tiembre de 1Y8Y, como paso previo a su consideracidn en 1la Quinta
Feunicon Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura que tendrd
lugar en Brasilia, en octubre de 1Y8Y. El inaice tentativo de la es-
tructura final del Plan de Accion se incluye en el Anexo 1.

A. Desarrollo del marco conceptual e iaentificacion de acciones
posibles (diciembre de 1987 a agosto de 1988)

Las acciones a desarrollar en la primera etapa se concentran
en tres grandes temas:

a. Preparacion de un marco conceptual para la estrategia de desa-
rrollo, producto de trabajos que se reflejaran en varios docu-
mentos, cCuyo proposito es aportar mayor claricad sobre algunas
de las areas clave seflaladas por la IX CIMA, asi como ir
identificando acciones posibles para su solucidn. Por oonsi-
guiente, se trata de que los documentos sean muy orientados a
la accidn, y que resefien experiencias de actividades exitosas
en los paises en torno a los temas tratados. Como parte pre-
paratoria dentro de esta etapa, ya se han elaboraaco una serie
de documentos basicos tendientes a explicar los alcances y ob-
jetivos del Plan, y a obtener financiamiento de paises y de
organismos de cooperacion te€cnica internacional.

b. Una estrategia de accion conjunta para caaa una de las subre-
giones del area, las cuales incluyen un analisis sobre proble-
mas y oportunidades del sector agropecuario, y una identifica-
cidn de areas con potencial para la realizacion de acciones
conjuntas para la subregion.

c. El disefio y ejecucidn de un conjunto de mecanismos_ de consulta
y discusidn, que incluyen una serie de reuniones a nivel téc-
nico con participacion de los palses de ALC y ae agencias de
cooperacion y financiamiento para la agricultura, de consulta
con los paises, a nivel nacional y de subregidon y, las de con-
sulta a nivel hemisférico.
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1. Marco conceptual: los desaf ios hemis tér icos para el
desarrollo agropecuario

Las activicades en este tema comprenden, por un lado: 1la
elaboracidn de un conjunto de ocho documentos tematicos, -que se
prevé publicar en un libro a proaucir aurante 1Y88- y que cons-
tituyen un marco de analisis conceptual para el planteamiento de
las propuestas de accion conjunta. Por otro laco, otros documentos
tematicos relacionados, pero ligeramente destasados en el tiempo en
cuanto a su realizacion; y una serie de documentos basicos tendien-
tes a explicar los alcances y objetivos del Plan y a la consecucicn
de recursos para la realizacidn de aquéllos.

En cuanto a los Jltimos, se elabord un primer documento,
"Pautas para la elaboracion del Plan de Accion®, que tuvo amplia
difusion sobre la concepcidn y organizacicon del Plan y constituyd,
adcenas, la base para solicitudes ae apoyo tinanciero global.
También se nhan elaborado una serie de perfiles ae proyectos y se
han presentado a diversas tuentes financieras. los mismos son los
siguientes: i) LEkspafia, sobre "Demanda Yy canales de comercia-
lizacion de nuevos productos en el mercado"; ii) Francia, sobre "La
experiencia de aiseflo y aplicacion de politicas agricolas en 1la
Comunidad Econcmica Europea®; iii) IDRC, sobre "La agroindustria en
el proceso de reactivacion"; y, iv) Alemania, en el area de agro-
industria.

los documentos tematicos, cuya preparacidn es la parte central de
esta actividad, son los siguientes-

a. Las politicas macroecondmicas y el sector agropecuario

Este documento pretende otorgar una referencia ae orden con-
ceptual y documentacion empirica, tendiente a elucidar el pa-
pel que la politica macroecondmica tiene en el desempefio del
sector agropecuario, destacando aquéllas que deben recibir
mayor atencidn en la ejecucicon del Plan. Para ello primero se
realizard un andalisis de los problemas globales que confronta
la regicon y el cardcter de la politica macroeconomica. Luego
se intentara poner en perspectiva el rol de la agricultura en
el sistema econdmico y el impacto de la politica macroeconomi-
ca sobre ella. En una tercera parte se hara referencia a las
caracteristicas y requisitos del sistema institucional y su
articulacion con la politica macroecondmica y sectorial. Fi-
nalmente, con base en lo analizado antes, se hard un plantea-
miento de propuestas de accion, sobre todo en lo relativo a 1la
formacion de recursos humanos a nivel superior, el fortaleci-
miento de los sistemas institucionales y la cooperacidn inter-
americana. (En el Anexo 2 se incluye el indice ael documento).
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El desarrollo agroindustrial en el proceso de reactivacion
agropecuar ia

Este documento evaluard el potencial regional para el desarro-
llo agroindustrial y las posibilidades de incrementar el valor
agregago a las materias primas agricolas. Se prestara aten-
cion prioritaria a cuatro aspectos: la problematica y reque-
rimientos para la reconversion industrial de “industrias maau-
ras" (ej. el azdcar); requisitos y acciones necesarias para
potenciar las agroindustrias rurales; evaluacion de la estruc-
tura institucional existente en los paises y necesidaaes de
adecuacion; y problematica tecnoldgica del desarrollo agroin-
dustrial y alternativas para su desarrollo (cooperacidn hori-
zontal entre los paises ae la regidn; articulacidn de sistemas °
de investigacion, publicos y privados entre América Llatina y
el Caribe y paises desarrollados, etc.).

Este documento constituye una sintesis de varios trabajos en
curso y a desarrollar por el Programa IV del IICA, Los estu-
dios mds impor tantes incluyen:

i. El desarrollo agroindustrial en la estrategia de reacti-
vacion agropecuaria y el desarrollo econemico: perspec-
tivas y requerimientos.

ii. Evaluacion de experiencias en promocion de agroindus-
trias rurales. Este documento es sintesis ae varios
otros elaborados con anterioridad y dae resultados ae
seminarios scbre el tema.

iii. Desarrollo agroindustrial y ajuste estructural.

También se realizard un seminario de alto nivel, en enero de
1989, en conjunto con el Instituto de Desarrollo Econdmico
(IDE), del Banco Mundial. (En el Anexo No. 3 se presentan los
términos de referencia de los Gocumentos).

El papel de la economia campesina en la estrategia de reacti-
vacion y desarrollo agropecuario

Este trabajo debera dimensionar el problema de la pobreza
rural en ALC ponderando su urgencia y factibilidaa de solu-
cion, analizando experiencias relevantes y factibles de
potenciarse a escala regional. Se dard énfasis al analisis y
propuestas de politicas de promocion de la agricultura campe-
sina por su destacada participacion en la produccidn agrope-
cuaria, tanto para consumo interno, como de exportacidn. Asi-
mismo, deberan evaluarse las interrelaciones entre el proceso
global de modernizacion agricola y su vinculacidn con la agri-
cultura campesina, identificando las politicas y acciones ne-
cesarias para potenciar la participacion del campesino en 1la
reactivacion de la agricultura y la economia regional.
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En este documento se sintetizan resultados de diversos traba-

jos y actividades de discusion y analisis. Los documentos

previos a elaborar y que serdan la base del documento final,

son los siguientes-«

i. El primero, sobre "“Pobreza rural en América Llatina y el
Caribe"™ (ver Anexo 4), incluye una caracterizacidn de 1la
pobreza rural, un andlisis de las politicas ae combate a

la pobreza y algunas propuestas conceptuales de nuevas
politicas.

ii. El segundo documento contiene un analisis de la estruc-
tura y dinamica ae la pobreza rural, elementos de una
estrategia para reaucir la pobreza rural y un analisis
aetallado de la articulacion de la problematica campesi-
na dentro de la estrategia de reactivacidn y mocerniza-
cion del sector agropecuario.

iii. El tercero es un aocumento orientaco a politicas, con
analisis de consecuencias y resultados de las politicas
de desarrollo rural, los impactos de la crisis en 1la
agricultura campesina y propuestas ae politicas para el
desarrollo rural (ver Anexo 5).

Adicionalmente, el trabajo serd enriquecido con los resultados
de un seminario internacional que se realizara, sobre el tema
del desarrollo rural y la estrategia ae reactivacion agrope-
cuaria, a celebrarse en setiembre de 1988 (ver Anexo 6).

Modernizacidn del estaco para la reactivacidn y desarrollo de
la agricultura,

Este documento incluird dos dreas principales: 1la aaecuacion
y fortalecimiento de las capacidades nacionales en formulacion
y seguimiento de la politica sectorial y su vinculacion oon
las politicas globales; y la modernizacicon del sector publico
agropecuario que actua en la prestacion de servicios (empresas
e instituciones del Estado). Se iaentiticardan y evaluardn las
dreas criticas en las cuales deban disefiarse acciones Yy se es-
tableceran los requerimientos t€cnicos (capacitacion, asisten—
cia, etc.), materiales e institucionales, necesarios para
incrementar la eficiencia de la accion estatal, tanto en 1la
prestacion de servicios como en su papel de orientacor ae la
actividad economica (Anexo 7).

Acceso a mercados y comercio intrarregional

Este andlisis se centrard en tres aspectos concretos que apa-
recen como claves para mejorar las colocaciones externas de
los paises ae ALC: la situacion del comercio intrarregional y
las negociaciones comerciales multilaterales; las perspectivas
y el potencial de expor taciones no tradicionales; y, mecanis-
mos ae ocooperacion e integracion agricola, como posible
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respuesta ante la crisis. El primer aspecto implica un anali-
sis de las magnitudes y condiciones en que se aesenvuelve el
comercio en la region; los resultacos y opciones que plantean
los mecanismos internacionales y regionales de cooperacion; Y,
las posibilidades de la integracidn regional y subregional en
ALC en lo que respecta al comercio. El segundo requiere un
conocimiento detallado de las oportunidades que ofrecen los
mercados internacionales, en particular el nor teamericano y el
europeo, los montos y calidades de productos requeridos, los
canales de comercializacion, las barreras arancelarias y no
arancelarias que topan nuestros productos en esos mercados, y
las posibilidades de inversicon conjunta con empresas que ten-
gan acceso a los mercados. El \Wltimo implica un andlisis de
los distintos mecanismos y politicas que estarian a disposi-
cion de los paises del drea en el contexto de la crisis que se
vive, fundamentalmente la revitalizacion de mecanismos ae coo-
peracidn e integracion regional y subregional, en el &mbito
del sector agricola.

En la elaboracion del estudio se incluirdn los resultados que
estén disponibles de otros analisis que se desarrollardn si-
multaneamente (ver otros documentos tematicos), y un documento
de diagndstico y perspectivas a desarrollar por el Programa IV
(ver ¥ndice preliminar en el Anexo 8).

El papel del cambio tecnoldgico en la reactivacion del sector
agropecuario

En la primera parte el documento establece una conceptualiza-
cion del rol de la tecnologia en el sector agropecuario, iden-
tifica las principales caracteristicas de la situacion tecno-
ldgica del sector agropecuario de America latina y el Caribe
con aperturas por: i) productos, ii) paises y grupos de pai-
ses, y iii) tipos de agricultura, y las perspectivas futuras
en cuanto a las posibilidades tecnoldgicas en cada sector.
Después se concentra en el analisis de las principales limi-
tantes y dreas de oportunidaa para el desarrollo tecnoldgico
agropecuario: los efectos de las politicas macroecondmicas y
sectoriales, los sistemas institucionales vinculados a 1la
oferta de nueva tecnologia, los mecanismos de transferencia y
difusidn de tecnologia, las potencialidades y requerimientos
en el campo de la biotecnologra, y la cooperacion y transfe-
rencia internacional de tecnologia. Este analisis estara
dirigido a considerar los principales desarrollos institucio-
nales y cientificos en su relacidn a las demandas tecnoldgicas
del proceso de revitalizacion, y a partir de alli, identificar
posibles dreas de acciodn en términos de politicas especfificas
y proyectos ya sean a nivel nacional o multinacional. Final-
mente, se incluird un resumen estratégico para el &rea de ge-
neracion y transferencia de tecnologia, resaltando las inter-
acciones entre las acciones y proyectos propuestos.
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Se incluirdn aqui los resultados de un seminario que sobre el
tema se desarrollara con el auspicio del IDE del Banco Mundial.

Inversion y mecanismos para la movilizacidn del capital pro-
ductivo (ver Anexo 10)

Incluira aspectos cuantitativos scbre requerimientos globales
y sectoriales de inversion y su relacidn con el crecimiento
economico, perspectivas del ahorro interno y necesidades de
recursos financieros externos. Se analizard la experiencia
acumulaca en cuanto a mecanismos de absorcidn y canalizacicn
de ayuda externa (Alianza para el Progreso, etc.), discutiendo
las posibilidades de arreglos institucionales alternativos.
También se analizaran las modalidades de préstamos mas usuales
(proyectos de inversion, programas de ajuste sectorial) vy
otras opciones de interés para asegurar una mayor eficiencia
de la inversion.

Recursos humanos y servicios basicos en 1la modernizacion
agropecuaria

La elaboracidn de este documento parte de la identificacidn de
la vital importancia que para el desarrollo y modernizacion
del sector agropecuario tiene la formacidn y consolidacidn de
un "capital humano®”, conformado por los recursos humanos que,
a diversos niveles tiene vinculacidn con el sector.

El documento incluird un analisis conceptual sobre la impor-
tancia de los recursos humanos en el desarrollo agrario, la
situacion en ALC y sugerencias sobre posibles areas de accidn.

Los resultados de los estudios citados daran origen a lo que
constituye la actividad final en este tema, que es la identi-
ficacion de posibles dreas de accion conjunta, tanto a nivel
hemisférico como intersubregional, o sea, aquéllas que atafien
a todos los paises del drea, o a grupos de paises miembros de
mas de una subregion. Ademas, se pretende contribuir a 1la
generacion de ideas para la soluci¢n de los problemas de ALC,
y a fortalecer el pensamiento sobre la problematica del area.
La publicacicon de un libro conteniendo los diversos documentos
temdaticos precisamente, contribuird al logro de estos obje-
tivos.

Otros documentos tematicos se detallan a continuacidn:

a.

ldentificacion de "nichos"™ de mercado en Estados Unidos y
Canada

En este trabajo se tratard de analizar las posibilidades vy
caracteristicas del mercado y la demanda nor teamericana para
un grupo seleccionado de productos, con alto potencial expor-
table desde ALC. Las principales caracteristicas que se ana-
lizaran son las siguientes:
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i. Cuantificacion de la evolucidn y magnitud de la demanda
en esos mercados?,

ii. identificacion y definicicon de requisitos de mercaco y de
los procesos de mercadeos’

iii. determinacion de posibles barreras a la entraaa de esos
productos 4

iv. identificacion de posibles ooinversiones entre capital
externo y latinoamericano

b. ldentificacion de "nichos" de mercaco en Europa

Este andlisis tiene las mismas caracteristicas del previo,
pero reterido a algunos paises de la CEE (ver Anexo 1l1)

c. La experiencia de la Comunidad Economica Europea en el aisefio
e implementacidn de la Politica Agricola Comin

En este trabajo se trata de contar con un analisis aetallado
de experiencia relevante en relacion con el proceso de formu-
lacidn y negociacion de la Politica Agricola Comin (PAC). A
partir ae ese andlisis se pretende identificar &dreas de poli-
tica agraria, que sean ae actualidad en los paises de ALC, a
fin ae aprovechar la experiencia europea (ver Anexo 12).

2. Estrategias conjuntas para la reactivacion y el desarrollo ael sec-
tor agropecuario en cada subregion

En esta etapa se desarrollardn estrategias conjuntas para las dife-
rentes subregiones de ALC, que constituyan un marco de referencia
consensual para la propuesta de un conjunto de programas de accidn
subregionales.

Las subregiones que se consideraran son las siguientes:

- Area Central que incluye los paises del Istmo Centroamericano,
Kepiblica Dominicana y México 1/,

- Area Caribe, que incluye 1los estados islefios (Barbados,
Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Suriname, Santa Lucia,
Trinidad y Tobago) y Haiti 2/,

En el caso del Area Central se analizara por un lado, el casou de los
siete palses de menor tamafio relativo (Istmoc Centroamericano y Kkepublica
Dominicana) y en forma separada, Mexico.

También en este caso, Haitl se tratara separadamente.
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- Area Andina, con Colombia, Venezuela, Peru, Ecuacor y Boliviaj
Yo

- Area Sur, con Brasil, Paraguay, lruguay, Chile y Argentina.

La necesicad Ge proponer estrategias diterenciaadas para cada una ae
estas subregiones, surge de la comprension ae que, si bien existen
similaridades entre estas economias (lo cual permitird elaborar
algunas propuestas de accion de alcance hemisférico), las diteren-
cias entre subregiones son significativas y ameritan un tratamiento
especifico para cada una de ellas. Sin embargo, el Plan de Accion
enfatiza la fortaleza de tomar acciones en conjunto, lo que origi-
na las propuestas subregionales e intersubregionales. Esto ultimo
estd muy ligado con la importancia que en ciertas areas parece te-
ner la cooperacion o integracion de paises miembros de subregiones
distintas, lo cual hace ineludible un tratamiento de conjunto en
una serie de dreas. Por otro laao, existe conciencia de que entre
los diversos palses de una subregion subsisten diferencias estruc-
turales, pero que comparten un coontexto, una geopolitica, que da
sentido a las propuestas subregionales. La consideracion de estas
diferencias implica que los planes también deben consiaerar accio-
nes diferenciales inclusive al interior de las subregiones.

Las estrategias incluiran cuatro componentes pr incipales (ver tema-
rio tentativo en aAnexo 13):

a. Un diagndstico sobre la situacion global de la economia, Ssu
evolucion y el impacto e implicaciones que tiene para el
sector agropecuario.

b. Un andlisis de la experiencia pasada y la situacion actual de
las politicas macroeconomicas y sectoriales nacionales.

c. El oontexto subregional, institucional y oomercial, que se
presenta para la implementacion de acciones conjuntas.

da. Los elementos comunes y bases para la aefinicion de la estra-
tegia referente al papel del sector agropecuario en la reacti-
vacion y el desarrollo econdmico. Estos elementos comunes y
bases incluyen los objetivos, elementos centrales de esa es-
trategia, instrumentos disponibles y criterios de utilizacicn,
¥y, la identificacion de areas prioritarias para la realizacion
de acciones conjuntas. Este ultimo es el aspecto central a
desarrollar en estos documentos, pues constituird la base para
la definicion de los programas, proyectos y mecanismos insti-
tucionales que se propondran para reactivar el sector agrope-
cuario subregional.

Para la realizacion de estas actividades en cada subregion se
ha constituido un equipo de trabajo, integraao por el Grupo ae
Coorainacion del IICA y consultores ao-hoc y apoyaao por las
Oficinas del IICA y de organismos subregionales. Estos
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ultimos son: para el Area Central, el CORECA; para el Area
Andina, la JUNAC; y para el Caribe, el CARICOM. En el caso
del Area Sur se realizara una reunion de Viceministros a tin
de constituir una instancia ad-hoc de consulta.

Mecanismos de consulta y discusion

Se refiere a todas las instancias y acciones airigiadas a lograr
acuerdos y apoyo por parte ae los paises y organismos clave para la
elaboracion e implementacion ael Plan. Fundanentalmente se
identifican tres tipos de reuniones<

a. las de consulta tecnica, que se efectuaran ocon participacion
de tecnicos ade los paises dGe ALC, y de otras agencias de coo-
peracion y financiamiento a la agricultura. De este tipo se
realizaran las siguientes reuniones:

- La Comision Asesora Internacional del 18 al 19 ae abril y
del 8 al Y de agosto; y dos reuniones mas en fechas a
definir.

- Reunion de consulta interagencial, del 16 al 17 de agosto
de 1988 y otras a detinir.

- Reuniones teécnicas y seminarios sefialados preceaentemente
(ver anexos de elaboracion de documentos tematicos).

b. Las de consulta con los paises, a nivel nacional y de subre-
gion. Estas ultimas se efectuaran a través de la discusion y
participacion en los foros subregionales, como CARIOOM, QORECA
y JUNAC. En el Area Sur, dada la inexistencia de un foro
constituido, el IICA ha realizado una pr imera reunion de con-
sulta en la cual se acordd continuar con ese mecanismo y efec-
tuar al menos dos consultas mas.

Ya se han desarrollado tres reuniones a nivel de Viceministros
y Ministros de Agricultura: del CORECA, de 1la JUNAC y del
CARICOM. En éstas se informd sobre los avances en la elabora-
cion del Plan.

C. las de consulta a nivel hemisferico, durante las reuniones de
sus organos de gobierno, a saber, el Comit€ Ejecutivo y la JIA.

Del 1 al 5 ce agosto de 1988 se celebrara la Octava HKeunion
Ordinaria del Comit€é€ Ejecutivo; posteriormente el Comité se
reunira en junio de 1989 y la JIA en octubre del mismo afio.

Elaboracion de las propuestas de accion (12 de agosto ce 1988 al

12 de agosto de 1989)

A partir de los desarrollos efectuacos en la primera etapa,
durante este periodo se elaboraran mas detalladamente 1las
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propuestas de accion. Estas comprenderan basicamente tres tipos ae
acciones, las cuales se distinguen tanto por su caracter, como por
el dmbito de su aplicacion.

En cuanto al dmbito de aplicacion de las propuestas se dis-
tinguen dos niveles: uno hemisférico e intersubregional y otro
subregional. En el primero, las acciones que se sugieren alcanzan
a todos los paises de ALC o a un conjunto de paises en aonde esta
involucrada mds ae una suoregion. En los del segundo tipo, las
acciones alcanzan a todos o a algunos paises dentro de una sub~
region.

Las propuestas hemiste€ricas requeriran de un procesoc de
elaboracion y consulta que tiene ese mismo nivel, las propuestas
subregionales demandaran una fuerte interaccion ocon los gobiernos
nacionales para su definicion. Para tal tin los kepresentantes del
IICA en toaos los paises miembros tendran un activo papel, pues
constituiran 1la instancia ae concertacidn con las autoricaaes
locales (a traves de Comisiones Nacionales o de otro mecanismo) en
torno a la definicion de los programas de accion a ese nivel.

En relacion ocon su caracter se distinguen tres tipos de pro-
puestas o instrumentos de accidn: mecanismos institucionales de
coorauinacion entre pailses y de articulacion con las tfuentes de
cooperacion externa, programas y proyectos, conducentes todos ellos
a implementar actividades de reactivacion y modernizacion del sec-
tor agropecuario.

El graco de detalle que se logre alcanzar en caaa una de ellas
dependerd tanto ael tipo de accion de que se trate, como Gel grado
y rapidez con que se obtenga el consenso entre los paises partici-
pantes. Por ejemplo, los proyectos que se generen no toaos estaran
totalmente acabacos, sino que algunocs se presentaran a nivel de
per fil.

Para toaos se tratara de cuantificar los requerimientos de
financiamiento. Se elaborard un documento de requerimientos
globales de inversion. Para cada subregion se realizara un
analisis particularizado de requerimientos y disponibilicad de re-
cursos, identificando el sistema institucional de canalizacion ae
recursos financieros y proponiendo alternativas institucionales
para lograr continuidad en la tormulacidn de proyectos de inversion.

En cuanto a la cooperacion externa, se considerard tanto la
financiera como la teécnica, y se tratard de iadentificar propuestas
donde se logre articular las acciones de los programas y proyectos
con la cooperacion externa.

El equipo de trabajo para la realizacion de las activicades
incluird a los que han trabajado en la etapa 1, reforzados con
especialistas en formulacion de proyectos, contratados oomo con-
sultores; ademds, participaran las Representaciones del IICA en los
paises, el equipo del CEPl e integrantes de otros organismos vin-
culados al sector agropecuario.
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Tambi€n en esta etapa las propuestas de accidn estaran sujetas
a un proceso de discusion y consulta que incluira-

a. Un minimo de una reunion de consulta con los paises a nivel
subregional.

b. Reuniones de trabajo a nivel nacional.

c. keuniones de divulgacion y consulta que involucren la partici-
pacion de potenciales donantes.

d. Dos reuniones, al menos, de la Comision Asesora Internacional.

e. Presentacion acel Plan, para su consideracion, al Comit€ Ejecu- -
tivo y a la JIA; esta ultima en octubre ce 198Y.

Una vez que el Plan haya sido considerado por la JIA, deberd
comenzarse su implementacion. Es impor tante reiterar que en 198Y
lo que termina es el disefio inicial del Plan Ge Accion; a partir ae
entonces empiezan a ejecutarse las acciones recomenocadas, Yy es
necesario que se hayan estableciao mecanismos de evaluacieon vy
seguimiento del mismo, asl como otros que permitan generar nuevas
propuestas de accion que den oontinuidad al Plan. En el casoc en
que condiciones de contexto cambien de manera signiticativa, o que
los objetivos de palses llegaran a modificarse, puede surgir la
necesidad de reformular, incluir o eliminar alguna ae las acciones
del Plan. En oonsecuencia, a fin de prever y considerar estas
alternativas, la elaboracidn del Plan incluird también una serie de
pautas para su ejecucion.

El Anex 14 recoge el cronograma general de las diversas
actividades, para la elaboracion ael Plan de Accion.
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DECLARACION DE OTTAMA

El espiritu que ha animado nuestras deliberaciones durante la IX
Conterencia Interamericana de Ministros de Agricultura, no es otro que
el de buscar caminos que posibiliten el desarrollo economico y social de
nuestros pueblos, como base firme para la democracia y la paz en el
Continente; convencidos de que el trabajo solidario y el dialogo perma-
nente son las mejores herramientas para llevar a cabo esta tarea comin
en la que todos debemos comprometernos. En consecuencia, apoyamos los
estuerzos en favor de la paz en todo el Hemisferio, asi como los recien-
tes logros en Centroamérica, que constituyen una de las condiciones -
esenciales para responder a los legitimos anhelos de prosperidad socio-
economica de los palses de Am€rica latina y el Caribe, como condicidn
fundamental para la produccion agricola y el desarrollo.

Inspirados en estos principios, consideramos opor tuno aprobar esta de-
claracidn que sintetiza nuestras preocupaciones y afanes mis apremiantes
y seflala los frentes mds urgentes y prioritarios en los cuales debemos
actuar.

La mayor parte de nuestros paises se enfrenta hoy a una crisis de magni-
tud y de amplitud nunca registradas en los casi noventa afios recorridos
del presente siglo. Frente a esa grave situacidn se impone la revisicn
profunda de las ideas sobre el quehacer economico y el desarrollo, que
han prevalecido en nuestros paises durante muchos afios.

Tal revision tiene que ver con la estrategia a mediano y largo plazo,
con las politicas econdmicas inmediatas y con el peso relativo de diver-
sos sectores en una reactivacion de nuestras economias. El analisis de
estos temas, al cual hemos dedicado buena parte de nuestras deliberacio-
nes, constituye sin duda un paso relevante en la implementacion de ac-
ciones que permitan a nuestros paises retomar la senda del desarrollo y
superar el atraso, la pobreza y la malnutricion.

La Modernizacion Agrfcola: Clave para una MNueva Estrategia de Desarro-
1llo

En el entorno actual y futuro en que se desenvuelven nuestras economias,
la modernizacion y diversificacion de la agricultura debe constituir un
elemento central de las estrategias de reactivacion economica y desarro-
llo de nuestros paises; los aumentos en productividad que esa moderniza-
cion significa, y la distribucidn amplia de sus frutos, representan 1la
base firme de una opcidn de desarrollo econdmico con un riguroso efecto
multiplicador sobre el resto de la economia y con una influencia benéfi-
ca inmediata sobre el conglomerado mas amplio de pobres e indigentes,
que precisamente viven en la zona rural.
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La Necesidad de Cambios en las Condiciones Externas

La modernizacion de la agricultura y su contribucidn a la reactivacidn
economica de AIC estan oondicionadas en gran mediGa a que se produzcan
cambios en las condiciones del contexto internacional y que se priorice
adecuadamente el sector agropecuario a nivel nacional.

Resulta fundamental encontrar nuevas alternativas «e solucion al proble-
ma de la deuaa externa, y alcanzar un compromiso internacional que eli-
mine substancialmente las restricciones y distorsiones al comercio agri-
cola, posibilitando que nuestros pailses se beneficien de sus mayores
ventajas comparativas en la produccion agricola. Valoramos los resulta-
dos de la Reunion Ministerial del GATT en Punta del Este, que ha daao
una base solida a las negociaciones sobre comercio agricola en la konda
Uruguays, asi como la aeclaracion reciente de los paises de la OMDE favo-
rables a una reforma de sus politicas agricolas y una normalizacion de
las practicas comerciales. Nos preocupa, sin embargo, la contradiccidn
entre estos avances en el plano declarativo y la persistencia -y amenaza
de agravamiento- de las practicas proteccionistas. Declaramos que es
urgente concretar la voluntad politica manifestada en acciones efecti-
vas, objetivo que ha sido reclamado reiteracamente por el grupo de
Cairns, y consideramos que la FRonda GATT en plena negociacion, otrece
una oportunidad excepcional para el logro de estos objetivos.

Facilitar una mayor liberalizacion y transparencia del comercio agricola
seria una contribucion de la comunidad internacional al desarrollo eco-
nomico y, por ende, a la paz social y estabilidad politica en los paises
del Hemisferio.

Asimismo, la reactivacion de la economia regional reaundaria en mayores
impor taciones y con ello un efecto beneficioso sobre las economias de-
sarrolladas y de otros paises en desarrollo, favoreciendo el reestable-
cimiento de la economia mundial.

Ajustes Requeridos en las Politicas Internas Globales

La mayoria de nuestros paises han venido realizando profundos y aoloro-
sos ajustes para estabilizar sus economias y hacer frente al dificil
contexto comercial y financiero. Los Ministros de Agricultura reitera-
mos nuestra conviccion sdbre la necesidad de realizar estos cambios es-
tructurales en las economias de nuestros paises, siempre que éstos sean
coincidentes con un adecuado ritmo de crecimiento y desarrollo econdmico
y que no penalicen a los sectores mas postergados.

Las politicas macroecondmicas tienen una intluencia caca vez mas deter-
minante sobre la agricultura. Es necesario asegurar que las mismas re-
sulten coherentes con los objetivos de mocernizacion agricola, y que
permitan potenciar las relaciones intersectoriales, eliminando sesgos y
favoreciendo el crecimiento conjunto de la agricultura y la industria.
Por ello, manifestamos 1la conveniencia de revisar 1los mecanismos
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institucionales de formulacion de la politica econdmica en muchos de
nuestros paises, a fin de aseqgurar una adecuada participacion adel sector

publico agropecuario en la definicion de politicas econdmicas globales
que afectan a la agricultura.

La modernizacion del sector piblico es una de las condiciones necesarias
para la modernizacion agricola en muchos ae nuestros paises, pues aebe
asegurarse que los servicios piblicos y la activiacaa economica estatal
alcancen estandares competitivos, y que la funcicn orientadora sobre 1la
agr icultura se cumpla eficientemente. Entre otras tareas, sera necesa-
rio readefinir las areas de accion estatal y mejorar la complementariedad
con el sector privado;,; modificar las normas juridicas que regulan la
actividad publicaj; mejorar la capacidad gerencial y empresarial de la
gestion otficial y favorecer la descentralizacion operativa donde sea
conveniente. La cooperacion tecnica y financiera internacional deberia

otorgar prioridad a colaborar con nuestros paises en esta tarea relevan-
te.

Modificaciones en las Politicas Sectoriales Nacionales

Las politicas de incentivos que orientan el comportamiento de los agen-
tes econdmicos requieren, en la mayoria de nuestros paises, de una re-
adecuacion a un contexto economico global caracterizado por la competi-
tividaa creciente en los mercados y la escasez de recursos internos.
Resulta necesario incrementar la eficiencia y competitividad de la agri-
cultura, por lo cual las politicas sectoriales de precios, inversidn, e
impuestos deberan priorizar muy acabadamente las acciones promocionales,
fomentar mecanismos de sana competencia privada, y favorecer una equita-
tiva distribucion de los ingresos. El fortalecimiento de las capacida-
des nacionales en analisis y evaluacion ae politicas agricolas aparece
como una tarea prioritaria que requerira apoyo de los organismos inter-
nacionales.

Es necesario asegurar a los paises de ALC el acceso continuo y creciente
a las innovaciones tecnoldgicas, las cuales seran cada vez mas aetermi-
nantes de la competitividad en los mercacos externos. El desarrollo de
la biotecnologia y otros adelantos cientificos y tecnoldgicos con efec-
tos potenciales enormes sobre la produccion agricola, seflalan la necesi-
dad de prepararnos para poder aprovecharlos adecuadamente. Pese a las
dificultades existentes, debemos asegurar presupuestos acecuados y esta-
bles a nuestras instituciones de generacion y transferencia de tecnolo-
gia y propender a su mejoramiento organizativo y gerencial de manera que
puedan hacer un uso mas eficiente y efectivo de sus recursos humanos y
financieros.

Asimismo, debemos profundizar la cooperacion horizontal entre nuestros
paises y con los organismos financiercs, y de cooperacion te€cnica inter-
nacional, y revisar y replantear nuestras vinculaciones con el sistema
internacional de tecnologia, a fin de asegurar un uso mas eficiente y
coordinado de los recursos disponibles. La accién conjunta entre 1los
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paises de ALC es una ae las mejores alternativas con que contamos para
enfrentar este aesatio, que polr su naturaleza y magritua exceae las
capacliuades nacicnales.

Una vez mas daeseamos renovar nuestro compromiso por eliminar la pobreza
rural. Lstamos couvencidos que la marginacidn en que vive buena parte
ae los agricultores en muchos ae nuestros pailses, no poara superarse con
mediaas ailsladas y parciales, sino con acciones integrales que permitan
a estos sectores incorporarse detfinitivamente al proceso ae moaerniza-
cidn. Nuestros estuerzos deben dirigirse a la capacitacion y organiza-
c1on ae los campesinos a tin de permitirles un aacecuado acceso al cono-
cimiento y a los factores de produccion -en especial la propiecad ue la
tierra, tecnologia acecuaca y creaito- que junto con el apoyo ae intra-
estructura y mercadeo adecuaaos, constituyen elementos que aseguraran su
desarrollo sosteniao. El alsefilo de estrategias especiticas que tacili-
ten este proceso es un aspecto central de la estrategia global ae moaer-
nizacion agricola, pues permitira aprovechar el etecto ulnamizador sobre
la economia, ae mejores ingresos en la agricultura campesina.

La eliminacion de la pobreza, especialmente en sus manitestaciones mas
extremas, aebe contemplar también medidas especiticas que tienaan a ele-
var la seqguridad alimentaria ae amplios estratos de la poblacidn, enten-
diendo ésta como asegurar su acceso continuo a niveles adecuados y sufi-
cientes de alimentacion y nutricidn. Sabemos que una de las mejores
formas ce logrer este objetivo la constituyen los programas productivos
que, a la par que aumentan la disponibilidaac de alimentos, propician a
través del empleo, la organizacion, la capacitacidn y la creacidn de
infraestructura, una mayor capitalizacion y capacidaa de demanda de las
familias mas empobrecicas, sobre todo campesinas.

Conscientes del papel relevante que corresponde a la mujer en el proceso
global de desarrollo de nuestros paises, como elemento basico en la pro-
duccion y el consumo de las unidades tamiliares y como agente fundamen-
tal en la difusidn ae mejorias en salud, bienestar y eaucacidn, alenta-
mos su creciente participacion en los programas ae desarrollo rural y
combate a la pobreza.

Reconociendo que la juventua constituye un extenso e importante segmento
ae la poblacidn rural, y que es una fuerza vital para el desarrollo de
los palses, se hace necesario fortalecer los estuerzos para aumentar la
capacitacidn y participacidn de los jovenes rurales en la proauccidn y
en los programas agricolas, contribuyendo asi a su enraizamiento en el
medio agropecuario y por ende al desarrollo integral de la familia rural.

Los organismos tinancieros internacionales aeberian reforzar su contri-
bucidn al desarrollo de la agricultura a través ae un incremento de los
tlujos financieros de distinto tipo. Kespecto a los programas de ajuste
sectorial que desarrollan algunos de estos organismos, poarian consti-
tuir una buena alternativa para la tinanciacion Ge los cambios requeri-
dos para la modernizacidn agricola, a cordicion de que en los mismos se
tlexibilizaran y contemplaran las caracteristicas y necesidades especi-
ticas de caaa pals y sus impactos en los daistintos estratos productivos;
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con este proposito la representacion del sector publico agropecuario es
esencial en el diseflo de los programas de ajuste sectorial. Asimismo,
dichos programas deberian incluir fondos para asistencia técnica en su

elaboracion y ejecucion y programas ae inversiones que hagan posiple la
instrumentacion de los cambios acorcaaos.

Papel de la Cooperacion Internacional y la Integracidn Regional

la cooperacion internacional se veria tuertemente potenciaca y efectua-
ria una contribucion sustancial al desarrollo de la agricultura en nues-
trcs paises, si los miltiples mecanismos existentes se reforzaran con
mayores apor tes de recursos tecnicos, financieros y ae otro tipo, y una
mejor utilizacion ae los mismos. Consiaeramos que tanto la reauccion
del proteccionismo agricola como el incremento en la cooperacion inter-
nacional constituiria un aporte trascendente hacia una mayor equiaaa y
racionalicaa en las relaciones economicas internacionales.

Destacamos una vez mas que la integracion econdmica regional en ALC, sea
a través de los mecanismos institucionales existentes, o ae otras alter-
nativas con el mismo objetivo, es un instrumento clave en la buisqueda de
soluciones a problemas que les son comunes. La modernizacion de la
agr icultura de nuestros pailses se acelerara si encaramos en forma ocon-
junta acciones que nos permitan lograr unidos 1o que no podemos obtener
aisladamente. la reactivacion del comercio intrarregional, la concerta-
cion en las negociaciones comerciales, y la cooperacicon horizontal en el
campo tecnoldgico, son solo algunas de las miltiples acciones que debe-
mos iniciar en el mds breve plazo. Los organismos de cooperacidn regio-
nal pueden y deben cumplir un papel primoraial en apoyo de nuestros
esfuerzos conjuntos en pro de la modernizacion agricola y el desarrollo
econdmico y social.

Nos preocupa especialmente el problema que enfrentan los pafses de menor
desarrollo relativo de la region, particularmente los mas pequefios, para
movilizar los recursos humanos y financieros necesarios para el desarro-
110 Ge su sector agropecuario. El reducido tamafio economico de un buen
nimero de paises de Mmér ica latina y el Caribe constituye un serio limi-
tante para lograr un adecuado acceso a la tecnologia, efectuar las in-
versiones necesarias para solucionar el desarrollo de su infraestructura
productiva y comercial y solucionar una serie de otros problemas que les
impiden resolver las situaciones de paobreza rural gque los afectan.

Si bien es responsabilidad de cada pais el definir e implementar sus
propias respuestas a estos problemas, es indudable que el desarrollo de
emprendimientos conjuntos en dreas de interés comin constituye un ele-
mento central de cualquier estrategia orientada a lograr un mejor apro-
vechamiento de los escasos recursos de que disponen. Por ello hacemos
un llamacdo especial a los organismos internacionales de asistencia tec-
nica y financiera, y a los demas paises del Hemisferio, para que den
pr ioridad al apoyo a los paises de menor desarrollo relativo y dimensidn
en ALC, impulsando muy especialmente acciones conjuntas entre grupos ae
ellos, a nivel subregional.
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Fe comendacion No. X

Plan Ekstrat€gico de Accign Conjunta de Revitalizacion
Agricola en América latina y el Caribe

La NOVENA CONFERENCIA INTERMERICANA DE MIN1STROS DE AGRICULTURA,

QONS IDERANDO¢,

Que las declaraciones y recomendaciones tormuladas en esta Novena Conte-
rencia Interamericana de Ministros de Agricultura abarcan una amplia gama de
temas e iniciativas y estdn dirigidas a varias regiones, subregiones, organi-
zaciones, asi como a paises miembros;

Que todos los paises del Hemisferio estan de acuerc en la necesidad de
reactivar y modernizar la agricultura, y con este proposito han expresado su
disposicion para coordinar su trabajo en los niveles regional y subregional, y
para incrementar la cooperacion Nor te-Sur’,

Que la cooperacion internacional teécnica y tinanciera debe establecerse
cada vez mas sobre una base multilateral antes que solamente nacional, a fin
de asegurar un mayor efecto sobre la economia nacional, una mayor eficiencia y
un efecto multiplicador mds amplio de los recursos involucrados,

Que los organismos técnicos especializados, los gobiernos nacionales y
otras instituciones han realizado y continuan realizando estudios tecnicos so-
bre los problemas de la agricultura y el desarrollo rural en los paises de
Mmérica latina y el Caribe, proporcionando una excelente base para la concep-
cign de acciones conjuntas para revitalizar el sector agropecuario;

Que existe una necesidad de caracter operativo para un marco de referen-
cia que sea coherente con las iniciativas existentes, y con otras nuevas, para
revitalizar el sector agropecuario en los paises de Ame€rica latina y el Caribey

Que dicho marco contribuird a garantizar que nuestras recomendaciones en
accion sean coordinadas para lograr un maximo de complementariedad y sinergia

Que existe la necesidad de establecer un marco de referencia que dé im-
pulso al ulterior desarrollo de cada una de las dreas programiticas del Plan
de Mediano Plazo del IICA; y

Que la priorizacion y la ooordinacion de acciones, ae acuerao con ese
marco, facilitaran las decisiones de los paises donantes y de las institucio-
nes financieras internacionales, y serviradn para atraer tondos y hacer un me-
jor uso de ellocs.
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RECOMI1ENDA:

1'

3.

A la JIA que encomiende al IICA la elaboracion, como organismo es-
pecializado del Sistema Interamericano, en colaboracion con los
paises miembros, los demas organismos del Sistema Interamericano y
otros organismos especializados, de un plan estratégico de accion
conjunta en apoyo de la revitalizacion agricola y del desarrollo
economico de America latina y el Caribe, basauo en los lineamientos
mencionados anteriormente y que se concentre en:

i. las acciones conjuntas entre paises, en los niveles regional y
subregional, para resolver problemas concretos;

ii. lograr la midxima complementariedad y sinergia de las diversas
iniciativas para revitalizar el sector;

iii. la necesidad de ayuda financiera y tecnica de los palses do-
nantes y organismos;

iv. los mecanismos propuestos para la coordinacidn interinstitu-
cional;

v. el establecimiento de prioridades de las acciones e iniciati-
vas conjuntas de modo que se aprovechen mejor 1los recursos
disponibles.

Que el proyecto del Plan se presente para consideracidn del Comité
Ejecutivo en su reunion ordinaria, que se celebrard en 1988, como
una etapa preliminar a su aplicacion.

Que la JIA solicite al IICA, que €ste busque los recursos necesa-
rios para financiar la elaboracion del mencionado Plan.
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ANEXO 1

PLAN DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO

AGROPECUARIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ANTECEDENTES

A‘

B.

Retomando el Mandato de Ottawa

La agricultura como eje de la reactivacidn econdmica.
Hacia la "modernizacion oon equidad".

La integracion regional como instrumento economico y objetivo
politico.

Conclusiones del estudio de la FAO

MARCQO QONCEPTUAL: ILOS DESAFIOS COMUNES PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO

Introduccion: El papel de la agricultura dentro del contexto general

A.

Los desafios internos de América Latina y el Caribe

1.

2.

3.

4.

Las politicas macroecondmicas y el sector agropecuario.

Desarrollo agroindustrial: ideas para una nueva estrategia
intersectorial.

El papel de la economia campesina en la estrategia de reacti-
vacion y desarrollo agropecuario.

Modernizacion del Estado y reforma institucional en el sector
agropecuario.

los desafios "compartidos"”.

5.

6.

Acceso a los mercados y comercio intrarregional.

Papel del cambio tecnoldgico en la reactivacicon del sector
agropecuario.

Inversion y mecanismos para la movilizacion del capital pro-
ductivo.

Recursos humanos y servicios basicos en la modernizacion agro-
pecuaria.
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Iv.

Conclusiones:
. Id .
hemisfericas.

MARQD OPERATIVO
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Marco general e identificacidn de dreas para acciones

1. Ambito geografico de las propuestas: hemisféricos, intrarregiona-
les, subregionales.

2. Estimacion

global de requerimientos de cooperacion e identificaciodn

de posibles patrocinantes.

3. Pautas operativas para la implementacidn.

PROPUESTAS DE ACCIONES HEMISFERICAS E INTRASUBREGIONALES

1. Mecanismos
2, Programas.

3. Proyectos.

institucionales.

LOS PLANES SUBREGIONALES DE ACCION QONJUNTA

A. Area Central

1. Marco

a.

para la definicion de acciones conjuntas

Diagndstico e identificacidn de especificidades subre-
gionales. Situacion del oomercio intrarregional y de
los esquemas subregionales de integracion.

La reactivacion agropecuaria y su vinculacidn oon el
desarrollo econdmico en los paises del area. Politicas
econdmicas y sectoriales.

Elementos comunes de las estrategias nacionales de reac-
tivacion y desarrollo agropecuario.

Identificacidn de areas prioritarias para la realizacion
de acciones oconjuntas.

2. El programa de acciones subregionales

a.

Pautas para un plan de inversiones.

i. Requerimientos de capital y crecimiento sectorial.
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ii. Estrategia de inversion.
iii. Criterios para definir dreas prioritarias.
iv. Requerimientos institucionales.
Pautas para la cooperacion te€cnica externa.
Propuesta de proyectos y perfiles de proyectos.
i. Proyectos de cooperacidn tecnica.
ii. Redes y programas cooperativos.
iii. Proyectos de inversion.

. Infraestructura

. Productivos

B. Area Caribe

1. Marco para la definicion de acciones conjuntas

a.

-1

Diagnostico e identificacion de especificidades subre-
gionales. Situacion del oomercio intrarregional y de
los esquemas subregionales de integracion.

La reactivacion agropecuaria y su vinculacion oon el
desarrollo econdmico en los paises del area. Politicas
economicas y sectoriales.

Elementos comunes de las estrategias nacionales de reac-
tivacion y desarrollo agropecuario.

Identificacion de areas prioritarias para la realizacion
de acciones conjuntas.

programa de acciones subregionales

Pautas para un plan de inversiones.

i. Requerimientos de capital y crecimiento sectorial.
ii. Estrategia de inversion.

iii. Criterios para definir dreas prioritarias.

iv. Requerimientos institucionales.

Pautas para la cooperacien t€cnica externa.
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Propuesta de proyectos y perfiles de proyectos.
i. Proyectos de cooperacion tecnica.
ii. Redes y programas cooperativos.
iii. Proyectos de inversion.
. Intraestructura

. Productivos

C. Area Andina

1. Marco para la definicidn de acciones conjuntas

a.

a.

Diagndstico e identificacidn de especificidades subre-
gionales. Situacion del oomercio intrarregional y de
los esquemas subregionales de integracion.

La reactivacion agropecuaria y su vinculacion oon el
desarrollo economico en los paises del area. Politicas
econdmicas y sectoriales.

Elementos comunes de las estrategias nacionales de reac-
tivacion y desarrollo agropecuario.

Identificacion de dreas prioritarias para la realizacion
de acciones oconjuntas.

programa de acciones subregionales

Pautas para un plan de inversiones.

i. kequerimientos de capital y crecimiento sectorial.
ii. Estrategia de inversion.

iii. Criterios para definir areas prioritarias.

iv. Requerimientos institucionales

Pautas para la cooperacion te€cnica externa.

Propuesta de proyectos y perfiles de proyectos.

i. Proyectos de cooperacign tecnica.

ii. Redes y programas cooperativos.
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iii. Proyectos de inversidn.
. Infraestructura
. Productivos
D. Area Sur
1. Marco para la definicidn de acciones conjuntas
a. Diagndstico e identificacion de especificidades subre-
gionales. Situacion del oomercio intrarregional y de
los esquemas subregionales de integracion.
b. La reactivacion agropecuaria y su vinculacion oon el
desarrollo econdmico en los paises del area. Politicas

economicas y sectoriales.

c. Elementos comunes de las estrategias nacionales de reac-
tivacion y desarrollo agropecuario.

d. ldentificacidn de areas prioritarias para la realizacion
de acciones oconjuntas.

2. El programa de acciones subregionales

a. Pautas para un plan de inversiones.
i. Requerimientos de capital y crecimiento sectorial.
ii. Estrategia de inversion.
iii. Criterios para definir areas prioritarias.
iv. Requerimientos institucionales.

b. Pautas para la cooperacion tecnica externa.

C. Propuesta de proyectos y perfiles de proyectos.
i. Proyectos de cooperacion tecnica.
ii. Redes y programas cooperativos.
iii. Proyectos de inversion.

. Infraestructura

. Productivos
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ANEXO 2
LAS POLITICAS MACROECONCMICAS Y EL SECTOR AGROPECUAR IO

ANTECEDENTES

El marco global que orientara la tormulacion ael Plan ce Acciocn,
estda dado por la consideracion que "En el entorno actual y futuro en gque
se desenvuelven nuestras economias, la moaernizacidn y diversificacidn
de la agricultura deben constituir un elemento central ae las estrate-
gias de reactivacion eocondmica y desarrollo de nuestros paises; los
aumentos en productividad que esa modernizacion signitica y la aistribu-
cidn amplia de sus trutos, representan la base firme de una opcicn ae
desarrollo economico con un riguroso efecto multiplicador sobre el resto
de la economia y con una intluencia benéfica inmeaiata sdbre el conglo-
merado mas amplio de pobres e indigentes, que precisamente viven en la
zona rural" (Declaracion de Ottawa). Un detalle de los planteamiento
aiscutidos en la Conferencia se presenta en el libro publicado por el
1ICA: "Reactivacion Agropecuaria: una estrategia para el desarrollo”.

Por otra parte, como elemento orientador para el diseflo del Plan,
se ha formulado el documento "Plan de Accion Conjunta para la Feactiva-
cion Agropecuaria en America latina y el Caribe. Pautas para su Elabo-
racion", que define los temas centrales a discutir en el Plan de Accion.

Uno de los temas principales del Plan es "Las Politicas Macroecond-
micas y el Desarrollo Agropecuario”, en el contexto ae una estrategia de

desarrollo que considere a la agricultura como un elemento central de la
misma .

PROFOSITO DEL DOCUMENTO

El proposito de este documento es otrecer una reterencia de orden
conceptual y documentacion empirica basada en la propia experiencia ae
los paises, que permita elucidar el papel que la politica macroeconomica
tiene en el desempefio del sector agropecuario y destacar aquellos aspec-

tos mas importantes a los que debe darsele atencion en el proceso de
ejecucion del Plan.

QOMPONENTES Y ORGANIZACION DEL DOCUMENTO

El documento tenard cuatro partes que incluiran cada una un anali-

sis retrospectivo y uno de naturaleza prospectiva en el cual se basen
las propuestas del Plan.
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la naturaleza de los problemas globales y de la politica macroeco-
nomica

En esta parte se dard atencion a los siguientes aspectos:

Ae.

El escenario internacional de los mercaaos ae productos y ae
capital y la situacion ae los paises desarrollados “"dominan-
tes" como factores que han influenciado las politicas macro-
econdmicas, adoptacas por los paises ae la regidn y que po-
drian adoptar en el futuro.

La naturaleza de la deuda y de los tactores que condujeron a
que se convierta en el tema central de atencion, sus implica-
ciones y las tormas en que los paises estan encontrando sali-

das al problema para poder canalizar mds recursos para inver-
. P
sion.

El contexto en el que se dan las politicas macroeconomicas
para responder a objetivos globales de desarrollo economico y
social, dentro de un momento politico y las neces icadges multi-
sectoriales de gasto publico (educacion, salud, detensa, etc.)
y de politicas fiscales.

La creciente presion para una actitud cortoplacista de las me-
didas de politica macroeconomica, que es inconsistente con los
objetivos de desarrollo y necesicades de estabilidad para pro-
piciar la inversion pr ivada.

El papel del estado ante la crisis y los conflictos ae res-
triccion del gasto piblico: mantener empleo y llenar los re-
querimientos de inversion para satisfacer las necesidades ba-
sicas ae grupos poblacionales marginacos, desempleados y en
peligro nutricional.

El impacto de la crisis econdmica en los niveles de ingresos y
la capacidad adquisitiva de alimentos y sus implicaciones para
la seguridad alimentaria.

La agricultura en el sistema economico y las politicas macroecond-
micas

En esta parte se dara atencion a los siguientes aspectos:

Qe

Describir la interrelacion glcobal entre el sector agropecuario
y el resto de la economia en los paises de América latina, lo
cual también aeberd abarcar las relaciones intersectoriales<
la industria, el mercado laboral (ingresos y consumo), el sis-
tema crediticio y el de comercializacion. Al respecto, se
analizarfia como podrian fortalecerse las relaciones intersec-
toriales a través ce la politica macroeconomica y sectorial,
con el tin de tomentar el desarrollo del sector agropecuario.
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Evidencia empirica de cemo las politicas macroecondmicas fis-
cales, monetarias, de ajuste, de campromisos con 1la deuda,
etc., han afectado a la agricultura por un lado y el poder
adquisitivo de los consumidores por otro, restringiendo 1las
posibilidaces de dinamizacion Ge la agricultura.

Un marco conceptual que pueda servir de referencia para la
elaboracion de politicas macroecondmicas y sectoriales para la
reactivacion del sector agropecuario dentro del contexto de
las interrelaciones identificadas en el analisis referido en
el acdpite anterior. Este marco conceptual deberd también
presentar propuestas para lograr oconsistencia entre las poli-
ticas macroeconomicas y sectoriales con referencia particular
a: el efecto de la politica cambiaria y comercial en el sec-
tor; el efecto de la politica tributaria sobre el sector; y la
estructura de subsidios y los gastos fiscales asignaaos a la
agricultura, diferenciando el caso de los productos transables
y no transables.

Dado el papel del sector agropecuario en el proceso de desa-
rrollo global, discutir las implicaciones que de ello se deri-
van para los programas de ajuste estructural y las reformas
que éstos requieren para contribuir a un desarrollo que se
base en el potencial del sector agropecuario. Se deberan pre-
sentar los siguientes elementos: el disefio ae indicadores
sobre la falta de ajuste, o falta de balance en el sectory un
analisis de los aportes que el sector agropecuario podria
ofrecer con respecto al cumplimiento con los objetivos globa-
les de un programa de ajuste; y un analisis de como el sector
seria afectado por los programas macroeconomicos ae ajuste y
en consecuencia oomo estos efectos poarian perjudicar el
desempefio del sector y retroalimentar las politicas macroeco-
nomicas en periodos subsecuentes.

Los aspectos institucionales para la articulacidn de la politica
macroeconomica y sectorial

Esta parte hard referencia a los siguientes aspectos:

a.

El ambito institucional para una efectiva articulacion de 1la
politica sectorial y de ella ocon la politica macroecondmica.

La necesidad de disefiar e implantar un sistema institucional:
multiplicidaa de instituciones y actores; interdependencia con
el exterior, con sectores economia, finanzas y productivos.

Las caracteristicas del sistema institucional deseable: pro-
posito, funciones, componentes y estructura.

Bases para el diseflo e implantacion del sistema institucional
deseado.
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Elementos de una propuesta de accign

Esta parte, con base en los elementos provistos por las secciones
previas planteara algunas propuestas de accion en relacion ocon:

a. La educacion superior en Economia Agricola y Economia para
responder a las necesidades de recursos humanos preparados
para disefar y ejecutar politicas dentro de los esquemas refe-
ridos.

b. El fortalecimiento de los sistemas institucionales nacionales
a distintos niveles para la conceptualizacion, disefio y ejecu-
cion de politicas que potencialicen el papel de la agricultura.

c. La cooperacion interamericana para la concertacion de politi-
cas macroeconomicas y financieras en busqueda de una estabili-
dad econdmica para la region.
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ANEXO 3

DESARROLLO AGROINDUSTRIAL: IDEAS PARA UNA NUEVA
ESTRATEGIA INTERSECTORIAL

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Plan de Accion que el IICA esta elaborando parte de la idea que
es posible plantear un esquema de desarrollo que dé impor tancia a la mo-
dernizacion "con equidad" en el sector agropecuario, fortaleciendo o ge-
nerando nuevas formas de vinculacion agro-industrial que incrementen sus
efectos multiplicadores sdabre el conjunto de la economia. El potencial
de crear vinculos "hacia adelante"™ y "hacia atrds"™ es enorme en estas
actividades. Su efecto positivo scbre la balanza comercial por unidad
de inversion es mayor que cualquier otro sector. Estudios recientes
muestran, ademas, que el sector agropecuario es el que tiene mayor "re-
sistencia a la crisis", la cual es mayor aun entre mas diversificada
sea, haya un mayor desarrollo tecnoldgico y esté mds integrada al resto
de la economia.

La agroindustria es un ocomplejo de sectores que comprende desde
aquellas actividades vinculadas a las exportaciones agricolas tradicio-
nales, como el beneficiado del café y los ingenios azucareros, hasta
actividades muy modernas que empiezan a utilizar intensivamente la bio-
tecnologia y la computacion, en reproduccien no vegetativa, membranas,
procesos de fermentacion, etc., pasando por la pequefia agroindustria
rural, de significativos impactos en el empleo y la distribucion del
ingreso.

En las estrategias recientes, estos sectores no han sido claramente
diferenciados de la industria manufacturera y lo propiamente agropecua-
rio, y, en general, no ha habido claridad scbre su dimension y rol, con
la consecuencia de que tampoco han habido politicas especificamente di-
sefladas para promover su modernizacion y crecimiento. Dado lo anterior,
y con el objetivo de tener una mayor claridad conceptual sobre este tema
clave del Plan de Accidn, previo a la elaboracion de proyectos de desa-
rrollo agroindustrial, se plantea como imprescindible efectuar un con-
junto de actividades tendientes a profundizar en el oonocimiento sobre
los sectores agroindustriales en nuestros paises, a dimensionar su con-
tr ibucion al desarrollo econdmico, y a identificar necesidades en el
disefio y aplicacion de las politicas requeridas, para potenciar un desa-
rrollo agroindustrial, que se ubique de manera aadecuada en el oonjunto
de la estrategia global de desarrollo.

Este proyecto tiende, precisamente a llenar vacios existentes en la
camprension de la actividad agroindustrial y su rol en el proceso de
desarrollo.



I1.

47

QONTENIDO DEL DOCUMENTO

Los resultados de este documento seran la parte central de un

amplio analisis sobre la Agroinaustria, el cual incluird también otros
trabajos en curso y a desarrollar por el Programa IV cel IICA. La meca-
nica propuesta prevé la preparacion de un documento central y tres docu-
mentos de apoyo, scbre los siguientes temas:

a. El desarrollo agroinaustrial en la estrategia de reactivacion
agropecuaria y el desarrollo economico: perspectivas y reque-
rimientos (documento central).

b. Evaluacion de experiencia en promocion Ge agroindustrias rura-
les. '

c. Estado del arte en las nuevas tecnologias (biotecnologia, in-
formatica, etc.) para la agroindustria: situacidn actual y
per spectivas.

Sobre la base de estos estuaios se llevara a cabo un taller técnico

de discusidn y validacion de los mismos. 1Todo lo anterior servird ae
insumo para elaborar un documento de sintesis scdbre "Desarrollo Agroin-
dustrial en el Proceso de keactivacion kconomica".

El aporte del IDRC se focalizaria en tres dreas:
a. El documento central.
b. El 1aller Ge discusion.

C. El Documento de Sintesis.

El documento tendra el siguiente contenido:

A.

kol de la Agroindustria en la estructura proauctiva de la regidn

En este capitulo se realizard un analisis cuantitativo de la acti-
vidad agroindustrial de la region, considerando para ello su con-
tr ibucion al producto bruto industrial, su impacto scbre el empleo,
su incidencia en la aieta, asi como otros indicadores que puedan
contr ibuir en la definicion de la incidencia actual de este conjun-
to de actividades en el sistema economico. Ademas Ge los aspectos
vinculados a la insercidn estructural de la agroindustria, también
se analizaran las vinculaciones de este sector "hacia adelante" y
*hacia atras"., Esto permitira evaluar los efectos multiplicadores
de la actividad, los impactos sobre el empleo, sobre los ingresos
fiscales, sabre las exportaciones, etc.

Diagnostico del sector agroindustrial en ALC

Analisis de las principales tendencias sectoriales de la agroindus-
tria en ALC. Principales caracteristicas de cuatro tipos de agro-
inaustr ia, segun se clasifican seguidamente:
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a. Agroindustrias "maduras™ y necesidades de reconversion.

Existe un conjunto de agroindustrias que han perdido su dina-
mismo y no resulta del todo claro aun, el tipo de desarrollo
que se podria inducir en las mismas, de forma tal de superar
dicha situacidn de estancamiento. Es por ello que ademas de
la caracterizacion se requiere identificar posibles alternati-
vas de reconversion y modernizacion.

b. Agroindustrias que presentan “"nuevas" opor tunidades.

Actividades que permiten encontrar nuevos mercados potencia-
les, nuevas oportunidades que para ser aprovechadas requieren
de un vasto conocimiento de las caracteristicas y potenciali-
dades de los nuevos productos, asi como las exigencias de los
nuevos compracores.

c. La agroindustria rural.

Estas actividades tienen importantes efectus redistributivos
sobre todo por la generacion de empleo en las areas rurales.
Los productos resultantes de 1la agroindustria rural pueden
contribuir a la superacicn de problemas alimentarios en loca-
lidades relativamente aisladas de los mercados.

d. La agroindustria de insumos para la agricultura.

Este oonjunto de actividades han estado tradicionalmente
excluidas de los analisis de la problematica agro industrial.
En este caso han sido incluidas porque se trata de entatizar
las potencialidades de 1los encadenamientos "hacia atras®
(agroindustria de insumos) y "hacia adelante®™ (agroindustria
procesadora) que es posible desarrollar y que involucran al
sector agropecuario.

En este intento de caracterizar global y conceptualmente las
agroindustrias de ALC, se utilizard informacion secundaria de-
sarrollada en un oonjunto importante de paises de la region.
Ello implica que, este diagnostico no pretende reflejar cabal-
mente ninguna realidad especifica, sino hacer un bosquejo de
la compleja trama del sector en la region.

Lineamientos para el disefio de politicas agroindustriales

Tradicionalmente, el desarrollo de actividades especificas en el
sector industrial eran estimuladas por medio de politicas que
incentivaban globalmente el sector en cuestidn. Las politicas sec-
toriales de desarrollo usan instrumentos muy poco especificos y de
Gificil aplicacion en situaciones ocomo la actual, donde se presen—
tan situaciones en un mismo sector muy disimiles. Desde la pers-
pectiva de las agroindustrias es importante introducir una vision
diferente para el disefio de politicas que apunte a impactos mucho
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mas especificos y puntuales. A partir ce esta idea se piensa dise-
far un conjunto ade nucleos de dinamizacion agroindustrial. Cada
uno de estos nucleos presenta esquemas similares y especificos de
acumulacion, consumo, comercio y tipos empresariocs. Seguicamente
se presentan ejemplos de lo que poarian ser Nicleos de Dinamizacicdn
Agroindustrial.

a. Nicleo Tipo l: Exportacidn basada en proauctos tracionales de
expor tacion agropecuar ia

Puesto que toao pais tiene algun producto primario de exporta-
cion sostenida a lo largo del tiempo, se trata Ge generar pro-
ducciones agroindustr iales vinculadas a ese nicleo de produc-
tos, productores y agentes que ya estan en el mercago interna-
cional. En este tipo de nicleo se trataria de identiticar,
entre aquéllos que ya estuvieran vinculados de alguna forma a
esta actividad, conjuntos de empresarios en los cuales se pue-
da inducir la voluntad de expandirse hacia nuevos productos y
nuevos mercados. BEn estos cascs, y en general en todos aque-
llos que impliquen una nueva actividad para el mercado inter-
nacional, habria que disefiar algun tipo de mecanismo de inves-
tigacion de mercado (marketing intelligence) que permita acor-
tar la tranja de opciones comerciales y tecnoldgicas, y a
partir ae alll definir politicas.

b. Nicleo Tipo 2: Exportacion basada en nuevos desarrollos
empresarios en agroindustrias

En la Jdltimos afics, en buena medida a raiz cGe la crisis
externa, en cada palis han surgido conjuntos mas O menos impor-
tantes de empresarios que buscan desarrollar nuevas activida-
des, michas de ellas vinculadas a las agroindustrias para el
mercado internacional. El trabajo del nucleo trata de identi-
ficar ajuellos grupos de empresarios con mas perspectivas y
posibilidades de crecimiento y estimularlos para que difunadan
su experiencia, de ser posible ampliamente. En estos casos se
ceberan oconsiderar los efectos multiplicadores esperables de
cada una de las iniciativas de aesarrollo empresario que se
seleccionen.

c. Nicleo Tipo 3: Al imentos basicos

En buena parte de los palses de la region se llevan a cabo
programas de abastecimiento de proauctos basicos, para comple-
mentar las dietas de los sectores mas humildes de la pobla-
cign. Bn pocos casos, sin embargo, se articulan en torno a
estas demandas estrategias de desarrollo agroindustrial. En
este tipo de nucleos, en los que ya se cuenta con los empresa-
rios, se trataria de ampliar y de incrementar la eficiencia,
tanto proauctiva como tecnoldgica, de una estrategia esencial-
mente alimentaria, pero que se aprovecharia, como punto de
partida para conformar un nicleo de dinamizacion agroindus-
tr ial.
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d. Nicleo Tipo 4: Estrategias regionales

En casos en los que se estan implementanao estrategias ae
desarrollo regional, se han creado organismos; existen fondos
asignados, etc, se trata ae identificar un conjunto de empre-
sarios o proyectos potenciales y en torno a los mismos, con el
sopor te institucional de una estrategia de desarrollo regio-
nal, impulsar un nicleo de dinamizacidn agroindustrial. Este
tipo de nucleos puece ser Util para impulsar agroindustrias ae
tipo rural.

Areas clave para el desarrollo agroindustrial

Las &dreas clave para el desarrollo agroindustrial estaran en buena
medida implicitas como factores condicionantes, o como elementos
constitutivos en los lineamientos de politicas que se sugieran a
partir de los nudcleos ae dinamizacion. Es posible sugerir dos
areas en las cuales sera necesario establecer ciertas pautas a la
hora de disefiar las politicas especificas. Las mismas se relacio-
nan con dos temas de la tecnologia y de los recurscs humanos. En
relacion a la primera habrd que tomar una serie de decisiones res-
pecto al grado de autonomia tecnoldgica que se sugiere adoptar en
cada una de las situaciones en que se planteen estrategias de dina-
mizacion agroindustrial. En relacidn al capital humano, se debe
destacar no solamente la importancia de los recursos humanos de
tipo técnico, sino también de la necesaria presencia de cuaaros
empresariales necesarios para impulsar estrategias orientadas al
mercado .

El entorno institucional es también un elemento clave para aplicar
las politicas de dinamizacion agroindustrial: se tratarda de poner
el éntasis en politicas "moaulares", facilmente asimilables a otros
programas de desarrollo y que no impliquen altos costos ae estruc-
tura burocratica. 7También serd necesario fijar lineamientos basi-
cos de apoyo a la dinamizacion agroindustrial en los institutos ae
tecnologia agropecuaria. Tradicionalmente, estos institutos han
trabajado con una vision de "tranquera hacia adentro", que ya no
parece sostenible en las actuales condiciones de funcionamiento de
los mercaaos.
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ANEXO 4

POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA DE LA POBREZA RURAL

Las dimensiones de la pobreza rural en America Latina y el Caribe.
La pobreza rural dentro del marco de pobreza critica global.
El origen de la pobreza rural en el campo y su proyeccicon urbana.

La heterogeneidad y especificidad de los distintos estratos pobla-
cionales de pequefios productores y campesinos.

Los problemas del campesinado enfocados en el marco de la caida del
modelo de sustitucidn de importaciones y consecuente a la crisis
financiera institucional.

La contribucion histdrica y potencial de los pequefios productores
al proceso de desarrollo de America Latina y el Caribe.

ANALISIS DE LAS POLITICAS DE COMBATE A LA POBREZA RURAL

1.

Las consecuencias y resultados de las politicas y programas de

reforma agraria y desarrollo rural integrado, para los sectores
pobres de la agricultura.

Las politicas de modernizacidn de la agricultura y sus principales
consecuencias a nivel de la pequefia produccion y el campesinado.

Las consecuencias de la deuda externa y de la crisis econdmica en
las politicas y programas de desarrollo rural de los pequefios pro-
ductores y campesinos.

Las implicaciones de la aplicacidn de los preé€stamos de ajuste es-
tractural y sectorial en las politicas y estrategias de combate a
la pobreza rural.

NUEVAS PROPUESTAS (CONCEPTUALES) DE POLITICAS PARA COMBATE A LA POBREZA
RURAL

1.

El caracter eminentemente politico de los programas de combate a la
pobreza, en terminos de prioridades y costos sociales, enfrenta-
mientos de los diferentes sectores de las sociedades nacionales.
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Las politicas diferenciadas para los pequefios productores y campe-
sinos, de acuerdo a la heterogeneidad y especificidaa de sus
caracteristicas socio-economicas.

- La coherencia con las politicas de amplitud macroecondmica,
sin tener un sentido compensatorio o asistencialista.

- El rol de la organizacidn y participacidn campesina.

- La complementariedad entre los programas de reforma agraria y
desarrollo rural.

- Las especificicades de las politicas de precios, crédito,
comercializacidn, estimulo a 1la exportacion, generacidn y
transferencia de tecnologia para la pequefia produccidn.

- La organizacion campesina para el desarrollo agroindustrial.

- La descentralizacion de los sistemas de administracion piblica
para el desarrollo rural.

- La participacion de las organizaciones no gubernamentales en
los programas de desarrollo rural.

- El caracter de 1la capacitacidn campesina y del personal
técnico para el desarrollo rural.
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ANEXO 5

DESARROLLO RURAL EN LA ESTRATEGIA DE LA REACTIVACION AGROPECUARIA

OONSECUENCIAS Y RESULTADOS DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL

1.

3.

1.

ldentificacidn y caracterizacidn de las Politicas de Desarrollo Rural
en América Latina y el Caribe.

Las reformas agrarias, el desarrollo de la comunidad, los programas
de fomento de la produccidn, el desarrollo rural integral y otros.

Enfoques de las politicas y su evolucidn en el contexto de los mo-
delos nacionales de Desarrollo hkural.

Su concepcion e instrumentacidn, amplitud mayor o menor en funcidn

del nimero de componentes y cobertura: en sentido geografico (ca-

suales, regionales o nacionales) y caracterizacion de las etapas de
evolucidn.

Las condiciones que exigian para su ejecucidn con eficiencia.

Implicaciones de sus concepciones

Como la concepcion eludia el ataque a las causas de la pobreza rural,

como por ejemplo la evolucion del desarrollo rural, como sustitucidn
de la Reforma Agraria, siempre ofreciendo soluciones aisladas, ca-
suisticas no estructuradas en soluciones nacionales.

Resultados de su aplicacidn

CRISIS ECONOMICA Y SUS IMPLICACIONES EN LA AGRICULTURA CAMPESINA

La crisis del modelo de sustitucion de importaciones.

a. Efectos del desarrollo urbano industrial en relacidn al desarrollo
rural (migraciones, comprensidn de precios, mecanizacidn de insu-
mos importados).

b. Politicas compensatorias.

(DRI y otros programas).

c. Economia Campesina, como medio de acumulacion para la economia
urbana-industrial y de las exportaciones.
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2. Agotamiento de las politicas vigentes en Desarrollo Rural (las po-
liticas compensatorias no contribuyen al desarrollo de la economia
campesina).

Reactivacion del sector agropecuario en el contexto de la crisis fi-
nanciera y sus efectos en la economia campesina.

a.

Priorizacion exclusivamente de produccion agropecuaria de expor-
tacidn.

Reduccion del gasto publico (afectando la formacion de activos del
sector campesino).

Eficiencia, productividad, equidad.
Potencial de la economia campesina en Ame€rica Latina y el Caribe.

Ausencia de politicas para el sector campesino.

III. OPCIONES DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO RURAL

1. Principios estratégicos.

2.,

La concepcidn de politicas diferenciadas.

La ampliacion de la disponibilidad de recursos naturales (tierra y
agua).

El concepto de Desarrollo Rural y Desarrollo Agricola.

El concepto de movilizacidn de la mano de obra familiar.

La participacion organizada de los beneficiarios.

El concepto de la capacitacion concientizadora y productiva.

La participacion de los sectores no gubernamentales.

Las categorias de politica.

Acceso a los recursos de tierra y aqua.

Generacion, validacion y transferencia de tecnologia apropiada.
Acceso a los recursos financieros adecuados y oportunos.
Acceso a los mercados interno y externo. Agroindustria.

Fortalecimiento institucional del sector publico agropecuario.
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ANEXO 6

SEMINARIO INTERNACIONAL

SOBRE EL DESARROLLO RURAL EN LA
ESTRATEGIA DE LA REACTIVACION AGROPECUARIA

PROPOSITO DEL SEMINARIO

La situacidon actual de América Latina y el Caribe (ALC) como conse- -
cuencia de los efectos de la crisis financiera, de las politicas de
ajuste, el proteccionismo y el agotamiento de los modelos de desarrollo
vigentes en las uJltimas décadas, afectan mds aun a los sectores popula-
res urbanos y rurales, exige la actualizacidon de diagndsticos, la tormu-
lacion de estrategias y politicas que propongan la reactivacion del sec-
tor agropecuario como eje del proceso econdmico y del desarrollo.

Para iniciar el propdsito de actualizar el conocimiento en relacion
con la problematica y para desarrollar alternativas de politicas de
accion para el desarrollo rural, es necesario un foro de discusicn en
que participen sectores especializados de opinidn técnica que faciliten
desarrollar el pensamiento, conocimientos y propuestas adecuadas a la
situacion social, politica y econdmica actual.

El Programa III del IICA, "Organizacion y Administracion para el
Desarrollo Rural", es en la actualidad uno de los cinco programas en que
el Instituto se concentra para asistir a los paises a través de la coo-
peracion técnica. Sin embargo, la experiencia alcanzada hace necesario
contrastarla con las nuevas circunstancias que han afectado las concep-
ciones politicas, estratégicas y las propuestas programiticas para con-
siderar las nuevas orientaciones y estrategias para el Desarrollo Rural
en ALC.

Es en este sentido que el IICA se propone llevar a cabo el "Semina-
rio Internacional sobre el Desarrollo Rural en la Estrategia de la Reac-
tivacidn Agropecuaria®, para contar oon elementos que le permitan re-
orientar y robustecer las lineas prioritarias de cooperacidn en el area
de Desarrollo Riral, y, ademds, con aportes apropiados y oportunos para
el Plan de Accion Inmediato que el IICA debe elaborar por mandato de la

IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura, celebraaa en
1987, en Ottawa, Canad4.

En la Declaracidn de Ottawa se manifiesta que “en el entorno actual
y futuro en que se desenvuelven nuestras economias, la modernizacion y
diversificacion de la agricultura debe constituir un elemento central de

las estrategias de reactivacion econdmica y desarrollo de nuestros
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paises, los aumentos en productividad que esa modernizacion significa, y
la distribucion amplia de sus frutos, representan la base firme de una
opcidn de desarrollo economico con un riguroso efecto multiplicador sobre
el resto de la economia y con una influencia benéfica inmediata sobre el
conglomerado mas amplio de pobres e indigentes que precisamente viven en
la zona rural”.

"Una vez mas deseamos renovar nuestro compromiso por eliminar 1la
pobreza rural. Estamos convencidos que la marginacion en que vive buena
parte de los agricultores en muchos de nuestros paises, no podrda supe-
rarse con medidas aisladas y parciales, sino con acciones integrales que
permitan a estos sectores incorporarse definitivamente al proceso de
modernizacion. Nuestros esfuerzos deben dirigirse a la capacitacidn y
organizacion de los campesinos a fin de permitirles un adecuado acceso
al conocimiento y a los factores de produccion en especial la propiedad
de la tierra, tecnologia adecuada y crédito que junto con el apoyo de
intraestructura y mercadeo adecuados, constituyen elementos que asegu-
rardn su desarrollo sostenido. El disefio de estrategias especificas que
faciliten este proceso es un aspecto central de la estrategia global de
modernizacion agricola, pues permitira aprovechar el efecto dinamizador
sobre la economia de mejores ingresos en la agricultura campesina®.

"La eliminacidn de la pobreza, especialmente en sus manifestaciones
mes extremas, debe contemplar también medidas especificas que tiendan a
elevar la seguridad alimentaria de amplios estratos de la poblacidn, en-
tendiendo ésta como asegurar su acceso continuo a niveles adecuados Yy
suficientes de alimentacidon y nutricidn. Sabemos que una de las mejores
formas de lograr este objetivo la constituyen los programas productivos
que a la par que aumentan la disponibilidad de alimentos, propician a
través del empleo, la organizacion, la capacitacidon y la creacidn de
infraestructura, una mayor capitalizacion y capacidad de demanda de las
familias mas empobrecidas, sobre todo campesinas".

TEMAS DEL SEMINARIO

Los temas que se han seleccionado para el Seminario corresponden a
la crisis y desarrollo rural, al analisis de las politicas de desarrollo
rural asi como a las estrategias de reactivacidn del sector agropecua-
rio. Los temas son los siguientes:

a. La Economia Campesina en ALC.
b. La Pobreza Rural.

c. Las Consecuencias y Resultados de las Politicas de Desarrollo
Rural para el Sector del Campesinado.
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d. La Crisis Economica Internacional y sus Implicaciones para el
Sector ael Campesinado.

e. Las Opciones Estrateégicas y las Alternativas de Politicas
Diferenciadas para el Desarrollo Rural.

El tema de la pobreza rural permitira disponer ae informacidn scbre
la magnitud y causas del problema, las diferentes manifestaciones en las
subregiones de América lLatina y la caracterizacicon y representaciones en
los varios estratos y escenarios geograficos. Asi se apreciard la dife-
renciacidn y grados relativos de dependencia en funcidn de recursos na-

turales, de mano de obra y de las actividades que complementan sus bajos
ingresos.

El tema de la eoconomia campesina, sera caracterizado por su real
representacion en la economia global de los palses; su rol productivo en
la oferta para consumo nacional y de exportacidn; su significado cuanti-
tativo en relacidn con los recursos bajo control campesino y la pobla-
cidn involucrada; los efectos de la crisis y de las politicas de ajuste
estructural; los recursos escasos, los disponibles y el potencial que
encierran los estratos de unidades de produccion.

El tema sobre las consecuencias y resultados de las politicas de
Desarrollo Rural, sera analizado en funcidn de los procesos que han
caracterizado distintos énfasis y estrategias implementadas por los
gobiernos, como resultado de propuestas nacionales o de la orientacidn
del financiamiento externo, o como medidas compensatorias provocadas a
consecuencia del modelo de sustitucion de importaciones. Ademds, se
analizaran 1los contenidos de integralidad que caracterizan a los
proyectos de desarrollo rural y otras manifestaciones de politicas de

desarrollo que se orientan como acciones: casuales, regionales vy
nacionales.

El tema relacionaao oon las oonsecuencias y resultadcos de las
politicas de desarrollo rural serd analizado a partir de la identifica-
cidn de las principales politicas que han prevalecido en las decisiones
nacionales de los gobiernos de la region. Los diferetes enfoques de las
politicas y la evolucidn gque alcanzan en el conjunto de los modelos na-
cionales de desarrollo, las implicaciones de sus concepciones y los re-
sultados de la aplicacidn y la forma como han contribuido a superar los
problemas.

El tema de la crisis eocondmica y sus implicaciones se analizard en
funcion del modelo de sustitucion de importaciones y sus efectos en el
desarrollo rural y la economia campesina para configurar el ciclo que
determina el agotamiento de las politicas vigentes de desarrollo rural y
asi fundamentar las prioridades de reactivacion del sector agropecuario
en el contexto de la crisis financiera y los efectos en la economia
campes ina.
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El tema relacionado con las opciones estrategicas para el Desa-
rrollo Rural esta desarrollado para los diferentes estratos de pobreza
rural y tiene como objetivo facilitar el desarrollo de propuestas estra-
tégicas de accion, configuradas con alternativas politicas diferenciaaas
que propicien el desarrollo de servicios especialmente productivos y que
permitan real participacion de los pequefios productores organizados en
las decisiones politicas, sociales y economicas que les afectan.

PARTICIPANTES

Los participantes seran técnicos de los paises de ALC, calificados
por su nivel de experiencias y competencia cientifica internacional, na-
cional e institucionales y regionales de cooperacion técnica y financie-
ra, cuya naturaleza de las acciones que realizan sean afines a los pro-
positos del Seminario.

Se prevé que aproximaaamente 35 técnicos participen en el Seminario.

ORGANIZACION DEL SEMINARIO

Se presentaran las ponencias de los cinco temas para comentarios,
analisis y discusion del Seminario.

Las ponencias seran comentadas y habrd un tiempo limitado para
aclaraciones. En comisiones de trabajo se analizaran los temas y se
elaborardn las recomendaciones que serviran de base en el documento del

Desarrollo kural en el Plan de Accign Inmediato, que estd formulando el
I1ICA.

El Seminario tendra una duracion de tres dias; durante el primer
dia se hard la presentacion de documentos, los comentarios y se dard
lugar a aclaraciones. BEn el segundo dia se analizaran los temas en
comisiones y en el tercer dia se someteran los informes, las conclu-
siones y las recomendaciones.
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ANEXO 7

MODERNIZACION DEL ESTADO Y KREFORMA INST1TUCIONAL
EN EL SECTOR AGROPLECUARIO

PROPOS1ITO DEL DOCUMENTO

Que el grupo técnico del I1CA gque elabora el "Plan ae Accidn Con-
junta para la Reactivacion Agropecuaria en América Latina y el Caripe",
cuente con un documento sobre "Modernizacidn del Estaaco para la keac-
tivacion y Desarrollo de la Agricultura", gque contribuya al desarrollo
del marco general del Plan y a la iaentifticacidn ae posibles acciones
que lo implementen.

JUSTIFICACION DEL TEMA

Los paises de América Latina y el Caribe entrentan una severa
crisis cuya dimension no se limita a los aspectos econdmico-financieros
(los cuales reciben hasta ahora mayor atencidn) sino que ademds abarca
aspectos fundamentales de orden socio-politico e institucional.

Para poder enfrentar aicha crisis es 1imperativo reconocer que,
aunque ella ha sido precipitaaa por fendmenos de corto plazo asociados
con desequilibrios externos de las economias de la regidn, su origen es
menos inmediato. En efecto, aspectos estructurales de largo plazo 1li-
gados a un estilo de desarrollo muy vulnerable a factores de orden ex-
terno, sentaron las condiciones para su actual manifestacion.

Se sabe que la agricultura de muchos paises de la Regiodn cuenta con
un gran potencial, no solo para contribuir a superar la crisis sino, in-
clusive, para llegar a convertirse en una de las principales tuentes de
crecimiento econdmico y bienestar social de los paises.

Una condicidn necesaria para alcanzar ese potencial esta daaa potr
la adopcion de una nueva modalidad de conduccidn para el proceso de
reactivacion y desarrollo de la agricultura que se caracterice por:

a. Una reconsideracion del papel del Estado, a partir de una integra-
cion real entre Estado y Sociedaa Civil, sustentada en un dialogo
social con las diferentes fuerzas sociales o actores claves repre-
sentantes de todos los intereses nacionales, de tal torma de lograr
la participacidn real de esos diversos intereses en los niveles lo-
cal, regional y nacional del Gobierno.

b. El reconocimiento de que ese didlogo social debe aarse para la de-
finicidn, implementacidn y ajuste concertado de "politicas para la
agricultura®, o sea que el ambito de conduccion para la reactiva-
cidn y desarrollo de la agricultura no se restrinja a lo estricta-
mente agropecuario, sino que también incluya aquellos aspectos ae
la politica macroecondmica y de sectores afines que condicionan el
logro de los resultaaos deseados.
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c. Que dicha modalidad de conduccion permita una movilizacidn mds
efectiva de los esfuerzos y recursos privados y publicos para la

prestacion de servicios que la reactivacion y desarrollo de 1la
agr icultura demandan.

Dentro del marco de este planteamiento es preciso reconocer que el
Estado es un actor clave en la conduccion del proceso de reactivacidn y
desarrollo de la agricultura de los paises de la regidn. Como tal le
corresponde actuar con un doble papel: como orientador del esfuerzo de
desarrollo, y como dinamizador del didlogo social que facilite la con-
certacion de intereses en conflicto.

En el cumplimiento de ese papel, le corresponde al Estaao -enten-
dido en el sentido mas amplio Ge su acepcion- apoyar la movilizacidn
continua e intencionada de actores e instituciones consideradas clave,
ya que condicionan el logro de los resultados deseados. Esta moviliza-
cion de esfuerzos y recursos es necesaria para llevar a cabo la defini-
cidn e implementacidon concertada de politicas para la agricultura, esta-
bleciendo a traveés de ellas la participacion que le corresponde a cada
actor en la produccion y mercadeo de bienes, y en la prestacion de ser-
vicios en apoyo a esa produccion y mercadeo agropecuario.

En este sentido es oportuno considerar que la concertacion debe en-
tenderse no solo como la identificacion de contlictos y la negociacidn y
logro de acuerdos, sino también como mantenimiento de compromisos; por
ello es que se requiere de un esfuerzo continuo de didlogo social entre

las diferentes fuerzas representativas de los diversos intereses na-
cionales.

Las consideracicnes hechas, sobre el potencial de la agricultura y
sobre el papel del Estado en su reactivacion y desarrollo, nos llevan a
afirmar que emprender acciones ‘-tanto directas, como de capacitacion e
investigacion- orientadas a modernizar o transformar, en el sentido
planteado, el desempefio de actores e instituciones, tanto piblicas ocomo
privadas, que condicionan la evolucidn de la agricultura, es una condi-
cidn necesaria para efectivamente alcanzar mayores niveles de produccion
agropecuaria y de bienestar de la poblacicn rural.

QONTENIDO DEL DOCUMENTO

El desarrollo del tema se harda desde tres perspectivas. La primera
tratara los aspectos globales del papel del Estado en la reactivacion y
desarrollo de la agricultura. La segunda perspectiva se referira a la
efectividad de los mecanismos para la definicion, implementacidn y ajus-
te de "politicas para la agricultura®, La tercera perspectiva para el
desarrollo del tema se referira a la efectividad de los mecanismos ins-
titucionales para la prestacion de servicios a la agricultura.

El documento se organiza en terminos de seis capitulos. Los dos

pr imeros son introauctorios: resumen ejecutivo e introduccien. Los
otros cuatro son los capitulos centrales del documentos
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a. El papel del Estado en la reactivacion y desarrollo de 1la
agricultura.

b. El papel de los sistemas institucionales para la defini-
cion, implementacion y ajuste de politicas para la agricul-
tura.

c. El papel de los sistemas institucionales para la prestacien
de servicios a la agricultura.

d. Bases para una estrategia de fortalecimiento de los siste-
mas institucionales responsables de la reactivacion y desa-
rrollo de la agricultura.

A continuacion se presenta una guia para la elaboracion de cada uno de
los seis capitulos:

1.

2.

Resumen Ejecutivo

Con este capitulo se pretende motivar la lectura del docu-
mento. Para ello se debe presentar un resumen del contenido
del trabajo, dandole mayor énfasis, y por lo tanto mayor exten-
sion, al tratamiento de las conclusiones y recomendaciones.

Introduccion

Con este capitulo se pretende ubicar al lector en relacidn oon

el proposito del documento y a su vez mostrarle como se ha es-
tructurado el mismo.

Para desarrollar el propdsito del documento se debera partir de
los enunciados que se hacen en la Declaracidn de Ottawa y en el
documento "Plan de Accicon Conjunta para la Reactivacion Agrope-
cuaria en America lLatina y el Caribe: pautas para su elabora-
cion®. Ademas oon esta base, agui se debera plantear la pro-
yeccion que tiene el trabajo, ubicandolo en el contexto de un
esfuerzo mayor orientado a la reactivacion y desarrollo de 1la
agricultura en Ameérica latina y el Caribe.

Al presentar la estructura del documento se debera hacer refe-
rencia al papel que cumple cada capitulo y al procedimiento
seguido para su elaboracicn.

Capitulo I: El papel del Estado en la reactivacion y
desarrollo de la agricultura

Con este capitulo se pretende: i) destacar la importancia de
la reactivacion y desarrollo de la agricultura como uno de los
vehiculos para enfrentar la crisis que viven los paises de 1la
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Regidn; y ii) a partir de ello, plantear la transtormacidn del
papel del Estado, tanto en su relacidn con la sociedad, como
entre sus instituciones y formas de operar de éstas, ello como
una condicion necesaria para lograr la reactivacidn y desarro-
llo de la agricultura que se postula.

Este capitulo consta de las siguientes secciones:
a. Caracteristicas de la organizacidn y desempefio del aparato
estatal en relacidn con la evolucidn de la agricultura en

América Latina y el Caribe.

-Aparato central rigido: énfasis en procedimientos y me-
dios sin tlexibiliaad para adaptarse a resultaaos y fines.

-Aparato estatal desarticulado: sectorializacion, creci-
miento desordenaao en numero y poder de organismos o ins-
tituciones descentralizadas y de empresas publicas, con-
centracion en metrdpolis, reducida participacion de tun-
cionarios.

-Aparato estatal desconectauo de la socieaaa civil.

-Tema del personal desjerarquizaao.

b. la nueva realidaa Agricultura/Estaco frente a la crisis
econdmico-f inanciera y la democratizacion.

-Los tactores coyunturales: economico-financieros.

-Los factores estructurales: socio-politicos.

~-La reactivacidn y desarrollo de la agricultura.

-La modernizacidn/reforma del Estado: mds alld de un mero
proceso de ordenamiento, a un complejo proceso de transfor-

macion o cambio social.

c. La necesidad de articular un sistema institucional para la
reactivacion y desarrollo de la agricultura.

- El doble papel del Estaao: orientador y movilizaaor.

- Los ambitos institucionales: contextos macroecondmico
e 1intersectorial, sector agropecuario, organismos o
instituciones descentralizadas, empresas publicas, re-
giones y municipios, programas y proyectos.

- Los criterios de efectividaa: la eficiencia teécnico-
economica y la eficacia socio-politica.
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4. Capitulo I1I: El papel del sistema institucional en la
definicidn, implementacidn y ajuste de politicas
para la agricultura

Con este capitulo se pretende: i) caracterizar los d&mbitos
institucionales de 1las politicas para 1la agricultura, en
términos de su contenido, detiniao por los tipos de resultaaos
deseados y por el papel de los actores clave para su logro; iti)
identificar las diterencias en percepciones entre dichos acto-
res, en términos de sus principales conflictos; y iii) a partir
age ellos, iaentificar los tactores que afectan su resolucidn y
por lo tanto la efectividad de los respectivos mecanismos para
los diterentes ambitos que se consideren.

Este capitulo consta de las siguientes secciones:

a. Los dmbitos de las politicas para la agricultura: tipos de
politicas, resultados y papel de los actores clave.

b. El contexto macroecondmico e intersectorial.
c. La accidn sectorial.
a. La accion regional.

e. Los programas y proyectos.

5. Capitulo 11I: El papel del sistema institucional en la
prestacion de servicios a la agricultura

Con este capitulo se pretende: i) caracterizar los &ambitos 1insti-
tucionales para la prestacidn de servicios a la agricultura, en
términos de su contenido, definiao por los tipos de resultados
deseados y por el papel de los actores clave para su logro; ii)
identificar las aiferencias en percepciones entre dichos actores,
en términos de sus principales conflictos en relacion con las
modalidades para la prestacidn de servicios; y iii) a partir ae
ellos, identificar los factores que afectan la efectividaa de los
respectivos mecanismos institucionales para la prestacion de
servicios.

Este capitulo consta de las siguientes secciones:

a. Los ambitos institucionales para la prestacidn de servicios
a la agricultura: tipos, resultados y actores.

b. Los organismos o instituciones descentralizadas.

c. Las empresas piblicas.
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6. Capitulo IV: Bases para una estrategia de fortalecimiento del
sistema institucional del sector agropecuario

Con este capitulo se pretende llegar a identificar los elementos
basicos para una estrategia de fortalecimiento del sistema ins-
titucional, para la reactivacidn y desarrollo de la agricultura.

Para ello se debe partir ael analisis de las conclusiones a las que
se lleguen en los capitulos precedentes.

Con esa base se deben hacer los planteamientos scbre campos de
accidn, temas o aspectos, que via accion directa, capacitacion e
investigacion, deben trabajarse para reforzar los factores que
facilitan, y eliminar o minimizar los factores gque limitan 1la
efectividad de los mecanismos institucionales para la definicion,
implementacidn y ajuste de las politicas para la agricultura, asi
como para la prestacion de servicios de ésta.

Este capitulo consta de las siguientes secciones:

a. Bases para una efectiva orientacidn, activacion y adecuacidn
del proceso de reactivacien y desarrollo de la agricultura.

b. Bases para una efectiva prestacion de servicios a la agri-
cul tura.
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ANEXO 8

ACCESO A MERCADOS Y CQMERCIO INTRARREGIONAL

I. MARCO DE REFERENCIA

1.

4.

La situacion econdmica de los paises de ALC en el oontexto
economico internacional.

Analisis de las exportaciones de los paises de ALC, en el mer-
cado mundial. Caracterizacion de las exportaciones por pais de
origen, destino y naturaleza del producto.

Analisis de las importaciones de productos agricolas en merca-
dos seleccionados, por pais de origen y naturaleza del producto.

Analisis de las donaciones de alimentos y de las importaciones
realizadas, al amparo de la Ley 480 y otros mecanismos analogos.

1I1. SITUACION DEL CQMERCIO INTRARREGIONAL Y DE LAS NEGCIACIONES
MULTILATERALES

A,

Andlisis de las oondiciones economicas internacionales para el
comercio agricola.

1.

2,

3.

‘.

Evaluacion de complementariedades/oportunidades para
intercambio entre regiones.

El marco de referencia de los acuerdos bilaterales.

Politicas de desarrollo que promuevan la sustitucion de
importaciones y el fomento de las exportaciones.

Analisis sobre niveles de proteccion nacional y subregional.

Analisis de las opciones que plantean los mecanismos internacionales
y regionales de cooperacion.

1.

2.

3.

El entorno de los sistemas generales de preferencia (Lomé,
Cuenca del Caribe, Protocolo GATT, SGPC de UNCTAD).

Los oonvenios bilaterales y multilaterales entre paises en
desarrollo.

Ios convenios internacionales por producto.

Situacion actual de los esquemas de integracidn regional y sub-
regional.
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I11. PERSPECTIVAS Y POTENCIAL DE EXPORTACIONES NO TRADIC1ONALES

1.

Proyeccidn del consumo de los principales productos no tradicio-
nales de exportacion por pais importaaor.

Proyeccion de la oferta de los principales productos no tra-
dicionales de exportacion por pals exportador.

Determinacion de las caracteristicas del mercado por pals se-
leccionado por faciliaad de acceso.

ldentificacidn de segmentos de mercado para productos agricolas
y agroindustriales, no tradicionales.

IV. MECANISMOS DE ACCI1ON

Las negociaciones multilaterales.

Mecanismos de cooperacidn e integracidn regional y subregional.

Convenios internacionales por producto.

Integracidon y cooperacidn agricolas.

a.

Relaciones comerciales entre paises pequefios y aquellos
productores de petrdleo.

Intercambio de productos de paises con zonas climdticas
distintas.

Elaboracion de materias primas provenientes de paises no
amparados a proteccidn especial.

V. AREAS DE ACCION

Identificacion y prioridades de las dreas de accidn. Calendarizacidn de
actividades y estimacidn de recursos.



67

ANEXD 9

PAPEL DEL CAMBIO TECNOIOGICQO EN LA REACTIVACION
DEL SECTOR AGROPECUARIO

CONCEPTO GENERAL

Este documento se propone, por una parte, presentar el potencial y
papel de la innovacion tecnoldgica en el proceso de la reactivacion eco-
nomica a través de la agricultura y, por otra, identificar grandes li-
neas de accidn, propuestas y proyectos, tanto a nivel multinacional como
de cada pais. No se pretende analizar todos los aspectos vinculados al
proceso tecnoldgico, sino, por el contrario, resaltar aquéllos de mayor
importancia y efecto multiplicador sdbre dicho proceso.

Dentro de este marco general, el documento constarda de cuatro

partes:

ae.

La primera parte se concentra en ubicar la variable tecnoldgica
dentro del proceso de reactivacion del sector agropecuario, re-

saltando las principales dimensiones que debe tomar en cuenta
la politica tecnoldgica agropecuaria.

La segunda parte se orienta a identificar las principales di-
mensiones de las necesidades (demandas) tecnoldgicas futuras.
En este sentido, incluye una visign panoramica de la situacidn
y "performance” tecnoldgica del sector agropecuario de ALC, con
aperturas por: i) productos; ii) pafises y grupos de paises; y
iii) tipos de agricultura, y las perspectivas futuras en cuanto
a las posibilidades tecnoldgicas en cada sector. El éntasis
del analisis estd en la identificacion de las brechas exis-
tentes y las consecuentes necesidades de inversion, asi ocomo
las oportunidades de cooperacion y transferencia de tecnologia
que surgen de la situacidn tecnoldgica presente.

La tercera parte se concentra en el analisis de las principales
limitantes y #reas de oportunidaa para el desarrollo tecnold-
gico agropecuario: la situacion de los sistemas institucionales
vinculados a la oferta de tecnologfa; los mecanismos de trans-
ferencia y difusion de tecnologia; las potencialidades y reque-
rimientos en el campo de la biotecnologia; la cooperacicn y
transferencia internacional de tecnologia; y la situacion ae
los recursos naturales y su impacto sdbre las posibilidaces
proauctivas de la region. Este analisis estard dirigido a
considerar los principales desarrollos institucionales y
cientificos en su relacion a las demandas tecnoldgicas del
proceso de revitalizacion, y a partir de alli, identificar po-
sibles dreas de accidn en términos de politicas especificas y
proyectos, ya sean a nivel nacional o multinacional.

Finalmente, la cuarta parte incluird un resumen estraté€gico
para el drea de generacien y transferencia de tecnologia,
resaltando las interacciones entre las acciones y proyectos
propuestos.
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL DOCWMENTO

A-

Papel de la tecnologia en la reactivacidn del sector agropecuario.

1. Conceptualizacion de costos y beneficios, componentes y
beneficiarios.

2. Crisis econdmica-social. El papel de la deuda y los programas
de reajuste en 1la obsolencia de 1la oferta tecnoldgica
disponible.

3. Efectos probables de competitividad y ventajas comparativas.

4. La nueva demanda por tecnologia. NMNuevas relaciones econdmicas
y nuevas estructuras de consumos. La agroindustria y otros
factores.

Situacion tecnoldgica de la produccion agropecuaria de la Region.

1. Pailses y grupos de paises dentro de la region.

2, Tipos de productos.

3. Tipos de agroindustria.

Oportunidades y limitantes para innovacion tecnoldgica en el sector
agropecuario.

1. El sistema nacional de generacion y tecnologia.
a. Las instituciones publicas: situacion y perspectivas.
. Evolucidn institucional
. Los recursos humanos y financieros

b. La universidad en 1la generacidon de tecnologia y el
desarrollo de recursos humanos.

c. El sector privago: nivel de participacidn alternativas

para promover su vinculacidn al desarrollo tecnoldgico del
sector.

2. El sistema de transfterencia de tecnologia, situacidn actual,
problematica y perspectivas.

a. El papel del Estado en la transferencia de tecnologia.
b. El sistema de asistencia tecnica.

c. El crédito y otros servicios al productor.
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El sistema de produccion y distribucion de insumos tecnoldgicos.
a. ILa industria de semillas.

b. La disponibilidad de fertilizantes y agroquimicos.

La nueva biotecnologia en la reactivacion de la agricultura.

a. Kkiesgos, oportunidades y requisitos.

b. la biotecnologia.

c. Equipamiento institucional revisto frente a la
disponibilidad actual.

La cooperacion internacional para la generacidn y transferencia
de tecnologia.

a. El sistema internacional: oportunidades y necesidades de
ajuste.

b. La transferencia norte-sur: posibilicades, mecanismos e
instrumentos requeridos.

c. La cooperacion horizontal: experiencias y oportunidades.
Los recursos naturales y la reactivacion tecnoldgica.

a. la situacien regional.

b. La nueva tecnologia y la sostenibilidad de la produccion.

Conclusiones y areas de accion.

1.

2-

3.

Las politicas y acciones a nivel nacional.
Areas de accion a nivel multinacional.

Proyectos especificos.

III. INSUMOS Y RESPONSABILIDADES

A.

Documentos.

La responsabilidad global del documento es de la Direccion del
Programa 11.

Para la elaboracion de las distintas partes, se utilizaran los si-
guientes antecedentes:
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Documentos preparatorios y conclusiones del Seminario de Alto
Nivel scbre Politicas y Movilizacidn de Recursos para la Inno-
vacion Tecnoldgica en latinoamérica y el Caribe (IICA/IDE), a
realizarse en Uruguay, del 26 al 28 de junio de 1988.

Documento sobre "lemas y consideraciones de politica para la
generacion y transferencia de tecnologfa a los pequefios produc-
tores", a ser preparado por la Direccion del Programa Il, con
el apoyo de un oonsultor para la presentacion del Director

General en el seminario de FIA, en Seoul, Corea, en junio de
1988 .

Documento sdbre "Consideraciones ae politica en la privatiza-
cidn de la generacion y transferencia de tecnologia™, a prepa-
rar por el Programa II, para el Seminario sdbre Politicas de
Investigacidn Agropecuaria, organizado por ISNAR/BMZ/CTA, en
setiembre de 1988,

Documento sdbre "Perspectivas e implicaciones de la nueva bio-
tecnologia®, a prepararse como parte inicial del Proyecto
IICA/AODI.

Conclusiones de la reunion sobre "Oportunidades para la des-
centralizacion de areas especificas de investigacion y capaci-
tacion en trigo, patrocinadas por el Grupo Consultivo de Imwes-
tigacion Agricola Internacional en América latina®.

Documentos varios relacionados ocon los programas oooperativos
de investigacion agropecuaria.

. Evaluacion de medio término del PROCISUR, 1987.

. Propuestas de institucionalizacion del PROCISUR (febrero,
1988).

. Evaluacion de medio término del PROCIANDINO (noviembre,
1988).

No existen documentos definidos para el componente especifico
sobre el sistema de transferencia de tecnologia. A este res-
pecto, se esperan oonseguir algunos insumos del Proyecto
"Linkages between agricultural research and technology
transfer”, que coordina ISNAR, y donde el Director cel Programa
11 participa como miembro del Comité Tecnico Asesor. Se consi-
derara eventualmente, contratar un oconsultor para algunos as-
pectos especificos.
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ANEXO 10

INVERS1ON Y MECANISMOS PARA LA
MOVIL1ZACION DE CAP1TAL PRODUCTIVO

ANTECEDENTES

Como puede observarse, uno de los temas principales del Plan es 1la
"Inversion y Mecanismos para la Movilizacion de Capital”, en el contexto
de una estrategia de desarrollo que considere a la agricultura como un
elemento central de la misma. Para el analisis del tema de la inversidn’
se ha previsto que se elaboren los siguientes documentos: uno de tipo
global que focalice en tdpicos relevantes y comunes a los paises de
Amér ica latina y el Caribe -haciendo referencia a temas centrales y a
casos especificos ilustrativos a nivel de pais en la medida que lo per-
mita la disponibilidad de informacidn-, y otro para cada una de las
dreas del IICA (Central, Caribe, Andina y Sur).

QONTENIDO DEL DOCUMENTO GENERAL O GLOBAL SOBRE "INVERSION Y REACTIVACION"
Los capitulos y contenido del documento general seran los siguientes:

A, El papel de la inversidn agropecuaria en la reactivacidn y moder-
nizacidon del sector agropecuario.

En esta parte deben analizarse los aspectos conceptuales que esta-
blezcan las bases para las prdximas secciones:

1. la inversion piblica y privada en agricultura y en otros sec-
tores afines y como pueden contribuir con la reactivacidn vy
modernizacidn del sector agropecuario, consiaerando qgue en el
mismo existen subsectores modernos y atrasados adesde el punto
de vista proauctivo.

2. Andlisis de los factores que posibilitarian que ello sea po-
sible. Con ese fin, se debera: identificar los sectores pu-
blico y privaao que invierten en agricultura y en los sectores
afines o complementarios (por ejemplo en la inversicon pdblica:
en electriticacidn rural, caminos, educacidn, salud, otros; en
la inversion privada: industrias de insumos para la agricul-
tura y la agroindustria, otros); analizar las motivaciones
para la inversion publica y privada en agricultura y sectores
afines; presentar el ambiente econdmico, social y politico ne-
cesario para las inversiones.

B. Diagndstico (1965-1987).
1. Evolucion y caracteristicas del proceso de la inversion en 1la

agricultura, con base en informacidn que se pueda obtener de
algunos de los paises a manera de ejemplificar la situacidn.
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a. Evolucion de la inversidn total en la ecunomia y en la
agricultura y relacion entre ambas.

b. Participacion ae la inversidn en agricultura respecto al PIB
total y del sector (PIBA).

c. Composicion de la formacion bruta de capital en la agricul-
tura (capital fijo nuevas construcciones, mas magquinaria y
equipo mas variacion de inventarios). Identificacidn de los
grupos mas beneficiados de este proceso y de sus implicacio-
nes.

d. Destino de la inversion en agricultura (sectores miblico y
privaco) moderno (nacional y extranjero) y tradicional, y
problemas en su evaluacion dada la fungibilidad del dinero y
las distorsiones del mercado financiero.

e. Mecanismos utilizados para el financiamierto de las inver-
siones privadas en agricultura y en los complejos agroindus-
triales+

- Aborro interno (proporcidn y capacidad potencial).

- MAportes del sistema bancario, préstamos y recursos pro-
pios de los agricultores.

- Recursos externos (préstamos para la agricultura, inver-
sidn extranjera, etc.).

f. Analisis del proceso de descapitalizacion en la agricultura
y transterencia intersectorial ade recursos, incluyendo 1la
identificacion de los factores que lo han favorecido.

g. Factores mas significativos (positivos y negativos) que han
influido en el proceso de inversion privada en agricultura:

- Factores externos.

- Politicas gubernamentales (rentabilidades tinancieras
como alternativa de inversidn, tasas de interés activas,
norosidad de préstamos en la banca de desarrollo, etc.).

- Mercado interno.

h. Caracteristicas de 1la capacidaa institucional del sector
bancario (piblico y privado) y del sector publico agrario
para el manejo de las inversiones.

En esta seccion debe diferenciarse en la medida de lo posible
por tipo de agricultores: capitalista (nacional y extranjero) y
campes ino. Ademds, debe considerarse 1la hipdtesis de que
existen ciertas actividades proauctivas del sector que se
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estarian descapitalizando mientras que otras reciben in-
versiones, especialmente para el desarrollo de expor ta-
ciones, pero ligadas al capital extranjero. Con ésto 1la
acumulacion de capital se orientarifa hacia activiaades para

la exportacidn con tinanciamiento predominante por parte de
inversionistas extranjeros.

2. 1Inversion y crecimiento de la agricultura: uso de un modelo
simple a nivel de un pals o a nivel agregado en la meaida
que lo permita la disponibilidaa ae datos. BEn particular
se analizard el "peso" de la inversidn en el crecimiento
del producto sectorial, con éntasis en el pericdo 1980U-1987.

3. Deuda externa e inversion pdblica en agricultura y en el
sector rural.

a. Relacion deuda e inversidn global agropecuaria-magnitud
de recursos totales y recursos invertidos en agricul-
tura y en el sector rural.

b. Restricciones para la inversion global y sectorial con

fines productivos y el problema de la rentabiliacad ti-
nanciera.

c. Caracteristicas de la inversidn en agricultura y en los
complejos agroindustriales en teérminos de las fuentes
de los tondos (nacional y extranjero). Implicaciones
para los compromisos de deuda publica y privada.

4, Caracterizacion del sistema internacional de financiacidn
al sector agropecuario. Politicas y modalidades mas
usuales. BEn esta parte debe incluirse la reterencia a 1los
PAE y PASA. Kesultados de 1la experiencia de la Alianza
para el Progreso, mecanismos que se utilizaron para 1la
movilizacion de recursos dentro de ella.

Requerimientos globales de inversidn para la reactivacidn agro-
pecuaria, periodo 1989-1995 (m€todo simple).

Se usard un modelo simple, aplicado a paises seleccionados para
determinar requerimientos globales de inversion para alcanzar
alternativas de crecimiento. Se consideraran escenarios alter-
nativos.

1. La naturaleza del estuaio permitird una apreciacion pre-
liminar ae 1los recursos financieros requeridos en forma
anual para un horizonte de varios afios.

2. Para complementar los alcances de este estudio se rea-
lizaran andlisis de las oportunidades de inversidn a
niveles subregionales: Central, Andina, Caribe y Sur.
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Las estimaciones Qque se logren con este analisis desde
luego pueden ser indicativas, sin embargo, aebe reconocerse
que no incluyen restricciones de oraen institucional vy
hardan algunas abstracciones del manejo de 1la politica
tinanciera y de otros incentivos econdmicos para el
sector. Tampoco podran detectarse los requerimientos de
inversion en otros sectores que son necesarios para respon-
der a las necesidades del crecimiento de la agricultura.

D. Consideracion de alternativas para aumentar las inversiones.

1.

N
.

Priorizacion de la inversidn publica y orientacion de 1la
inversion pr ivada.

a. C(Criterios de priorizacidn para la inversion piblica en
la reactivacion de la agricultura (concentracion por
dreas geogrdficas, efectos multiplicacores, periodos ae
maduracion, riesgo, etc.).

b. Relaciones entre las inversiones piplicas y privacas:
planteamiento para que la inversidon publica tenga
efecto multiplicador.

c. Ilnversiones piblicas y privagdas y el nivel de viaa de
los estratos rurales nas pobres.

d. Mecanismos legales requeriacos para orientar las inver-
siones.

Estrategia para la movilizacidn de recursos financieros.

a. Movilizacion adel ahorro nacional (politicas ae incenti-
vos; coordinacion y concertacion de las inversiones pi-
blicas y privadas; la racionalizacidn del gasto publico
y el aumento de recursos gubernamentales para inver-
sion: el papel Ge la banca de fomento; el papel de la
banca privada y la especulacion financiera; divisas e
inversion en agricultura; otros).

b. Dar consideracion especial al andlisis diterenciaao
sobre las posibilidades ae movilizar ahorro interno, a
través del mercacgo nacional de capital y por oonsi-
guiente favorecer la inversion privada ante la opcion
de tener que recurrir a financiamiento externo.

c. kecursos externos (actuales y nuevas modalidades); 1la
capitalizacion de la deuaa externa para la inversion
agropecuaria; propuestas con base en experiencias; pro-
puestas de cambio en la orientacidn de los programas de
ajuste estructural y sectorial; proyectos ae inversidn
financiados por tuentes multilaterales y bilaterales.
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E. Propuestas para la participacion del sistema institucional
en la canalizacion de recursos.

1. Los cambios requeridos en los grandes programas de ayuda

externa del Sistema Financiero Internacional (BM, mMI,
FIDA, BID).

2. Necesidades de modernizacion del sistema institucional a
nivel nacional y subregional y de los mecanismos de coor-
dinacion multinacionales.

3. Papel de la banca privada y de la banca de desarrollo y

de otras instituciones ocomo cajas de ahorro y crédito
rural.

4. Cambios requeridos en los sistemas de tributacidn, prin-
cipalmente en relacion a las iniciativas para desgravar
las inversiones privadas en agricultura e industrias
afines, que contribuyan a la reactivacion.

ESTRATEGIA PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO

Para la elaboracion del documento se realizaran las actividades
siguientes:

1. Constitucidn de un equipo de trabajo compuesto por un funcionario
del IICA (del Programa I) por un periodo de tres meses; un consul-
tor internacional por un periodo de un mes; dos oconsultores nacio-
nales por dos meses y medio cada uno y un asistente de investiga-
cion por dos meses. Adicionalmente, se contara con el apoyo de
algunos teécnicos del Programa I, ubicados en las Representaciones
del IICA en los paises.

2, Reunion de trabajo para conceptualizacion, definiciones y aproba-
cion del Plan de Trabajo y reparto de tareas entre los miembros del
equipo de trabajo.

3. Recopilacion y andlisis de informacion. Esto incluye la recopi-
lacidn de cierta informacion basica en ocho paises -datos Yy
documentos- necesaria para la elaboracion del documento global y
los documentos subregionales que elaborara el CEPI. Para este pro-
posito, se contaria con el apoyo de las Representaciones del IICA
en los paises, a través de los te€cnicos encargados de los proyec-
tos del Programa I y Oficiales de Proyecto.

4. Visitas a instituciones financieras subregionales (BCIE, CAF, CDB)
y regionales (ALIDE, B1D y CEPAL) para: a) conocer sabre trabajos
relacionados que pueden constituir un insumo para el presentej b)
obtener informacion sdbre necesidades de recursos de inversion para
el sector agropecuario y afines; y c) lograr apoyo para la realiza-
cidn del trabajo en aspectos especificos.
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Dos reuniones para discutir el avance del trabajo. En vista de que
en forma simultanea se estarian elaborando documentos subregionales
sobre "Planes de Imnversiones para keactivacion del Sector Agrope-
cuario”, se mantendrd una estrecha coordinacidn con el CEP1l, unidad
encargada para la elaboracidn de los mismos.

Se presentaran dos informes como resultado del trabajo a efectuar-
uno preliminar, que servird de material de discusidn en la reunidn
de trabajo (en la ultima semana de mayo) para conocer del avance en
la formulacion del documento, y otro final (a mediados de junio) que
incorporaria comentarios del IICA.
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ANEXO 11
TERMMINOS DE REFERENCIA

DEMANDA Y CANALES DE (OMERCIALIZACION DE NUEVWOS
PRODUCTOS EN EL MERCADO EUROPEO

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Existe una indudable necesidad de asegurar un mejor acceso a los mer- -
cados externos para la produccicon agropecuaria de ALC. Un elemento que
se constituird como clave para el éxito de la estrategia que se comienza
a aplicar, serda el conocimiento acertado y profundo que se logre tener
sobre 1los mercados internacionales, 1los canales de comercializacidn
existentes, los requisitos ae calidad de dichos mercados sobre las limi-
taciones o requerimientos de tipo arancelario, sanitario u otro que
puedan enfrentar los productos, etc. Sera absolutamente insuficiente el
producir bien, eficientemente, con alta tecnologia, si no se registra

ademds un conocimiento acabado de los mercados externos.

Ya se cuenta con tristes ejemplos de exportadores de América Latina muy
eficientes en su produccion, que han fracasado en su intento de colocar
productos en terceros mercados, debido a su inexperiencia.

El presente Proyecto contiene una serie de actividades dirigidas, preci-
samente, a llenar algunos vacios respecto a los mercados de la CEE.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Para un grupo de productos agropecuarios y agroindustriales previa-
mente identificados, lograr la cuantificacidon de su demanaa en el
mercado europeo, submercado o nicho de mercado a penetrar.

2. Identificacion y definicidn de los requisitos de mercado y procesos
ae mercadeo.

3. Estimacion de su oferta y demanda (actual y potencial).

4, Determinacion de los requisitos institucionales del pals impor-
tador, que implique incentivos o impedimentos.

5. Identificacion de posibles coinversiones para proyectos que tengan,
desde el punto de vista del nuevo mercado, un potencial econdmico
apropiado.
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ACTI1VIDADES

1.

Estudios de mercado de productos agropecuarios y agroindustriales,
no tradicionales seleccionados.

musca la iaentificacion de segmentos del mercaao europeo, asi ocomo
de tecnologias y desarrollos tecnoldgicos apropiados para su pro-
duccion en ALC.

Ildentificacion de mercacos; condiciones y requerimientos de mer-
cadeo.

Identificacion de los clientes potenciales y las oondiciones de
éstos (mercadeo del producto, financiamiento, etc.), ademdas de los
requer imientos gubernamentales de importacidn (sanitarios, empaque,
etc.). ldentificacion de los oferentes potenciales y sus condi-
ciones, incluyendo los requerimientos gubernamentales y los incen-
tivos para la importacion y exportacidon o inversion.

Consorcios, identiticacion y promocidn.
Identificacion en Europa de posibles partes interesadas en invertir

o coinvertir en ALC, ldentificacion de instituciones financieras
interesadas.

En este estudio, como metodologia de trabajo, predominarad la inves-
tigacion de mercado, pues se trata fundamentalmente de identificar
nichos ae mercado en Europa, para productos de ALC,

Los productos preseleccionados se clasifican en: a) terminados
(listos para el consumo); b) intermedios (semi-elaboraaos, aditi-
vos); c) quimicos, farmacéuticos, para cosmetologia.

Una lista preliminar es la siguientes

a. Terminados-

- Frutas tropicales

. deshidratadas y confitaaas

. bocadillos, jaleas y mermelaaas
. Jjugos

. conservas

Por ejemplo. pasifloras, banano, mango, pifia, papaya, coco
y otros.

- Hortalizas, tubérculos y raices "tropicales™:
. deshiaratados
. conservas

. congelados

Por ejemplo: palmito, pimenton, chayote, platano.
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- Salsas y condimentos:
. deshidrataocos: pimienta, chile, culantro
- en conserva: salsa
. especias
- Dietéticos y naturales:
. panela y otros edulcorantes naturales
- Alcoholes especiales:
. caferica, pisco
- Nueces y almendras-*
. macadamia
- Confiteria-

. a base de choomlate
. sin chocolate

Platos preparados "tipicos"

Productos vegetales congelados

Intermedios:

- A base de frutas tropicales:

. concentrado para bebidas

. en almibar para yogurt y pastelerias

. en puré para alimentos infantiles, mermeladas, etc.

- MAditivos*

. colorantes naturales: achiote
. enzimas

. emulsificantes, espesadores, estabilizadores, almidones de
yuca y otros

. esencias y extractos de frutas tropicales, aromas
. fermentos
- Salsas y condimentos

= Otros como-*

. cardamomo
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c. OQuimicos, tarmac€uticos, de cosmetologia.

- Quimicos: extraidos de productos y subproductos.

Por ejemplo: furtfural de bagazo, aceites especiales como
higuerete, fibras.

Farmacopea: flores y hierbas deshiaratacas para medicina
natural.

Extractos: por ejemplo, cafeina, hipecacuana.

Cosmetologia: usos de productos grasos como jojoba,
aguacate.

Aceites esenciales: por ejemplo, patchouli, veriver,
eucalipto.
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ANEXO 12

LA EXPERIENCIA DE DISENC Y APLICACION DE FOL1TI1CAS
AGRIOOLAS EN LA COMUNIDAD ECONGMICA EUROPEA

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Las posibilidades de éxito de la estrategia que se prevé, son mayores en
cuanto mayor sea el grado de integracion y de accion conjunta que se-
lcgre por parte de los paises de ALC. Esto es cierto en un apreciable
nimero de areas: acopio ae productos para obtencion de mejores cotiza-
ciones; compra masiva de materias primas y otros insumos a mejores pre-
cios; coordinacion de la produccion para lograr una complementariedaa en
lugar de competencia; para compartir experiencias y capacidaaes, etc.

La Declaracion de Ottawa es muy clara en este aspecto al establecer:
"Declaramos una vez mas que la integracidn econdmica regional en ALC,
sea a través de los mecanismos institucionales existentes, o de otras
alternativas con el mismo objetivo, es un instrumento clave en la bus-
queda de soluciones a problemas que les son comunes®, y también, "la
modernizacion de la agricultura de nuestros paises se acelerara, si
encaramos en forma conjunta acciones que nos permitan lograr unidos lo
que no podemos obtener aislaacamente”.

Es evidente que la experiencia de la CEE ha sido mas exitosa que la de
los paises de ALC y dque, en oonsecuencia, es mucho lo que podemos
aprender de ella. Por medio de las acciones del presente Proyecto se
trata de obtener una vision sistematica y oraenaaa, tanto de algunas ae
las politicas agricolas de la CEE que puedan ser de interés para nues-
tros paises, como, sobre todo, de los procesos institucionales, legales,
de concer tacion, etc. por lo que se logrd llegar a la implementacion de
una Politica Agricola Comin (PAC).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Contar oon un analisis detalladco de los elementos tundamentales del
proceso de formulacion y negociacion de la PAC, desde su origen.

2, ldentificar dreas de politica agraria, a partir de la experiencia
de la CEE, que sean de actualidad en ALC, y que den elementos para
un proceso de coordinacidn de politicas agricolas en las sub-
regiones.

ACTIVIDADES

El Proyecto consiste en la realizacidn de un analisis sobre la experien-
cia de la Comunidad Economica Europea, en la construccion de la Politica
Agricola Comin, con el tin de obtener valiosas lecciones para ALC. Se
trata de un estudio sobre Lkuropa hecho por europeos, en donde aebe
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debe privilegiarse las diversas etapas y mecanismos por los que se llegd
a acordar e implementar una politica agricola coordinada entre 1los
paises miembros, mas que la descripcign propiamente de las politicas o
sus resultados.

Interesa conocer los diversos mecanismos, tanto institucionales oomo
legales, de concertacion, coordinacion y arbitraje; si eran preexisten-
tes o si fueron diseflados ad hocy el modo de sanjar diferendos; la expe-
riencia y el tratamiento de diferencias irreconciliables. Los mecanis-
mos de distribucidn y los montos de costos y beneficios. lLas experien-
cias exitosas, y las fallidas, de negociacion. El peso relativo de las
definiciones politicas vs. las técnicas, en la definicidn de parametros
y niveles de las politicas.

Al final del trabajo se debe tener, en la Sede del IICA, un oorto Semi-
nario de discusion de resultados, con la participacion de los exper tos
fr anceses que elaboraron el trabajo y de loe técnicos del IICA partici-
pantes en el Plan Ge Accion.
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ANEXO 13
PLAN SUBREGIONAL DE ACCION CONJUNTA

Indice Tentativo

I. ESTRATEGIA CONJUNTA PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO DEL SEC10K
AGROPECUAR1IO REGIONAL

A, El cuadro de situacion socio-econdmica: evolucidn reciente e impli-
cancias para el sector agropecuario.

1. El contexto internacional.
2. La situacion econdmica general.

a. Evolucion de los principales indicacores (1960, 1970, 1980,
1987)

- Produccidn y crecimiento, empleo y crecimiento de 1la
poblacicn

Sector externo y vulnerabilidaa de las economias

Balanza de pagos y deuda externa

El sector fiscal: ingresos y gastos

Inflacion y precios

b. Causas de la situacidn: enunciaciodn ae factores
extructurales y coyunturales.

3. El sector agropecuario.
a. Evolucidn de los pr incipales indicadores.

- Produccion: dreas, resultaaos, consumo, comercio de los
pr incipales cultivos (agrupados entre exportables y ae
mercado interno)

- Precios internacionales e internos

- Desarrollo y situacidn actual del sector agropecuario y
su participacion en la economia: PIB, empleo, X, M,

grado abastecimiento, agroindustrias y efectos de enca-
denamiento

- La situacion social en el agro: pobreza, empleo y ais-
tribucion del ingreso

b. Causas de la situacion: enunciacidn de factores estructu-
rales y coyunturales.
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Implicancias y demandas sobre el sector agropecuario.

a. Restricciones impuestas por la situacion de contexto.

b. Qué se requiere del sector agropecuario en el contexto

actual?

Polfticas macroecondmicas y sectoriales nacionales: experiencia de
esta década y situacion actual.

1.

El

1.

3.

La politica de desarrollo global: breve caracterizacion de ex-
periencias.

Las politicas macroecondmicas: evolucion de las pr incipales va-
riables (tipos de cambio, proteccion/desproteccion sectorial,
tasas de interés, impuestos, etc.) y caracteristicas salientes.

Los programas de ajuste estructural y sectorial: caracteris-
ticas e implicancias.

Impactos sdbre el agro de las politicas piblicas actuales:
cambiaria, tributaria, inversion, empleo, precios, demanda
agregaga, subsidios, cientifica, industrial, comercializacidon,
seguridad alimentaria, creditos ambientales y de proteccion de
recursos naturales.

las politicas sectoriales: de incentivos, desarrollo rural,
tecnoldgicos, de comercializacion, etc.: principales tendencias
Yy problemas.

El sistema institucional en la formulacidn y aaministracion de
instrumentos de politica.

marco subregional para la implementacion de acciones conjuntas.

Desarrollo reciente y situacion de los esquemas subregionales
de integracion: perspectivas futuras.

El comercio inter e intrarregional, evolucion, magnitudes,

dbstaculos, acuerdos de coooperacion comercial, situacion
arancelaria.

Ia infraestructura institucional para actividades agropecuarias
conjuntas: enunciacisdn y situacion actual.

El papel del sector agropecuario en la reactivacign y el desarrollo
economico: elementos. comunes y bases para la definicion de una es-
trategia.
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Objetivos comunes.
(a titulo de ejemplo)

a.

Aumentar la proauccion de alimentos y otros productos agro-
pecuarios.

Reactivacion global de la economia con base en el dinamisno
generado por el sector agropecuario.

Mejoramiento de las condiciones econdmicas y scociales de
los estratos sociales con mayores problemas (subsector
agropecuario campesino), generando, ademas, mayor demanda
agregada.

Integracion global de 1la economia, fortaleciendo 1los

vinculos entre un modernizado sector agropecuario y el
sector industrial.

Alivio de la situacion ace balanza de pagos por meaio de la
promocion de exportaciones agropecuarias traaicionales y no
tradicionales, y la sustitucion de importaciones.

Contribucidon a la estabilizacion de la economia, via mayo-
res ofertas de alimentos.

Elementos centrales.
(a titulo de ejemplo)

ae.

Aumento de eficiencia y proauctividad media del sector
agropecuario, a través ae una modernizacion de las es-
tructuras y procesos poauctivos oon equicad y salva-
guardando los recursos naturales.

Diversificacion de la oferta exportable, a través de 1la
promocicon de exportaciones no tradicionales.

Dinamizacion del mercado interno, via promocion productiva
de la agricultura campesina.

Desarrollo de las agroindustrias proveedoras y procesadoras
como via de capitalizacion de efectos multiplicativos vy
generacion de valor agregaco.

Enfasis en acciones conjuntas que permitan "economias de

escala" y favorezcan el proceso de integracion en el largo
plazo.

Instrumentos disponibles y orientaciones para su aplicacicn.

ae.

b.

Politicas macroeconomicas nacionales.

Politicas sectoriales nacionales.
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c. Mecanismos de accion subregionales.
d. Programas y proyectos.

Areas prioritarias para realizacion de acciones conjuntas.
(a titulo de ejemplo)

a. Comercio exteriors acceso a 1los mercados externos vy

estabilizacion de ingresos de 1los productos de
expor tacion.

b. Promocion productiva de la agricultura campesina.

c. Modernizacion del sector publico agropecuario.

d. Generacidn y transferencia de tecnologia.

e. Desarrollo agroindustrial.

f. Desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales.

g. Implementacion de programas sanitarios.

h. Otras.

II. EL PROGRMA DE ACCIONES SUBREGIONALES

1.

2.

Pautas para un plan de inversianes.

Requerimientos de capital y crecimiento sectorial.
Estrategia de inversion.

Criterios para definir dreas prioritarias.
Matrices de jerarquizacion.

Requerimientos institucionales.

Pautas para la cooperacion tecnica externa.

Propuesta de proyectos y perfiles de proyectos.

b.

Ce.

Proyectos de cooperacion tecnica.
Redes y programas oooperativos.
Proyectos de inversion.

. Infraestructura.

. Productivos.
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