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PRESENTACION

En el Perii hace mas de 10 arios se esta trabajando hacia un sis-
tema de gestion del agua acorde con las necesidades de la crecien-
te poblacién, la economia globalizada y las condiciones politicas que
son distintas de aquellas de 1969 en que se dio la Ley vigente. El
proceso de cambiar hacia un sistema moderno autogestionario,
descentralizado e integrado, es de largo alcance y debe ser motivo
de mucho didlogo para que los diferentes intereses lo entiendan,
converjan y lo apoyen.

En marzo del ario pasado, en Vini, tuvimos un primer seminario-
taller para tratar el tema de la gestion del agua. En esa oportuni-
dad estibamos indagando sobre las experiencias en Ameérica
relativas a la modernizacién de la gestion del agua y a los meca-
nismos de participacién y financiamiento. Nos ubicamos en el
ambito del proyecto CHAVIMOCHIC donde se conjugan las carac-
teristicas y problematica de un complejo sistema de recursos
hidricos representativo de todos los usos, ademas del trasvase de
agua entre varias cuencas. De las recomendaciones del taller
y ejemplos presentados se puede obtener una buena receta para
mejorar significativamente nuestra gestion del agua. La cuestién
es ponerla en préactica.

Al inicio de nuestro gobierno de transicién continuamos apoyan-
do estas iniciativas. Conformamos la Comisiéon Técnica Nacional
de Aguas y Suelos a la que le dimos, entre otras, la tarea de
elaborar una propuesta de Ley de Aguas y una propuesta de Ley
(marco) de Autoridades de Cuencas Hidrograficas. Nuestra inten-
cién era, por lo menos, aprobar la Ley de Cuencas como un paso
para ir aplicando los conceptos modernos de descentralizacion,
otorgamiento de derechos reales, autofinanciamiento y adminis-
tracion integrada por ambitos geograficos. Mientras tanto, se
discutiria y aprobaria una propuesta que también recogiese la
experiencia de anteproyectos anteriores y la sumase a una pro-
puesta de Ley de Aguas para el nuevo gobierno que asumiria en
Julio del 2001.

Los conceptos que la Comisiéon estuvo manejando y que se
expresan en la propuesta de Ley de Autoridades Auténomas de
Gestion de Aguas han sido motivo de mucha discusién. Durante
nuestra gestién estuvimos activos promoviendo la conformacién
y el trabajo de Comités locales para la constitucién de las Autori-
dades de Cuencas. Asi, ademas de aquella para el 4mbito de la:
cuenca del rio Santa, se conformaron Comisiones de las cuencas
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Colca-Chili en Arequipa, Vilcanota en el Cusco, Cailete en Lima
y Chincha en Ica. No siempre se ha coincidido en los conceptos
o en la naturaleza del mandato de las Autoridades de Cuencas
-0 de Gestion de Aguas. Sin embargo, hay el convencimiento que
el desarrollo del pais requiere de la descentralizacién de las
responsabilidades administrativas y financieras. Esto significa la
necesidad de empoderar distintos tipos de gobiernos locales,
coexistentes para-propésitos especificos y complementarios. Son
ejemplos, las autoridades de cuencas, las organizaciones de re-
gantes, los distritos de propésitos multiples, las organizaciones de
agricultores, y los municipios.

Con la propuesta de la Comisién de Ley de Autoridades Auté-
nomas de Gestién de Aguas, y algo de avance sobre la nueva Ley
de Aguas, decidimos realizar este taller de consulta cuyos resul-
tados se presentan en este documento. Las conclusiones de los
grupos de trabajo, las presentaciones, y los comentarios y discu-
siones, enriqueceran el trabajo de preparacién de leyes y normas,
y facilitaran el didlogo para acordar su formulacién e implementacién.

Carlos Amat y Leén
Ministro de Agricultura
Noviembre 2000 - Julio 2001



PRESENTATION

In Peru we have been working for over ten years to develop
a system of water management that meets the necessities of the
growing population, the globalized economy and the political con-
ditions, which are different from those of 1969 when the present
law was enacted. The process of changing toward a decentral-
ized and integrated modern self-managed system is long reaching
and the reason for much dialogue so that the different interest
groups understand, converge and support it.

In Viru in March 2000, we had the first seminar-workshop to
discuss the subject of water management. In this opportunity we
were investigating the experiences in America relative to water
management modernization and the participation and financing
mechanisms. The workshop took place in the location of the
CHAVIMOCHIC project where there are characteristics of a com-
plex water resource system of various uses as well as the sharing
of water from several river basins. The recommendations and
examples presented in the workshop lay a good base for the
obtainment of significant improvement in water management.
The question is how to put it in practice.

At the beginning of our government of transition we continued
supporting these initiatives. We conformed the National Technical
Commission of Soils and Water to, among others, accomplish the
task of preparing a proposal of Water Law and formulating a pro-- .
posal of an enabling Law of Autonomous Authorities for River
Basin Management —so called, Water Management Autonomous
Authorities. Our intention was, at least, to have the Law of River
Basins enacted and applied in specific basins; thus, practicing the
modern concepts of decentralization, granting of real water rights,
auto financing and integrated administration by geographic areas.
Meanwhile, a draft would be discussed that also gathered the
experience of previous first drafts, and an enhanced proposal of
Water Law would be presented as a contribution for the new gov-
ernment who would take office in July, 2001.

The concepts that the Commission was handling and that are
expressed in the proposal of Law of Autonomous Authorities of
Water Management have been the motive of much discussion.
During our government we were actively promoting the conforma-
tion and the work of local Committees for the constitution of spe-
cific River Basin Authorities. Thus, in addition to that for the
Santa river basin, the Commissions for Colca-Chili in Arequipa,
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Vilcanota in Cusco, Caiiete in Lima, and Chincha in Ica, were
formed. Not always has there been agreement in the concepts or
the nature of the mandate for the River Basin Authorities.
Nevertheless, there is the conviction that the development of the
country requires decentralization of the administrative and finan-
cial responsibilities. This means the necessity to empower differ-
ent types of local governments coexisting for specific and comple-
mentary objectives. Examples are, the River Basin Authorities,
the firigation organizations, the multiple purpose districts, the
agricultural organizations and the municipalities.

With the proposal of this Commission of Law of Autonomous
Water Management Authorities, and some progress on the new
Water Law, we decided to have this consultative workshop of
which the results appear in this document. The conclusions of
the work groups, the presentations, and the commentaries and
discussions, will enrich the work of preparing the laws and regu-
lations and will facilitate the dialogue for agreeing in the formula-
tion and implementation.

Carlos Amat y Le6n
Minister of Agriculture
November 2000 - July 2001
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ANTECEDENTES SOBRE LA LEGISLACION
DEL AGUA EN EL PERU?

ARTURO CORNEIO

Voy a tratar de transmitirles como ha sido el desarrollo de los
recursos del agua en el Peni por 500 afios, con la informacién de
los antropélogos extranjeros Kosok y Engell. Ellos estudiaron el
desarrollo de la irrigacién en el Pert en la época incaica, y llega-
ron a la conclusién que unos 30 arios antes de la llegada de los
esparioles existian en la costa del Peni un millén de hectareas cul-
tivadas bajo riego, y 500,000 ha en la sierra, y que la poblacién
del Pert era de 10 millones de habitantes. En esa época, hubo un
desarrollo notable de la irrigacién en el Peri y quizis el mejor
reconocimiento lo dio el rey Carlos V cuando, unos seis afos des-
pués de la conquista, o sea en 1536, emitié unas de las primeras
cédulas reales la cual decia lo siguiente: El mismo orden que
habian tenido los indios en la division y el repartimiento de las
aguas se guardase y se practicase entre los esparioles, en quien
tuvieran repartidas las tierras y que para esto intervinieran los
mismos naturales que antes la habian tenido a su cargo con cuyo
parecer debian regarse. Practicamente lo que decia este rey, es
que estos serfiores han hecho bien las cosas, siganlas haciendo
igual y utilicen a la gente que hacia el riego en la misma forma que
habian venido haciéndolo; pero esta Cédula Real dio también ini-
cio a una distribucién de agua que se llamé de acuerdo a usos
y costumbres y que, hasta ahora, en muchos valles, en especial
en la sierra, se sigue utilizando. Los siguientes reyes de Espaiia
demostraron mayor interés en la metrépoli.

Por 1825 - afio en que se habia consolidado la independencia
- en el Peni existian 400,000 ha regadas en la costa; 350,000 ha en
la sierra y la poblacién se habia reducido a 4 millones y medio de
personas, o sea, en 300 afios se perdieron alrededor de 600,000
ha. regadas en la costa. El resto del siglo XVIII fue de caudillos
hasta que vino la guerra con Chile. Después de la guerra, el Pe-
ra quedo totalmente quebrado. En esa época, con las medidas que
se hicieron, se estimaba que existian 350,000 ha de riego en la
costa, es decir, disminuyé 50,000 ha; la poblacién seguia siendo
de 4 millones. Después de esta guerra, se dio una reaccién nota-
ble en el pais; se redacté una constituciéon denominada "Ley de
Leyes" la cual basicamente, decia lo siguiente: El desarrollo eco-

1 Transcripcién de la presentacién oral
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némico en el pais de aqui en adelante es a base del sector priva-
do y el sector publico va ha tener un papel subsidiario en infraes-
tructura, justicia; no se mencionaba casi educacion y salud.

La Constitucion o "Ley de Leyes" se dio alrededor de 1895, de
ahi comenzaron a dictarse leyes; en 1902 se hizo el primer cédigo
de aguas. Este cédigo de aguas dentro del marco general indicaba
que la economia la movia el sector privado. Realmente, creo que
en este periodo de 1900 hasta 1920 - la mayoria de los historia-
dores coinciden que la economia del pais tuvo uno de sus mejores
tiempos; se realizaron inversiones en minas, mas tarde se hicie-
ron inversiones petroleras, pero también, después los peruanos
vinieron grandes compaiiias las cuales empezaron a invertir en
el pais. Igualmente invirtieron fuertemente en la agricultura
sobre la base de la exportacion de aziicar y de algodén.

En los primeros afios hubo una concentracién de propiedad.
El codigo de aguas consideraba también el agua como propiedad
de los usuarios, se entregaban titulos de propiedad del agua. Co-
mo los rios de la costa que ustedes conocen muy bien, descargan
mas o menos el 75 % de su agua en cinco meses, entonces los
derechos seguian una ley de proporcionalidad, es decir, se le daba
un porcentaje del rio de acuerdo a la extensién que tenia cada pro-
pietario de un valle: si un valle tenia 20,000 ha, y un propietario
tenia 2,000 ha, tenia derecho al 10% del caudal del rio. Esta
disposicion se utilizé y tuvo mucha utilidad, pero produjo algu-
nos problemas. Los agricultores trataban de llegar a las cabeceras
del rio para poder hacer efectivo su derecho, entonces en los rios,
se crearon muchas estructuras de toma que después han sido
causa de problemas para poder modernizar estos sistemas.

Otro problema que se presentd, fue que los agricultores para
asegurar su agua también denunciaban los terrenos eriazos adya-
centes a los valles con fines de irrigacién. En esa forma definian
perfectamente el area del valle y tenian asegurada el agua. La
agricultura crecié muy bien.

Esta situacién forzé a que las nuevas irrigaciones fueran rea-
lizadas entre las asociaciones de privados y el Estado. En este
periodo y hasta 1964, en la costa peruana se aumenté el drea en
298,000 ha; alrededor de 178,000 ha. eran rehabilitacion de sis-
temas que habian sido abandonados y alrededor de una 120,000
ha., eran irrigaciones nuevas. Nunca en la historia del Peru, se
habia producido esta situaciéon. Como les decia anteriormente,
tenian que hacerse basdndose en asociaciones del sector privado
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y el Estado. El sector privado utilizé6 mucho el represamiento de
lagunas y la explotacion de aguas subterraneas.

Llegamos a 1964; habian alrededor de 300,000 ha., en la costa,
el 40% sembrado con algodén y carfia de azicar, eran entonces los
cultivos de exportacion. Para poder desarrollar en materia agrico-
la el Estado tuvo que crecer también. Hubo un crecimiento, sobre
todo en la parte que nos interesa, en una Direccion de Aguas e
Irrigaciones, primero estuvo en el Ministerio de Fomento, después
pasé al Ministerio de Agricultura. Durante este periodo, se siguié
en la misma forma; mas o menos el 70% y el 75% de los presu-
puestos agricolas iban a desarrollos hidricos. Muchas de las inver-
siones extranjeras que se hicieron aqui en el pais, tuvieron un
efecto similar al caso de petréleo y minas, pues se formaron como
enclaves econémicos que no tenian relacion con la economia pe-
ruana; incluso algunas compaiias tenian sus propios puertos.
Debido a todas las tendencias ideoldgicas de esa época, esta situa-
cién de ciertos enclaves, se explot6 politicamente.

En 1968 entré un gobierno de las fuerzas armadas, con la ten-
dencia de expropiar todas las minas extranjeras, pagiandoles en
efectivo. Después, se inici6 una Reforma Agraria, expropiando todas
las tierras, incluyendo las de la primera reforma agraria a pesar
de que estaban excluidas.

En el 1964, hubo una reunién para la Alianza para las Amé-
ricas, (Alianza para el Progreso) promovida por el presidente Ken-
nedy. Todos los paises acordaron tratar de modificar la tenencia
de la tierra. Por lo tanto, se dio una primera Ley de Reforma Agraria
la cual expropiaba los latifundios improductivos, pero respetaba
todas las haciendas y tierras productivas. La segunda ley de 1968,
expropio todo. Lo que hicieron fue poner un limite, es decir, de
150 ha. regadas o menos no se expropiaban y las mayores de 150
ha., en areas regadas se expropiaban, pero colectivamente. La
propiedad era colectiva, pertenecia a una cooperativa, no eran
propietarios, sino socios de una cooperativa y la cooperativa era la
duena de la tierra. A

Posteriormente por reclamos de los mismos jornaleros que
estaban trabajando en propiedades de 150 ha, se expropiaron
también muchas haciendas, propiedades menores de 150 ha.
Para esta Reforma Agraria, también se expidié6 una Ley General de
Aguas (1969), la cual establecia que todas las aguas eran propie-
dad del Estado. Se pasaba de un régimen de propiedad privada
a una de tipo colectivo o que el Estado la daba en uso.
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El Estado en esta época creé dos tipos de derechos. Uno de
ellos consistia en las licencias, se trataba de un permiso perma-
nente, al que se le habia otorgado debia cumplir con las condicio-
nes que marcaba la ley, basicamente el agua debia utilizase para
el fin que se le otorgaba la licencia, es decir, si se daba para agri-
cultura debia utilizarse exclusivamente para agricultura, tampoco
se permitia transferencia sin autorizacion del Estado. La otra
forma de derecho consistia en el otorgamiento de los permisos,
una ley realmente peruana, consideraba el permiso para utilizar
el agua durante la época de avenida de los rios, eso era, un
permiso para utilizar el agua por 5 a 6 meses.

En teoria, esto parecia simple para la aplicacién de la Ley de
Aguas con la Reforma Agraria, basicamente lo que pasaba es que
los derechos de las haciendas pasaban a las cooperativas; las pro-
piedades menores a 150 ha, que inscriben sus derechos y todos
los otros a quienes se le habian otorgado para otros fines, por
ejemplo, mineria y las hidroeléctricas inscribian los derechos de
acuerdo a las nuevas disposiciones de la Ley. Tedricamente, no
habia cambios de propietarios, no habia cambio en cuanto a los
derechos, pero el cambio fundamental era la propiedad del agua.

Este gobierno no funcioné bien. En 1979, como se habian ex-
pedido tantas leyes, se llevé a cabo una Asamblea Constituyente
por elecciéon popular, esta Asamblea Constituyente aprobé una
Constitucion la cual respetaba la legislacién ordenada por los
gobiernos militares.

En 1980 fue elegido presidente Belaunde. Durante este perio-
do, se produce un gran cambio, los cooperativistas deciden, en la
mayoria de los casos, dividir las cooperativas en propiedades indi-
viduales, pequerias propiedades. Entonces, lo que hace el gobier-
no, es darle a cada pequena propiedad un titulo provisional de la
tlerra como también le otorga un permiso de agua. Este, creo,
ha sido el gran problema que hasta ahora no podemos resolver en
la costa peruana. Actualmente existe un proceso en proyectos,
pero lo que se creé en ese gobierno fue realmente una agricultura
informal, porque esta gente no podia titular y tampoco podia ven-
der las propiedades. Esta ley de aguas con modificaciones todavia

" sigue vigente. La Reforma Agraria por supuesto terminé.

La década de los 80 fue desastrosa en América Latina, le llaman
la "década perdida" pero en el Peri, lo fue aiin mds; hubo increi-
bles inflaciones y fue el periodo cuando aparecié6 Sendero Lumi-
noso - digamos, ha sido el terrorismo mas fuerte que habido en
América Latina. En esta época se trama una nueva Constitucion.
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En el Peni, siempre hemos creido que lo primero que hay que ha-
cer, es una nueva Constitucién para resolver los problemas, pero
en este caso, creo que si se justificaba para poder ordenar un poco
el pais. A

La Constitucion de 1993, consider6 los recursos naturales
renovables y los no renovables como patrimonio de la Nacién, hasta
ahi se llegé. En 1997, se expide una Ley Organica de Aprovecha-
miento Sostenible de los Recursos Naturales, que sera materia del
ingeniero Matias Prieto. Lo que se hace basicamente, es que el
Estado otorga los derechos de agua — los cuales se pueden apro-
vechar los frutos de este otorgamiento. Después se expiden leyes
especificas, para forestales, minerales y otras. En estas leyes se
especifica el tipo de propiedad existente. En cambio, no se ha
hecho para las aguas, y eso es basicamente en lo que ustedes van
a colaborar: Dar ideas para ver como seria esta nueva legislacién.

Existen dos proyectos los cuales estdn tratando de resolver el
problema que se presenta en agricultura. El primero, trata de
definir la propiedad agricola, o sea, hacer catastros y registrar la
propiedad. Todas estas pequerias propiedades estan en curso pe-
ro todavia calculan que quedan unos 3 arfios mds para terminar.
Después -o paralelamente- que se haya hecho eso habra también
que ir distribuyendo las aguas, es decir cambiando los permisos
por licencias o un tipo mas permanente de derecho, y en eso
estamos ahora. A

Mi opinién personal, se debe terminar lo antes posible este
proyecto de otorgar la propiedad de la tierra, o sea, de que los pro-
pietarios tengan titulos de tierra y también titulos de aguas, por-
que es la unica forma de constituir en el pais un mercado de
tierras, y asi comenzar a desarrollar una agricultura en donde los
agricultores puedan utilizar sus tierras para concertar créditos,
y obtener financiamiento.



POLITICA DE MANEJO DE RECURSOS
NATURALES DEL PERUT

MArias Prieto CeLi

Las ideas centrales de las politicas de recursos naturales que
tiene el gobierno actual se basan en un marco legal, - como men-
cioné el ingeniero Cornejo, - en la Constitucién y en la Ley Orga-
nica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.
Esta ultima fue ordenada en junio de 1997, requiere de una serie
de leyes especificas para cada subsector de recursos naturales,
a fin de normar las caracteristicas particulares de cada subsector.

La parte forestal fue normada tanto por una ley emitida el afio
pasado, como por un reglamento el cual expidié el Ejecutivo re-
cientemente; en cuanto aguas no se ha dado aun la normativa le-
gal, en cambio existen principios que observa la Ley de Recursos
Naturales, la cual indica que los recursos naturales son patrimo-
nio de la nacion, ademds son otorgados a particulares para su
aprovechamiento sostenible, incluyendo la obligacién de fomentar
la inversion y el deber de conseguir un equilibrio dindmico entre
el crecimiento econémico, la conservacién de los recursos naturales
y del medio ambiente, asi como el desarrollo integral de las perso-
nas. Este es un marco general que rige en todas las leyes del
sector de recursos naturales. E] Estado es soberano en el aprove-
chamiento de los recursos naturales, por lo tanto, debe legislarlos,
asi como ejercer funciones ejecutivas y de jurisdiccion en armonia
con el interés de la nacion y el bien comiin. El Estado otorga o debe
otorgar en cuanto al uso de los recursos naturales principalmente
a través de concesiones.

La concesion es un derecho de aprovechamiento sostenible
sujeto a condiciones; puede ser de plazo fljo o indefinido. Tam-
bién, otorgar derechos reales que deben inscribirse en los regis-
tros publicos. Esto es de especial importancia porque fija un
aspecto para la ley que se emita para cada returso natural. En el
caso del agua, también la ley de recursos naturales ordena que
debe otorgar derechos reales de utilizacién de uso para su apro-
vechamiento sostenible a entidades privadas. Quiere decir, con
derechos reales - definida legalmente que los recursos naturales -
pueden disponerse en varias formnas, por ejemplo, pueden
hipotecarse, cederse o también reivindicarse. Existen otras formas
de licencias, autorizaciones, permisos y contratos que también se

1 Transcripcién de la presentacién oral
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definen para casos especificos de diversos recursos naturales, se
incluye el agua, que son de otro tipo.

La forma principal de otorgamiento es la concesién. Asi se
normo la Ley Forestal, sobre la base de concesiones. Igualmente,
el Reglamento de la Ley Forestal se preparé basandose en conce-
siones, tanto para explotacion como para plantacién forestal; sin
embargo en este corto periodo de gobierno - lo que se hizo fue pre-
parar las elecciones de un gobierno democratico, libremente elegi-
do dentro de todas las condiciones que debe tener para una libre
eleccion. Tenemos la intencion de ordenar la casa y dejar normas
y planes de largo plazo para el préximo gobierno. En ese esfuerzo
estamos y en ese esfuerzo hemos preparado el reglamento forestal.

El reglamento de las areas protegidas esta casi terminado; se
refiere a las dreas de reserva en que se mantienen los recursos na-
turales en su ecosistema para conservar la diversidad biolégica de
este pais, son areas muy grandes, y es quiza, la mayor riqueza que
tenemos. Estamos preparando también el reglamento de acceso
a los recursos genéticos, un punto delicado y muy dificil de normar;
hemos aprovechado todo lo que ha hecho el gobierno anterior,
aun se le critique. Se trabajé, también bastante en temas técni-
cos como es el forestal; incluso se llegé a preparar una ley muy
positiva. Igualmente, aunque por razones probablemente politi-
cas, no se decidié nada sobre la ley de aguas, en cambio, hubo un
amplio debate entre sectores asi como una gran participacion de
técnicos para llegar a ciertos principios comunes los cuales si
vamos a examinar.

Lamentablemente ocurrié en estos dias un retroceso en el tema
forestal; el Congreso decidi6 una norma la cual modifica la Ley
Forestal, se tiene un regreso a los contratos de corto plazo que
hacen insostenible el manejo forestal, pues no permiten que se
pueda otorgar certificacion de madera de un bosque manejado
sosteniblemente, cuando en el mundo los mayores compradores
de madera estdn exigiendo cada vez mas normas ambientales, en-
tre ellas los certificados de que la madera proviene de un bosque
manejado sosteniblemente.

Tratamos que este golpe, el cual no tuvo difusion publica, se
revierta, que se vuelva a una norma sostenible. Es la politica que
tiene el gobierno actual de transicién respecte a la forma en que
se deben manejar los recursos naturales en el territorio. Clara-
mente tenemos la idea de que se debe manejar por cuencas hidro-
grificas, no solamente el agua, sino que ésta debe ser la unidad
territorial de integracion de los diferentes elementos productivos
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y de servicios. La cuenca, - todos lo sabemos, que en este pais de
tres regiones tan diferentes, también tiene caracteristicas diversas
en cada region, - es muy clara y evidente con sus enormes pare-
des de montafia en la sierra, es la unidad geografica.

Las montarfias ponen una barrera tan clara que cada cuenca
debe trabajarse y manejarse de una forma coordinada dentro de
este recinto geografico tan duramente marcado. En cambio, en la
costa la diferencia estd mas marcada por el hecho de que el valle
tiene una produccién agricola visible, la zona entre cuencas es
' generalmente un desierto aunque bastante plano. En la selva baja,
el agua de los rios, es mas bien la via de comunicacion. Por su-
puesto, existe la selva alta, es una zona intermedia, como lo es
también la zona alta de los valles. Tenemos una gran diversidad
de situaciones geograficas, en todas ellas queda claro que la uni-
dad es la cuenca.

El manejo integral no se debe confundir con el manejo genera-
lista; para operar una cuenca debidamente, primero, no pueden
ser unidades muy pequeinas, pues es necesario un aparato técni-
co suficientemente equipado para manejar un recurso tan dificil
como es el agua en la regioén de la costa.

En estas regiones se han requerido grandes obras hidraulicas,
para ello es necesario un equipo técnico especializado, esto y otros
factores de dificultad geografica hacen que el conocimiento técnico
y la especializaciéon sean muy importantes, por lo tanto, en un
valle pequeiio o una microcuenca no puede tener ese tipo y tam-
poco no pueden asignarse funciones tan serias, importantes y caras -
como en las obras hidraulicas grandes; por lo tanto, se ha llegado
a la conclusién que el ambito de estas cuencas deben ser suficien-
temente grande para que permita un equipo técnico especializado
y. por otra parte, el manejo de estas cuencas no se debe volver un
trabajo centralizado en Lima, pues esta centralizaciéon impide
tomar decisiones locales las cuales son lndlspensables. especial-
mente en casos de emergencia.

Alrededor de 20 cuencas o 20 unidades de gestién de cuencas,
es un numero aproximado al que se debe llegar, y hago énfasis
que la gestion debe integrarse en estas unidades geograficas, la
gestion de la produccion agricola, minera, el manejo del agua de
la produccién industrial, los servicios de transporte, las carrete-
ras, todo debe coordinarse al nivel de las unidades geograficas, pero
cada uno de estos servicios debe tener sus unidades, sean priva-
das o publicas, especializadas las cuales conozcan completamente
el tema y lo manejen adecuadamente. En este caso, nos preocu-
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pan las de aguas. El hecho de que existan instituciones, exista
mas normas diferentes para la tierra que para el agua, que exis-
tan normas diferentes para la parte forestal, para la parte agricola,
hace ver claramente que estas actividades requieren de normas,
necesitan de instituciones y actividades privadas diferentes, pero
todas ellas, en la unidad geografica deben coordinarse y deben
llevarse completamente conociendo una de la otra, cada uno de
sus factores.

Este gobierno ha emitido una resolucién la cual crea una Uni-
dad de Gestion de Cuencas, se trata de la cuenca del Rimac. Su-
giere y determina que ésta sea manejada por un directorio en el
que predominen las instituciones de agua potable, - en la cuenca
del Rimac, - el agua es utilizada predominantemente para uso de
la poblacién, es agua potable, por lo tanto, ellos deberian ser
quienes intervienen mas en su manejo, pero no los tnicos; tam-
bién los agricultores y otros sectores de la poblacién participaran.
La poblacion, en general, es el mayor usuario del agua en la cuenca
del Rimac, quiere decir todos nosotros; todos bebemos agua, nos
bafiamos, utilizamos esa agua y debemos estar representados en
ese directorio, que ha sugerido un mecanismo para representar
‘a la poblacién de una manera democratica, aunque no directa,
existe un representante de la provincia de Huarochiri, dos de la
provincia de Lima y uno de la provincia del Callao, la provincia
constitucional, forma también parte de este directorio. De esta
manera se hace participativa a la poblacién. No son funcionarios,
sino son personas notables quienes tienen que ser o ingeniero
o abogado el que participe.

Lo menciono para que vean mas o menos el tipo de politica que
este gobierno quiere promover, para que sean normas de largo
plazo que utilicen los proximos gobiernos. Tenemos un tiempo
muy corto, pero nos hemos puesto una funcién de largo plazo
y queremos aprovechar las posibilidades de consenso, las posibi-
lidades de participacién que tenemos para emitir estas normas
que sirvan sin ningin interés electoral, sin ningun interés inme-
diato de poder o cosa similar. En resumen, en el tiempo disponi-
ble, les puedo decir que el Ministro, seguramente va a dar algunas
normas mucho mdas amplias.



ANTECEDENTES Y PROCEDIMIENTOS DEL TALLER!

MANUEL PAULET ITURRI

Uno de los objetivos consiste en enriquecer las propuestas
sobre principios basicos para una ley de aguas y sobre su aplica-
cién, focalizando en organizaciones locales auténomas de cuencas
hidrograficas.

En esta oportunidad se va ha discutir en el taller diferentes
puntos; uno de los primeros, son los principios basicos sobre las
leyes de aguas. Las presentaciones son de cardcter mas general
sobre lo que sucede en el mundo, también sobre la problematica
del agua en el Perii. Luego, tendremos la oportunidad de discutir
sobre las ponencias y algunos comentarios de los panelistas.

Lo importante, lo que se debe destacar, es que en este asunto
de procesar una nueva ley, seamos conscientes de que venimos
dando tumbos desde comienzos de la década pasada, siempre con
la idea de procurar alcanzar o acercarnos a los compromisos de
los paises en las reuniones internacionales como fue la de Rio de
Janeiro, donde se definieron principios, también en otras confe-
rencias similares. En este proceso, el enfoque que hemos tomado,
es el de aproximarnos a una nueva legislacion a través de la expe-
riencia de trabajar en cuencas hidrograficas. Entonces, estamos
focalizando en organizaciones auténomas, verdaderamente auté-
nomas, y vamos a discutir en el taller, lo que significa autonomia
desde el punto de vista administrativo y financiero; porque en el
Pert, existen cinco cuencas o autoridades auténomas de cuencas,
realmente cuencas que no son auténomas, ni administrativa ni
financieramente y, ademas, coexisten con la organizacién actual.
En fin, vamos a conocer las diferencias entre la propuesta y lo que
existe actualmente. Ojald, lleguemos a formar opiniones que
ayuden a la convergencia de conceptos para ir adelante con esta
idea, apoyada por el gobierno de transicion de Valentin Paniagua:
focalizar la modernizacion de la Gestion del Agua y Recursos
Naturales relacionados a través de cuencas hidrograficas.

Los temas principales son: la descentralizacion, hasta ahora
ha sido la desconcentracién, mas no la verdadera descentraliza-
cién; la verdadera autonomia donde los usuarios, la gente que
reside en las cuencas tienen la capacidad real de tomar decisio-
nes. Otro de los temas es el financiamiento, y la idea consiste que
cuando hacemos una obra en una determinada region, por esa

1 Transcripcién de la presentacién oral. Se utiliz6 presentaciéon en Power Point
por lo que falta algunas referencias a lo que se podia leer en la pantalia.
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obra no se cargue indebidamente a otras regiones del pais, y que
sean las propias regiones con sus recursos o con su organizaciéon
que inicien la elaboracién y ejecuciéon de sus planes para el desa-
rrollo del agua y otros recursos. El tema de la calidad del agua,
aunque parezca mentira tan olvidado, el manejo del agua en el
pais no es integrado y todavia tenemos el sistema en que el agua
la maneja el Ministerio de Agricultura, y por otra parte, el aspec-
to de sanidad o calidad del agua que radica en el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Energia y Minas, cada uno hace su papel
pero no integradamente. Debemos considerar que en las cuencas
trabaje una sola organizacién, la cual permita un verdadero con-
trol de la calidad del agua, realmente deja mucho que desear en
los rios. La integracion es otro de los temas importantes. Es un
poco la idea de manejo integrado. Y la organizacién, donde exista
verdadera participacion de la gente en la toma de decisiones.

Se desea también destacar la necesidad de la convergencia.
En el tema de aguas seguramente como en varios otros, la gente
quiere participar, se forman grupos incluso que vienen de las pro-
vincias para “apoyar”. También llegan consultores de distintos
organismos que asesoran a los grupos y a las entidades del gobierno.
Cada uno produce una posicién. El problema es, que sin conver-
gencia o mecanismos de coordinaciéon de dicho apoyo, en algunos
casos, los esfuerzos no se suman. Entonces, debe existir convergencia,
para que todas las opiniones sean tomadas en cuenta, trabajemos
hacia un fin comin y que exista un mecanismo para eso.

Por otra parte, el tema de la privatizaciéon. Es de todos cono-
cido que se han estado entregando a los agricultores las tierras
incorporadas por los grandes proyectos hidraulicos, como parte
del proceso de privatizaciéon que se ha estado realizando en el pais
desde hace afios. Este tema ha sido importante para presionar
sobre la necesidad de hacer una nueva legislaciéon, porque se han
estado entregando tierras obviamente con derechos de agua y esos
derechos de agua tendrian que ofrecer cierta garantia juridica a
quienes invertian en la compra de tierras. Como la legislacion de
aguas, no es clara para esos casos, éste ha sido uno de los moti-
vos de presién importante para seguir trabajando sobre el tema.

Por iniciativa del CEPRI-TIERRAS, cuyo Secretario Ejecutivo es
Alejandro Seminario, a comienzos del afio 96 con motivo de la
aplicacién de la politica de privatizacion de las grandes irrigacio-
nes y la cesion de tierras a privados, se conformé el Grupo de
Aguas para tratar esta problematica. Hasta la fecha han habido
veintinueve reuniones, vamos a decir, de tipo informal -no existie-
ron nombramientos oficiales- pero con participacién de los diversos
sectores donde se tuvo consenso sobre una serie de decisiones.
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La conformacion oficial por este gobierno de la Comision Técnica
Nacional de Aguas y Suelos, es una de las recomendaciones del
Grupo de Aguas. Algunos de nosotros somos miembros de esta
Comisién. Este gobierno realmente a dado la pauta y es un
gobierno que nos ha dado la posibilidad de incursionar en la idea
de que el tema del agua es un tema verdaderamente multisecto-
rial y no exclusivamente del sector agropecuario.

Parte de la estrategia para la puesta en practica de una nueva
legislacion son las organizaciones auténomas de cuencas que
vamos a discutir mas tarde. El afio pasado en el campamento de
San José, Viri, Proyecto Especial CHAVIMOCHIC, tuvimos un
taller sobre gestion del agua -la experiencia nacional e internacio-
nal. Hay una historia larga que contar sobre eso, pero ustedes
pueden entrar en el documento sobre orientaciones que se les ha
entregado. Ahi se habla sobre ese taller y se dan algunos de los
resultados y recomendaciones del mismo. También, quien esté
interesado puede entrar a la pagina WEB www.iicanet.org/ciencia
(documentos). Se pueden bajar los documentos que se presenta-
ron en este taller. Participaron, la CEPAL, técnicos de la Reptiblica
Dominicana, de los Estados Unidos - Nuevo México y Texas y nos
explicaron c6mo ellos Son auténomos y descentralizados. Enton-
ces, eso esta explicado alli. Para nosotros esa experiencia ha sido
muy importante para nuestras propuestas.

En este taller, tendremos tres paneles: el de principios de la
Ley de Aguas; el panel sobre autoridades auténomas y, finalmente,
el panel sobre avances en América Latina y el Caribe. Luego, nos
. vamos a dividir por grupos y realizaremos un programa especial
para los mismos. Los documentos entregados son orientaciones y
antecedentes, ademas el documento de aspectos conceptuales so-
bre las propuestas de autoridades auténomas, este es un docu-
mento fundamental para criticarlo y deshacerlo en lo maximo, asi
nos puedan aportar con ideas que sirvan para seguir adelante; hay
también un documento sobre los antecedentes del proyecto de
Gestién de Aguas, se reflere al proyecto en el cual participaron
los ingenieros Carlos Emanuel y Jorge Escurra ademas de otras
destacadas personalidades. Hemos estado trabajando mucho
tiempo en este tema y también hay un documento que no es de
principios basicos de la ley, sino que trata de la propuesta de ley
que se hizo en 1997. Es importante su participacién en las dis-
cusiones, asi como, sus comentarios al respecto2.

2 Nota del Editor: En el momento de realizar el presente taller, existe un docu-
mento en borrador de la nueva Ley de Aguas y la Comisién prefirié entregar
solamente la propuesta de 1997.



DISCURSO DE INAUGURACION!

CARLOS AMAT Y LEON

En primer lugar, dar la bienvenida a todos los amigos del
extranjero, sé que tienen una experiencia y una gran trayectoria
profesional, quienes van a enriquecer la discusién. También es un
orgullo para los peruanos organizar este evento con funcionarios
de calibre internacional, como los aqui presentes; ésta es una or-
ganizacion de peruanos, por peruanos, para los peruanos con la
cooperacion y ayuda de los amigos del extranjero.

Personalmente, como ministro, es un orgullo estar con uste-
des y felicitarlos por el evento, es una senal clarisima a nuestros
amigos de la Junta de Usuarios, que han convocado a una huel-
ga para el proximo 22 porque se quiere imponer una Ley de Aguas
sin el concurso, participacion y debate - y eso que tres o cuatro
veces nos hemos reunido con el sefior Mdlaga, presidente de la
Junta de Usuarios, le hemos dichos varias veces también, en
presencia del Presidente, en el Palacio de Gobierno, de que, lo que
se trata es sentar bases, porque existe un problema sustantivo
que los peruanos tenemos que resolver.

Comenzamos con la historia. Es un problema sustantivo des-
de el afio 1500 no damos pie con agua, hasta hoy, para ordenarnos
en un manejo racional con aprovechamiento en beneficio y bienes-
tar de todos los peruanos. Todos estos debates indican que no
damos pie con agua y por ello, es necesario unirnos; trabajar para
compartir realidades y tener un consenso sobre la realidad
comun, un consenso sobre los objetivos comunes lo cual va a fa-
cilitar un consenso sobre como superar estas realidades para
lograr los objetivos cominmente deseados. Ese es un método
democratico, cientifico y civilizado.

Entonces, éste es el primer gesto, sefiores de la Junta de
Usuarios, de eso se trata, compartir conocimientos para elaborar
una propuesta la cual, el proximo parlamento tenga la facilidad de
ahorrar tiempo y mas debates al tener un documento consensual-
mente técnico, y que a su vez, cohesione voluntades para de una
vez por todas, comenzar a trabajar ordenadamente en el aprove-
chamiento de este recurso para el bien de todos nosotros. Eso es
una muestra importante de esta voluntad del gobierno transitorio;
el Presidente ha convocado a mesas de didalogo y tenemos una.

Segundo, una convocatoria a los organizadores: para que esta
mesa también sea de didlogo en cada una de las cuencas, para

1 Transcripcién de la presentacién oral
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que con los miembros de la Junta de Usuarios de los distritos de
riego y, los representantes de los municipios, de los industriales,
de los mineros - que son usuarios en cada una de las cuencas -
puedan concebir una idea comiun, que es lo que queremos forjar
en estos didlogos, y entonces, hacerla mas participativa. Una
invocacién al director del INRENA, a los expertos y organizadores
para que esto se multiplique y percole en la mente y la conciencia
y en el alma de todos los que estdn vinculados al manejo del agua.

Otro punto: reflexionar sobre lo que hemos escuchado.

No son solamente 500 arios atras o 1,500. Son 11,000 arios de
tradicion, mas concretamente Caral 4,500 afos ya es una organi-
zacion construida con el manejo estelar en su arquitectura, en sus

unidades de medida, en sus dimensiones; implica una organizacién

"y eso no est4 en el desierto: estd en un valle. Era una poblacién
que aplicaba el uso de agua para cultivar, para sobrevivir y para
crear esa cultura, mas o menos paralela a Babilonia, comparable
en la época con Keops, la piramide de Egipto. Entonces es una tra-
dicién muy larga y por eso es que me imagino, que en la Cédula
Real, Carlos V dice: “Aprendamos, si eso es que camina bien,
caminemos juntos”.

Hay una dinamica interesante, quiero jugar en paralelo con lo
que nos ha dicho Arturo, - nuestro primer profesor de aguas
cuando llegé de su maestria, en La Molina, - y que ahora al escu-
charlo nos sirve para encontrar las lineas maestras del conoci-
miento andino; para desatar el huayco en que estamos hoy dia en .
la organizacién del agua.

Por ejemplo, tenemos de un millén de hectareas, segun el
registro; en la costa, son 800 mil pero son 170 mil hectareas den-
tro de los predios que no estian siendo utilizadas por falta, princi-
palmente, de mercado y de financiamiento. Ahi estdn, tierras con

" toda la infraestructura de riego; los empresarios parados con su
equipamiento, su conocimiento, su organizacion empresarial, sus
capacidades personales y no utilizan 170 mil de esas 800 mil hec-
tareas. El primer dato es como hacemos iitiles esas tierras y al
costo evidentemente, mas bajo; comenzar a utilizar esas tierras
agricolas dentro de la organizacién empresarial no utilizada. Hay
un problema de desorganizacién del sistema mayor.

Pero voy a la parte dindmica del millon 800 mil. De un censo
de 10 millones de personas (en 1500) se registran 1'200 mil (en
1610); una debacle poblacional. Eso se recupera recién - esos 10
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millones - casi por 1961, donde el censo registra 12 millones y me-
dio. Peru recupera su poblacién de 1500 recién en 1960.

Entre 1821 y -1824, Bolivar encuentra un pais de 2 millones.
En la guerra con Chile, es un pais de 4 millones. Pero a lo largo.
del siglo, cuando vemos que hay una de recuperacién de tierras de
300 mil de 1906 a 1964, estamos hablando de un pais de 4 millo-
nes de habitantes. En el censo de 1940 son 6 millones: aumentan
de 1879 - de la guerra con Chile - a 1940 en 2 millones mas o 3
millones mas; de 1906 a 1964 se recuperan 300 mil hectireas para
llegar a las 700 mil hectareas que dice Arturo en 1964. Repito, de
1900 a 1964 el Peri incrementa en 2 millones mas su poblacion.
Pero de 1990 a hoy dia, hay casi 5 millones més de peruanos - en
10 arnios.

Dinamica de poblacién, dindmica de manejo de recursos, pero
lo mas importante es la diniamica de organizacién de 1906 a 1964.
En los valles habia unas 6 u 8 personas que tomaban decisiones
para el manejo de agua; en las haciendas del valle en algunos ca-
sos, me dicen, 4 6 5 y en otros quizas hasta una persona. Asi se
manejaba el agua. La organizacién empresarial, el control social-
politico de cada valle vis a vis el manejo del sistema hidrico, dada
la densidad de poblacién y dado un mercado de abastecimiento.
Si bien el afio 1906, eran mas o menos 2 millones de habitantes
y en Trujillo alrededor de 6mil personas, sigue el sistema de
hacienda de unos cuantos que toman decisiones vis a vis una ciu-
dad de un mercado de 100,000 habitantes. '

Respecto a la década de los 90 y a lo que se nos viene, con un
valle del Rimac de 8 millones de habitantes, contra los 12 millo-
nes para el afo 2015 o, Trujillo, Arequipa, Piura, ciudades que ya
van llegando al millén de habitantes, Chiclayo al millén de habi-
tantes en los préoximos 10 afnos. Estamos hablando de 17 ciuda-
des que son fuerza gravitante como usuarios de alimentos y de
agua en el valle Moche, en Colca-Chili, Chira-Piura. En cuanto al
Rimac es otra realidad. La otra realidad es que se trata de una
economia de parceleros. Este es el dato de hoy dia y por eso voy a
respuestas. Por ejemplo, como ayer: el convenio marco de coope-
racién entre la Junta de Usuarios, del Distrito del Riego Agrario de
Chincha con una entidad del Ministerio, Manejo de Cuencas PRO-
NAMACHCS. Aqui esta Augusto Cilloniz, lider del convenio citade
y de Chincha, y por parte del Ministerio de Agricultura, han
actuado todos los directores, y en este caso encabezados por
Efrain Franco del PRONAMACHCS. Firman un convenio la Junta
de Usuarios y el Ministerio de Agricultura y crean un comité de
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gestion. Con qué antecedentes, por que se justifica esta reunién
extraordinaria muy linda ayer en Chincha. Tanto el valle como la
ciudad de Chincha, aqui no estoy hablando de Lima, tampoco de
Trujillo, sino de Chincha, son deficitarios en agua para atender la
demanda agricola y urbana. La falta de agua es posiblemente uno
de los factores mas criticos en el desarrollo econémico y social de
la provincia.

Es imperativa la buisqueda de alianzas; alianzas para tomar
acciones que contribuyan a incrementar el suministro de agua pa-
ra suplir las deficiencias actuales, como son la unién de la Junta
de Usuarios del Distrito de Riego del valle de Chincha y al PRO-
NAMACHCS. Objetivo: unir esfuerzos para afianzar la cuenca del
rio San Juan con el objeto de incrementar la produccién de agua
para uso agricola y urbano en Chincha - también El Carmen -
promover el desarrollo integral de la cuenca. ¢Y quién activa y orga-
niza a los de la parte alta? Los alcaldes de la parte alta de acuerdo.
Que el alcalde sea un articulador para organizar los esfuerzos de
captar mejor el agua de rio y con tecnologias andinas recuperadas
para llevar, desde los grandes canales de la parte alta hasta los
lugares donde ellos saben que se infiltra el agua, y que eso lo lleven
de la mano con sus canales y con la lluvia para que estas inflltra-
ciones se introduzca en el acuifero y pueda haber garantia de focos
de agua de los puquios y para que pueda haber sostenibilidad a lo
largo del afo. Ademas, que los de abajo se unan con los de arriba
porque necesitan el buen manejo de sus pasturas, de los bofedales,
de las lagunas, de los canales, de las laderas -forestacion, y del
cauce para que abajo Chincha pueda tener agua.

Si Chincha pide y exige union para tener mejor abastecimiento
y predictabilidad de agua, ¢c6mo no lo van a hacer Arequipa, Tac-
na, Chiclayo y Piura, las ciudades que van al millén de habitan-
tes?, |Qué ejemplo nos da Chinchal, no por la toma de la carretera
sino por esto. Por esa razon es que fuimos todos los del Ministerio
de Agricultura ayer para unirnos con la Junta de Regantes para

‘ver c6mo nos organizamos por decisién espontanea de abajo
a arriba. Los seriores del Congreso no tienen que ponerse nervio-
s0s; no se exige una ley cuando hay voluntad de organizarse para
resolver; y eso es lo importante del grupo de profesicnales aqui
presentes: que caminemeos con la formulacién de una concepcién
de como manejar el pais.

2Cuadl es la unidad de manejo del territorio en nuestro pais?
La cuenca de 11 mil arios de tradicién, y todavia tenemos que per-
suadir a editorialistas, a politicos, a académicos, a ingenieros del
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medio del sector agrario, que la cuenca es la unidad de manejo en
el territorio, que parametra la geografia y la actividad econémica.
La casa grande es la cuenca, no lo es el desierto ni la punta del
cerro. Es el conjunto, y dado eso parametra el régimen hidrico y
que cada cuenca tiene su propia dinamica hidrica y también cli-
matica y ecoldgica. Cada cuenca tendra que tener una unidad de
manejo en gestién de cuenca.

Hay un bien publico que es el agua, la ley que a la que se estan
refiriendo, de junio del afio 1997, es una ley organica para el ma-
nejo sostenible de los recursos naturales y de ahi se desprenderan
leyes especificas para el manejo de cada recurso, agua, forestal- y
otras. Los mismos parlamentarios se van contra el manejo soste-
nible que manda la ley organica madre sobre la cual se articula la
ley forestal. De un manejo de 40 aifos de bosques de 40 mil hec-
tareas como minimo, ir a 120 mil hectireas de nuevo. Se tasajea
y se autoriza el manejo forestal de la caoba de 40 arios de creci-
miento; mientras otras especies de 20 - 30 arios se dan en conce-
siones de 1,000 hectéreas por ario. Concebimos que no puede haber
un manejo sostenible dando concesiones para depredar y entrar
y utilizar a nativos pagandoles sueldos miserables para que tiren
el palo abajo, lo arrastren a la orilla, y pagar a otros para que los
lleven hasta la punta del aserradero; ahi esta la ganancia grande.

De aqui al 2002 no sale ninguna madera al mercado interna-
cional si no tiene un certificado de manejo sostenible. /Qué nos
pasa? Sé que hay intereses privados evidentes que no van a en-
tender. Es mucho mas rentable explotar, no manejar el bosque; es
mads facil explotar el recurso de agua y no manejar el recurso
hidrico, pero eso es ganancia de un dia, es la pérdida al préximo
dia o el préximo mes y la pérdida de todos. Pero al diablo con
todos y al diablo con pasado mariana, porque hoy dia yo genero
lo que a mi me da la gana. La ley de la selva.

Una ley forestal o una ley de aguas que ofrezca un marco de
uso racional, para el futuro, son principios rectores que nos indi-
can cual es el concepto de bien piiblico, de uso individual porque
tiene que haber responsabilidad individual en el buen uso del re-
curso. Bien puiblico que tiene que ser manejado por los usuarios pri-
vados de acuerdo a un plan maestro, porque cada régimen hidrico
es diferente y cada mes es un ciclo diferente y que cambia de ano
en ano. En consecuencia, ese uso tiene que tener un plan maes-
tro dinamico, reconociendo que nuestro pais es una realidad y que
es cambiante cada afo. La organizacién del valle implica la capa-
cidad para adecuarse a éste entorno cambiante. JConcesién con
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condiciones o propiedad privada con responsabilidad? Es la mis-
ma cosa. Si yo pongo condiciones a la concesién o exijo responsa-
bilidades a la propiedad privada, estamos poniendo condiciones o
responsabilidades en torno al conjunto y eso es lo que debe marcar
la ley general de aguas o forestal o de manejo biolégico-genético.

Termino con una invocacién a la importancia que tiene este
grupo de profesionales peruanos con los extranjeros de alto nivel.
Que esto se replique en los diferentes valles y que los peruanos
tengamos un consenso sobre lo basico. La unidad del territorio es
la cuenca, cada cuenca tiene un régimen hidrico diferente, cam-
biante y fluctuante, que las tomas y usos de agua corresponden
no solamente a agricultores, sino también a las crecientes ciuda-
des con usuarios donde se privilegia y tiene prioridad el consumo
humano; y también existen industrias que dan beneficio a los
agricultores para producir insumos. También existe agroindustria
que canalizan el sistema productivo y la cadena productiva de los
agricultores, y que, ese espacio debe ser manejado con racionalidad
porque es un espacio de laderas. Hay una necesidad de calidad
porque los productos que se exportan y que se consumen en la
ciudad deben tener certificacién sanitaria y, en consecuencia, deben
venir de produccién con certificacion de calidad de insumos- fer-
tilizantes de semillas y también calidad de agua - y si hay trazas
mineras ¢como vamos a exportar con certificaciéon de calidad?.

En consecuencia, tenemos que certificar un volumen conti-
nuo creible, con calidad a largo plazo, del bien agua. Hay otros
servicios que alguien los tiene que prestar, garantizar y eso cues-
ta e implica una tarifa; eso debe ser parte del costo de produccién
para hacer rentable el sistema de cultivos, un sistema de cultivo
que debe tener correspondencia con el mercado y con la calidad
y el plan de manejo de los recursos de esa cuenca, principios
elementales compartidos. Si estamos de acuerdo con esa matriz,
ya el resto es saber cual es el articulado para hacerla operativa en
cada valle, via reglamento.

Serfiores miembros de mesa, organizadores, declaro inaugurada
esta gran jornada para llegar hasta en el ultimo valle a minimos
consensos, porque no va a caminar la ley si no tiene legitimidad
por la comprension, adhesién y entusiasmo de los que van a usar
finalmente estos recursos.









INTRODUCCION AL MODULO |

Luis PAz SnvA?
MODERADOR

Bueno, muy buenos dias. A veces se elige un moderador para
evitar que hable y obviamente no voy hablar mucho pero quiero
hacer algunos comentarios. El ministro Carlos Amat ha dicho mu-
chas cosas interesantes; ha mencionado una experiencia que no
ha sido todavia muy reconocida en el pais, es esta asociaciéon
o convenio que se firmé en Chincha, entre los de la parte baja y la
parte alta con participacion de la junta de usuarios y la asociacién
de agricultores y alcaldes. Es un caso unico en la historia del Pe-
ri que, teniendo la voluntad de colaborar, un grupo liderado por
Augusto Cilléniz aqui presente, se ha movilizado y han hecho algo
que realmente pudiera ser imitado en otros valles del Peru.

Como €l ha mencionado, no es tan necesaria una ley si existe
la voluntad de identificar y resolver problemas conjuntamente y,
por otro lado, pueda que exista leyes, pero también hay que cum-
plirlas, y una deficiencia que tenemos que reconocer, como una
autocritica de los peruanos, generalmente es que no cumplimos
las leyes. El caso mas duro relacionado con el agua es el del cul-
tivo de arroz en Lambayeque donde, todos somos testigos, hemos
participado en reuniones donde se ha mencionado la necesidad de
no sembrar tanto arroz por los problemas que ocasiona en el dre-
‘naje y en el ensalitramiento de suelos, he escuchado y he tenido
la oportunidad de dirigirme en Lambayeque a los agricultores
o autoridades por 20 o mas afos indicando que no hay que exce-
derse en el cultivo de arroz en Lambayeque, por que el ensalitra-
mientio es una pérdida del patrimonio nacional, todos los que
estan aqui presente lo saben, los agricultores lo saben, las auto-
ridades lo saben. Sin embargo, este afio se ha sembrado 50 mil
o mas hectareas de arroz, por lo cual se va a perder el patrimonio,
y no sélo eso, los agricultores reclaman que se les compre, que se
les ayude con el arroz y que se aumente la sobretasa, pero la so-
bretasa o el valor del arroz importado puede ponerse a mil délares

1 Nota: Esta es una transcripcién de la expresion oral registrada en una cinta
magnetofénica a veces no perfectamente clara. Aunque se ha tratado de
respetar la originalidad, la versién escrita puede tener errores de palabras que
cambien el sentido.
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y aun asi el precio del arroz en el mercado interno se va a caer
porque existe excedentes sembrados, por exceso de los agricultores.
He escuchado aqui a nuestro amigo Arturo Cornejo que yo
siempre lo escuchaba hablar de aguas y hoy dia lo he escuchado
hablar de historia; se ha convertido en historiador. Soy economista
agricola cuando estoy entre agréonomos y soy agronomo cuando
estoy entre economistas para no perder nunca y ahora también
estoy dedicandome un poco a la psicologia. Entonces, creo que un
problema de nosotros los peruanos y bueno reconocerlo porque es
importante la autocritica es que somos pésimos negociadores.

Entonces, quiero contar una pequeria anécdota que hay en un
libro de Harvard sobre negociacién y que cuenta esta experiencia.
De dos muchachas que van por la calle, ven una naranja y, como
hacemos acd, se pelean por la naranja, por que yo la vi primero,
entonces una de ellas creyéndose muy sabfa, dice salomonica-
mente tu parte la naranja y yo escojo, es una decisién tipo Salo-
mon; hacen eso y resulta que una de las chicas se come la pulpa
y vota la cascara y la otra se va a su casa saca la cascara y hace
un dulce digestivo que es muy conocido aca, se corta la naranja
en pedacitos y se pone en aziicar y luego se usa como digestivo,
entonces la pregunta que se hace en este libro es /Qué hubiera
pasado si las dos chicas antes de pelear, toman ese tipo de deci-
si6on? Hubieran sabido que queria la otra persona., si hubieran
conversado para que quieres la naranja td, Jpara qué la quieres
ti? Hubieran duplicado su beneficio. Lo que se muestra en este
libro, se lo recomiendo a todos, un libro de Harvard sobre nego-
ciacién, de que para negociar hay que ver que quiere la otra parte,
para poder llegar a un acuerdo, que es lo que sin haber leido el
libro los han hecho los de Chincha, han hecho este convenio que
les sera qtil para todos, esto lo digo por que la ley de aguas que
en este pais se discute desde hace tanto tiempo, requiere mas par-
ticipacion para que se escuche a todos y se llegue a un consenso
para aplicacién de la ley, sabiendo que quiere cada uno pero que
realmente sea para beneficio de todos.

Con este breve comentario de que me hayan nombrado de mo-
derador para que no hable, vamos a iniciar la presentaciéon de los
expositores tiene 20 minutos cada uno, bien controlados por que
el tiempo esta muy ajustado, luego pasaremos a los panelistas que
tenemos unos cinco a siete minutos para luego dar la oportunidad
a que todos por escrito se puedan hacer las preguntas y los pane-
listas expositores puedan contestar. Como primer expositor tene-
mos a Orlando Olcese, me estaba pasando su curriculum para
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que lo leyera, pero a mi no me gusta leer curriculum y mas si
conozco a Orlando, todos aqui lo conocen es muy amigo de todos,
muy querido por todos, bueno, es un nutricionista que sabe ali-
mentarse muy bien y da charlas sobre nutricién para aquellos que
quieran mejorar su salud y vivir mds afos se pueden ver en él;
empezaria aqui €l fue Rector de la Universidad Agraria donde in-
fluy6 notablemente en el cambio de curricular, ademds en la in-
fraestructura de la Universidad se hicieron inversiones para me-
Jjorarla. Luego fue Ministro de Agricultura, ahi si no puedo hacer
mucho por que no lo dejaron pero ahora esta en Naciones Unidas
y nos van a dar recomendaciones para hacer efectivas las nuevas
ideas de agua en el Perii. Con ustedes Orlando Olcese.



QUE PASA EN EL MUNDO DE LAS NACIONES
UNIDAS: RECOMENDACIQNES PARA HACER
EFECTIVAS NUEVAS IDEAS SOBRE MANEJO
DE AGUA EN EL PERU

ORLANDO OLCESE

LOS PROBLEMAS DEL AGUA'Y SU EFECTO
EN LOS HUMANOS.

Quisiera comenzar por mencionar brevemente los problemas
que se espera vayan a surgir, en las préximas décadas, con rela-
cién a las necesidades de agua para el consumo humano y su dis-
ponibilidad en la cantidad y la calidad adecuadas.

La poblacién humana del planeta, hoy alcanza los 6 mil millo-
nes de habitantes, se estima en el 2050 alcanzara una cifra de entre
9 y 10.mil millones de habitantes. Los estimados mads optimistas
esperan que para esa fecha el crecimiento anual de la poblacién
humana en el planeta llegue finalmente, a cero. El consumo de
agua, hoy esta en alrededor de 800 metros ciibicos por persona
por aiio, se espera que para el 2050 se pueda haber estabilizado
en los 1000 metros cubicos.

El problema de la calidad del agua que hoy se considera su-
mamente grave, se espera habra mejorado enormemente hacia
la mitad del siglo XXI. Sin embargo, esto va a depender en gran
medida de la voluntad politica de todos los paises del mundo
para poder legislar y para aplicar las disposiciones legales en
toda su extension. Por otro lado, va a ser indispensable que se
concientize a la poblacién, en lo referente al manejo adecuado de
los recursos hidricos, con el fin de aumentar la eficiencia de su
uso y la conservacion de su calidad.

En las ultimas décadas, la teenologia ha evolucionado enor-
memente y la utilizaciéon de nuevos equipos y de nuevos sistemas
en la agricultura y en la industria han permitido una utilizacién
mas racional del recurso. Es necesario que toda esta nueva tecno-
logia se vaya aplicando. progresivamente en toda su amplitud
y extension. Si bien, muchos de los cambios requieren de una
apreciable inversion de capital, la eficiencia que se logra con su
aplicacién es tan grande que el incremento en rendimiento econé-
mico lo justifica plenamente.
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No se debe olvidar que una serie de aspectos de la vida humana
estdn amenazados por una eventual falta de agua y, en especial,
la salud humana, la produccién adecuada de alimentos y la cali-
dad del medio ambiente acudtico que permita el mantenimiento
de la biodiversidad.

CONFERENCIAS INTERNACIONALES Y LOS RECURSOS HIDRICOS

En el transcurso de las tres ultimas décadas, la comunidad
internacional comenzé a tomar mas conciencia de lo grave de la
situacién de los recursos hidricos y del hecho que una gran parte
de la poblacién de la tierra estaba sufriendo por la falta de un su-
ministro adecuado de agua, tanto en cantidad como en calidad.
Con ese motivo, las Naciones Unidas convocaron a una Reunién
sobre Agua y Saneamiento, que tuvo lugar en la ciudad de Mar del
Plata, en Argentina, en 1979. En ella, se discuti6 la gravedad de
la situacién y se tomé un acuerdo para lograr suministrar agua
y saneamiento a todas las poblaciones del mundo para el afo
1990. Aunque, esta reunion estuvo enfocada en el suministro de
agua para las poblaciones humanas, tuvo la gran virtud de reunir
por vez primera a técnicos relacionados con el agua del mundo en-
tero y, sobre todo, llamé la atenciéon a los graves problemas
que surgian por la falta del manejo adecuado del recurso, con la
intervencion de todos los sectores usuarios del mismo.

En el afo 1990, las Naciones Unidas convocaron a una segun-
da reunién sobre el agua, con el fin de analizar los resultados de
los esfuerzos para implementar los acuerdos de la reunién de Mar
del Plata. El suefio de lograr que todos los pobladores del mundo
pudieran tener agua y saneamiento no se logré, y si bien se habia
logrado aumentar sustancialmente la poblacién que recibia el re-
curso, todavia quedaban 1,200 millones de personas sin servicios
de agua de calidad aceptable y mas de ese numero sin saneamiento.

Posteriormente, dos conferencias internacionales, la Confe-
rencia de Dublin sobre el Agua, que tuvo lugar en Irlanda en
1992, y la Conferencia del Medio Ambiente, que tuvo lugar en Rio
de Janeiro, el mismo arfio, sentaron las pautas para un nuevo
enfoque en el manejo de los recursos hidricos.

No voy a referir a ellos en detalle y me limitaré a mencionar que
quien tenga mas interés en lo discutido en esas conferencias, pue-
de encontrar mas detalles en los Anales del Seminario-Taller



40 las autoridades auténomas de gestién de aguas

sobre la Gestion del Agua, que tuvo lugar en el campamento de la
Irrigaciéon de CHAVIMOCHIC, en San José, Viru, Departamento de
La Libertad, Peri, en marzo del afio 2000. En una conferencia que
ofreci en esa reunién, explique mas explicitamente las discusiones
y las recomendaciones que tuvieron lugar en esas conferencias
internacionales. Los puntos especificos tratados en ambas reunio-
nes las menciono a continuacién.

LA CONFERENCIA DE DUBLIN

Se discutieron los siguientes puntos, en su relacién con los
recursos hidricos:

1. Alivio de la pobreza y las enfermedades.

2. Proteccion contra los desastres naturales.

3. Conservacién y recurso del agua.

4. Desarrollo urbano sostenible

5. Produccién agricola y suministro de agua rural.
6. Proteccion de los ecosistemas acuaticos.

7. Resolucion de conflictos de aguas.

8. La creacién de un ambiente estimulador.

9. El conocimiento basico

10. El desarrollo de la capacidad.

- LA CONFERENCIA DE RO DE JANEIRO Y LA AGENDA 21

Se discutieron los siguientes puntos, en su relacién con los
recursos hidricos:

1. Desarrollo y manejo integral de los recursos de agua.

2. Estudios de apreciacion de los recursos hidricos.

3. Proteccién de recursos hidricos, calidad de agua y ecosistemas
acuaticos. ’

4. Agua potable y saneamiento.

5. El agua y el desarrollo urbano sostenible.

6. Agua para la produccién sostenible de alimentos y desarrollo
rural.

7. El impacto de los cambios de clima en los recursos hidricos.
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Repito que quien quiera mas detalle sobre estos puntos trata-
dos en ambas conferencias, puede referirse a los anales de la
reunion de CHAVIMOCHIC, que mencioné anteriormente. Por
supuesto mas detalle aun se puede encontrar en los documentos
originales de las conferencias mismas.

LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LAS REUNIONES
DE DUBLIN Y RiO DE JANEIRO

Es importante mencionar que los principios discutidos en esas
conferencias han traido como consecuencia que, en diversos pai-
ses del mundo, se tomen una serie de decisiones para aumentar
la eficiencia en el manejo de los recursos hidricos.

También en el Perti se ha discutido mucho sobre algunos de
los temas en cuestion, pero no se ha logrado, en todos los casos,
que se tomen las decisiones debidas. Esto es lamentable porque
en muchos de esos puntos se ha logrado un acuerdo sobre su im-
plementacion, entre las diferentes instituciones y técnicos nacio-
nales que estan involucrados en dichos problemas. Merece la
pena que tratemos sobre algunos puntos especificos relacionados
con los acuerdos de las conferencias internacionales antes men-
cionadas.

El primero es el relativo a que el desarrollo y manejo de los re-
cursos hidricos debe tener un enfoque participativo, es decir que
todos los actores que tienen un interés en el recurso deben estar
comprometidos en las decisiones, incluyendo los usuarios, los
planificadores y los que definen politicas. El segundo punto es
que el agua tiene un valor econémico y por lo tanto debe recono-
cerse como un “bien econémico”.

Con relacién al primer punto, algunos de los principios esta-
blecidos se han comenzado a aplicar parcialmente en el Peri. Por
ejemplo, el acuerdo que el manejo del recurso hidrico debe hacer-
se por cuencas integradas, que rebase las divisiones politicas
y geograficas, es un punto sobre el cual no hay duda que existe ya
un acuerdo general. Por otro lado, el problema de la participacién
de todos los sectores y todos los usuarios en el manejo de estas
cuencas, es todavia motivo de discusién y, en algunos casos, de
reacciones negativas, especialmente provenientes de aquellos que
han usufructuado por mucho tiempo del control del uso del agua,
en determinadas cuencas. Sin embargo, no hay duda que debe
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llegarse, por el bien de todos, a la participacién de todos los actores,
en el manejo de los recursos de agua. Afortunadamente, parece
haber un acuerdo mayoritario sobre el particular entre los técni-
cos que manejan los diferentes sectores usuarios del agua. Las
Naciones Unidas respaldan totalmente esta posicién, debido al
beneficio que se puede obtener de su implementacion, como se pue-
de observar en los paises en los que estos principios estan en apli-
cacién.

Con relacion al segundo punto, el problema de como afrontar
la recomendacion sobre la utilizacion del agua como un “bien eco-
némico”, esto ha traido consigo muchas discusiones y, en algunos
casos, discrepancias menores entre los técnicos quienes han tra-
tado de encontrar una solucién para su aplicacion en el pais. Des-
de el afo 1993, el Ministerio de Agricultura del Peri hizo una pro-
puesta de una nueva ley organica del agua, con una clara orien-
tacion hacia la economia de mercado, se encontraron algunas ob-
jeciones en diferentes sectores. Estas discrepancias se discutie-
ron entre los técnicos de diversas organizaciones nacionales, con
la cooperacion de técnicos de organismos internacionales y se lle-
€0 a una posicién aceptable para todos. Sin embargo, el gobierno
por razones politicas nunca aprobé la nueva Ley de Aguas. Este
punto se mencioné también en la reunién de CHAVIMOCHIC, a la
cual nos hemos referido anteriormente.

Otro problema que debe ser motivo de accién inmediata por el
gobierno, es la definiciéon de un marco institucional adecuado que
facilite la implementacién y la coordinacion de las actividades
relacionadas con el recurso hidrico. En repetidas oportunidades
he mencionado que es importante llegar a un consenso sobre la
maxima autoridad, que en forma multisectorial debe estar encar-
gada del manejo de los recursos hidricos en el pais. He sugerido
en alguna oportunidad, que podria ser un Consejo Nacional de
Aguas, o algo similar. También he recomendado que dentro de él
exista un Secretariado Ejecutivo, que esté encargado de la imple-
mentacion de los acuerdos a que llegue el Consejo y que tenga su-
ficiente autoridad para poder resolver los conflictos que surjan en
el curso de la utilizacién de los recursos hidricos por los diferentes
sectores, asi como para poder proponer politicas relacionadas con
el uso del agua. Esto implicaria que deberia hacerse una inversién
de capital, para el desarrollo de la capacidad del recurso humano
necesario para las diferentes actividades del Secretariado.

Otro punto al cual quisiera hacer mencién, con respecto al
manejo de las cuencas, es que deberia revisarse cuidadosamente
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la gestion actual de ellas, con el objetivo de definir la mejor forma
como todos los usuarios del agua pueden participar en ese manejo.
Se debe definir también como debe ser la participacién del Estado
y del sector privado y determinar la forma de llegar a la autofinan-
ciacion de los costos del manejo y la operaciéon de los diversos
sistemas dentro de la cuenca. Igualmente, se debe establecer cui-
dadosamente un sistema de control de las fuentes de contamina-
cién del agua, estableciendo mecanismos de proteccion y sanciones
a los que resulten responsables de cualquier contaminacion.

La definicién politica de estos diferentes puntos seria el punto
de partida para la implementacién efectiva de las recomendacio-
nes sobre el manejo del agua acordadas en las conferencias de
Dublin y Rio de Janeiro.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, se establecié la
responsabilidad del seguimiento de esos acuerdos, en forma glo-

>iones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

rganismos especializados, tales como la

adial de la Salud ((OMS), la Unesco, la

a Mundial (OMM) y otras, tendrian ac-
cién en sus respectivos campos sectoriales.

Al tratar de definir las acciones necesarias para cumplir con
este fin, el PNUD y el Banco Mundial llegaron a la conclusién que
uno de los puntos mas importantes que habia que enfrentar, era
el del desarrollo de la capacidad para la gestion de los recursos
hidricos.

EL PRIMER SIMPOSIO DE DELFT

A finales de 1991, el PNUD con el Banco Mundial y Ia coope-
racién del gobierno de los Paises Bajos, organizaron en la ciudad
de Delft un simposio, cuyo objetivo principal fue el de disefiar una
“estrategia para el desarrollo de capacidades en el sector de los re-
cursos hidricos”. Participaron en ella representantes de una serie
de organizaciones bilaterales y multilaterales, asi como represen-
tantes de numerosos paises.

La reunion de Delft concluyé que en el desarrollo de las capa-
cidades habia que considerar ires puntos fundamentales:

1. La creacién de un ambiente estimulador con marcos normati-
vos y juridicos apropiados;
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2. El desarrollo institucional, incluyendo la participacién comu-
nitaria; y

3. El desarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento de
los sistemas empresariales.

En la reunion se llegé a la conclusiéon que la formacién de
capacidades es, sobre todo, un concepto global y un elemento es-
tratégico en el desarrollo sostenible del sector de los recursos hi-
dricos; se trata de un proceso continuo y a largo plazo, tiene que
trasmitirse a todas las actividades del sector. La formacién o
desarrollo de capacidades involucra, asi mismo, la aplicacién de
una serie de técnicas especificas para reforzar el rendimiento de
cada sector y de los organismos de apoyo a los sectores.

Este concepto es importantisimo para poder lograr el estable-
cimiento de toda una nueva modalidad operativa y el manejo mas
eficiente de los recursos de agua en el pais. En otras palabras,
el hecho de que se aprueben nuevas leyes y disposiciones le-
gales y reglamentarias en el manejo de los recursos hidricos, es
s6lo el primer paso en la evolucién positiva en el manejo del agua.
Esta aprobacion de leyes y disposiciones reglamentarias no va a
garantizar que todo pueda marchar con fluidez y efectividad. Para
que todas las nuevas disposiciones funcionen se requerira de un
desarrollo de la capacidad institucional y humana en todo el sec-
tor del agua.

En cuanto a la estrategia para la formacién de capacidades en
el sector de los recursos hidricos, antes que nada, se debe recono-
cer que cada pais y cada regién tienen necesidades y caracteristi-
cas especificas en lo que se refiere a la situacién de los recursos
hidricos y a su marco institucional. Por.lo tanto, las estrategias
operativas deben definirse a la medida. Para conseguir este fin, la
reunién de Delft hizo una serie de recomendaciones, las cuales
discuti en detalle en la reunién de CHAVIMOCHIC. El primer pun-
to fue el relativo a una evaluacién de los recursos hidricos, que de-
beria realizarse en el pais. Sobre el estudio efectuado en el Peru,
traté en detalle en la reunién antes mencionada. Solo quisiera
mencionar al equipo de trabajo constituido por un grupo de fun-
cionarios de INRENA y consultores locales, coordinados por un
funcionario de alto nivel de INRENA y con el apoyo continuo que
ofreci personalmente, como consultor del PNUD. Este apoyo se tra-
dujo en continuos viajes que realicé al Pertii y numerosas reunio-
nes de orientaciéon y amplia discusién del enfoque y el contenido
de los estudios en cada sector que tenia que ver con el uso del
agua en el pais. '
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El estudio se concluyé en el plazo previsto, a mediados de
1995, fue publicado en espariol e inglés, gracias a la colaboracién
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Améri-
ca. En cuanto a su contenido, el estudio comprende un analisis
de todos los sectores de los recursos hidricos e identifica nece-
sidades de desarrollo institucional y humano en diferentes areas.

Con motivo de su publicacién, se tomé el acuerdo que seria
conveniente reactualizar el estudio periédicamente y se mencioné
que, quizas, se podria hacer cada 5 afios. La dificil situacién eco-
noémica y politica por la que ha atravesado el Peru en los tltimos
arios ha impedido que esta revision se haya podido realizar.

EL SEGUNDO SIMPOSIO DE DELFT

En diciembre de 1996, el PNUD organizé, conjuntamente con
el Instituto de Ingenieria Hidraulica de Delft, el gobierno de los
Paises Bajos, y la colaboracién del Banco Mundial y otros organis-
mos de cooperacion internacional, un segundo simposio en Delft,
con el objeto de analizar el progreso realizado en diversas partes
del mundo, asi como para definir nuevas acciones en el proceso
de desarrollo de las capacidades institucional y humana en el sec-
tor de los recursos hidricos. :

Esta reunién reafirmé la importancia de continuar los esfuer-
zos para el desarrollo de la capacidad institucional y humana en
el sector de los recursos hidricos. Se acordé que era necesaria la
participacién mas activa de las universidades, las asociaciones
profesionales y el sector privado, en estos esfuerzos del desarrollo
de la capacidad.

En la reunién se discutié el uso de nuevas técnicas en el pro-
ceso de la ensefanza y el entrenamiento y la aplicacién de toda la
nueva tecnologia de las comunicaciones. Se propuso también la
creaciéon de una red mundial de instituciones para el intercambio
de experiencias y de lecciones aprendidas en el curso del desarro-
llo de la capacidad.

Como seguimiento a las propuestas y recomendaciones de
Delft 11, el gobierno de los Paises Bajos ha financiado la creacién
de un “Centro Internacional para el Desarrollo de la Capacidad de
Gestion de los Recursos Hidricos” adjunto al Instituto de Ingenieria
Hidraulica de Delft, el cual sera sede de la red internacional
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y pondra énfasis en problemas intersectoriales interdisciplinarios
en las dreas de reforma institucional, desarrollo de los recursos
humanos, desarrollo de cuencas, manejo de conflictos y mecanis-

mos innovativos de financiacién.
Las operaciones de la red se combinan con cooperacién técnica

y entrenamiento. Es sumamente importante que entre las activi-
dades del centro se contemplan una serie de ellas en los niveles
mas diversos de la poblacién, con el claro entendimiento que, en
el uso y la conservacion del agua, estan comprometidos todos los
sectores de la poblacién de un pais. Se incluyen todo tipo de acti-
vidades como son: entrenamiento de los técnicos directamente
envueltos en la gestion de los recursos hidricos, entrenamiento
formal de nivel universitario y de postgrado, contenido sobre pro-
blemas de agua en los niveles secundarios y primarios de educa-
cién, concientizacion de la poblacién en general, etc.

- Entre los programas que esti emprendiendo el centro, se in-
cluyen:

1. La reforma de las curricula, incorporando principios y méto-
dos en el manejo de los recursos hidricos en diversas univer-
sidades e instituciones a escala nacional y regional. Esto in-
cluiria reuniones, seminarios y talleres entre universidades e
instituciones.

2. Levantar conciencia a través de la promocién de programas al
exterior en las universidades que ofrezcan cursos cortos, pre-
sentaciones y foros de discusiéon para personas en todos los
sectores de la vida nacional.

3. Manejo de cuencas: lecciones aprendidas; implicancias para
acciones futuras incluyendo desarrollo institucional y huma-
no. Seminarios a escala global, regional y nacional. Promocion
de intercambio de informacion y conocimientos entre personal
técnico responsable de la preparacion de opciones de politicas
para la toma de decisiones, a través de talleres y visitas de
campo.

4. Técnicas para negociaciones, prevencion y solucién de conflic-
tos, preparacion de libros de referencia y talleres globales, re-

- gionales y nacionales.

5. Modelos de “visién compartida” en cuencas, con miras a desa-
rrollar escenarios de asignacién y calidad de aguas que pue-
dan ser comprendidas por todos los actores y servir de base
para la toma de decisiones. Se harian talleres y ensayos de
campo de modelos en varios paises.
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6. La mujer en los gobiernos y las universidades; se haran talle-
res regionales sobre el papel de la mujer en el desarrollo del
manejo de los recursos hidricos; y,

7. . Programas de entrenamiento a nivel regional y nacional en re-
des que usen como modelo al Centro Internacional de Desa-
rrollo de la Capacidad (CAPNET).

El desarrollo de este centro va a ser de importancia para el
Peri, pues su participacién en é€l, le podria permitir el usufructo
de una red mundial de soporte al desarrollo de la capacidad ins-
titucional y humano en el manejo de los recursos hidricos. Han
expresado interés en pertenecer a la red, la Universidad Nacional
Agraria de La Molina, la Universidad Nacional de Ingenieria,
e INRENA.

EL CONSEJO MUNDIAL DEL AGUA Y LOS FOROS
MUNDIALES DEL AGUA

Un organismo importante que ha surgido con el apoyo de las
Naciones Unidas y la comunidad internacional, es el Consejo
Mundial del Agua, cuya sede se encuentra en Marsella, Francia.
Este organismo es en realidad, usando un término inglés, un
“think tank”, o sea un “tanque de pensadores”. En él se concen-
tran una serie de actividades, destinadas a intercambiar todo tipo
de informacién entre los técnicos que trabajan en el manejo de los
recursos hidricos en el mundo entero. Resulta asi ser el punto de
concentraciéon de las nuevas ideas con respecto a la gestiéon del
agua, y un ente depositario de conocimientos y experiencias sobre
la gestion de los recursos hidricos.

El Consejo Mundial del Agua organizé en 1997 un foro para
discutir los progresos en la gestiéon de los recursos hidricos, a
nivel mundial. Este primer foro tuvo lugar en Marruecos. Un se-
gundo foro fue organizado en el afio 2000, el cual tuvo lugar en La
Haya, en los Paises Bajos.

En estos foros y, en particular, en el segundo de ellos, se hizo
hincapié en la importancia, dentro de una visién de la gestién
global del agua en los paises, del problema de educacién y entre-
namiento. Nuevamente, pues, se refuerza el concepto que las dis-
posiciones legales y dispositivos reglamentarios, por si solos no
son capaces de transformar el manejo de los recursos hidricos en
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forma efectiva, y que es necesario el desarrollo de la capacidad
institucional y humana.

En el curso de las actividades de seguimiento de este segundo
foro, se ha propuesto en el Consejo Mundial del Agua, que para
traducir la visién en “accion”, es necesario un enfoque de cinco
lineas:

1. Concentracion en los anos formativos de la educaciéon prima-
ria y secundaria.

2. Entrenamiento vocacional. Es importante el entrenamiento de
técnicos en todos los aspectos del manejo de los recursos hi-
dricos, incluyendo la operacién, reparacién y mantenimiento
de los equipos.

3. Re-enfoque de la educacién universitaria y de post-grado. Esto

- debe comprender la ingenieria, en todos los aspectos relacio-
nados con el agua; la meteorologia y la hidrologia; la econo-
mia; la administracién; y las ciencias del medio ambiente.

4. Dar atencién a la educacién continua. Con los permanentes
progresos de la tecnologia, hoy en dia es indispensable que
los técnicos se mantengan al dia en los desarrollos de nuevas

tecnologias, de sistemas de operacién, en el mas amplio

sentido y en general en todos los progresos innovativos del
sector; y
5. Reforzar la capacidad de investigacion.

Todos estos puntos vienen a dar soporte adicional a la necesi-
dad de enfrentar el problema del desarrollo de la capacidad a todo
nivel en el pais.

El PNUD, en cooperacion con el Banco Mundial y el gobierno
de los Paises Bajos, ha decidido convocar a una nueva reunién in-

ternacional en Delft, con el fin de establecer los mecanismos para

lograr estos fines.

TERCER SIMPOSIO INTERNACIONAL EN DELFT

La tercera reunién de Delft estd planeada para tener lugar en
esa ciudad de Holanda, entre el 28 y el 30 de noviembre del 2001.

Los objetivos de la reunion:

1. Crear grupos colaborativos para implementar programas de
accién en educacién y entrenamiento.
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2.

Discutir las necesidades, a corto y largo plazo, en educacién y
entrenamiento y los medios para afrontarlos en términos de
instituciones, gente y modalidades de ensefianza.

Establecer los temas estratégicos para acelerar los esfuerzos
de educacion y entrenamiento a niveles nacionales, interna-
cionales y regionales.

Establecer programas de accién nacionales y entre paises.

Se pretende que 100 participantes sean invitados a esta reu-

nion y que representen a todos los actores comprometidos en el
manejo del agua. Por lo tanto, entre el conjunto de participantes
se espera se encuentren representantes de diversos organismos
nacionales, tales como:

PN O hON-

Ministerios relactionados con el manejo del agua.

Ministerios de Educacién.

Ministerios de Finanzas.

Municipalidades.

Organizaciones de base y organizaciones no gubernamentales
(ONG)

Empresas del sector publico y privado, relacionadas con el
agua.

Agencias multilaterales; y

Agencias bilaterales.

El Peru sera invitado a participar con dos delegados.



PROBLEMATICA DE LA GESTION
DEL AGUA EN EL PERU!

CARLOS EMANUEL TEIADA

Ahora paso a hablar del problema del agua en el Peru. Para
beneficio de los amigos que nos visitan, el Perii ocupa una posi-
cion central en América del sur, politicamente esta constituido por
24 departamentos. Para discutir la parte de la gestion propiamen-
te dicha creo, con una referencia muy rapida es necesario recor-
dar la naturaleza del bien agua. Esta se define desde varios puntos
de vista: el agua como bien superior, supremo, dominante de las
gestiones de toda la vida; el agua como un bien meritorio como
mencionaba el doctor Olcese descendiente de los bienes de Dios,
por lo tanto, merecemos tenerlo en forma gratuita, pero, el con-
cepto fundamental realmente es el agua como bien econémico.
Desde el punto de vista econémico, un bien es publico cuando se
puede extraer y consumir sin afectar al resto de la sociedad y tam-
bién cuando no hay forma de controlar su uso. De otro lado tene-
mos los bienes privados los cuales si se consume una parte de ese
bien se esta afectando a otros usuarios y es facilmente controlable
en términos de su uso. El agua esta entre bien publico y privado.
Hay muchas otras caracteristicas de bienes econémicos. Depen-
diendo de la situacién, naturaleza o aprovechamiento puede ser
publico o privado.

Por ejemplo, si hablamos del rio Amazonas naturalmente el
agua que estd ahi es un bien publico, puedo tomar el agua que
quiera y nadie va a impedir que la tome. En cambio, el agua que
se encuentra en un sistema de riego presurizado es un bien priva-
do. Es estrictamente privado y eso hay que tenerlo en cuenta en
el momento en que se decidan las acciones de la gestion porque
de la naturaleza del bien en términos econémicos depende la par-
ticipacién del gobierno y la actividad del sector privado correspon-
diente. Aca podria hacer un resumen de las caracteristicas que
tiene desde el punto de vista econémico el agua en cada uno de
sus modelos.

Ahora para beneficio de los amigos que nos visitan quisiera
- mostrarles rapidamente lo que es el Peni. Comenzando con una
frase de Alejandro Von Humbolt en su libro sobre viaje a los paises

1 Transcripcién de la presentacién oral. La exposicién fue utilizando proyec-
ciones en Power Point, por lo que pueden encontrarse incoherencias o referen-
cias incomprensibles.
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equinocciales: “Cuando Dios crea el Perii se olvido del hombre”,
posteriormente, miren tenemos tres regiones naturales transver-
sales. La costa, es un desierto inclemente con 53 rios que corren
transversalmente desde la cordillera de los Andes hasta el océano
Pacifico, la sierra, es un desierto de piedra, unidos por cientos de
anos, tanto de dar a Machu Pichu piedra sobre piedra ¢Dénde
esta el hombre? y la selva es una region ubérrima cubierta de bos-
ques dificilmente explotable.

En términos de disponibilidad de agua podemos decir que, en
la vertiente del Pacifico tenemos 36,600 hectémetros cubicos por
arfio disponibles. Esta es la disponibilidad natural, no la disponi-
bilidad potencial ni la disponibilidad econémica en términos de
agua. Pueden ver ustedes entonces que son mapas que muestran
con el grosor de la linea la disponibilidad de agua en cada una de
las regiones del Peru y en todo el territorio nacional. Las lineas
delgadas de la costa implican los rios en los cuales hay alguna
presencia de agua, en la sierra vemos como va incrementando
hasta llegar a la Amazonia. Al mismo tiempo este mapa muestra
la densidad poblacional en el Peri. Si comparamos este mapa con
el anterior podriamos establecer que existe una correlaciéon inver-
samente proporcional. Donde hay mas poblacién, existe mas
actividad econémica y menos agua.

" Esto, sin ser un principio matematico, solamente indica la forma
como se ha ocupando nuestro territorio. También es una referen-
cia a la disponibilidad de agua en algunos de los rios de la costa.
Podemos ver como consecuencia del aumento de la poblacién que
la disponibilidad per capita va disminuyendo notablemente
llegando a extremos fisicos en las cuencas de Chili, Rimac y Moche
en Trujillo.

En cuanto a la calidad de las aguas, también la situaciéon no
es muy satisfactoria que podamos decir. Daré una mencién rapida
a los niveles de algunos elementos minerales que se han sobrepa-
sado en la mayor parte de los rios que fueron evaluados tantc en
el Pacifico como en el Atlantico, tenemos problemas serios de con-
taminacién que debemos resolver. Ahora, también, quierc hacer
una mencién rapida de cémo se desarrollan los proyectos hidrau-
licos en la costa para fines de propésito multiple gcual es la his-
toria?. Aca tenemos una cuenca tipica de la costa, en una primera
fase se utilizan las aguas que escurren en condiciones natura-
les. En una parte tenemos dreas mejoradas, dreas que se desa-
rrollan sin obras de regulacion, las cuales esencialmente el sector
privado y los antiguos peruanos desarrollaron utilizando las
aguas que escurrian por los rios.
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Cuando la demanda excede a la disponibilidad entonces pro-
cedemos a construir obras de regulacién utilizando las aguas ge-
neradas en la cuenca humeda. En las cuencas de costa hay una
porcién donde se generan lluvias y se producen recursos hidricos
que tenemos que regular generalmente con una gran presa de em-
balse para ser utilizada en las areas bajas. Con esta nueva dispo-
nibilidad de agua podemos aumentar el area irrigada incorporando
nuevas tierras. Al mismo tiempo, estamos en condiciones de
generar energia eléctrica debido a las grandes diferencias de
elevacién -potencial de altura, y podemos dar agua adicional a las
ciudades, a las industrias, a los centros mineros, y a todas las ac-
tividades productivas y econémicas que se desarrollan en la cuenca.

En la cuenca alta también tenemos un gran namero de desa-
rrollos hidraulicos, pequeiias irrigaciones que se vienen explotando
desde tiempos inmemoriales, actualmente con los programas que
ejecuta el gobierno, principalmente PRONAMACHCS, vienen au-
mentando en numero y, consecuentemente, el area irrigada.
Cuando en muchos casos ya nos ocurre que las demandas en esas
condiciones exceden nuevamente a la oferta generada aun con el
agua regulada, tenemos que ir a construir obras de transvase. Es-
to significa  embalsar agua en las cuencas andinas, construir
obras enormes y costosas de transvase y poner a disposicion de la
cuenca recursos adicionales. En el Peri, se han desarrollado en los
valles de la costa actualmente once proyectos que tienen estas
caracteristicas. Son proyectos especiales del INADE. En estos
proyectos el gobierno ha gastado en délares de hoy dia aproxima-
damente 6500 millones porque las obras son costosas, son enor-
mes, son de una ingenieria que asombra a todos los visitantes pero
que son necesarias porque es la tinica forma que teniamos de re-
solver el problema del agua. Estas obras también nos demandan,
quiero decirles, costos de operaciéon y mantenimiento altisimos
que son asumidos casi exclusivamente por el gobierno, por el
estado peruano, sélo en operacién alrededor de 20 ‘millones de
dolares anuales.

No quierc mencionar el mantenimiento ni la reparacion de las
obras cuando ocurren fenémenos como “El Nifio” que practicamen-
te desangra el fisco y nos obliga hacer inversiones cuantiosas so-
lamente para poner las obras en sus condiciones originales de
funcionamiento. Para avanzar rapidamente voy a insistir en un
concepto que sé esta manejando desde hace pocos arios. En la
gestién del agua tenemos que distinguir claramente la gestion de
la oferta de la gestién de la demanda. La gestién de la oferta esta
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relacionada con las actividades que tienen que ejecutarse para
asegurar agua a todos los usuarios de la cuenca de acuerdo a los
fines para lo que lo requieren en cantidad, calidad y oportunidad.
La gestion de la oferta es esencialmente una actividad técnica, que
estd en manos de profesionales especializados y que, si disponen
de los recursos necesarios, como en el caso del Peru por lo menos
en el aspecto humano, existe la capacidad para resolver los pro-
blemas de la gestion de la oferta. »

El problema de la gestion de la oferta como les decia viene
cuando hay demandas adicionales. Para asegurar esa agua en
cantidad y calidad tienen que construirse obras costosas para las
cuales muchas veces no se disponen de los recursos necesarios.
Estos son los elementos basicos que requiere el que hace la gestién
de la oferta para poder asegurar el agua a todos los usuarios en
las condiciones que les decia.

En el Peri, por la naturaleza del problema, lo mas importante
es que la gestion de la oferta ha requerido hasta ahora una masi-
va participacion del sector publico. Yo diria que casi la gestién de
la oferta es una responsabilidad exclusiva del sector publico. La
gestién de la demanda esta relacionada con la forma c6mo se usa
el agua en cada sector. Desde el punto de vista econémico el agua
sectorial es un bien privado y entonces su gestién corresponde a
los usuarios. En el Penti, como en la mayor parte de los paises, el
mayor usuario de agua, como se ha demostrado en las anteriores
exposiciones, es el sector agricultura que usa el agua muy ineficien-
temente. Para conjugar la oferta con la demanda y evitar que se
produzcan excesos y desperdicios hay algunos mecanismos que
permiten mejorar la gestion de la demanda a partir de la oferta.
Son medidas administrativas, por ejemplo, como se ha hecho en
el caso de las tierras privatizadas, se establece un limite al volu-
men de agua que se va a utilizar en cada hectérea irrigada. Tam-
bién hay mecanismos de precios. Fijar tarifas reales que obliguen
al usuario a limitar su uso y a darle un uso racional y eficiente,
y finalmente, el mecanismo de mercado. Es el que estamos
discutiendo por aflos en el Perti y que constituye materia de preo-
cupacién de muchos usuarios y también de técnicos, economistas
y gente vinculada a los recursos hidricos. Recuerdo que hace siete
afos por lo menos nos reuniamos muchas veces con Harald Fre-
dericksen en el Banco Mundial para discutir este asunto. Cuando
le decia, en el Peri se van a establecer derechos reales y, atencién,
“mucho cuidado con eso porque va a tener probablemente efectos
negativos sobre la organizacién de los usuarioa”. $i ustedes
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toman agua /qué va a pasar con la gente que ya esta estableci-
da? Trataba de persuadirio, “no pero van hacer esto y esto y esto,
son siete, ocho afos” y hoy nos volvemos a encontrar y estamos
discutiendo exactamente el mismo punto. Claro, naturalmente el
uso de mecanismos de mercado tiene limitaciones, son limitacio-
nes serias que tienen que confrontarse con los beneficios.

Probablemente una de las objeciones mas serias son los eleva-
dos costos de transaccién. Pero discutiamos muchos mecanismos
de mercado, lo mas importante es asegurar el derecho real de uso.
El mercado del agua es una consecuencia que vendrd cuando
existan las condiciones de mercado. Probablemente, cuando dis-
cutiamos en tiempos pasados lo que hicimos fue colocar el mercado
al frente del problema. Esto originé discusiones interminables
que se hubieran evitado si hubiéramos colocado la real dimensién
del problema.

Rapidamente, quiero hacer una distincién de la gestién de la
demanda en el sector agricultura en un esquema tipico de un va-
lle de la costa. Todos los problemas nacen debido a que es dificil
pagar una tarifa o el costo real de los servicios. Acd me refiero
a Filemoén, poeta satirico griego, decia que un agricultor siempre
sera rico el afio que viene, que este afio nunca tiene recursos pa-
ra afrontar los gastos y sus necesidades. Esto fue en el aflo 361
A.C. O sea, la situacién no ha cambiado mucho. De acuerdo con
la organizacién que tenemos hay junta de usuarios y comisién de
regantes dominada por cada toma, un gran namero de ellas; hay
gente que usa agua subterranea y agua superficial. Los proyec-
tos especiales construidos con estas inversiones voluminosas en-
tregan el agua en un cierto punto a partir del cual el sistema es
gestionado por los regantes -gestion de la demanda. Como conse-
cuencia de la estructura parcelaria y de las deficiencias que se
han mencionado anteriormente, el mal uso del agua en ese sector
esta originando que un gran porcentaje de las areas potencial-
mente utilizables o desarrolladas, se estian perdiendo o se han
perdido por exceso de agua. Estdan salinizadas o estdan con proble-
mas de empantanamiento. Entonces, el problema de gestion de la
demanda es serio. Porque esta en manos de individuos, esta en
mano de hombres, estd en mano de agricultores. Decia que la
gestion de la oferta es relativamente facil de resolver si estamos
capacitados para afrontarlo. Esta parte es extremadamente dificil.
Como hacer para que se mejore la gestion del agua a nivel del sector
agricultura. En conversaciones con mi amigo Julio Guerra, le decia,
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en el INADE mi vida es facil porque tengo grandes obras, tengo
buenos ingenieros y tengo algunos recursos para gestionar la oferta.
Tu tienes problemas porque no tienes nada de eso y encima la res-
ponsabilidad final esta en miles de usuarios que tiene que com-
prometerse y no se como vas a conseguirlo para utilizar bien el
agua. En el Peri se hizo un esfuerzo, se esta haciendo un esfuerzo
que ahora se ha retomado con el proyecto subsectorial de irrigacién.

El proyecto subsectorial de irrigacién abordaba este problema
por medio de un programa de capacitacién de comisiones y juntas
de usuarios; un programan de capacitaciéon y extensién en riego
a los pequerios productores y, un programa complementario de
promocién de tecnologias modernas de riego. Estos tres progra-
mas fueron relativamente abandonados en los aros del gobierno
anterior y hoy, gracias a Dios, se ha retomado y espero que el Banco
Mundial con buena comprensién permita, cuando se cierre el pro-
yecto se pueda extender las actividades del proyecto para ejecutar
éstos programas que formaban parte integral de la gestién de la
demanda. Hay un listado muy grande. Pero este listado, no es pe-
culiar, no es caracteristico del Peri, ustedes pueden agarrar cual-
quier libro de irrigacién y van a encontrar los mismos problemas.
Donde hay pequerios agricultores puede pasar todo: baja eficien-
cia de riego, los presupuestos de las organizaciones cubren solo
alrededor de 26% de los costos reales, morosidades altas en el pa-
go de tarifas, falta de financiamiento, serio deterioro de las obras,
abandono de pozos de agua subterraneas, la asistencia técnica es
muy limitada, y no se utilizan los instrumentos basicos para rea-
nudar la operacién y el mantenimiento de los sistemas de riego,
ademads del crecimiento desmesurado de cultivos.

Esto es importante, ya se ha mencionado también aqui, el cre-
cimiento desmesurado de cultivos de alto requerimiento de agua
instalados muchas veces en suelos no aptos. Cuando se hablaba
que los incas tenian un millén de hectireas en la costa probable-
mente no tenian las cédulas de cultivo que tenemos hoy dia. Si no,
hubiera sido imposible que hubieran podido hacerlo. Es importante
indicar que la eficiencia de riego superficial en el Pert es relativa-
mente baja, nos hablan de 25 a 30 por ciento. Sin embargo, este
es el concepto de eficiencia al nivel de parcela. Es un concepto que
no le gusta mucho a Harald Fredericksen. El habla de que deberia
discutirse eficiencia al nivel de valle, por que el agua puede ser
usada y re-usada varias veces, entonces lo que aparentemente era
ineficiente puede ser que a nivel del conjunto resulte siendo mucho
mas eficiente.
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También he mencionado las restricciones serias que tenemos
como consecuencia de nuestra realidad fisica, nuestra realidad
social. Tenemos problemas de orden fisico de orden econémico y
social para la gestién del agua, entre los cuales se puede incluir,
por ejemplo, la faja de edades de la gente que esta trabajando en
la agricultura. Todos los jévenes quieren venir a la ciudad. No me
explico como un joven que visita la ciudad pueda volver al campo
en estos dias. Cuando vemos en la television que las discotecas
mas grandes de América del Sur estan en el cono norte, y que
todos los jovenes que han venido del campo bajan en masa a di-
vertirse desde la 10 de la noche hasta las 6 de la manana. Es im-
posible pensar que esta gente pueda volver. O sea, quien hace
agricultura hoy dia en el Peru es realmente un héroe. Es una
persona decidida a sacrificar todas las ventajas de la vida urbana.
No olvidemos que en el Peru el 75 por ciento de la poblacién vive
en ciudades. El factor econémico es importante. Tampoco, no les
voy a hablar sobre esto. Nosotros hemos discutido mucho que ha-
cer con el problema del agua y por eso me viene a colacion esto.

Cuando discutimos intelectualmente tenemos que pensar
cualquier cosa que podamos proponer o que resulte de esas dis-
cusiones, se va a convertir en una actividad politica. El ministro
de Agricultura nos ha indicado como todo el esfuerzo que se hizo
intelectualmente para generar una Ley de recursos forestales y su
reglamento fracasa practicamente en sus intenciones cuando fue a
una discusién de politica generalizada. Entonces, es el mismo reto
que corremos al hablar del agua. Por eso es que necesitamos crear
un “Lobby” de presion. Es importantisimo que todos los que tra-
bajamos en este sector, formemos un lobby de presion politica. Co-
mo lo ha dicho el ministro tenemos que discutir abiertamente las
opciones. No debe ser esto una decision de circulo cerrado y te-
nemos que tener un consenso sobre las politicas que se materia-
lizaran con los instrumentos legales que fueran necesarios. Se ha
constituido un grupo especializado encargado de formular la es-
trategia nacional de recursos hidricos -ver en anexo, Proyecto de
Manejo de Recursos Hidricos en el Peni. Este grupo puede ser el
grupo que existe actualmente y que podria ampliarse. Fue un
grupo esencialmente técnico y tendria que ampliarse con la parti-
cipacién de algunos actores que permitan discutir un plan de
accion resultante a las acciones estratégicas, bueno, e implementar
el marco institucional incluyendo la legislacién apropiada para
mecanismos de regulacion.
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Es importantisimo y prioritario conformar las autoridades de
cuenca. Orlando Olcese ha dicho, este es un punto que no se dis-
cute mas. Ya tenemos que materializarlos, tenemos que partir de in-
mediato a crear estas autoridades de cuenca. Decia que en el Pe-
ri tenemos una gran ventaja. Los proyectos especiales del INADE
existen alli y tiene que ser necesariamente las agencia técnicas de
estas autoridades, no tenemos que construir nada, simplemente
con una transferencia de recursos a las autoridades, estaremos
dando un paso cualitativo y significativo en términos de descen-
tralizacion y estaremos contribuyendo a resolver los problemas. El
INADE hoy dia, instituciéon a mi cargo, es una instituciéon extre-
madamente centralizada, y cuando visito cualquier regién todo
el mundo se sorprende porque es que las decisiones se tienen que
tomar en Lima. Perdimos alguna oportunidad de hacerlo en pro-
vincias, pero, ahora a través de las cuencas, existe la gran opor-
tunidad de que estas capacidades técnicas instaladas en el Peri
se utilicen en beneficio de las colectividades que se asientan en las
cuencas. En el INADE hemos discutido mucho el aspecto relacio-
nado con la gestion de la oferta, con participacion de todos los téc-
nicos que trabajamos alli y tenemos una propuesta que estamos
comenzando a poner en practica para contribuir a este esfuerzo
del gobierno. Tenemos una matriz que se traduce en un grafico
con todas las actividades que estamos ejecutando con propuestas
concretas para cada una ellas que esperamos ver materializadas
en los préximos meses.




LEYES DE AGUA Y ORGANIZACION:
PRINCIPIOS Y PUESTA EN PRACTICA
(TRADUCCION DEL DOCUMENTO ORIGINAL EN INGLES)

Nei S. GRIGG
RESUMEN DEL ARTICULO

El taller examinara la actual propuesta de Ley de Aguas
del Peni, referida a autoridades auténomas de cuencas; descen-
tralizaciéon; coordinacion de necesidades de multi-usuarios en
organizaciones muiltiples; financiamiento; participacién ciudadana;
autonomia administrativa y financiera de organizaciones locales;
derechos de agua; coordinacion; papel de la empresa privada
y estrategias de puesta en practica.

La Ley propuesta trata de muchos temas complejos que se
relacionan con las autoridades de cuencas y sus poderes. Estas
se pueden agrupar como: Planeamiento, financiamiento, regula-
cién, desarrollo y manejo de infraestructura, desarrollo de recur-
sos hidricos, administraciéon de derechos de agua, y resolucién de
conflictos, desarrollo energético, y servicios relacionados al manejo
de residuos sélidos, drenaje, y recreacion.

Se deben estudiar ejemplos de autoridades y estrategias de
puesta en practica exitosas y no exitosas, especialmente aquellas
en América Latina. El manejo de los rios y sus cuencas requieren
de planes de gran alcance para establecer el marco del planea-
miento mas detallado. Se requiere gran habilidad en el planea-
miento marco y en la preparacion de planes maestros por parte
del personal técnico de las autoridades. Son factores criticos de
éxito la coordinacién entre las entidades gubernamentales, el sector
privado y el publico. El financiamiento del desarrollo del agua
requiere la consideracién a todo el expectro de las finanzas puibli-
cas, especialmente las vinculaciones con los impuestos locales
y con la determinacion de tarifas.

~ Se requieren de capacidades para asumir todo el rango de pla-
neamiento de la infraestructura, su diserio, su construcciéon y ma-
nejo. Los sistemas para compartir el agua y administrarla requie-
ren un enfoque comprensivo para establecer prioridades y son un
tema principal tal como lo es el manejo de la calidad del agua.
También es necesario el entrenamiento en la preparaciéon para
desastres naturales. Este articulo discute antecedentes sobre estos
" temas y esquematiza algunas cuestiones practicas sobre su puesta
en practica.
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META DEL TALLER Y PROPOSITO DEL ARTICULO

La meta del taller es hacer recomendaciones relativas a la pro-
puesta de la Ley de Aguas del Perii (Decreto Legislativo sobre
Autoridades Auténomas, 2001). En adicién a las previsiones
basicas de la ley, el taller examinara:

e La creacién y administracién de autoridades locales de cuen-
cas para el manejo descentralizado del agua;

e La coordinacién de autoridades de cuencas de rios, distritos
de irrigacién, mecanismos de muiiltiple-usuarios;

e El financiamiento de autoridades locales;

e La participacién de los ciudadanos en las decisiones y la re-
presentacion equitativa de la voluntad de comunidades locales
y la sociedad en las organizaciones de cuencas;

e La autonomia administrativa y financiera de organizaciones
locales;

e La obtencién de financiamiento para el desarrollo del agua, su
manejo y proteccién;

e La organizacion, el otorgamiento, y administraciéon de dere-
chos de agua; '

e - La coordinacién entre las organizaciones de usuarios y el go-
bierno central;

e Papel de la empresa privada;

e Las estrategias de puesta en practica.

El taller involucrara la participacion de representantes de or-
ganizaciones nacionales e internacionales. Los futuros partici-
pantes comentaran sobre la ley propuesta en los temas particula-

" res. Este articulo hace comentarios generales sobre la ley y otros
topicos del taller.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY DE AUTORIDADES
DE CUENCAS PROPUESTA

La Direccion General de Aguas y Suelos (DGAS) es la autori-
dad nacional de aguas y tiene la responsabilidad de poner en
practica autoridades y normas para la administracion del agua,
incluyendo la cantidad y la calidad de agua. Asi, tendra la super-
vision sobre las autoridades de cuencas. Asi también, la capaci-
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dad de esta agencia para desarrollar los procedimientos y super-
visar su puesta en practica es un factor critico de éxito.

El borrador de ley contiene un conjunto comprensivo de dis-
posiciones, y la experiencia en otros lugares ha mostrado que una
agenda tan ambiciosa como esta requiere habilidad, compromiso,
paciencia y persistencia para su puesta en practica. Las disposi-
ciones incluyen:

e Establecer autoridades de cuencas de rios en cuencas con
usos intensivos del agua;

e Establecer para estas autoridades obligaciones y poderes que
incluyen:

La formulacién de planes para el desarrollo hidraulico
La coordinacién con otras autoridades

Desarrollo de una base financiera

Sumision a leyes y regulaciones

Mantenimiento de un plan maestro

Almacenaje, oferta y conservacion de agua
Importacion de agua desde otras cuencas

Administracion de derechos de agua y la resolucién de
conflictos

Programacion del uso de capital

Garantia de agua a usuarios de acuerdo a la disponibilidad
del recurso

Formulacién de planes para el manejo de la calidad del
recurso

Provisién de servicios para el manejo de la calidad del
recurso

Puesta en practica de planes para desastres,
Conservacién de suelos

Conservaciéon y manejo de lagunas altoandinas
Preservacion de pesca y vida silvestre

Construccién de infraestructura para el almacenaje, oferta,
distribucién, bombeo y tratamiento de agua

Desarrollo de infraestructura para recreacion
Provision de servicios de drenaje

Supervision del manejo de desechos sélidos
Generacion de energia hidroeléctrica
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COMENTARIOS GENERALES SOBRE LA LEY

El borrador de ley combina numerosas funciones en una sola
ley. Contiene disposiciones que estan dirigidas a establecer auto-
ridades de aguas con funciones para el desarrollo hidraulico, pro-
teccién y regulacion. Asi, la ley es al mismo tiempo comprensiva,
Y los arreglos para su puesta en practica tendran que ser desarro-
llados especificamente para cada categoria funcional. '

El término “ley de aguas” se refiere a diferentes areas de ma-
nejo del agua, tales como, asuntos relativos a la regulacién y pro-
piedad, asi como la legislaciéon habilitadora para el desarrollo
hidraulico. Otras leyes sobre el suelo y la conservacién de los
recursos naturales, el desarrollo de proyectos y la asistencia
financiera. podrian aplicarse al manejo del agua. Paises grandes
como Estados Unidos, pueden tener versiones nacionales
estatales y locales de leyes de aguas. Como regla general, la ley
nacional trata de la calidad del agua, pero la cantidad del agua, la
organizacion de distritos y los poderes de financiamiento son
generalmente dejados para la autoridades estatales. Las excep-
ciones generalmente se refieren a asuntos inter-estatales y esta-
tutos ambientales. Esto es cierto en Estados Unidos. En la Unién
Europea las normas de calidad del agua seran uniformes.

Asi, para comparar la propuesta de ley con leyes de otros paises
uno podria examinar los elementos de las leyes por cada funcién.
Para simplificar la discusion, estos se agrupan de la siguiente ma-
nera:

LEGISLACION HABILITANTE: El establecimiento de autoridades de
cuencas de riosl.

La Ley presenta un enfoque generalizado para el estableci-
miento de autoridades de cuencas, y se requieren planes especifi-
cos para implementarlas. Existen ejemplos internacionales de
éxito y fracaso de autoridades y éstos pueden estudiarse. Las es-
trategias de puesta en practica seran discutidas en el taller. Las

. experiencias de México y Brasil seran de mucha ayuda, y se reco-
mienda que se realice un andlisis comparativo, funcién por fun-
¢ién, entre estos paises.

1 Aquiy en adelante se reflere al &mbito sobre el cual se establecerd una admi-
nistracién para el manejo del agua que se colecta en dicho dmbito y que fluye
por un rio cuya importancia merece dicha delimitacién (n.d.e.)
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PLANIFICACION Y COORDINACION:

Formulando Planes de Cuencas para el Desarrollo y Manejo del
Agua. El manejo de las cuencas de los rios requiere del estableci-
miento de planes generales de largo alcance para establecer el
marco del planeamiento mas detallado. Asi, se requiere de habili-
dad en planeamiento-marco por parte del personal técnico de las
autoridades. Debe ser una prioridad de la organizacién central la
recopilacion temprana de los planes de largo alcance existentes.

Manteniendo Planes Maestros. Debido a las grandes inversio-
nes involucradas, se requieren planes maestros para trabajos es-
pecificos en el ambito de cada cuenca. El entrenamiento en la
preparacion de planes maestros es necesario para llevar a cabo
estas actividades. Probablemente existe un nimero de planes
maestros por lo que deberia hacerse un inventario.

Coordinando con otras autoridades. Las responsabilidades de
coordinacién previstas bajo la ley son grandes y deberian ser dis-
cutidas de manera especifica. La coordinacién entre entidades de
gobierno, con el sector privado y con el publico es uno de los fac-
tores criticos de éxito en el manejo de los recursos hidricos. Este
taller es un ejemplo valioso de una actividad de coordinacién.

FINANCIAMIENTO: DESARROLLANDO UNA BASE FINANCIERA

La ley establece la autofinanciamiento como una meta. Mien-
tras que esta es una meta admirable, la experiencia internacional
y las restricciones obvias indican que se debe tener mucho cuida-
do en el establecimiento de medios financieros para llevar a la’
practica esta ley. El financiamiento del agua no puede sepa-
rarse del financiamiento publico en general, por lo que debe exami-
narse todo el panorama en su conjunto. Se debe llevar a cabo
un estudio adicional de financiamiento publico con atencién
especial a la disponibllidad y adaptabilidad de los mecanismos de
financiamiento.

DESARROLLO Y ADMNISTRACION DEL AGUA: DESARROLLANDO LOS RE-
CURSOS HIDRICOS AIMACENANDO ABASTECIENDO, CONSERVANDO EL'
AGUA E IMPORTANDO AGUA DE OTRAS CUENCAS.

Los planes maestros mostraran los trabajos que se requieren
para los diferentes propésitos del manejo del agua. Una vez com-.
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pletados uno de los resultados de estos planes sera la garantia de
agua para los usuarios.

DESARROLLO Y MANEJO DE INFRAESTRUCTURA: MANTENIENDO PLANES
DE INFRAESTRUCTURA, INCLUYENDO LA PROGRAMACION DEL CAPITAL

La infraestructura debe construirse para el almacenamiento
de agua, el abastecimiento, la distribucién, el bombeo, el trata-
miento y otros propésitos incluyendo la recreacién. Después de la
construccién el manejo de estos bienes es un asunto continuo. Se
requieren capacidades para asumir toda la gama de planeamien-
to, diserio, construccién y manejo de la infraestructura.

DERECHOS DE AGUA: ADMINISTRANDO LOS DERECHOS DE AGUA
Y RESOLVIENDO CONFLICTOS

El establecimiento de sistemas para compartir y administrar el
agua requiere de un enfoque comprensivo para definir prioridades
y es un tema principal que sera examinado en el taller. Es eviden-
te que es de altisima prioridad en el Penti, encontrar maneras de
establecer derechos legales y permisos para usar el agua.

MANEJO DE LA CALIDAD DEL AGUA: FORMULANDO PLANES DE MANEJO DE
LA CALIDAD DEL AGUA DE AMPLIA COBERTURA Y PROVEYENDO SERVICIOS
DE MANEJO DE LA CALIDAD DEL AGUA

El manejo de la calidad del agua requiere de una serie de ac-

- tividades, es otro tema importante por si solo. Aunque el manejo -
de 1a cantidad del agua debe preceder al manejo de la calidad, la

salud publica y el uso futuro del agua también depende del éxito

en este tema.

PREPARACION PARA DESASTRES: IMPLEMENTANDO EL PLANEAMIENTO
Y LA RESPUESTA A LOS DESASTRES

Se han hecho varios avances en la preparacién para desastres,
‘incluyendo el planeamiento, la mitigacién, la respuesta y la recu-



64 las autoridades auténomas de gestion de aguas

peracion. La vulnerabilidad de los sistemas de agua puede redu-
cirse mediante programas efectivos. Se requiere entrenamiento
especifico en la preparacion para los desastres.

SERVICIOS PUBLICOS: MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y DRENAJE

La ley ofrece servicios para el manejo de residuos sélidos y
drenaje. Se requiere una explicacion de como se atenderan estos
servicios considerando que son funciones algo diferentes a la ad-
ministracién bdsica del agua.

AMBIENTE Y RECREACION: CONSERVANDO Y ADMINISTRANDO LAGUNAS
ALTOANDINAS Y PRESERVANDO LA PESCA Y LA VIDA SILVESTRE

Estos son tépicos apropiados para las agencias nuevas y de-
beria ser planificados junto con los servicios de infraestructura.

ENERGIA: GENERANDO HIDROELECTRICIDAD

La generacion de energia hidroeléctrica es una co-funciéon de
los administradores de aguas, pero también involucra grupos
diferentes en el sector energético.

CONSERVACION DEL SUELO: CONSERVANDO ﬂ. SUELO

La conservacién de los suelos es otra actividad separada que
involucra propésitos y grupos de interés diferentes.

PUESTA EN PRACTICA DE LA LEY DE AGUAS

Una vez que se ha desarrollado el marco conceptual para la ley .
de aguas, el topico mas importante es la puesta en practica. Se
deben delinear dos dimensiones para la puesta en practica -las
politicas y el nivel del gobierno. Tépicos importantes de politicas
son: el planeamiento, la organizacién, el desarrollo, la operacion,
el financiamiento, la regulaciéon, el manejo de la infraestructura.
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Estos pueden ser diferentes para cada nivel del gobierno y para
sub-sector de agua.
En la tabla que sigue se resumen algunos asuntos para la
puesta en practica de la ley:

Ley de aguas o area de manejo Actividades nacionales,
regionales y locales

Administracién de gobiernos loca- Las autoridades locales se estable-

les auténomos cen bajo leyes nacionales o regio-
nales. Ellas administran servicios
publicos dentro del concepto de
"empresa o autosostenido™. Esto
incrementa la eficiencia y la capa-
cidad financiera. Asi se requiere la
administracién efectiva de los go-
biernos locales para la politica de
aguas.

Autoridades de cuencas de rios Las autoridades de cuencas de rios
ayudan en la coordinacién dentro
de las cuencas entre jurisdicciones
politicas. Asi, la forma como las
autoridades de cuencas coordinen
con las autoridades politicas es
critico en el manejo del agua.

Distritos de riego Los distritos de riego son unidades
. de manejo importantes dada su es-
trecha relacién con el desarrollo

agricola y rural.

Organizaciones mutli-usuarias Es critico c6mo equilibrar los esce-

(distritos multi-usuarios) narios de multi-propésito y multi-
uso en el manejo del agua. Algunos
distritos pueden proveer electrici-
dad y agua de riego siendo que el
agua de riego puede ser comparti-
da con aldeas y pueblos. Se debe
resolver muchos asuntos financie-
ros v politicos. Los pueblos po-
drian cooperar con los usuarios de
la irrigacion para compartir el
agua, especialmente durante las
sequias.
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Ley de aguas o area de manejo

Financiamiento del manejo del
agua

Envolvimiento y participacién del
publico

Actividades nacionales,
regionales y locales

Otorgamiento de derechos de agua Aparecen muchas dificultades en

el otorgamiento de los derechos de
agua, en la expedicién de permisos
etc. Existen diferentes sistemas
que van desde sistemas de propie-
dad de los derechos hasta doctri-
nas administrativas con permisos.
Muchas interrogantes son levanta-
das y resueltas debido al creci-
miento rapido y a las presiones por

el agua.

Se requieren enfoques flexibles, in-
tergubernamentales y publico-pri-
vados para el financiamiento del
agua. Aunque los subsidios no son
deseables, permanecen siendo
esenciales en algunas areas y las
organizaciones de agua deben ser
creativas y no depender de asigna-
ciones presupuestales para el
financiamiento.

El envolvimiento del publico y de
grupos de usuarios en la toma de
decisiones y en el planeamiento es
critico en la formulacién de politi-
cas de aguas. Cada region requiere
su propio enfoque para este pro-
blema debido a diferentes conside-
raciones politicas y sociales.

CONCEPTOS RELATIVOS A LA LEGISLACION DE AGUAS

eN Estapos UNIDOS (EU)

En Estados Unidos, la Ley y las normas, mas que la coopera-
cién voluntaria, proveen el mecanismo de coordinacién mas impor-
tante para el manejo del agua. Idealmente, la toma de decisiones
en colaboracion con el envolvimiento piiblico deberia ser el me-
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canismo para el planeamiento del agua, pero los conflictos sobre
las decisiones del agua son comunes y se requieren métodos for-
males para resolverlos.

Un texto tipico sobre legislacion de aguas en los EU, es el de
Getches (1990), incluye los siguientes topicos: sistemas legales, de-
rechos publicos, problemas intergubernamentales, instituciones
de aguas, derechos ribererios, transferencia de derechos ribere-
nos, apropiacion previa, sistemas hibridos, derechos para usar las
vias de aguas superficiales, aguas subterraneas, aguas superficia-
les difusas, derechos en reserva federales e indigenas, poder fede-
ral sobre el desarrollo hidraulico, asignaciones inter-estatales, y
organizaciones de servicios y de abastecimiento de agua.

La ley de aguas implica estatutos, pero también involucra tres
niveles (nacional, regional, estatal y local) y tres poderes del go-
bierno ( ejecutivo, legislativo, judicial).

En los EU, la legislacion sobre cantidad de agua es principal-
mente un asunto de los estados. Entre los estados, rigen los con-
venios inter-estatales y otras leyes federales. La Corte Suprema
- ha estado involucrada muy activamente en la solucién de dispu-
tas.

Los sistemas riberefios de apropiacion e hibridos estan bien
descritos por Getches. Los estados del este siguen la doctrina ri-
bereina. Nueve estados siguen la doctrina de la apropiacién o de
asignacion (Alaska, Arizona, Colorado, Idaho, Montana, Nevada,
New Mexico, Utah, y Wyoming). Otros diez siguen sistemas hibri-
dos (California, Kansas, Mississippi, Nebraska, North Dakota,
Oklahoma, Oregon, South Dakota, Texas, Washington). Hawaii
sigue un sistema que se basa en los precedentes histéricos de su
reino, y Louisiana sigue un sistema que se basa en el cédigo civil
francés. Por otro-lado, los otros 29 estados siguen la doctrina ri-
berenia.

La doctrina ribereria se usa principalmente en la region hume-
da del este de los EU y la doctrina de la apropiacién se usa prin-
cipalmente en la region semiarida occidental de los EU. Los
sistemas hibridos resultan de la evolucién en diferentes lugares,
e implican el uso de permisos u otros instrumentos como sustitu-
tos de derechos de agua y como mecanismos para asignar agua
y resolver disputas.

Debido a que las asignaciones de agua a los usuarios son
asuntos de interés estatal los estados deben desarrollar sistemas
administrativos para controlar los derechos de agua. En Colora-
do y otros estados del oeste esto se hace a través de la Oficina del
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Ingeniero del Estado. En los estados del este los mecanismos pa-
ra administrar los sistemas ribererios e hibridos no estian tan bien
organizados como en el Oeste, pero estan evolucionando.

Para tratar con lo impracticado de la doctrina riberefia, algu-
nos estados han desarrollado sistemas de permisos. Estos impo-
nen requerimientos de permisos sobre los derechos riberefios y
otros. Getches, hizo una lista de 17 estados con sistemas de per-
misos (Arkansas, Delaware, Florida, Georgia, Illinois, Indiana, Io-
wa, Kentucky, Maryland, Massachusetts, Minnessota, New Jer-
sey, New York, North Carolina, Pennsylvania, South Carolina
y Wisconsin).

Las leyes de permisos varian en su naturaleza. Basicamente,
un permiso es como un derecho de agua, le da al poseedor la atri-
bucién de usar el agua. Sin embargo, no es un derecho de propie-
dad, es un permiso. Los permisos pueden ser para la extraccién
de una determinada cantidad de agua para uso urbano, como por
ejemplo, un permiso para extraer agua para una ciudad de 50,000
personas. Las condiciones de dicho permiso serian negociadas
entre la agencia administrativa y el usuario (en este caso la
ciudad o municipio).

2Cual es la seguridad del usuario de agua cuando €l o ella tie- -

ne un permiso?. Esta es una pregunta legal importante. Si una
industria hace una gran inversién basada en un permiso ¢qué
control tiene si un competidor desea una proporcion del agua?.
Esta y otras muchas preguntas quedan para ser respondidas con
respecto a los permisos.

Las autoridades de permisos, normalmente agencias del Esta-

do, deben tomar decisiones sobre cuestiones legales relativas a la

asignacion del agua entre los usuarios. Esto puede ser un duro
desafio, debido a que existen muchos competidores interesados en
estos derechos. En el oeste, los sistemas legales han evoluciona-
do para impedir que una agencia administrativa se¢ convierta de
esta manera en la zar del agua.

TRANSFERENCIAS ENTRE CUENCAS

Un problema que causa muchos: conflictos en la legislacién del

agua es la asignacion del agua a través de fronteras, tales como

aquellas de los estados o entre cuencas. En cualquier momento
que alguna frontera esta involucrada podriamos llamar al proble-
ma resultante un “conflicto transfronterizo”.
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En reconocimiento a la importancia de los conflictos de agua,
la Asociacion Internacional de Recursos de Agua dedicé una edi-
cion entera de su revista “Water International”, al Agua, a la Paz,
y al Manejo de Conlflictos (Vlachos, 1990). Esta edicion puso el
punto en la llaga en numerosos conflictos y Vlachos, informé que
los conflictos aumentaran debido a que mas del 40% de la pobla-
cién del mundo vive en cuencas de rios compartidos por dos o mas
naciones. 7

Una transferencia entre cuencas es un caso en el cual el agua
es extraida de su cuenca natural y transferida a otra cuenca. Na-
turalmente es una propuesta muy popular de aquellos que nece-
sitan el agua y, por otro lado, fleramente resistida por aquellos
que la pierden. Esto puede ser en gran escala tal como la pro-
puesta de derivar agua del rio Mississippi al oeste de Texas, o de
escala pequeiia, tal como la propuesta de derivar agua de una co-
rriente de agua para un pueblo pequerio y devolver el agua resi-
dual a una vertiente distinta, que pueda eventualmente llegar a la
misma corriente de agua principal (aguas abajo).

La transferencia entre cuencas se puede mirar desde el marco
de por lo menos tres teorias legales, la doctrina ribereiia, la doc-
trina de la apropiacion, y la legislacion inter-estatal. Desde el pun-
to de vista de la doctrina riberefia, Heath (1989), examiné el tema
de la transferencia entre cuencas como se aplica en Carolina del
Norte. Heath, vio la transferencia entre cuencas como un proble-
ma del sistema riberefios/permiso de la Ley de Aguas. Encontré
que los propietarios de tierras riberefias cominmente asumen que
estan solos y que tienen la prerrogativa de usar las aguas que flu-
yen a lo largo de sus propiedades. Sin embargo, fue su opinién
que las transferencias entre cuencas bajo la ley comun o los Es-
tatutos de Carolina del Norte probablemente de plano, no eran ile-
~ gales. No obstante, también pensé que seria ilegal si es que per-
judicase materialmente a un propietario riberefio. Heath, se refi-
rié a la ley de casos de Carolina del Norte que habia concluido que
las tierras ribereilas eran aquellas actualmente en contacto con la
corriente del agua; por ejemplo, no separadas por una linea férrea.
También, los derechos riberefios van en linea con la propiedad de
la tierra y no pueden ser separados de la misma, asi como, cuan-
do se trata de la doctrina de la apropiacién. Heath también encon-
tré incertidumbres sobre los remedios de las transferencias entre
cuencas. Por ejemplo, si uno es perjudicado por una transferen-
cia entre cuencas ¢/como se consigue la compensacion? La res-
puesta obvia es ir a la corte, pero, si es una agencia publica del



70 las autoridades auténomas de gestién de aguas

agua ¢puedes demandar por darfios? ¢céomo se conslgue la com-
pensacion?.

He encontrado problemas de transferencias entre cuencas en
varios estados y todos son controversiales. En el este éstos son
tratados sobre la base ad-hoc, usualmente bajo las reglas del
sistema de permisos o de la autoridad del gobierno del Estado.
También puede ser que las reglas locales o federales puedan
llegar a ser un factor.

Ley DE PLANIFICACION DE RecursOs HIDRICOS

La Ley de Planificacion de Recursos Hidricos apoyo a los pro-
gramas de planificacion de los estados, para el Consejo Nacional
de Recursos Hidricos y para estudios sobre cuencas de rios (nivel
B). El Consejo de Recursos Hidricos reconocié tres niveles de
planes: A, By C. Los estudios marco son ejemplos de planes del
nivel A, los planes de cuencas de rios son ejemplos del nivel B,
y el plan de nivel C, es un nivel de ejecucion.

Por diversas razones, esto no funcioné, y el énfasis fue puesto
en la reduccion de impuestos, reformas reguladoras, privatizacion
y otras iniciativas no gubernamentales. Asi, hoy dia en los EU, la
planificaciéon de Recursos hidricos es una actividad muy fragmen-
tada.

ACCIONES DE MANEJO LAS CUALES NO SON DE INVERSION DE CAPITAL

Manejo de cuencas

Manejo de planicies de inundacién y mitigacién de desastres
Coordinacién para coordinar usos de una cuenca
Coordinacion de estrategias de inversion de multi-usuarios
Mediacion para la solucion de conflictos sobre usos de agua
Planeamiento de contingencia para sequias

Planeamiento de la asignacion agua superﬁcial y control regu-
latorio

Reasignacion de las capacidades existentes de almacenamiento '
Programas reglamentarios para el agua potable

Regulacién regional del uso de agua subterraneas

Solucién de problemas regionales ambientales complejos
Mejorando 0 restituyendo valores sobre la pesca y vida silvestre
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¢ Planeamiento del uso de la tierra y sistemas de recreacion ba-
sados en el agua
¢ Asignacion de costos y estrategias de establecimiento de precios

PLANIFICACION INTEGRADA DE RECURSOS (PIR)

Basado en los informes de éxito de la industria, de las empre-
sas eléctricas y algunas empresas de agua, el concepto de planifi-
cacién integrada de recursos se ha puesto en practica en los EU.
De acuerdo con la Fundacién de Investigacion Americana sobre
trabajos de agua (American Water Works Research Foundation,
1995), PIR es:

“...un proceso continuo con variables cambiantes permanen-
temente, el envolvimiento publico es critico para el éxito del
PIR, y la industria de agua debe adoptar el PIR para tener éxi-

to.

Un programa de PIR involucra varios componentes,

Definiendo las metas de mayor alcance y los objetivos, y
estableciendo hitos;

Identificando todos los grupos de interés y sus preocupa-
ciones, y involucrandolos en todo el proceso;
Determinando los problemas, los puntos criticos de plani-
ficacidn, y los conflictos potenciales que deben ser atendi-
dos durante el proceso;

Identificando y manejando los riesgos e incertidumbres;
Implementando el PIR; y

Evaluando la efectividad del proceso y haciendo los ajus-
tes apropiados....”

ResoLuciON DE CONFLICTOS

Las técnicas que tratan con tales conflictos incluyen la nego-
ciacién, la resolucién de conflictos y la resolucion de disputas al-
ternativas.
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PUESTA EN PRACTICA A TRAVES DE LA CAPACITACION

A medida que la nueva ley se ponga en practica, valdria la
pena incluir un programa de capacitaciéon de largo plazo, una
escuela para el manejo del agua. Los participantes podrian reci-
bir capacitacion de varias maneras, esto ayudaria a abordar los
diferentes elementos de la legislacién de aguas y su manejo,
alertar a los participantes sobre los aspectos que tendran que en-
carar en la puesta en practica. Se podria realizar talleres periodi-
cos, donde los participantes con experiencia de otros paises en las
mismas etapas de desarrollo de la legislacion de aguas puedan
trabajar con los lideres locales. Se podrian delinear los elementos
de la ley de aguas e identificar abordajes factibles.

PREGUNTAS PARA DISCUSION SOBRE LA LEY DE AGUAS PROPUESTA

Algunas preguntas que surgen sobre la ley son:

e (Cuadles son los problemas mas urgentes que deben resolverse
con la nueva ley?

e JCuadn efectivos son los arreglos actuales? ¢Cual es el estado
de los programas dentro del Ministerio de Agricultura y de
aquellas organizaciones locales/regionales actualmente en
funcionamiento?

e Hay autoridades de cuencas actualmente funcionando en el
pais?

e (Coémo funcionara la auto-financiacién para la operacién de
empresas? ¢Qué otros ejemplos de cuotas y tarifas existen ac-
tualmente en operacién?

e El financiamiento inicial sera del presupuesto nacional.
JCudles son las disposiciones para hacer la transicién hacia el
auto-financiamiento, y como este plan sera coordinado con
otros componentes del financiamiento puablico?

REFERENCIAS

American Water Works Research Foundation, Project Update,

Drinking Water Research, January/February 1995. _
Decreto Legislativo sobre Autoridades Auténomas de Gestién de
"~ Aguas (2001). (Aprobado en reunién de la Comisién Técnica




leyes de agua y organizacié6n: principios y puesta en prictica 73

Nacional de Aguas y Suelos en Sesion del 2 de abril de 2001 -
contiene las recomendaciones del Sefior Ministro de Agricultu-
ra de LA reunién en el despacho del 3 de abril del 2001).

Getches, David H. (1990). Water Law in a Nutshell, West Publis- .
hing Co., St Paul.

Grigg, Neil S. (1996). Water Resources Management: Principles,
Regulations, and Cases. McGraw-Hill, New York.

Heath, Milton S. Jr. (1989). Interbasin Transfers and Other Diver-
sions: Legal Issues Involved in Diverting Water, Popular Go-

- vernment, University of North Carolina, Fall.

Vlachos, Evan C (1990). Water, Peace and Conflict Management,

in Water International, December, Champaign, Illinois.



WATER LAW AND ORGANIZATION:
PRINCIPLES AND IMPLEMENTATION

Nen S.‘ GRIGG

SUMMARY OF PAPER

The workshop will address the current water law proposal for
Peru and cover local watershed authorities; decentralization; coor-
dination of multi-user needs in multiple organizations; financing;
citizen participation; administrative and financial autonomy of
local organizations; water rights; coordination; role of private
enterprise; and implementation strategies.

The proposed law addresses many complex issues relating to
river basin authorities and their powers. These can be grouped
as: planning, finance, regulation, infrastructure development and
management, water development, water rights management -and
conflict resolution, water quality management, disaster prepared-
ness, soil conservation, environmental management, energy deve-
lopment, and related services for solid wastes, drainage, and
recreation.

Examples of successful and unsuccessful authorities and im-
plementation strategies, especially those in Latin America, should
be studied. River basin management requires scoping plans to es-
tablish the framework for more detailed planning. Skill in frame-
work and master planning by the technical staffs of the authori-
ties is required. Coordination among governmental entities, with
the private sector, and with the public is a critical success factors.
Water finance requires consideration of the whole picture of public
finance, especially links with local taxation and assessment of
fees.

Capabilities to undertake the full range of infrastructure plan- -
ning, design, construction, and management are required. Sys-
tems for water sharing and administration require a comprehen-
sive approach to priority-setting and are a major subject, as is wa-
ter quality management. Specific training in disaster prepared-
ness is required. The paper discusses background on these topics
and outlines some practical issues in implementation.
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GOALS OF WORKSHOP AND PURPOSE OF PAPER

The goal of the workshop is to make recommendations regar-
ding a water law proposal for Peru (Decreto Legislativo, 2001). In
addition to the basic provisions of the law, the workshop will
address:

e Creation and management of local watershed authorities for
decentralized water management

e Coordination of river basin authorities, irrigation districts,
multi-user mechanisms
Financing of local authorities
Participation of citizens in decisions and equitably represen-
ting will of local communities and society in the watershed or-
ganizations
Administrative and financial autonomy of local organizations

e Obtaining finances for water development management and
protection

e Organizing, approving and administering water rights

e Coordination among user organizations and central govern-
ment

¢- Role of private enterprise
Implementation strategies

The workshop involved participation from representatives of
national and international organizations. Participants commen-
ted on the draft law and on particular themes. This paper makes
general comments about the law and-other workshop topics

Some Features Of The Draft Water Law

The Direccion General de Aguas y Suelos is the national water
authority and has overall responsibility to implement authorities
and administration of water, including quantity and quality of wa-
ter. Thus, it will apparently have oversight of the basin authori-
ties. Thus, the capacity of the agency to develop procedures and
oversee implementation is a critical success factor.

The draft law contains a comprehensive set of provisions, and
experience in other venues has shown that an ambitious agenda
such as this requires skill, commitment, patience and persistence
for implementation. Draft provisions include:
¢ It establishes river basin authorities in basins with intensive

water uses
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e It charges these authorities with duties and powers, that in-
clude:

Formulating plans for water development

Coordinating with other authorities

Developing a financial base

Complying with laws and regulations

Maintaining a master plan

Storing, supplying, and conserving water

Importing water from other basins v

Administering water rights and resolving conflicts

Capital programming

Guaranteeing water to users, according to availability of

resource

Formulating area wide water quality management plans

Providing water quality management services

Implementing disaster planning and response,

Conserving soils

Conserving and managing high Andean lakes

Preserving fish and wildlife

Constructing infrastructure for water storage, supply, dis-

tribution, pumping, and treatment

Developing infrastructure for recreation

Providing drainage services

Supervising solid waste management

Generating hydroelectricity
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GEeNERAL COMMENTS ABOUT THE Law

The draft water law combines a number of functions into one -
law. It contains provisions that aim to set up water authorities
with functions for water development, protection, regulation, and
coordination. Thus, the law is very complex and comprehensive
and the implementation arrangements will have to be developed
specifically for each functional category.

The term “water law” refers to different areas of water mana-
gement, such as water ownership and regulatory matters, as well
as enabling legislation on water development. Additional laws
about soil and natural resources conservation, project develop-
ment, and financial assistance might apply to water management. .
Large countries like the US may have national, state, and local
versions of water laws. As a general rule, national law deals with
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water quality, but water quantity and organization of districts and
financing powers are generally left to state authorities. Excep-
tions to this mainly deal with interstate matters and to environ-
mental statutes. This is true in the US, and in the European
Union, water quality regulations will be equalized.

So, to compare the draft law to comparable laws in other coun-
tries, one would look at the law’s elements by function. To sim-
plify the discussion, these are grouped as follows:

ENABLING LEGISLATION: Establishment Of River Basin And Wa-
tershed Authorities

The law presents a generalized approach to establishing basin
authorities, and specific plans for implementing them are requi-
red. International examples of successful authorities and failures
exist and can be studied. Implementation strategies will be dis-
cussed at the workshop. Experiences of Mexico and Brasil should
be quite helpful, and it is recommended that a comparative analy-
sis, function-by-function, be carried out among these countries.

PLANNING AND COORDINATION:

Formulating Basin Plans For Water Development And Manage-
ment. River basin management requires the establishment of ge-
neral scoping plans to establish the framework for more detailed
planning. Thus, skill in framework planning by the technical
staffs of the authorities is required. An early compilation of exis-
ting scoping plans should be a priority of the central organization.

Maintaining master plans. Due to the great investments invol-
ved, master plans for specific works are needed for each basin and
area. Training in preparation of master plans is required to carry
out these activities. A number of master plans probably exist, and
an inventory should be taken.

Coordinating With Other Authorities. The coordination respon-
sibilities envisioned under the law are great, and ought to be dis-
cussed in a specific way. Coordination among governmental enti-
ties, with the private sector, and with the public is one of the cri-
tical success factors in water resources management. This works-

hop is a good example of a valuable coordination activity.
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Finance: Developing a Financial Base. The law sets self-finan-
ce as a goal. While this is an admirable goal, international expe-
rience and the obvious constraints indicate that great care will be
needed in establishing financial means to carry out the law. Wa-
ter finance cannot be separated from public finance in general,
and the whole picture must be examined. A further study of pu-
blic finance, with specific attention to the availability and suitabi-
lity of various funding mechanisms, should be carried out.

Water Development And Management. Developing Water By
Storing, Supplying, Conserving Water And Importing Water From
Other Basins. Master plans will show the works required for the
different water management purposes. Guaranteeing water to
users should be an outcome of the plans, once completed.

Infrastructure development and management: Maintaining in-
Jrastructure plans, including capital programming. Infrastructure
must be constructed for water storage, supply, distribution, pum-
ping, and treatment and other purposes, including recreation. Af-
ter construction, management of assets is a continuing issue. Ca-
pabilities to undertake the full range of infrastructure planning,
design, construction, and management are required. Water rights:

Administering water rights and resolving conflicts. Setting up
systems for water sharing and administration requires a compre-
hensive approach to priority-setting and is a major subject to be
addressed at the workshop. It is evident that finding ways to.es-
tablish legal rights and permits to use water is a high—priority
need in Peru. : )

Water quality management: Formulating area wide water qua-
lity management plans and providing water quality management
services. Water quality management requires a range of activities .
and is another full subject in itself. Although water quantity ma-
nagement must precede water quality management, public health
and future use of water depends on success in water quality too.

Disaster preparedness: Implementing disaster planning and
response, A number of advances have been made in disaster pre-
paredness, including planning, mitigation, response, and reco-
very. Effective programs can reduce water system vulnerabilities.
Specific training in disaster preparedness is required.’

Public services: Solid waste management and drainage. The
law offers services for solid waste management and drainage.
How these will be handled needs explanation, as these are somew-
. hat different functions than basic water management.
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Environment and recreation: Conserving and managing high
Andean lakes and preserving fish and wildlife. These are appro-
priate topics for the new agencies, and should be planned along
with the infrastructure services. .

Energy: Generating hydroelectricity. Hydroelectric energy ge-
neration is a co—function for water managers, but it also involves
different stakeholders in the energy sector.

Soil conservation: Conserving soils. Soil conservation is anot-
her separate activity involving different purposes and stakehol-
ders.

IMPLEMENTATION OF WATER LAW

After the conceptual framework for water law is developed, im-
plementation becomes the most important topic. Two dimensions
of implementation should be delineated—the policy topic and the
level of government. Important policy topics include planning, or-
ganization, development, operation, finance, regulation, and in-
frastructure management. These may be different for each level
of government and for each water sub-sector.

Some practical issues in implementation are summarized in
this table.

Water law or management area Federal, state and local
* activities

Local government administration Local authorities are established

(la administracién de gobiernos under national or state laws. They

locales auténomos) . manage utilities on an "enterprise”
or self-supporting basis." This
increases efficiency and financing
capability. Thus, effective local
government = administration is
required for water policy.

River basin authorities (autori- River basin authorities help in
dades de rios) coordination within basins among
' political jurisdictions. Thus how
RBAs coordinate with political
authorities is critical to water man-

. agement.




las autoridades auténomas de gestion de aguas

Water law or management area

Irrigation districts (distritos de
riego)

Mulﬁpurpose organizations (orga-
nismos mutliusuarios)

Authorizing water rights (otorgam-
niento de derechos)

Water management finance and
pricing (financiamiento de los
organismos locales)

Public involvement and participa-
tion .

Federal, state and local
activities

Irrigation districts are important
management units, given their
close connection to farming and
rural development.

How to balance multipurpose and
multi~use scenarios of water man-
agement is critical. Some districts
may provide electricity and irriga-
tion water, with firrigation water
being shared with villages and
towns. Many financing and policy
issues must be solved. Towns
might cooperate with irrigation
users to share water, especially

during drought.

Many difficult issues arise in
authorizing water rights, issuing
permits, etc. Different systems
range from property rights systems
to administrative doctrines with
permits. Many subjects are being
raised and solved, especially due to
rapid growth and pressures on
water.

Flexible, intergovernmental, and
public-private approaches to water
finance are required. While subsi-
dies-are not desirable, they remain
essential in some areas, and water
organizations must be creative,
and not only rely on budget alloca-
tions for finance. ’

Involving the public and stake-
holders in. decision making and
planning is critical in water poli-
cy-making. Each region requires
its own approach to this problem
due to different politics and social
considerations.
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CONCEPTS FOR US WATER LAW

In the US, law and regulations, rather than voluntary coope-
ration, provide the major coordinating mechanism for water
management. Ideally, collaborative decision-making with public
involvement should be the mechanism for water planning, but
conflicts over water decisions are common, and formal methods to
resolve them are needed.

Getches (1990) is a typical US text on water law, and includes
the following topics: legal systems, public rights, intergovernmen-
tal problems, water institutions, riparian rights, transfers of ripa-
rian rights, prior appropriation, hybrid systems, rights to use the
surface of waterways, groundwater, diffused surface waters, federal
and Indian reserved rights, federal power over water development,
interstate allocation, and water service and supply organizations.

Water law involves statutes, but also involves three levels (na-
tional, state/provincial, local) and three branches of government
(executive, legislative, judicial).

In the US, water quantity law is largely a state matter. Bet-
ween states, interstate compacts and other federal laws are invol-
ved, and the Supreme Court has been actively involved in settling
disputes.

Getches described riparian, appropriation, and hybrid sys-
tems. The eastern states mainly follow the riparian doctrine. Ni-
ne states follow the appropriation doctrine (Alaska, Arizona, Colo-
rado, Idaho, Montana, Nevada, New Mexico, Utah and Wyoming).
Another ten follow hybrid systems (California, Kansas, Mississip-
pl, Nebraska, North Dakota, Oklahoma, Oregon, South Dakota,
Texas, Washington). Hawalii follows a system based on historical
precedents of their kingdom, and Louisiana follows a system
based on the French Civil Code. Otherwise, the other 29 states
follow the riparian doctrine.

The riparian doctrine is mainly used in humid eastern US, and
the appropriation doctrine is mainly used in the semi-arid western
US. Hybrid systems evolved in different places, and involve the
use of permits and other devices as surrogates for water rights
and as mechanisms to allocate water and settle disputes.

Because water allocations to water users are a matter of state
interest, states must develop administrative systems to control
water rights. In Colorado and other western states this is done
through the State Engineer’s Office. In eastern States, systems
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for administering the riparian and hybrid systems are not as well
organized as in the West, but they are evolving.

To deal with the impracticalities of the riparian doctrine, some
states have developed permit systems. These superimpose permit
requirements over riparian and other rights. Getches listed 17
states with permit systems (Arkansas, Delaware, Florida, Georgia,
Illinois, Indiana, Iowa, Kentucky, Maryland, Massachusetts, Min-
nesota, New Jersey, New York, North Carolina, Pennsylvania,
South Carolina, and Wisconsin).

Permit laws vary in nature. Basically, a permit is like a water
right, it entitles the holder to use the water. However, it is not a
property right, it is a permit. Permits may be for the withdrawal
of a particular quantity of water for urban use, as for example, a
permit to withdraw water for a city of 50,000. Conditions on such
a permit would be negotiated between the administrative agency
and the diverter.

What is the security for the water user when he/she has a per-
mit? This is an important legal question. If an industry makes
a large investment on the basis of a permit, what control does it
have if a competitor wants a share of the water? This and many
other questions remain to be answered about permits.

Permit authorities, normally state agencies, must make deci-
sions on legal questions about allocating water between users.
This can be a tough challenge, because there are many competi-
tors for these rights. In the West, legal systems have evolved to
avoid having an administrative agency become a “water czar” in
this way.

INTERBASIN TRANSFER

A problem causing much conflict in water laws is the alloca-
tion of water across boundaries, such as state lines or watershed
boundaries. Anytime there is such a boundary involved, we might
call the resulting problem a “transboundary conflict”.

Recognizing the importance of water conflicts, the Internatio-
nal Water Resources Association devoted and entire issue of their
journal, Water International, to water, peace, and conflict mana-
gement (Vlachos, 1990). The issue placed the spotlight on nume-
rous conflicts, and Vlachos reported that conflicts will increase
because nearly 40 percent of the world’s population lives in river
basins shared by two or more nations.
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- An interbasin transfer of water is a case where water is remo-
ved from its natural watershed and transferred to another basin.
Naturally, it is a popular proposal for those needing water, and
one flercely resisted by those losing the water. It can be large sca-
le, as a proposal to divert Mississippi River water to West Texas,
or small scale, as a proposal to divert water from a stream for a
small town, and return the wastewater to a different creek, which
may ultimately reach the same main stream.

Interbasin transfer can be viewed from the framework of at
least three legal theories, riparianism, appropriation doctrine, or
interstate law. In the riparian view, Heath (1989) examined the is-
sue of interbasin transfer as it applies in North Carolina. Heath
saw interbasin transfer as an issue of riparian/permit systems of
water law. He found that riparian landowners commonly assume
that they alone are entitled to use the waters running along their
properties. However, it was his opinion that interbasin transfers
under common law or North Carolina statutes were probably not
flatly illegal. However, he also thought that it would be illegal if it
materially injured a riparian landowner. Heath referred to North
Carolina case law that had concluded that riparian land was that
land actually touching the stream; for example, not separated by
a railroad track. Also, riparian rights go along with land owners-
hip and cannot be conveyed separately from the land, as they can
under the appropriation doctrine. Heath also found uncertainties
about interbasin transfer remedies. For example, if an interbasin
transfer damages you, how do you get relief? The obvious answer
is to go to court, but if you are a public water agency, can you sue
for damages, or how do you get relief?

I have encountered interbasin transfer issues in several states,
and they are always controversial. In the East, they are handled
on an ad hoc basis, usually under the rules of the permit system
or authority of the state government. It may be that local or fede-
ral rules also become a factor.

WATER RESOURCES PLANNING ACT

The Water Resources Planning Act provided support for state
planning programs, for a National Water Resources Council, and
for river basin (Level B) studies. The Water Resources Council re-
cognized three levels of plans: A, B, and C. Framework studies are
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examples of level A plans, river basin plans are examples of level
B, and a level C plan is at the implementation level.

For various reasons, this did not work, and with emphasis was
placed on tax cutting, regulatory reform, privatization, and other
non-governmental initiatives. Thus, today in the US, water re-
sources planning is a very fragmented activity.

MANAGEMENT ACTIONS OTHER THAN CAPITAL INVESTMENT

Watershed management

Flood plain management and disaster mitigation
Coordination to balance uses within a basin
Coordination of multi-user investment strategies
Mediation to resolve conflict over uses of water
Drought contingency planning

Surface water allocation planning and regulatory control
Reallocation of existing storage capacity

Regulatory programs for drinking water

Regional regulation of groundwater use

Solving complex regional environmental issues
Enhancing or restoring fish and wildlife values

Land use planning and water-based recreation systems
Cost allocation and.pricing strategies

INTEGRATED RESOURCE PLANNING

Based on reports of success in the electric utility industry and
with some water utilities, the concept of Integrated Resource Plan-
ning has come into use in the US. According to the American Wa-
ter Works Research Foundation (1995), IRP is “... a continuous
process with ever changing variables, public involvement is criti-
cal to the success of IRP, and the water industry must embrace
IRP to be successful. An IRP program involves several compo-
nents: '

e defining the overall goals and objectives and establishing mi-
lestones; :
¢ _identifying all of the stakeholders and their concerns and in-
" volving them throughout the process; :
¢ ' determining the problems, critical planning issues, and poten-
tial conflicts to be addressed during the process;
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¢ identifying and managing risks and uncertainties;

¢ implmenting the IRP; and

¢ evaluating the effectiveness of the process and making appro-
priate adjustments.

CONFLICT RESOLUTION

Techniques to deal with such conflict include negotiation, con-
flict resolution, and alternative dispute resolution (ADR).

Implementation through training

As the new law is implemented, it would be worthwhile to in-
clude a long term research and training program, a school for wa-
ter management. Participants could receive training in various
ways, and this would help to approach the different elements of
water law and management, and alert participants to the issues
they will face in implementation. Periodic workshops could be
held, where experienced participants from countries in the same
stages of water law development could work with local leaders.
Elements of water law could be delineated and feasible approa-
ches identified.

DISCUSSION QUESTIONS ABOUT THE DRAFT LAW

A few discussion questions that arise about the law are:

e What are the most pressing problems that are to be solved
with the new law?

e How effective are current arrangements? What is the status of
programs within the Ministry of Agriculture and any local/re-
gional organizations now functioning?

Are any river basin authorities now at work in the country?
How will self-finance work for enterprise operation? What ot-
her examples of charges and tariffs are now in operation?

e Initial finance will be from the national budget. What are the
provisions for making the transition to self-support, and how
will this plan be coordinated with other components of public
finance?
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SUGERENCIAS Y COMENTARIOS!

EDUARDO DEeL CARPIO. JUNTA NACIONAL DE USUARIOS

Si, buenas tardes, muchas gracias. Realmente muy importan-
tes las exposiciones que nos han hecho, pensamos que hay una
serie de puntos en las que coincidimos plenamente. Como re-
presentante de la Junta Nacional de Usuarios del Peru a la que
nos han dado duro a los agricultores como contaminadores del
agua, y también como malos usuarios de agua, creo que todo es-
to tiene que verse desde dos puntos de vista: El primero que se
maneja al nivel de irrigaciones, se maneja al nivel de valle en los
valles costeros donde el agua no tiene mayor control sino en la
época de avenidas en la que es incontrolable, y en las irrigaciones,
que en algunos casos tienen las famosas presas que en su mo-
mento también vierten el agua nuevamente al cauce cuando se
han colmado totalmente. Creo que este es un asunto muy impor-
tante que se tiene que considerar y en cuanto a la ley de agua,
vemos que es positiva, pero también mencionaron que era muy
importante la participacién. Esta participacién creo que por
hacerlo bastante rapido con la mejor intencién no se dio a conocer.
Por eso hay una reacciéon de la parte del usuario agricola donde
dice, bueno... “y yo no sé lo que estdn haciendo™.

" Estamos de acuerdo en que las cosas se hagan rapidamente,
y que efectivamente se hagan pero queremos saber de qué se trata.
Creo, es muy facil de solucionar; es bastante rapido también por-
que hay 99 juntas de usuarios, existen mil y pico comisiones de
regantes agrupados en la Junta Nacional de Usuarios de los dis-
tritos de riego del Peri. Por lo tanto, hay una representaciéon
nacional que debe tener el acceso necesario para que de esa ma-
nera se conozcan las formas de como se va a manejar el agua.

Creo que las autoridades de cuenca son una de las mejores
soluciones para el manejo del agua. Creo que esto va a lograr la
verdadera descentralizacion del uso del agua. De esa manera
estariamos logrando que no todo sea Lima, que no se tomen deci-
siones solamente en Lima y que éstas ocasionen una serie de pro-
blemas. Vemos, hay una serie de proyectos que se manejaban tra-
vés de Lima, pero que en los diferentes departamentos del pais no
se conocen. Se mencioné lo antieconémico o lo costoso de las in-

1 Nota: Estas son transcripciones de las presentaciones orales registradas en
una cinta magnetofénica a veces no perfectamente clara, por lo que, aunque se
ha tratado de respetar la originalidad, la versién escrita puede tener errores de
palabras que cambien el sentido de la expresién.
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fraestructuras de riego en las irrigaciones. Esto se debe tinica y
exclusivamente a que muchas irrigaciones estan inconclusas, 11a-
mese proyecto Majes-Siguas, que estuvo en gran parte concebido
con dos grandes hidroeléctricas y el desarrollo de la irrigacién que
se torné sumamente lento. En una parte se entregaron los terre-
nos pero se cobré muy poco o éstos se dieron en plazos muy gran-
des por lo que la devaluacién hizo que el gobierno no pudiera re-
cuperar los délares que habia invertido.

Con los CEPRIS se paralizan practicamente las inversiones.
Vemos, en Pasto Grande, Moquegua, todavia no se puede desarrollar
nada. En el proyecto Majes solamente una empresa ha sucedido.
Es una situacion a la que debe ponerle atencién. Si es rentable
o no la agricultura, es la base fundamental cuando se menciona
y se dice que a través de muchos arios el agricultor muchas veces
no esta en condiciones de pagar el agua. Sabemos que es un in-
sumo esencial importante, primordial para hacer la agricultura,
pero, a su vez, tenemos que pensar que a través de los arios la
agricultura ha subsidiado a la ciudad. En estos momentos la
agricultura es una actividad que no es rentable y eso lo conoce
muy bien nuestro sefior ministro que se ha manifestado en diver-
sas oportunidades al respecto.

Creo que todo esto es el conjunto de problemas que llevan
pues al manejo del agua, al mejor uso de agua, a la tecnificaciéon
en el uso de agua, al riego tecnificado. También podemos ver que
han habido fallas, fallas garrafales, por una serie de irrigaciones
que realmente no resultaron. Me refiero a Arequipa, Pampas Nue-
vas, un sector al sur que esta cercano a Moquegua, en el que se
hicieron canales pero la agricultura, no resulté. Tenemos Iberia
en la provincia de Islay en el Departamento de Arequipa, un pro-
yecto en que sélo el 40% de las tierras son habiles; el saldo no
puede ser utilizado sencillamente por la excesiva humedad y, te-
nemos también los efectos de un proyecto que tiene riego tecnifi-
cado, el proyecto Majes ya esta teniendo grandes impactos nega-
tivos en el valle de Siguas donde realmente ha ocasionado gravisi-
mos problemas no solamente de salinidad sino también de exceso
de agua que se ha llevado grandes cantidades de tierra. La hume-
dad ha aumentado considerablemente y se ha visto como funcio-
no la parte de arriba pero no la parte de abajo.

No se han previsto los impactos ambientales en las irrigacio-
nes; no se ha previsto lo que iba a pasar en los valles con las irri-
gaciones de la parte alta; cuando hablamos también de contami-
nacién vemos que las primeras contaminadoras son algunas
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mineras. El caso de rio Mantaro por ejemplo donde el agua no sirve
ni siquiera para la agricultura. Tenemos que ver que la contami-
nacién aguas abajo por las aguas servidas de las poblaciones. Ade-
mas, la contaminacion, no sé en que porcentaje sea dariino por el
uso de algunos fertilizantes contaminantes o de los insecticidas,
que pueden contaminar el agua que va hacia las poblaciones.
Porque generalmente el agua esta utilizada en las partes altas
por la mineria, luego por la irrigacién o los valles y, posteriormente,
por la ciudad que, a su vez, esta contaminando las agua marinas.

Entonces, creo que este es un asunto bastante complejo pe-
ro refiriéndome exclusivamente a la agricultura y a la problemati-
ca que es bastante grande, aunque va a llevar un buen tiempo
creo que tiene buen inicio con esta ley de aguas en la que creo que
va a ser difundida y trabajada también y se pedira la opinién de
los usuarios. A través de sus opiniones podemos lograr un buen
entendimiento y de repente somos los que mas rapido podemos
decir bueno ¢/cuando sale esto? Porque la ley de aguas tiene mu-
cho tiempo. Se viene trabajando desde la época de la reforma
agraria en que se implanté un nuevo sistema con un criterio
totalmente diferente pero, mas adelante, nos encontramos con
que la ley se ha mantenido y no se ha modificado. Creo que esto
va a ser sumamente positivo para un buen manejo; va a ser mu-
cho mas positivo para que los agricultores o los usuarios agrico-
las tengan una vision mas clara del uso de agua, y también, sera
un elemento sumamente necesario para que el agricultor busque
la rentabilidad en el agro; para que de esa manera se pueda lo-
grar la tarifa justa, el pago justo, el pago oportuno sobre todo que
podamos tener las aguas en la cantidad y calidad necesaria.

Pues tenemos contaminacién, porque a veces se cometen erro-
res involuntarios o no se sabe qué impacto va a alcanzar. Por
ejemplo, en la provincia de Islay que si conozco, y es por eso que
me atrevo a decirlo. Cuando se construye la presa de Pasto Gran-
de, asi de sencillo, se le quita cerca de 700 litros de agua al rio
Tambo y en los momentos mas dificiles, en la época de estiaje, en
la que solamente tiene un promedio de 3 a 4 metros cubicos. Una
minera solicita licencia para extraer agua de un afluente del rio
Tambo. Entonces creo que todo esto con la ley de aguas, la coor-
dinacién que tiene que haber entre las organizaciones, facilmente
se puede llegar a un dispositivo que traiga la paz, tranquilidad y,
sobre todo, mucha seguridad en el uso de agua y un mejor manejo
al Director de Aguas y a todas las autoridades que tienen que ver
en esto. Ya me llamaron para terminar; les agradezco mucho.
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ALBERTO SACIO. ASOCIACION DE EMPRESARIOS AGRARIOS

El agua no es comprensible si uno la comprime mucho explota.
Revienta. Me andan quitando los minutos. Me decian que tenia 10
ahora tengo 5, vamos a ver qué hago. Yo recibi ayer todo este alto
de papeles, 18 paginas en uno, 14 en el otro, 5en el otroy 8 en el

" otro la saque de mi maquinita y las lei por la noche y he hecho
simplemente algunos datos aqui que me viene a la mente asi ra-
pidamente. Primero dice, el Primer Directorio sera nombrado por
Resolucion Suprema, el Primer presidente del Directorio puede ser
nombrado por Resolucién Suprema. Esta bien necesitan uno por
tres arios hasta que las cosas se estabilicen, pero no todos, eso se
vuelve politico y después dificil de cambiar sobre todo en los
afnos del comienzo. Iba a hablar sobre derechos del agua pero
Prieto nos habla que ya esta siendo considerado esperemos y ro-
guemos a Dios, de que esa ley de aguas de la cual estamos ha-
blando desde que la promulgaron, desde que yo era dirigente
gremial, imaginense hace 50 arios.

Las poblaciones de ciudades grandes, la industria y la mineria
crecen constantemente, la agricultura no crece tanto, lo tinico que
ha crecido en estos tiltimos arios son estas famosas grandes obras
de irrigacion, salvacién del Perii; Majes esta salvando al Peru des-
de la época de los militares, o antes, estaba salvando el Perti, mil
millones de délares han salvado el Peri con 120,000 hectareas
cuya productividad estd mas o menos, todas las demas grandes
obras apenas han podido producir todas juntas menos de 100,000
hectareas. Acaba alguien de decir que son seis mil millones de dé-
lares, bueno, seis entre esto y el otro. Como resulta el campo me
resulta como a 60,000 délares la hectarea mas o menos. Espero,
si la semana entrante el banco por fin me da el préstamo, que pue-
da comprar una chacra de 50 hectareas, la mejor del valle de Hua-

raz en seis mil délares, abandonada desde hace 6000 aros, nadie A

la toca. La tierra esta lista. Soy enemigo de las grandes obras.
Olvidémonos de las benditas grandes obras hasta que la agricul-
tura sea productiva. El problema del Pert es que la agricultura no
tiene rentabilidad porque los gobiernos todos, los estado todos, las
ciudades todas, desde hace treinta o cuarenta aros se han olvidado
por completo de la agricultura, todos. Y solamente se han acordado
de las grandes obras de infraestructura.
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Hablamos de ellas como si realmente lo fueran. Bueno, es real-
mente increible la explotacion del agro, por las ciudades en su
conjunto y estd por romperse la pita, porque eventualmente se
rompe por algiin sitio.

Se habla de las actividades que tiene que desarrollar estas
Juntas, no se llaman Juntas ahora, estoy hablando de las nuevas,
las Auténomas. Tienen que hacer muchas cosas pero se han ol-
vidado de una. No lo he visto, la he repasado por todos lados, no
la encuentro, me hablan de defensa de huaycos, de defensa de
inundaciones. Ya es muy tarde, ya los huaycos llegaron, ya las
inundaciones, ya no hay nada que hacer sino rezar que pase y po-
nerse a arreglar. No hay una sola mencién del manejo del rio; que
el trabajo tiene que ser mantener el rio. Aca, el amigo Cornejo nos
hablé nos llevé a tiempo pasado. Bueno, los Huarls y los mochi-
cas Jqué hacian?, mantenian los rios, /cémo los mantenian? La
misma chacra en que yo naci, a 10 Km de acd, por que tanto yo,
como mi padre, mi abiielo, mi bisabuelo, mi tatarabuelo, lo que hi-
cimos fue mantener 80 m. de carrizo en los 4 y medio kilémetros
de rio Rimac y, el rio Rimac cuando se le ocurre, golpea duro.
Nunca tuvimos problemas de ninguna clase. A veces venia
mucho, pasaba un poco por encima de la cafa pero les daba un
riego a los campos y punto no rayaba, no hacia dafo. Es que lo
importantes no son las grandes cosas sino trabajo diario de todos
los dias que tienen que estar ahi durante toda la época de estiaje
en que no hay mucho rio; hay que estar ahi haciendo eso, regando
un poco los carrizos y esas cosas.

En Moquegua, después del 98, fueron del Ministerio de Agri-
cultura e hicieron defensas del rio. Yo llegué cuando ya estaban
hechas, lleve a mi gente y les dije: por aqui, por aca, por acd y por
alla, apuntalenlo por aqui, si viene el rio este afo se lleva todas
defensas. Se las llevé. Y no soy sabio, he vivido junto a un rié to-
da mi vida y sé como se maneja un rio, cosas sencillas, alambres
con piedras y mallas, pero tienen que estar bien puestas y bien
hechas no simplemente que venga una persona, que ya no hay
desgraciadamente, porque tengo que decir que en mi época cuan-
do yo era muchacho, todavia habian Direcciones de Aguas con Di-
rectores de Agua seriores Directores de Aguas que manejaban las
aguas muy bien. Bajo el sistema de los huaris, y de los mochicas,
de las mitas de que nos hablaban.

Forestales tengo entendido, me parecié que las extensiones
eran pequeilas pero todavia estaba pensando en las extensiones
anteriores ahora me dicen que las extensiones no existen, bueno,
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no es posible pues, que tal calafia de tipos que se ha apoderado
del congreso el cual, nosotros hemos dejado que se apoderen, por
que toda persona que no puede ganar 2000 soles, 2500 soles, va
y se vende por un poco y llega al congreso. Y es la realidad, asi
estamos y se dan cosas espantosas ahora durante este congreso
de transicion. Es una cosa increible lo que se esta haciendo, aca-
ban de bajar las tasas arancelarias de los aceites comestibles, por
Dios, de 12% a 4%, las han bajado en 8 %; ¢qué quiere eso decir?
le acabamos de regalar a los paises que producen aceite de coco,
de mani y de todos los demads aceites 8% de la plata que a todos
ustedes corresponde, que llega a través de sus aranceles alld y se
las hemos regalado a EEUU y a todos los paises que producen eso,
y entonces, ¢nuestras fabricas de aceite? A ellos no les va a im-
portar nada, porque van a poder traer aceite subsidiado mucho
mas barato pero de algodon y sobretodo en aceite de palma, el
unico cultivo para la selva peruana que realmente puede hacer al-
g0 por esa selva y estaba comenzando a tomar sitio y tomar ganas
y desarrollarse, lo mata una partida, tengo que decirlo, de imbéci-
les, porque solamente a un imbécil se le puede ocurrir hacer una
cosa como esa. El hilo se va a romper por lo mas delgado.

No hagan huelga todavia espérense un poquito para hacerla
bien hecha, pero ahi llamdandole la atencién como lo haciamos en
mi época; en mi época ¢qué hacia yo?, me iba al congreso pero ha-
blaba pues con la gente que se podia hablar, congresistas de los
anos 60, 50, ahi estdn sentados, y si necesitaba alguna cosa,
alguna idea tenia de dirigente, iba y conversaba, no tenia que con-
versar con muchos, conversaba con uno no me acuerdo si era
diputado, o senador. Era diputado. Iba y hablaba con un diputado
‘aprista, pero estaba hablando con un diputado aprista. Hablaba
con todos los demas y se ponian de acuerdo y me daban una res-
puesta. Puede ser que no fuera lo que yo quisiera, pero conversa-
bamos, nos poniamos de acuerdo y se hacia, y si tenia que hablar
con el otro partido, hablaba. Hoy dia es un zafarrancho por que
cualquiera llega ahi y pide cualquier cosa, los otros se buscan
unos cuantos amigos, ellos se arreglan en alguna forma todos son
arreglos y sacan y destruyen leyes sin saber lo que estdn haciendo.

Sobre seguridad alimentaria. Quiero hacer del Peru el dia, y no
esta muy lejos, que EEUU suspenda los subsidios porque ya no
los necesitan. Si EEUU suspende los subsidios, ahora hemos au-
mentado las importaciones de trigo y de esas cosas en tal forma y
si ustedes miran las curvas: la misma forma en que aumentan las
importaciones de trigo, baja la produccion de papa y maiz, los dos
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cultivos basicos del alimento del pueblo peruano desde hace diez
o veinte mil afios. Estamos dejando que estos desaparezcan y no
nos importa un comino. Seguridad alimentaria, hablamos mucho
de seguridad alimentaria ¢qué iba a pasar si eso pasa? Vamos
a convertirnos no sé en que, en productores de los productos
“comoditis”, por los cuales nos van a pagar lo mas barato y vamos
hacer un pueblo de esclavos. Bueno, creo que ya me pasé Lucho,
ya me deschavé bien. Gracias.

Juuio BONELLI. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Muy buenos dias. Realmente agradezco a los organizadores
que me han invitado, para intervenir en este evento tan importan-
te para el sector agrario y, porque no decirlo, también para el sec-
tor que yo represento que es el sector energia y minas, Direcci6én
General de Asuntos Ambientales de este Ministerio. .

En realidad, en este tiempo corto que nos da la mesa queria
aprovechar para definir algunos puntos importantes. En primer
lugar, el Peri es un pais minero casi el 50% de los productos de
exportacion son de la mineria. En el afo 99 la exportacion era del
orden de 3,000 millones de délares lo cual se habia duplicado en
esa década que empez6 en el afio noventa con 1500 y para el 2007
se proyecta aproximadamente unos 5,000 millones de délares de
exportacién con los nuevos proyectos que estan en ejecucién y
otros todavia en periodos de maduracién. La mineria hay que dis-
tinguirla también en dos aspectos, lo que tuvimos como mineria
hasta principios de la década 90 donde se dieron las normativas
sectoriales que posibilité un manejo responsable y ambientalmen-
te sostenible. La mineria a partir de los afios 93, 94 cuando se
emite, promulgan los reglamentos de control de la contaminacién
tanto en el sector minero como en el sector energético, eso posibi-
lité el desarrollo de proyectos nuevos que incorporasen desde el
diserio, las distintas medidas que pudiesen controlar, y mitigar los
posibles impactos que siempre conlleva a toda actividad producti-
va. Esto nos permite por ejemplo, ahora mostrar proyectos que se
estdan realizando, como el caso de Antamina, que debe estar en es-
tos momentos entrando en una tapa de reoperacién, el que haya
por ejemplo manejado adecuadamente sus aguas, afluentes y es-
té reutilizando una serie de aguas que estdan por ejemplo yendo
con los concentrados a la zona de Huarmey donde se esta utilizan-
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do en unos planes de reforestacién. Esto recuerda el comentario
del serior ministro cuando hablé de que estamos pasando un poco
de explotar a manejar el agua. Ahora creo que se esta haciendo un
buen manejo y, mds aun, con el concepto vertido por el amigo de
Colorado que indica el aspecto social también que debe estar in-
corporado.

El otro aspecto que queria resaltar es el pasado de la mineria.
Este es un punto que siempre nos achacan y, practicamente cier-
to, tenemos que reconocerlo, tenemos unos pasivos ambientales
impresionantes en diferentes zonas del pais y estamos trabajando
también a nivel de sector en tratar de remediarlo. Este es uno, por
lo menos hemos completado, un inventario de todos los pasivos
mineros y, en estos momentos, estamos en plan de cuantificar
y priorizar. Estamos priorizando todos aquellos que tienen mayor
incidencia en generar conflictos, ya sea ahora o mas adelante. In-
dudablemente esto es una tarea dificil que no se va a realizar en
pocos arios, pero, la hemos iniciado hace tres arios y estamos tra-
bajando fuertemente en los pasivos.

El otro aspecto que queria comentar se refiere al agua para
uso minero. Nosotros la utilizamos basicamente de dos formas,
(1) como un medio para hacer la separacion de los minerales o sea
tomar el mineral, disgregarlo en tamario y luego a través del agua
poder lograr Ia concentracion de los valores; eso es como un me-
dio porque el agua no participa en las reacciones y (2) utilizar el
agua como parte del proceso. En ambos casos, especialmente
cuando se utiliza como un medio, todas las empresas, actualmente
las que estdn constituyendo proyectos nuevos como aquellas
plantas que estuvieron operando en el 93 y que estin en estos mo-
mentos sometidas a lo que se llama el PAMA, todas ellas han im-
plementado sistemas, o tienen entre sus planes ya completar
sistemas, de tratamiento de estos fluentes en términos de sistemas
de separacién sélida, liquido o de pozas de sedimentacién donde
logran la eliminacién de los sélidos, y por otro lado, aquellas pre-
sas que utilizan procesos donde el agua forma parte de los proce-
sos, tienen plantas de tratamiento; por ejemplo, este es el caso
mas saltante que corresponde a las plantas auriferas; todas las
auriferas tienen un sistema de recirculacién de sus afluentes y el
fluente que finalmente tiene que descartarse en una planta de
tratamiento donde se cumple con todos los parametros que se
coordinan con Digesta.

También tenemos otros usos. Por ejemplo, en el caso de fun-
diciones donde el agua es simplemente un medio para lograr el
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enfriamiento y manejo de escorias. En el caso de la fundicién de
la Oroya, se maneja por granulacién se logra reducir la escoria a
un tamario fino y luego separarla utilizando el agua. En las refi-
nerias, el agua mas bien interviene como parte del proceso. En-
tre los planes vemos que en la zona de Huaymanta dentro de unos
dos anos deben haber completando una planta de tratamiento de
agua para todo el complejo de la Oroya incluyendo las refinerias.

Con esto lo que he querido rapidamente mencionarles es que
hemos aprendido en la mineria a manejar adecuadamente el
agua. Creo que nos falta bastante pero me parece que estamos
tomando bastante conciencia de la importancia de este recurso
y légicamente tenemos que seguir adelante en el sentido de lograr
que nuestras empresas cumplan con todos los compromisos que
adquieren de tal manera que vayamos limpiando cada vez mas los
rios. Hay rios que han tenido realmente una limpieza muy signi-
ficativa. Esto lo venimos compendiando en un reporte que vamos
a sacar dentro de poco para tratar de realmente ver todos los
avances de estos tltimos arfos de aplicacién de la normativa am-
biental en el sector minero. De tal manera que dentro de muy po-
co les haremos llegar lo que hemos compendiado con los sistemas
de monitoreo; por otro lado, creemos que la coexistencia de la mi-
neria con la agricultura es posible, muy posible es ya en algunos
casos este algo que se esta materializando y nuestra intencién es
que esta coexistencia cada vez pueda fortalecerse y que cada uno
cumpla con las reglas de juego que se establecen. Creo que estos
son los aspectos mas importantes que resaltar con relaciéon al ma-
nejo del agua y los usos que actualmente se tiene para el agua en
el caso de la mineria y las medidas que muy rapidamente se han
venido implementando. Mas bien, dejaria para alguna pregunta a
fin de aclarar algin tema con mayor detalle. Muchas gracias.

Guipo BOCCHIO. SOUTHERN PERU

Gracias. Buenas tardes a todos. Antes que nada, agradezco la
invitacién para dar algunas ideas de, algunas pautas, algunos
conceptos basicos, creo que hay que tener en cuenta cuando se
estd pensando en gestar un nuevo derecho de aguas. No quiero
pasar a mis notas antes de comentar, con el respeto y con el apre-
cio a don Alberto Sacio Le6n sobre su infundiosa reflexién creo
que impacta mas a peruanos que a los extranjeros que estan pre-
sentes. Quiero rescatar la esperanza en el Peni y en los peruanos.
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Este taller es una buena muestra de eso. Si estamos sentados
aqui de sectores mineros, agrarios, de proyectos, es justamente
porque creemos que somos capaces de ésto y mdas cosas. Enton-
ces quiero decir que para mi es muy importe rescatar el factor hu-
mano y, para esto, hacer dos menciones a lo que Luis Paz dijo
mencionando el tema de la naranja.

Estoy un poco familiarizado con el tema de la negociacién, se-
gun los-principios de Harvard y quiero ponerlo en el nivel mas alto,
creo que si estamos buscando soluciones a los problemas en el
pais debemos buscarlas por las vias del entendimiento y las he-
rramientas de negociacién segin los principios de Harvard estoy
seguro que podria aportar muy buenas ideas y buenos mecanis-
mos de solucién por ejemplo la resolucién entre el problema de Peri
y Ecuador por citar un caso que nos ataca directamente y dejando
de lado cualquier consideracién politica paso por esa teoria y esa
practica. Otro aspecto que quiero citar es algo que escuche a don
Carlos Emanuel antes, y hoy dia se lo he escuchado también, y es
que las leyes duraderas, las leyes que tiene vocacién de perma-
nencia son aquellas que nacen de la realidad, entonces estas dos
cosas creo que son importantes cuando uno se planteas hacer le-
yes. Las leyes deben ser sencillas, deben partir de la realidad y de-
ben de enfocar el factor humano. Los apuntes que habia hecho
también los hice a partir de unos 2 o 3 dias atras y estan basa-
dos o sesgados, llamémoslo asi, por mi formacién profesional de
abogado, y ademads, en esto espero no estar sesgado, estoy en el
sector minero. Sin embargo soy un convencido y por eso busco
transmitir el mensaje de que necesitamos multisectorialidad, ne-
cesitamos usando un termino que lo he escuchado también hoy
dia “integracion”, y necesitamos multidisciplinalidad para atacar
este problema. Entonces, quisiera comentarles que entrando a la
materia de la que les queria comentar y aportar algin detalle que
menciona el sefior Grigg como el que es que llevé el diablo, creo
que Dios nos lleva también al detalle y podemos orientarnos hacia
un punto tratando detalles y, en forma lo mas técnica posible, la
solucién a nuestros problemas de agua.

Entonces, quisiera decirles, en términos legales, la constitu-
cion de 1993 nos fija el primer hito para la posibilidad de cambio en
esta legislacién. En este derecho de aguas en formacion, y enten-
demos que esta constitucion lo fue, tuvo un articulo 66 que fue
desarrollado por una norma que ha sido citada por los anteriores
conferencistas, denominada la ley organica para el aprovecha-
miento sostenible a los recursos naturales. El sefior ministro la
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ha citado, el serior jefe del INRENA Ia ha citado y realmente esta
es la norma que fija la pauta hacia delante para poder tener un
desarrollo legal acorde con una realidad y un marco legal especifico.

Pues bien, esta nueva ley organica ha fljado no solamente el
marco general para la legislacién de aguas sino para todos los re-
cursos naturales, entonces estamos pensando en que el agua no
es la excepcion y debiera observar este dispositivo legal. Con este
dispositivo creemos que se ha cumplido en gran parte el mandato
del articulo 66 de la constitucién peruana. Quiero resaltar aca un
punto que me parece importante y que surge justamente de este
articulo 66 recogido en esta ley organica, que se empieza a distin-
guir entre lo que se ha venido a conversar aqui y que es la conce-
sion de aguas y los actuales derechos, que a mi me gusta llamarlos
derechos administrativos de agua, o mas precisamente derechos
administrativos de uso de aguas.

Mais adelante podriamos hacer la distincién en términos lega-
les entre Io que es un derecho administrativo de uso respecto de
lo que hoy en dia surge como la posibilidad de consagrar en este
proyecto un derecho de aprovechamiento de agua y la diferencia
esta basicamente en ese derecho real, ese derecho transable del
que nos han hablado también los conferencistas y que le otorga
un valor econémico. Aqui es donde pensamos que pueden con-
fluir algunas de las soluciones para la gestion del agua en adelante.
También queria decir otra cosa que no debemos hacer; otra de las
cosas que no debemos hacer es seguir el ejemplo malo de la Ley
de Tierras. La ley de Tierras precisamente la 26505 fue un mal
ejemplo en términos legislativos de lo que es gestar leyes en un ga-
binete. Eso motivé que algunos sectores, en particular el minero,
se sintiera afectado y se limitaron muchos proyectos donde esta-
ba comprometida la inversién minera del extranjero que podia
ayudar al desarrollo del pais.

Otra de las cosas que quiero comentar es sobre el marco legal
de la antigua ley, mas 30 arios, practicamente la 17752 que aun
esta vigente en algunas partes. Tiene 10 reglamentos y una mo-
dificacién. La ley de promocion de inversiones del sector agrario
y su reglamento se exceden un poco en las normas que la ley le
confiere; estas normas y sobretodo las iiltimas dos que he citado
robustecen las facultades de la autoridad de agricola. Creo que en
el contexto en el que surge la concesiéon de facultades hacia las
autoridades de agricultura, en el contexto de una reforma agraria,
la ley de reforma agraria, es la hermana o la prima de la ley de
aguas, todavia nos rige, enfocaba la necesidad de apoyar al agro
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y apoyar al agricultor como la actividad econémica que en ese mo-
mento mds auge podia tener en el pais.

Si nos vamos a los conceptos econémicos bdsicos, la agricul-
tura es una de las actividades econémicas prioritarias. Muchas
veces es el coche que jala la economia en los paises. Sin embargo,
en este pais tenemos muchos recursos naturales que explotar.
Entre ellos, el minero. La industria es otra posibilidad de desa-
rrollo, entonces, ese robustecimiento de las autoridades locales y
regionales de agricultura hoy en dia es necesario. Tenemos desa-
rrollo en otras dreas, tenemos el sector pesquero, el sector, vuelvo a
citar, minero, industrial, incluso el turistico y, todos ellos tienen
relacién con el recurso agua o con algin recurso natural; de tal
manera que las ideas que se vienen recogiendo en la Comision
Técnica Nacional del Agua y Suelos para hacer un enfoque multi-
disciplinario del agua, la saludamos y la alentamos.

Quiero también decir en cuanto a la cita sobre la intervencion
de los usuarios como hasta la fecha ocurre, creemos que eso tam-
_ bién se ha robustecido pero ahi si también, dentro del contexto
sectorial agricola, creemos que la libertad de asociacién consagrada
en la constitucion debe respetarse de tal manera que las autorida-
des de cuenca y, como lo dije al comienzo, sea parte de una realidad
que surge de la realidad.

No necesitamos leyes que en alguna oportunidad se criticé
a algin gobernante por decir que la economia se hacia por decreto
y creo que estamos en una situacién para tratar de regular un
recurso natural no por decreto sino por la realidad que surge del
enfoque de los distintos sectores, la necesidad y como se usa en
las herramientas del principio de negociaciéon segiin Harvard, hay
que descubrir los verdaderos intereses en juego. Muchas veces
nos escondemos detras de caretas o de intereses que n lo son tal
y no tenemos la habilidad para descubrir los verdaderos intereses
de los sectores en juego. ‘ '

Estoy seguro de que nadie quiere hacerle dafio al pais todos
quieren sacar adelante sus propios intereses de tal manera que el
rol del estado sea un rol promotor que descubra los verdaderos in-
tereses, que promueva el entendimiento entre los sectores todos
los cuales tienen derecho e interés sobre el agua. Quien sabe corres-
ponda decir a algunas partes, alguna apreciacién técnica y legal
sobre lo que podemos hacer de aqui en adelante. Mencioné que la
ley orgdnica dejaba la pauta y creo que tenemos dos grandes
opciones: tener una ley marco que se ha preparado. Proyectos
que he visto; algunos de los cuales tienen menciones o nociones
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basicas del agua o una ley general del agua. Esta ley tendria que
ser una ley con un poco mas de desarrollo normativo que pueda
tender a evitar el reglamentarismo y que contenga, por supuesto,
alguno de los elementos que al final me voy a permitir alcanzarles. -

De otro lado, quisiera decir también que hay algunos criterios
que me parecen son importantes tener en cuenta, cuando se ha-
bla de una nueva ley de aguas. Pienso que deben estimularse los
mayores aportes al Producto Bruto Interno y en divisas de los sec-
tores productivos para justamente tener esta visiéon de pais, para
poder competir como pais en una economia globalizada, creo que
los sectores productivos requieren de coherencia entre los planes
de promocion y la legislacién. Muchas veces se habla en la legis-
lacién que es una ley promotora pero no sirve de nada sin no hay
acciones promotoras. Termino, si me permiten, lo Gltimo quiero
decir dos cosas mais: simplemente hacer una mencién de lo que
ofrece el sector minero ;qué puede hacer el sector minero para
tratar de resolver o aportar en la solucién de este problema? Me
ha tocado varias veces participar como representante de la Socie-
dad Nacional de Mineria, Energia y Petroleo y hemos tenido siem-
pre la voluntad de participar.

Asi que nuestro gremio, estoy seguro que otros gremios, creo
estaran en condiciones de conformar un grupo de trabajo que se
aboque a la discusién, al estudio de los problemas y en eso estoy
seguro que van a poder encontrar en el sector minero, un sector
que aporte ideas, de soluciones y trate de llegar a un consenso
y a un descubrimiento de los verdaderos intereses de los sectores
€en juego.

Finalmente, quiero decirles que algunos elementos claves, son
detalles con los que comparto otra vez con el serior Grigg, la nece-
sidad de llegar a detalles en cuanto a lo que se necesita para te-
ner una buena ley de aguas. Creo en primer lugar se necesitan
principios y nociones generales sobre el recurso agua es decir so-
bre el recurso natural agua. No estoy hablando del derecho de
agua sino del recurso agua, hay que definirlo muy bien, hay que
saber establecer las diferencias entre un derecho consuntivo y un
derecho no consuntivo y, por supuesto, sobre su aprovechamien-
to tratando de vincularlo a los nuevos conceptos que nos da la le-
gislacion.

Debemos de tener también conceptos técnicos sobre el recur-
so hidrico y sus clasificaciones. Debemos tener una definicién
muy clara sobre lo que es la concesién de agua y en eso mineria
puede aportar también. Tenemos a la mineria como un lider en el
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régimen de concesiones y que ha sido observado para otros regi-
menes también. Creo que pueden subsistir otros derechos admi-
nistrativos junto con la concesién; creo que hay que tener mucho
cuidado con proteger los derechos vigentes; la ley actual establece
que no existen derechos adquiridos pero creo que esa es una falacia.

Finalmente, algunas cosas mas, creo que hay que trabajar
mucho también. Sin llegar al intervensionismo en fijar reglas pa-
ra los contratos que se puedan derivar del uso o aprovechamien-
to del agua y, por supuesto la transabilidad, creo que es muy im-
portante fijar el rol de los titulares, sus derechos, obligaciones y
sus organizaciones asi como el de las autoridades. Quiero detener-
me aqui, para decir que deben convertirse en entidades multisec-
toriales y adelantaria que el rol de la Direccién General de Aguas
tuviera un rol de preponderancia que no debiera estar en el sector
agricultura. Debiera pertenecer a un sector donde los intereses,
repito, legitimos y legales debieran estar en juego de una mane-
ra armonica.

Finalmente, debo decirles, deben contemplarse aspectos sobre
la calidad del agua incluyendo el respeto o ver todo lo que ha
avanzado con la legislacion, el Director General de Asuntos Am-
bientales del sector, como ha mencionado el serior Julio Bonelli to-
dos los avances que se han hecho y creo que no hay que desalen-
tar lo caminado. Hay que seguir alentando a un desarrollo. Tam-
bién tratar de ver como regular el tributo que grave el aprovecha-
miento del agua, de tal manera que algunos.apuntes les he po- -
dido verter me quedo con el deseo de tratar un tema importante
como el aprovechamiento, si hay la oportunidad lo haré. Muchas
gracias por su atencién.

Presentador. Me han avisado que recién han metido el pollo al
horno asi que vamos a tener unos minutos mds después de la una.
Tenia la palabra el serior Harald Fredericksen consultor del Banco
Mundial.

HARALD FREDERICKSEN. CONSULTOR DEL BANCO MUNDIAL

Temo que tendran que soportarme porque mi espariol no es lo
suficientemente bueno para poder comunicarme con ustedes, per-
mitanme hacer algunos comentarios con relacién a lo que hemos
escuchado hoy. Lo que hemos concluido es que tenemos que ver
atras y ver cual es le rol de gobierno, la constitucién del Pera y su-
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pongo que probablemente el 90 por ciento de todas las constitu-
ciones en el mundo, declaran que los recursos de agua son pro-
piedad de los ciudadanos del pais y que el rol del pais y del go-
bierno es manejar el agua de tal manera para proporcionar los
mejores resultados y beneficios posibles, y lograr las metas socia-
les y econémicas de toda la gente.

Por supuesto que cada sector por su naturaleza tiene su pro-
pio interés, cada darea tiene interés especial. California del norte
no quiso dar agua a Los Angeles, la gente en la cuenca central de
California no quiso dar agua a San Francisco y los estados por los
que pasa el Rio Colorado no querian dar agua a California. Pero,
esto indica que algunos fundamentos en los que se basa el gobier-
no estatal tienen que tener en mente el manejo de los recursos
naturales que estdn en su jurisdiccion. Como ya se ha menciona-
do el agua es un bien econdmico pero también es un bien social
y realmente de acuerdo a lo que se ha hecho o ha dicho, tenemos
que hacerlo sin importar como lo vamos a definir.

La semana pasada he asistido a una conferencia de la Organi-
zacién Mundial de Comercio sobre el impacto del comercio en China
y uno de los aspectos que se ha discutido fue las politicas de agua
aplicadas en el norte de China. El gobierno esta muy preocupado
sobre la colocacion de los pocos recursos de agua que dispone, pa-
ra sostener la economia rural en un nivel aceptable y evitar la mi-
gracion rural a las ciudades grandes. La politica social es proba-
blemente tan importante como la politica de privatizacién en este
momento. Como segundo punto a menudo discutimos sobre la
colocacién de agua y los derechos de agua en los mismos térmi-
nos. Es la misma discusiéon. No conozco ningun pais que tenga
éxito en el manejo de recursos de agua que no tenga un sistema
muy fuerte de derechos de agua, no importa si se trata de un pais
en zona himeda en zona seca. En el norte, o en el sur, todos los
paises tienen problemas con el manejo del agua y es muy proba-
ble que estos paises tengan diferentes politicas referentes a la
asignaciéon de agua. No importa si se trata de derechos de agua
muy estrictos pero, en general, se trata de derechos de asignacién
de agua que deben de ser bien definidos y este es un aspecto muy
importante cuando se trata de preparaciéon de una nueva ley de
agua.

Por un lado, tiene que tener provisiones e instrumentos como
el sistema de derechos de agua que apoyaran un sistema de dis-
tribucién confiable. Puede ser tanto para agricultores, para mine-
ros, para cualquier tipo de usuarios pero, a la vez, debe ser lo



102 las autoridades auténomas de gestion de aguas

suficientemente flexible para que las generaciones futuras puedan
modificar la colocaciéon de agua asi como otros aspectos segun
cambian las condiciones, o las necesidades o el conocimiento.

Deberiamos ir a comer pronto. Mejor voy a parar. Un ultimo
punto que hemos escuchado varias veces y que se ha menciona-
do también en varias ponencias, es que sin los medios para la
puesta en prdctica de las leyes, los derechos de agua, el control de
la contaminacion, y el comportamiento financiero de las empresas
de servicios publicos, a menos que el gobierno tenga un presupuesto
para financiar con un personal bien apropiado, entonces realmente
no vale la pena hablar sobre la reorganizacion.

La contabilidad del agua con las leyes de agua es absoluta-
mente fundamental. Realmente no conozco ningtin pais, ya lo he
dicho y lo repito otra vez, que sin saber cuanta agua tiene, y quién
la tiene, que tenga el poder para tomar inmediatamente una ac-
cién cuando se comete un error; y eso me deja con mi altimo pun-
to, las politicas de agua.

Agua es politica, disculpen. Si el jefe del comité de agua o, si
la mas alta administracién del agua no conoce toda la informacién
que se ha discutido aqui esta mafiana y no en una conversacion
de cinco minutos, o en un taller de una hora, entonces eso no va
a funcionar. Porque si ustedes observan a los paises donde esto
funciona, yo trabajo en California por eso la conozco mejor, el go-
bierno estda muy orgulloso que haber llevado a cabo. los proyectos
que se pensaron que nunca se llevarian a cabo. Por ejemplo, si la
autoridad del norte de Nebraska lleva a cabo los proyectos con la
autoridad del valle de Tennessee, y, si ustedes discuten la politica
de agua, siempre tienen en la mente quien la llevara a cabo, como se
lleva a cabo y donde sacaran los fondos para llevaria cabo. Pienso,
eso es suficiente. Thank you very much.




DISCUSION!

Moderador: Tenemos pocos minutos para atender las pregun-
tas. Primer comentario que tengo, le doy la prioridad a una dama.

Cecilia Rossel. Comisiéon Ambiental. Sociedad Nacional de In-
dustrias. Dice: De contemplar en la ley la capacitacién y difusién
entre los ciudadanos, ya que con conocimiento ellos van a presionar
para que se mejore la gestion ¢Se debe incluir en los textos de edu-
oacion estos temas? porque asi se levantarian las voces de protesta
cuando se quiera dedicar el uso hacia un solo sector o cuando éste
sea contaminado.

Luis Paz Silva: Quizas aqui pueda aprovechar para informarles
que el ministro de Agricultura Carlos Amat, por su trabajo se tie-
ne que retirar, ha pedido la colaboracién de Pablo Sanchez, aqui
presente, por su experiencia en producir agua durante 30 arfos en
Cajamarca; quien ha creado las Escuelas Azules para la Educa-
cién de la Juventud en Cajamarca, para que juntos con otros pro-
fesionales que estdn trabajando en educacién del Instituto Valle
Grande del padre Bernales, preparen y recomienden acciones con
relaciéon a la educacién. Asi, cuando se pregunte a los nifios o
jovenes sde dénde viene el agua? no contesten... “del cafio” o ¢de
dénde viene la leche? Digan... “de WONG”, sino, que tengan una
idea de donde realmente proceden estos productos.

Voy a darme libertad para contestar otra pregunta antes de ce-
derle la palabra a Orlando Olcese, es con relacién al abuso en el cul-
tivo del arroz. En esta reuniéon con autorizados conferencistas se
ha dicho que es inaceptable que en Lambayeque se permita se
siembre tanto arroz malogrando las tierras por el aumento del
ensalitramiento. Dice la pregunta: El agricultor vive del cultivo del
arroz. Si no siembra arroz ;Qué cultivo puede reemplazarlo? Segun-
do: ¢No se puede ni se debe corregir el mal del salitre mediante la
instalacién de un buen sistema de drenagje subterrdneo con lavado
de las tierras en los momentos de disponibilidad de agua? Tercero:
Si conviene regularizar el agro por el Estado ¢qué cultivo puede reem-
plazar el arroz? ;Quién o quiénes garantizan este deseable cambio
para que tenga éxito?

1 Estas son transcripciones de la discusién oral sobre las preguntas escritas
dirigidas a los conferencistas. Posibles errores de interpretacién debido a la
poca claridad de las cintas magnetofénicas.
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Luis Paz Silva: La respuesta que le daria a Santa Maria, es con
una expresioén de Albert Einstein, que define locura. ¢Qué cosa es
locura?. Locura es seguir haciendo lo mismo y esperar resultados
diferentes. Entonces, durante 30 aiflos estian regando, cultivando
arroz en grandes extensiones, ensalitrando suelos, perdiendo patri-
monio. Esto hay que cambiar y ninguno de los que estamos en
Lima en el Ministerio de Agricultura vamos a decirles a los que
viven en Lambayeque que es lo que deben cultivar. Justo aqui creo
en la experiencia de Chincha. Lo que tienen que hacer es reunir-
se para ver, y ademads, como dice Neil Grigg, deben invitar a jéve-
nes a esa discusién porque los jévenes si van a estar alerta a la
pérdida de patrimonio que a veces los adultos, en forma realmente
vergonzosa, destruimos recursos sin tener en cuenta que nuestros
hijos, que nuestro nietos, requieren de esos recursos y no debe-
mos destruirlos. Deben reunirse los agricultores de Lambayeque,
discutir, reconocer que se hace dafio al suelo y se pierde patrimo-
nio y luego pensar qué se debe hacer para evitar ese darfio. Ninguno
de nosotros ni el Estado va a decirles qué se debe hacer.

Pregunta: ¢Cémo se resolveria la problemdtica de la recoleccién
de la informacién hidrolégica en las cuencas? ;En qué sector u orga-
nizacioén se ubicaria el SENAMHI?

Orlando Olcese — Responde:. Hay tres puntos muy importan-
tes. Primero es la cuestién de donde se ubicaria el SENAMHI. En
todas partes se reconoce como importantisima la recolecciéon de
informacién. Eso lo reconoce Naciones Unidas. Es importantisimo
que sepamos lo que tenemos. Asi, la recoleccion de informacién
es importantisima. Entonces, estando en ello de acuerdo, el pro-
blema es en donde deberia estar SENAMHI. Los servicios de me-
teorologia e hidrologia deberian estar en un lugar que realmente
pueda servir a todos porque hay diversos intereses en diferentes
grupos. Por ejemplo, hay meteorologia para aviacién, hay meteo-
rologia para agricultura y hay meteorologia para una serie de
otras actividades que pueden estar especificamente orientadas,
y todo lo que es hidrolégico es otro asunto. Entonces, diria que
para ubicarlo, habia dicho, y me da pena que no este aca Carlos,
nuestro Ministro, porque decia hace unos momentos, no ¢Ddnde
debe estar realmente el agua?. Ya como agua, como conjunto, por-
que, si lo ponemos en agricultura, siempre tira a la agricultura;
si lo ponemos en la parte de acd, estaba en el ministerio de la
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Presidencia, lo que es agua y saneamiento entonces va a estar
siempre tirando a ese lado, o no.
ora: ¢ Cémo hacemos para que todas las partes intervengan?

qué es la mineria, qué es de todo el mundo. No soy partidario de
tener organizaciones fuera de los ministerios porque a veces traen
una serie de problemas. No quiero decir que sucedan. Pero, pien-
so que en el caso del agua, un ejemplo como México, que lo hicie-
ron asi con gran éxito, o sea, que es posible tener un consejo eje-
cutivo, pero real, porque ahora hay un consejo que se acaba de
crear no me acuerdo el nombre pero aca lo voy a leer, ustedes lo
conocen mejor que yo, soy medio extranjero en mi tierra: la Comi-
sién Técnica Nacional de Aguas y Suelos. Ahora, si hubiera una
comision con suficiente poder ejecutivo que tenga el poder de ma-
nejarlo, pongo la pregunta: no digo que sea la solucién, pero, a mi
me gustaria verla por la importancia que tiene el agua, porque en
muchas partes en Naciones Unidas hablamos del Sector Agua. Fi-
jense qué diferente ahhh, el Sector Agua. Seria entonces impor-
tante de repente tener una autoridad maxima del agua, con cual-
quier nombre, y que ahi se vayan a ubicar o por lo menos de ahi
dependan ciertos servicios. Lo pongo como pregunta. Es uno de
los puntos que queria mencionar.

~ Un segundo punto que tiene que hacer con esto, es la recolec-
cion misma. La recolecciéon de informacién requiere de financia-
miento. Entonces existe un problema que dentro del pais debe
darsele suficiente prioridad a este problema. Como decia bien Alber-
to Sacio, se estan perdiendo de repente sumas que parecen muy
bonitas, de repente defensas en los rios, de repente es necesario
que se consigan a 20 Albertos Sacios que conocian como se hacia,
y que las comiencen hacer como lo hacian nuestros antepasados.
Como lo hacian mis recontra tatarabuelos por el lado inca. Entonces,
esa plata la dediquemos a la parte de recoleccion porque ahi no
hay soluciéon, se requiere financiacién. Se requiere buenos servi-
cios meteorolégicos, se requiere tener presupuesto para acompa-
nar los acuiferos, y todo eso requiere plata para investigar.

El tercer problema que ahi esta conectado, es la conservacion
de la informacién y desafortunadamente tenemos la tradicién en
nuestra patria de comenzar a hacer excelente trabajo, recolectar
informacion y perderla. O sea, no se mantiene la informacion. Aca
ha habido el Instituto de Planificacién. Se han hecho tremendos
esfuerzos ¢Dodnde esta la informacién? La informacion esta per-
dida. Se fue. Entonces, eso es importante porque mucha de la
actitud de los paises como aca de este lado, ahora estoy hablando
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de Texas, tienen la virtud de que si guardan la informacién. Enton-
ces, es un tercer problema que es importante guardar la informa-
cién. Y no voy a entrar en esto porque hay varias alternativas,
pero pienso que ese es el problema como hay que verlo. Este es el
punto en cuanto a lo que se refiere a los servicios de hidrologia.

Pregunta: En cuanto a lo que se refiere a otro punto, es de
Manuel del Castillo, referente al manejo integrado de las cuencas
hidrograficas, ¢Cémo considera que debe institucionalizarse las au-
toridades de cuencas?.

Orlando Olcese — Responde: Hay varios problemas que pueden
estar en uno y pueden ser complejos y pueden ser también sim-
ples, y se ha hablado ya de esto. He escuchado cosas positivas.
Definitivamente son las autoridades de cuencas las que tiene que
definir realmente el trabajo. Las autoridades de cuencas deben
ser, y para comenzar deben ser integrales, deben estar constitui-
das no solamente por el sector agricola. Porque continuamente es-
cucho de autoridades de cuencas, comienzo a escuchar... y estan
hablando solamente de agricultura. Digo que puede que sea sim-
plemente una percepcion mia, puede ser que haya mucho mas,
pero tenemos que recordar que tiene que ser con la participacion
de todos los sectores.

El otro punto, yo en cuanto a institucionalizar las Autoridades
de Cuenca, es que de repente tiene que hacer también con que
autoridad hay. Institucionalizar va a significar muchas cosas,
institucionalizar va a significar primero, conseguir financiacion
y los usuarios tienen que acostumbrarse a pagar, porque no
hay quien se lo vaya a pagar. Sea en Colorado, sea en Texas, sea
en cualquier lado, digamos en California, quienes pagan por ese
manejo de la cuenca son los mismos usuarios, y ellos, lentamente
van a tener que pagar por el uso y, si hacen un buen uso, hay
suficiente para pagar el trabajo, asi que es un punto importante
dentro de la institucionalizacién y dentro de la financiacion. O sea
que, hemos hablado de cémo seria estar conectado seguramente
a una entidad central de agua. Cémo debe estar financiado, y fi-
nalmente, hay otro punto que se refiere también a las Autoridades
de Cuencas, que pienso que habla de institucionalizarse, es la ca-
pacitacion. Mientras no se capacite, y aca vuelvo a lo que dije de
Delft, y recuerden, hay una cosa importantisima, va a haber un
simposium en Delft en noviembre, he asistido y ultimamente
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dije que no asisto mas porque, porque estoy viejo, entonces que
venga la gente nueva y participe.

No puede ser que estemos toda la vida metidos. Ojald nunca
mas me llamen para hacer una charla, que llamen a la gente nue-
va. Por eso, pienso que debe venir de esa generacion nueva. Ha-
blaba justamente con Jafer que esta organizado esto, no sé, es el
consultor que esta preparando todo, Jafer es un holandés que ha
trabajado en el PNUD y ha trabajado también en esta cuestion de
Delft; y les decia, ustedes tienen que buscar gente nueva, yo ya
estoy muerto, me dio un infarto alld, entonces creo que es impor-
tante, creo que es muy importante de que al ver la distribucién
veamos lo que se va hacer. '

~ En ese seminario se va a tratar de puntos muy especificos so-
bre esto, c6mo capacitar a la gente, se ha hablado mucho de esto
antes en la anterior reunion, pero, ahora se va a entrar a formas
directas de como hacerlo. Ahi, ellos han establecido cinco li-
neas. O sea que, haya realmente los cinco niveles, un nivel prima-
rio y secundario porque hay que crear conciencia totalmente, se-
gundo el nivel vocacional, tercero el universitario, cuarto el nivel de
educacién continua y, finalmente, porque hay que hacer investiga-
cion. Asi lo plantean ellos, pienso que esta muy bien planteado,
entonces agarremos eso, veamos esta institucion que comien-
za a operar en la forma de una red mundial manejada por el Ins-
tituto de Ingenieria Hidraulica de Delft. Ustedes pueden, tengo
aca un par documentos, uno de ellos es confidencial porque estoy
trabajando un documento que recién lo va a publicar Naciones
Unidas. Los que estamos en el mundo sabemos como funciona
€so, pero, entonces que se usen €sos recursos para formar, para
desarrollar a la gente y desarrollar las instituciones. Fuera de eso
hay cien mil contactos, por ejemplo, cuando estaba cambiando la
Escuela de Agricultura a Universidad, consegui financiacion de
20 partes y traje gente de Carolina del Norte, de otras universida-
des, ustedes saben por qué. A Carlos ministro lo mandé a estu-
diar a Iowa, si no me equivoco, donde te fuiste tu, entonces hay
muchas fuentes, no se peguen solamente a una. Ahora es mucho
mas dificil que antes conseguir financiacién, pero busquen cien
mil forrnas de apoyo, entonces esa es la forma si no desarrolla la
capacidad, las autoridades van a irse para abajo. Entonces hay
que ir desarrollando la capacidad. Esto en cuanto al segundo pun-
to, finalmente al tercero punto antes de que me olvide.
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. Pregunta.: ;Qué recomendaciones sugiere el doctor Orlando
Olcese para llegar a una efectiva practica y justa ley de aguas?

Orlando Olcese - Responde: Esto gira alrededor de un punto
que Harald Fredericksen lo ha dicho muy bien; creo que esto gira
alrededor del problema de derechos de agua primero, y tenemos
que definir claramente nuestras ideas; hemos discutido muchisimo,
aca hemos discutido con Carlos, donde a veces discrepamos por-
que él estaba en el Banco Mundial, yo estaba en el PNUD, pero
siempre hemos llegado al mismo acuerdo. Eso hay que definirlo,
pienso que es fundamental que sepamos realmente cuales son los
derechos de agua c6mo son, quienes los tienen, y como se pueden
transferir con facilidad y con una forma que no implique lo que
aca se pensaba en un momento; dado que podia ser negativo pa-
ra el pais. Por ejemplo, voy a poner un solo ejemplo no ma4s, en ese
proyecto que vi originalmente que lo sacé Absalén Vasquez en
1993. En ese proyecto, parecia que uno podia haber denunciado
todo el excedente del volumen de agua de un rio y tenia que dar-
se. Yo casi me animé a denunciar el Ucayali y después que me
compren todos a mi; entonces, el problema esta en que esas puer-
tas hay que cerrarlas.

Como ustedes saben, vivo en el sector privado, todos me cono-
cen pues, los antiguos, por que los nuevos no, he venido del sec-
tor privado, soy hombre del sector privado, entonces no estoy
atascando estos programas sino tenemos control y honorabilidad
por decirlo. Asi, para hacer las cosas bien dentro del sector pri-
vado, es importante, que no nos tentemos a mal, y se les ponga
clertas condiciones. Entonces, decia, no demos el agua libremen-
te, no pongamos un articulo que quien quiere denuncia, quien

- quiere agua que la denuncie y el gobierno se la da en cualquier
mecanismo, ventas, posesion permanente. Entonces no hay el
abuso pues que me tome todo el Ucayali, Sino, pues digo ¢usted
quiere el agua del Ucayali ¢para qué?. No es que quiero hacer una
frrigacién, o quiero hacer una planta, o quiero sitio para petréleo
Jcuanto,mil metros cubicos? No sefior, mil metros ciibicos no se
necesitan para esto, usted necesita 10. Entonces, por poner una
orientacién, es un ejemplo, en otras palabras eso se ha discutido
tanto. Esta Anxel Dourojeanni, pero, nuestro abogado que nos
cruzamos mucho. Estoy hablando de Miguel Solanes que infortu-
nadamente iba a venir y acaba de darle un infarto, si no fue un in-
farto tiene un problema casi de infarto, me acaba de contar por
eso le digo, entonces claro eso se ha discutido tanto. Estuvimos
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en una reunién con la gente del Banco Mundial, para tratar de ar-
mar una cosa que sea légica, pero después vino el problema poli-
tico, no convenia por las reelecciones me hablaron ahi, no conve-
nia pasar la ley, entonces, ha habido también el problema politico
que es real, nos paré ahi pero pienso que hay que definirlo bien,
aunque sea sea trillado; todo el mundo sabe, los peruanos lo he-
mos discutido con mucho detalle, entonces, lleguemos a la meta
ahora. Entonces ahi me quedo y les agradezco mucho por esto,
pero voy donde esta el amor de mi vida. Chau.

Elizabeth Evans - Pregunta: ¢Cudles son los problemas actua-
les relacionados al agua en su pais, en su ambiente y como resol-
vi6 los problemas?.

Neil Grigg — Responde: Hago un punto mayor aqui. Cada uno
de los problemas del agua son muy complicados y no es posible
resolver un gran problema con una simple solucién. Cada caso
tiene muchos actores, muchos factores, muchos principios, mu-
chos aspectos, etcétera. Por eso, en nuestras clases en la Univer-
sidad de Colorado, segui el método de estudio de casos y tengo 2
casos para mencionar.

Primero, como resolver una situacion muy complicada con
contaminacién, con muchos actores, con muchas fuentes de con-
taminacion, etcétera. Necesita un comité, una comision de parti-
cipantes con motivos reales y ahora cambiaré a inglés. Necesita
gente que se puede reunir para trabajar juntos de una manera
real, y también necesita informacion real que sea abierta. Todos
necesitan trabajar con la informacién junta y no hay otra manera
para resolver los problemas de contaminacién son complicados.
Si tiene un sistema de incentivos perversos no funciona.

El segundo caso, es como hacer un acuerdo entre dos estados
cuando ambos tienen competencia por el agua, tenemos en
Estados Unidos el mecanismo de acuerdos entre dos estados, lla-
mado compacto; vengo experiencia de los principios de que depen-
de el éxito de los compactos; es demasiado complicado de explicar
ahora en el corto tiempo que tenemos, pero si ustedes quieren dis-
cutir mas tarde lo podemos hacer. Gracias.

Nelson Da Franca - Pregunta: Sobre la propuesta del INADE pa-
ra la gestién de la oferta de agua. El Pertt me parece de gran im-
portancia. ¢Podria desarrollar un poco la figura rapidamente pre-
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sentada cuyo objetivo central es garantizar la oferta hidrica para
uso multisectorial al nivel de cuenca?

Carlos Emmanuel - Responde: Realmente demandaria mucho
tiempo hacerlo pero quiero mencionar solamente algunos aspec-
tos relacionados con los problemas que tenemos, en uno de los
conflictos intersectoriales, las cuencas del sur principalmente en
Arequipa y Tacna, estamos viviendo conflictos serios de uso de
agua por diversos sectores. La situacién ha llegando realmente a
niveles criticos y alarmantes pero no solamente tenemos proble-
mas intersectoriales, comienzan a aparecer evidencias que tene-
mos problemas en el propio sector de agricultura por el uso de
agua de ciertas cuencas, me refiero especificamente al caso del rio
Santa. También vamos en los préximos arios se prevé un proble-
ma serio de conflicto del uso del agua entre los valles de Piura
y Chira. Al menos que se tome algunas medidas de urgencia ex-
tremadamente necesitadas, en relacién con la sedimentacién de
reservorio de Poechos. También ahi tenemos que confrontar un
problema serio si no tomamos las acciones requeridas. Finalmente,
tenemos el caso de los grandes proyectos cuyo futuro esta vincu-
lado al desarrollo multisectorial del uso del agua. Por ejemplo, el
proyecto Olmos, solo sera viable si se desarrolla en términos de ex-
plotacién hidro-energética y el agua como un subproducto de la ge-
neracién de energia para hacerlo viable en términos econémicos
para el desarrollo de nuevas tierras de irrigacién. En cualquier ca-
so, todos estos problemas tienen que ser resueltos al nivel de
cuenca. Es un problema tipico de gestion de la oferta al nivel de
cuenca, va a requerir la participacion de todos los actores. La dis-
cusién en el ambito politico, finalmente una amplia discusién
también sobre los mecanismos de financiamiento que puedan
hacer viables estos sectores. Esto es todo lo que puedo decir en
sintesis sobre lo que se espera de la gestion multisectorial en los
proximos aros.

. Arturo Cornejo - Pregunta: ¢ Seria postble organizar con la Aso-
ciacién Nacional de Juntas de Usuarios, talleres de un dia para
discutir los principios que se acuerden en esta reunion sobre auto-
ridades auténomas de gestién del agua?

Eduardo del Carpio - Responde: Por supuesto, creo que esa es
una de las aspiraciones que tenemos los usuarios de agua, orga-
nizados en la junta de usuarios, en las organizaciones, abocados
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a formar las juntas regionales y usuarias de tal manera que exista
una descentralizacién real y efectiva del manejo de la Junta Na-
cional. De tal manera que podamos hacer mas viable una comu-
nicacion estrecha con las autoridades de agua. De tal manera que
no se de esa ruptura en cuanto a la conversacién que debe haber
entre el usuario y la Direccion General de Aguas o con el Ministerio
de Agricultura.












Este es el segundo médulo, de panel sobre las Autoridades de Ges-
tion del Agua, en cuencas hidrograficas, momentdneamente hasta
que legue el Ing. Orlando Olcese, hard las veces de moderador el
Dr. Manuel Paulet.

INTRODUCCION AL MODULO It

Manuel Paulet. Buenas tardes, vamos a dar comienzo al panel
sobre las Autoridades Auténomas de Gestion de Aguas en las
cuencas hidrograficas. Nuestro relator ahora es el doctor Laurea-
no del Castillo...¢Dénde esta el doctor? Esta llegando en este mo-
mento. Ese sefior que camina por ahi es el sefior Laureano del
Castillo, €l es abogado, nos esta acompariando en la Comisién
Técnica Nacional de Aguas y Suelos, ayudando en los aspectos le-
gales. Se ha integrado en el equipo de trabajo para la elaboracion
del anteproyecto de ley de aguas, ha sido muy activo también con
nosotros en la elaboracion de esta propuesta, que tenemos mas
avanzada realmente, la propuesta sobre autoridades auténomas
de gestion de cuencas. Si nos gustaria muchisimo la mayor criti-
ca posible sobre ese documento para mejorarla. Nos acomparfian
también como panelistas. Fred Mann es profesor emérito de la
universidad de Iowa, y no nos acomparia en este momento. Carlos
Losada Director Regional de Agricultura de Arequipa, Presidente
del Comité de Gestion de Arequipa para la Autoridad Auténoma de
Cuencas, Luis Ledn Arias, presidente de la Junta de Usuarios de
Caiiete, el Doctor Carlos Diez Canseco, no esta. Neil Grigg nues-
tro profesor de la Universidad de Colorado State University au-
tor del libro sobre manejo de recursos hidricos, muy importante
documento y, acaba de llegar el doctor Orlando Olcese que estaba
reemplazando én este momento “por favor Doctor Olcese tome su
sitio”. :

Manuel Paulet: Bueno, estd con nosotros el Doctor Orlando Ol-
cese que ultimamente ha hecho consultorias de Naciones Unidas,
ex rector de la Universidad Nacional Agraria de La Molina del Per,
en fin, ministro de Agricultura entre otros cargos. Es para nosotros
un honor tenerlo presente y que haga de moderador en esta mesa
tan importante. Adelante doctor.

Orlando Olcese, Moderador. Bueno entiendo que ya hubo una
primera presentacién por mi colega, pero de todas maneras quie-

1 Transcripcién de la presentacién oral.
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ro decir que este problema de las autoridades auténomas de Ges-
tion de Aguas de cuencas hidrograficas, en realidad es un tema de
gran importancia porque, como ya lo dije, es hoy dia el eje de
todo lo que es manejo en Agua y asi lo he hecho, asi lo ha toma-
do siempre en los tultimos 15 o 20 arfios Naciones Unidas, el con-
cepto se desarrolla mas y mas y, como dije esta mariana, ya no
hay discusién sobre la forma en que deben manejarse las cuen-
cas. Ahora, hay por supuesto problemas, y vuelvo a mencionar
que si las autoridades auténomas de gestiéon deben de ser de for-
ma realmente moderna, tienen que estar integradas por todos los
sectores y, de acuerdo a eso, porque continuamente hablamos de
la necesidad de que el manejo del agua sea integrado, y después,
al momento de la accién nos olvidamos. Entonces, creo que eso
debe mantenerse siempre y con estas palabras de introduccién
voy a pasar ya a ofrecer el campo a la primera persona que es el
sefor Charles Caruso, quien va a hablarnos sobre las autoridades
auténomas de gestién de aguas y acciones para reforzarlas. Char-
les Caruso, antiguo conocido nuestro ha estado aca previamente
en otra reunion, habla bien el espariol, aunque es de origen del
sur de Italia. Como comentabamos, los del norte o los del sur no
sabemos cudl son los mejores o peores, en todo caso, tiene cono-
cimiento del pais y estuvo el afio pasado en una reunién que
tuvimos en CHAVIMOCHIC, pienso que nos dio una excelente pre-
sentacion en esa oportunidad y no quiero pasar mds en estas
palabras porque trabaja sea dicho de paso en el Departamento de
Obras Piiblicas, Division de Hidrologia de la ciudad de Albuquer-
que en Nuevo México es de una calidad que ustedes lo van a ver
cuando tome la palabra. Por favor, Charles.




ACCIONES PARA REFORZAR
LAS AUTORIDADES AUTONOMAS
DE GESTION DE AGUAS

CARLOS CARuUSO L.

Con la aprobacién del Decreto Legislativo sobre Autoridades
Auténomas de Gestion de Aguas, el trabajo de ustedes. realmente
va a empezar de nuevo, pero con otras metas. La meta principal
del nuevo trabajo sera crear unas autoridades potentes y viables.

El periodo de organizar y poner en marcha un plan de ataque
para preparar el plan maestro de las Autoridades Auténomas de
Gestion y el directorio sera uno de los periodos mas trabajosos y
posiblemente mas frustrantes que ustedes. hayan contemplado.
Digo esto porque la idea de formar las Autoridades Auténomas
realmente no llegé desde las raices de la cuenca, es decir, la idea
no nacio con las propias organizaciones de la cuenca. Conocemos
muy bien las razones para el decreto legislativo, pero tenemos aun
que realizar los retos que nos esperan en el presente y en los afios
futuros durante la infancia de las autoridades.

Existe métodos y consejos sobre cual camino debemos seguir
para iniciar la formacion de las autoridades. Estas ideas van a
llegar de universidades, otras agencias del gobierno y organiza-
ciones nacionales e internacionales. Pero las ideas mads titiles
seran aquellas mas simples, funcionales y posiblemente aquellas
que tienen sus raices con la misma clientela de la cuenca.

Para poder enfocar donde estamos y a donde vamos con la
organizacién de las Autoridades Auténomas, posiblemente seria
valioso recordar los métodos de los franciscanos que se originaron
aqui en el Peri. Me refiero a los métodos y sistemas de organi-
zacién que utilizaron los padres franciscanos para convertir a la
poblacion indigena al catolicismo en el siglo XVI. Los padres, como
nosotros, si tuvieron una meta y vision, pero, también como
nosotros, tuvieron pocos recursos, ambos, de personal y de finan-
ciamiento.

ZCudl era una de las claves de su éxito? El cimiento del plan
franciscano era la idea de empezar fuertemente en un pueblo o
region y organizar a sus clientes en brigadas de trabajo juntos
para lograr una meta que todos los clientes y los padres pudieran
cumplir con sus$ escasos recursos. En la mayoria de los pueblos
originales, este primer proyecto o meta comun era la construccion
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de la iglesia local. Los franciscanos utilizaron dos de las mas
importantes metas para cumplir sus proyectos; tener una cruza-
da para llegar a su meta e involucrar todos los grupos afectados.

En el mundo moderno de las Autoridades Auténomas, pienso
que la Autoridades Auténomas también deben seguir los mismos
principios de los franciscanos, es decir; -

e Empezar al nivel mas simple para construir su base de
soporte;
Buscar una meta comun, sea calidad o cantidad de agua;
Tener una fuerte cruzada para divulgar la informacion;
Involucrar a toda la poblacién para afirmar la base de
soporte de las autoridades.

También, siguiendo el modelo franciscano, tenemos que con-
. vencer primeramente a los lideres existentes en la cuenca sobre
las metas de la autoridad propuesta. Es decir, tenemos que bus-
car unos padrinos y promotores en cada cuenca quienes puedan
tumbar-puertas de resistencia y ofrecer un modelo de solidaridad
en cada cuenca o comunidad. Estos padrinos deben ser adi-
cionales a las personas nombradas como miembros del directorio
de la autoridad.

Para llegar a la meta final tenemos que pensar, desde el inicio,
en las palabras claves que van a influenciar el éxito del producto
final y cudles pueden servir como enfoque principal para su inver-
sién en tiempo, capital y tareas. Las palabras también deben ser
repetidas en unos lemas o “escudo o emblema” de la Autoridad
Auténoma. En mi mente, palabras como las seis “ces™ cuenca,
clientes, comunidades, consumidores, calidad y cantidad, deben
tener lugares de importancia en cualquier discusion sobre
acciones de la Autoridad Auténoma.

Empezando con la palabra cuenca, tenemos que recordar que
cada cuenca en donde vamos a crear una Autoridad Auténoma, es
un mundo diferente al de cualquier otra cuenca. Por eso, es muy
importante que tengamos una idea de la historia de la cuenca y
sus caracteristicas importantes. Estas caracteristicas pueden
incluir el tamario y limites de la cuenca, su topografica, tipos de
suelos, usos y aptitud del terreno, la magnitud de extraccion de
minerales y el nivel socioeconémico de la poblacion.

El nivel socioeconémico de la cuenca revela otras palabras
importantes; Clientes, Comunidades y Consumidores de la cuenca.
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Segun el Decreto Legislativo, una de las funciones importantes de
la Autoridad Auténoma seria formular un plan maestro para el
aprovechamiento de los recursos hidricos de su jurisdiccion. La
clave del éxito de cualquier Autoridad Auténoma de Gestion de
Aguas depende directamente del nivel de interés y participaciéon de
la poblacién de la cuenca. Como sabe cualquier persona que ha
trabajado con usuarios de agua, las organizaciones de usuarios y
otras asociaciones son las claves al suceso del manejo efectivo en
la cuenca. A través de una asociacion o alianza de usuarios, dife-
rentes personas y organizaciones trabajaran juntas para encarar
intereses e inquietudes que tienen en comun.

En mi opinién, uno de los primeros pasos del directorio seria
formar una alianza de Gestion de Agua con varios grupos de tra-
bajo para ayudar al gerente técnico y al directorio a formular el
plan maestro y obtener la participacién de la poblacién de la cuenca.

Toda la gente, o socios con interés en la gestion de la cuenca,
deben participar en grupos de trabajo para lograr un plan y el
ambiente de cooperacion dentro de la autoridad. Toda la
poblaciéon, no importa su nivel socioeconémico, debe sentirse
bienvenida como miembros, considerando que existen cuatro gru-
pos generales de socios:

e Aquellas personas quienes piensan que son afectadas por
los cambios de gestion y si estdn interesadas en proteger
la cuenca

e Aquellas personas quienes piensan que son afectadas por
los cambios de gestién, pero no estan interesadas

e Aquellas personas quienes, en sus pensamientos, no son
afectadas, pero que si estan interesadas

¢ Aquellas personas quienes piensan que no son afectadas
por los cambios de gestion, y no estdn interesadas en par-

ticipar

Organizar una alianza con grupos requiere habilidad, tiempo
ypaciencia. Existen estrategias especificas que pueden ayudar en
el proceso. Cualquier persona que tenga interés en el plan maes-
tro debe ser incluida en su formulacién. E] éxito depende en in-
volucrar una buena variedad de gente y organizaciones de la
cuenca para crear e implementar el plan maestro.

Con la ayuda de los padrinos, se necesitara buscar personas
que pueden participar en varias funciones como:
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Técnicas
Direccion
Comunicacion
Educacion
Vigilancia

El cuadro 1 puede servir como ejemplo de los contribuyentes
y de cada socio en la cuenca. El éxito del plan maestro y el futuro
suceso de la Autoridad Auténoma dependeran directamente del
nivel de interés y participacién generado en los primeros arios con

los socios de la propia cuenca y al nivel de esfuerzo de su cruza-

da en la cuenca.

Cuadro 1. Socios y Contribuyentes

Periédico, TV, Radio

Propietarios y
‘| negociantes

Instituciones
financieras

Comerciantes e
industrias

Organizaciones
agricolas

Grupos de ambiente
y conservacién

Oficiales del gobierno
local

Publicaciéon de actividades en la cuenca
Articulos de interés humano

Habilidad de difundir informacién rapida-
mente

Fuentes de informacién conflables
Sirven como modelos ejemplares
Influencia sobre sus pares

Influencia sobre decisiones de manejo
Prestigio para la asociacion
Financian programas

Distribuyen informacién y/o

o influyen decisiones

Patrocinan excursiones y demostraciones
Donan maquinaria y servicios

Financian programas

Dan credibilidad y visibilidad a los pro-
gramas

Provea fuentes de comunicacién existentes

Conocimiento sobre problemas y temas
Miembros dedicados y educados

Direccién politica y credibilidad
Financian proyectos
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Cuadro 1. Continuacion.

Agencias del gobierno

Camara de comercio

Estudiantes

Maestros

Grupos de mujeres

Lideres religiosos

Jubilados

Organizaciones civicas

Apoyo técnico y financiero
Logistica, maquinaria y apoyo
Compilacion de datos y andlisis especificos

Influencia sobre esfuerzos del futuro
Inquietudes e intereses de los comerciantes

Influencia sobre el futuro
Tiempo y energia para tareas

Influencia sobre valores y creencias
Habilidad de moldear las generaciones fu-
turas

Interés y preocupacion sobre temas de
salud

Habilidad de movilizar y motivar sus
miembros

Habilidad de apelar a valores morales
Credibilidad y legitimacién

Tiempo y talento para trabajar en equipo
Conocimiento de Ias condiciones locales
Credibilidad en la comunidad

Actividades continuas
Interés y preocupacién por la comunidad

Orlando Olcese, Moderador. Muchas gracias Charles, muy in-
teresante es una contribucién muy clara y efectiva de cémo en
realidad ir a organizar eventualmente estas Autoridades Auténo-
mas. Vamos ahora a pasar a escuchar a Harald Fredericksen
quien es consultor del Banco Mundial que todos conocemos y nos
va hablar sobre instituciones y consideraciones financieras en el
manejo de los recursos hidricos.




CONSIDERACIONES INSTITUC IONAlES
Y FINANCIERAS EN EL MANEJO

DE RECURSOS HIDRICOS
(TRADUCCION DEL DOCUMENTO EN INGLES)

HARALD D. FREDERIKSEN

Este articulo es una presentaciéon corta y algo desarticulada. Sin
embargo el tiempo fue muy limitado por lo que se pensé que era lo
mejor definir un nitmero de temas que consideramos importantes
en el contenido de una ley de aguas. Estos tienen en cuenta los
asuntos institucionales, financieros y administrativos relacionados
usualmente reflejados en tal legislacién. Pero, la discusién de
ninguna manera es completa. Sin saber algo mds sobre las metas
actuales del Peri y los arreglos de la agencia para el manejo de los
recursos hidricos este material, aunque se espera que sea ttil, se
reconoce que es incompleto.

Harald D. Frederiksen, mayo de 2001

INTRODUCCION

El Peru esta deliberando modificar su ley de aguas y realizar

cambios fundamentales en sus arreglos institucionales para el
manejo de sus recursos. Por tanto, ha expresado su deseo y de-
beria estudiar cuidadosamente cémo otros paises manejan sus re- .
cursos.
Las sociedades han afrontado temas similares de manejo de
recursos por décadas, en realidad, muchos siglos. Los atributos
fisicos de los recursos de agua, los usos universales de los recur-
sos por parte de la humanidad y los medios limitados para el ma-
nejo de éstos subrayan la sabiduria de examinar las experiencias
internacionales cuando un pais contempla cambios sobre como
deberia manejar sus propios recursos y los cambios asociados
a su legislacion que los gobierna.

Conforme se determinan los recursos de agua de la naciéon, se
definen los objetivos de la sociedad para su uso, y se formulan
programas y proyectos para atender estos objetivos, la nacién debe
crear las instituciones y los mecanismos financieres para ejecutar
las acciones adoptadas. El grado de éxito en manejar los recursos
depende de la sabiduria mostrada en la formulacién y puesta en
practica de los medios institucionales y financieros y de mante-
nerlos actualizados de acuerdo a las condiciones cambiantes.
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A medida que la extension y gravedad de los problemas rela-
cionados en el mundo aumentan, la identificacién de los temas-
problema y las muchas deliberaciones de los paises y grupos de
interés, a menudo han tendido a ser un compartamentalizados
mientras que otros dan vueltas alrededor de las complejidades.
La naturaleza y causas de muchos problemas a veces no son bien
identificadas o adecuadamente definidas y, esto, es verdad sea
que las preocupaciones se refieran a los aspectos fisicos o aque-
llos del manejo de los problemas relacionados.

Se proponen soluciones que a menudo no se han probado o re-
quieren de un rango de condiciones simultaneas que en realidad
falta o requeririan décadas para que estén disponibles y que puedan
verse los resultados. La realidad politica bajo la cual se ofrecen
soluciones es a menudo no reconocida o ignorada. Sin embargo,
la politica es el mecanismo para debatir temas, adoptar acciones
y asegurar los fondos esenciales que inevitablemente se necesitan.
Uno también puede decir que la politica domina las decisiones lla-
ve en cada pais, demostrando la importancia bédsica del manejo de
los recursos de agua para la sociedad y para el bienestar general
de todo el pais.

Finalmente es relevante la cuestion del tiempo con relacién
a las decisiones que faltan. Desde comienzos de los 70s, hemos
gastado décadas realizando conferencias internacionales y ha-
ciendo declaraciones y proclamaciones - y luego, realizando aun
mas conferencias. ¢C6émo nuestros problemas de hoy en dia se
comparan a aquellos de los 60s y 70s? E] tiempo es critico y los
paises no pueden esperar otros 20 o 40 afios para ver resulta-
dos. Esto significa que la mayor parte de los paises estin en una
situacion critica por lo que deben seleccionar acciones que con
certeza funcionaran. No hay tiempo para mds deliberaciones,
estudios y experimentacién. Y, para repetir, existe una inmensa
cantidad. de ejemplos facilmente disponibles de todos los aspectos
de manejo de recursos hidricos que han sido probados en las con-
diciones del mundo real para su evaluacién por cualquiera que se
involucre en los temas de manejo.

Las metas sociales, econémicas, ambientales y de seguridad
de la nacién son el marco para considerar acciones fundamenta-
les en el manejo de los recursos hidricos. La legislacién subse-
cuente de recursos hidricos tal como se ynenciona, debe proveer
los medios para atender estas metas.” Este articulo resumira
algunos resultados generales sobre instituciones y financiamiento
de la experiencia internacional. Se incluye una discusién en el
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anexo que resume aplicaciones especificas por paises relativos a
tres problemas comunes.

TERMINOS RELACIONADOS A LOS ASUNTOS
A SER DISCUTIDOS

El término “manejo de recursos hidricos” recibe diferentes sig-
nificados en discusiones generales y en documentos dependiendo
del contexto. Algunos ven el manejo como algo fisico, otros legal
y otros aplican varias mezclas de estos dos y aun mas. Antes de
ir mas adelante, seria bueno definir el término, que es esencial para
una discusién sobre instituciones, de la manera como se utiliza en
este articulo.

En general, el término es utilizado aqui como se define y aplica
en la mayor parte de los documentos del gobierno. Todo esto
abarca y simplemente dicho, el manejo de recursos esta vinculado
a: (a) recopilande datos y monitoreando la extensién y condiciones
de los recursos; (b) estableciendo los objetivos y politica para el
uso de los recursos; (c) preparando los planes para el uso inme-
diato y de largo plazo, y los programas y proyectos asociados; (d)
construyendo los servicios piiblicos y estableciendo medidas fisi-
cas; (e) operando y manteniendo los cuerpos naturales de agua
y la infraestructura para sostener las condiciones deseadas y pro-
veer los servicios necesarios; (f) regulando las actividades del
gobierno, de las entidades no gubernamentales e individuos para
asegurar que funcionan de manera consistente con las leyes adop-
tadas, politicas, planes y regulaciones. Estas funciones pueden
agruparse en dos areas de actividades: (a) servicios relacionados
con el agua, y (b) recursos para la actividad reguladora o0 normativa.

El término “servicios relacionados con el agua” como se usa
comunmente incluye: abastecimiento urbano de agua, irrigacién,
disposicién de aguas servidas, drenaje de lluvias, control de inun-
daciones, navegacion, generacién hidroeléctrica, y actividades
similares. Los servicios, por definicién directamente facilitan el
uso primario o alteracién de los recursos de agua para beneficiar
a los miembros de la sociedad, incluyendo las necesidades basi-
cas de la vida humana y el apoyo a las actividades econémicas.
Tipicamente, los beneficios se pueden definir bien e identificar
facilmente a los beneficiarios directos. Los servicios pueden ser
provistos por las agencias de gobierno en varios niveles: entidades
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de servicio de propiedad de los clientes, casi-gubernamentales;
entidades del sector privado o de individuos, de propiedad de los
inversionistas.

El area de “recursos para la actividad de conduccién, regulado-
ra o normativa” comprende el cuidado mas amplio de los recursos
a favor y para el maximo beneficio sostenible de todos los ciuda-
danos de la nacion. De acuerdo con la constitucion de la mayor
parte de los paises, los ciudadanos de un pais son propietarios de
los recursos de agua y el gobierno por encargo de los ciudadanos
es responsable del cuidado de los recursos para el beneficio y bie-
nestar de los ciudadanos.

Para el gobierno, esto abarca: (a) formulacién de politicas;
(b) planificacion de recursos (c) medidas reguladoras y (d) recopi-
lacién analisis y difusion de datos basicos. Las funciones de con-
duccion del gobierno proveen el marco para las actividades de
servicio y de - no servicio. Estas funciones deben ser llevadas a cabo
por una agencia de gobierno neutral aislada de las responsabili-
dades del servicio que pueda ejercer presiones sobre las acciones
y decisiones de su conduccion. El gobierno debe mantener la res-
ponsabilidad total por sus funciones de regulacién o normativas.

También se define el término “administraciéon” que es un
topico de gran discusién. Abarca la administracién/direccién de
las funciones del gobierno independiente del tipo. La medida en
la cual esta unificado y efectivo depende de la estructura formal
de las agencias del pais y de la extensién en la que las responsa-
bilidades asignadas se colocan en los niveles apropiados del
gobierno de manera de asegurar la ejecucion de las responsabili-
dades del gobierno. Las lineas de administracién que probaran
ser mas efectivas en un pais dado, dependen de: (a) la forma del
gobierno civil; (b) las amplias responsabilidades y poderes de los
cuerpos politicos del pais y, (c) la relacién entre las agencias a las
que se asignaron responsabilidades funcionales en las dos areas
de manejo de recursos — servicios y actividad reguladora o nor-
mativa. De los tres el item (b), la estructura politica (gobierno
civil) del pais es de la mayor consecuencia cuando se estructuran
lineas administrativas del gobierno y niveles de autoridad. Los
cuerpos del gobierno civil que tienen responsabilidad por el bie-
nestar general de sus ciudadanos, deben tener jurisdiccién total
sobre la asignacion, conduccién y regulacion de dichos recursos.

Existen otras consideraciones, ademas del nivel de gobierno
(central vs. provincial vs. local) cuando se asigna la administra-
ciéon. Los gobiernos modernos mientras evolucionaban lanzaron
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programas relacionados con el agua en los subsectores agricultu-
ra, navegacién, urbanos y otros. Estas eran las principales funcio-
nes civiles. El papel mds reciente y en expansion de la funcién
normativa y de conduccién del gobierno es fundamentalmente
diferente de estos papeles iniciados mas tempranamente por los
sub-sectores. Muchas de las poderosas burocracias (y habitos)
establecidos desde hace mucho tiempo actualmente trabajan en el
sector de recursos de agua y complican la localizacién y adminis-
tracioén de las funciones normativas y de conducciéon. En particu-
lar, a menudo se oponen a la separacién de las funciones norma-
tivas de aquellas de servicios.

Pero la responsabilidad! sin ambigiedades de cada acciéon de
gobierno es esencial para el manejo efectivo. Un departamento
debe ser responsable de las actividades normativas y de conduc-
cion aunque muchas funciones puedan usualmente haber sido
asignadas dentro de la misma agencia. La experiencia internacio-
nal ha encontrado que los consejos y comités no son un vehiculo
administrativo efectivo como sustituto para la ejecucion de estas
responsabilidades. Estos inevitablemente han causado demoras,
inaccion y acciones altamente comprometidas asi como responsa-
bilidad nebulosa.

Finalmente el término “instituciones” comprende el marco den-
tro del cual funciona la sociedad. Abarca la forma de gobierno; las
leyes, reglas y normas; las entidades de gobierno en todos sus ni-
veles; y su cultura, costumbres, y asociaciones informales.

LOS MEDIOS PARA EL MANEJO DE RECURSOS:
INSTITUCIONES, FINANCIAMIENTO Y RECURSOS
HUMANOS

Como se menciong, las deliberaciones del Perii en como mejo-
rar el manejo de los recursos de agua, incluyendo revisiones a sus
leyes de aguas y la estructura de la agencia, deben tratar sobre los
medios para el manejo—instituciones, financiamiento y recursos
humanos. La interdependencia de instituciones y financiamiento

1 Se refiere a la palabra “accouritability" que significa que la persona encargada
responde ante alguien por sus actos y que esta responsabilidad no se puede
diluir entre varias personas sin poder identificar al verdadero responsable
(n.d.e.)
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muy ciertamente se aplica al manejo del sector de los recursos de
agua de la nacién. La endémica falta de recursos en los presu-
puestos y la inhabilidad para atender las responsabilidades legis-
lativas sobre el manejo del agua ilustran una vinculacién muy
obvia entre muchos paises. El debate sobre la recuperacién de
costos por servicios y las formas de las entidades de servicios es
un ejemplo mas especifico sobre las interdependencias.

Las consecuencias del mal manejo de los recursos de aguas
dictaminan que cualquier modificacion propuesta de tipo institu-
cional y financiera deberia ser examinada en gran profundidad
antes que se tomen acciones radicales. Los cambios iniciales de-
berian ser flexibles. Las acciones seleccionadas, a menos que se
hayan probado en otras partes, deberian ser probadas de una ma-
nera imparcial por un periodo suficiente para asegurar que los re-
sultados son verificables bajo el rango de condiciones fisicas
y econémicas que sean encontradas. Desafortunadamente, el Perii
tiene poco tiempo para experimentar con nuevos conceptos. Pero,
afortunadamente tal como se indica, existe amplia experiencia en
el mundo que puede proveer guias sélidas.

‘Por ejemplo, muchas personas y agencias sugieren que las en-
tidades esencialmente auténomas de manejo de recursos de agua
deberian organizarse sobre la base de cuencas de rios. Existen po-
cos ejemplos de largo plazo que duplican esta propuesta y es por
una razon (el tema de las entidades de cuencas sera discutido mas
tarde).

El papel de los niveles de gobierno central (provincial/estatal
en formas de gobiernos federales)? y local cambian a medida que
el pais se mueve de una fase de desarrollo hacia una fase princi-
palmente de operaciones. El nivel central focaliza de manera incre-
mental en la conducciéon y la normatividad, delegando casi todas
las actividades de ejecucion con excepciéon de aquellas de muy
grande envergadura, mientras que el publico, a través de su parti-
cipacién en la politica nacional y local, las organizaciones locales de
servicio y la accién de grupos de interés, se involucrard en todos los
aspectos del manejo del agua.

La capacidad de los recursos humanos del gobierno, es basica
para hacer efectivas las instituciones, depende principalmente de las

2 En el caso del Peri podria ser el nivel de region o departamento segiin el nivel
que se decida establecer gobiernos con poderes amplios similares al central
provenientes de procesos eleccionarios democraticos (n.d.e).
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politicas de personal de servicio civil y su puesta en practica. Pero,
el mantenimiento de la capacidad de la agencia requiere politicas
nacionales de personal en apoyo de la compensacion equitativa,
promocion y asignaciéon de tareas. Los gobiernos deberian asegu-
rar compensacion competitiva consistente a través del sector. La
privatizaciéon de cualquier aspecto y su regulaciéon deberian ser
evaluadas teniendo ésto en cuenta.

UN MARCO PARA DISCUTIR LOS TEMAS
INSTITUCIONALES Y FINANCIEROS

Los temas institucionales y financieros en casi todos los pai-
ses de hoy en dia incluyen: la asignacion del agua, los mecanis-
mos para el manejo de los recursos, las responsabilidades del
gobierno y del sector privado, la descentralizacion de las funcio-
nes del gobierno y las maneras de financiar programas y servicios
relacionados con el agua.

El Perti deberia continuar debatiendo los temas y soluciones
alternativas dentro del marco de sus metas nacionales -sociales,
econdmicas, estabilidad regional, alivio de la pobreza, la salud del
ambiente y la seguridad nacional. Deberia evaluar completamente
los impactos de las decisiones propuestas sobre los recursos
y todos los otros programas enfocados hacia estas mismas metas.
Entre las acciones alternativas, el Peri deberia definir las conse-
cuencias de no hacer nada. Muchas de las decisiones del Peru re-
flejan dicho andlisis aunque los impactos cercanos y de largo plazo
de no hacer nada no son necesariamente obvios para los lideres
politicos y de la comunidad o del piblico en general.

Un factor importante de modificar los enfoques actuales sobre
el manejo de los recursos hidricos sera indicado nuevamente.
Cualquier observador del debate peruano debe reconocer que los
temas-problema del agua aparecen, son debatidos y finalmente
resueltos en la arena politica. Las consecuencias basicas deberan
ser aceptables también para el ptblico. Esto es verdad en todo el
mundo. Cualquier cambio institucional propuesto en el Perti, y en
otras partes, debe reflejar esta realidad si son para ser aceptados
y son para resultar en mejoras medibles.
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ALGUNOS PRINCIPIOS INSTITUCIONALES PARA
. EL MANEJO EXITOSO DE LOS RECURSOS

Las experiencias internacionales confirman el valor de varios
principios institucionales la mayor parte de los cuales deben estar
reflejados en las disposiciones de la legislacién de aguas. La ma-
yor parte pueden parecer basicos y han sido indicados en varios
documentos previos. Sin embargo, los principios se resumen en
este articulo debido a que muchos pueden ser violados en los pre-
sentes arreglos institucionales.

LA PROPIEDAD DE LOS RECURSOS

De acuerdo a la constitucién los ciudadanos son los duerios de
los recursos de agua. Esto es casi universal; los ejemplos inclu-
yen: Alemania, Irdan, China, Canadd y los Estados Unidos. Se le
asigna al gobierno la responsabilidad de manejar todos los recursos
dentro de las fronteras nacionales para el beneficio de todos los
" ciudadanos y atender sus metas nacionales, sociales, econémicas,
ambientales y de seguridad. Esto establece universalmente el ni-
vel en el cual residen las responsabilidades basicas sobre la con-
duccién y normatividad. Las formas unitarias de gobierno, tales
como Iran, retienen éstas en el gobierno central. En el caso de la
mayor parte de las formas de gobierno federales como Alemania,
Canada, India, Estados Unidos y China, éstas generalmente se
mantienen en los niveles estatales o provinciales. En todos los ca-
sos, algunos aspectos de esta funcion pueden ser delegados a ni-
veles mas bajos de gobierno, sin embargo, la responsabilidad por
la normatividad y conduccién se mantiene completamente con el
nivel central o provincial/estatal como sea designado.

ENLACES ENTRE FUNCIONES

Algunas funciones de manejo son tan estrechamente inter-
dependientes que los buenos resultados dictan que los enlaces se
reflejen en la estructura institucional y en los procedimientos.

El uso de tierra y el uso de agua. Estos dos recursos son con-
sideraciones importantes en la formulacion de metas amplias,
econémicas y ambientales, de politicas y programas para conse-
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guir dichas metas. Este enlace debe reflejarse en la formulacién
de planes de recursos nacionales, provinciales, de cuencas y de
gobiernos locales. Deben considerarse de rutina en la estructura-
cién y administracion de las funciones de regulacién incluyendo el
hacer cumplir el plan de recursos adoptado. El uso de la tierra de-
termina el uso del agua e inevitablemente el potencial para los re-
siduos sélidos y liquidos contaminantes. En el nivel local in-
fluencia el compromiso de los recursos y la localizaciéon de la in-
fraestructura de servicios. Alemania y Holanda ofrecen ejemplos.
Obviamente este enlace apuntala el papel guia de los cuerpos de
gobierno civil responsables por la normatividad que deben jugar
en el manejo de las cuencas de rios.

La cantidad y la calidad del agua. Un segundo es el enlace de
la calidad y cantidad en el manejo del agua. Esto es principal-
mente evidente en el drea de regulaciéon donde una politica comtn
es hacer cumplir los criterios de descarga de residuos, un requisi-
to para que un usuario mantenga sus derechos de agua. Concier-
ne directamente a la asignacién de funciones 'y estructuracién de
entidades para la coleccién y andlisis de datos, planeamiento bdsico
de recursos y a la mayor parte de los servicios relacionados con el
agua. California ha creado una junta de control de recursos de
agua responsable por administrar los derechos de agua del Esta-
do y el control de la contaminacion, que depende de la oficina del
director del Departamento del Ambiente. Esta es-totalmente
independiente del departamento de recursos hidricos.

Agua superficial y subterrdnea. Este enlace de aguas superﬁ-
ciales y subterraneas en el planeamiento, regulacion y servicios es
obvio ya que usualmente las dos son fisicamente inter-dependien-
tes. La irrigacion con aguas de superficie inevitablemente incre-
menta la recarga de aguas subterraneas, por tanto, su disponibi-
lidad. El manejo conjuntivo, incluyendo el otorgamiento de los
derechos de agua, es la razéon mas importante para tratar a éstos
como un recurso comun. La interdependencia es critica para los
planes y operaciones sobre el manejo de sequias. Los gobiernos
locales y los distritos de servicios de agua, particularmente de irri-
gacion y urbanos, por mucho tiempo han conducido operaciones
de manejo conjuntivo en muchos estados del oeste de los Estados
Unidos. El agua de irrigacion importada y el agua residual urba-
na tratada son fuentes principales de recarga de los acuiferos.

Forma de Entidades de Servicios de Aguas (ESA) y su financia-
miento. La forma de entidades de servicios de agua y sus meca-
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nismos de financiamiento inevitablemente estan directamente
vinculadas. Las ESAs del gobierno y casi-gobierno/propiedad de
clientes, tipicamente tienen poderes de imponer impuestos, lo que
es importante para el financiamiento de bancos y por bonos, de
los gastos de capital. Este poder es esencial para la recuperacion
de costos de servicios donde los beneficios especificos son dificiles
de medir, tales como el drenaje y el control de inundaciones. La
forma a menudo adoptada por las ESAs como “una empresa de
servicios” esta estructurada para manejar mejor asuntos financie-
ros independiente de la propiedad. Es esencial la legislacién que
permite el financiamiento mediante bonos apuntalado por rentas
y poderes de levantar impuestos sobre la propiedad por la casi gu-
bernamental ESA acompariado de auditorias y supervisién finan-
ciera de agencias de regulaciéon altamente capaces. Asi, la forma
legal de la ESA y las responsabilidades y obligaciones de los clien-
tes-beneficiarios influencian los mecanismos financieros a ser
adoptados. Este principio ha sido aplicado por mucho tiempo en
Canada, Alemania, Holanda, Reino Unido, Estados Unidos y
Ecuador, para nombrar algunos.

Servicios dentro de un drea de servicio. Existen enlaces de ser-
vicios dentro de una misma area. Los servicios, tales como el
abastecimiento de agua urbano y el desagie son directamente
interdependientes, asi como lo es la irrigacién y el drenaje agricola,
y aun, otros servicios. El desarrollo y provisiéon de agua en bloque
y el drenaje de lluvias para areas de riego, ciudades y poblados es
interdependiente en la mayor parte de lugares actualmente. Es-
tos enlaces ofrecen la mayor eficiencia en el uso de los recursos
y en la operacion de menor costo cuando son provistos por la mis-
ma ESA en una determinada area.

Las relaciones amplifican mas el enlace de los arreglos finan-
cieros/institucionales mencionados anteriormente. Muchas
discusiones sobre los servicios, la forma de las ESA y las politicas
y medios de financiamiento de los servicios evaden estos enlaces.
Los esfuerzos de privatizacion son ejemplos que ignoran estos prin-
cipios tal como se practican en Europa y Norte América y, de una
manera variable, en muchos otros paises3.

3 Examinar, por ejemplo, la privatizacién y venta de tierras eriazas con “dere-
chos” sobre recursos de agua subterraneos alimentados por algin rio cercano
que abastece irrigaciones, industrias y ciudades de la cuenca respectiva (n.d.e).
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SEPARACION DE FUNCIONES

Algunas funciones deben separarse - no deben estar bajo la
misma unidad - para el manejo efectivo de los recursos. Los mi-
nisterios responsables de los programas urbanos y de los servicios
relacionados del agua, aquellos responsables de la agricultura,
aquellos responsables por la generacion de la electricidad, o trans-
porte, todos tienen predisposiciones naturales a favor de sus elec-
tores o clientes. Sin embargo, la conduccién y accién normativa
sobre los recursos por su propia naturaleza debe ser neutral, sin
clientes, — solamente con el objetivo de un recursos sano y soste-
nible utilizado de manera tal que pueda atender con excelencia -
todos los propdsitos de la nacién y los diversos intereses de los
ciudadanos. Este principio a menudo es violado debido a las
agencias creadas para servir propésitos anteriores.

~ Funciones de linea y de politicas. La formulacién de politicas
y propuestas de legislacién referidas al componente de conduccion
y normatividad del manejo debe ser separada de las funciones
usuales de linea de las agencias. Esto se mantiene verdadero pa-
ra cada nivel de gobierno.

Regulatorio o normativo. No importa como sea provisto, es
esencial separar la asignacién de la funcién reguladora o norma-
tiva de aquellas entidades que proveen un servicio que debe ser
regulado por su funcién. La responsabilidad por la administracion
de los derechos de agua y por el control de la calidad del agua
debe ser asignada a unidades que no tienen responsabilidades de
servicio, particularmente abastecimiento urbano, irrigacion, aguas
residuales, y drengje agricola. Lo mismo se mantiene para regu-
lar los pozos de agua subterranea y el otorgar licencias para los
perforadores de pozos. La seguridad de presas y la supervision
sobre seguridad de manera similar debe ser asignada a entidades
separadas de aquellas propietarias de los servicios que deben ser
regulados. El papel fiduciario de evaluar, monitorear y auditar
ESAs, de todos los tipos y formas de propiedad, deberia ser asig-
nada a unidades bien entrenadas y totalmente financiadas4, asi
como para todas las otras funciones reguladoras. La mayor parte
de los paises que manejan sus recursos exitosamente se adhieren
a estos principios. (Una excepcion deslumbrante es la desregula-

4 Podriamos interpretar este concepto para el Peru en el sentido que los recur-
sos para el funcionamiento de la actual DGA del INRENA no deberian depen-
der de las recaudaciones por tarifas o cuotas (n.d.e).
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cién sobre la generacion eléctrica en California; uno puede ver los
resultados debido a la falta de un completo reconocimiento de los
principios). Igualmente, estin las agencias de pesqueria cuyo
presupuesto se deriva de la venta de licencias de pesca depor-
tiva y comercial, que al mismo tiempo deben supervisar la sani-
dad de las pesquerias.

Planeamiento de recursos. El planeamiento de recursos de ni-
vel nacional y provincial debe considerar y analizar todos los usos
- de los recursos y servicios asociados de manera neutral. Asi, tal
planeamiento de recursos en todos los niveles debe ser conducido
y hecho cumplir por entidades que no proveen servicios — particu-
larmente, agencias que funcionan en las areas de abastecimiento,
irrigacion, y tratamiento de residuos. La funcién de planificacion
y los planes de recursos resultantes deberian ser considerados co-
mo instrumentos normativos o de regulacién. Iran tenia una uni-
dad de planeamiento nacional establecida independiente de todas
las agencias de linea reportando al ministro de Recursos Hidricos.
Las unidades de planeamiento en California y en varios otros es-
tados tienen independencia similar.

Sin embargo, el planeamiento de proyectos directamente rela-
cionados con los servicios de cualquier tipo son mejor elaborados
por la agencia responsable por proveer el servicio, o la agencia de

SERVICIOSS MULTIPROPOSITOS

_ El desarrollo y operacion de servicios multipropésitos presenta

una mezcla de condiciones. La formulaciéon de los propédsitos
designados de un reservorio y la asignacion entre propésitos del
volumen del almacenamiento asociado, la operacién para las des-
cargas y costos deberian ser supervisados por un cuerpo indepen-
diente ya que habra demandas en conflicto sobre el recurso y so-
bre el servicioé. Un ministerio de recursos de agua puede conducir
estudios o por lo menos examinar las propuestas de otras entidades,
y proveer informacién al cuerpo legislativo para la accién final.

5 El uso de esta palabra se reflere en este caso al servicio mismo y a la
infraestructura que se utiliza para prestar el servicio.

6 Por ejemplo, quien opera y mantiene las presas en la Repiiblica Dominicana no
deberia formar parte del Comité de Presas (n.d.de).
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Este mecanismo de formular los proyectos, sin embargo, no
deberia impedir a una agencia de linea completar el diserio, la
construccion, la supervision y actual operacién y mantenimiento
del servicio. Obviamente, una vez que se esta de acuerdo con la
formulacion de planes sobre servicios multipropésitos, el gobierno
deberia asignar la puesta en practica y operacion a la agencia con
la mayor capacidad apropiada para la ejecuciéon de dicho plan.
Los intereses de los participantes que recibieron parte de la capa-
cidad del reservorio o un papel en las operaciones -se estipulan en
el documento de autorizacion del proyecto, pueden ser monitorea-
dos sobre su cumplimiento por una entidad apropiada.

ADMINISTRACION CiviL Y DESCENTRALIZACION

Tal como se indica anteriormente, los arreglos institucionales
también deben adherirse a los principios relativos a los papeles
fundamentales de los cuerpos politicos de la nacién. Las socieda-
des, independiente de la forma de gobierno, organizan sus cuer-
pos politicos en cada nivel. Para cada nivel deberian ser asigna-
das o delegadas responsabilidades por las funciones relacionadas
con el agua en correspondencia con el nivel de las responsabilida-
des directas de los gobiernos para atender las metas sociales, eco-
némicas, ambientales y de seguridad de sus ciudadanos. Deberia
disefiarse mecanismos para su participaciéon como un minimo a
través de audiencias publicas y talleres.

Como se menciona, la constituciéon de la mayor parte de los
paises entrega al gobierno central (o provincial o nivel de un esta-
do) responsabilidad no disputable en el area basica de conduccién
y normatividad mientras que niveles mas bajos dominan el area
de servicios. La tendencia en muchos paises es delegar la ejecu-
cién de algunas funciones, y aspectos de muchas otras, a niveles
mas bajos de gobierno. Sin embargo, las responsabilidades se
mantienen en el nivel central/provincial.

La asignacion de agua y el otorgamiento de licencias es de tal
naturaleza que estas funciones son casi uniformemente retenidas
al nivel del gobierno al que se le asigné la activa conduccién o nor-
matividad sobre el recurso del agua - el central o de la provincia.
Lo mismo se mantiene verdadero para la preparacién de los pla-
nes de aguas asociados a los programas generales en dicho nivel
de gobierno. Estos planes reflejan la asignaciéon y pueden servir
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como la licencia para hacer cumplir el plan de recursos de agua.
Las entidades de menor nivel, por supuesto, deben preparar los
planes locales para guiar los usos mas detallados del recurso den-
tro del marco de planes y asignaciones de recursos de mayor
nivel. Estos deberian asegurar la adaptabilidad de los servicios
dentro de su jurisdiccién para el presente y para los planes de ex-

pansion

ENTIDADES DE MANEJIO DE RECURSOS HIDRICOS
DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

El establecimiento de entidades de manejo de cuencas de rios
es una variaciéon de la descentralizacion (En el anexo, el tema 1
discute varias formas de entidades de cuencas con experiencia ex-
tensiva. En todos los casos con excepcion de uno, su carta de
constitucion esta estrechamente controlada o restringida y las en-
tidades reportan a los cuerpos de gobierno civil ribererios de los
recursos de agua o a la agencia federal/provincial/estatal respon-
sable ante la legislatura nacional por su programa y presupuesto).

Sin embargo, una autoridad con pleno poder de decisién sobre
la asignacién y uso de recursos de agua y sobre los sitios de re-
servorios, (los que pueden traducirse en almacenamiento para
agua adicional, control de inundaciones y generacion de energia)
crea una forma fracturada de descentralizacién. Estos recursos
pertenecen a todos los ciudadanos de la nacién. Una carta de
constitucién tipica de tal autoridad de cuencas para el manejo del
agua seria adherida al manejo del recurso del cuerpo del gobierno
civil que requiere el manejo de estos recursos para poder llevar a ca-
bo sus otras responsabilidades.

El agua no es mas que un ingrediente critico para las decisio-
nes que afectan a la sociedad y al funcionamiento de la economia.
Volvemos a la constitucién.- Los cuerpos politicos del gobierno
civil, llevan la amplia responsabilidad por el bienestar fundamen-
tal de todos los ciudadanos dentro sus fronteras. El nivel donde
se asignan estas responsabilidades (central o provincial) también
debe recibir la _funcién de conduccién y responsabilidad de los re-
cursos comprendidos dentro de sus fronteras. Las metas del go-
bierno, las politicas, los programas, la legislacion aplicable, las
fuentes de fondos y el cuerpo de beneficiarios, no pueden ser diri-
gidos ni tratados equitativa y eficientemente si la conduccién de
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los recursos de agua y su normatividad se mantienen en otra
capa de la jurisdicciéon del gobierno elegido para depender sola-
mente de aquellos ciudadanos que viven dentro de las fronteras
naturales de las cuencas individuales.

La obtencion de las metas amplias de la nacién puede llamar
a acciones que esta por encima de los usos factibles dentro de una
cierta cuenca. Comuin en condiciones geograficas como las de la
Perti donde la disponibilidad de recursos varia grandemente dentro
del pais, las derivaciones entre cuencas y el control de inundacio-
nes pueden no ser vistas como de interés de la mayoria de votan-
tes de una cuenca’. Los beneficios del desarrollo energético deben
procurar beneficios mas alla de aquellos de los usos de los resi-

"dentes de la cuenca y que los no residentes deberian compartir los
beneficios. Estas consideraciones son inconsistentes con una au-
toridad fuerte de cuencas y han conducido a una variedad de
otros arreglos para conseguir el manejo exitoso de los recursos de
la cuenca.

Un ejemplo que se relaciona con esta cuestién y con las cues-
tiones mucho mas amplias sobre la localizacion de las funciones
de conduccién y normatividad, se pueden muy bien citar aqui. Si
se hubiera creado una autoridad de la cuenca de San Joaquin en
California, las ciudades de San Francisco y Eastbay estarian a
merced de los votantes de la cuenca de San Joaquin, una cuenca
deficitaria en agua. Habria severamente impedido su crecimien-
to. Los votantes de la autoridad de la cuenca de Sacramento pro-
bablemente habrian retenido agua para irrigacion en la porcién
baja del valle de san Joaquin y California del sur; y las ciudades
de Los Angeles, San Diego y las dos terceras partes de la pobla-
cién de California y una parte principal de su inmensa economia
estarian a merced de los votantes de California del norte, Colora-
do y las cuencas de la sierra del este. En lugar de ello, la conduc-
cion y normatividad se mantiene a un nivel estatal y hoy en dia
California es la economia estatal mas grande en los Estados Uni-
dos y una de las mas grandes en el mundo entero con una pobla-
cién de 35 millones. "

7 Como el caso de la cuenca del Rimac, versus el ambito de las cuencas Chillén,
.Rimac y Luri.n (n.d.e)
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OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE INSTITUCIONES

Se ofrecen observaciones adicionales en sobre algunos de los
topicos institucionales mas comunes.

DERECHOS DE AGUA

No se puede sobre enfatizar la importancia del sistema de
derechos de agua que define la propiedad, las caracteristicas del
derecho y el registro rapido y completo, asi como el hacer cumplir
los derechos. Es esencial para el manejo de recursos hidricos. Un
inversionista necesita un derecho legal bien definido para susten-
tar su inversién en cualquier actividad econémica que sea depen-
diente del abastecimiento confiable de agua. Los derechos son la
base para la contabilidad del agua en la cuenca y al nivel nacio-
nal. La informacion es bésica para los planes de agua en todos
los niveles. Tal sistema requiere de un presupuesto adecuado. Si
el presupuesto es inadecuado, no puede haber manejo efectivo del
agua.

RecoPiLACION DE DATOS

Datos oportunos y comprensivos sobre la cantidad y calidad
de cuerpos de agua superficial y subterranea son fundamentales
y esenciales para el manejo efectivo de los recursos de agua. Se
requieren para la evaluacion de los recursos de la nacién y el pla-
neamiento; los esfuerzos de regulacion incluyen tanto los dere-
chos de agua como la contaminaciéon. Se necesita un programa
en funcionamiento con una red de estaciones apropiadamente
" seleccionadas para evaluar las tendencias de manera que todos
sepan lo que esta ocurriendo. Es la base para las grandes inver-
siones y para la operacién de la infraestructura. La asignacion de
esta funciéon en una agencia central ha probado ser muy efectiva
y con los menores costos. Un presupuesto regular asegurado de
una cantidad adecuada rinde el mayor retorno sobre cualquier
inversion en el sector de recursos.
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MERCADOS DEL AGUA

Los mercados para los derechos de agua han probado ser con-
tenciosos o conflictivos. La reaccién de los ciudadanos en el Ecua-
dor, Tailandia, y recientemente en Bolivia, demuestra la sensibili-
dad de este concepto. Los paises desarrollados carecen de merca-
dos significativos y por buenas razones. Fisicamente un mercado
de aguas requiere de un derecho de agua cuidadosamente defini-
do, un propietario bien establecido, estructuras de medicién en
los puntos de compra y entrega, un corredor para la transaccion,
y una red de conducciéon para mover el agua. Se requiere que no
se produzcan darios a terceras personas y esto incluye poblados
y usuarios de flujos de retorno de usos existentes.

California tuvo un mercado estacional por dos aros. La can-
tidad comercializada significé aproximadamente tres por ciento el
primer aio y una fraccion de uno porciento de la cantidad anual
usada normalmente el segundo. Una gran porcién del agua pro-
vino de un reservorio de agua no comprometida y agua subterra-
nea bombeada. Ninguna cantidad provino de propietarios de
derechos activos en varios de los estados del oeste de los Estados
Unidos. Por largo tiempo ha sido legal la venta de los derechos de
agua, con las mismas provisiones sobre terceras personas. Los
estimados de un economista que se especializa en esta materia
son que cerca del tres por ciento del agua asignada ha sido trans-
ferida en el estado de Colorado. En el estado de California se cree
que el mercado de agua no sera una fuente significativa hasta que
todos los problemas sean resueltos, posiblemente después del aio
2020.

PRIVATIZACION DE SERVICIOS

La privatizacion ha sido fuertemente promocionada particular-
mente por muchos economistas del Banco Mundial y de bancos
regionales. Las versiones incluyen: Construya, opere, y transfie-
ra (COT), construya, opere y posea (COP), y un contrato de conce-
sién para manejar el servicio utilizando un sistema que esta en el
lugar y es de propiedad del municipio. El Reino Unido y Francia
son los principales paises que han adoptado corporaciones de pro-
piedad de inversionistas, para proveer algunos servicios urbanos
en gran escala.
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La privatizacion en el Reino Unido fue forzada por la exprime-
ra ministra Margaret Thatcher y requiri6 aproximadamente 18
anos para levantarla y operarla (con mucha controversia atin hoy
en dia). La mayor parte de estos sistemas de servicios estuvieron
previamente bajo el gobierno central y no creados u operados co-
mo un servicio financieramente autosuficiente. Con algunas ex-
cepciones, las firmas francesas se han limitado al abastecimiento
de agua.

Los EU tienen aproximadamente 20 mil empresas privadas de
aguas, pero, con la excepcion de cerca de cinco empresas, éstas
sirven a un grupo pequerio de personas locales -raramente del
tamarno de un pequeiio pueblo. Actualmente, unidades de muni-
cipios financieramente separadas o distritos casi-gobierno sirven
mads del 98% de la poblacién de los EU. Creo que esto se mantiene
para el resto del mundo, incluyendo Canada, el resto de Europa
y la mayor parte de Sudameérica.

La expansion reciente de las mas grandes empresas de los EU,
se debe principalmente a las normas excesivas de la EPA (Agencia
de Proteccion Ambiental) y el requisito de aprobar cada dia ensa-
yos de mas de 50 compuestos quimicos y organicos del agua. La
combinacion de laboratorios en una empresa que atiende muchas
areas de servicio, mas la separacion del gobierno local de juicios
causados por clientes insatisfechos (estableciendo cada area de
servicio como subsidiaria) es la principal razén de algunas ciuda-
des para aceptar esto.

Existen algunos juicios en camino donde el Reino Unido o las
Empresas Francesas estin contratando plantas de tratamiento de
aguas y desagiies COT y COP en los paises en desarrollo. También
en el caso de algunas ciudades estan tratando arreglos de conce-
sion de tiempo limitado. Yo no sé de existencia de esfuerzos sus-
tanciales para construir sistemas de distribucién de agua y colec-
cion de desagiies por firmas internacionales. Pero, aun los
proyectos de energia del sector privado mas facilmente financia-
dos por firmas internacionales no estan funcionando muy bien.

Pareceria que los servicios que se deben proveer en las varias
cuencas del Peri serian mejor provistos por la forma de organiza-
cion de casi-gobierno, distritos de propiedad de los clientes. Es-
toes dominan en todos los paises, con excepcion de aquellos donde
el gobierno central o provincial provee el servicio a través de una
agencia de linea, lo que origina también situaciones problema.

Hay algunos puntos relativos a los temas de la privatizacion
y por qué se encuentra solamente en algunos ejemplos:
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1. Los clientes deben pagar, no interesa quien es propietario de
los servicios. Asi, el dinero puede hacerse disponible también
para el distrito.

2. Una empresa privada persigue un retorno del 20 al 25% para
compensar por los riesgos usuales. Muy dificil de obtener
de estos servicios.

3. Las firmas privadas tendrian dificultad en financiar cualquier
inversién de largo plazo tipica de proyectos de agua.

4. El agua urbana y de menor grado, el desagiie urbano, son las
unicas areas donde los inversionistas de afuera se han mos-
trados interesados

5. Los intentos pasados -en el siglo XIX- de proveer irrigacion
como negocio han fallado en los Estados Unidos debido a se-
quias o recesiones econémicas. En realidad estos sistemas de
irrigaciéon fueron construidos principalmente con la finalidad
de vender tierras virgenes a nuevos colonizadores.

6. No conozco de alguna irrigacion, drenaje de tierras agricolas,
sistema de control de inundaciones local o sistema de drena-
jes de lluvias construidos o manejados por una compariia de
propiedad de inversionistas.

Una excepcion al punto 6 que puede tener aplicacién en otros
lugares se puede encontrar en Bangladesh. Un individuo puede
bombear y entregar agua a agricultores dentro de una area de 10
a 20 hectdreas compuestas de pequenias fincas de 0.25 a 0.5 hec-
tareas cada una. La bomba obtiene agua de un canal local de rie-
go o drenaje, y en situaciones limitadas, de pozos.

El duenio de l1a bomba paga por el combustible y el equipo,
y cobra pos sus servicios un porcentaje de la cosecha de arroz de
cada agricultor. Debido a que paga por el costo del combustible,
el duerio de la bomba no desea la sobre-irrigacion. Pero ya que su
pago es un porcentaje fijo de la cosecha del agricultor, tiene el in-
centivo de asegurar la entrega de cantidades adecuadas de agua
de manera oportuna. Los agricultores hacen una entrega parcial
de dinero al duerio de la bomba en el momento de la siembra. Sin
embargo, el pago final es al momento de la cosecha. Los agricui-
tores como grupo prohiben a cualquier agricultor completar la co-
secha hasta que le hayan pagado al duerio de la bomba el total del
agua.
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EXPERIENCIA INTERNACIONAL CON LA RECUPERACION
DE COSTOS POR SERVICIOS Y ACTIVIDADES
RELACIONADAS A LA CONDUCCION

Y NORMATIVIDAD

COBROS POR RECURSOS Y SERVICIOS

La mayor parte de los paises tienen un patrén comin de co-
bros por servicios, aunque estin en fases diferentes de aplicacion
de las politicas. Ademas de la politica de recuperacién de costos
directos por los servicios, ciertos mecanismos para el financia-
miento de programas y proyectos han probado ser consistentes en
paises donde los servicios y el manejo de agua son exitosos.

Cobros por servicios. Tipicamente, los proveedores de servicios
gubernamentales o no-gubernamentales - cobran cargos de los
clientes/beneficiarios por la mayoria, sino todas las categorias de
servicios. La tendencia es quitar los subsidios que quedan. Se de-
terminan los cargos para el propésito de financiar la inversion
y los costos rutinarios de proveer el servicio. El cliente/beneficia-
rio, el proveedor del servicio y el ptblico, focalizan en el objetivo
de la recuperacion de costos. La tarifa del servicio se puede
estructurar para asegurar la “vida” dentro de la capacidad de la
gente pobre que vive dentro del area de servicio, y en un cierto grado,
proveer incentivos para el comportamiento deseado del cliente/
beneficiario. Pero la base de cobros se mantiene como la recupe-
racion de todos los costos.

Esta politica se aplica a la oferta de agua y desagie urbanos
en casi todos los paises con servicios adecuados. Se aplica al dre-
naje agricola, riego, proteccién de inundaciones locales y al drena-
je de lluvias en la mayor parte de los paises Europeos y América
del Norte. A través de los cargos por servicios, por obras requeri-
das e impuestos especiales, los agricultores pagan la mayoria de
costos por servicios de riego en muchos paises en desarrollo, aun-
que muchas veces este hecho no es reconocido.

E] concepto de pagar por servicios se aplica desde hace siglos.
La irrigacién, el drenaje agricola y aun el control de inundaciones
local fue llevado a cabo y totalmente financiado por los ciudada-
nos locales. Esto es verdad para el drenaje rural en Europa, em-
pezando en el siglo XIII a XIV y en Estados Unidos en el siglo XIX.
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En la mitad del siglo XX, muchos paises aplicaron politicas de
financiamiento inconsistentes por servicios de agua proporciona-
dos por las ESAs gubernamentales. Las politicas fueron eviden-
tes en paises en desarrollo, donde los proyectos de desarrollo fue-
ron construidos con cargos por servicio minimos. Las presiones
politicas estimularon proyectos mds costosos y demandas mayores.
Las dificultades en eliminar los subsidios que confrontan hoy en dia
los paises se originan de estas politicas del siglo XX. Muchos paises
tuvieron, y todavia tienen areas grandes donde los productores
han construido la infraestructura, y pagan el costo de operacién
y mantenimiento sin subsidios.

Los mecanismos para la recaudacién de cargos por servicios
son similares en muchos paises que hacen cumplir las politicas de
cobranza. La proteccion regional de inundaciones se financia a
través de presupuestos del fondo regional - recaudaciones de la
sociedad. El drenaje agricola, el drenaje de lluvias y los servicios
de control de inundaciones se financian a través de impuestos a
la propiedad depositados en su totalidad para el gobierno especi-
fico o casi gobierno de propiedad de los clientes (ESA)8. Los car-
gos por irrigacion se recuperan a través de servicios medidos, a
menudo aumentados con impuestos a la propiedad para financiar
deudas y actividades durante una sequia. La base de cargos pa-
ra la oferta del agua urbana son servicios medidos, mientras los
cargos de alcantarillado y desagiie son un miuiltiplo del cargo por
el servicio de agua, suficiente para cubrir los costos.

En los EU, es comuin para los gobiernos del condado recaudar
los impuestos a favor de todos los distritos de servicios — agua,
riego, recreacion, mejoramiento de propiedad, educacién y otros, -
bajo un gravamen combinado sobre las propiedades. El condado
deposita los ingresos de cada distrito en la cuenta de banco del
distrito respectivo. La recaudaciéon consolidada de los cargos por
servicios por medio del condado minimiza la morosidad porque los
pagos delincuentes son publicados de acuerdo a las leyes de co-
leccion de impuestos pertinentes.

Subsidios. Irénicamente, como la atencién esta puesta en la
recuperacion de los costos de servicios rurales, algunos servicios
rurales estan recibiendo subsidios nuevos y substanciales. A me-
dida que la preocupacion por e! ambiente aumentaba en las déca-
das de las '70 y '80 muchos paises iniciaron programas de tiempo

8 Por ejemplo, una Autoridad Auténoma de Cuencas para la gestion del agua
(n.d.e)
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limitado con donaciones financieras para apoyar la limpieza de la
grave contaminacion industrial y urbana y la expansion de la
construccién de servicios de desagtie en las ciudades. Europa,
Canada y los EU, continian programas para estos propoésitos..
Estos subsidios sin embargo, no reducen los cargos de las ESAs,
sino que son donaciones de una sola vez para remediar situacio-
nes con los costos como se habian determinado anteriormente.

No existe discusion de que las tendencias en los subsidios
reflejan el poder de los bloques de votantes, cambiando incremen-
talmente de los votantes rurales hacia los urbanos. Esto es evi-
dente en los programas ambientales (referidos en realidad a los
servicios de residuos sélidos, liquidos) descritos en la seccion
anterior. A medida que los presupuestos del gobierno se hacen
mas reducidos los paises tendran por necesidad que eliminar los
subsidios. ,

Cuotas de contaminacién. Se imponen cuotas de contamina-
cién para estimular a los contaminadores a que mejoren el mane-
jo de sus desechos y disminuyan su descarga de contaminantes
sobre las fuentes de agua. Que las cuotas de contaminacién no
tienen la intencién de ser mecanismos de financiamiento - y no
deben ser utilizados para este propésito — no son discutidos aqui.

Cuotas administrativas. Casi todos los paises que manejan sus
recursos exitosamente consideran un numero de cuotas adminis-
trativas para cubrir los costos asociados. Se exigen las cuotas a
individuos o entidades que originan la necesidad o se benefician
de la accién especifica. Tipicamente, se determinan cuotas admi-
nistrativas para cubrir la evaluacién y procesamiento de las licen-
cias por los derechos de aprovechamiento de agua. Se determi-
nan los costos de procesar los permisos para perforar pozos y por
la certificaciéon y licenciamiento de los operadores. También se
exigen cuotas a entidades privadas y gubernamentales para cu-
brir las evaluaciones de seguridad relacionadas con la ingenieria
y las inspecciones de presas y otras obras de infraestructura.

Es importante que los gobiernos depositen todos los fondos re-
caudados en una cuenta general del gobierno. Este sistema evita
cualquier distorsiéon en la aplicacion de la ley por las agencias de
regulaciéon que requieren esa cuota. Sequidnmente, el gobierno de-
be proveer un presupuesto seguro, adecuado para la agencia res-
ponsable de las funciones involucradas, dado que los ingresos de
las cuotas son sumamente variables e inciertos.
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Cuotas de recursos. Existe poca experiencia internacional so-
bre la recaudacién de cuotas por el permiso de usar los recursos,
cuotas que no estan relacionadas con los cargos para recuperar
los costos de los servicios. China es uno de los pocos paises con
dicha politica. Aunque la politica ha existido por mucho tiempo,
no hay informacién segura sobre la aplicaciéon de la politica, el
procedimiento y el criterio utilizado para determinar las cuotas, ni
las cuotas cargadas, ni las cantidades de ingresos recaudados ni
la disposicién de los fondos.

El gobierno central esta reexaminando la politica, y pareceria
que existe mérito en dicha politica. Lo mas obvio es cobrar por la
extraccion de recursos hidricos subterraneos. Esto ayudaria a
compensar al gobierno por administrar programas complejos de
manejo conjuntivo, permitiendo el acceso a la fuente de agua mas
confiable y asegurando la recarga mediante agua importada.

VIGILANCIA FINANCIERA POR EL GOBIERNO Y APOYO PARA LAS ESAS

General. La sanidad de los servicios para la oferta de agua,
particularmente los servicios relacionados a la salud publica, y la
provision de servicios de tratamiento de desechos adecuados, son
asegurados a través del monitoreo del cumplimiento de las ESAs
de normas fisicas de desemperio. En aquellos paises con servicios
confiables, los gobiernos en sus niveles apropiados, sea directa o
indirectamente, proporcionan vigilancia financiera y guias para
las ESAs. Las funciones incluyen, (a) la auditoria financiera de to-
das las ESAs, (b) la regulacion sobre las comisiones de servicio de
las ESAs de propiedad de inversionistas, (c) normas para la deter-
minacién de tarifas para las ESAs sin fines de lucro y (d) comisio-
nes por valores y acciones de las ESAs sin fines de lucro. Estas
funciones son esenciales para sostener los servicios a un costo ra-
zonable para los clientes/beneficiarios. Usualmente, las asocia-
ciones industriales contribuyen a estos esfuerzos.

Auditoria financiera. Los gobiernos requieren auditorias anua-
les de las ESAs gubernamentales y no-gubernamentales. Las au-
ditorias tienen tres propoésitos; (a) confirmar que las transacciones
financieras y las practicas de contabilidad son consistentes con
las normas del gobierno, (b) asegurar al cliente y a los duefios que
la entidad es responsable, desde el punto de vista de financia-
miento, y (c) ayudar a confirmar que la determinacién de los cos-
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tos por los servicios de agua para las ESAs sin fines de lucro son
evaluados y utilizados para la determinacion de los cargos por ser-
vicio.

Para las ESAs, no importa si son gubernamentales o no-guber-
namentales, los resultados de las auditorias deben ser puestos
a disposicion del publico en forma total. No hay otro método de
proteccién para los clientes -y de los propietarios, aun si éstos
también son clientes. En la mayoria de los paises del mundo, los
interventores (auditores) tienen acceso completo a los registros
y al personal del proveedor de servicios. Se exigen multas para
cualquier obstruccion a las auditorias u otras acciones que violan
las leyes y normas exigentes.

El papel de “Comisiones de Regulacién” en la determinacion de
cargos por servicios por ESAs de propiedad de inversionistas. Los
paises con ESAs de propiedad de inversionistas y otras con fines
de lucro (muy comunes en el campo de la generacion eléctrica)
han establecido una segunda funcién, en adicién a la de audito-
ria. Han creado Comisiones de “empresas de servicios ptblicos,”
independientes de las agencias de linea y de la influencia politica.
En este articulo se presentaron ejemplos en la descripcién de los
organismos de regulacién. Estos se establecieron antes que las
ESAs de propiedad de inversionistas.

Las Comisiones determinan los precios a cobrar por las ESAs
privadas. (Para algunos subsidios cruzados a través de la estruc-
turacién de las tarifas, las comisiones tienen acceso a los registros
y personal de la ESAs. Pueden conducir cualquier investigacion
que consideren necesaria para determinar los costos reales de las
obras y actividades del proveedor, la condiciéon fisica de los ser-
vicios y el nivel adecuado de mantenimiento, grado de eficiencia en
su manejo y operaciones y hacer comparaciones con servicios
similares).

Es posible que las ESAs difieran o desatiendan el manteni-
miento de obras “para mostrar incrementos en la eficiencia de
costos” con el propésito de aumentar la compensacion/bonos ge-
rencia de las ESAs o dividendos para los inversionistas. Por esta
razon, se paga a la gerencia de las ESAs bajo politicas de compen-
sacion tradicionales, sin bonos por el desempeno/ejecucion. Esto
es clerto de las ESAs en parte o totalmente de propiedad del
gobierno o de clientes en los paises desarrollados.

Las Comisiones consideran el retorno justo sobre las acciones
junto con la informacién de los costos de servicios de otros pro-
veedores como la base para aprobar las tasas de cargos. Con base
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en la informacién obtenida, la Comisién puede aprobar o rechazar
los cargos e ingresos propuestos por las ESAs de propiedad de in-
versionistas. La Comisién puede requerir una reduccién en los
cargos cuando el proveedor termina de pagar los costos especia-
les 0 asegura un equipo mas eficiente.

Para asegurar la viabilidad fisica y financiera de las ESAs, la
comision puede determinar algunas prioridades para el desembolso
de ingresos, ademas de operaciones y mantenimiento de ruti-
na. Las prioridades usuales para el desembolso de ingresos en
exceso del mantenimiento de operaciones, son (1) fondos de reser-
va para emergencias y reemplazos principales (depreciacion
dependiendo de como sea tratado), (2) intereses de la deuda, (3) pa-
go de la deuda principal y, por ultimo {4) ganancia para las inver-
sionistas. (Los acreedores también pueden imponer requisitos en
el desembolso de los ingresos como condiciones para proveer pres-
tamos o el financiamiento en bonos.)

~ Sin embargo, si un cuerpo politico quiere reducir las cargas
aprobadas por la comision, tiene que pagar un subsidio directa-
mente al proveedor del servicio a intervalos mensuales.

La determinacion de cargos para la recuperacion de costos para
ESAs sin fines de lucro. Las ESAs sin fines de lucro de propiedad
de los clientes, directamente o indirectamente a través de gobier-
nos locales, no caen bajo la vigilancia de las Comisiones de Regu-
lacion de servicios. Dichas ESAs utilizan métodos tradicionales de
contabilidad para el cdlculo de la recuperacion de costos y cargos
por servicios. Por ejemplo, en EU, las organizaciones de trata-
miento de agua y desechos —gubernamentales y no gubernamenta-
les— formaron “American Water Works Association.” (Se encuen-
tran organizaciones similares en otros paises). Esta organizacion
ha elaborado especificaciones detalladas y manuales de operacion
para sus miembros. Ha formulado los principios de contabilidad,
el proceso del calculo de costos y la determinacién de las tarifas
para condiciones y servicios diversos. Estas han sido adoptadas
por las ESAs del pais sin fines de lucro.

Comisiones de Obligaciones o valores para supervisar las ESAs
sin fines de lucro. Usualmente, los gobiernos establecen “Comisio-
nes de Obligaciones” independientes para evaluar entidades de
propiedad de los gobiernes, de propiedad de les clientes, o casi gu-
bernamentales de propiedad de los clientes, cuando desean ven-
der bones en el mercado para financiar inversiones importantes.
Estas comisiones tienen acceso a los mismos registros que las
Comisiones de Regulacion para las ESAs.
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La funcién de las Comisiones de Obligaciones es la de compro-
bar la condicién financiera de la ESA sin fines de lucro, y su con-
diciéon de crédito para vender bonos hasta un cierto limite con
riesgos plenamente definidos. Los gobiernos adoptaron este requi-
sito con la finalidad que estas formas de ESAs puedan apalancar
las intnensas fuentes de financiamiento fuera del gobierno mien-
tras que aseguran la integridad y calificaciones favorables de todos
los bonos emitidos por el gobierno y casi gobierno.

En arios recientes, algunos paises han reducido la funcién de
las Comisiones de Obligaciones Publicas. Esto ha sido asi des-
pués que entidades privadas han probado ser capaces de la inves-
tigacion y verificacion de la capacidad financiera y confiabilidad de
los prestatarios publicos para el mercado de bonos. Esto ha
tomado muchos afios. Hoy, las entidades privadas y los presta-
dores determinan los riesgos financieros de dar préstamos a enti-
dades de servicios sin fines de lucro.



ANEXO
(TRADUCCION DEL DOCUMENTO EN INGLES)

HARALD D. FREDERIKSEN

Experiencia internacional en temas institucionales y financieros.
Material altamente editado de un documento de trabajo sobre con-
sideraciones institucionales, financieras y de recursos humanos
para el manejo de recursos hidricos en apoyo de la estrategia para
el estudio del sector de aguas financiado por el ADB. La informa-
cién editada que se ofrece resume aspectos limitados de temas
llave que apareci6 en el curso del estudio sobre la situacién del
agua en China y de enfoques potenciales para mejorar el manejo
de los recursos.

FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
UNIFICADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

TEMAS DE ADMINISTRACION

A menudo no son aparentes las deficiencias en la estructura
del gobierno que afecta el manejo de los recursos. Los sintomas de
las deficiencias administrativas frecuentemente se tratan como
causadas por otro factor. En efecte, esto es evidente en varios de
los problemas encontrados de manejo de recursos y en las medi-
das de correccién contempladas.

La mas obvia exposicion de las deficiencias administrativas es
el reconocimiento de la inefectividad de los actuales arreglos para
el manejo de las cuencas de rios. Sin embargo, el problema del
manejo de la cuenca, es solamente un sintoma de las mas amplias
y serias deficiencias administrativas que se encuentran en varias
areas; las multiples lineas de administracion y agencias asociadas
que tratan sobre la misma funcién. Esto se ejemplariza en los
programas de datos basicos fracturados, decisiones conflictivas
sobre la explotacion de recursos especificos de aguas superficia-
les y subterrdneas dentro de una misma drea, énfasis mixto en
hacer cumplir las normas y en el tratamiento de la violacién de los
planes de recursos.
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS CUERPOS POLITICOS
DEL NIVEL CENTRAL Y PROVINCIAL (O REGIONAL)

El vinculo de todas las funciones primarias de manejo de re-
cursos ha originado que los paises federales asignen casi toda la
responsabilidad del servicio en el nivel provincial-estado!. La ex-
cepcion mas comun es el control regional de inundaciones que
afecta a varias provincias/estados. En todos los paises citados ex-
cepto India, los estados/provincias han pasado desde hace mucho
tiempo las responsabilidades por todos los servicios a los cuerpos
politicos locales o a los clientes de los servicios. India ha hecho
esto para los servicios urbanos, pero, solamente de manera limi-
tada para la irrigacion y el drenaje. En los EU, California es el
unico estado que provee un servicio - - abastecimiento de agua en
bloque mediante un solo servicio publico, para otros propésitos es
el gobierno local o casi gobierno de propiedad de clientes ESAs
que proveen los servicios. Las ESAs propiedad de inversionistas
se estan volvierido mas comunes por razones a ser discutidas.

El gobierno central si jugé un papel en los servicios de aque-
llos paises federales que pasaron por una fase de desarrollo masi-
vo de recursos, casi siempre focalizados en la irrigacién y en el
control de inundaciones. Las provincial/estados que carecian de
medios financieros y técnicos, y en situaciones donde el desarro-
llo se extendié mas alla de una provincia, solicitaron asistencia a
través de varios programas del gobierno central.

Pero, ain estos arreglos no alteraron las responsabilidades
sobre la asignacion basica del manejo de los recursos, o su admi-
nistracién. En el caso de los EU, el gobierno federal construyé
las principales grandes obras de control de inundaciones y nave-
gacion en el siglo 19 y la primera parte del siglo 20, y algunos se
mantienen como proyectos federales ~como ejemplo principal se
menciona el sistema de control de inundaciones del rio Missisip-
pi. Por otro lado, los puertos y obras de proteccién de inundacio-
nes locales construidos por el gobierno central fueron en su ma-
yoria re-asignados a los estados o ciudades. La mayor parte de los
sistemas de abastecimiento de irrigacién en bloque fueron cons-
truidos por el gobierno federal, se mantienen bajo su administra-
cion, pero se ha transferido la distribucion, debajo del nivel de
provincia, a los distritos usuarios.

1 Se refiere aqui y en adelante a la jurisdiccion politica inferior al nivel del go-
bierno central; por ejemplo, en el caso del Per seria el departamento o regién
segun las decisiones del Congreso (n.d.e).
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Hoy en dia, las agencias federales de los EU, en areas limita-
das, continian administrando programas nacionales de conduc-
cion o normatividad de recursos hidricos (en contraste con los
proyectos de infraestructura). El gobierno central no conduce la
planificacién nacional de los recursos, siendo esto una responsa-
bilidad de los estados. Pero, trabajando con su estado equivalen-
te, el Departamento de Estudios Geolégicos del los EU, del gobier-
no central, es la principal agencia de recoleccién de datos en todo
el pais, sirviendo a las agencias del gobierno en todos los niveles.

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA), define las normas
ambientales y monitorea su cumplimiento. El gobierno federal,
formulé la Ley de Aguas Limpias para facilitar la limpieza de la
contaminacion de las corrientes de agua, y provee fondos de do-
nacion para que las agencias locales construyan la infraestructu-
ra necesaria. El Fondo de Limpieza de Desechos Téxicos, focaliza
principalmente en depésitos de desechos sélidos. El Programa Fe-
deral de Seguros contra Inundaciones ofrece seguros subsidiados
vinculados con acuerdos de zoneamiento de planicies de inunda-
cion y acciones de simulacro de inundaciones por estados y comu-
nidades locales. El Congreso Federal justificé estos programas de
interés nacional, dirigidos a los problemas ambientales mas serios
de manera que las soluciones no se atrasen por razones de presu-
puestos locales restringidas.

LINEAS ADMINISTRATIVAS GENERALES DE LA BUROCRACIA

Otra caracteristica de los gobiernos que tienen éxito en el ma-
nejo. Uno encuentra que las lineas de la administracién en la bu-
rocracia son explicitas para cada funcién de rutina. Las agencias
reciben responsabilidades bien definidas, poderes especificos pa-
ra ejecutar las responsabilidades y también ante quién responder?
por cada accién, de manera detallada y transparente.

Estos mismos principios se adhieren a las acciones de agen-
cias cuya responsabilidad es compartida. Los acuerdos “inter-
agenciales” formales y detallados, asignan responsabilidad, auto-
ridad, y “responder ante quien” para cada tarea que comprende el
esfuerzo comun, incluyendo la designacion clara de la agencia

2 Se refiere aqui y en adelante al término “accountable” que implica que la per-
sona responde ante alguien por la funcién que se le encarga o asume, y que
esa responsabilidad esta bien definida (n.d.e).
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responsable por el manejo global del trabajo para dicha tarea. Las
asignaciones se reflejan en los presupuestos para la tarea -ya sea
como un item de transferencia de fondos para el presupuesto del
proyecto de cada agencia participante o como un item separado
dentro del presupuesto de la agencia lider. Por supuesto, la ga-
rantia de fondos fuerza la participacion, mientras que la incerteza
o la insuficiencia de fondos permite que las agencias ignoren el
encargo.

La supervision o direccion de los organismos operacionales inter-
gubernamentales permanentes puede ser provista por directorios
compuestos de funcionarios técnico-administrativos de alto nivel,
o representantes de la oficina ejecutiva de los cuerpos politicos in-
volucrados. Estos son tipicos en las organizaciones de cuencas
donde se involucran varios cuerpos politicos, pero raramente para
otros propositos.

Los paises que manejan de manera efectiva sus recursos rara-
mente establecen unidades de coordinacién o comités de direccién
con alguna responsabilidad administrativa. Los comités de coor-
dinacién compuestos por representantes de varias agencias de
gobierno tienden a las distorsiones. Esto se agrava por las presio-
nes del subsector y las fortalezas relativas de las personalidades
individuales de los miembros del Comité con perspectivas natural-
mente sesgadas. La falta de “responder ante alguien” y de control
sobre el personal del programa, particularmente si son secunda-
dos, como es tipico de tales arreglos, causa demoras y coloca
amplios programas sectoriales como rehenes de participantes
subsectoriales.

Las comisiones y comités consultivos se usan para planificar
y regular actividades. Pero estos cuerpos son solamente de con-
sulta. La administracion de un programa y la responsabilidad por
resultados se definen claramente y son asignados a una agencia
permanente establecida en el nivel apropiado de gobierno. La par-
ticipacion de otras agencias en una tarea dada es usualmente
financiada directamente con asignaciones confirmadas en los
acuerdos inter-agenciales.

Muchos paises crean “directorios” ante los cuales se reporta el
personal de manejo de un cuerpo regulador, tal como de la cali-
dad del agua. Los miembros del directorio no son de otras unida-
des del gobierno, sino, designados por el ejecutivo del cuerpo
politico involucrado o por un juez de la rama judicial del gobierno.
La diferencia estd en que los directores designados reciben res-
ponsabilidad administrativa con “responder ante quien”, definido
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bajo el documento de designacion, y su participacién en el direc-
torio es su unica responsabilidad de gobierno.

- Algunos grupos y agencias internacionales estin promoviendo
el concepto de cuerpos “cumbre” para coordinar y dirigir el mane-
jo global del agua. A éstos usualmente se les entiende como un
Comité de Ministros bajo la presidencia de un oficial del mas alto
rango. Este cuerpo debe revisar y aprobar las acciones principa-
les de las agencias que son miembros. No esta claro como ésto en-
caja con el papel de la legislatura. Como se indica anteriormente,
esta estructura va contra la tendencia hacia la consolidacién de
funciones bajo un ministro o un departamento de recursos de
agua, segun el nivel del gobierno.

Ciertamente, es irénico que algunos deseen agregar otra capa
de administraciéon al gobierno, al mismo tiempo en que corpora-
ciones privadas han encontrado sabio abolir varias capas existentes
para aumentar la eficiencia, disefnar estrategias mas oportunas
y efectivas y poner en practica la politica y acciones en un tiempo
mucho mas corto. Dentro de areas llave las corporaciones estan
consolidando en unidades las funciones directamente inter-de-
pendientes para asegurar un poco mejor su focalizacién.

Algunas personas citan a los EU, como el pais que aplica el
concepto de un “cuerpo cumbre” para manejar recursos de agua.
Esto es incorrecto ya que no se encuentra a tales entidades en el
nivel central o federal y, aun, en el nivel estatal en la mayor parte
de los Estados. El Gobierno Federal, que tiene responsabilidades
directas limitadas sobre el manejo del agua, excepto a través de
la EPA (Agencia de Proteccion Ambiental), continua llevando a ca-
bo sus programas por medio de las mismas agencias establecidas
desde hace tiempo. Los estados son responsables por el manejo
detallado de los recursos. Y en este nivel la tendencia ha sido de
consolidar funciones dentro de una agencia de recursos de agua;
una accién que se refleja en los gobiernos locales dentro del estado.

Dada la importancia critica de este debate; los “cuerpos cum-
bre” versus una agencia fuerte de recursos de agua, seria bueno
revisar la experiencia de los EU. )

Se han hechos varios intentos de crear una entidad tipo comité
permanente en los EU, para coordinar y, en un caso, dirigir pro-
gramas de recursos hidricos. La mayor parte de los que se proba-
ron han estado en el nivel Central con incentivos para atraer agen-
cias estatales en el grupo. Sin embargo, ningin cuerpo con poderes
ejecutivos o de aprobacion ha sido establecido por la legislatura.
La oposicién del Congreso y de las legislaturas estatales sobre el
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establecimiento de otra capa burocratica que reduciria la “respon-
sabilidad ante”, ha detenido estas tentativas.

Se ofrece un pequerno resumen de la funcién y vida de los in-
tentos institucionales en los EU, que relacionan el tema “cumbre”,
con el debate que surgi6 durante una evaluaciéon reciente para
restablecer cuerpos de coordinacién, aun sin algun poder ejecuti-
vo o de aprabacion. (Varios esfuerzos trataron sobre el manejo de
cuencas y se orientaron a la discusién mas temprana de esta ma-
teria). La legislacion habilitante y las acciones subsecuentes con
relacion a estas tentativas confirma los puntos de vista de los
cuerpos legislativos del pais sobre esta materia. Esta discusion
comenzara con el Consejo de los Recursos Hidricos de los EU,
(WRC) y la Comision Nacional del Agua (NWC). Ambos se resumen
en un libro que contiene informacién sobre organizaciones consullti-
vas del gobierno. Existen 7,000 organizaciones consultivas y algo
mas de 100 que tratan sobre el agua.

El Consejo de Recursos del Agua (WRC) y la Comisién Nacional
del Agua (NWC). El WRC, fue creado bajo la Ley de Planificacion
de Recursos Hidricos en 1965 y abandonado en 1982. Se estable-
ci6 un consejo para promover en los EU la conservacién, desarro-
llo y utilizacién del agua y recursos de la tierra relacionados, so-
bre una base comprensiva y coordinada por el gobierno federal,
los estados, las localidades, y la empresa privada. La NWC, fue
creada en 1968, con una vida de cinco arios para considerar me-
dios de alcanzar requerimientos futuros del agua y ayudar al
WRC, por medio de la preparacion de principios y normas (P&S,
principles and standards) para guiar a las agencias federales en la
organizacion de los recursos hidricos, los programas y los proyec-
tos. Los P&S, que dan igual peso a los objetivos ambientales y a
los objetivos econémicos usuales, asi como, a los objetivos socia-
les y otros objetivos, fueron formulamos y adoptados por todas las
agencias federales en la mitad de la década de los 70s. Subse-
cuentemente, los P&S fueron modificados y grandemente reduci-
dos en 1982. La seccion tres de esta ley estipula el efecto de esta
ley sobre las leyes existentes en lo que es pertinente a la cuestion
del WRC ser un cuerpo “cumbre”:

Seccion 3: Nada en este acte deberia ser interpretado como:
(a) expandir o disminuir la jurisdiccién federal o estatal, la res-
ponsabilidad, o los derechos en el campo de la planificacion de
los recursos hidricos, el desarrollo o el control de los acuerdos
existentes, etc.; (b) cambiar o de otra manera aceptar la auto-
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ridad o responsabilidad de un funcionario federal en el descar-
go de los deberes de su oficina, excepto segun se requiera pa-
ra llevar a cabo las provisiones de esta ley - con respecto a la
preparacion y revision de planes comprensivos; (c) sustituyendo,
modificando, o derogando leyes existentes aplicables en las
varias agencias federales que estdn autorizadas a desarrollar
o participar en el desarrollo del agua y recursos de la tierra re-
lacionados o a ejercer funciones de otorgamiento de licencias
‘o funciones reguladoras con relacion a ello, con excepcion, se-
gun sea requerido, para llevar a cabo las disposiciones de
esta ley, ni afectar los poderes, jurisdiccién, y prerrogativas de
(todos los organismos y acuerdos internacionales; (d) autori-
zando a cualquier entidad establecida o actuando bajo las
disposiciones acerca de esto, para estudiar, planificar, o reco-
mendar la transferencia de aguas entre areas bajo la jurisdic-
cion de mas de una comision de cuenca o entidad que realiza
la funcién de una comisiéon de cuenca de rio.

Seccién 101: Define el mandato del WRC. Seccién 102. El con-
sejo: (a) mantendra el estudio continuo y una evaluacién bia-
nual de la suficiencia del abastecimiento de agua (EU); (b)
mantendra un estudio continuo de la relacién de planes regio-
nales de la cuenca del rio y de los programas de las regiones
mas grandes de la nacion, con la suficiencia de los medios para
coordinar las politicas y programas de las agencias federales.

Como parte de la legislacién el congreso creé cuatro Comisio-
nes de Cuencas de Rios (RBC); New England, Noroeste Pacifico,
Grandes Lagos, y Souris Red Rainy. Las RBCs debian coordinar
y preparar un plan para someterlo a el WRC sobre el area dentro
de su jurisdiccion respectiva. El presidente puede establecer
comisiones de cuencas adicionales, siempre que el WRC y la ma-
yor parte de los estados riberefios concurran con un nimero ain
mayor de estados requeridos por algunas de las regiones conside-
radas. El propésito de las RBCs fue preparar planes de cuencas
con informes de progreso anual para los gobernadores y el presi-
dente.

La ley de 1965, también proveyé fondos de donacién para ser
igualados por los estados (un total de cinco millones de délares
para todos los estados) para la preparacién de planes de agua.
Esencialmente todos los estados establecieron centros de agua en
una universidad y muchos expandieron sus esfuerzos de planifi-
cacion del agua estatal. El WRC debia revisar el trabajo de los
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estados para asegurar que estos gastaban los fondos de donacién
de acuerdo con la ley.

El WRC, no tenia poderes ejecutivos de aprobacion por encima
de las agencias federales o estatales o sus programas. Nunca fue
un cuerpo “cumbre”. El concepto de RBCs, como se vislumbrada
en la ley de 1965, no probé que fuera viable. El monitoreo de la
situacion del agua de la nacion se mantiene bajo responsabilidad
del servicio geoldgico de los EU (US Geological Survey).

Las entidades de cuencas de rio® que han probado su perma-
nencia son aquellas que fueron disefiadas para las necesidades de
manejo y para la autoridad y el papel de los gobiernos federal y es-
tatal. Estas incluyen aquellas en Tennessee, Delaware, Susque-
hanna, Mississippi, Columbia, Colorado y los Grandes Lagos. To-
das fueron creadas antes de la Ley de 1965, y la mayor parte fue-
ron descritas en otra seccion del articulo en preparacion.

La Comisién Interagencial de 1994, para la Revisién del Manejo
de la Planicies de Inundacién — Esta comision fue llamada como
resultado de las severas inundaciones en Mississippi ese aiflo. La
comision discuti6 las politicas existentes y los criterios de progra-
mas y recomendo algunas revisiones. Las decisiones sobre el rio
que han dominado durante mucho tiempo tienen que ver con el
control de inundaciones, con el inmenso sistema de transporte,
particularmente para la mayor concentracion de productos quimi-
cos y de petréleo del pais (mayor que aquella de Delaware). Por
supuesto, el uso de la tierra es una funcién del estado. El gobier-
no federal a través de Agencia Federal para el Manejo de Emergen-
cias (FEMA) y otros programas, proveen incentivos a los estados
y a los gobiernos locales en apoyo al manejo de las planicies de
inundacion. Existe, por mucho tiempo, un grupo consultivo de
la cuenca que se revne con el USCE, y que tiene responsabilidad
asignada por los servicios publicos del rio y su operacién. Pero, el
poder para tomar decisiones federales sobre el Mississippi y asun-
tos relacionados recaen en el Congreso.

El Consejo Consultivo para la Revision de Politicas del Oeste
(WPRAC) — Fue establecido por el Congreso para examinar el
manejo de los recursos de agua en los estados del oeste y reco-

3 Aunque son cuencas a secas, decimos cuencas de rio para indicar que se tra-
ta de ambitos lo suficientemente grandes para necesitar una organizacién co-
mo una “entidad o autoridad de cuenca” para manejar y desarrollar los recur-
sos de agua para todos los usos, principalemente con recursos de sus residen-
tes (n.d.e)
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mendar cambios institucionales considerados efectivos para
remediar cualquier deficiencia. Una revision de las actividades de
este grupo fue presentada en la edicién de mayo-junio de 1999, en
la revista de la Asociacién Americana de Recursos Hidricos. El au-
tor, profesor Fort, de la Escuela de Leyes de la Universidad de
Nuevo México, provee los puntos de vista de los miembros y de los
comentaristas de afuera.

Leyendo este informe se consigue una visién del pensamiento
de los miembros del consejo y sus recomendaciones, asi como, de
la reaccion de personas de afuera. La lista de articulos que se in-
fiere centrales para sus deliberaciones incluye datos de las agen-
cias federales, evaluaciones sobre las agencias principalmente de
profesores universitarios, y la evaluacién por los ambientalistas de
las operaciones de las cuencas y de sus condiciones. No se cita-
ron andlisis extensivos o informes de cientificos-politicos o de li-
deres politicos retirados sobre los aspectos politicos del manejo
del agua. Sin embargo, el autor manifiesta que, el informe ahora
es municién en la politica que controla las discusiones sobre el
agua en el oeste del pais.

En el compendio, el autor mencioné, que es llave entre las re-
comendaciones del WPRAC's, la necesidad de coordinar a las
agencias federales al nivel de cuencas de rio y hacer al gobierno
mas sensible a las necesidades locales, pero, dentro del marco que
incluye los mandatos nacionales. El autor indica que aun tal
acciéon presenta el dilema de considerar el papel de las agencias
federales y los enfoques que son para tratar con los temas en dis-
cusién (tema-problema) determinados por el estado y el gobierno
local. Otras recomendaciones del WPRAC, incluyen el apoyo pa-
ra los RBCs (como propuesto bajo el WRC) como un foro para que
los participantes fuercen la coordinacién y apliquen una estructura
de gobierno en red. Sin embargo, el autor indica que, las reco-
mendaciones iniciales del Consejo relativas al gobierno se encon-
traron con grandes protestas. Efectivamente, mientras que las
recomendaciones en muchas areas de politica tienen una recepcién
mixta, esta recomendaciéon tuvo muy pocos, si algin, defensores.

Es bueno leer la conclusién del articulo del profesor Fort. Este
manifiesta que, los debates sobre el agua en el Oeste comprenden
muchos de los mismos temas que dominan nuestra mas grande vida
politica, tales como, el papel del gobilerno federal, la equidad en la
distribucién de los recursos, la responsabilidad que debemos a las
generaciones futuras y a las especies no humanas, y céomo la
democracia deberia funcionar para atender estos asuntos. Las ten-




anexo 157

siones que estan explicitas en estos topicos no seran resueltas por
un Consejo, pero el informe de este Consejo, con sus muchos infor-
mes en desacuerdo, revela los contornos del debate nacional y provee
medios para evaluar las perspectivas de esta generacion?.

Los hallazgos del consejo no apoyan puntos de vista de que
existe alguna tendencia ni apoyo, aun para las Comisiones de Pla-
neamiento de Cuencas de Rios, y mucho menos un cuerpo “cum-
bre” en cualquier nivel. Mas bien, no existe alguna indicacién so-
bre considerar una entidad que se parezca a un cuerpo cumbre.

Agencia de Recursos de California. Las oficinas de las Agen-
cias de California fueron establecidas en 1960, por el gobernador
Pat Brown. El expreso6 a la legislatura en el momento en que és-
tos consistian de una persona con su portafolio sin personal. El
deber del director de la agencia era ayudara resolver problemas
de politica comun entre agencias asignadas para aliviar la sobre-
carga de trabajo del personal de la gobernacion. El personal de la
Agencia de Recursos, que incluia el Departamento de Recursos
Hidricos, se mantuvo pequerio hasta que el iltimo gobernador, el
republicano Pete Wilson, aumenté su personal en el periodo de
ocho arios del 17 a 48.

La Agencia de Recursos cubre las varias agencias que inclu-
yen cuatro departamentos; Foresta, Parques, Pesca y Vida Silves-
tre (DFW), y el Departamento de Recursos de Agua (DWR), asi co-
mo, la Junta de Control del Rio Colorado, de la cual el DWR, sir-
ve como miembro. Ambos, el secretario de la Agencia, y los direc-
tores de departamentos individuales tienen acceso directo al go-
bernador y tipicamente se retinen con él.

Los directores del DWR y de DFW, siempre se han reunido, y
aun lo hacen, a intervalos regulares para proponer legislacion,
proyectos, programas y politicas. El DWR, tiene pocos vinculos
con los otros dos departamentos, pero, los directores se reinen
cuando lo encuentran necesario.

Deberia notarse también que la Junta de Control de Recursos
de Agua, el Departamento de Agricultura, el Departamento de Sa-
lud y la Junta de Manejo de Residuos no estan en la Agencia de
Recursos. Efectivamente el DWR tiene mds relaciones con varias

4 Es importante anotar aqui gue el oeste norteamericano es la region drida y se-
mi-arida de ese pais donde la legislacién de aguas es mas estricta cuanto al
control de la cantidad y calidad, prevaleciendo el principio del otorgamiento de
derechos de aguas -base del ordenamiento del recurso hidrico, y su adminis-
tracién y proteccion como garantia para la vida econémica de la poblacién
(n.d.e).
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de estas agencias que aquellas dentro de la propia Agencia de
Recursos.

La Agencia de Recursos tiene autoridad consistente con los
departamentos y, en algunos programas, actia en asuntos de
politica en representacion del gobernador. Si los directores de de-
partamento no estan de acuerdo, van directamente al gobernador.
Los directores de departamento y otros han sugerido que cuatro
personas de politica ubicadas dentro de la oficina del gobernador,
cada una focalizando en areas tematicas (en lugar de grupos de
agencias de la manera como se hace bajo la estructura de la Agen-
cia de Recursos), serian mucho mas eficientes y efectivas en coor-
dinar la politica dentro de area tematicas dadas. Nadie ve ganan-
cias en crear mas un nivel administrativo de gobierno.

CALFED — EIl CALFED es un Comité de coordinacién y apro-
bacién de programas de término limitado compuesto de agencias
estatales y federales, ONGs, y usuarios de agua formados para el
propoésito especifico de supervisar el gasto de 4.2 billones de déla-
res (fondos federales y estatales) para restaurar los recorridos del
salmén en las cuencas de Sacramento y San Joaquin. Bajo la le-
gislacion de financiamiento federal y estatal, a las agencias llave
federales y estatales les fueron asignadas responsabilidades sobre
el programa y recibieron asignaciones presupuestales. Sin em-
bargo, las presiones extremas de las ONGs tuvieron éxito en hacer
que las agencias formen un Comité para revisar y aprobar el gas-
to de los fondos. CALFED, no tiene base legal. A US$12 millones
por ano de gastos operacionales, este Comité ha probado ser
extremadamente caro y dificil de manejar, con los dificiles de ma-
nejar asuntos sobre violacién de los controles y “responsabilidad
ante” establecidos por el gobierno. Las ONGs no tienen responsa-
bilidades sobre el programa ni representan a los ciudadanos del
estado.

Se cita un ejemplo de sus operaciones. El nuevo director del
DWR, un legislador retirado designado por el Gobernador Demé-
crata en 1999, participé en su primera reuniéon de rutina de seis
horas de CALFED. No pudieron decidir nada. El consenso no sig-
nifica decision de la mayoria. Cada ONG tiene un veto en el tra-
bajo de dicho Comité. Un miembro representante de grupos de
interés de CALFED se quejé que un problema real dentre de la en-
tidad es que algunos representantes de grupos de interés, tal
como MWD (la agencia de aguas sombrilla que sirve al area urba-
na entera de California del Sur), estian en desacuerdo con muchas
de las posiciones de la comunidad ambiental del drea de la Bahia
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de San Francisco. Esto evita que se pueda contar con el tipo de
programa ambiental necesario. Fue el punto de vista de ese ob-
servador que los representantes de grupos de interés son repre-
sentantes validos solamente si apoyan ciertos puntos de vista que
son el corazén de muchos debates.

El Consejo de Politicas de Agua de California— El Consejo fue
creado por orden ejecutiva del gobernador a pedido de la Agencia
de Recursos. Los miembros representan todas las entidades del
gobierno estatal directa o indirectamente vinculados a asuntos de
agua. La creacion del Consejo reflejé el punto de vista del secre-
tario de la Agencia de que el Gobernador Wilson necesitaba una
politica de aguas. Después de mucho debate sobre un periodo de
tiempo, se preparé y fue presentada una politica en una confe-
rencia del gobernador. Este se convirtié en el documento oficial.
Subsecuentemente, el Consejo mantuvo varias reuniones, pero la
asistencia fue disminuyendo y la frecuencia de reuniones dismi-
nuyo6 con el tiempo hasta una durante el tltimo ario.

Se debe recordar que por accidon legislativa, el DWR debe emi-
tir un plan actualizado cada cinco arfos. La preparaciéon incluye
audiencias publicas de larga duracién a través de todo el estado,
comentarios de todas las agencias y grupos interesados y audien-
cias en la legislatura. Esto es para satisfacer las politicas acorda-
das del gobernador y de la legislatura en el area de recursos hi-
dricos. La lectura del iiltimo grupo de documentos ilustrara el al-
to nivel de participacién ciudadana en este esfuerzo.

Como puede verse, la WRC, la RBC y las RBC asociadas no
fueron cuerpos “cumbre”. Ellas: (a) fueron entidades consultivas
y de coordinacion en el area de planeamiento del agua y de recur-
sos relacionados; (b) no tuvieron autoridad ejecutiva o de aproba-
cion aun en el planeamiento; (c) murieron, y (d) la referencia a
ellas engendra oposicién politica muy fuerte en todos los niveles y
ramas del gobierno.

No ha habido incrementos o disminuciones significativas en
las agencias federales del area de aguas por muchas décadas y las
agencia lideres en existencia desde hace 90 arfios se mantienen
con muchas de las mismas responsabilidades. La unica excep-
cion de consecuencia ha sido la EPA (Agencia de Proteccion Am-
biental), y ello cambi6 algunas de las funciones reguladoras del
servicio de Salud Piiblica y creé funciones reguladoras adicionales.

La tendencia al nivel estatal, que tiene la responsabilidad
y autoridad por la conduccién y normatividad sobre el manejo de
recursos y por los servicios tal como se encuentran en China, ha
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sido de crear Departamentos de Recursos de Agua y consolidar
lentamente las funciones de agua relacionadas dentro del mismo
organismo. No hay cuerpos “cumbre” ni apoyo para algun orga-
nismo por encima de estos departamentos.

La Agencia de Recursos de California falla como un cuerpo
“cumbre” y no ha contribuido otra cosa que a los puntos de vista
de personas (por muchas décadas el director del DWR ha tenido
la Comision de Aguas de California compuesta por personal de la
comunidad mas grande, designado por el gobernador, como un
consejero externo sobre politica programas y proyectos).

Mecanismos de Legislatura para Unificar la Administracién Sec-
torial — La mayor parte de los temas en discusién sobre el manejo
(no todos ellos) que se encuentran hoy en dia, se han tratado de
varias maneras, y los enfoques exitosos estan ahi para ser exami-
nados y adaptados. Exito significa que han soportado la prueba
del tiempo y bajo condiciones comparables, fisicas, sociales y politi-
cas. Una caracteristica llave de medios de éxito es que el sistema
politico del pais y su mandate para gobernar, y por tanto, decidir
cémo los objetivos de sus ciudadanos van a ser satisfechos, se
refleja en cualquier consideracion institucional. Esto siempre co-
mienza con las legislaturas.

Esta es la razén por la que el Congreso en cada legislatura del
estado tiene comités legislativos para obras ptiblicas, recursos hi-
dricos, ambiente, educacion, transporte y otros. La burocracia
puede maniobrar y luchar internamente, pero el poder para defi-
nir los mandatos de la agencia, definir y autorizar programas
y proyectos y asignar dinero, reside 100% con las legislaturas.

En la mayor parte de las democracias, el individuo tope, y por
lo menos una capa de funcionarios por debajo de él, en cada minis-
terio o departamento que comprende la burocracia, es un indi-
viduo designado politicamente y aprobado por la legislatura. Las
legislaturas guardaran vigorosamente estos poderes — y por bue-
nas razones. Debido a que las legislaturas efectivas necesitan el
poder para asegurar los resultados; ellas desean una clara defini-
ciéon de la “responsabilidad ante” para aquellos a quienes se les
asigna llevar a cabo sus mandatos. Finalmente los legisladores de-
ben responder ante sus votantes.

. Uno puede examinar en los EU, cémo el TVA (Tennessee Valley
Authority) se origina; ¢por qué fue establecido el USBR (US Bu-
reau of Reclamation) en lugar de expandir el papel del USCE (US
Corps of Engineers)?; gpor qué el USBR fue restringido para 17
estados del oeste?; ¢por qué la pesca y vida silvestre estd en el




anexo 161

Departamento del Interior?; gpor qué no se ha establecido otro
TVA?; ¢Cémo los agricultores locales consiguieron la Ley de Dis-
tritos a través de la legislatura de California, y cémo los usuarios
locales, o ciludadanos de la region, y los editores de periédicos,
hicieron realidad el proyecto de la cuenca de Columbia - y esen-
cialmente cada gran proyecto de desarrollo de aguas en los EU?.
Los comités a menudo son recomendados por comisiones o
grupos multiagenciales; una expresion del deseo de las agencias
para retener la jurisdiccion y el personal existente. Otros, pueden
querer poder de voto sobre acciones fuera de sus responsabilida-
des inmediatas, poder para retrasar o vetar acciones, asegurar
asignaciones adicionales, o nebulizar la “responsabilidad ante”.
Los abogados, economistas, ingenieros, profesores y otros es-
pecialistas a menudo creen en una accién por razones de teoria,
ideales o ventajas funcionales aparentes. Pero, con frecuencia ha-
cen un trabajo pobre en evaluar su viabilidad politica, o cémo se
ajusta dentro del sistema politico del pais. Ellos no exploran la sa-
biduria relativa de las acciones desde las perspectivas mas am-
plias de los ciudadanos del pais. Uno deberia seguir recorddndose
que el agua es politica y que para ir adelante, las decisiones deben
hacerse dentro del marco de politica y del marco existente del sis-

tema politico del pais.

MANEJO DE RECURSOS DE AGUA EN CUENCAS

Antes de comenzar cualquier discusién sobre el manejo de re-
cursos, es bueno recordar que cualquier arreglo debe satisfacer el
principio de que la responsabilidad final, la administracién, y “la
responsabilidad ante”, deben llevar al organismo politico al nivel
del gobierno civil al que se le asigné la conduccién y normatividad
de los recursos.

El concepto de manejo de cuencas’ es correcto, efectivamente,
e inevitable dada la naturaleza del agua, el impacto de los diferen-
tes usos y la localizacién variada de dichos usos dentro de una
cuenca. La mayor parte de los paises han aplicado este principio

5 Aqui y en adelante “cuenca” se refiere a la palabra “watershed” que significe
vertiente de agua. Por tanto, el manejo de cuencas en este contexto se refiere
al agua. En inglés, “basin” es la cuenca de un rio, para indicar un ambito de
una cuenca de mayor importancia con un mimero de subcuencas de corrien-
tes de agua tributarias, cada una, una cuenca en si. Sin embargo, segin el
contexto, se utilizan estos términos indistintamente (n.d.e).
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desde hace mucho tiempo. Sin embargo, sélo por que el manejo
de los recursos del agua esta enmarcado por los limites de una
cuenca ésto no obliga a un arreglo institucional especial. La ma-
durez, responsabilidades, y capacidad de la burocracia de los
cuerpos politicos riberefios dictara en gran medida los arreglos y
la administracién de las funciones asociadas.

Antes de revisar ejemplos de manejo de cuencas, es bueno

examinar una de un pais, la estructura administrativa de Espaiia,
en todos los asuntos de manejo de recursos incluyendo el manejo
de cuencas:

La Ley de Aguas de 1985 aprobada por Espafia, produjo un
marco racional para el manejo comprensivo de los recursos
hidricos y la administracién de las funciones asociadas. Se
definen con claridad funciones del gobierno y se asignan res-
ponsabilidades especificas a los varios niveles de gobierno. La
estructura refleja la propiedad de los recursos por las regiones
auténomas, mientras que los objetivos mas amplios nacionales
guian su uso.

El gobierno central es responsable por la planificacién nacio-
nal de los recursos hidricos y por la ejecucion de la infraes-
tructura del gobierno central, dando asignaciones a las Regio-
nes Auténomas donde mds de una es riberefa y para tratar
con aguas internacionales. Una Junta Nacional de Aguas,
compuesta por miembros de todos los niveles del gobierno
y toda la comunidad, revisa (pero no dirige) las politicas, pla-
nes, y normar propuestas por el gobierno central.

Se crearon entidades de cuencas para reflejar las responsabi-
lidades de los cuerpos politicos central y provinciales, minimi-
zando los conflictos de manejo. Una Autoridad de Cuencas de
Rios, independiente del gobierno central y gobernada por una
asamblea, se crea en cuencas cuyo ambito comprende mas de
una Region Auténoma. Los miembros de la asamblea repre-
sentan igualmente a las provincias riberefias, y al gobierno
central. Las Regiones Auténomas asignan agua y manejan los
recursos de agua dentro de su respectiva jurisdiccion. Las
provincias pueden elegir utilizar una Autoridad de Cuencas co-
mo un vehiculo para la puesta en practica de algunos de sus
programas.

El agua superficial y subterrdnea se administra con igual fuerza
aplicando un sistema de derechos de uso (aunque no existen
derechos a hacer cumplir con respecto a aguas superficiales).
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Al nivel local, todos los usuarios que obtienen agua de una
fuente comin deben formar una asociaciéon de usuarios y par-
ticipar en el manejo de la cuenca. La ley formalizé la forma
adoptada de asociacion de usuarios en 1789.

Las entidades de cuencas en la mayor parte de los paises con
instituciones maduras, tratan solamente sobre aspectos limitados
del manejo de las cuencas de rios - a menudo el planeamiento
marco, a veces los servicios primarios tales como, el abastecimiento
de agua en bloque, el control de inundaciones, la navegacion,
posiblemente el papel regulador de un administrador de aguas
(River Master) en el monitoreo de las asignaciones establecidas y
de la calidad del agua. El PRC fue uno de los primeros en crear
autoridades de cuencas con amplias responsabilidades. La ley de
aguas reciente de Esparia, define arreglos para manejar cuencas
de rios interprovinciales, con papeles para el gobierno central, las
provincias y las entidades de cuencas de rios. Francia tiene mas
entidades de apoyo en lugar de arreglos administrativos de cuen-
cas. Las entidades internacionales de cuencas de rios evoluciona-
ron bajo acuerdo entre paises riberefios y pueden involucrarse en
aspectos de operaciones en tiempo real; mas comunmente, en el
monitoreo de las condiciones y en el intercambio de informacién.

La variedad de enfoques exitosos del manejo de cuencas de
rios puede mejor demostrarse mediante el examen de cuencas
bien manejadas dentro del mismo pais, bajo la misma estructura
gubernamental y leyes, y bajo un rango de condiciones hidrolégi-
cas y usos potenciales diferentes. Los EU, con su sistema federal,
confronta condiciones fisicas y necesidades econémicas radical-
mente diferentes de manera similar a aquellas confrontadas por el
PRC.

Todos los ejemplos confirman que las responsabilidades basi-
cas asignadas a los estados y provincias para el bienestar de sus
ciudadanos, también deben manejar todos los recursos dentro de
sus fronteras sea que las tierras estén dentro de las cuencas in-

- terprovinciales o en cuencas enteramente internas al estado o
provincia. Sin embargo, cada uno de los arreglos institucionales
para manejar cuencas interestatales es fundamentalmente dife-
rente en su forma.

Cuenca del Rio Tennessee— La autoridad del valle Tennes-
see (TVA) se cita con frecuencia como la entidad de cuencas
ideal. La junta esta compuesta por tres miembros designados



164 las autoridades auténomas de gestion de aguas

por el presidente - no por el gobierno local. El TVA, todavia
tiene personal numeroso, aunque mucho menos que los varios
miles de empleados cuando estaba en pleno desarrollo. El ob-
jetivo principal del TVA cuando fue creado en 1933, fue el am-
plio desarrollo econémico regional para aliviar la pobreza du-
rante la recesién econémica. Debia financiar las obras princi-
pales y los programas que los gobiernos de los estados, ribe-
refnos a la cuenca, no podian financiar en ese tiempo. No fue
un érgano orientado al agua; en efecto, su acta de creacién no
mencioné los recursos hidricos. Tenia poderes amplios para
planificar y ayudar a los estados a manejar la foresta, tierras
y recursos hidricos de la cuenca. Focaliz6 en el desarrollo ru-
ral con mejoras en la agricultura, la electrificacién rural, cami-
nos y programas de apoyo.

En el drea de manejo de recursos de agua, el TVA posee y
maneja los servicios publicos primarios del sistema ribereno
(muchos habian sido privados) y provee servicios en bloque en
control de inundaciones, electricidad y navegacion. No hay
frrigacion significativa en la cuenca y la disponibilidad del
agua es amplia. Es una agencia central que se reporta al Con-
greso de los EU, que lo creé y que provee sus fondos. Las otras
agencias centrales de agua (USBR y USCE) no tienen respon-
sabilidades significativas. Los estados de la cuenca siguen en
gran medida la ley de derechos ribererios para la asignacion de
agua, muy adecuada ya que existen excedentes sobre las de-
mandas actuales y futuras. La TVA, no tiene poderes de asig-
nar o monitorear el uso de las aguas de la cuenca.

La TVA, es la unica entidad de cuenca de este tipo en los
EU, aunque muchas otras cuencas confrontan situaciones de
recursos hidricos mucho mas complejas. Las condiciones eco-
némicas cambiantes, la politica y el fortalecimiento de la capa-
cidad del estado ha impedido su adopcién en otros lugares,
aunque fue promovida fuertemente en varias de las cuencas
de rios de los EU. En efecto, si no fuera por la presencia de
grandes bienes de propiedad del gobierno federal, y por los
subsidios federales continuos a esta entidad, los estados ribe-
refios seguramente hubieran tomado la mayor parte de las
responsabilidades.

La cuenca del Rio Delaware— La Comision del Rio Delawa-

_ re (DRC), es un buen modelo para una entidad de cuenca que
" debe manejar los recursos de agua altamente utilizados de
propiedad de las jurisdicciones civiles. Fue creada en 1961,
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en una de las cuencas de rios mas desarrolladas y pobladas de
los EU. La Comisién se reporta a cuatro estados cuyas tierras
caen dentro de la cuenca, y al gobierno federal - son socios
iguales. EIl porcentaje de la tierra bajo los respectivos estados
que caen dentro de la cuenca varia del 47% para Pennsylva-
nia, al 7% para Delaware. Excepto para el presupuesto anual
y la declaracion de sequia, que requiere unanimidad, las deci-
siones son alcanzadas por mayoria de votos.

Los gobernadores de los estados y el secretario del interior
de los EU, cada uno con alternos designados, constituyen los
miembros de la Comisiéon. Tiene un personal de menos de 250
personas. Los objetivos principales del DRC son definidos en
el acuerdo basico interestatal. Estos objetivos incluyen: mar-
co de abastecimiento de agua de la cuenca y planificacion pa-
ra el control de inundaciones; programacion (no-operacion) de
descargas de agua en tiempo real provenientes de servicios
publicos de miembros llave de acuerdo con procedimientos
acordados para satisfacer normas y derechos acordados; con-
trol de inundaciones, manejo de sequias, de calidad del agua
y de conservacién del agua. La responsabilidad por la admi-
nistracion de los derechos de agua, operacion de servicios pu-
. blicos y construccién de obras permanece con las entidades
federales, estatales de gobiernos locales y privadas ya existen-
tes de la cuenca. A

La cuenca contiene areas urbanas principales y la segun-
da mas grande concentracién de industrias quimicas en los
EU, a las que se abastece de agua y cuyos efluentes tratados
son permitidos al tiempo que se mantienen las condiciones de
agua en el ambiente altamente sensible de la cuenca. La Co-
misién tiene poderes de aprobar todos los nuevos servicios pu-
blicos principales, define y hace cumplir normas sobre calidad
del agua en la corriente principal (donde sean mas estrictos
que los de la EPA federal) y monitorea la corriente principal
para efluentes de residuos de los complejos principales urba-
nos e industriales, asi como los derechos interestatales de
agua sobre la corriente principal del rio segin el acuerdo en-
tre los estados ribererios.

(Esencialmente todas las asignaciones entre estados ribe-
refios en los EU, son establecidas a través de negociaciones
entre los estados y formalizados a través de la confirmacién
por el Congreso de los EU. El gobierno federal no tiene pode-

res para asignar agua).
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Es importante entender la funcién de la Comisién y de los
estados. Tal como se menciond, la Comisién no es propietaria
de los servicios ptiblicos. Los estados retienen la propiedad de
y asignan toda el agua dentro de sus fronteras, incluyendo el
agua en bloque asignada bajo el acuerdo del rio Delaware. La
planificacién establecida relacionada con el agua, las agencias
reguladoras y de linea del gobierno central, de los estados, ciu-
dades y otros gobiernos locales, llevan a cabo sus responsabi-
lidades segun fueron asignadas por sus jurisdicciones politicas
respectivas.

Cuenca del Rio Colorado — Las aguas de la cuenca del Rio
Colorado, fueron divididas entre los estados riberefios de la
cuenca alta y la cuenca baja, bajo las disposiciones del acuer-
do interestatal del Rio Colorado (1922, firmado por siete esta-
dos riberenios). Los estados ribererios y las tribus indigenas,
en cada una de las dos sub-cuencas, dividieron sus asignacio-
nes bajo acuerdos separados. La unica entidad de toda la
cuenca es el Consejo Consultivo de Control de la Salinidad de
la Cuenca del Rio Colorado, compuesta por los gobernadores
de siete estados y los directores de varias agencias federales.
Aconseja sobre acciones al gobierno federal por el Departa-
mento del Interior para hacer cumplir con las disposiciones de
cantidad y calidad del agua del tratado internacional del Rio
Colorado entre México y EU. Los siete estados también crea-
ron el Foro de Control de las Salinidad de la Cuenca del Rio
Colorado, para desarrollar informacién y aconsejar al Consejo.

La Comisién del Acuerdo de la Cuenca Alta (1948) vigila los
derechos de los estados individuales sobre la asignacion de
agua de la cuenca alta. Esta consiste del presidente, desig-
nado por el presidente de los EU, y los gobernadores de los es-
tados ribererios. Los derechos de agua de la cuenca baja, en-
tre los estados riberenios son vigilados por el Departamento del
Interior que sirve como el administrador de aguas (monitorea
las derivaciones del agua) de acuerdo con las disposiciones de
la Ley del Proyecto Boulder Canyon (1928) bajo el cual se constru-
yeron la presa de Hoover ademas de otras presas y obras.

Cada uno de los siete estados tiene su propia entidad para
aconsejar a su gobernador y representar al estado en asuntos
de la cuenca seglin sea requerido por el gobernador. De acuer-
do con esto California creé la Junta del Rio Colorado con un
Director Ejecutivo y un grupo pequeiio de personal. Los
miembros de la Junta incluyen representantes de California
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de los cuatro poseedores de derechos de agua sobre el Rio, los
Directores de los Departamentos de Recursos de Agua, y de
Pesca y Caza, y un miembro del publico designado por el
gobernador. El presidente actual es un agricultor que repre-.
senta a un distrito de riego grande de propiedad de agricultores.

Ademas de los papeles citados, el gobierno federal, a tra-
vés del US Bureau of Reclamation (USBR), es responsable por
la planificacién de proyectos, la construccion de servicios prin-
cipales, y su operaciéon y mantenimiento. Los clientes firma-
ron acuerdos de servicio antes de que la construccion fuera
autorizada y pagan cuotas por el agua y la energia eléctrica
recibida de estos servicios. Las agencias estatales retienen
todas las responsabilidades que residen con los estados res-
pectivos, incluyendo la asignacién interna de sus porciones
respectivas, la administracion de los derechos de agua y la
construccion, la operacion y el mantenimiento de los servicios
publicos.

Los estados miembros vigilan las acciones a través de un
organismo informal, el Foro (indicado anteriormente) utilizan-
do reuniones informales y directamente a través de testimo-
nios en audiencias Congresionales sobre la autorizaciéon y
. apropiaciones para servicios publicos. (Por costumbre todos
los proyectos del USBR deben ser unanimemente apoyados
por la delegacion del Congreso, el gobernador y la legislatura
del estado afectado antes de que el Congreso lo considere ma-
teria- de proyecto).

La cuenca del Rio Sacramento— Las entidades del gobierno
central, de los estados y locales bajo sus responsabilidades
tradicionales manejan el Rio Sacramento, que es tipico de
cuencas dentro de un estado. No hay entidad de cuencas de
rio en esta fuente principal de agua para agricultura y usua-
rios urbanos en todo el estado.

Los objetivos de manejo son: administrar las asignaciones
de agua y los derechos, proveer agua en abastecimiento en
bloque para todos lo propésitos, la generaciéon hidroeléctrica,
el control de inundaciones, el apoyo a las industrias de pes-
queria y de recreacion, y la satisfaccion de normas ambienta-
les establecidas. La Cuenca del Ric Sacramente es la fuente
dominante de agua para irrigar los cultivos de alto valor del
valle central, abastecer varias ciudades importantes en la par-
te central de California, y actualmente, abastece el 30% de las
necesidades de toda el area urbana de California del sur. La
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cuenca esta sujeta a eventos de grandes inundaciones y se-
quias prologadas e incluye el drea del delta de San Joaquin-
Sacramento que es ambientalmente sensible.

Las agencias estatales llevan a cabo funciones de rutina
sobre el planeamiento de recursos hidricos, de regulacion y de
linea, dentro de la cuenca bajo sus responsabilidades asigna-
das para todo el estado. El Departamento de Recursos de
Agua del estado prepara el plan de agua estatal, que incluye la
cuenca, y opera los servicios publicos de multipropésito del es-
tado dentro de la cuenca para el abastecimiento de agua en
bloque, el control de inundaciones y la generacion de electrici-
dad. Los aspectos normativos de la administracién de todos
los derechos de agua y de la calidad del agua estan bajo la
Junta de Control de los Recursos de Agua del Estado, que es
la Unidad Normativa Independiente del Estado para los aspec-
tos de cantidad y calidad de los usos del agua.

El Cuerpo de Ingenieros de los EU (USCE) opera sus pro-
yectos multipropésito dentro de la cuenca de acuerdo a sus
reglas operacionales. Estas estdn de acuerdo con las respon-
sabilidades histéricas de la agencia al nivel nacional. El
USBR, opera sus servicios para atender el abastecimiento en
bloque a sus clientes: distritos independientes de propiedad de
agricultores, y areas urbanas limitadas bajo los términos de
sus contratos de servicios. Otros distritos de propiedad de
agricultores autosuficientes, distritos multipropésitos de los
condados y poblaciones, proveen servicios para las areas ru-
rales. Los municipios proveen servicios para la mayor parte de
las areas urbanas con un area urbana pequena servida por
compariias de servicios de propiedad de inversionistas. Todos
los distritos de irrigacion y los municipios cobran a sus clien-
tes el costo total de los servicios. La Comisi6n de Servicios Pu-
blicos del Estado regula las tarifas cobradas por compaiiias de
agua de propiedad de inversionistas.

Las responsabilidades especificas para las operaciones
normales y de emergencia estan disefiadas para la situacién
de la cuenca y son expuestas en acuerdos interagenciales de-
tallados entre los gobiernos central, estatal y locales. El esta-
de opera un Centro de Inundaciones que recopila informacion
| en tiempo real durante la estacién de altas avenidas. Su per-
sonal estd compuesto por representantes de todas las agen-
cias que tienen servicios de almacenamiento, con el Cuerpo de
Ingenieros de los EU a la cabeza en la direcciéon de operacio-
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nes durante las emergencias, ya que es propietario de las re-
servas llave de almacenamiento para inundaciones y ha cons-
truido los principales tramos de los sistemas de defensas ribe-
reias de la cuenca. Las descargas del almacenamiento y las
operaciones aseguran la calidad del agua en las fuentes, segin
acuerdos interagenciales detallados entre todos los propieta-
rios y usuarios de los reservorios.

Los Grandes Lagos— Los arreglos de los Grandes Lagos
Canada/EU, y la manera de manejar los cinco Grandes Lagos,
estda de acuerdo con el tratado basico de aguas fronterizas Ca-
nada/EU de 1909 (este tratado de 1909 provee el marco gene-
ral para resolver problemas en todos los cuerpos internaciona-
les de agua —mas de 70—riberenos entre los dos paises). Las
Juntas que se reportan a la comisiéon binacional guian el tra-
bajo actual. Por ejemplo, la Junta de Calidad del Agua, coor-
diné la limpieza de los Lagos con énfasis en el Lago Erie. El
gobierno federal contribuy6 con US$10 billones, Canada con
US$2 billones y los estados riberenos de los EU, y las provin-
cias de Canadd como grupos separados contribuyeron con
USS3 billones y US$0.6 billones, respectivamente. Una se-
gunda junta, la Junta de Control, vigila las operaciones -la
. navegacion, el control de hielo y de la generacién hidroeléctrica.

Los miembros de las Juntas incluyen representantes de
los estados riberefios y provincias y de los gobiernos federales
de Canada y EU. La premisa basica del tratado de 1909y de
la Comision Binacional, es de reclutar a los estados ribererios
y provincias y a sus Agencias de Linea, para ejecutar cualquier
actividad que fuera necesaria que caiga dentro de sus jurisdic-
ciones respectivas. Esto comprende la basta mayoria de ac-
‘ciones de manejo de recursos hidricos. Las agencia federales
de linea de los dos paises participan solamente hasta el grado
en que tiene jurisdiccién con relacién a una determinada fun-
cién, tal como el papel del USCE en la navegacion.

Dentro de los EU, la Comisién de los Grandes Lagos de los
EU, fue creada por ocho estados ribererios (con dos provincias
canadienses como observadores) para concentrar sus esfuer-
zos relativos al desarrollo de la region sea que afecten o sean
afectados por el manejo de los recursos hidricos. También
monitorea las derivaciones de agua relativas al acuerdo entre
los miembros de la Comision.

Cuenca del Rio Mississippi — EIl gobierno federal estable-
ci6 un programa de largo plazo para apoyar la navegacién en
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el rio y el control de inundaciones dentro de las cuencas de los
rios Misssissippi, Ohio y Missouri. El aumento de los daiios
por inundaciones y la necesidad para asegurar mejor un sis-
tema de navegacion confiable en esta region central de los EU,
fue la que originé la acciéon. El Cuerpo de Ingenieros de los
EU, lleva la responsabilidad principal de acuerdo a su consti-
tucién nacional original y a los planes; construye y conduce la
operacién y mantenimiento de los servicios principales del rio.
También opera la generacién de energia hidroeléctrica de los
reservorios multipropésito en el Missouri (con una capacidad
de almacenamiento igual a cuatro afos del caudal promedio)
que fueron construidos principalmente para proveer un cau-
dal adecuado para la navegacién durante las estaciones de bajo
caudal y el control del exceso durante los eventos de inunda-
ciones.

La Comision del Rio Mississippi, con la presidencia del US-
CE, fue creada como un mecanismo para que participen los
funcionarios de los gobiernos locales y los lideres de la comu-
nidad. Es el foro para coordinar actividades y propuestas de
nuevas obras, comentar sobre las politicas operacionales, y re-
visar y comentar sobre las asignaciones federales. No existe
otra entidad de cuenca y todas la otras funciones de manejo
estan bajo la jurisdiccion de los estados riberenos. No existe
acuerdo formal sobre la asignacién del agua del rio.

Cuenca del Rio Columbia—La administracion de energia
Bonneville de los EU, fue creada con un solo objetivo: comer-
cializar y entregar energia generada de las presas del USCE
y del USBR, en la corriente principal del Rio Columbia y sus
tributarios. Excepto por algunos pocos clientes directos, tales
como fundiciones de aluminio, toda la energia se vende a los
municipios, entidades de propiedad de clientes y de distribu-
cién privada de electricidad. Esta unidad, la unica de su tipo
en los EU, se reporta al Departamento Federal de Energia.

La USCE, también provee proteccién contra inundaciones
y servicios de navegacion de sus reservorios. La USBR, provee
almacenamiento para inundaciones manejado bajo emergen-
cias por el USCE, y entrega abastecimiento en bloque para
varios distritos de irrigacion que sirven a tierras de las cuen-
cas. Los Estados de Montana, Washington, Idaho y Oregon,
en donde estan localizadas las 29 presas, administran sus sis-
temas de derechos de aguas respectivos, y todas las funciones
adicionales del manejo del agua dentro de las porciones de la
cuenca que les corresponde.




anexo 171

Como puede verse, las lineas de administracién en todos los
ejemplos de arreglos para manejo de cuencas en los EU, son cla-
ros y se originan de los cuerpos politicos donde reside la asigna-
cién de las principales funciones del gobierno civil y las responsa-
bilidades por el manejo de los recursos - el gobierno de estado.
Las responsabilidades por la conduccién y normatividad son
administradas por las agencias nacionales del gobierno central.
La administracién de energia de Bonneville, el USCE, el USBR, y
las Comisiones de Frontera, tratan solamente de responsabilida-
des basicas de servicio de nivel federal.

Entre los paises en desarrollo, Indonesia tiene un enfoque di-
ferente para el manejo de cuencas. La responsabilidades por el
desarrollo econémico y el manejo de recursos han sido delegadas
a los provincias. Se disponen amplias asignaciones provinciales
de agua por el Comité de Agua del Gobernador de la provincia.
Después de los Planes Provinciales de Aguas y Uso de la Tierra,
los Comités de Cuencas asignaran el agua —-anual y de largo pla-
zo —y vigilan la entidad de servicios de la cuenca (una unidad pro-
vincial de operaciéon y mantenimiento bajo su departamento de
agua).

La Entidad de Servicios de Agua manejara, operara y manten-
dra todos los canales principales, la infraestructura y algunos ser-
vicios en bloque para el abastecimiento de agua, el drenaje de
lluvias y el control de inundaciones. Operara para satisfacer con-
diciones normales y de emergencia, monitorear el uso de la tierra
en la planicie de inundacién, y gobernara la excavacion de arena
y grava de los canales.

El Comité de la Cuenca consistira de miembros de las agen-
clas de aguas relacionadas del gobierno provincial y local, clien-
tes y lideres reconocidos por la comunidad. En paralelo, la mayor
parte de los servicios, incluyendo la distribucién de la irrigacién,
abastecimiento de poblados y manejo de residuos se esta consoli-
dando a nivel de distrito (equivalente a un condado en PRC). Los
grupos de usuarios existentes continuaran operando los pequerios
sub-sistemas de distribucién.

Otras entidades de cuencas para manejar grandes cuencas se
pueden encontrar en los Rios Rhin, Danubio y, bajo arreglos crea-
" dos, en paises como Australia y Sudafrica. Varios documentos
preparados por el MWR y por consultores, bajo programas finan-
ciados por el UNDP y el Bance Mundial, describen éstos y han
sido discutidos en talleres patrocinados por donantes.
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Servicios Relacionados con el Agua— La forma de entidades
de servicios de agua (ESAs) encontradas en los paises donde se
proveen con éxito servicios relacionados con el agua, siguen mas
cercanamente una estructura comun y principios que se encuen-
tran en el manejo de cuencas de rios. Esto es l6gico, dado que el
producto fisico es'similar por categoria de servicio, y la actividad
es muy simple comparada con el rango de actividades que puede
constituir el manejo de cuencas de rios. Su administracién esta
tipicamente focalizada bajo una junta de directores o consejo de
gobierno local. Un namero muy pequerfio permanece bajo agen-
cias de linea del gobiernc y el nimero esta disminuyendo.




INSTITUTIONAL AND FINANCIAL
CONSIDERATIONS IN WATER
RESOURCES MANAGEMENT

HARALD D. FREDERIKSEN

This paper is a short and the presentation somewhat disjointed.
However, time was very limited so it was thought best to set out a
number of items that are believed important in considering the con-
tent of a Water Law. These bear on the interdependent institu-
tional, financial and related administrative matters usually reflect-
ed in such a Law. But the discussion is by no means complete.
Without knowing a bit more about Peru’s current goals and agency
arrangements for water resources management, the material is
acknowledged to be incomplete, but hopefully of use.

Harald D. Frederiksen 5/10

INTRODUCTION

Peru is deliberating modifications to its Water Law and funda-
mental changes in its institutional arrangements for executing
management of its resources. Accordingly, it has expressed its
desire to and should carefully study how other countries manage
their resources.

Societies have addressed similar resources management
issues over decades, indeed many centuries. The physical attrib-
utes of water resources, mankind’s universal uses of the
resources and the limited means for the management of these
uses underline the wisdom of examining international experiences
whenever a country contemplates changes in how it should man-
age its own resources and the associated changes in its governing
legislation.

As the nation’s water resources are determined, society’s
objectives for their use defined, and programs and projects are for-
mulated to meet the objectives, the nation must create the insti-
tutions and financing mechanisms to execute the adopted actions.
The degree of success in managing the resources depends on the
wisdom shown in formulating and implementing the institutional
and financial means and in maintaining them current with chang-
ing conditions.



174 las autoridades aut6nomas de gestion de aguas

As the extent and seriousness of world’s water related prob-
lems increase, the identification of issues and many deliberations
by countries and interest groups often have tended to become
compartmentalized while others circle around the complexities.
The nature and causes of many problems are sometimes misiden-
tified or inadequately defined G and this holds true whether the
concerns deal with the physical or the management related
issues.

Solutions are proposed that are often unproven or require a
range of simultaneous conditions that are now lacking and would
require decades to put in place and see results. The political real-
ity under which solutions are offered is often unrecognized or
ignored. Yet, politics is the mechanism for debating issues, adopt-
ing actions and securing the essential funding that are inevitably
needed. One can also state that politics dominate key decisions
in every country, demonstrating the basic importance of the water
resources management to society and the country’s overall well
being.

Finally, there is the question of time in regard to pending deci-
sions. Since the early 1970s, we have spent decades holding
international conferences and making declarations and proclama-
tions — and then holding ever more conferences. Yet, how do our
problems today compare to those of the1960s and 1970s? Time
is critical and countries can’'t wait an additional twenty to forty
years to see results. And this means that most countries are in
a crisis situation where they must select actions that assuredly
will work. There is no time for more deliberations, studies and
experimentation. And to repeat, there is a huge amount of exam-
ples of every aspect of water resources management that have
been tested in real-world conditions readily available for assess-
ment by anyone engaged in management issues

The nation’s social, economic, environmental and security
goals are the framework for considering fundamental actions in
water resources management. The subsequent water resources
legislation, as mentioned, must provide the means to attain these
goals. This paper will summarize some general findings about
institutions and financing from international experience. A dis-
cussion is included in an Annex summarizes specific applications
by countries regarding three common issues.
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TERMS RELATING TO THE ISSUES TO BE DISCUSSED

The term “water resources management” is given different
meanings in general discussions and documents depending on
their context. Some view management as physical, others legal
and others apply various blends of these two and more. Before
going further, it would be well to define the term, essential to a
discussion of institutions, as used in this Paper.

In general, the term is used herein as defined and applied in
most government documents. It is all-encompassing and simply
stated, resources management entails; (a) gathering data and
monitoring the extent and the conditions of the resources; (b) set-
ting the objectives and policy for use of the resources; (c) prepar-
ing plans for the near and long-term use and associated programs
and projects; (d) constructing the facilities and instituting physi-
cal measures; (e) operating and maintaining the natural bodies of
water and the facilities to sustain the desired conditions and pro-
vide the needed services; and (f) regulating the activities of gov-
ernment and non-government entities and individuals to ensure
they function consistent with the adopted laws, policies, plans
and regulations. These functions may be grouped into two areas of
activities; (a) water related services and (b) resources stewardship.

The term “water related services” as commonly used includes
urban water supply, irrigation, sewerage, storm drainage, flood
control, navigation, hydro generation and like activities. The serv-
ices, by definition, directly facilitate the primary use or alteration
of water resources to benefit members of society, including basic
needs of human life and support of economic activities. Typically,
the benefits can be well defined and the direct beneficiaries easily
identified. The services may be provided by government agencies
at various levels, customer-owned quasi-government service enti-
ties, investor-owned private sector entities or individuals

The “water resources stewardship” area comprises the broad
care of the resources on behalf of and for the maximum sustain-
able benefit to all of the nation’s citizens. Under the constitutions
of most countries, the citizens of a country own the water
resources and the government on behalf of the citizens is respon-
sible for husbanding the resources for the benefit and well being
of all its citizens.

For the government, this entails (a) policy formulation,
(b) resources planning, (c) regulatory measures and (d) basic data
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collection, analysis and dissemination. The government’'s stew-
ardship functions provide the framework for service and non-serv-
ice activities. These functions should be carried out by an unbi-
ased government agency isolated from service responsibilities that
may exert pressures on the stewardship decisions or actions. The
government must retain full responsibility for the stewardship
functions.

The term “administration” is also defined, as it is a topic of
extensive discussion elsewhere. It entails the administration/
direction of government functions regardless of type. The degree
to which it is unified and effective depends on the formal struc-
ture of a country’s agencies and extent to which assigned respon-
sibilities are placed at the appropriate levels of government so as
to ensure execution of the government’s responsibilities. The lines
of administration that will prove most effective in a given country
depend upon the; (a) form of civil government, (b) the broad
responsibilities and powers of the country’s political bodies and
(c) the relationship among agencies assigned functional responsi-
bilities in the two areas of resources management — services and
stewardship. Of the three, item (b) the political structure (civil
government) of the country is of greatest consequence when struc-
turing government administrative lines and levels of authority.
The civil government bodies that have responsibility for the over-
all well being of their citizens, must have full jurisdiction of the
allocation and stewardship of those resources.

There are other considerations besides the level of government
(Center vs. provincial vs. local) when assigning the administration.
Modern governments at the time they evolved launched water-
related programs in the sub-sectors — agriculture, navigation,
urban and others. These were the primary civil functions. The
governments’ more recent and expanding stewardship role is fun-
damentally different from these earlier initiated sub-sector roles.
Many of the long established powerful bureaucracies (and habits)
work in the water resources sector today complicate the place-
ment and administration of the stewardship functions. In partic-
ular, they often oppose efforts to separate the stewardship func-
tions from the service functions

But clear unambiguous accountability for every government
action is essential to effective management. One department
must he responsible for any stewardship function though many
functions may and usually are assigned within the same agency.
Because international experience has found that councils and
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committees are not an effective administrative vehicle as a substi-
tute for executing these responsibilities. These inevitably have
caused delays, inaction and highly compromised actions G and
clouded accountability.

Finally, the term institutions comprises the framework within
which society functions. It encompasses the form of government;
the laws, rules and regulations; government entities at all levels;
and its culture, customs, and informal associations.

THE MEANS FOR RESOURCES MANAGEMENT;
INSTITUTIONS, AND FINANCING AND HUMAN
RESOURCES

As mentioned, Peru's deliberations on how to improve water
resources management, including revisions to its water laws and
agency structure, must deal with its means for management —
institutions, financing and human resources. The interdependen-
cy of institutions and financing most certainly applies to manag-
ing a nation’s water resources sector. The endemic shortfall of
budgets and inability to meet legislated water management
responsibilities illustrate one obvious link in many countries. The
debate over cost recovery for services and the form of service enti-
ties is a more specific example of the interdependencies.

The ‘consequences of mismanaging water resources dictate
that any proposed institutional and financial modifications should
be examined in great depth before radical actions are taken. The
initial changes should be flexible. The selected actions, unless
already proven elsewhere, should be tested in an unbiased man-
ner for a period sufficient to ensure that results are verifiable
under the range of physical and economic conditions that will be
encountered. Unfortunately, Peru has little time for experiment-
ing with new concepts. But fortunately as stated, there is ample
experience in the world that can provide solid guidance

For example, many people and agencies suggest that essen-
tially autonomous water resources management entities should

‘be organized on the basis of river basins. There are few long-term
examples that duplicate the proposal and for a reason. (The sub-
ject of basin entities will be discussed later.)

The roles of Center (Provinces/States in Federal forms of gov-
ernment) and local levels of government change as a country
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moves from a development phase to a largely operations phase.
Center focuses increasingly on national stewardship, delegating
all but the largest implementation activities. While the public,
through participation in national and local politics, local service
organizations and action by interest groups will become more
involved in all aspects of water management. :

The capacity of the government’s human resources, basic for
making its institutions effective, depends most on its civil service
personnel policies and their implementation. The initial skills are
determined by recruitment actions. But the maintenance of
agency capability requires national personnel policies in support
of equitable compensation, promotion and job assignment.
Governments should ensure consistent competitive compensation
across the sector. The privatization of any aspects and its regula-
tion should be evaluated with this in mind.

A FRAMEWORK FOR DISCUSSING INSTITUTIONAL
AND FINANCIAL ISSUES

- Common institutional and financing issues in almost every
country today include; allocation of water, mechanisms for man-
aging the resources, the responsibilities of government and the’
private sector, decentralization of government functions and ways
to finance programs and water-related services.

Peru should continue to debate its issues and alternative solu-
tions within the framework of its national goals — social, eco-
nomic, regional stability, poverty alleviation, the health of the
environment and national security. It should fully evaluate the
impacts of proposed resources decisions on all other government
programs aimed towards these same national goals. Among alter-
native actions, Peru should set out the consequences of doing
nothing. Many of Peru’s decisions reflect such analysis, though
the near and longer-term impacts of doing nothing are not neces-
sarily obvious to the political and community leaders or the pub-
lic at large.

One important factor in' modifying current approaches to
water resources management will be noted again. Every observer
of Peru’s debate must recognize that water issues arise, are debat-
ed and ultimately resolved in the political arena. The basic con-
sequences will have to be acceptable to the public as well. This is
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true throughout the world. Any proposed institutional changes in
Peru, as elsewhere, should reflect this reality if they are to be
accepted and are to result in measurable improvements.

SOME INSTITUTIONAL PRINCIPLES FOR SUCCESSFUL
RESOURCES MANAGEMENT

International experiences confirm the value of several institu-
tional principles most of which should be reflected in the provi-
sions of the Water Law. Most may seem basic and have been out-
lined in several documents before. However, the principles are
summarized in this Paper because many may be violated in the
present or proposed institutional arrangements.

RESOURCES OWNERSHIP

Under the Constitution, its citizens own the Peru’s water
resources. This is almost universal; examples include Germany
Iran, China, Canada and the USA. Government is assigned the
responsibility to manage all the resources within its national
boundaries to the benefit of all its citizens in meeting its national
social, economic, environmental and security goals. This univer-
sally establishes the level at which basic stewardship responsibil-
ities reside. Unitary forms of government, such as Iran, retain
these at Center. In the case of most federal forms of government,
Germany, Canada, India, USA and China, this usually is held at
the state or provincial levels. In all cases, aspects of this func-
tion may be delegated to lower levels of government, however, the
responsibility and accountability for stewardship remains fully
with the Center or Provinces/States as designated.

_LINKAGE OF FUNCTIONS

Certain nianagement functions are so closely interdependent
that good results dictate that the linkages are reflected in the
institutional structure and procedures.

Land use and water use — These two resources are important
considerations in formulating broader economic and environmen-
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tal goals and the policies and program to attain those goals. This
linkage should be reflected in the formulation of the national,
provincial, basin and local government resources plans. And it
must be routinely considered in structuring and administering the
regulatory functions, including the enforcement of compliance
with the adopted resources plan. Land use determines water use
and inevitably the potential for solid and liquid polluting wastes.
At the local level it influences the commitment of resources and
location of service infrastructure. Germany and the Netherlands
offer examples. Obviously, this linkage underpins the lead role
that the civil government bodies responsible for stewardshlp must
play in river basin management.

Water quantity and quality —A second is the linkage of water
quality and quantity in water management. This is most evident
in the regulatory area where a common policy is to make full com-
pliance with waste discharge criteria a requirement for a user to
retain its water right. It bears directly on the assignment of func-
tions and structuring entities for data collection and analysis,
basic resources planning and the majority of water-related servic-
es. California has created a Water Resources Control Board,
responsible for administering the State's water rights and pollu-
tion control, that reports to the Director’s Office of the Department
of Environment. This is fully independent of the Department of
Water Resources.

Surface water and ground water — This linkage of surface and
groundwater in planning, regulation and services is obvious since
the two are usually physically interdependent. Surface water irri-
gation inevitably increases ground water recharge, hence, its
availability. Conjunctive management, including the issuance of
water use rights, is the most important reason for treating these
as-a common resource. The interdependency is critical to drought
management plans and operations.” Local governments and water
services districts, particularly irrigation and urban, have long con-
ducted conjunctive management operations in many states in the
Western US. Imported irrigation water and treated urban waste-
water are major sources of recharge to the aquifers.

Form of WSE and financing —The form of water service entity
(WSE) and its financing mechanisms are inevitably directly linked.
Government and quasi-government / customer-owned WSEs typ-
ically have taxation powers, important for both bank and bond
financing of capital expenditures.- This authority is essential to the
recovery of costs for services where the specific benefits are diffi-
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cult to measure, such as drainage and flood control. The often-
adopted form of WSE as a “utility” is structured to better manage
financial matters regardless of ownership. Legislation allowing
bond financing underpinned by revenues and powers of property
taxation by the quasi government WSEs coupled with audits and
financial oversight together with fully capable regulatory agencies
are essential. Thus, the legal form of the WSE and the responsi-
bilities and obligations of the customers / beneficiaries influence
the financing mechanisms to be adopted. The principle has long
been applied in Canada. Germany, Netherlands, UK, USA and
Ecuador, to name a few.

Services within a service area — There are linkages among
services within a given area. Services, such as urban/village
water supply and sewerage are directly interdependent, as are irri-
gation and agricultural drainage — even other services. The
development and provision of bulk supply and bulk storm
drainage to irrigated areas, cities and villages are interdependent
in most areas now. These linkages offer the greatest efficiency in
use of the resources and least cost operation when provided by the
same WSE in a given area.

The relationships further amplify the linkage of the financing /
institutional arrangements mentioned earlier. Many current dis-
cussions of services, the form of WSEs and policies and means of
financing services sidestep these linkages. Current privatization
efforts are examples that ignore this principle as practiced
throughout Europe, North America and to varying extent in great
many other countries.

ISOLATION OF FUNCTIONS

Certain functions must be separated — not under the same
unit — for effective resources management. Ministries responsible
for urban programs and related water services, those responsible
for agriculture, those responsible for electricity generation, or
transport, all have their natural biases on behalf of their con-
stituents. However, resources stewardship, by its very nature
should have no biases, no clients — only the objective of a healthy
sustainable resource utilized in ways that can best meet all the
nation’s goals and the diverse interests of all citizens. This prin-
ciple is often violated, usually because of agency structures creat-
ed to serve earlier purposes.
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Policy and line functions —The formulation of policies and
draft legislation pertaining to the Stewardship component of man-
agement should be isolated from the usual line agency functions.
This holds true at every level of government.

Regulatory — No matter how it is provided, it is essential to
separate the assignment of the regulatory function from those
entities that provide a service that must be regulated by the func-
tion. The responsibilities for water rights administration and
water quality control should be assigned to units that have no
service responsibilities, particularly urban supply, irrigation, sew-
erage and agricultural drainage. The same holds for regulating
ground water wells and licensing of well drillers. Dam safety and
similar safety oversight must be assigned to units isolated from
entities that own the facilities to be regulated. The fiduciary role
of evaluating, monitoring and auditing WSEs of all types and
forms of ownership, should be assigned to a well-trained, fully
funded independent unit, as with all other regulatory functions.
Most countries that successfully manage their resources adhere
to these principles. (A glaring exception is California’s power
deregulation; and one can see the results due to an incomplete
recognition of principles.). Likewise are the fisheries agencies
whose budget is derived from the sale of sports and commercial
fishing licenses, yet are to oversee the health of the fisheries.

Resources planning — Broad national and provincial resources
planning must consider and analyze all uses of the resources and
any associated services without bias. Thus, such resource plan-
ning at every level should be conducted and enforced by entities
that do not provide services — particularly agencies functioning in
the areas of supply, irrigation, and waste treatment. The planning
function and the resulting resources plans should be considered
as regulatory instruments. Iran had a national planning unit set
up independent of all line agencies reporting to the Minister of
Water Resources. Planning units in California and several other
states have similar independence.

However, project planning, particularly related to services of
any type are best formulated by the responsible service provider
or line agency.

FORMULATION OF MULTI-PURPOSE UNDERTAKINGS

The development and operation of multi-purpose facilities
presents a mix of conditions. The formulation of the designated
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purposes of the reservoir and the allocation among purposes of
the associated storage volume, operation for releases and an inde-
pendent body should oversee costs as there will be conflicting
demands on the resource and the facility. A ministry of water
resources may conduct the studies, or at the minimum examine
the proposals of other entities, and supply the information to the
legislative body for final action.

This mechanism for formulating such projects, however,
should not preclude a line agency from completing the design,
construction supervision and actual operation and maintenance
of the facilities. Obviously, once the formulation of a multi-pur-
pose undertaking is agreed upon, government should assign
implementation and operation to the agency with the most appro-
priate capability to execute the undertaking. The participant
interests that were allocated reservoir capacity or an operations
role — in the project are stipulated in the project authorization
document and can be monitored for compliance by any appropri-
ate entity.

CiviL ADMINISTRATION AND DECENTRALIZATION

As stated earlier, the institutional arrangements also must
adhere to the principles pertaining to the fundamental roles of the
nation’s political bodies. Societies, regardless of the form of gov-
ernment, organize political bodies at different levels. Each level
should be assigned or delegated responsibilities for the water
related functions commensurate with that level of governments
direct responsibilities for meeting the social, economic, environ-
mental and security goals of it citizens. And it should devise
mechanisms for their participation though public hearings and
workshops as a minimum.

As mentioned, the constitution of most countries conveys to
Center (or Provincial/State level) indisputable responsibility in the
basic stewardship area while lower levels dominate in the servic-
es area. The trend in many countries is to delegate the execution
of some functions and aspects of many others to lower levels of
government, however, responsibilities and accountability remains
at the Center / provincial level.

And water allocation and licensing is of such a nature that
these functions are almost uniformly retained at the level of gov-
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ernment assigned the active stewardship of the water resource —
- the Center or the province. The same holds true for the prepara-
tion of the associated water plans for support of general programs
at that level of government. These plans reflect the allocation and
may serve as the licensing to enforce the water resources plan.
Lower level entities, of course, must prepare the local plans to
guide the more detailed resource uses within the framework of the
higher-level plans and resources allocations. They should assure
the adequacy of services within their jurisdiction G present and
the plans for expansions. .

BASIN WATER MANAGEMENT ENTITIES

The establishment of basin management entities is one varia-
tion of decentralization. (Annex ISSUE I discusses several forms of
basin entities with an extensive record. In all cases but one, their
charter is very narrowly proscribed and the entities report to the
civil government bodies riparian to the water resources or to a fed-
eral agency responsible to the national legislature for its program
and budget.) . ‘ ‘

However, ‘an authority with full power of decision on the allo-
cation and use of the water resources and reservoir sites, (which
can be translated into water storage for additional water, flood
control and energy generation), creates a fractured form of decen-
tralization. These resources belong to all of the nation’s citizens.
The typical charter of such a basin water resources management
authority would cleave the resource management from the civil
. government body that requires the management of these
resources in order to carry out its other responsibilities.

: Water is but one ingredient critical to decisions that affect

society and the functioning of the economy. And we go back to the
constitution. Civil government political bodies carry the broad
responsibility for the fundamental welfare of all citizens within its
boundaries. And the level where these responsibilities are
assigned (Center or Provincial) must also be assigned the stew-
ardship function of the resources encompassed within its bound-
ary. Government goals, policies, programs, applicable legislation,
sources of funds and body of beneficiaries cannot be addressed
nor equitably and efficiently dealt with if the water resources stew-
ardship is held by another layer of government jurisdictions elect-
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ed only by those citizens residing within the natural boundaries of
individual watersheds.

The attainment of nation-wide goals may call for actions that
over-ride an otherwise feasible use within a certain basin.
Common in geographical and climatic settings like Peru, where
resources availability differ greatly within the country, trans-basin
diversions and the control of flooding may not be seen to be in the
interest of a majority of a basin voters. And the benefits of hydro
development should seek benefits in excess of the basin resident's
uses and that the non-residents should share the benefits. Such
considerations are inconsistent with a strong basin authority and
have led to a variety of other arrangements for successfully man-
aging a basin's resources.

An example relating to this question and the much broader
questions of the location of the stewardship functions, may best
be cited here. If a San Joaquin Basin Authority had been creat-
ed in California, San Francisco and the East Bay cities would be
at the mercy of basin voters in the San Joaquin basin, a basin
short of water. 1t would have severely curtailed their growth. The
Sacrament Basin Authority voters would likely have withheld
water from irrigation in the lower San Joaquin valley and south-
ern California. And Los Angeles, San Diego and 2/3 of
California’s population and a majority of its huge economy would
be at the mercy of voters in the Northern California, Colorado and
Eastern Sierra basins. Instead, Stewardship is held at the State
level and today California is the largest state economy in the US
and one of the largest in the entire world with a population of 35
million.

ADDITIONAL REMARKS ON INSTITUTIONS

Additional remarks are offered on some of the more common
institutional topics.

WATER RIGHTS

An importance of a water rights system defining the owner-
ship, features of the right and the prompt complete recording and
enforcement of rights cannot be over-emphasized. It is essential
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for water resources management. An investor needs a legal well-
defined right to underpin the investment in any economic activity
dependent on a reliable supply of water. The rights are the basis
for local, basin and national water accounting’s. The information
is basic to water plans at all levels. Such a system requires an
adequate budget. If the budget is inadequate, there can be no
effective water management

DATA COLLECTION

Timely comprehensive data on the water quantity and quality
of water bodies U surface water and groundwater — are funda-
mental and essential to effective water resources management. It
is required for assessing the nation’s resources, planning; regula-
tory efforts G including both water rights and pollution. An ongo-
ing program with a properly selected network of stations is need-
ed to assess trends so all may know what is occurring. It is the
basis for huge investments and the operation of infrastructure.
The assignment of this function in one central agency has proven
most effective and with least costs. An assured regular budget of
adequate amount yields the greatest return of any investment in
the resources sector.

WATER MARKETS

Markets for water rights have proven contentious at best. The
reaction of citizens in Ecuador, Thailand and recently in Bolivia
demonstrates the sensitivity of this concept. The developed coun-
tries lack any significant markets and for good reasons.
Physically, a water market requires a carefully defined water right,
and clear owner, and measuring devices at the points of purchase
and delivery, and a broker for the transaction and a conveyance
network to move the water. It requires that there is no damage to
third parties, and this includes villages and users of return flows
from existing uses.

California had a seasonal market for two years. The quantity
traded amounted to about three percent the first year and a frac-
tion of one percent of the usual annual usage the second. A major
portion of the water came from a reservoir of uncommitted water
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and groundwater pumping. Non came from holders of active
rights. It long has been legal in several western US states to sell
water rights, with the same third party provisions. Estimates by
an economist specializing in this subject are that around three
percent have traded in the entire state of Colorado with perhaps
about 4 to 6 percent (excluding the special situation within the
Northern Colorado Water Conservation District) on the heavily
populated eastern slope of the Rockies. The State of California
does not believe this will be a significant source until all issues are
resolved u the very earliest 2020.

PRIVATIZATION OF SERVICES

Particularly many economists in the World Bank and the
regional banks have heavily promoted privatization. Versions
include Build Operate and Transfer (BOT), Build Operate and
Own (BOO) and a Concession Contract to manage the service uti-
lizing a system that is in place and owned by a municipality. UK
and France are the principal countries that have adopted
investor-owned corporations to provide some urban service on a
large scale.

Prime Minister Thather forced the UK privatization and it

.required about 18 years to get it up and operating (with still much
controversy today). Most of these service systems were previous-
ly under Central government - and not created or operated as a
financially self-sustaining utility. With few exceptions, the French
firms have limited themselves to water supply. ’

The US has some 20,000 private water firms, but except for
about five firms, these only serve a small number of local people -
rarely even a village. Currently, financially isolated units of
municipalities or quasi-government districts serve over 98% of the

" population in the US. I believe that this holds for the rest of the
world, including Canada, the rest of Europe and most of South
America.

The recent expansion by the larger firms in the US is mostly

- due to EPA’s excessive water quality standards and the require-

ment to test for over fifty chemical and organic compounds in the
water every day. Combined laboratories in a firm that serves
many service areas plus the isolation of local government from
lawsuits caused by unhappy or ill customers (by establishing each



188 las autoridades auténomas de gestion de aguas

service area as a subsidiary) is the primary driving force for some
"cities to do so.

There are a few trials under way where UK or French firms are
contracting water and sewerage treatment plants BOT or BOO in
the developing countries. Also they are trying limited-time
Concession arrangements in a few cities. 1 don’t know of any sub-
stantial efforts to build water distribution and sewerage collection
by international firms. But even the much easier private sector
power projects funded by international firms are not working out
very smoothly. '

It would appear that the services to be provided in the various
basins in Peru could best be provided by the quasi-government,
customer —owned district form of organization. These dominate in
every country, with the exception of countries where central or
provincial government provides the service though a line agency -
which are also the problem situations.

There are some points relative to the issues of privatization
and why it is found in only limited instances.

1. Customers must pay; it doesn’t matter who owns the service.

Thus, money could become available to a ‘district’ too.

2. The firms seek returns of 20 to 25 percent for the usual risks.
Very difficult to obtain from services

3. Private firms would have difficulty financing any very long-
term investments typical of water projects.

4. Urban water and to a lesser extent, urban sewerage are the
only areas where outside investors have sought assignments.

5. Early attempts to provide for-profit irrigation failed in the US

due to droughts or economic recessions in the 1800s. Actually
these irrigation systems were built mostly for the purpose of
selling virgin land to incoming settlers.

6. 1 am unaware of any irrigation, agricultural drainage, local
flood control or storm drainage systems built or managed by
an investor- owned company.

One exception to item 6 can be found in Bangladesh that
could have application elsewhere. An individual will pump and
deliver water to farmers within an area of 10 to 20 hectares com-
posed of small farms of 0.25 or 0.5 hectares each. The pumper
draws from a local irrigation/drainage channel, and in limited sit-
uations, from wells.
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The pumper pays for the fuel and equipment and gets paid for
his services a percentage of the rice harvest of each farmer. By
paying for the fuel cost the pumper does not want to over-irrigate.
But since the farmer pays him a fixed percent of actual harvest,
he has the incentive to assure that there is adequate water deliv-
ered in a timely manner. The farmers make some payment to the
pumper at the time of planting. However, final payment to the
pumper is at time for harvest. And the farmers as a group pro-
hibit any farmer from completing his harvest until he has fully
paid the pumper.

INTERNATIONAL EXPERIENCE WITH COST
RECOVERY FOR SERVICES AND RELATED
STEWARDSHIP ACTIVITIES

CHARGES FOR RESOURCES AND SERVICES

Most countries follow a common pattern with service charges,
though they may be in different stages in applying the policies. In
addition to the policy of direct cost recovery of services, mecha-
nisms for financing programs and projects have proven consistent
in countries where services and broader water management are
successful. _

Service charges — Typically, the service providers — govern-
ment or non-government — collect charges from the cus-
tomers /beneficiaries for most if not all categories of services. The
trend is to remove remaining subsidies. The charges are assessed
for the purpose of funding the investment and routine costs of
providing the service. The customer/beneficiary, the service
provider and the general public focus on the cost recovery objec-
tive. The service tariff may be structured to ensure minimum
“life” services within the ability of poor people living within the
service area, and to an extent, provide incentives for a desired
behavior of the customer/beneficiary. But the basis for collec-
tions remains the recovery of all costs.

This policy is applied to urban water supply and sewerage in
almost all countries that have satisfactory services. It is applied to
agricultural drainage, irrigation, local flood protection and storm
drainage in most European and North American countries.
Through service charges, required labor and special taxes, farm-
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ers pay most costs for irrigation services in many developing coun-
tries, though it is not always recognized.

The concept of paying for services was applied centurles ago;
irrigation, agricultural drainage, even considerable local flood con-
trol, were undertaken and fully funded by the local citizens. This
was true for rural drainage in Europe, starting in the 1200s to
1300s and in USA in the 1800s.

In the mid-part of the 1900s, many countries passed though a
period where inconsistent financing policies were applied to water
services provided by government WSEs. This was particularly evi-
dent in the developing countries, where new irrigation develop-
ments were constructed with only minimum service charges.
Political pressures underpinned ever more costly undertakings
and ever increasing demands. The difficulty with removing subsi-
dies that confront countries today stem largely from these policies
of the mid-1900s. At the same time, most of these countries had
and still have large areas where farmers had earlier constructed
the infrastructure and pay full cost of operation and maintenance
without subsidies.

The mechanisms for collecting charges for services are similar
in most countries that enforce collection policies. Regional flood
protection is funded through the general fund budgets — collec-
tions from society as a whole. Agricultural drainage, storm
drainage and local flood control services are assessed through
property taxes deposited in full to the specific government or
quasi-government customer-owned WSE. Irrigation charges are -
recovered through measured services, often augmented with prop-
erty taxes to fund major debt and activities during droughts.
Urban water supply charges are increasingly based on measured
services while sewerage charges are a multiple of the water serv-
ice charge sufficient to cover costs.

It is common in the USA to have county government collect
taxes on behalf of all special service districts that so charge; water,
irrigation, park, property improvement, school and others, under
one combined assessment to the property owner. The county
deposits the entire increment levied on behalf of each such district
into the bank account of the respective district. This consolidat-

-ed collection of service charges by the county better ensures all
districts’ payments are recovered, because any delinquencies are
listed publicly and treated according to the pertinent tax recovery
laws.
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Subsidies — Ironically, as increased attention is once more
paid to the recovery of the costs of rural services, some urban
services are receiving new and substantial subsidies. As concern
for the environment accelerated in the 1970s and 1980s many
countries initiated limited time programs with financial grants to
support clean up of serious industrial and urban pollution and
expand construction of sewerage facilities in cities. Europe,
Canada and the USA continue programs for these purposes.
These subsidies, however, do not curtail charges by the WSEs, but
are one-time grants to remedy situations with the ongoing costs
assessed as before.

There is no question that trends in subsidies reflect the power
of voter blocks, shifting increasingly from the rural to the urban
voters. This is evident in the “environmental” programs (actually
waste and sewerage service deficiencies) described in the preced-
ing section. As government budgets tighten countries will, of
necessity, remove subsidies.

Pollution fees — Pollution fees are levied to encourage polluters

to improve their waste management and reduce their discharge of
pollutants into receiving waters. Since pollution fees are not
intended as financing mechanisms — and shouldn’t be used for
~ that purpose — it is not discussed further here.
'~ Administrative fees — Essentially all countries that success-
fully manage their resources assess a number of administrative
fees to cover the associated costs. These are levied against the
individual or entity that cause the need for or benefit from the spe-
cific action. Typically, administrative fees are assessed to cover
the evaluation and processing of water-use rights licenses. Costs
* of processing permits for drilling wells and certification and licens-
ing of well drillers are assessed. Fees are levied against private
and government entities to cover safety related engineering evalu-
ations and the regular inspections of dams and -appurtenant
works.

Importantly, governments typically deposit all funds thus col-
lected into the government general fund. This is for the express
purpose of avoiding any distortion by the responsible regulatory
agency in the application of the law that requires the fee.
Secondly, the government recognizes that it must provide a
dependable budget fully sufficient for the responsible agency to
carry out the functions involved; the revenues from the fees being
highly variable and unpredictable.
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Resources fees — There is little international experience with
levying fees for the permission to use resources, a fee unrelated to
the service charges to recover costs. The Peoples Republic of
China is one of the few countries with such a policy. Though in
place for some time, there is no reliable information on the extent
to which the policy is applied, the procedure and criteria used to
set fees, actual fees assessed, amount recovered and the disposi-
tion of the resulting funds.

Center is re-examining the policy; and there would seem to be
merit in such a policy. The most obvious, is to charge for ground
water extraction. This would help compensate the government for
administering complex conjunctive management programs, allow-
ing access to this most reliable source of water and securing any
recharge from imported water.

GOVERNMENT FINANCIAL RELATED OVERSIGHTS
AND SUPPORT FOR WSEs

General — The safety of water supply services, particularly
public health, and the adequacy of waste treatment are assured
through monitoring of the WSEs compliance with physical per-
formance standards. In countries with sound services, govern-
‘ments at the appropriate levels also directly or indirectly provide
financially related oversight and guidance of WSEs. The functions
include; (a) financial audits of all WSEs, (b) utility commissions’
regulation of investor-owned WSEs, (c) tariff setting guidelines for
not-for-profit WSEs and (d) securities commissions for not-for-
profit WSEs. These functions have been found essential to sus-
taining services at a reasonable cost to the customers/beneficiar-
ies. Industry associations usually contribute to these efforts.

Financial audits — Governments require annual audits of both
government and non-government WSEs. The audits have three
important purposes; (a) confirm that the financial transactions
and accounting practices meet government standards and format,
(b) assure the customer and owners that the service entity is
financially responsible and (c) help confirm the basis on which the
Wwater service costs of not-tor-profit WSEs are evaluated and used
for determining service charges.

No matter whether government or non-government, there
must be full public disclosure of WSE audit results. There is no
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other way to protect the customers — and the owners, even if they
are also the customers. Internationally, auditors have complete
access to all records and personnel of the service provider.
Effective penalties are levied for any obstruction to audits or
actions in violation of the law and regulations.

The role of “utility regulatory commissions in setting service
charges by investor-owned WSEs — Countries with investor-
owned and other for-profit WSEs (most common in the electricity
generation field) have established a second function in addition to
the audit. They have created “utility commmissions” independent of
line agencies and political influence; examples were cited earlier
when describing the administration of regulatory bodies. These
were established and functioning before any such investor-owned
entities were permitted.

The commissions set the price that the investor-owned WSE
may charge. (The commission can comply with a political body’s
desire for some cross subsidies through tariff structuring.) It has
full access to the WSE’s records and personnel. It may conduct
any investigations it deems necessary to determine the legitimate
costs of the provider's facilities and activities, the physical condi-
- tion of the facilities and adequacy of the level of maintenance, the
degree of efficiency in its management and its operations and
make comparisons with like services by others.

Deferring or ignoring maintenance is the most obvious means
for showing “increased cost efficiencies” for purposes of increasing
compensation/bonuses to the WSE’s management or dividends to
investors. For this reason, management of WSEs are almost uni-
versally paid under conventional compensation polices without
performance bonuses. This is true of WSEs owned in part or in
full by government or customers in the developed countries.

“Commissions consider the fair return on equity coupled with
cost of service information of other providers as the basis for
approving charge rates. Based on information obtained, the com-
mission may approve or reject charge rates and total revenues
proposed by the investor-owned WSE. It may require a reduction
in service charges when the provider completes payment of special
costs or secures more efficient equipment.

In order to ensure physical and financial viability, the com-
mission may set priorities for disbursing revenues beyond routine
operations and maintenance. The usual priority for disbursing
revenue in excess of maintenance and operations, are reserve
funds for emergencies and major replacement, (depreciation
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depending on how treated), debt interest, debt principle and last-
ly profit to the investors. (Lenders may also impose requirements
on the disbursement of revenues as conditions of providing loans
or bond financing.)

Setting cost recovery and charge rates for not-for-profit WSEs —
Not-for-profit WSEs owned by customers directly or indirectly

 through local government do not fall under a utilities commission

purview. Standard accounting practices and standards methods
for calculating cost recovery and service charges are adopted. For
example, in the USA, the water and waste treatment bodies —
government and non-government — formed the American Water
Works Association. (Similar industry bodies are found in most
countries.) This body has developed detailed technical specifica-
tions, standard operations manuals and materials of interest to its
members. It has formulated the detailed principles for account-
ing, calculating costs and determining tariffs for a range of condi-
tions and services. These have been adopted by the country’s not-
for-profit WSEs.

However, if a political body wants to reduce the commission
approved total charges to be assessed by the service entity to the
customers, it will have to pay the resulting subsidy in full, direct-
ly to the service provider at monthly intervals

~ Securities Commissions to Oversee not-for-profit WSEs —
Govemments usually establish an independent “securities com-
mission” to evaluate local government-owned, customer-owned or
quasi-government customer-owned entities when they wish to sell
bonds on the market to finance major investments. These com-
missions have access to records similar to the access afforded the
utilities commissions.

The function of the securities commission is to vouch for the
financial condition of the non-profit WSE and its credit worthiness
to sell bonds up to some limit with risks fully stated.
Governments adopted this requirement in order that such forms
of WSEs can tap the huge sources of financing outside of govern-
ment while assuring the integrity and favorable ratings of all
bonds issued by government and quasi-government bodies.

In recent years, some countries have reduced the function of
the government securities commission, as private entities that
investigate and rate potentia! bcrrowers’ financial capacity have
proved reliable and acceptable to the bond market. But it has
taken many years for such rating entities to prove reliable. Today,
these entities and/or the lender determine the financial risks of
lending to not-for-profit service entities.
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International Experience with Addressing Institutional and
Financial issues. (Heavily edited material from a working paper
(HDF 1999), Institutional, Financial and Human Resources
Considerations in Water Resources Management in support of
(The Peoples Republic of China), strategy for the Water Sector a
study funded by the ADB. The edited information offered sum-
marizes limited aspects of one key issues that arose in the course
of the study of China’s water situation and potential approaches
to improve resources management.

STRENGTHENING UNIFIED
WATER RESOURCES ADMINISTRATION

ADMINISTRATION ISSUES.

Fundamental deficiencies in a government's administrative
structure that affect resources management are often not appar-
ent. The symptoms of the administrative deficiencies are fre-
quently treated as caused by some other factor. Indeed, this is
evident in several resources management problems found and in
the remedial measures contemplated.

The most obvious display of the administrative deficiencies is
the acknowledged ineffectiveness of current arrangements for
river basin management. The basin management problem, how-
ever, is only a symptom of the broader more serious administra-
tive deficiencies found in several areas; the multiple lines of
administration and associated agencies that deal with the same
" function. This is exemplified in the fractured basic data pro-
grams, conflicting decisions on exploiting specific surface and
ground water resources within an area, mixed emphasis on the
‘enforcement of regulations and treatment of a violation of
reseurces plans. ”

ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITIES OF -CENTER
AND PROVINCIAL PoLiTiICAL BODIES

. The linkage of all primary resources management functions
_has caused federal countries to also assign almost all responsibili-



196 las autoridades auténomas de gestion de aguas

ties for services at the provincial/state level. The most common
exception is regional flood control affecting several provinces. In
all of the cited countries except India, the states/provinces have
largely passed responsibilities for all services on to the local polit-
ical bodies or to the service customers. India has done so for
urban services, but only to a limited extent for irrigation and
drainage. In the USA, California is the only state providing a serv-
ice -- bulk water supply by one facility, otherwise local govern-
ment and quasi-government customer-owned WSEs provide the
services. Investor-owned WSEs are becoming more common for
reasons to be discussed.

Center did play a role in services in those federal countries
that passed through a phase of massive resources development,
almost always focused on irrigation and flood control. The
provinces/states that lacked technical and financial means and in
situations where the development extended over more than ene
province sought assistance through various Center programs.

But even this arrangement did not alter the basic assignment
of resources management responsibilities or their administration.
. In the case of the United States, major flood protection and navi-
gation works were constructed in the 1800s and first part of the
1900s by the federal government and some remain federal proj-
ects -- the Mississippi flood control system the primary example.
But otherwise, the federal-built harbors and local flood protection
works were largely reassigned to the states or cities. Most feder-
al-built bulk irrigation supply is retained, but distribution is
passed on, below the province, to user districts.

Today, the United States Federal agencies continue to admin-
ister national programs (as opposed to infrastructure projects) in
limited areas of water resources stewardship. Center does not
conduct national resources planning, this being a state responsi-
bility. But, working with their state equivalent, Center's US
Geological Survey is the primary data collection agency in the
entire country, serving government agencies at all levels.

The Environmental Protection Agency sets environmental
standards and monitors their enforcement. The federal govern-
ment enacted the Clean Water Act to facilitate more rapid clean up
of stream pollution and provided grant funds for local agencies to
construct needed infrastructure. The Toxic Waste Clean-up fund-
ing focuses mostly on solid waste dumps. The Federal Flood
Insurance program offers subsidized insurance tied to agreed
flood plain zoning and flood proofing actions by states and local
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communities. The Federal Congress justified these programs as
being in the nation's interest, geared to the most serious environ-
mental problems so that remedies were not delayed because of
local budget constraints.

GENERAL ADMINISTRATIVE LINES OF THE BUREAUCRACY

Another characteristic of governments successful in manage-
ment; one finds the lines of administration in the bureaucracy are
explicit for every routine function. Agencies are assigned well-
defined responsibilities, given specific powers to execute the
responsibilities with their accountability for every action, detailed
and transparent.

These same principles are adhered to in joint actions of agen-
cies. Detailed formal "interagency agreements" assign responsi-
bilities, authority and accountability for every task comprising a
joint effort, including the clear designation of the agency respon-
sible for overall management of the task work. The assignments
are reflected in the budgets for the task -- either as a line item
transfer of funds from the project budget to each participating
agency or a separate line item within the lead agency's unit budg-
et. Guaranteed funding allows, indeed, forces participation, while
uncertainty or inadequacy of funds permit agencies to ignore their
assignment.

Oversight or direction of permanent inter-government opera-
tional bodies may be provided by boards composed of senior tech-
nical administrative officials or representatives from the executive
office of the involved political bodies. These are typical in basin
organizations where several political bodies are involved, but
rarely for other purposes.

Countries with effective resources management rarely estab-
lish coordinating units or lead committees with any administrative
responsibilities. Coordinating committees composed of represen-
tatives from various government agencies are prone to distortions.
Sub-sector pressures and the relative strengths of individual per-
sonalities on the committee with naturally biased perspectives
aggravate this. The lack of accountability and control over the
program staff, particularly if seconded as is typical in such
arrangements, causes delays and places sector-wide programs
hostage to sub-sector participants.
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Advisory commissions and committees are used for planning
and regulatory activities. But such bodies are only advisory. The
administration of a program and responsibility for results are
clearly defined and assigned to an established permanent agency
at the appropriate level of government. Participation of other agen-
cies in a given task is usually funded directly with assignments
confirmed in inter-agency agreements.

Many countries do create "boards" to which the management
staff of a regulatory body, such as a water quality, will report.
These board members are not from other government units, but
appointed by the executive of the involved political body or by a
judge from the judicial arm of government. The difference being
that the board appointees are given an administrative responsi-
bility with accountability under their formal appointment docu-
ment and their "board" membership is their only government
responsibility.

Some groups and international agencies are promoting the
concept of apex bodies to coordinate and direct overall PRC water
management. These are usually envisioned as a committee of
ministers under the chairmanship of a higher-ranking official.
The body is to review and approve the primary actions of their
member agencies. How this would fit with the role of the legisla-
tures is not clear. As noted earlier, this structure would run
against the trend of consolidating functions under a water
resources ministry or department, depending on the level of gov-
ernment.

Indeed, it is ironic that some wishes to add another layer to
government administration, during the same period that private
corporations have found it wise to abolish several existing layers
to gain efficiency, devise more effective and timely strategies and
implement policy and actions in a far shorter time! Corporations
are consolidating within single units the directly interdependent
functions to insure a better focus within key areas.

Some people cite the US as a country that applies the concept
of an apex body for managing water resources. This is incorrect
as such entities are not found at the federal (Center) nor at the
state levels in most states. The federal government, which has
limited direct water management responsibilities, except through
EPA, continues to carry out its programs utilizing the same long
established agencies. The states are responsible for detailed man-
agement of the resources. And at that level the trend has been to
consolidate functions within a water resources 6 agency; a move
mirrored in local governments within the state.
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Given the critical importance of this debate; apex bodies vs. a
strong water resources agency, it would be well to review the relat-
ed aspects of the USA experience.

Several attempts to create a permanent committee type of enti-
ty to coordinate, and in one instance, to direct water resources
programs have been made in the USA. Most that were tried have
been at the Central level with incentives to bring state agencies
into the group. However, no bodies with executive or approval
powers have been established by legislation. The opposition by
Congress and state legislatures to establish another layer in the
bureaucracy, and one that would reduce accountability has halt-
ed any such trials.

A brief surnmary is offered of the function and life of the most
important US institutional trials that relate to the apex issue,
together with the debate that arose during a recent evaluation to
re-establish coordinating bodies even without any executive /
approval powers. (Several efforts dealt with basin management
and bear on the earlier discussion of that subject.) The enabling
legislation and subsequent actions regarding these attempts con-
firm the views of the country’s legislative bodies on the matter.
This discussion will begin with the United States Water Resources
Council (WRC) and the National Water Commission (NWC). Both
are summarized in a book that contains information on govern-
" ment Advisory Organizations. There are 7,000 advisory organiza-
tions somewhat over 100 dealing with water.

Water Resources Council and the National Water Commission.
- WRC was created under the Water Resources Planning Act in
1965 and was abandoned in 1982. A Council was established to
encourage the conservation, development, and utilization of water
and related land resources of the United States on a comprehen-
sive and coordinated basis by federal government, states, locali-
ties and private enterprise. The National Water Commission was
created in 1968, with a five year life, to consider ways to met
future US water requirements and aid the WRC by preparing
~ Principles and Standards (P&S) to guide federal agencies in water
resources planning, programs and projects. The P&S, which give
equal weight to environmental objectives as to the usual econom-
ic objectives, as well as social and other objectives, was issued and
adopted by all federal agencies in the mid 1970s. Subsequently,
the P&S were modified and greatly scaled back in 1982.

Sec. 3 of this Act that stipulates the effect of this law on exit-
ing laws pertains to the question of the WRC being an apex body:
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Sec.3: Nothing in this act should be construed: (a) to
expand or diminish either Federal or State jurisdiction,
responsibility, or rights in the field of water resources plan-
ning, development, or control a of existing compacts, etc. ---
(b) t