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El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA) es el organismo de! Sistema

Interamericano especializado en agricultura y la promocién del bienestar de la poblacién rural, integrado

""" 1ol Continente Americano. Cuenta con una red hemisférica de oficinas en sus Estados
A und véasta experiencia en cooperacion técnica para el desamollo agrario y rural.

'dencias de la economfa mundial y considerando el papel estratégico de la agricultura
un Nuevo liderazgo en el seno de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y
le las Cumbres de las Américas.

samblea General de la OA le confiri6 una nueva dimension a la Junta Interamericana
a (JIA) y le reconocié como el foro principal de rango ministerial para realizar andlisis
msdqnhsos gbrp politicas y prioridades estratégicas orientadas a mejorar la agricultura
:n el hemisferio.

6ny en el Plan de Accién de la Tercera Cumbre de las Américas, los Jefes de Gobieno
,,,,,, o papel del lICA més allé de brindar servicios de cooperacién técnica, para solicitarie la
promocién del didlogo y el consenso sobre los asuntos criticos del desarollo agricola, del medio
ambiente y del medio rural, en el marco de la integracién y la biisqueda de la prosperidad hemisférica.

En este contexto el lICA se dispone a encarar los desafios del Siglo XXI basado en una nueva visién,
una nueva misién y también nuevos objetivos, para convertirse en una agencia que promueva el
desarrollo sostenible de la agricultura, la segundad alimentaria y la prosperidad de las comunidades
rurales de las Américas. Esto se lograria mediante el fortalecimiento de capacidades en las 4reas del
comercio y de los sistemas de sanidad, en los agronegocios rurales, en el uso racional de los recursos
naturales y en la innovacion tecnolégica.

Vision  “Transformar el Instituto de Cooperacién para la Agricultura (lICA) en una agencia para el
desarrolio que promueva el desarrollo sostenible de la agricultura, |a seguridad alimentaria
y la prosperidad en las comunidades rurales de las Ameéricas".

Mision  "Apoyar a los Estados Miembros en la biisqueda del progreso y de la prosperidad en el
hemisferio, por medio de la modemizacién del sector rural, de la promocién de la seguridad
alimentaria y del desarrolio de un sector agropecuario competitivo, tecnolégicamante
grep;go. ambientalmente administrado y socialmente equitativo para los Pueblos de las

méricas”.

Focalizacion Estratégica ) )
EHICA concentra sus esfuerzos de cooperacién técnica en las siguientes 4reas estratégicas:
Comercio y Desarrollo de los Agronegocios
Desarrollo Rural Sostenible
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos
Tecnologia e Innovacién
Educacitn y Capacitacién
Informacién y Comunicacién

n el propdsito de proveer sus servicios de cooperacién
n instituciones nacionales, regionales, piblicas y priv
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presentacion

Frente a las tendencias de la economia mundial el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) al cabo
de 60 afios de vida institucional, se reposiciona con los Estados
miembros promoviendo el desarrollo sostenible de la agricultu-
ra, la seguridad alimentaria y la prosperidad en las comunida-
des rurales de las Américas.

Con las lecciones aprendidas a lo largo de su historia, el IICA,
dirige sus esfuerzos de cooperacién en las siguientes 4reas estra-
tégicas:

Comercio y Desarrollo de los Agronegocios.

Desarrollo Rural Sostenible.

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos.
Tecnologia e Innovacién.

Educacién y Capacitacion.

Informacién y Comunicacion.

AR S

Para lograr su misién el IICA une esfuerzos en alianzas estraté-
gicas con instituciones nacionales, regionales e internacionales,
publicas y privadas, enlazando las regiones Norte, Caribe, Cen-
tral, Andina y Sur, mediante su red de oficinas en 34 paises del
hemisferio.

La presente publicacién se realiza en el marco del 60 aniversario
de fundacién, responde a la segunda 4rea estratégica institucio-
nal y es el resultado de investigaciones técnicas que, sistemati-
zadas y editadas, son puestas a consideracién de profesionales,
técnicos y el piblico en general interesados en conocer la situa-
cién del sector agropecuario del pais.

Agradecemos a todas las personas e instituciones que colabora-
ron para hacer posible esta serie de publicaciones.

Ing. Agr. Roberto Casis
Representante del IICA en Paraguay
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1. Introduccién

La evolucién de la humanidad se caracteriza por los aportes tec-
nolégicos que permitieron aumentar la capacidad del hombre
para mejorar su nivel de vida. El control de los factores de pro-
duccién, recursos naturales, trabajo y capital articulados en pro-
cesos tecnolégicos, posibilitdé incrementar la produccién y la
productividad agraria y el mejoramiento del bienestar de la
humanidad.

La mecanizacion de los procesos productivos brindé mayor efi-
" ciencia a las tareas en el medio rural, haciendo posible que el
agro generara y transfiriera excedentes hacia otros sectores eco-
némicos, haciendo menos sacrificado el trabajo en el agro y faci-
litando el proceso de desarrollo socioeconémico.

Los cambios ocurridos en Paraguay, y en el sector agropecuario
y forestal, durante las tltimas tres décadas, reflejan profundas
transformaciones tecnolégicas originadas por factores internos
y externos, que trajeron como consecuencia un importante cre-
cimiento econémico.

Sin embargo las bases de la competitividad han evolucionado,
pasando de la utilizacion extensiva de la tierra, a la disponibili-
dad y aplicacion de los conocimientos como fundamento del
desarrollo futuro del sector agrario.

De lo anterior se desprende que el desarrollo econémico, o sea el
crecimiento y la distribucion del Producto Interno Bruto, no es
posible sin hacer inversiones para generar conocimientos adap-
tados a las condiciones paraguayas, que transformados en tec-
nologias apropiadas contribuyan a la produccion de bienes y ser-
vicios en las cantidades y calidades requeridos por los mercados.

Para que el sector agropecuario y forestal contribuya efectiva-
mente al desarrollo del pais, es necesario tener conocimientos
actualizados, disponer de recursos financieros suficientes y

1 Preparado por el ing. Agr. Roberto Casés, Mag Sc. en E Agraria, R del IICA en
Paraguay y el Ing. Agr. Miguel Cetréngolo, M. Sc. en Economia, Consultor del IICA.
Este articulo fue preparado en 1998, revisado y corregido en el 2002. Los autores consideran que

se mantienen las condicion&s y refiexiones expresadas en el mismo.

Las opiniones contenidas en el documento son personales y no comprometen al Inshtuto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura, lICA.
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jerarquizar econémica y socialmente el trabajo del hombre de
campo. Estas condicionantes para el desarrollo del sector rural
deben armonizarse con el uso adecuado del espacio productivo,
la seguridad en la propiedad de la tierra y la disponibilidad de
los conocimientos cientificos y tecnolégicos.

2. La situacién institucional de la agricultura y el medio rural

Los cambios que se observan a nivel mundial muestran el avan-
ce de la globalizacién de los mercados, transnacionalizacién de
las empresas, mayor libertad en el comercio e integracion de los
paises en bloques econdmicos, la reduccién de la intervencién
del Estado en la economia y crecientes esfuerzos para lograr su
estabilizacién.

La generacién de un entorno macroeconémico estable, la aplica-
cién de medidas tendientes a hacer méas predecible el comporta-
miento econdémico de los paises y la transparencia en el manejo
de la cosa publica, estd tomando cada vez mas importancia fren-
te a los agentes econdmicos internacionales como norma recto-
ra de la gestion de los gobiernos.

En el campo tecnolégico se destacan los avances en la microelec-
tronica, las comunicaciones, la ingenieria genética y la incorpo-
racién de nuevos materiales, que han favorecido el rapido desa-
rrollo de la informética, la biotecnologia, asi como el disefio y
suministro de nuevos bienes y servicios de mejor calidad.

Estos cambios estdn asociados a innovaciones en la organiza-
cién de la investigacion para el desarrollo, nuevas formas de or-
ganizacion del trabajo, la adecuacién de los mercados laborales
y la incorporacién de la tecnologia a los mercados de valores y
su articulacién a nuevas fuentes de financiamiento. Otro aspec-
to digno de destacar es la creciente integracion de los esfuerzos
entre las empresas privadas, los organismos ptiblicos y las uni-
versidades.

Tomando como base los estudios realizados por la Comisién
Econdmica para la América Latina y el Caribe (CEPAL, 1990; 95
y 96), durante el periodo 1990/96 muestran que la América La-
tinay el Caribe, ALC, presenta atin problemas no resueltos de-
rivados de:
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a. Desequilibrios macroeconémicos,

b. stock de capital e infraestructura fisica insuficientes y obso-
letos, originados por bajos niveles de inversion,

c. creciente brecha entre la disponibilidad y aplicacién de co-
nocimientos e innovaciones tecnoldgicas existentes en los
paises desarrollados, con respecto a los disponibles y aplica-
dos en la region,

d. problemas en la asignacién, financiamiento y administra-
cién de los recursos,

e. insuficiente generacion de puestos de trabajo para los jove-
nes en edad de incorporarse a la fuerza de trabajo, e

f. inadecuada utilizacién de los recursos naturales, deforesta-
cion y degradacion del medio ambiente, que constituyen
otra de las formas de reduccién del capital social.

A pesar de las limitantes sefialadas, la situacién en ALC en la
década de los 90 -y especificamente en los paises del MERCO-
SUR- tuvo un periodo de creciente estabilidad econémica, pro-
picia para atraer inversiones, que pudo haber beneficiado al Pa-
raguay si se hubiera realizado el proceso de modernizacién del
sector publico, incluyendo al sector ptiblico agrario.

El crecimiento que se presenta en los paises de ALC y del MER-
COSUR no es suficiente para reducir la pobreza. Para mejorar
la distribucién de los ingresos, se requiere que el crecimiento sea
sostenido, genere empleos productivos, con mayores salarios
asi como servicios sociales que contribuyan al mejoramiento de
la equidad. Para lograrlo debe existir una mayor articulacién
entre las politicas macroeconémicas y sectoriales, orientdndolas
a promover la inversion productiva en el sector privado y la
atencion especifica a los problemas sociales.

Dada la situacién de la poblacién rural le corresponde también
al Sector Agrario encarar estos retos, para maximizar su contri-

bucion al desarrollo socioeconémico del pais.

Hasta finales de la década de los ‘80 ALC y los paises integran-
tes del MERCOSUR se caracterizaron por la presencia de Esta-
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dos intervencionistas. Dentro de este marco las instituciones pu-
blicas asumian una responsabilidad directa en sectores produc-
tivos clave, se responsabilizaba a organismos especificos para
generar las tecnologias, administrar subsidios, proceder a la fi-
jacién de precios y tasas de interés sin compatibilizarlas con el
costo real de los recursos financieros, se establecian impuestos
sin considerar la capacidad global de los contribuyentes y sus
requerimientos de reinversion.

Estas decisiones se tomaban sin que los organismos del Estado
dispusieran de los recursos y las facilidades administrativas
adecuadas, para que las intervenciones tuvieran resultados efi-
cientes y eficaces. Como consecuencia se crearon instituciones
sobredimensionadas, desarticuladas y burocréticas, que en los
ultimos afos experimentaron cambios transfiriendo muchas de
sus funciones al sector privado. En este proceso, quedaron mar-
ginados de los servicios algunos actores sociales, debido a que
no lograron insertarse adecuadamente en el nuevo marco insti-
tucional, econémico y productivo.

Los beneficios generados no guardaron una relacién adecuada
con los costos de las intervenciones, generandose efectos inde-
seables tales como desequilibrios fiscales, déficit en los servicios
a los pequerios productores agrarios y escasa generacion de em-
pleos en el medio rural.

Por otra parte las politicas antinflacionarias aplicadas en los pai-
ses de ALCA y del MERCOSUR, no contribuyeron a estimular
la produccién agraria para el consumo interno. Los niveles de
precios y el proteccionismo de parte de algunos paises desarro-
llados, no permitieron generar estimulos suficientes para el de-
sarrollo de la agricultura y del medio rural de muchos de estos
paises.

Durante la ultima década, el sector agrario de ALC parece no
haber atraido a nuevas inversiones, ya que éstas se dirigieron
hacia colocaciones de corto plazo y hacia los sectores financie-
ros, energéticos, los transportes y las comunicaciones. Dentro de
este panorama, se destaca la pérdida de la capacidad de nego-
ciacién de las instituciones y grupos pertenecientes al sector
agropecuario y forestal, que han visto reducido su accionar fren-
te a sectores mas dindmicos de las economias nacionales.
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Anivel de ALC el sector agrario ha reducido su capacidad de in-
fluir en las politicas nacionales, cediendo cuotas de poder ante
los ministerios e instituciones del drea macroeconémica. Como
resultado de la pérdida de liderazgo en materia de politicas de
desarrollo, los ministerios de agricultura de los paises de ALC
han tenido:

e menor capacidad de adaptacién de sus politicas a las cre-

cientes exigencias de los mercados externos e internos.

* escasa capacidad para predecir e intervenir ante las fluctua-
ciones de los precios internacionales,

® deterioro en la calidad de los servicios por:
i. incapacidad para retener recursos humanos calificados,

ii. dificultades de mantenimiento de la infraestructura es-
pecializada y

iii. escasos recursos para operacion.

¢ dificultades para generar estrategias alternativas ante los
planteamientos realizados por los gobiernos para la moder-
nizacién institucional del sector agropecuario.

3. El marco institucional a nivel nacional y sectorial
3.1 La evolucién econémica nacional y sectorial

Durante las ultimas tres décadas la economia paraguaya evolu-
ciond positivamente aunque con altibajos. El Producto Interno
Bruto (PIB) durante la década de 1970/81 mostr6 un gran dina-
mismo, alcanzando tasas acumulativas promedio de 8% y de un
4.7% por habitante. En ese periodo la inversién crecié de 15 a
29%, excluyendo Itaipti (WORLD BANK, 1995).

Durante la mayor parte de la década de los “80 (1982/86), la ta-
sa de crecimiento cay6 a menos del 1% acumulativo anual, co-
mo resultado de la finalizacién de las obras de Itaipi y el com-
portamiento menos dindmico del sector agropecuario (WORLD
BANK, 1995).

La agricultura paraguaya y el tercer milenio



En el periodo 1987/96 tuvo una lenta recuperacién con una tasa
de 3.9% acumulativa anual, superior al crecimiento de la pobla-
cién que ha disminuido hasta alcanzar un 2.7% de incremento
anual, en lo que va de la década de los “90 (BCP, 1996 y 97).

El sector agropecuario y forestal acompaiié el comportamiento
de toda la economia durante el periodo analizado. Durante la
década de los 70 la ampliacién de la frontera agricola permitié
alcanzar una tasa de crecimiento del orden de 7,4% anual, que
no fue mantenida, debido a la reduccién cuantitativa y cualita-
tiva de la disponibilidad de los recursos naturales (WORLD
BANK, 1995).

Durante la 1ltima década, 1986-1996, el sector alcanzé una tasa
media acumulativa anual de crecimiento de 4%, pero se redujo
sustancialmente al 2,4% anual cuando se considera el periodo
1991-96 (BCP, 1996 y 97).

La participacién del sector agropecuario y forestal dentro de la
economia perdié importancia relativa durante los tltimos 30
afios, pasando de un promedio de 35% del PIB durante la déca-
da de los 70s, hasta estabilizarse en alrededor de 26% en lo que
va de la década de los ‘90. Esto se debe a que el sector agrario
tuvo un incremento menor que los demés sectores de la econo-
mia durante el periodo analizado (BCP, 1996 y 97). Profundizan-
do el andlisis de la composicién sectorial, los cultivos son el
principal subsector, aportando un 60% al PIB Agrario, seguido
por la ganaderia que contribuye con un 29% y el sector forestal,
caza y pesca que participan con un 11% (BCP, 1996 y 97).

El sector agrario paraguayo tiene gran importancia desde el
punto de vista poblacional y ocupacional, ya que casi el 50% de
la poblacién vive en &reas rurales y las actividades agrarias
brindan empleo al 37% de la Poblacién Econémicamente Acti-
va/PEA, (FIDA, 1995).

Las exportaciones contintian basdndose en productos de origen
agropecuario y forestal, aportando el sector casi 90% al valor de
las ventas registradas, estimadas en 1.200 millones de Délares
Americanos, en términos constantes de 1982, durante el periodo
1990-96, (BCP, 1996 y 97).
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Todos los estudios consultados reconocen la importancia actual y futu-
ra del Sector Agrario dentro de la economia paraguaya. Sin embargo
debe tenerse presente que en el futuro no podrd alcanzarse un desarro-
llo sostenible, sin una politica adecuada de asignacion y utilizacién de
los factores de la produccién y de conservacion del medio ambiente.

El futuro crecimiento econémico del sector agrario, estard afec-
tado por los siguientes factores:

a. Reduccion de la tasa vegetativa de crecimiento de la pobla-
cién paraguaya;

b. Disminucién relativa de la demanda interna de materias pri-
mas de origen agropecuario, (ya que la elasticidad de la de-
manda de materias primas agrarias con respecto a los ingre-
sos y los precios, es menor que la de otros bienes y servicios,
siendo pocos los productos agrarios importados en la actua-
lidad que puedan ser sustituidos por produccién nacional).

c. En la actualidad y en el futuro, los consumidores demanda-
ran mas bienes y servicios provenientes de otros sectores
econémicos (industrial, construcciones, energia, transporte,
finanzas y otros servicios), con respecto al valor de las mate-
rias primas de origen agropecuario y forestal.

Lo anterior indica que el incremento futuro de la produccién
agraria paraguaya, considerada como un todo, dependerd mds
de los mercados externos y de los esfuerzos que se hagan para
ampliarlos.

En ese sentido debe tenerse presente que el mercado externo, aun-
que mas amplio como consecuencia de la apertura comercial
mundial y del MERCOSUR, es més exigente. Ello se debe a que es-
tos mercados disponen de ingresos per cdpita mayores, son mas
numerosos los paises y empresas que acceden a ellos y exigen,
dentro del concepto de competitividad, la presencia continuada,
ofertando cantidades y calidades adecuadas a menores precios y
con mejores condiciones financieras que los competidores.

La agricultura paraguaya y el tercer milenio



3.2 Importancia y situacién de los pequefios productores
y campesinos

Existen en el pais aproximadamente 320.000 explotaciones agro-
pecuarias (afio 1997), de las cuales 248.000 son menores de 20
has.; ocupan 1,5 millones de has. que representa el 6% de la su-
perficie total registrada bajo explotacién agropecuaria, (FIDA,
1995).

Los pequeiios productores y campesinos generaron 622 millo-
nes de Délares en 1993, lo que represent6 9% del Producto Inter-
no Bruto (PIB) y 35% del Producto Agropecuario Bruto (PAB).
Realizan un aporte considerable a la produccién de rubros de
exportacién, particularmente el algodén y aceites esenciales (FI-
DA, 1995), pero su contribucion es mds importante en la pro-
duccién de rubros para el consumo interno como mandioca,
maiz amilaceo, cafia de aziicar, poroto, tabaco, mani, frutas, hor-
talizas y ganado menor.

De acuerdo con las estimaciones realizadas, la pobreza rural al-
canzaria al 41 % de la poblacion total del pais, estando radica-
dos el 52 % de los pobres en el sector rural. Segiin estudios rea-
lizados, el 83 % de los hogares rurales no alcanzaron US$ 460 de
ingreso de promedio anual en 1989. La misma fuente indica,
que el 18 % de las familias rurales se encontraba en esa época en
condiciones de indigencia, entendiéndose por tal la insatisfac-
cién de sus necesidades bésicas, (BARRIL G. A., 1996).

Otras investigaciones estiman que la pobreza se incrementé de
78,7% a 84,7% de las familias rurales entre 1989 y 1992, agravén-
dose los niveles de indigencia al pasar de 48,7 al 70,8% de las fa-
milias durante el periodo mencionado. Dada la situacién por la
que han atravesado los pequefios productores agropecuarios
durante los ultimos anos, fundamentalmente los dedicados a la
produccién de algodén, es probable que los niveles de pobreza
rural se hayan incrementado, (SAUMA, P.,, 1994).

Estudios realizados por el MAG a nivel nacional y regional,
identifican que uno de los problemas importantes que dificulta
la reduccién de la pobreza rural, es la inadecuada modalidad,
cobertura y calidad de los servicios sociales y de apoyo a la pro-
" duccién brindados a la poblacién campesina por los organismos
publicos y privados.
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La mayoria de los servicios que limitan el mejoramiento de los
ingresos y niveles de vida de la poblacién rural, (que estdn vin-
culados directamente con los niveles de educacion y capacita-
cién de los recursos humanos), no han logrado atin alcanzar los
objetivos de:

¢ Utilizar en forma més productiva y sostenible la tierra, el tra-
bajo, el capital y la tecnologia.

* Modernizar las estructuras agrarias en lo que hace a las bases
juridicas para el desarrollo rural sostenible, asi como a la or-
ganizacién y administracién institucional del sector agrario.

¢ Disefar y evaluar las politicas de estimulos y sanciones pa-
ra incrementar la productividad sostenible del sector y su re-
lacionamiento con otros sectores de la economia a nivel na-
cional e internacional.

La educacién no se orientd para atender a las necesidades de los
pobladores de las zonas rurales, especialmente las de menores
ingresos, mostrando niveles de desempeiio cualitativos y cuanti-
tativos poco satisfactorios, lo que trajo como consecuencia:

* Escasa participacion de los grupos sociales beneficiarios en
la identificaci6n y jerarquizacion de sus problemas, asi como
en la elaboracién y ejecucién de los proyectos propuestos pa-
ra solucionarlos,

¢ Insuficiencias de conocimientos especializados de parte de
los responsables de los servicios técnicos,

e Problemas organizativos y administrativos de los organis-
mos del sector publico y de articulacion con el privado, res-

ponsables de los servicios en dreas rurales,

e Limitados recursos financieros y utilizacién inadecuada de
ellos para atender inversiones y costos operativos.

La agricultura paraguaya y el tercer milenio
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3.3 El marco legal y el sistema del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Como resultado de los cambios institucionales ocurridos en el
Paraguay en 1989, se gener6 un nuevo marco legal a nivel nacio-
nal y sectorial, integrado por la Constitucién de 1992, la aproba-
cion de la Ley sobre el nuevo Régimen Tributario, asi como las
modificaciones incorporadas en la organizacién del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG).

La aprobacién de la Constitucion Nacional, el 20 de junio de
1992, introdujo pautas para la nueva organizacién del Estado a
nivel nacional, departamental y municipal. Defini6 el derecho a
un ambiente sano y saludable a la proteccién ambiental, recono-
ci6 los derechos de los pueblos indigenas y fijé los alcances pa-
ra la educacién, la salud, la cultura y los derechos laborales.

Estableci6 los derechos de los funcionarios piiblicos y los dere-
chos econémicos ligados a la libertad de concurrencia a los mer-
cados, a la circulacién de productos, a la propiedad privada, a
los derechos de autor y de propiedad intelectual. Defini6 las
condiciones generales para la transferencia de las empresas pu-
blicas al dominio privado, actualizando los objetivos de la refor-
ma agraria, los derechos rectores de la politica econémica nacio-
nal y de la organizacién financiera.

La Ley 125/91 aprobada el 9 de enero de 1992, estableci6 un nue-
vo régimen tributario unificado y ordenado de acuerdo con la
naturaleza de los impuestos, el hecho generador de cada im-
puesto, los contribuyentes, el nacimiento de las obligaciones tri-
butarias, las bases imponibles, tasas y otros aspectos relevantes
sobre los tributos para el desarrollo del pais y del sector agrario.

La aprobacién del Decreto N° 1924 del 19 de julio de 1989 modi-
fic6 la estructura organizativa del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, creando 3 Subsecretarias: de Agricultura, de Gana-
deria y de Recursos Naturales y Medio Ambiente. Esta fue mo-
dificada parcialmente mediante la Ley N° 81, correspondiente a
la nueva Carta Organica del MAG, aprobada a fines de 1992 que
describe la organizacion y funciones del MAG sélo a nivel de di-
recciones, sin establecer las relaciones del Ministerio con las de-
mas instituciones del Sector Piiblico Agrario, incluyendo los en-
tes descentralizados.
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Las propuestas de cambios institucionales que se procesan a ni-
vel de los Poderes del Estado dentro de los nuevos lineamientos
de modernizacién del Estado, generadas dentro del marco del
Programa de Modernizacién para el Desarrollo Agropecuario y
Forestal (PROMODAF) y los estudios en anilisis por la Comi-
sién de Reforma Agraria del Senado para la preparacién de un
nuevo Estatuto Agrario, complementan el nuevo marco legal se-
fialado anteriormente.

Estudios realizados por el gobierno para promover el desarrollo
institucional del sector agropecuario y forestal, (PROMODAF,
BREI, M.V,,1995), concluyeron que el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia deberia concentrar sus esfuerzos en la ejecucién de
una reestructuracion que lo dote de una organizacién adecuada
para:

¢ Liderar el proceso de desarrollo agrario nacional,

® Promover y crear las condiciones para aumentar la produc-
cion e incrementar la productividad y el valor agregado, y

* Mejorar la calidad de los productos de origen agropecuario
y forestal.

Para que los pequefios productores y campesinos reciban los be-
neficios esperados de la modernizacion institucional del sector,
es necesario que se desarrollen intensas campaiias de promo-
cién y capacitacion, a nivel de los diferentes 4mbitos sociopoli-
ticos y gremiales del pais.

4. La necesidad de definir politicas de estado

Durante la tltima década, el mercado se destacé como elemen-
to orientador de las politicas en oposicion a la intervencion del
Estado, pero es evidente que el mercado es insuficiente para dar
respuestas adecuadas a problemas tales como:

* Equidad social y pobreza rural,

¢ Cumplimiento de las normativas de comercio interno,
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e Uso adecuado de los recursos naturales, conservacion del
medio ambiente y sostenibilidad productiva,

* Articulacion necesaria y adecuada de los sistemas sociopoli-
ticos e institucionales como base de la gobernabilidad.

A su vez, existen otras 4reas de nivel internacional donde la pre-
sencia del Estado es necesaria tales como: el comercio interna-
cional, el endeudamiento externo, el control sanitario y fiscal en
las fronteras, etc.

Los aspectos mencionados, toman importancia creciente a la luz
de los procesos de globalizacién y de la formacion de bloques
comerciales como el MERCOSUR, que sefialan la necesidad de
implementar politicas de estado que requieren para su adecua-
da implementacién, independientemente de los periodos gu-
bernamentales, el acuerdo entre los diferentes sectores de la so-
ciedad.

Las politicas de Estado implican compromisos estratégicos so-
bre inversiones de gran volumen financiero y prolongados pe-
riodos de retorno, perteneciendo generalmente al dominio esta-
tal o a instituciones no estatales que por sus objetivos y la dis-
ponibilidad abundante de recursos financieros pueden asumir
esos emprendimientos.

El instrumento idéneo para operacionalizar las politicas de Es-
tado y las que complementan el marco de referencia para orien-
tar la accién de los agentes econémicos es el plan estratégico.

Este debe responder a lineamientos estratégicos concertados a
nivel nacional, dentro de un ambiente democratico y participa-
tivo, que oriente articuladamente las politicas, estrategias, pro-
gramas y proyectos a nivel de los espacios sociales, econémicos
y geograéficos, elaborados de comiin acuerdo entre los responsa-
bles de ejecutarlos y los beneficiarios.

El contar con un marco estratégico a nivel nacional, permite no
solamente definir los lineamientos basicos de la politica macroe-
conémica del pais, sino disponer de las principales coordenadas
para enmarcar el desarrollo futuro de la agricultura paraguaya.
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5. Las ventajas comparativas tradicionales
y el potencial del Sector Agrario en Paraguay

Tradicionalmente las ventajas comparativas del Paraguay se ba-
saron en la explotacién de los abundantes recursos naturales.

La tendencia decreciente de los precios de las materias primas
de origen agropecuario, junto con el escaso valor agregado, la
baja calidad de los productos agropecuarios debida a problemas
sanitarios, las préicticas comerciales tradicionales, asi como los
sobrecostos derivados de la mediterraneidad, han perjudicado
la competitividad del agro paraguayo.

Paraguay esta evolucionando de tal manera que los recursos na-
turales, no serdn tan abundantes y baratos, en el futuro, estos
deberéan ser remunerados en funcién de su productividad, cer-
cania a los mercados y disponibilidades de infraestructura que
serd mayor a la actualmente existente en el medio rural. El sis-
tema tributario incrementaré los costos de produccién, pero de-
bera cuidarse que la presion tributaria sea crecientemente equi-
tativa, tanto para el sector rural como para los demas sectores
de la economia.

Paraguay no presenta restricciones considerables en cuanto a la
calidad y cantidad de recursos humanos y naturales para la pro-
duccién agropecuaria (tierras, clima, aguas), siendo las princi-
pales limitantes las de tipo econémico, de mercados, financieras
e institucionales, que afectan a toda la economia y a su Sector
Agrario.

Paraguay tiene una poblacién relativamente escasa con respec-
to a la dotacién de recursos naturales aprovechables para la
agricultura, con un promedio de edad adecuado para el desa-
rrollo de actividades productivas. Ademds tiene la ventaja de
contar con energia hidroeléctrica barata, que lo coloca en condi-
ciones favorables para iniciar procesos de modernizacién en el
complejo agrario y agroindustrial.

El crecimiento de la productividad agraria, via la incorporacién
de maices hibridos y la creciente aplicacion de la siembra direc-
ta en secuencias trigo-soja en las dreas de agricultura empresa-
rial, han permitido alcanzar rendimientos mayores que los ob-
tenidos mediante précticas tradicionales.
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La aplicacion de estas técnicas, la mayoria de ellas generadas en
el exterior, pero validadas en condiciones locales por profesio-
nales nacionales altamente capacitados, estdn indicando la es-
trategia a ser empleada en el futuro para el incremento de la
produccién y productividad del agro paraguayo.

En la medida en que el Paraguay consolide su estatus sanitario
como pais libre de fiebre aftosa, ampliard sus posibilidades de
comercializacion de carne vacuna, con los consecuentes benefi-
cios de nuevos mercados, mejores precios y mayores voltimenes
de comercializacién.

A nivel mundial la tecnologia es cada vez menos dependiente
de los recursos naturales y dados los procesos de globalizacién
y liberalizacién de las transacciones internacionales, asi como el
creciente reconocimiento de los derechos de propiedad intelec-
tual, es probable que los conocimientos dependan menos de de-
terminados paises. Esto favoreceria el desarrollo de las inversio-
nes en el Paraguay, principalmente en su sector agrario que
muestra tradicionalmente una relacién producto/capital y ren-
tabilidad altas.

El pais dispone en el sector puiblico y en el privado, de un nu-
cleo capacitado cada vez mas numeroso de dirigentes, que en-
tiende la necesidad de profundizar el proceso de democratiza-
cién vigente, el operar dentro de un ambiente participativo y
competitivo, asi como de la transparencia en la administracién
de los bienes y servicios publicos, para contribuir efectiva y efi-
cazmente al desarrollo sostenible de la economia nacional y en
particular del sector agrario.
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6. Aspectos a considerar para el futuro desarrollo agrario
en el Paraguay

La agricultura paraguaya a los inicios del tercer milenio, ademas
de las funciones que desempeii6 tradicionalmente como provee-
dor de alimentos y materias primas para el mercado interno, ge-
nerador de empleos y de divisas, se enfrenta conjuntamente con
los demds sectores de la economia paraguaya al desafio de apo-
yar la consolidacion de los procesos de democratizacion e inser-
cién en el exterior que esta adelantando el Paraguay.

El aumento del bienestar futuro, generado a partir del agro pa-
raguayo, estaria ligado necesariamente a:

a. Aumento de las exportaciones,

b. Diversificacién e incremento del valor agregado de la pro-
duccién,

Los paises con mayor competitividad en el mercado internacio-
nal, se han caracterizado por invertir en sistemas de educacién,
de generacion y adaptacion de tecnologias modernos, dirigidos
a servir a la sociedad nacional. De esta manera se ha facilitado
el empleo de tecnologias preservadoras de recursos naturales y
el medio ambiente, generadoras de mayor valor agregado y de
niveles de bienestar superiores.

Para ello es necesario encarar el desarrollo de sistemas mds pro-
ductivos y rentables basados en el uso mas eficiente y sostenible
de la tierra y de los demas factores de produccién.

El uso racional de los recursos productivos no renovables, asi
como el empleo adecuado de los suelos y de los recursos fores-
tales nativos que atin existen, es parte del compromiso de la so-
ciedad para alcanzar un desarrollo sostenible y evitar la dismi-
nucién de la biodiversidad. La reduccién de la pobreza rural im-
plica necesariamente la ejecucién de programas especiales para
facilitar el acceso a la tierra a familias campesinas y una adecua-
da insercién productiva en el medio rural de las mujeres, los j6-
venes rurales y los indigenas.
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Para ello sera necesario ajustar tecnologias conocidas y capacitar
a los recursos humanos para incorporarlos a procesos mis com-
petitivos, como por ejemplo la producci6n agraria bajo riego.

El desarrollo del agro paraguayo estard ligado necesariamente
con las politicas macroeconémicas a nivel nacional. Para ello es
conveniente formular en forma participativa un plan estratégi-
co que recoja los lineamientos gubernamentales y de los agentes
ptiblicos y privados vinculados con el desarrollo rural. De esta
manera seria posible eliminar las incertidumbres derivadas de
las discontinuidades y cambios no programados que afectaron
la aplicacién de politicas agrarias en el pasado.

La modernizacién institucional publico-privada, que debe in-
cluir la descentralizacion efectiva a nivel departamental y muni-
cipal, orientada a ampliar y mejorar la calidad los servicios a las
cadenas agroalimentarias (promocién y apoyo a la organizacién
de productores y campesinos, generacion y transferencia de tec-
nologia, extensién, crédito, informacién inteligente de merca-
dos, capacitacién, servicios de sanidad agropecuaria que asegu-
ren la calidad e inocuidad requeridas por los mercados, etc.), es
fundamental para incrementar la competitividad del sector
agropecuario y forestal, especialmente la de los que atin no lo-
graron insertarse adecuadamente en el nuevo marco econémico,
como lo son los pequeiios productores y campesinos.

El incremento de la inversién en el sector agropecuario y fores-
tal constituira el eje del crecimiento futuro, la inversién publica
debe complementar y promover la generacion de oportunida-
des para la inversion privada. El financiamiento de largo plazo
seria un elemento central si se desea alcanzar el desarrollo sos-
tenible.

Los sistemas de investigacién y extension deberan modernizar
sus metodologias y procedimientos para generar resultados
adecuados a las demandas de los productores, fundamental-
mente los pequefios, a los efectos de lograr resultados mas ren-
tables y sostenibles. La integracion de los organismos de inves-
tigacion publicos con el sector privado y las universidades de-
ben ser estimulados para complementar y potenciar el uso efi-
ciente y sostenible de los recursos disponibles.
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Dentro del proceso de modernizacién del agro paraguayo es ne-
cesario fortalecer el 4rea de anilisis y formulacién de politicas,
mejorando la capacitacién de los recursos humanos para estas
tareas, haciéndola més interactiva con los cambios que se vie-
nen operando a nivel internacional y a nivel interno, fundamen-
talmente en sus relaciones con otros poderes del Estado y con
los departamentos y municipios.

La biotecnologia, la microelectrénica, la aplicacién de técnicas
satelitarias, los sistemas de comunicaciones remotos, los mate-
riales nuevos, la fabricaciéon y empleo de maquinarias y herra-
mientas mas eficientes, son opciones a considerar para mejorar
el desempeiio de la agricultura paraguaya. Pero los riesgos de
desempleo ligados a las innovaciones tecnolégicas menciona-
das, requieren de un profundo anélisis para una adecuaci6n de
estas tecnologias a las condiciones sociales y econdmicas del
pais.

Adicionalmente, se requeririn programas de educacién y capa-
citacién para el desarrollo de habilidades y destrezas para mejo-
rar la calificacién de la mano de obra paraguaya e incrementar
la competitividad del agro, dentro del proceso de integraciéon re-
gional.
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1. Introduccién

En el mundo, existen paises con una gran produccién y produc-
tividad en el sector agropecuario y en oposicion, muchos otros
en donde ambos pardmetros son extremadamente reducidos.
Ejemplos de los primeros se encuentran en los Estados Unidos
de Norteamérica, los integrantes de la Unién Europea, Canad4
y otros. Ejemplos de los segundos, como expresion més extrema,
se encuentran en varios paises del continente Africano. En el
medio de ambas situaciones, estin innumerables integrantes del
“mundo subdesarrollado” é eufemisticamente “paises en vias
de desarrollo”, entre los cuales se encuentra la Republica del Pa-
raguay.

Las condiciones de mayor produccién y productividad, sosteni-
das a través del tiempo, no necesariamente estin asociadas a
una abundante cantidad de recursos naturales de alta calidad o
a condiciones climaticas adecuadas para la actividad agropecua-
ria. La generacion y difusion de las tecnologias apropiadas, la adopcion
de las mismas por parte de los agricultores y al apoyo crediticio, se en-
cuentran entre las condiciones mds bdsicas del desarrollo agropecuario.
A esto deben sumarse evidentemente otros factores: dotacién de
tierras, infraestructura vial y de comercializacién, organizacién
de los productores, nivel educativo y capacidad de administra-
cién de los mismos, etc.

¢ Considerando el caso de Israel, no hay que olvidar que “al
comienzo de la colonizacién (fines del Siglo XIX y primeras
décadas del XX), las formas agrarias prevalecientes eran si-
milares a las existentes en los paises atrasados de Asia y Afri-
ca. Las condiciones imperantes en la agricultura eran primi-
tivas. Las herramientas méds comunes del agricultor consis-
tian en el pico y el arado de madera; los fertilizantes practi-
camente se desconocian y la rotacién de los cultivos atin se

1 Ing. Ricardo Vel Fréchou, Fundacién El Dorado (e mail: rivefre@pla.net.py). Este articulo fue
elaborado entre mayo y julio / 2002. E| autor agradece a los Ings. Agrs. Neison Ayala Alvarez, Eus-
tacio Aguilera y Fulgencio Yegros Semidei, Lic. Carlos Ortiz Pierpaoli, BTA Juan Pablo More!,Dr. Ru-
belio Cattebeke y a la Srta. Mbnica Gonzalez por su colaboracion en la recopilacién y suministro de
informaciones.
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practicaba por medio del laboreo alternado de terrenos. El
transporte era sumamente primitivo y costoso. Tampoco ha-
bia grandes mercados para la produccién agricola. La provi-
sion de electricidad y agua casi no existia o era muy cara”.

A lo anterior deben agregarse las severas condiciones fisicas
imperantes: escasez de tierra laborable, régimen de lluvias
desfavorable en amplias zonas del pais, agua de riego esca-
sa, abundancia de zonas desérticas o 4ridas que cubren més
de la mitad de la superficie del territorio, etc.”2

El agricultor israeli, con el asesoramiento de equipos de cien-
tificos y extensionistas agricolas, ha logrado sacar provecho
de las peculiaridades del pais. Con el sistema de riego por
goteo’, en algunas zonas de Israel se producen hasta tres co-
sechas por afio. Es destacable la produccién de frutas, citri-
cos, cereales, forrajes para animales y diversas hortalizas
(con rendimientos de hasta 180 toneladas por hectirea en to-
mate y pepino). Actualmente exporta hortalizas y flores a
Europa, y ha desarrollado una importante produccién leche-
ra con frecuentes récords de produccién individual.

En otro extremo (en cuanto a clima y superficie territorial),
el ejemplo de Canadd también puede ser ilustrativo. Es el
segundo pais del mundo en cuanto a superficie territorial.
Parte del territorio continental canadiense se encuentra en
la zona fria y el resto en la parte norte de la zona templada,
lo cual hace que alrededor de las tres cuartas partes de la
poblacién habiten una franja relativamente angosta a lo lar-
go de la frontera con los EE.UU. A pesar de que casi el 80%
de la poblacién es urbana, este pais es uno de los lideres en
produccién y exportacién de alimentos, esto tltimo debido
a su relativamente pequefia poblacién (unos 30 millones de
habitantes).

El trigo es el principal cultivo exportado. En orden decreciente,
los rubros més importantes son las hortalizas, cebada, maiz, pa-
pa, frutas, tabaco y soja. La produccién ganadera también es

muy importante ya que con un rodeo vacuno equivalente al 1%

2 Pecar, S. (1984) Manual de! Cooperativismo Agrario en Israel. Centro de Estudios Cooperativos y

Laborales - Asociacion Israeli de Cooperacion Intemacional.

3 La agricultura consume entre el 60 y 70% del agua total utilizada en ese pais.
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de las existencias mundiales del afio 2000, produce el 2,1% de la
carne vacuna y exporta el equivalente al 6,6% del total comer-
cializado a nivel mundial, ubicdndose de esta forma como el 5°
exportador.

¢ Un tercer ejemplo es el Japon, el que antes de su proceso de
industrializaciéon (iniciado en 1868) era un pais feudal de
economia agricola, cuya poblacién vivia en su mayor parte
apenas por encima del nivel de subsistencia‘.

En la actualidad, con una poblacién actual algo superior a los
126 millones de habitantes (de los cuales el 14% es rural), el pais
se ubica en el tercer lugar mundial en cuanto al PIB per capita
(luego de Luxemburgo y Suiza). La superficie territorial es de
377,8 miles de km? (7,1% menos que Paraguay) pero el 14% co-
rresponde a tierras agricolas mientras que el 73% son é4reas
montafiosas.

Los japoneses consumen tres veces mds vegetales que frutas y
prefieren las de producciéon doméstica antes que las importadas,
por considerar que las tltimas no retinen las condiciones de sa-
bor, frescura y seguridad®. De esta forma, el 95% del consumo de
hortalizas y tubérculos proviene de la produccién nacional,
mientras que en frutas es el 75%.

La produccién agricola interna estd condicionada por el clima y
ha venido disminuyendo en los ultimos afios principalmente
por la disminucién de la poblacién rural joven, que migra hacia
las ciudades. De hecho, el niimero de personas dedicadas de
tiempo completo a la agricultura se ha reducido en un 68% en
los tltimos cuarenta afios. La agricultura en Jap6n es costosa y
con frecuencia los productos importados son més baratos que
los domésticos, por lo que se anticipa que la produccién nacio-
nal de frutas, hortalizas y tubérculos continde disminuyendo y
que hacia el futuro la importacién de las mismas aumente®.

4 Nakamura, T. y Grace, B. (1985) El Desarrolio Econémico del Japén Moderno. Ministerio de
Relaciones Exteriores. Japon.

5 Los productos orgdnicos més populares actualmente son papa, rabano, zanahoria, cebolla, papa
dulce, espinaca, lechuga, repolio, tomate, pepino, pimenton verde, calabaza, berenjena, naranja,
manzana, fresa, melén y sandia.

6 Caracteristicas del Mercado de Frutas, Hortalizas y Tubérculos en Japén. Boletin CCI:SIM. Perfil de
Mercado N° 2. Colombia (setiembre 1999).
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Por su escasez de recursos naturales, Japon es un fuerte impor-
tador de forrajes para el ganado. En el afio 1999 ocup6 el segun-
do lugar como importador de carne vacuna, e importé un total
de 1,9 millones de toneladas de carnes (bovinos, suinos, aves y
ovinos)’.

¢ Como cuarto ejemplo se puede considerar a Nueva Zelanda,
quien junto a Canada formaron parte de un conglomerado
de paises que desde 1931 fue conocido como el British Com-
monwealth of Nations y cuyo propésito principal fue la coo-
peracién entre las ex colonias britdnicas, recibiendo de esa
forma preferencias arancelarias en sus exportaciones al Rei-
no Unido.

Comprende dos islas de gran extensiéon denominadas la del
Norte y la del Sur, y otras muchas islas de menor tamaiio, alcan-
zando una superficie de 270.534 km’, en donde habitan menos
de cuatro millones de personas (85% de la poblacién es urbana).
Casi tres cuartas partes de la isla del Sur y un quinto de la del
Norte son de relieve montaiioso y su clima es templado.

En la actualidad, Nueva Zelanda es un productor destacado de
carne vacuna, leche y lana, lo que le permite ubicarse como un
importante exportador de dichos rubros (en el caso de los pro-
ductos lacteos, su ubicacion geografica le permite comercializar
solamente algunos commodities - leche en polvo y quesos). Asi-
mismo, su privilegiada condicion geogrifica ha determinado
que en este pais la fiebre aftosa nunca haya sido registrada y es-
to a su vez le permite colocar sus producciones bovinas en los
mercados mads exigentes (Europa, EE.UU. y Japén).

Sus niveles de productividad son comparativamente muy eleva-
dos, ya que con un rodeo vacuno de 8,78 millones de cabezas
(equivalente al 0,7% del rodeo mundial), tiene una tasa de extrac-
ci6én del 45% con lo cual es el 8° exportador de carne vacuna (afio
1999) en un volumen equivalente al 5,7% del total mundial.

® Brasil es un ejemplo de pais en vias de desarrollo que se ha
transformado en las ultimas décadas en un gran productor y
exportador de alimentos. Tiene una extensa superficie terri-
torial, variados ambientes fisiograficos y climaticos asi como

7 Japan Exports and Imports.
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una de las mayores poblaciones consumidoras del continen-
te americano, a pesar de la heterogeneidad en su poder ad-
quisitivo.

Tempranamente se implementaron instituciones que abordaron
la temdtica vinculada a las ciencias agrarias: en 1812 se cre6 un
curso tedrico - practico en Bahia; entre 1859 y 1861 se crearon los
Institutos de Agricultura en varias zonas del pais y en 1887 se
cred el Instituto Agronémico de Campinas que resulté ser una
institucién modelo en la investigacion agricola brasilefia. Entre
1930 y 1940 se instalaron varias Escuelas de Agronomia y Vete-
rinaria a nivel estadual.

En 1948 se cre6 la Asociacion de Crédito y Asistencia Rural
(ACAR), inicidAndose de esta forma el servicio de extensién agri-
cola en el Brasil. En 1973 se crea la Empresa Brasileira de Pesqui-
sa Agropecuaria (EMBRAPA) la cual mantiene centros naciona-
les de investigacion en algodén, arroz y poroto, caprinos, gana-
do de carne y leche, mandioca y fruticultura, maiz y sorgo, soja,
suinos y aves, trigo, hortalizas, etc. y se apoya ademas en otras
unidades de investigacién a nivel de los Estados®. EMBRAPA ha
realizado durante varias décadas un gran trabajo de investiga-
cién que se concretd en la elaboracién de “paquetes tecnoldgi-
cos” adecuados a las realidades socio - econémicas de los pro-
ductores rurales, desarrollo de razas pecuarias, estudios basicos,
desarrollo de variedades de cultivos, etc.

En un proceso de reorganizaciones, a mediados de los ‘70 se crea
la Empresa de Asistencia Técnica y Extensién Rural (EMATER)
que actua a nivel del 4mbito de los estados brasilefios y era coor-
dinada por la EMBRATER (Empresa Brasilefia de Asistencia
Técnica y Extensién Rural). Esta tltima se extinguié en 1990 y
comenzé un proceso de incorporacién de organizaciones priva-
das y publicas para apoyar la agricultura, en particular la fami-
liar. Para tener una idea de la magnitud del sistema de exten-
sién, puede considerarse el caso de la EMATER de Minas Ge-
rais, integrada por un equipo multidisciplinario que atiende a
los productores a través de una red de oficinas que cubren los
600 municipios del estado.

8 Andrade Alves, E. R, (1984) O Dilema da Politica Agricola Brasileira. EMBRAPA. Brasilia.
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¢ Como tltimo ejemplo se ha tomado a Chile, que siendo otro
pais en vias de desarrollo ha presentado un elevado ingreso
per capita en una comparacién latinoamericana. El 15% de la
poblacién es rural y la produccién agrosilvopastoril repre-
senta el 7,1% del PIB nacional. El aporte realizado por la
agricultura en algunos periodos (1986 - 1996) ha sido signi-
ficativo, ya que fue superior a la tasa de crecimiento prome-
dio de la economia global.

Entre las fortalezas de la agricultura chilena se destacan el clima
(que por ser muy variado permite encarar diversas produccio-
nes agricolas y pecuarias), la capacidad de diferenciacién de
productos a lo largo del pais, la calidad del capital humano con
sus razonables niveles de escolaridad, y la disponibilidad de in-
fraestructura entre otros factores’. La combinacién de estos fac-
tores ha permitido que Chile se transforme en un dindmico ex-
portador de productos fruti - horticolas a mercados de altas exi-
gencias.

¢Cudl ha sido la base del éxito de estos paises?

Se podrian citar como los més bdsicos:

a) el desarrollo tecnoldgico (mediante la aplicacion de impor-
tantes sumas de dinero en las tareas de investigacién y
desarrollo, tanto por parte del sector ptiblico como priva-
do),

b) la existencia de mecanismos eficientes y eficaces para la
transferencia de tecnologias y la extension agricola,

¢) una incansable bisqueda y mantenimiento de mercados, dis-
ponibilidad de crédito, organizacion asociativa y trabajo.

d) en otros casos, el éxito productivo se ha basado en fuer-
tes subsidios al sector agropecuario. ’

En términos de investigacién y extensién agricola, el esfuerzo
realizado por las economias desarrolladas ha sido muy impor-
tante durante muchas décadas. En 1965, las economias desarro-
lladas (principalmente América del Norte y Europa) eran res-
ponsables del 88% de los gastos en investigacién agricola y te-

9 Ortega, H. (2002) Modelo de Tercerizacion de la Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios
Productores - Aspectos Conceptuales - EI Caso de Chile. En Taller sobre Tercerizacion de los
Servicios de Asi ia Técnica Agrop ia. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa / PRODESAL.
Asuncibn, Paraguay.

A




nian el 83% de los cientificos. En cuanto a la extension agricola,
las economias desarrolladas gastaron el 80% y tenian el 53% de
los extensionistas.

Gastos Cientificos Gastos Extensionistas
Paises"” en Investigacion | (hombres - afio) | en Extensién (N°)
(millones US$) (millones de US$)
Total del Mundo | 11,1123 §9,560 700.1 163,840
Desarrollados 985.7 49,262 559.2 87,428
Sub Desarrollados 126.6 10,298 1409 76,412

A partir de los datos anteriores, Evenson y Kislev (op. cit.) esti-
maban que los gastos por finca alcanzaban a 93,11 y 48,78 US$ /
afio en cuanto a investigacién y extension, respectivamente a ni-
vel de América del Norte. En el caso de América Latina, esos
gastos eran 1,57 y 1,75 US$ / afio respectivamente. Cuando esa
comparacion se realizaba teniendo en cuenta el grado de desa-
rrollo de los paises, se tenia que:

Gastos por Finca
Paises (US$ / aifo)
Investigacién Extensién
Desarrollados 17,25 9,78
Sub Desarrollados 1,07 1,19

Desde 1980, los fondos para la investigacién agricola en los
EE.UU. han estado principalmente a cargo del sector privado
(con un crecimiento del 3% anual), mientras que el sector puibli-
co (agencias del United States Department of Agriculture, esta-
ciones experimentales y otras instituciones) han crecido a me-
nos del 1% .

10 Evenson, R. E. and Kislev, Y. (1975) Agricultural R h and Productivity. Ec ic Growth
Center, Yale University - World Bank.

11 Huffman, W. E. and Just, R. E. (2000) Agricultural Research: Benefits and Beneficiaries of Alterna-
tive Funding Mechanisms. lowa State University and University of Maryland. USA.
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En 1992, el gobierno federal de los EE.UU. financi6 el 24% de to-
da la investigacion agricola, los estados de la unién financiaron
el 16% y el 60% restante estuvo a cargo del sector privado.

Con estas comparaciones, no es dificil comprender que en el afio
2020 las economias desarrolladas vayan a ser responsables del
41% de la produccién mundial de cereales y del 39% de la pro-
duccién mundial de carnes. Por su parte y para ese mismo afo,
los paises en vias de desarrollo representaran el 85% del incre-
mento en la demanda global de cereales y carnes'.

El siguiente grafico muestra el incremento en la demanda de
ambos grupos de alimentos, para el periodo 1995 - 2020:
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12 Pinstrup - Andersen, P, Pandya - Lorch, R. and Rosegrant, M. W. (1999) World Food Prospects:
Critical Issues for the Early Twenty - First Century. International Food Policy Research Institute. Was-
hington, D.C.
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Con estas informaciones, es facil imaginar que los paises en vias
de desarrollo no tendrén la capacidad de ser autosuficientes en
las demandas de estos grupos de alimentos basicos y deberdn
importar los excedentes de las economias desarrolladas, quienes
en general tienen niveles de productividad muy superiores.

El circuito que se inicia con la investigacién agricola, la difusién
de tecnologias mejoradas y la disponibilidad de recursos finan-
cieros para su implementacién - adopcién, ha permitido que los
g, " ” . . .
paises “hoy desarrollados” tengan niveles de productividad
muy superiores en comparacion con el resto de las economias.

Para comprender la brecha productiva entre ambas situaciones, los
siguientes ejemplos pueden ser suficientemente ilustrativos, corres-
pondiendo a rubros de gran relevancia en la economia paraguaya:

Situacién en Paraguay”
— _— .o
Rubros 1981/1985 | 19962000 Var(c;suén Situacion en otros paises
Amoz 3294 kgha | 3936kgha | + 19,5% | Elrendimiento de arroz
con Riego en EE.UU. se increment6 de
4.361 kg / ha (periodo 1961 -
1965) a 6.565 kg/ha (periodo
1994 - 1998).
En Japén y para los mismos
periodos, el rendimiento pasé
de 5.012 a 6.497 kg/a.
Girasol | 1.029kgha | 1.275kgha | +23,9% |UELS = 1.465kg/ ha;
Francia = 2.240 kg/ha
(datos del periodo 1991 a
1994).
Maiz"® 1.600 kg/ha | 2.293 kg/ha +43% | UEL5 =7.835 kg/ha;
Holanda = 8.465 kg/ha
(datos del periodo 1992 a
1995 correspondientes a trigo
comun).
Los rendimientos de maiz
en EE.UU. se incrementaron
de 4.168 kg/ha (periodo 1961
- 1965) 2 8.012 kg/ha
(periodo 1994 - 1998).
13. DCEA / MAG (2001). R de Estadisticas Agrop ias. San Lorenzo, Paraguay.
14 Los datos de la Union Europea provienen de varias publicaciones de la Comision Europea - Direc-
cion General de Agricultura vinculados a la Politica Agricola Comun (PAC).

Los datos ¢ P a EE.UU. provi de FAO.
15 En maiz, los Itados de la experimentacié ional indican un p ial de 4.500 kg / ha.
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Situacion en Paraguay

Rubros 1981/1985 | 1996/2000 Var(u;::)nén Situacién en otros paises
Soja 1620kgha | 2.699kgha | + 66,6% |UELS = 2.950 kg/ha;
ltalia = 3.238 kg/ha
(datos de! periodo 1991
a1994).
Los rendimientos de soja en
EE.UU. se incrementaron de
1.620 kg/ha (periodo 1961 -
1965) a 2.513 kg/ha (periodo
1995 - 1999).
Trigo 1183 kgha | 138l kgha | + 16,7% |UELS = 5.905 kg/ha;
Holanda = 8.380 kg/ha
(datos del periodo 1992 a
1995 correspondientes
a trigo comiin).
Tabaco 1516 1.629 15% | UELS = 2.085 kg/ha;
Bélgica = 3.325 kg/ha
(datos del periodo 1992 a
1995 correspondientes
a frigo comin).
Produc. | La tasa de extraccion se encuentra entre el Nueva Zelanda posee un rode
de 13 - 14%y la produccién de came en vacuno total (came + leche)
came | 32,5 kg/a. La baja productividad es resultado | de 8,8 millones de cabezas,
vacuna | de la alta incidencia de diversas alcanzando una tasa de
enfermedades y deficiencias minerales que extraccion del 45%, con lo
afectan la reproduccidn y recria - terminacién, | cual se ubica en el 11° lugar
manejo de los vientres, etc. del ranking mundial de
La tasa de marcacion en el rodeo de carne produccion de came.
se ubica en alrededor del 50%.
Produc. | EI Censo Agropecuario de 1991 indicé que el | La produccién de leche varia
de 53% del ganado lechero criado en las desde 4.200 kg por vaca
leche explotaciones correspondi6 a la “raza criolla”. | en ordefie (Grecia) y 4.500 kg
Las vacas en ordefie de esta raza rindieron en Espaiia y Portugal hasta
281t/ dia. més de 6.500 kg en algunos

El promedio de todas fas razas en dicho censo
fue de 3,8 It/ dia.

Las deficiencias productivas se deben a
incidencia de enfermedades, manejo

del ganado, altos intervalos entre partos, etc.

paises europeos con clima

e infraestructura més
adecuada para la producci6n
(Suecia, Dinamarca y
Holanda). EI promedio de la
UE se ubica en unos

5.400 kg/vaca en ordefie/ afio,
En los EE.UU. el promedio se
ubica en unos

4.400 kg /vaca/ano.
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Situacion en Paraguay

Rubros Variacién | Situacion en otros paises
19811985 | 199672000 | o pa

Produc. | Se estima que el 68% de las existencias se en- | La produccién modemna del

Porcina | cuentran en explotaciones con menos de 20 | cerdo “tipo came” permite

hectéreas, las que poseen animales “criollos”
de baja eficiencia de conversién, con deficien-
cias nutricionales y sanitarias, lo cual conduce
a largos periodos de terminaci6n y un producto
de baja calidad.

obtener animales con 100 -
110 kg vivos a los 6 meses
de edad y rendimientos del
75%.

Ademas se logran mayor
cantidad de pariciones por
aio, con mayor nimero de

lechones destetados.

En otros cultivos se puede apreciar la brecha productiva entre los
resultados obtenidos por los productores a través del tiempo y los
que indica el sistema de generacion tecnolégica nacional:

Rubros

Situacién en Paraguay

1961/1985 | 1996/2000 "”(';")'6"

Potencial productivo
seguin resultados de
investigacion nacional

Algoddn

1.125 kg/a | 1.183 kg/ha +5.2

El Programa de Investiga-
cién y Extension Agrope-
cuaria elabord un paquete
tecnoldgico capaz de brin-
dar rendimientos medios de
1.800 kg/ha. Otras infor-
maciones indican que el
promedio de los resultados
experimentales es de
2.500 kg/ha. Existen
diversas falencias en la
tecnologia campesina,
destacandose la inadecua-
da densidad de siembra y
cuidados culturales.

Cana de
Aziicar

47 ton/ha 46 ton/ha -2

Los resultados
experimentales alcanzan a
90 ton/ha.

Mani

1.080 kg/ha | 988 kg/ha -8,5%

Los resultados experimen-
tales alcanzan a
1.500 kg/ha.
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b Situacién en Paraguay _ Potencial productivo
B | smunses | 1sseaoon | et | e

Mandioca | 14,2 ton/ha 13,8 ton/ha -2,8% | Los resultados experimen-
tales alcanzan a 20 ton/ha.
Poroto 817 kg/ha 755 kg/ha -7,6% | Segtn los resultados experi-
mentales, el rendimiento
podria duplicarse.

Los factores limitantes
comprenden mala calidad
de la semilla (proveniente
de las propias fincas que
resulta en maduracion
desuniforme, bajo poder
germinativo y propensién a
enfermedades), inadecuada
preparacién del terreno e
inadecuados cuidados
culturales.

Sorgo 1.258 kg/ha | 1.445kgha | + 14,9% | Los resultados experimen-
tales alcanzan a

2.000 kg/ha.

2. Conceptos basicos y definiciones
2.1 Desarrollo agropecuario

El término desarrollo se refiere a un cambio, que se espera sea
favorable a los intereses sociales, culturales y econémicos de los
individuos que integran una comunidad.

El desarrollo agropecuario puede ser considerado en una acep-
ci6n amplia y abarcante, buscando que todos los productores
rurales (independientemente de su situacion socio - econémica)
se beneficien con cambios positivos.

En forma restrictiva y més bien considerada desde el punto de
la prioridad en definir politicas sectoriales, el desarrollo rural es
una estrategia para mejorar las condiciones de vida de un gru-
po determinado de personas: los pobres de las zonas rurales. De
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esta forma, la finalidad del desarrollo rural estaria centrada en
aliviar la pobreza y deberia encaminarse hacia el incremento de
la produccion y aumento de la productividad. Esto permitiria
mejorar el suministro de alimentos y la nutricién, y unido a la
prestacién de diversos servicios basicos contribuiria a incre-
mentar el bienestar fisico y la calidad de vida de los pobres en
las zonas rurales®.

En el presente documento, se ha optado por considerar la acep-
ci6én mds amplia del término, en donde los beneficios del desa-
rrollo puedan alcanzar a todos los estratos de productores, ya
sea en forma directa o indirecta.

2.2 Investigacién agropecuaria

La investigacion agricola tiene como resultado la oferta de nue-
vos conocimientos e innovaciones que permiten un mayor cam-
bio productivo en el sector agropecuario y forestal. De esta for-
ma, la investigacién ha permitido no solamente incrementar la
productividad agricola, pecuaria y forestal, sino que también ha
incrementado la utilizacién de los recursos (tierra, fertilizantes,
agua y maquinaria), con lo cual se obtiene mayor cantidad de
productos en relacién a los insumos aplicados.

Es importante destacar que la mayoria de las técnicas de pro-
duccién han sido desarrolladas por la investigacién. En los tlti-
mos afios los productores de muchos paises se han beneficiado
con el desarrollo de cultivos transgénicos, que aunque todavia
discutidos y no aceptados en todos los mercados, son segura-
mente un camino de aumentar la produccién con un menor uso
de pesticidas que afectan al medio ambiente.

Por otro lado, la divulgacién exitosa de los resultados de la in-
vestigacién, depende de diversos factores; algunas innovacio-
nes pueden ser transferidas directamente sin modificaciones,
pero muchos descubrimientos requieren adaptaciones y prue-
bas de comportamiento a condiciones locales. En cualquiera de
las situaciones, la importancia de disponer de investigadores ca-
lificados, con la infraestructura necesaria, presupuestos adecua-
dos y posibilidades de publicaci6n de los estudios, son factores

16 Banco Mundial (1975) Dx ilo Rural - D to de politica sectorial. Washington, D.C.
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de relevancia para que impacten positivamente en el desarrollo
rural, més atin cuando las investigaciones estdn orientadas ha-
cia la solucion de problemas de interés nacional.

2.3 Transferencia de conocimientos al productor

Es comiin que los términos asesoramiento, extension y asisten-
cia técnica sean utilizados tanto por legos como eruditos en for-
ma similar e indistinta, como la accién de transmitir conoci-
mientos al productor rural. Sin embargo, cada uno de esos tér-
minos tiene implicancias, alcances y costos diferentes, tal como
se indica seguidamente:

Por asesoramiento, se entiende la accién de asesorar o acon-
sejar a alguien en asuntos de su competencia. Desde el pun-
to de vista del sujeto de la accién, puede ser entendida como
la obtencién de informes o consejos de una persona especia-
lizada en determinado tema. Su costo es extremadamente
variable, y depende del grado de especializacion de la con-
sulta, de la capacidad de pago del consultante y de las pre-
tensiones del asesor. Puede considerarse que en el sector
agropecuario, el asesoramiento mas frecuente se presenta en
el sector pecuario ante consultas sobre problemas sanitarios,
formulacién de raciones para incremento de la productivi-
dad, mejoramiento de los pardmetros reproductivos, etc.

El asesor es frecuentemente un profesional con contacto es-
poradico con la empresa, que es convocado en ciertas cir-
cunstancias. Es frecuente también que el éxito de su reco-
mendacién dependa de otros factores que son propios a la
administracién del establecimiento, con lo cual no siempre
las recomendaciones adecuadas son eficiente y eficazmente
aplicadas.
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® Laextension” es la accion de extender. Expresado de otra for-

ma, es la accion de hacer llegar a més personas los conoci-
mientos sobre determinado asunto.

El trabajo de extension requiere una capaz y bien orientada
actividad educativa para lograr modificar los hébitos adqui-
ridos y arraigados por parte de los productores, para hacer
las cosas de una manera diferente y olvidar su rutina. Para
lograr estos cambios, la extensién debe ser sistematica (es
decir, realizada en forma progresiva y ordenada) y debe
apuntar a cambios duraderos y positivos.

Los métodos a los cuales recurre la extensién agricola com-
prenden la comunicacion individual (visita a la finca, consultas
directas y demostracién de resultados), comunicacién a grupos
(reuniones, dias de campo, giras, cursos, etc.) y la comunica-
cion masiva (a través de la prensa, radio, TV, boletines, exhi-
biciones).

El éxito en la aplicacién de estos mecanismos depende, entre
otros, del nivel de capacitacién de los extensionistas, de la
calidad de los materiales disponibles para realizar la tarea, y
tal vez, como el mas importante, del presupuesto disponible.

El término asistencia se refiere a la accién de asistir a alguien
teniendo como ideas vinculadas las de socorrer o auxiliar.
De esta forma, el concepto de este término es el acompaiia-
miento a una persona, prestandole ciertos servicios. También
puede concebirse como la tarea de colaborar con alguien pa-
ra que pueda superar alguna dificultad.

17 La extensién agricola tiene su origen en varios paises europeos (por ejemplo la Socoedad Agricola de

Escocia - en 1723) y la divulgacién de investigaciones agricolas a través de Enc dias Agricolas
en Francia, Gran Bretaiia y en lo que actuaimente son los EE.UU. durante el Siyo XVIII)

Entre 1847 y 1851 funcion6 un servucno de y asesc i gricola en Irlanda. En In-
glaterra, en 1866 se inici6 la 6n agricola en las universidad deCambndgeyOxford

En 1843 la Sociedad Agr(cola Estatal de Nueva York comenz6 con tareas de extension a través de

fi ias sobre conocimi acticos y cientificos. En 1862, se promulgd la Ley Land Grang
College, mediante la cual el gobiemo norteamericano destind tierras y recursos econémicos para la
fundacién de colegios de agricultura. En 1897 por la Ley Hatch se asignaron fondos para las Esta-
ciones Experimentales Agricolas y en 1914 se promulgd la Ley Smith Lever, creando el Servicio de
Extension Agricola.

En coinci ia con la Segunda Guerra Mundial, el Servicio Técnico Interamericano de Cooperacion
Agricola (STICA) impuls6 fuer la i6n de servicios de extension en América Latina y el
Caribe. En el caso del Paraguay, el STICA administré el servicio entre 1951 y 1967.

Fuente: Aguilera, E. (inédito) Extensién Agricola. A jén, Paraguay
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Como lo expresé Aldana*, “la asistencia técnica es la activi-
dad mediante la cual un profesional o técnico idéneo le su-
ministra directamente al productor rural las orientaciones
practicas sobre tecnologias agropecuarias, agroindustriales o
agrocomerciales y el mismo beneficiario las aplica en su ex-
plotacion a nivel predial y en las operaciones de agronego-
cios, obteniendo resultados positivos en el incremento pro-
gresivo de la productividad reflejada en rendimientos cre-
cientes y aumento de los ingresos monetarios por la venta de
la produccion asistida técnicamente”. “Una distincién espe-
cial de la asistencia técnica es que ésta es a nivel de finca y
que sus contenidos y alcances dependen en cada caso de las
necesidades de tecnologias que cada explotacién agropecua-
ria requiera ...".

2.4 Funcién del crédito agropecuario

Considerando que en general el capital es el factor productivo
mas escaso, se puede reconocer que el crédito agropecuario pue-
de ser uno de los medios mas efectivos de utilizar las finanzas
para el desarrollo. Sin embargo, la utilizacién del crédito es fre-
cuentemente insuficiente y también ineficiente. Por otro lado,
gran parte del crédito disponible en las economias se destina a
sectores no agricolas y dentro de éstos a los grandes productores.

Seria deseable que el crédito fuese un instrumento que permitie-
se la adopcién de tecnologias mejoradas, de forma tal a lograr
un desarrollo sostenible. Sin embargo, es frecuente que el crédi-
to (por ser insuficiente) tenga caracteristicas de “capital operati-
vo” y en consecuencia con tiempos de retorno muy breves, sin
fomentar las inversiones de los pequefios productores.

Por otro lado, el crédito deberia ser supervisado y acompaiiado
de asistencia técnica que asegure la adopcién de tecnologias que
permitan incrementar la produccién y productividad. Si no
existen los recursos humanos para esta funcién, el crédito no lo-
gra alcanzar plenamente sus objetivos y frecuentemente se incu-
rre en morosidades que terminan afectando las capacidades
operativas de las instituciones encargadas de su administracién.

18 Aldana Mejia, H. (2002). Aspectos de la Asistencia Técnica - Gestién, experiencias, perspectivas
y tercerizacion. ler. Congreso Internacional de Ingenieros Agrénomos del Paraguay. San Lorenzo,
Paraguay.
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3. Investigacién, transferencia tecnolégica y crédito agricola
en el Paraguay

Sin pretender realizar un profundo anilisis sobre ambos te-
mas, se presentan a continuacién las opiniones vertidas en
documentos y conferencias que abarcan un periodo de tiem-
po relativamente importante.

3.1 Situacién hasta fines de los ‘70

En un andlisis evaluativo del desarrollo rural en el Paraguay, se
indicaba que “En la década de los “60, la investigacion agricola se
encontraba en el Paraguay en un absoluto subdesarrollo, el nivel
de instruccién de la mayoria de los pequefios granjeros era muy
bajo, al pais le faltaba una buena red de servicios de extension,
las facilidades de crédito sélo podian organizarse sobre una es-
cala modesta y habia una casi completa ausencia de industrias
que produjesen equipos de granjas e insumos agricolas de bajo
costo. En resumen, las condiciones para una innovacién y una
intensificacion radicales estaban lejos de ser las 6ptimas”®.

A mediados de los ‘70, Gamén® enfatizaba que “la economia pa-
raguaya se caracteriza por una estructura productiva en donde
se refleja una alta participacion de los sectores primarios y cuyo
proceso productivo esta condicionado por su bajo indice de pro-
ductividad, una capitalizacion reducida y lenta, y una tecnolo-
gia rudimentaria tanto por la eficiencia funcional -técnica de las
actividades productivas- como por la calificacién de la mano de
obra. Alguna vez se pensd, como estrategia, en la politica de ex-
portaciones masivas -crecimiento hacia fuera-, pero ningtin pais
crece en forma unidireccional; para incrementar las exportacio-
nes habria que reestructurar el aparato productivo interno: no
se puede vender lo que no se produce, y no se puede producir
al nivel de las exigencias del mercado internacional si no se mo-
difican las estructuras productivas internas ...".

19 Kleinpenning, J. M. G. y Z E. B. (1991). Colonizacién Interna como Estrategia de Cambio
del Sistema Rural de un Pals: El caso de Paraguay. Supl to Antropol6gico, Vol. XXVI, N° 1. Re-
vista del Centro de Estudios Antropolégicos. Universidad Catélica. Asuncion, Paraguay.

20 Gamon, E. E. (1975). La Economia Paraguaya - una introduccién al estudio de la realidad econ6mi-
ca. Estudios Paraguayos. Revista de la Universidad Catolica. Vol. lll, N° 1. Asuncién, Paraguay.
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El Estudio del Pequerio Agricultor fue publicado en 1977% y reali-
z6 un pormenorizado andlisis de los asuntos vinculados a la ge-
neracidn y difusién de tecnologias, asi como del sistema crediti-
cio agropecuario.

Al respecto de la investigacion?, se expresaba que virtualmente
la misma era totalmente auspiciada por el Gobierno a través de
DIEA / MAG asi como por las Facultades de Agronomia y la de
Ciencias Veterinarias de la UNA, y sus resultados eran transmi-
tidos a los productores a través del SEAG y de otros programas
de asistencia técnica.

Los funcionarios de la Direccién de Investigacion y Extensién
Agropecuaria incluian en esa época, un Director y cinco funcio-
narios administrativos, 109 especialistas y 116 extensionistas,
distribuidos en seis departamentos (Investigacion Agricola,
Programa Nacional de Investigacién y Extensién Ganadera, Ser-
vicio de Extensién Agricola y Ganadero, Desarrollo Ganadero,
Avicultura, Apicultura y el Servicio Nacional de Semillas). La
mayor parte de la investigacion era realizada en cinco estacio-
nes experimentales y se habia reforzado desde 1974 con la crea-
cién del Laboratorio de Diagnéstico Veterinario mediante la
asistencia del Gobierno britanico.

Las estaciones experimentales comprendian:

¢ El Instituto Agronémico Nacional (IAN) establecido desde
1943 en Caacupé y que tuvo a su cargo practicamente toda la
investigacién y demostracién agricola en el Paraguay, reali-
zando estudios para mejorar la produccién de cultivos tales
como el trigo, la soja, el algodédn, la caina de azucar, el taba-
co, el maiz, la mandioca, el arroz, frutas citricas y hortalizas,
entre otros, y adaptando o desarrollando diversas especies
de pastos cultivados.

21 Misién Econdmica de los EE.UU. - Divisién de D > Rural y Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa - Gabinete Técnico.

22 La investigacion agropecuaria en Paraguay se inicié en 1887 con la creacién de una estacion de in-
vestigacion privada por parte del Dr. Moisés Bertoni, quien junto con sus colegas publicé mas de
trescientos articulos relacionados con la agricultura en el periodo 1887 - 1929, Fuente: Beintema,
N. et al (2000) 1&D Agropecuario en el Paraguay - Politica, Inversiones y Perfil Institucional. FON-
TAGRO / DIA / IFPRI. Washington, D.C.
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¢ El Centro Regional de Investigacién Agricola (CRIA) crea-
do en 1952 en Cap. Miranda, estuvo dedicado a cultivos im-
portantes en la zona de influencia del Rio Paran4 (trigo, so-
ja, maiz, etc.).

e La Estacion Experimental de Barrerito fue establecida en
1943 y se convirti6 en el principal centro de investigaci6n ga-
nadera para la Regién Oriental. En la misma también funcio-
naron el Programa Nacional de Investigacion y Extensioén
Ganadera y el Servicio Nacional de Lucha contra la Fiebre
Aftosa. Los principales programas de investigacion pecuaria
comprendieron la evaluacién de cruzas de ganado, suminis-
tro de reproductores mejorados, difusién de técnicas de in-
seminacién artificial, contral y/o erradicacién de enferme-
dades del ganado vacuno, trabajos experimentales en pastu-
ras, etc.

¢ La Estacién Experimental del Chaco, se fund6 en 1969 y sir-
vié como referencia para la produccién ganadera en la Re-
gion Occidental.

¢ El Centro de Inseminacién Artificial se cre6 en 1954 y fue
particularmente positivo durante un largo periodo de intro-
duccién y difusion de la técnica de Inseminacioén Artificial,
realizando posteriormente actividades de investigacion en
praderas, nutricién y sanidad animal.

Las Facultades de Agronomia y Ciencias Veterinarias también
participaron activamente en esa época a través de unos 100 téc-
nicos agricolas, desarrollando estudios sobre nivel econémico
para la fertilizacion del trigo, parasitosis en animales, potencial
de pasturas, estudios de suelos, produccién porcina y diversos
cultivos, comercializacién agricola, contabilidad, maquinaria,
etc. A pesar de este despliegue de temas, se reconocia en la épo-
ca la incertidumbre en continuar con las tareas de investigacion,
ya que los presupuestos asignados impedian realizar investiga-
ciones en el interior del pais.

Las actividades de extension realizadas por el SEAG incluia de-
mostraciones, cursillos, reuniones técnicas, discusiones de gru-
po, dias de campo y programas radiales. Con el correr del tiem-
po se puso mayor énfasis en actividades con productores orga-
nizados en Comités, cooperativas de crédito, usuarios de crédi-
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to agricola, asociaciones de productores bajo el programa del
Banco Nacional de Fomento y otros grupos con intereses comu-
nes. A mediados de los ‘70, se estimaba que el servicio de exten-
sién llegaba a aproximadamente 12.000 agricultores.

Un aspecto destacado en el Estudio del Pequefio Agricultor, se
referia al “principio de heterofilia” existente entre el sector de
investigacién y extensién, por el cual se establecia que habia di-
ficultades de comunicacion entre la fuente (investigadores) y re-
ceptores (agentes de extensién) derivadas de que ambos grupos
tenian status social, valores, actitudes, educacién y capacidad
técnica muy diferentes. Esto puede entenderse claramente, si se
considera que en 1975 el 49% de los agentes del SEAG tenian tan
solo dos afos de escuela secundaria.

Con respecto al crédito, se destacaba que el Banco Nacional de
Fomento habia financiado 200.462 hectareas de cultivos entre
enero / 1973 y junio / 1974 por un monto total de 22,7 millones
de ddlares. De dicha superficie, el 72,4% correspondia a cultivos
de nivel empresarial (soja, trigo, maiz y arroz). En ese mismo
periodo, el BNF también financié 20.000 hectireas de cafa de
azicar, por un monto de 613.492 US$.

Con respecto al Crédito Agricola de Habilitacién, se resaltaba
que en el apogeo de su actividad (a principios de los afios ‘50)
se habian llegado a asistir a unos 7.200 pequerios productores
con préstamos por mas de 500.000 US$ / ario (69 US$ / produc-
tor / afio). Las altas morosidades hicieron que el CAH disminu-
yera sus actividades, llegando a disminuir sustancialmente sus
actividades durante una década. La reactivacién de actividades
a partir de 1970 se debi6 al suministro de recursos provenientes
del Banco Central del Paraguay, con lo cual se lleg6 a asistir con
crédito a 3.150 productores con 11.000 hectéreas en el afio 1974.

3.2 Década de los ‘80

En esta década, la situacion econémica del pais experiment pe-
riodos recesivos a partir de 1982 (finalizacion de las obras princi-
pales de Itaipi, que habian dinamizado la economia durante
gran parte de la década anterior), con oscilaciones ligadas a los
factores que inciden en la produccién (precios internacionales,
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oferta exportable, factores climéticos, paridad cambiaria, reduc-
cion del ingreso de capitales, sobrecarga de los servicios de la
deuda externa y otros que redujeron la demanda laboral).

Después de haber alcanzado tasas de crecimiento interanual en
el PIB per capita superiores al 7% durante el periodo 1977 -
1980, el PIB per capita tuvo decrementos del -4% y -5,9% en los
afios 1982 y 1983. La inversion publica se redujo sustancialmen-
te, deteriorandose los servicios de apoyo a la produccién y la
disponibilidad de crédito agricola.

Por otro lado, el ritmo de colonizacion a través de las acciones
del IBR se redujo ante el agotamiento de las tierras fiscales y la
imposibilidad de obtener créditos para continuar con las adqui-
siciones al sector privado. A pesar de las distorsiones que pu-
dieron haberse producido, el Censo de Campesinos sin Tierras
que realizé el Ministerio del Interior en el afio 1989 es ilustrati-
vo en cuanto a la magnitud de la demanda insatisfecha: 118.130
personas reclamaban tierras en la Regién Oriental y otras 1.366
en la Occidental®.

Un hito importante para el sector agropecuario fue el abandono
del sistema de muiltiples tasas de cambio en el afio 1989, con las
cuales se subsidiaban las importaciones y las transacciones del
sector puiblico.

Durante los afios ‘70 y principios de los ‘80 el Paraguay recibi6é
fondos del BID (Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario
del Paraguay - PIDAP I y II) para el mejoramiento de las insta-
laciones de investigacion, capacitacién de postgrado y educa-
cién media agraria, enfocdndose investigaciones en varios culti-
vos (algodén, tabaco, soja, trigo, arroz, maiz y cafa dulce) asi
como en ganaderia. Durante el periodo 1967 - 1986 se lanzaron
41 variedades de cultivos. En esta época, el MAG recibi6é un im-
portante apoyo técnico del Instituto Interamericano de Coope-
racién para la Agricultura (IICA).

A mediados de esta década, practicamente cesaron las tareas de
investigacién pecuaria ya que el Programa Nacional de Investi-
gacién y Extension Ganadera finaliz6 su convenio de coopera-
cion a través de la Ley 480 con el Gobierno de los EE.UU.

23 Aplicando los promedios de habilitaciones del IBR en el periodo 1981/1988, se tendria que en la
Region Oriental la demanda era de 1,5 millones de hectéreas.
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Una visiéon complementaria sobre la situacion de la investiga-
cién pecuaria se tiene del documento elaborado por el Banco
Mundial con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el afio
1992 *. En el mismo se expresaba que “la investigacion destina-
da a los rubros de producciéon animal se puede considerar ine-
xistente; salvo unos timidos intentos en la zona del Chaco, en
proyectos realizados en conjunto por el MAG, GTZ y las colo-
nias mennonitas, y algo realizado por PRONIEGA relacionado
a introduccién de especies, en el resto del pais se puede consi-
derar nula y totalmente descoordinada”.

Afios después, el PRONIEGA se fusion6 con otras dependencias
del MAG para crear la Direccién de Investigacion y Produccién
Animal (DIPA), aunque hasta el momento sigue sin contar con
los recursos presupuestarios suficientes.

En el mismo documento citado del Banco Mundial / MAG, se
expresaba que los servicios de extensién que apoyan al sector
ganadero son de escasa importancia y que “la falta de investiga-
cién en el drea de produccion ganadera no ha generado tecnolo-
glas a ser extendidas”. “Los avances que existen han sido gene-
rados y validados por el propio sub - sector a través de produc-
tores de avanzada, y serian las tecnologias disponibles a ser di-
fundidas masivamente”.

Los recursos financieros para la produccién agropecuaria fue-
ron cubiertos por el sistema representado por el Banco Central
del Paraguay, el Banco Nacional de Fomento, el Banco Nacional
de Trabajadores, Fondo Ganadero y el Crédito Agricola de Ha-
bilitacion, todos ellos del sector publico, y por unos 23 bancos
privados comerciales y otras tantas financieras igualmente pri-
vadas. Ademds de estas fuentes de crédito “institucional” exis-
tian otras fuentes “no institucionales” (acopiadores, comercian-
tes y prestamistas particulares) que complementaban los reque-
rimientos financieros de los productores, en particular de los
pequerios agricultores®.

24 Paraguay - Agricultural Sector Review.

25 Pappalardo, C. (1990) Estrategias y Politicas de Desarrollo Rural. Tomo | - E| desarrollo rural en el
Paraguay. Editora Litocolor. Asuncién, Paraguay.
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La principal institucion crediticia del sector era el BNF, quien en
1985 concedi6 créditos equivalentes al 39,8% del monto total
concedido al sector agropecuario. En los siguientes afios el BNF
paso6 a ocupar el segundo lugar después del conjunto de bancos
comerciales, manteniendo sin embargo su hegemonia en rela-
cién a las instituciones del sector ptblico.

3.3 La década de los ‘90 y la situacién actual

En términos generales, la década de los ‘90 present6 una ten-
dencia creciente en el deterioro de los servicios piiblicos brinda-
dos por el Estado.

En el caso de la investigacién agricola® se podian identificar va-
rias fortalezas de la Direccién de Investigacion Agricola, tales
como: (i) disponibilidad de recursos humanos calificados, in-
fraestructura en laboratorios especializados y cobertura regio-
nalizada; (ii) experiencia profesional especializada en la genera-
cién y validacién de tecnologias para pequefios y medianos pro-
ductores; (iii) experiencia profesional en la ejecucién de activi-
dades conjuntas con entidades de cooperacién técnica extranje-
ra y nacionales (GTZ, JICA, CIRAD, KOIKA, MTCH, CAPECO,
CADELPA e ITAIPU); (iv) capacidad para producir materiales
propagativos mejorados con alta calidad genética y sanitaria; y,
(v) capacidad de asesoramiento técnico calificado en los princi-
pales rubros agricolas de importancia econémica.

En contrapartida, existian varias debilidades de dicha Direc-
cién, tales como: (i) deficiencias de recursos humanos en algu-
nas especialidades asi como escaso capital operativo y niveles
salariales inadecuados; (ii) limitado alcance de transferencia de
tecnologia, y servicio técnico laboratorial para satisfacer la de-
manda de los usuarios, debido a los escasos recursos disponi-
bles; (iii) limitada capacidad como institucion contraparte a la
Cooperacién Técnica Extranjera; (iv) baja a mediana capacidad
para una produccién masiva de materiales propagativos con al-
ta calidad genética y sanitaria, etc.

26 Fatecha A (1999) Exposacoén realizada en el Sernmano de Modernizacion Institucional del Sistema
de | ion y Ti de Te ia. MAG - IICA - CAPECO - ARP. Asuncién,

Paraguay.
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El deterioro en los presupuestos asignados a tareas de investiga-
cién, llev6 a una importante desercion de profesionales especia-
lizados de la DIA, quienes encontraron en el sector privado me-
jores oportunidades de realizacién personal y profesional.

El Censo Agropecuario de 1991 permite apreciar el reducido im-
pacto de la asistencia técnica a nivel de las explotaciones agro-
pecuarias:

N° Total segiin ol Censo |
Concspto Agropecuario 1981 |

Total de productores censados (con y sin tierras) 307,221 100.0
Explotaciones que no reciben Asistencia Técnica 266,448 86.7
Explotaciones que reciben Asistencia Técnica 40,7173 133
Servicio de Extensidn Agricola y Ganadero (MAG) 19,743

Cooperativa 9,036

Banco Nacional de Fomento 6,179

Otras 5,332

Crédito Agricola de Habilitacion 2,981

Fondo Ganadero 691

A principios del Siglo XXI, la asistencia técnica a los pequeiios
productores se encuentra atendida por el DEAG y un nuevo
componente de asistencia tercerizada a través del Programa de
Apoyo al Desarrollo de Pequeiias Fincas Algodoneras (PRODE-
SAL). Este programa es ejecutado por la Direccién Nacional de
Coordinacién y Administracién de Proyectos (DINCAP /
MAG) con financiamiento del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y la cooperacion técnica y administrativa del IICA.
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El siguiente cuadro brinda informaciones sobre las caracteristi-
cas de ambos componentes:

Total Productores Relacién Presupuesto
Componente | Funcionarios | Asistidos (N°) | Productores / | por Productor
(N°) Técnico (N°) | (US$ / aiio)
DEAG / MAG 414* 32.131 78 45,6
(oficial) ¥
PRODESAL 166 14.000 84 295
(tercerizado) (1er afio de
MAG/BID/IICA ® asistencia)
230 - 245
(2° afio de
asistencia)

Puede apreciarse que la novedosa experiencia del PRODESAL
tiene una tremenda diferencia en asignacion de recursos con su
equivalente del sector oficial. Los casi 46 ddlares por productor
asistido por la DEAG estan calculados a nivel del presupuesto
asignado y con una equivalencia de 6.000 Gs/US$, no implican-
do necesariamente que sean desembolsados por el Gobierno
Central. Por otro lado, ese reducido valor impide el desarrollo
de efectivas acciones de campo, a nivel del productor, ya que la
proporcién asignada a gastos de movilidad es muy reducida.

No obstante, el total de productores asistidos por ambas moda-
lidades de asistencia técnica que est4 aplicando el MAG, alcan-
za a algo més de 46.000 explotaciones que equivalen al 14% del
total estimado en el afio 2001 - 2002 (unas 335.000 explotaciones

27 Rodriguez Primerano, R. (2002) Marco Referencial de la Asistencia Técnica Provelda por la Direc-
cién de Extension Agraria. Taller sobre Tercerizacion de los Servicios de Asesoria Técnica Agrope-
cuaria. MAG / ICA / BID. Asunci6n, Paraguay.

28 Se refiere al personal técnico y administrativo a nivel de campo. Fuente: DEAG / MAG (2001) infor-
me Anual 2001 - Preliminar. San Lorenzo, Paraguay.

29 Acosta, F. N. (2002) Paraguay - La Experiencia PRODESAL. Taller sobre Tercerizacién de los Servi-
cios de Asesoria Técnica Agropecuaria. MAG / IICA / BID. Asuncién, Paraguay.
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a nivel nacional). Si se supone que el 90% de ese total son pro-
ductores de pequeiia y mediana superficie, la asistencia técnica
del MAG (a través de la DEAG y PRODESAL), estaria llegando
a alrededor del 15% de aquellas que no tienen recursos para
contratar asistencia privada.

Un aspecto que debe ser destacado es que los servicios de exten-
sién de la DEAG cuentan con un plantel de profesionales y téc-
nicos de nivel muy superior al de décadas atras, y cuyo prome-
dio de nivel académico es equiparable al del PRODESAL:

) , o Aiios Total Aiios
Nivel Académico " do Educacién | de Educacién
Técnicos en PRODESAL - Asistencia Técnica Tercerizada
Técnicos 33 12 396
Profesionales Universitarios 92 17 1,564
Post Grados 41 19 719
Total 166 - 2,739
Promedio de Afos de Capacitacion 16.5
Técnicos del DEAG - Asistencia Técnica MAG
Técnicos Rurales 54 9 486
Bachilleres Técnicos Agropecuarios 174 12 2,088
Profesionales Universitarios 130 17 2,210
Total 358 - 4,784
Promedio de Afos de Capacitacion 134

El deterioro de otras instituciones como el BNF y CAH ha dis-
minuido su capacidad de brindar asistencia técnica a los pro-
ductores asistidos. Asi por ejemplo, en el caso del CAH es fre-
cuente encontrar relaciones productores / técnico en el orden de
700 : 1.
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El Censo Agropecuario de 1991 también brind6 informaciones
sobre el crédito recibido por las explotaciones, destacdndose
que el 66,4% no recibieron financiamiento de ninguna fuente:

N° Total
Concepto segin el Censo %
Agropecuario 1991
Total de productores censados (con y sin tierras) 307,221 100.0
Explotaciones que no reciben Crédito 203,903 66.4
Explotaciones que reciben Crédito 103,318 336
Comerciante / Acopiador 65,175
Banco Nacional de Fomento 14,655
Cooperativa 12,303
Otras 7,219
Crédito Agricola de Habilitacién 6,038
Fondo Ganadero 1,047

En la década de los ‘90 se produjo un importante deterioro en
los indices de recuperacién de los créditos otorgados al sector
agropecuario, tal como puede apreciarse en la comparacién del

periodo 1985 - 2000:

indice de Recuperacion (%)
- BNF
Aaos Cartera Agropecuaria CAH ¥
1985 87.00 87.00 91.00
1986 88.00 85.70 91.00
1987 80.00 98.00 92.00
1988 79.50 95.40 92.00
1989 77.00 95.00 87.00
1990 84.00 89.00 87.09
1991 81.00 82.70 87.51
1992 65.00 59.90 76.33
1993 64.00 82.00 79.70
1994 82.00 77.00 80.90
1995 88.00 77.10 78.40
1996 92.00 69.60 76.00
1997 72.00 59.40 63.00
1998 66.00 75.90 75.00
1999 90.00 51.90 74.00
2000 86.00 78.80 71.00
2001 85.00 55.00 75.00
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Por otro lado, las crisis de la banca nacional (tanto privada co-
mo oficial) que se iniciaron en 1995 y se agravaron en 1997, han
reducido la masa monetaria en poder de muchos de los agentes
econémicos.

La economia familiar de una parte importante de los producto-
res campesinos ha sufrido un deterioro importante en los ulti-
mos afios, al extremo de presentar reclamos de diversa indole al
Gobierno Nacional, los que se han zanjado mediante el otorga-
miento de diversas concesiones (condonaciéon de deudas, mora-
toria de intereses para las deudas derivadas de algunos culti-
vos). Esta situacion ha llevado a un deterioro importante de las
reservas monetarias de las instituciones crediticias que operan
en la esfera oficial, con un crecimiento importante de la morosi-
dad. Esto altimo también esta afectando las posibilidades de ob-
tener algunas lineas crediticias para el fomento agropecuario y
también estableciendo mayores exigencias al momento de selec-
cionar a los posibles beneficiarios, lo cual se esta transformando
en un mecanismo de exclusion.

El cuadro siguiente expone el monto de préstamos de las cua-
tros instituciones oficiales que atienden al sector agropecuario.
Puede apreciarse que luego de una importante expansién en al-
gunos aios de la década de los ‘90, las principales instituciones
(CAH y BNF) redujeron sustancialmente el volumen total de
préstamos:

Total de Préstamos Agropecuarios

Adios (en millones de US$ corrientes)

BNF CAH FG FDC
1985 49,95 0,66 8,67 -
1990 92,35 4,55 19,63 -
1995 145,79 28,48 17,46 1,52
1997 170,98 42,50 21,35 11,28
1998 86,22 22,40 14,56 9,53
1999 60,90 11,75 19,41 5,56
2000 78,14 19,47 841 1712
2001 35,16 11,45 7,82 8,61
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El préximo cuadro muestra la cantidad de beneficiarios en el
periodo 1985 - 2001, donde se puede apreciar la expansién que
se produjo en algunos afios de la década de los ‘90 y también
que el acceso al crédito oficial en general no ha alcanzado a la
mitad de las explotaciones agropecuarias (salvo el atipico afio
1997 en que se superaron los 222 mil beneficiarios):

Beneficiarios de Crédito Oficial (N°)

Mo —F CAH ) FOC Total

1985 | 38409 | 3,600 W | e 42,926
1986 | 46704 | 3392 623 g $ 50,719
1987 | 61440 | 3074 | S8 [Tes
1988 | 63200 | 3658 | 5% | B ‘§§ 67,454
1989 | 54213 | 4,149 3% | 852 [ 5919
1990 | 52684 | 8871 85 | 8 g ® I 62820
1991 | 51,120 | 16,951 s | B¢ 68,585
1992 | 54937 | 21,137 s | = 76,549

1993 | 45,902 20,829 514 914 68,159
1994 | 65,866 33,515 472 5,194 105,047
1995 | 70,550 72,969 391 5353 149,263
1996 | 56,056 81,313 474 5,957 143,400
1997 | 126,396 90,257 530 5494 222,671
1998 | 31,228 78,582 408 6,256 116,474
1999 | 14,474 58,646 484 1,942 75,546
2000 | 21,634 78,564 294 1221 107,719
2001 | 12,579 42,887 300 8.850 64.616

La importante expansién del niimero de beneficiarios en el pe-
riodo 1994 -1997, coincidié con una época muy agitada en tér-
minos sociales, politicos y econdmicos, a lo cual debe sumarse
el hecho de que las instituciones principales no ampliaron sus
capacidades de seguimiento y supervisién de créditos. Esta
combinacidn de situaciones repercutié negativamente en las ta-
sas de recuperacién, al punto de dejar a las dos instituciones
principales (BNF y CAH) con escasos recursos financieros.

Ante esta compleja situacion, el Poder Ejecutivo present6 en
1999 un proyecto de Ley (que contd con el apoyo del BIRF y del
FMI) que promueve una reforma de la banca piiblica del pais,
mediante la creacién del Banco de la Repiiblica del Paraguay
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que reuniria a las cuatro instituciones antes citadas asi como a
diversas instituciones crediticias®. Esto provoca una serie de
reacciones contrarias de algunos sectores (por ejemplo del sec-
tor ganadero), demordndose el encontrar soluciones y poster-
gando en consecuencia el hallazgo de una alternativa que per-
mita salir de la crisis.

Muchos analistas consideran que la fusién de las cuatro institu-
ciones crediticias es un error, ya que se busca solucionar la criti-
ca situacién del Banco Nacional de Fomento (virtualmente de
quiebra derivada de altas morosidades en préstamos a la indus-
tria y el transporte) con la uni6én de otras carteras que no tienen
problemas serios y que se pueden resolver con la aplicacién de
los procedimientos normales de administracién.

La situacién en que se encuentran algunas de instituciones men-
cionadas se ha originado en un “relajamiento” en la aplicacién
de las normas crediticias (condonaciones y moratorias que han
afectado al CAH y BNF; otorgamiento de créditos sin las debi-
das garantias que ha afectado al BNF). Por otro lado, una fusion
como la propuesta, puede ser contraria al espiritu de descentra-
lizacién especializada.

30 EI proyecto de Ley propone la fusién del Banco Nacional de Fomento, Crédito Agricola de Habilita-
cién, Fondo de Desarrollo Campesino, Fondo de Desarrollo Industrial, Fondo Ganadero, UTEP / BCP
y la transformacion del sistema Banco Nacional de la Vivienda / Conavi.
A comienzos del afio 2001, el BIRF analiz6 la situacion del BNF, recc dando su liquidacién, pro-
puesta que contd con el apoyo del FMI. Esta propuesta esta basada en las altas tasas de morosidad
en préstamos concedidos al sector transportes e industria.
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Con respecto a la condonacién de deudas®, el impacto negativo
fue superior a los cien millones de délares, tal como se aprecia
en el siguiente cuadro:

CONDONACION DE DEUDAS

(Ley 1418 / 99) - Capital ¢ Intereses
[ Tnstituciones | Millones de 0s. | USS equivalentes | Beneficiarios de la]  Promedio
Financieras corrientes corrientes” | Condonacién (N°) | (US$ / beneficiario
| ' condonado)
Crédito Agricola| 148,229 52,451,346 86,960 603
de Habilitacion
Banco Nacional| 133,994 47,414,720 79976 593
de Fomento
Fondo de 4436 1,569,820 2,750 571
Desammolio
Campesino
Total 286,659 101,436,387 169,686 598

31 La Ley 1418/99 condon6 las deudas de los créditos om:gados a pequedios productores agrope-
cuarios, ar yp dici establecieron que la condo-
nacion afectaria a aquellos créditos que hubiesen sido otorgados hasta el 1° de octubre / 1998,
productores que adeuden hasta Gs. 15 millones y establecié una condonacién hasta la suma de Gs.

6 millones a cada uno.

32 La tasa de bi alp di - venta del mes de setiembre / 1998.

L P

La agricultura paraguaya y el tercer milenio 61



4. Comentarios

Como lo indicaron Beintema et al (op. cit.), las inversiones y las
instituciones de investigacién y desarrollo agropecuario en el
Paraguay son pequeiias comparativamente y dependen en gran
medida de la investigacién publica. La Direccién de Investiga-
cion Agricola / MAG reunia en 1996 casi dos tercios de los in-
vestigadores de tiempo completo. La tasa de intensidad de Pa-
raguay (que es una medida del gasto en investigacién y desarro-
llo en relacién con el PIB agropecuario) era sdlo de 0,2, una cifra
muy inferior a las tasas de intensidad de muchos paises en de-
sarrollo.

Dentro de los limitados recursos de que dispone la DIA* (unos
1,14 millones de US$ en el afio 2000), las tareas de investigacién
y transferencia de tecnologia comprendieron actividades en el
desarrollo de nuevos cultivares de algodén, produccion de se-
millas de arroz, multiplicacién de variedades de cafia de aziicar,
produccién de mudas en cultivos varios (pifia, banano, citricos),
regeneracion y conservacién de razas de maiz y produccién de
semillas de ese cultivo, etc.

Gran parte de los logros alcanzados por el sistema de investiga-
cién nacional en el desarrollo de variedades de algodén, practi-
camente se ha perdido. En el momento actual (y ya desde hace
algunos aios) se importan semillas de Argentina y Brasil

En el caso de la DIPA, el presupuesto para los afios 2001 y 2002
ha sido de unos 629 mil délares y 515 mil délares respectiva-
mente. Los servicios personales (salarios, etc.) representaron el
60% y 75% respectivamente. Sin embargo, los saldos para gas-
tos operativos se desembolsan parcialmente, con un promedio
de los tltimos afios en el orden del 40%. De esta forma, las po-
sibilidades de investigacién en esta Direccion son practicamen-
te nulas. '

Un aspecto de singular importancia en las tareas de extensién
agricola, ha sido el programa de siembra directa encarado en
forma conjunta por el MAG / CAPECO / GTZ y que en el afio
2002 alcanza al 80% de la superficie sembrada con soja (y los
cultivos que entran en rotacién con la misma - trigo y maiz).

33 Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Paraguay. M ia del ato 2000.
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Las actividades de extension de la DEAG (que ampli6 su cober-
tura con el PRODESAL), contintian cubriendo un porcentaje
muy limitado de los productores potencialmente necesitados de
este tipo de servicios. Por su parte, la experiencia del PRODE-
SAL, si bien tiene un contenido programatico muy importante y
con recursos elevados por productor asistido, puede llegar a
quedar en una experiencia novedosa en la medida que el pro-
grama se termine o en una experiencia limitada atendiendo a la
reducida disponibilidad de crédito, lo cual imposibilita la adop-
cién de muchas tecnologias avanzadas y limita la diversifica-
cion productiva.

Las posibilidades de crédito al sector agropecuario se han res-
tringido fuertemente en los tltimos afios. Las tnicas institucio-
nes del sector oficial que se encuentran en buenas condiciones
financieras para continuar con sus programas habituales, son el
Fondo Ganadero y el Fondo de Desarrollo Campesino.

En el caso del FG, su sistema de garantias hipotecarias le permi-
te (aunque en forma demorada en algunos afios) recuperar muy
razonablemente los préstamos. La principal dificultad de la ins-
titucion estd en que contintia absorbiendo la diferencia cambia-
ria, lo cual hace que vaya disminuyendo su capital de trabajo a
través del tiempo.

El Fondo de Desarrollo Campesino es otra institucién, que, por
su modalidad de préstamos y seleccién de beneficiarios, ha
mantenido altos niveles de recuperacién en sus préstamos (con
morosidades inferiores al 10%).

Un paso positivo que se ha logrado a mediados del afio 2002, es
darle un tratamiento independiente al Fondo Ganadero en el
proyecto de ley de fusién de la banca publica. Es importante
considerar que el FG es la tinica institucién que se encuentra en
condiciones de brindar financiamiento al sector pecuario y por-
que ademds no presenta la problemética que caracteriza a algu-
nas de las otras instituciones oficiales involucradas en ese pro-
yecto de reforma de la banca publica.

El proyecto PG-P14 (convenio entre el Gobierno del Paraguay y
el Banco de Cooperacién Internacional del Japén) ha puesto a
disposicion de varias instituciones un total de 129 millones de
délares que se distribuirdn de la siguiente forma: BNF 70 millo-
nes, CAH 30 millones y FDC 9 millones (con destino a crédito)
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y otros 20 millones para fincas escuela, suministro de agua e in-
fraestructura vial. El total de 109 millones de délares destinados
a crédito, son préacticamente la tinica inyeccion de recursos al sis-
tema y se estan esmerando los mecanismos de administracion de
los mismos, estableciendo pautas muy estrictas en la seleccién
de beneficiarios y aprobacion de proyectos. Como es evidente,
este serd un sistema selectivo y excluird a la mayoria de los pe-
querios productores que no disponen de recursos financieros.

Para apreciar el limitado impacto que est4 teniendo la asistencia
crediticia oficial en los tiltimos afios, se puede considerar que en
el aiio 2001, sobre una superficie cultivada de unas 2,4 millones
de hectédreas de cultivos temporales (soja, maiz, trigo, algodén,
mandioca, etc.), el BNF financié 322.099 hectdreas y el CAH
otras 93.724 hds.,lo cual representa alrededor del 17% del drea
cultivada.

Las superficies financiadas por el BNF a fines de los ‘80 se ubi-
caban pricticamente en el doble de los valores actuales: en 1986
=562,2; 1987 = 732,8 y 1988 = 755,6 (en todos los casos se refie-
re a miles de hectéreas).

5. Tareas pendientes

Al comienzo del articulo se presentaron informaciones sobre
varios paises que han alcanzado un desarrollo agropecuario exi-
toso, e inclusive se demostraron las brechas productivas entre
aquellos y el Paraguay. En gran medida, la mayor productivi-
dad ha estado vinculada al mayor énfasis puesto en la investi-
gacion, la asistencia técnica y el crédito, como pilares basicos, a
los cuales evidentemente se deben agregar el desarrollo de la in-
fraestructura (transportes, electricidad, etc.), servicios de sani-
dad agropecuaria que faciliten el acceso a los mercados, educa-
cién, salud y otros.

En Paraguay se han estado postergando algunas medidas que
podrian contribuir en forma sustancial al mejoramiento de esos
"pilares bésicos". El Programa de Modernizacién para el Desa-
rrollo Agropecuario (PROMODAF) que fuera elaborado por el
MAG / BID en el afio 1995, present6 varias propuestas para la
modernizacién del sistema MAG, entre las cuales se destacan:
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a. Generacién y Transferencia de Tecnologia, mediante el cual
se crearia el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IP-
TA), que tendria como objetivos el lograr un aumento en la
oferta y adopcién de tecnologias agrarias, generacion y
transferencia de tecnologias asi como la participacién del
sector privado en el proceso.

b. Asistencia Técnica Agropecuaria a los Productores Campesi-
nos que posibilitard la creacion de Unidades Técnicas Priva-
das que serian las que legalmente darian el servicio de asis-
tencia técnica al sector campesino.

Un paso importante en la concrecion de este segundo compo-
nente se estd dando a través del PRODESAL / MAG, donde ac-
tualmente existen diversas organizaciones y empresas dedica-
das a la asistencia técnica tercerizada.

Esta tarea podria ser incrementada en la medida que otras orga-
nizaciones privadas (ONG's o grupos de técnicos - profesiona-
les) deseen asumir el riesgo y el compromiso de brindar servi-
cios a las organizaciones campesinas, cobrando sus honorarios
con la venta de la produccién. En este caso, deberia considerar-
se un esquema md4s sencillo de servicios (y por lo tanto de me-
nor costo) pudiendo eventualmente existir algtin subsidio de
soporte por parte del Estado.

Por otro lado, a principios del afio 2002 el MAG intent6 modificar
algunos convenios con el BID y Banco Mundial a los efectos de
reencauzar saldos de algunos proyectos con el objeto de destinar-
los a reforzar el sistema de crédito agropecuario. Esta iniciativa
queds sin efecto al encontrar la oposicién de ambas instituciones
financieras y del Ministerio de Hacienda del Paraguay.

Finalmente, la adecuacién del sistema financiero oficial es una
tarea que se ha iniciado y luego de diversos cambios pareceria
que se han comenzado a asentar las ideas e intereses de los di-
versos grupos interesados (campesinos, ganaderos, productores
agricolas tecnificados, Gobierno y los representantes de las ins-
tituciones). En la medida que se concrete la reforma, se abriré el
camino para obtener recursos financieros internacionales que
son vitales para brindar mayor ritmo al desarrollo agropecuario
del Paraguay.’
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Estructura Directiva del 1ICA

Para el cumplimiento de su vision y misi6n, el IICA cuenta con
el compromiso conjunto de sus tres 6rganos superiores:

Junta Interamericana de Agricultura (JIA)

Es el 6rgano superior del ICA y estd integrado por Ministros de
Agricultura de sus Estados Miembros. Se retine en forma ordi-
naria cada dos afios.

Comité Ejecutivo

Es el 6rgano auxiliar del JIA. Esta integrado por representantes
de 12 Estados Miembros elegidos segiin criterios de rotacién
parcial y de equitativa distribucién geografica, por un periodo
de dos afios. Se retine anualmente en forma ordinaria.

Direccion General

Es el 6rgano ejecutivo del IICA conformado por todas las uni-
dades ejecutivas, técnicas y administrativas, lideradas por el Di-
rector General.

Estados Miembros

Region Norte
Canadéa
Estados Unidos de América
México

Region Central
Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
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