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Los cambios en la demanda y en el financiamiento de
la investigacion agropecuaria

INTRODUCCION

Los esfuerzos realizados desde los afios 60
para modernizar la agricultura de los paises en
desarrollo representan un notable ejemplo de
colaboracion entre gobiernos y agencias especia-
lizadas que no tiene parangdn en otras activida-
des productivas. La transferencia masiva del pa-
quete tecnolégico de la revolucidn verde realiza-
da desde los centros de investigacién agricola es-
pecializados hacia el tercer mundo, requirié y
contd con un enorme apoyo financiero y de re-
cursos humanos altamente calificados.

El firme convencimiento en los afios 60 de
que lalimitada oferta de alimentos y el hambre
eran la principal causa de las guerras y por tanto
el principal problema que enfrentaba la humani-
dad, llevé a mirar con especial atencidn los avan-
ces cientificos logrados en la produccién de ali-
mentos basicos. El descubrimiento, a fines de los
afios 50, de tecnologias para producir hibridos y
nuevas variedades de cereales de alto rendimien-
to, abri4 la posibilidad por primera vez de modi-
ficar en forma sustancial esta situacion.

El paquete tecnolégico desarrollado a partir
de los nuevos descubrimientos resulté de alto
costo puesto que incluia, junto a las semillas de
hibridos o mejoradas, maquinaria agricola, equi-
pos de riego y aplicaciones intensivas de fertili-
zantes y pesticidas. Esta caracteristica y la indivi-
sibilidad del paquete tecnologico, determinaron
asu vez que los mejores resultados se obtuvieran
cultivando grandes superficies. Esto limité la di-

fusién de las nuevas tecnologias a los producto-
res mas capitalizados y las regiones mejor dota-
das de recursos tierra y agua. De ahi que las prin-
cipales criticas al nuevo modelo implementado,
apuntaban a su caricter excluyente respecto de
los productores de menores recursos, critica re-
cogida mas tarde por las propias agencias inter-
nacionales de desarrollo.

A pesar de lo anterior, la difusién de las nue-
vas tecnologias tuvieron un impacto significativo
en términos de los aumentos de productividad y
produccién conseguidos. Las nuevas tecnologias
fueron consideradas un bien piblico estratégico,
el cual debia ser creado, adaptado y transferido
de manera masiva a través de instituciones espe-
cializadas. Para asegurar este objetivo, se subsidio
la produccion y difusién de dichas tecnologias a
lo que se sumaron una serie de estimulos e incen-
tivos para su incorporacién a nivel predial. De
otra parte las evaluaciones realizadas muestran
altas tasas de rentabilidad social para la investiga-
cibn agricola y la transferencia de tecnologias de-
rivadas de la revolucién verde, tarea en que los
Institutos Nacionales de Investigacion Agrope-
cuaria (INIAs) fueron sin duda altamente efica-
ces y eficientes.

La crisis de los 80 marcé el fin de este cua-
dro. Se redujo el gasto publico agricola afectan-
do negativamente la investigacion y la transferen-
ciade tecnologia, no obstante lo cual en varios
casos las instituciones de investigacién no fue-
ron capaces de asimilar las consecuencias de este
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hecho, lo que llevé a un crecimiento inercial de
su personal de planta agravando ain mas lasi-
tuacién. Como resultado de ello y de las reduc-
ciones presupuestarias en las partidas de gastos
directamente asociadas a la investigaci6n, se de-
teriord seriamente la capacidad de los INIAs y
de otras instituciones especializadas en realizar
investigacion.

La implementacién posterior de un paquete
de reformas estructurales, en esencia, desre-
gulacion, apertura y privatizaciones, sumado a
OLros procesos que ya venian ocurriendo con di-
namica propia, (como es el caso de la acelerada
urbanizacién en la mayor parte de los palses dela
region), dieron paso a un contexto econdémico y
social muy diferente de aquel en que se habian
desenvuelto tan exitosamente los INIAs y las otras
instituciones de investigacién y transferencia de
tecnologia.

Tanto el crecimiento urbano como la apertu-
ra comercial han incidido de manera muy
importante sobre la agricultura. Este sector ha
debido diversificarse para responder a nuevas
demandas por productos que respondan a patro-
nes de consumo cada vez mas urbanos y globali-
zados. A las viejas demandas por tecnologias de
alta productividad para los cultivos basicos,
situacién que era la dominante hasta fines de los
afios 70, se agregaron luego nuevas demandas,
esta vez por tecnologias de post-cosecha, de
mejoramiento de la calidad y la competitividad
de los productos agricolas y agroindustriales,
generalmente de exportacion no tradicional.
Junto a ello, las tecnologias para procesos
agroindustriales y, en general, las biotecnologias
han experimentado un gran desarrollo y
constituyen en la actualidad uno de los tépicos
dominantes en la discusién por la asignacién de
recursos para la investigaci6n agricola.

A pesar de las transformaciones ocurridas,
sin embargo, tanto la pobreza y extrema pobreza
como el deterioro de los recursos naturales y del
medio ambiente, lejos de ser problemas resuel-
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tos o en camino de resolverse, han recrudecido,
tal como lo indican los antecedentes disponibles.
En efecto, entre 1980 y 1992 la regi6n en su con-
junto vio incrementarse de manera muy impor-
tante el nimero de personas que viven en la po-
breza y extrema pobreza, las que en numeros
absolutos pasaron de 195 millones a mas de 250
millones (E. Trigo, 1995). Dentro de este total, el
mundo rural tiene una mayor proporcion de po-
bres ya que el 55% de su poblacion se encuentra
en estas condiciones correspondiendo un 33%
de éstos, a indigentes. De otro lado, no puede
olvidarse que gran parte de la pobreza urbana tie-
ne origen a su vez en las migraciones desde el
mundo rural al urbano. Como se sabe, actualmen-
te el 71% de la poblacién de América Latinay el
Caribe vive en areas urbanas.

En lo que se refiere a los recursos naturales,
la deforestacidn, la erosién de los suelos, los pro-
cesos de salinizacién y desertificacién de los mis-
mos, la contaminaci6n de las aguas superficiales
y de los cursos subterraneos y la pérdida de la
biodiversidad, constituyen, sin duda, algunos de
los problemas mas serios que enfrenta la mayor
parte de los paises de la regién. Desde 1960a la
fecha se estima que se han deforestado dos mi-
llones de kilémetros cuadrados de bosques, co-
rrespondiendo la mayor parte de ellos al bosque
tropical. Estos procesos no son independientes
de la pobreza. En efecto, las estrechas
interrelaciones entre este fendmeno, el deterioro
de los recursos naturales y los magros resultados
en las actividades agricolas, ponen de relieve una
vez mas la necesidad de un tratamiento conjunto
de los problemas antes mencionados.

En sintesis, la pobreza y los cambios en la
calidad de la misma, el deterioro de la base de
recursos naturales y del medio ambiente, la aper-
tura del comercio, los procesos de urbanizacién
y los de integracién econbmica, son factores que
gravitan de manera importante sobre las deman-
das por tecnologias agricolas. Se conforma asf un
nuevo y mas complejo cuadro para el quehacer
de las instituciones de investigacion y difusion de
tecnologias.
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En este contexto y en una etapa del desa-
rrollo en que la ciencias y la tecnologia son cada
vez mas determinantes para el bienestar del con-
junto de la sociedad, la respuesta a las actuales
demandas por tecnologias requiere definir aspec-
tos de primera importancia tales como los siguien-
tes;

o Cual esel lainstitucionalidad mas eficiente
para atender estas tareas y qué papel co-
rresponde en ello a los sectores piblico y

privado,y

® Qué recursos se requieren para ello, cuil es
la participacién que corresponde a lo pi-
blico y lo privado y cuiles son los mecanis-
mos y modalidades mas adecuados para
obtener los mejores resultados.

El propdsito de este trabajo es discutir am-
bos aspectos, en especial aquéllos relativos al
financiamiento de la investigacién agricolay sus

modalidades.
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LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
EN EL FINANCIAMIENTO DELA
INVESTIGACION AGRICOLA

El gasto publico en investigacidn agricola,
medido como proporcién del producto sectorial,
varia fuertemente entre regiones desarrolladas y
en desarrollo. Mientras para el primer grupo de
paises esta cifra alcanza alrededor del 2.5%, en el
segundo caso sélo llega a un 0.5%. Dentro del
mundo desarrollado, Australia y Nueva Zelanda
aparecen entre aquellos que mas recursos desti-
nan a la investigacion agricola, mientras los
EE.UU. de Norte América destinasolo el 2.2 %
de su producto sectorial con este propdsito.
ElCuadro 1 muestra lo ocurrido entre 1971 y
1992 para la OCDE y para los paises en desarro-
llo. En el caso de la OCDE, la informacidn esta
desagregada en un grupo de cinco paises com-
puesto por Australia, Nueva Zelanda, Holanda,
Reino Unido y Estados Unidos, mas el resto de
los otros quince paises.

Cuadro 1
OQDE vy paises en desarrollo: gasto piblico en investigacién
agricola como proporcién del producto agricola, 1971-1992

(Gfras en %)

1971 1981 1991 1992
Australia 2.88 3.02 407 3.88
Holanda 2.20 3.19 272 3.03
N. Zelanda 3.46 4.11 3.80 3.62
R. Unido 223 3.33 311 3.32
EE.UU. 1.61 1.63 225 222
Subtotal (5)' OCDE 1.87 201 2,52 252
Otros OCDE (15)! 1.23 1.69 2.30 245
}:s‘:igau‘:;;s %0} 147 1.83 2.39 248
Paises en desarrollo 0.40 0.51 0.51 nd

1 Numero de paises en los totales
2 Se excluyen del total Suiza y Suecia debido a la falta de

informacién sobre su producto sectonal

Fuente: Pardey, Roseboom and Craig. Agricultural R&D investments and impact,
Cagitulo 3 de Paying for Agricultural Productivity, IFPRI, libro por
pu

licarse.



Los cambios en la demanda y en el financiamiento de la investigacién agropecuaria

Por otro lado, al observar la evolucidn expe-
rimentada entre 1960-65 y 1980-85 por este indi-
cador, se aprecia un importante aumento, espe-
cialmente en Canada y en Australia, tal como se
puede apreciar en el Grafico 1.

En cuanto a la participacién del sector pri-
vado en investigacién y desarrollo, ésta se produ-
ce cuando las caracteristicas bioldgicas de la es-
. pecie vegetal o animal permiten la apropiacién
de los resultados de las innovaciones y cuando
ademas operan en forma adecuada sistemas de
proteccidn a la propiedad intelectual de dichas
innovaciones. La informaci6n disponible revela
que, en los paises desarrollados, el sector privado
ha incrementado significativamente su participa-
cion en investigacion agricola. En efecto, en los
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paises de la OCDE la inversion privada con este
fin crece con mas rapidez que la destinada a in-
vestigacion cientifica y tecnolégica global. Repre-
senta en la actualidad casi la mitad del gasto total
en investigacion agricola. Estas cifras varian de
pais a pais; mientras en el Reino Unido la partici-
pacion privada supera el 60% de los gastos tota-
les en investigacién agricola, en Australia y Nue-
va Zelanda esta cifra es ain muy baja y en los
Estados Unidos supera el 50% desde 1977 en ade-
lante, tal como se aprecia en el Grifico 2 que
muestra la evolucion de los gastos publicos y pri-
vados desde 1970. El Cuadro 2, por su parte,
muestra el destino de los recursos publicos y pn-
vados para investigacion agricola en los paises
desarrollados en 1993.

I
OCDE ™

Sur Europa Hl.HWHIHIHHH

1
’\m
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Noroeste Europa  JILLIIIHIEIAIIL

AR

Australia

Japon JULINIDARAIBINAY

Canada

(R

(NG

O

EE.UU.

m 1980-85
3 1960-65

Grdfico 1. OCDE: Gasto en investigacion agricola
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Grdfico 2 Estados Unidos: gasto prblico'y privado en investigacion agropecuaria (millones de US$ corrientes)
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Cuadro 2
OCDE: destino de los gastos publico y privado en investigacion agricola en 1993
S. Pablico S. Privado .
Gastos Agricultura  Alimentos | Agricultura  Alimentos W_
Millones de US$ internacionales de 1985
Australia nd nd 36,7 87,4 134
Holanda 2249 143 60,1 173,1 64,7
N. Zelanda 87,7 197 4,8 342 0,5
R. Unido 325,6 45,1 106,2 2112 296,9
EE.UU. nd nd 3149 8177 1.248,5
Subrotal (5)! nd nd 522.6 1.323.6 1.624,5
Orros OCDE (16)! nd nd 300,4 1.736,1 1.448,5
Total OCDE (21)! nd nd 8230 3.059,7 3.072,6
Participacion de los respectivos subtotales (porcentajes)
Australia nd nd 26,7 63,6 9,8
Holanda 94,0 6,0 20,2 58,1 217
N. Zelanda 81,7 183 12,1 86,5 1,4
R Unido 87.8 122 173 343 483
EE.UU. nd nd 13,2 343 52,4
Subtotal (5)! nd nd 15,1 38,1 46,8
Orros OCDE (16)! nd nd 8,6 49.8 41,6
Total OCDE (21)! nd nd 118 44,0 4.2

! Nimero de paises incluidos. No se incluye Suiza dentro de los paises de la OCDE por falta de datos

Fuente: Alston, Pardey and Smith. Financing Agricultural R&D in rich countries: What’s happening and why. EPTD
Discussion Paper No. 29 IFPRI, Septiembre 1997.
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En los EE.UU., hay un crecimiento impor-
tante de la inversién privada en produccién de
semillas de hibridos, plantas transgénicas y
agroquimicos asociados, y en la produccién de
cerdos y aves a través de lineas puras. En los 60,
el grueso de la inversi6n privada en investigacion
correspondia a productos alimenticios y maqui-
naria agricola mientras que en los 90, los produc-
tos quimicos para la agricultura y la hibridacién
" de plantas son el principal destino, tal como se
puede ver en el Grifico 3.

Los rubros de mayor interés para el sector
privado fueron las semillas de hibridos de maiz y
sorgo, las que por no ser fértiles permiten una
completa apropiabilidad de los beneficios de la
innovaciones. El Grafico 4, muestra que las em-
presas que producen y venden semillas de
hibridos, capturan entre un tercio y la mitad del
valor de las variedades mejoradas recargando sus
precios de venta en esas proporciones. En el caso
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de las semillas mejoradas como soya, algodén y
trigo, las empresas logran captar menos de la cuar-
ta parte del valor de venta de las mismas. La mera
existencia de derechos de proteccion sobre las
variedades mejoradas, no asegura siempre una
captura de ganancias tan altacomo en los hibridos
ya que los agricultores pueden usar las semillas
mas de una temporada y existe ademas una ofer-
ta de otras empresas que no realizan investiga-
cién agricola.

Esta es la razén por la que la reinversion de
las ganancias por venta en investigacion agricola
es s6lo de alrededor de un 5%, mientras que en
el maiz esta proporcion alcanza a mas del doble.
Para terminar, la participacion privada y publica
en la inversion en investigacidn agricola varia de
acuerdo a las posibilidades de apropiacion de las
innovaciones. El Grafico5 ilustra esta situacion
para el caso del maiz, la soya y un grupo de ce-
reales menores.

1960: US$ 206 millones
Agroquimicos 13%
Hibridacion ¢
Alimentos 45%
Salud Animal 3%
1992: USS$ 3.416 millones
Agroguiicos 13% Almentos 30%
Fuente:
The Value and Role of Public Investment
in Agricultural Research. United States
Departament of Agriculture. Economic
Research Service, May 1995.
olantas 12% %

Grdfico 3. EEUU.:Inversion privada en investigacion agricola.
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DEL SUBSIDIO A LA OFERTA, AL
SUBSIDIO A LA DEMANDA

En un periodo de tiempo relativamente bre-
ve, los INIAs y las otras instituciones especializa-
das se vieron obligadas a transitar un cambio en
el entorno. Desde un ambiente caracterizado por
la disponibilidad de recursos piblicos nacionales
e internacionales para financiar la investigacién y
. transferencia de tecnologias, para aumentar la pro-
ductividad de los cultivos basicos se pas6 a otro
contexto en el que predominan las restricciones
de recursos para hacer frente a demandas por tec-
nologias mas complejas y diversificadas que las
del pasado. En un contexto caracterizado por pro-
cesos de apertura e integracién econdmica, y con
una elevada tasa de crecimiento urbano, las nue-
vas soluciones tecnoldgicas cobran mayor valor
y se hacen més apropiables perdiendo total o par-
cialmente sus caracteristicas de bien piblico. La
mayor apropiabilidad tiene que ver con las carac-
teristicas bioldgicas de las nuevas especies y/o
variedades, y también con la existencia y fortale-
zade los sistemas de proteccion de los derechos
de propiedad sobre las innovaciones.

El modelo que oper bajo la légica de “Un
problema (aumentar la produccién de alimen-
tos) - Una solucién (las tecnologias de la revo-
lucién verde) - Una institucién (los INIAs)”,
requeria subsidiar la oferta de tecnologias de alta
productividad y su adopcion por parte de los pro-
ductores. Paraello, el nuevo paquete tecnologi-
co se entreg0 sin costo para los productores agri-
colas y se crearon programas especiales de crédi-
to subsidiado para facilitar la adquisicién de las

! Theodore Schultz (1967), en su clisico texto La modernizacion dela
agricultura, considera como condiciones necesarias para la moderni-
zacion de la agricultura, un ambiente de precios eficiente y una ade-
cuada oferta de tecnologias rentables de alta productividad. Por su
parte, diversos autores estructuralistas sostenian que, independien-
temente del ambiente de precios, la modernizacién de la agricultura
era esencial para incrementar el excedente del sector y asi poder
financiar la industria, considerada como portadora del progreso téc-
nico.
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magquinarias y equipos requeridos por las nuevas
tecnologias. La modernizacién de la agricultura
era considerada una cuestién estratégica para el
proceso global de desarrollo y existia acuerdo en
que, al menos en una primera etapa, era necesa-
rio subsidiar la oferta y la incorporacién de tec-
nologias de alta productividad.!

El Grafico 6 muestra el cambio desde la 16gi-
cadel modelo de subsidio a la oferta de tecnolo-
gias hacia el modelo de subsidio a la demanda.
En un primer momento la oferta de tecnologias
es reducida y de alto costo para los productores,
y esa es una de las razones por las que su grado
de incorporacién es muy bajo. Los subsidios pu-
blicos de origen nacional e internacional permi-
ten aumentar la oferta de tecnologias, desplazan-
do la curva hacia la derecha. Como consecuencia
de ello se reduce el precio de las tecnologias des-
de P aP, yel “consumo” de ellas aumenta de

QaQ,.

De este modo se benefician los productores
agricolas por el aumento de la oferta de tecnolo-
gias de alto rendimiento y se benefician los con-
sumidores, por cuanto el incremento de la pro-
duccidn a menores costos unitarios posibilita in-
crementos en el consumo. El excedente del con-
sumidor en el grafico corresponde al area P, d ¢
P,,y el excedente del productor el areaP,cba.
Visto de otra forma, un avance tecnolégico per-
mite un ahorro de P, a por unidad en los costos
medios y marginales, lo cual se refleja en el des-
plazamiento de la oferta hacia la derecha.

Esta curva de oferta de innovaciones induci-
das, permite a su vez un incremento en el consu-
mo de Q, - Q, mientras el precio de mercado cae
de P, aP, Los consumidores estin en mejores
condiciones ya que las innovaciones inducidas les
permiten un mayor consumo a un precio mas
bajo. Por su parte los productores también se be-
nefician, ya que las reducciones en sus costos uni-
tarios, son mayores que las caidas experimenta-
das por los precios de sus productos.

Este modelo experimenta un cambio impor-
tante ya que el diagndstico actual supone que
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Grdfico 6 Del subsidio a la oferta al subsidio a la demanda

existe un stock importante de tecnologias dispo-
nibles y que debe ser el mercado, la demanda de
los usuarios, la que debe definir las prioridades
en la generacidn de las nuevas tecnologias. Dado
que hay un nimero importante de productores
que teniendo capacidades para modernizarse no
lo pueden hacer puesto que carecen de los me-
dios suficientes para ello, se han establecido sub-
sidios a la demanda por tecnologias a fin de
viabilizar este proceso.

En el mismo grafico se puede apreciar cémo,
gracias a subsidios especificos, la demanda se des-
plaza hacia arriba y hacia la derecha, llevando a
un nuevo punto de equilibrio que permite que al
precio P, se demande Q’, y al precio P, la de-
mandaaumentea Q’,

Ocurrié que con el modelo de subsidio a la
oferta, la tecnologia casi no tenia costo para los
productores ya que el subsidio se extendi6 tam-

bién a la fase de difusion de los resultados de las

investigaciones a nivel de campo para asi permi-

tir su incorporacion por los productores. A ello
se agregaron los subsidios destinados a abaratar
costos de maquinarias y equipos requeridos por
el nuevo paquete tecnolégico, con lo cual, si las
nuevas tecnologias eran costosas, en la practica
no lo fueron tanto. De todos modos y a pesar de
ello, muchos productores quedaron marginados
ya que al no poseer las tierras y aguas en cantidad
y calidad suficiente, tampoco calificaban para esas
lineas de créditos subsidiados.

LASNUEVAS DEMANDAS

En las nuevas condiciones, los INIAs y las
otras instituciones especializadas han debido re-
plantear sus objetivos ahora en coherencia con la
16gica de “multiples problemas - varias solucio-
nes - y diversas instituciones publicas y privadas
para enfrentarlos”. En este cuadro y tal como se
dijo antes, la composicién de la demanda actual
por tecnologias tiene su origen en viejos y nue-
vos problemas a resolver. Entre ellos destacan la
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pobreza y extrema pobreza y el deterioro de los
recursos naturales, el medio y la biodiversidad
asociados a esta situacion. A ello se suman el cre-
cimiento urbano acelerado, que es caracteristico
en toda la regidn, la apertura y los procesos de
integracion comercial, factores todos ellos que
favorecen el asentamiento de patrones de consu-

mo alimentarios urbanos y globalizados.

De acuerdo alo anterior el aumento de la pro-
" ductividad de los alimentos sigue siendo un obje-
tivo valido, pero mis relacionado con los pro-
ductores de menor tamafio y menores recursos
que fueron marginados de la primera etapade la
“modernizacién facil”. Es posible que este gru-
po no ejerza necesariamente una demanda tec-
nolégica directa, pero su marginacién de la mo-
dernidad refuerza y acentiia los problemas de la
pobrezay extrema pobreza, razén por la cual hay
una definida demanda social al respecto.

Las soluciones tecnolégicas en este caso de-
ben ser disefiadas para aumentar la productivi-
dad, mejorar la calidad nutritiva de los alimentos,
producir especies y variedades resistentes a con-
diciones adversas y ser poco exigentes en el uso
de insumos modernos, todo ello en un cuadro de
respeto por la conservacién de los recursos natu-
rales, el medio ambiente y la biodiversidad. En
suma, deben ser soluciones tecnolégicas cohe-
rentes con las caracteristicas de las unidades pro-
ductivas y de los productores que se pretende
favorecer.

2 En laactualidad tan importantes como el sabor, color y textura, son
la conservaci6n de la apariencia del producto fresco, el contenido o
ausencia de determinados componentes y regularidad en los tama-
fios del producto.
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A lo anterior se agregan, ademas, las deman-
das de los productores comerciales mas capitali-
zados que exportan o compiten en el mercado
doméstico con productos agricolas y
agroindustriales importados. Sus preocupaciones
tienen que ver principalmente con mejores tec-
nologias de procesamiento, nuevos productos,
tecnologias de poscosecha y almacenaje, tecno-
logias para mejorar la calidad y el contenido de
determinados elementos o compuestos y, finali-
zando, tecnologias para mejorar la competitividad.
Las soluciones tecnolégicas requeridas en estos
casos implican la obtencién de nuevas varieda-
des de plantas y razas de animales con determi-
nadas caracteristicas de calidad,? de crecimiento,
periodicidad y extensién de los periodos de cose-
cha.

El Cuadro 3 presenta a modo ilustrativo, una
matriz de requerimientos tecnologicos en las prin-
cipales cadenas agroalimentarias de los paises que
componen el Programa Cooperativo de Desarro-
llo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur
(PROCISUR). Como se puede apreciar, éstas son
muy amplias y apuntan a la bisqueda de solucio-
nes tecnoldgicas relacionadas a la calidad y al
mejoramiento de la competitividad de los pro-
ductos. En el caso de los cereales mas importan-
tes, trigo, maiz y arroz, donde ya se han logrado
aumentos importantes en los rendimientos por
hectarea, las demandas tecnoldgicas mas frecuen-
tes son para mejorar la calidad y para obtener
nuevas variedades de trigo duro y de maiz blanco
duro. En el caso de los lacteos se identifican de-
mandas de soluciones tecnolégicas para produc-
tores de menor escala, esto es de menor riesgo,
bajos costos y baja intensidad de uso de insumos.
Para finalizar, cabe mencionar la importancia que
se le asigna a aspectos tales como la produccion
organica, esto es sin agroquimicos, al control bio-
l6gico y al manejo de residuos, cuestiones todas
ellas relacionadas al cuidado y preservacién del
medio ambiente.

En cuanto a las demandas relativas a los re-
cursos naturales y al medio ambiente, éstas se
pueden identificar en funcién de los principales
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problemas que afectan a los paises de la regién.
Lallamada Agenda 21 dedica 13 capitulos a es-
tos temas, de los cuales los principales son los
siguientes:

Capitulo 10: El recurso tierra, que incluye sue-
los, aguas y biodiversidad. Las demandas iden-
tificadas se refieren al desarrollo de solucio-
nes que enfoquen de manera integral los sis-
temas productivos, los ecosistemas, los paisa-
jes y el manejo de cuencas.

Capitulo 11: Recursos forestales. Los proble-
mas mas relevantes, y por tanto la demanda
por tecnologias, se relacionan con la
deforestacion, la erosion de suelos, la pérdida
de habitats, la degradacién de ecosistemas y

cuencas y la pérdida de capacidad para rete-
ner CO,.

Capitulo 12: Desertificacién y sequia. Se re-
fiere a los ecosistemas fragiles, recomendan-
dose generar mas conocimientos sobre ellos,
desarrollar especies de especies y variedades
de plantas resistentes a la sequia entre otras

medidas.

Capitulo 14: Agricultura y desarrollo rural. Se
plantean diversas medidas tales como, la di-
versificacin de los sistemas de produccién
para mejorar la eficiencia en el uso de los re-
cursos naturales y minimizar riesgos ambien-
tales, el manejo integrado de plagas, el desa-
rrollo de tecnologias sustentables para recu-
perar, mantener y mejorar la fertilidad y esta-

bilidad de los suelos.

Capitulo 15: Biodiversidad. Se considera ame-
nazada por la destruccion de habitats natura-
les, sobrecultivo, contaminacién e irrupcién
de animales y plantas no autéctonos. Las re-
comendaciones se orientan a la identificaciéon
y calificacidn de los impactos generados por
estos procesos y al desarrollo de soluciones
tecnoldgicas para neutralizar sus efectos.

Capitulo 18: Agua dulce. Este recurso de uso
multisectorial, presenta graves problemas de
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contaminacién superficial y profunda. Al res-
pecto se plantean, entre otras cosas, la necesi-
dad de desarrollar tecnologias de riego mis
eficientes y ahorradoras de agua, métodos de
manejo de recursos hidricos y estudios de im-
pacto de proyectos de irrigacion.

Capitulo 19: Productos quimicos téxicos. La
evaluacién de sus impactos y el desarrollo de
soluciones tecnolégicas que reemplacen o
minimicen el uso de estos productos, son al-

gunas de las medidas recomendadas.

Asti pues, la demanda, amplitud y variedad de
soluciones tecnoldgicas requeridas para hacer
frente a los actuales problemas y necesidades, con-
figuran un cuadro cuya complejidad superaen
extenso a las situaciones anteriores.

LOS CAMBIOS Y REFORMAS EN LA
INSTITUCIONALIDAD DE LA
INVESTIGACION AGROPECUARIA

En respuesta a esta explosién de demandas
por tecnologias agricolas y agroindustriales, los
agentes publicos y privados han procurado adap-
tar sus estrategias y su organizacion institucional
ala nueva situacion. Dichos agentes, los institu-
tos de investigaci6n agricola, universidades, or-
ganizaciones no gubernamentales, fundaciones
para el desarrollo del sector, organizaciones de
productores, empresas proveedoras de insumos
y empresas agroindustriales, operan, por lo gene-
ral, en forma mdependxente Yy con poca o ningu-
na relacidn entre si, no obstante disponen de un
enorme potencial en capacidades, capital huma-
no y acumulacidn de experiencias factibles de
aprovechar.

La coordinacién de actividades en funcion de
las competencias y ventajas comparativas de los
agentes, sumado a la implementacion de iniciati-
vas conjuntas, a nivel local e internacional, son
elementos catalizadores de gran importancia para
la formacién y funcionamiento de un real siste-
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ma de innovacion agricola capaz de afrontar en
mejores condiciones los desafios que la actual si-
tuacién impone. Por otra parte, la magnitud de
la tarea a emprender requiere de todas las capaci-
dades y experiencias de los agentes involucrados
en la investigacidn agricola. También precisa la
difusién de resultados, asi como el aprovecha-
miento de las complementariedades y las sinergias
a que pueden dar lugar las actividades cola-
borativas.

Por su importancia, cabe destacar al respecto
los cambios en el sector publico, en especial en el
entorno financiero con la creacién de fondos
competitivos en varios paises, y los cambios en
los INIAs. Fuera de este ambito deben ser men-
cionadas la aparicion en el escenario de las fun-
daciones sin fines de lucro vinculadas al desarro-
llo agropecuario y las organizaciones no guber-
namentales. Estas se suman a las actividades de
las organizaciones de los productores agrupados
por rubros especificos, a las empresas proveedo-
ras de insumos y a la renovada actividad del sec-
tor industrial.

Los cambios en los INIAs
En lo que se refiere a los INIAS, éstos han

modificado sus estrategias redefiniendo objetivos
e implementando importantes reformas en su
organizacion y gestion. Entre las principales ini-
ciativas adoptadas estan las siguientes:

e En los objetivos:

En el pasado reciente los objetivos de los
INIAs se definieron en funcién de su contribu-
cién al aumento de la oferta de alimentos me-
diante el incremento de la productividad de los
cultivos basicos. Para su cometido, los INIAs tra-
bajaron en adaptar a las condiciones locales el
paquete tecnolégico derivado de la revolucion
verde, el que luego era difundido sin costo alos
productores. En la actualidad, los objetivos de los
INIAs se han ampliado, incorporando, como se
ha dicho antes, los temas de la pobreza y extrema
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pobreza rural, el deterioro de los recursos natu-
rales, el medio ambiente y la biodiversidad. A és-
tos se suman las demandas por tecnologias de
poscosecha y almacenamiento, de mejoria de ca-
lidad y generacién de nuevos productos y de
mejoria de competitividad de productos agrico-
las y agroindustriales. Para lo anterior se ha forta-
lecido la investigacion adaptativa y la estratégica,
en especial las que corresponden a las areas de
biotecnologia, agricultura sostenible y recursos
genéticos y, en forma creciente, ala agroindustria
y al desarrollo de la competitividad.

En cuanto a la definicidn de las prioridades
de investigacion, todos los INIAs asignan un rol
determinante a la demanda de los usuarios fina-
les de la tecnologia. De igual forma en muchos
documentos institucionales, se expresa una pre-
ocupacién muy clara por la rentabilidad de las
tecnologias generadas, destacando de paso el rol
subsidiario bajo el cual se entienden las activida-
des de los INIA:s.

e Enlaorganizacién administrativa:

Procurando dar una mayor prioridad alade-
teccidn de las demandas de tecnologas por parte
de los usuarios, los INIAs han tomado una serie
de medidas para descentralizar y regionalizar sus
actividaces. Para e.lo 2an aprovechado sus esta-
ciones experimentales localizadas en las princi-
pales regiones de cada pais, las que de acuerdo a
su experiencia, tienden a especializarse en deter-
minados rubros.

En esta misma perspectiva, practicamente to-
dos los INIAs han incorporado alas principales
organizaciones gremiales del sector privado, a sus
directorios a nivel nacional y de los centros re-
gionales. Entre los casos mas interesantes al res-
pecto, se pueden mencionar los del INIA de Uru-
guay y de CORPOICA de Colombia. De igual
forma, se han establecido programas y mecanis-
mos especiales para facilitar la vinculacién de la
investigacion agropecuaria con los productores.
EIINTA de Argentina, por ejemplo, ha organi-
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zado su Programa de Vinculacion Técnica, mien-
tras que en Brasil y Chile laEMBRAPA y el INIA,
respectivamente, han establecido programas es-
pecxales en sus centros regionales de investiga-
cién.

Dado que las actividades de estas institucio-
nes se realizan en un ambiente caracterizado por
la exigencia de resultados y su evaluacién, por la
competencia de recursos entre los distintos pro-

yectos de investigacion, y por una menor dispo-
" nibilidad de recursos publicos e internacionales
en relacion a las demandas por tecnologias, hay
presiones crecientes en favor de una mayor efi-
ciencia en el uso de los recursos disponibles. Para
reducir costos, gran parte de los INIAs se han
desprendido de activos considerados no esencia-
les. En algunos paises como México, Colombia y
Peru, por ejemplo, se han traspasado o vendido
al sector privado algunos centros de investigacion
y estaciones experimentales.

Sumado a esto, se ha reducido el personal, tan-
to administrativo como de servicio y técnico, no
quedando exento de ello los investigadores de
mayor experiencia y calificacion. Muchos de los
técnicos despedidos, especialmente los mas cali-
ficados, han sido contratados nuevamente pero
en calidad de consultores, con lo cual sus institu-
ciones reducen de todos modos costos al no cu-
brir los gastos previsionales a ellos asociados. Cabe
destacar que, como resultado de algunas de estas
medidas, se puede apreciar una reduccion de la
relacién personal administrativo - personal técni-
co, indicador que en algunos casos habia llegado
aser claramente desproporcionado.

La externalizacién de algunos servicios, que
eran realizados por personal de los INIAs, es otra
de las medidas adoptadas en los ultimos afios. Hoy
son provistos a menor costo por empresas, las
que por lo general han vuelto a contratar el per-
sonal despedido, pero con menores salarios o bien
bajo la forma de contratos temporarios que im-
plican menores costos previsionales.

¢ ElINTA, por ejemplo, ha participado en la creacién de una funda-

cibn, ArgenINTA y ha creado una unidad especializada para ello,
la Unidad de Vinculacidn Tecnolégica.
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o En el dmbito financiero:

Tanto los aportes publicos como los privados
han experimentado cambios y fluctuaciones. La
tendencia es pasar hacia asignaciones contra re-
sultados. En el caso del sector publico se mten-
ta introducir mecanismos de mercado a través de
los fondos concursables o competitivos, mien-
tras que en el sector privado se tiende a contratar
investigaciones para resolver problemas especifi-
cos bajo contratos.

Cabe recordar sin embargo que casi todos los
INIAs e instituciones de mvestlgacnon
agropecuaria vieron disminuir, a fines de los afios
80 e inicios de los 90, sus presupuestos debido a
las reducciones del gasto publico aplicadasen el
contexto de los programas de ajuste. En varios
paises, sin embargo, se logro revertir e incluso
mejorar dicha situacidn, graciasala recuperaaon
de los aportes publicos, la generacion de recur-
sos propios mediante la venta de activos y de ser-
vicios, y la participacion del sector privado me-
diante mecanismos especiales (como el caso del
INIA Uruguay, por ejemplo).

Respecto a la venta de servicios y tecnologias,
gran parte de las iniciativas implementadas co-
rresponden a tecnologlas de poscosecha y alma-
cenamiento y de agregacion de valor para mejo-
rar la competitividad de productos agricolas y
agroindustriales no tradicionales. Un caso inte-
resante de citar es el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agropecuarias (INIAP) de Ecuador
que halogrado incrementar de manera unpor-
tante los recursos propios gracias a que es la uni-
ca mstntucnon autorizada legalmente para la reali-
zaci6n de los analisis y pruebas requendas parala

venta comercial de un nuevo agroquimico.

Como se dijo antes, otra fuente importante
de recursos son los contratos y convenios con e
sector privado para desarrollar soluciones técnicas
para problemas especificos,* como también las
medidas para hacer valer la propiedad intelectual
sobre tecnologias desarrolladas. Un caso intere-
sante es el INIA de Chile, que entre otras medidas
ha implementado la comercializacion de un pa-
quete tecnoldgico propio para el control biolégi-
co de una plaga forestal, que anteriormente era
de acceso gratuito, y la captura de los beneficios
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derivados del desarrollo de una variedad especial
de papas adecuadas para la produccién de puré
ndustrial

Como resultado de lo anterior, se han regis-
trado cambios importantes en la estructura del
financiamiento de los INIAs. Por un lado la re-
duccidn de recursos publicos nacionales fue
acompatiada también por una disminuci6n en el
financiamiento proveniente de agencias interna-
cionales y paises donantes. Por otro lado, han
aumentado los recursos generados por los INIAs
¥, en algunos casos, el sector privado participaen
forma directa en el financiamiento de activida-
des de investigacion y transferencia. Sumado
aesto, los gobiernos de varios paises estan crean-
do mecanismos financieros especiales bajo la mo-
dalidad de fondos concursables, mientras que por
otro lado han aparecido fundaciones sin fines de
lucro y organizaciones no gubernamentales que
usan los recursos obtenidos para hacer directa-
mente investigacién o contratarla con los INIAs.

En lo que se refiere a los resultados de las medi-
das implementadas, aiin cuando es todavia poco
el tiempo transcurrido, al menos se puede sefia-
lar que gran parte de los INIAs consiguieron re-

César Morales

cuperar sus niveles de ingresos e incluso aumen-
tarlos. Ademis, en términos generales, han logra-
do mantener un nimero importante de investi-
gadores de alto nivel. Los programas de capaci-
tacién han continuado operando, incrementan-
dose el nimero de quienes poseen Maestrias y
Doctorados. Las dimensiones de la pobreza, los
recursos naturales, el medio ambiente y la biodi-
versidad, son temas que se advierten en la mayo-
ria de los programas de investigacién de los
INIAs, aun cuando ello no garantiza por si mis-
mo que efectivamente se estén implementando.
Con todo llama la atencién que algunos de los
principales institutos, el INTA por ejemplo, par-
ticipe y se beneficie de la ejecucion de uno de los
programas con mayor financiamiento, Cambio
Rural, que atiende en forma preferente a produc-

tores pequefios.

El Cuadro 4 muestra, para un grupo de paises
seleccionados, la evolucién de algunos indicadores
tales como presupuesto, nimero de investigado-
res y personal que dispone de calificacion supe-
rior. Como puede verse, INIFAP de Méxicoes la
institucion que presenta las reducciones mas fuer-
tes en recursos presupuestarios y en personal,
mientras que Ecuador muestra una leve reduc-

Cuadro 4
Paises seleccionados de América latina y el Canbe:

gastos en investigacién agricola, nimero de investigadores
y numero de investigadores con grado PhD

Presupuesto Némero de . Nt.imem| de
Pais Institucién Millones de délares investigadores mlt’ll?b (%) con
1992 1996 1992 1996 1992 1996

Argentina INTA 103,5 1340 1.015 1.200 54 133
Brasil EMBRAPA 3148 500,0 2,088 2.0% 308 31,0
Chile INIA 159 39,0 261 212 142 202
Colombia ICA-QORPOICA 188 40,0 880 442 177 17,0
Ecuador INIAP 42 70 255 191 40 37
México INIFAP 917 51,0 1716 1.384 154 10,0
Panami IDIAP 48 6,0 178 124 nd. 80
| Uragay | INIA 25 uo| 126 ] 39 a9

Fuente: Cifras para 1992 obtenidas de E. Lindarte, Inventario institucional de instituciones de investigacion;

cifras para

1996-1997 obtenidas de Desk study of CGIAR involvement in Latin America p:

do por E. Muchnik, C. Morales y G. Vargas, informe para Technical Advisory Commiuttee,
(TAC), 1997.
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cién de la proporcién de investigadores con gra-
do de PhD. Por su parte, el Cuadro 5 muestrala
evolucion del gasto por investigador para un gru-
po seleccionado de paises. Estos datos aparecen
enel Grifico 7 y revelan que éstos se incrementa-
ron en Brasil, Chile, y Uruguay, aunque en el pri-
mer caso, Brasil, tuvieron lugar fuertes reduccio-
nes entre 1992y 1994. En Argentina aparece una
leve reduccidén mientras que Ecuador evidencia
. un lento aumento, al igual que México, pero sin
recuperar este tltimo sus niveles originales.

En el financiamiento de la investigacion:
Los Fondos Competitivos '

Varias razones fundamentan la creacion de
estos instrumentos. Entre ellas se pueden men-
cionar al menos las siguientes:

o aligual que en otras areas, la produccién y di-
fusion del conocimiento cientifico-tecnolégi-
co agropecuario, es discontinua e irregular.
Esta situacion se acentiia en la medida que éste
conocimiento pierde su caracteristica de bien
publico y aumentan las posibilidades de su

apropiacion privada;

César Morales

o el desarrollo de las tecnologias derivadas de la
revolucién verde se ha visto potenciado por
la disponibilidad de la biotecnologia, que en-
tre otras cosas, permite reducir los tiempos y
costos de la investigacion. La existenciade un
”stock” importante de conocimiento cientifi-
co que atin no ha sido transformado en solu-
ciones tecnoldgicas y de tecnologias limitadas
a determinados espacios, pero que pueden ser
adaptadas a otras condiciones;

o los diferentes costos en que se debe incurrir
desde la definicin de la idea del proyecto hasta
su transformacion en un producto comer-
cializable, pueden ser lo suficientemente ele-
vados como para desalentar estas iniciativas;

o lainvestigacion implica riesgos considerables
4 vy .y
y un periodo de gestacién y maduracion. Es-
tos factores pueden llegar a inhibir iniciativas
de alto potencial e interés.

En la década de los 80 a partir de estos crite-

rios, varios paises de la regi6n crearon mecanis-
, . e .

mos que ponian adisposicién de los investigado-

res y de sus instituciones, recursos concursables

Cuadro 5
INIAS: Gasto por investigador para un grupo seleccionado ce paises. (Gifras en miles de dolares de 1992)

Gasto total Gasto operacional
Ao Argentina Brasil Mexico Chile Ecuader Uruguay | Argentin Brasil Chile Ecuador  Uruguay
a
1981 136,6 3242 937 1120 2477 843
1982 44,6 400,9 725 36,6 209,6 70,9
1983 429 285,6 67,1 352 2262 647
1984 425 2650 69,9 349 195,9 63,4
1985 57,6 280,4 108,0 63,8 47,2 2205 61,5
1986 51,5 267,1 96,0 422 201,22 71,1 1,1
1987 66,7 235,1 106,6 840 547 1744 70,5 14
1988 790 2309 93,8 59,2 64,8 1880 70,0 20
1989 84,1 2758 96,4 20,1 69,0 2519 71,3 31
1990 102,2 2131 68,8 232 83,8 184,6 62,4 4,6
1991 1127 2142 61,1 225 983 190,1 58,7 70
1992 1127 150,8 53,0 189 102,5 132,1 46,9 91
1993 1316 164,8 483 62,4 26,2 66,3 107,2 1427 57,5 12,8 320
1994 1336 1615 89,9 372 67,1 116,1 1313 67,2 40,1 30,0
1995 1229 2256 1355 36,8 67,4 104,0 165,1 1097 21,1 262
1996 92,5 165,9 55,9 798 1288 293 34,1
1997 644 98,9 390

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de publicaciones institucionales e informacion directa de los INIAs.
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Miles de délares

1991 1992

1903

1905

1994 1996 1997

Grdfico 7. Gasto total por investigador

para apoyar las actividades de investigacin en
forma genérica. Esta experiencia, que en la ma-
yor parte de los casos resulté positiva, llevd a que
en algunos paises, entre ellos Argentina, Brasil,
Chile, Colombiay Costa Rica, se crearan meca-
nismos de fondos concursables especificos para
financiar la investigacion agropecuaria.

En términos generales, los propdsitos de es-
tos fondos son, complementar las asignaciones
de recursos, mejorar el control y seguimiento de
los investigadores y de las investigaciones, pro-
mover vinculos mas efectivos entre los institutos
de investigacion y los productores y finalizando,
impulsar la investigacion en funci6n de la deman-
da reduciendo al mismo tiempo los costos.

En general, los fondos se pueden clasificar en
dos grupos, de acuerdo a sus finalidades:

a) para financiar proyectos de investigaciéon
cientifica, y

b) parapromover lainnovacién tecnolégicay
transferencia de tecnologia, asi como
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losvinculos entre el sector publico y pri-
vado.

Una de las experiencias mas consolidadas res-
pecto de los fondos competitivos, es la de Chile.
En la actualidad existen varios fondos para finan-
ciar en forma genérica actividades de investiga-
cién y un fondo especifico para la investigacion
agropecuaria, el Fondo de Investigacion
Agropecuaria, disefiado para fomentar la inno-
vacion tecnoldgica en los procesos productivos y
en toda la cadena de agregacion de valor.

Este mecanismo ofrece dos opciones: una para
financiar procesos de innovacién y otra para gi-
ras a paises que posean las mejores practicas en
la materia (capturas tecnoldgicas). Los recursos
asignados al conjunto de fondos publicos
concursables existentes, se han incrementado
significativamente pasando desde $14,110 mi-
llones en 1988 a $43,253 millones en 1997. Den-
tro de este total, los fondos FIA han experimen-
tado un crecimiento notable al pasar de $ 399.7
millones en 1988 a $2, 400 millones en 1997. El
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Cuadro 6 muestra el destino de los fondos asig-
nados al programa de capturas tecnolégicas y los
principales destinatarios favorecidos con ambos
programas del FIA. Como se puede ver, el area
que concita mayor interés es el manejo producti-
Vo innovativo, mientras que los principales bene-
ficiarios de los fondos FIA son las empresas pri-
vadas, las universidades y las instituciones publi-
cas. El Cuadro 7 por su parte, muestra la evolu-
. ci6n del financiamiento al sector agropecuario a
traves de todos los fondos concursables existen-
tes.

La experiencia adquirida en el transcurso de
los afios recientes muestra que los fondos
concursables son un mecanismo de gran utilidad
para incrementar los recursos de las instituciones
especializadas en investigacion agricola y para
vincular a éstas con las demandas de los usuarios.
En el caso de Chile, que es el pais con mas expe-
riencia en materia de fondos competitivos, un
seminario realizado recientemente ha permitido
conocer de primera fuente los nuevos problemas
asociados a la operacién de los fondos, entre los
que destacan los siguientes®:

e Existe un nimero exagerado de Fondos con
propodsitos similares y con lineas de
financiamiento muy parecidas. Ello contribu-
ye aelevar el costo de operacion y administra-
cién de estos fondos y al mismo tiempo a ha-
cer mas confuso para los usuarios las posibili-
dades de obtener financiamiento. Por otro lado
los requisitos establecidos varian de una insti-
tucién a otra (de Fondo a Fondo), atin cuan-
do en la prictica se trata de lineas muy simila-
res, lo cual implica que un mismo proyecto

En una Reunidn sobre «Los Fondos Competitivos en la Investiga-
cibn Agropecuaria», organizada por el INIA de Chile y el
PROCISUR en Santiago de Chile el 28 y 29 de julio de 1998, fue-
ron destacados tanto las potencialidades como los problemas aso-
ciados a los fondos competitivos.
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deba ser preparado y presentado de varias for-
mas a objeto de aumentar sus posibilidades
de financiamiento.

Cada Fondo establece sus prioridades y tiene
sus propios mecanismos de asignacin de re-
cursos, de seguimiento y control de su utiliza-
cion. Para la institucidn especializada que fi-
nancia una parte de sus proyectos de investi-
gacion mediante este mecanismo, ello implica
aumentar sus costos administrativos puesto
que debe llevar varios sistemas de control y
seguimiento de acuerdo a las pautas de cada
Fondo especifico. De igual manera, resguar-
dar las prioridades institucionales, se hace mias
complejo.

La existencia de incentivos para los investiga-
dores dentro de los proyectos financiados con
Fondos competitivos, crea diferencias de in-
gresos que han dado lugar a la formacién de
verdaderas “castas” . Ocultan informacién si
ella es util para otro equipo de investigadores,
compiten por los mismos proyectos y destru-
yen los lazos de colaboracién entre investiga-
dores, cuestion de gran importancia para este
tipo de instituciones.

En Argentina, la Secretaria de Cienciay Tec-
nologia, a través de la Agencia Nacional de Pro-
moci6n Cientifica y Tecnoldgica, ha organizado
y puesto a disposicion de las instituciones espe-
cializadas y empresas, dos fondos concursables.
Estos son el Fondo Tecnoldgico Argentino
(FONTAR), y el Fondo para la Investigacion
Cientificay Tecnolégica, FONCYT). Por su parte
el INTA, a través de su Unidad de Vinculacién
Tecnolégica, establece relaciones y acuerdos con
el sector privado para el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas especificas. Junto con la Fundacién
ArgenINTA, participa en los concursos por es-
tos fondos para obtener financiamiento para di-
chos proyectos.

En Brasil se han organizado varios fondos
concursables, entre los que se pueden mencionar
los siguientes: Proyecto de Apoyo al Desarrollo
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Cuadro 6
FIA: Programa de capturas tecnoldgicas 1996
Aportes FIA por linea de innovacién. 1996. (Gfras en porcentajes)

Manejo productivo innovativo 62

Gestion de mercados 19

Agroindustria 8

Calidad 5

Agricultura sustentable 3

Biotecnologia 2

Introduccion productos nuevos 1

TOTAL 100

Proyectos FIA en ejecucidn por tipo de ejecutor

Empresas privadas 38

Universidades 30

Instituciones publicas 28

Institutos publicos - universidades 4

TOTAL 100

Fuente: Fundaci6n paralaInnovacidn Agraria.
Cuadro 7
Chile: Evolucién de la inversién en innovacion tecnoldgica en la agricultura
(cifras en miles de US$)
Sector publico 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
INIA 27.151 29974 21.164 18618 21471 22450 29311 30459 37.155 46242
INFOR 3446 2.805 3.433 3322 371 3.976 4281 5.066 3.391 38
INDAP (TT) 1.134 10245 9.006 14.176 19.103 19566 19917 19378 26523 25.908
Subtotal 30597 32778 24598 21940 25.183 11443 33585 35524 40547 75961
Fondos concursables

FONTEC 222 288 278 0 8.83%4 8.406 10.118 8737 10658 12990 12268
FONDECYT 846 1.517 1513 1.700
FIA 923 826 726 0 386 384 388 2171 3.966 5373 6.147
FONDEF 0 0 0 0 19110 28551 26916 12651 18843 18708 18.648
FDI (FONSIP) 0 0 0 1701 8692 118% 13777 13263
FIP 5593 5.136 3.664 2,651 4.724 5.532
FIM 372 374 692
SEPIT 535 532 452 249 250 248 247
Subtotal 1.991 2,632 2517 23641 19872 33561 35502 32317 45906 56426 57.939

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Programa de Innovacion Tecnologica, Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion.
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de Tecnologia Agropecuaria para Brasil
(PRODETAB), administrado por EMBRAPA, el
PADCT (del Ministerio de Ciencia y Tecnologia),
fondos especiales del FINEP y fondos de ambi-
to regional como el FASEP de Sio Paulo. De es-
tos, PRODETAB contempla recursos por un to-
tal de US$ 120 millones de los cuales el 50% co-
rresponden a un crédito del Banco Mundial por
un periodo de cinco afios. Se estima que un 60%
- del total de recursos, esto es US$ 72 millones, se
destinaran a un programa de fondos competiti-
vos dirigido a financiar proyectos en las siguien-
tes areas:

e Agricultura familiar.
® Manejo de Recursos Naturales.

e Tecnologias (incluyendo Biotecnologias)

avanzadas.
Agronegocios.

Investigacidn estratégica.

El programa fue iniciado con un primer lla-
mado en septiembre de 1977 y se prevé que al
final del mismo, al cabo de cinco aiios,
EMBRAPA tenga el 30% de sus recursos para
financiar investigacion, bajo la forma de fondos

competitivos.

A diferencia del caso de Chile, EMBRAPA
administra y es responsable de la marcha del
PRODETARB. Ello permite que no hayan dis-
crepancias entre las prioridades de la institucién
encargada de la investigacién agricola, esto es
EMBRAPA, y las del Fondo.

En Uruguay los fondos concursables mas im-
portantes son tres; uno localizado en la Universi-
dad de la Repuiblica, llamado Comisién Sectorial
de Investigacion Cientifica (CSIC), el Programa
de Promocién de Ciencia y Tecnologia, adminis-
trado por el Consejo Nacional de Cienciay Tec-
nologia (CONICYT), que se encuentra en su fase
final, y el Fondo de Promocion de Tecnologia

Agropecuaria (FPTA), que operaen el INIA Uru-
guay y que esta dirigido especificamente a la in-
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vestigacion agricola. Desde su creacién se han
aprobado 97 proyectos a ser financiados por el
FPTA, correspondiendo la mayor parte de ellos
a proyectos de investigacion y el resto, a estudios
de mercado, prospeccién de productos, etc.

Para terminar es importante destacar que a ni-
vel regional, esto es América Latina y el Caribe,
se ha organizado el Fondo Regional de Tecnolo-
gia Agropecuaria(FONTAGRO) que es un con-
sorcio de paises e instituciones para el desarrollo,
entre las que esta el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), que dio origen a esta iniciati-
va. El objetivo de este fondo es el de promover la
investigacion agropecuaria estratégica de interés
regional. Se estima que al afio 2000, el fondo
dispondra de 200 millones de ddlares.

Los nuevos agentes

La existencia de otros agentes ademas del sec-
tor privado propiamente tal, como son las orga-
nizaciones de productores, las fundaciones sin
fines de lucro y las organizaciones no guberna-
mentales, dan lugar a esta categoria mas genérica
denominada “ambito no publico”.

Cabe sefialar de todos modos, que el mayor
protagonismo del sector privado, en forma par-
ticular en el crecimiento de la agricultura y de las
exportaciones agricolas y agroindustriales no tra-
dicionales, no se expresa de la misma forma ni
alcanza los mismos niveles en la investigacién

agropecuaria.

Los INIAs siguen siendo los principales res-
ponsables de la investigacion y de la transferen-
cia de tecnologia agropecuaria en todos los pai-
ses de la region. Aun asi, Colombia, CostaRicay
Pert constituyen casos de gran interés, ya que
desde hace algunos afios el sector privado, en con-
junto con el sector publico, ha implementado con
éxito organizaciones de productores en torno a
productos especificos como el café, la cafia de
azicar y el arroz entre otros. Por su parte, las
empresas proveedoras de insumos muestran un
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significativo crecimiento en paises como Ecua-
dor, México y Venezuela. En Uruguay y Argent-
na en tanto, las reformas institucionales
implementadas en los Gltimos afios han abierto
un importante espacio a la participacion del sec-
tor privado a través de sus organizaciones, en la
definicin de prioridades de investigacion y en el
seguimiento y evaluaci6n de sus resultados. El
Cuadro 8 muestra la participacién en 1995 de los
gastos de investigacion de los distintos agentes
en un grupo de paises seleccionados.

Las Fundaciones

Se trata de organizaciones no gubernamenta-
les sin fines de lucro que, a partir de la crisis de

César Morales

los INIAs y de las otras instituciones de investi-
gacion, han aparecido como un mecanismo al-
ternativo para financiar y/o coordinar la investi-
gacién y transferencia de tecnologia. La mayor
parte de ellas trabaja con los productores mas
modernos, especialmente en cultivos de exporta-
cion y agronegocios. El Cuadro 9 presenta una
lista de algunas de las principales fundaciones que
operan en la regién.

De acuerdo a sus objetivos, las fundaciones se
pueden clasificar en tres grupos generales
(Echeverria et al, 1996, p. 15):

e Fundaciones que financian y ejecutan investi-
gacién agricola. Aqui se encuentran las fun-
daciones con un mayor grado de madurez,

Cuadro 8
Paises seleccionados de la region: participacién en el gasto en investigacion
agricola del sector publico, universidades, agricultores y sector privado, 1995.

(En porcentajes)
Pais INIAs Universidades Agricultores Sector privado
Argentina 89 8 - 6
Brasil (1991) 63 2 . 8
Colombia(1993) 75 20 1 4
Chile 61 2 29 8
Ecuador 52 5 7 36
México 50 17 5 28
Peri 65 20 10 5
Venezuela 80 10 1 9

Fuente: Rubeén Echeverria, Eduardo Trigo, Derek Byerlee, Cambio institucional'y alternativas definanciacion

dela investigacion agropecuaria, BID, 19%.

Cuadro 9
Algunas de las principales fundaciones que operan en la region
Pais Fundacién
Argentima ArgenINTA
Bolivia Fundacién Pro-Bolivia
Chile Fundacién Chile
Costa Rica Coalicidn de Iniciativas de Desarrollo (OONDE)
Ecuador Fundacia para el Desarrollo del Agro (FUNDAGRO)
El Salvador Fundacida Salvadoreiia para el Desarrollo (FUSADES)
Guateraha Agricultural Research Fund (ARF)
Proyecto de Apoyo a Exportaciones Agricolas no Tradicionales (PROEXAG)
Honduras Fundacién Hondureiia de Investigacion Agricol (FHIA)
Jamaica Jamaica Agricultural Development Foundation (JADF)
Perd Fundaci6n para el Desarrollo del Agro (FUNDEAGRO)
R. Dominicana Fundacién Polar
Venezuela Fundacidn de Servicios para el Agriculior (FUSAGRI)
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independientes en lo financiero y apoyadas por
el sector privado. Es el caso de las Fundacio-
nes POLAR de Venezuela, FUSAGRI de Perd
y la Fundacion Hondureiia de Investigacién
Agricola (FHIA) de Honduras.

Fundaciones que canalizan fondos de agen-
cias y paises donantes para realizar investiga-
cion agricola y transferencia de tecnologia re-
forzando las instituciones piblicas y privadas
que se dedican a estas actividades. Estas orga-
nizaciones operan como intermediarias y no
se involucran directamente en estas activida-
des. Se trata de fundaciones cuyo crecimiento
depende principalmente de financiamiento
externo, especialmente de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo de los Estados Uni-
dos (USAID).

Fundaciones cuyo propdsito es vincular las
capacidades cientificas y tecnoldgicas con las
necesidades de investigacion y desarrollo e
implementaci6n de proyectos. Fundacién Chi-
le y ArgenINTA de Argentina son los casos
que se pueden mencionar al respecto.

El sector privado

En cuanto al sector privado, sus experiencias
siempre han estado vinculadas a la provision de
insumos (semillas o plantas mejoradas, agroqui-
micos, maquinarias y equipos) y servicios (asis-
tencia técnica, capacitacion, apoyo administrati-
vo y gerencial, y otros). Gracias al crecimiento
del comercio internacional, las tecnologias aso-
ciadas a nuevos productos de alto valor para mer-

Tan importantes como el sabor, color, textura y tamaiio, son los
contenidos o ausencia de determinados nutrientes, 1a regularidad
en los calibres, la época y duracién de los periodos de cosecha,
etc..

Véase el capitulo II, “El desplazamiento de la frontera tecnolégi-
ca”,en CEPAL, 1993 y en Morales, 1995. Ver también Walter Jaffé
y Didgenes Infante, 1996, y FAO, “Catilogo Regional de Labora-
torios de Biotecnologia Vegetal”, Oficina Regional para América
Latinay el Caribe.
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cados de alta demanda®, y las tecnologias de
poscosecha y almacenamiento que permiten agre-
gar valor y prolongar la vida util del producto
manteniendo sus caracteristicas originales, tien-
den a valorizarse cada vez mis en el mercado por
ser una importante fuente de valor.

Por otra parte, la constante necesidad de man-
tener y mejorar la competitividad de los produc-
tos agricolas y agroindustriales en los mercados
internos y externos, sumado a las regulaciones
que favorecen los derechos de propiedad intelec-
tual sobre procesos productivos, técnicas, e
insumos tales como semillas, plantas y animales,
han abierto mayores posibilidades al desarrollo
de estas actividades por el sector privado. Un caso
interesante a destacar al respecto son las grandes
empresas nacionales e internacionales que ope-
ran en conjunto en el campo de la produccién de
semillas mejoradas, agroquimicos y equipos y ma-
quinarias necesarios para la implementacién del
paquete tecnologico.

El desarrollo de las biotecnologias ha permi-
tido reducir costos y tiempos para la obtencién
de nuevas variedades, por lo que son cada vez de
mayor interés para las empresas privadas debido
alas posibilidad de apropiacién de los beneficios
derivados de su implementacién y difusién. En
la regién, este tema ha sido abordado como una
cuestion estratégica por los INIAs, puesto que
es una herramienta tecnolégica de enorme valor
que permite potenciar de forma significativa el
uso y las posibilidades de otras tecnologias. Con
relacion al sector privado, se constata un creci-
miento interesante de estas actividades en la pro-
duccién de plantulas libre de virus, vacunas y
otros’, aun cuando quiza las expectativas inicia-
les fueron exageradamente optimistas.

Especial interés reviste el caso de las agroin-
dustrias, en particular de las que estan sometidas
a altas exigencias de calidad por operar en mer-
cados internos y de exportacion de alto dinamis-
mo. Por lo general, la calidad de la materia prima
agricola, determina en alto grado la calidad del
producto final, por lo cual estas empresas estan
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obligadas a trabajar con las tecnologias mas mo-
dernas. Asi es, por ejemplo, en las agroindustrias
vitivinicolas, las de hortalizas congeladas y en fres-
co, en la agroindustria fruticola, y en la produc-
cion de pasta de tomate para exportacién. En el
caso de esta tltima, el abastecimiento a la planta
procesadora se contrata generalmente con peque-
fios productores agricolas debido a que existen
fuertes deseconomias de escala por problemas
fitosanitarios.

Puesto que la competitividad de las empresas
depende de manera directa de la calidad del to-
mate y esta especie es justamente una de las mas
estudiadas desde el punto de vista de la genética,
se da un alto ritmo de innovacidn. Se estima que
anualmente se producen unas 200 nuevas varie-
dades de tomate industrial, de las cuales una par-
te importante se destina a cambiar periédicamente
las variedades cultivadas por los productores bajo
contrato.

Es importante destacar que al menos una par-
te de las nuevas técnicas incluidas en el paquete
tecnoldgico, es utilizada por los productores en
el cultivo de otras especies en sus predios. En
este caso hay dos niveles de difusion de una tec-
nologia que es privada, a un nimero que puede
ser importante de pequefios productores para el
cultivo de una variedad especifica de tomate in-
dustrial y, a esos mismos productores y a otros,
en el cultivo de otras especies horticolas. Se trata
como puede verse de una tecnologia restringida
en su acceso, pero una vez utilizada, su uso se
amplia a otros cultivos y otros productores.

En otros casos, dependiendo de si el abasteci-
miento de materias primas esta organizado con
produccidn propia, con compras directas en el
mercado o combinaciones de estas posibilidades,
las soluciones tecnoldgicas tendran mayor o me-

Véase Agroindustriay pequenia agriodtura: sintesis comparatiua de distin-
tas experiencias (LC/R .1663), preparado por Martine Dirven, CEPAL,
en 1996.
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nor difusion. Es obvio que cuando el abasteci-
miento de materia prima se realiza en forma ex-
clusiva o en muy alto grado con produccién pro-
pia, las tecnologias empleadas permanecen den-
tro de este circuito con escasas o nulas posibili-
dades de difusion fuera de él, mientras queen el
caso de la pasta de tomate como ya fue sefialado,
hay contratacion de proveedores a los cuales es
necesario capacitar para que puedan aplicar el
paquete tecnoldgico en la forma adecuada.

Varios trabajos y estudios de caso realizados
por la CEPAL sobre las relaciones entre la
agroindustria y los productores agricolas, ponen
de relieve la capacidad de aquellos de inducir el
progreso técnico en las unidades productivas y
con ello contribuir a mejorias en la calidad de vida
de los productores. El Cuadro 10, muestra un re-
sumen de un total de 61 estudios de caso realiza-
dos en cadenas agroindustriales de varios paises
delaregién.? Las mayores posibilidades de indu-
cir el progreso técnico corresponden al irea
sombreada, en donde las relaciones de coordina-
cion vertical entre la agroindustria y los produc-
tores, son mas completas, esto es, cuando en los
contratos (escritos o no), incluyen la compra-ven-
ta del producto, la asistencia técnica, los créditos,
la provision de insumos y el apoyo gerencial.

Asi es, por ejemplo, en el caso de la pasta de
tomate de exportacién de Chile y asi lo fue en
Republica Dominicana donde el esquema fraca-
s6 después debido a la imposibilidad de poder
competir en costos en la fase agricola con las ex-
portaciones chilenas. Los casos del tabaco en Re-
publica Dominicana, asi como en las hortalizas
congeladas en Guatemala, son ejemplos de lo
antes mencionado.

Este estudio fue realizado en el contexto de
un Proyecto CEPAL/GTZ sobre las relaciones
contractuales entre la agroindustria y los peque-
fios productores y su impacto en la moderniza-
cion de los mismos.

Las organizaciones del sector privado como
es el caso de las implementadas con éxito en Co-
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Cuadro 10
América latina: formas de coordinacién vertical entre productor y agroindustria
Producto Mercado Coortinacién verical ln:g_:c:lén
C-v AT. Cr. Ins Ger
Tomate para pasta (Chile - I yE) X X X X X
Tomate para pasta (Rep.Dom. - I) X X X X X
Tabaco (Rep.Dom. - I yE) X X X X
Semillas trigo, maiz, hortalizas (Chile - I y E) X X X X
Honualizas frescas y para congelado (Guatemala - E) X X X X Xy
Tabaco (Chile - ?) X X X X
Tabaco (Guatemala - ?) X X X X
Honrualizas (El Salvador - 1 y E) Xy/ X X&/ XV
Citrus (Trinidad y Tobago - I) Xp/ Xg/ X X
Pollos (Trinidad y Tobago - I) Xm/ X Xo/ Xn/ Xo/
Cada de azicar (Trinidad y Tobago - I y E) 50% Xg/ X/ X/ 50%
Cerdos (Jamaica - I) 22% 68% X X X 10%
Remolacha azucarera (Chile - I) X X
Café (Colombia I y E) X X
Melén (El Salvador - E) X X X
Marigold (El Salvador - E) X X X X
Leche (Trinidad y Tobago - I) Xs/ Xg/ Xw/
Cebada para cerveza (Chile - I) X X
Marnavilla y colza (raps) (Chile - I) X X
Banano (Rep.Dom. - E) Xg/ X
Arroz (Trinidad y Tobago - I) Xs/ Xg/ Xv
Caila de azicar (Nicaragua - [ yE) 50% X 44%
Cerdos (Colombia - 1) X X X X
Cebada para cerveza (Peni - I) X X
Pollos (Jamaica - I) X/ Xv
Papas (Jamaica - ) Xb/ XV
Cocos (Jamaica I y E) Xb/ Xv
Trigo y arroz (Paraguay - ?) X/ X/
Ajonjolf (Nicaragua - E) Xy X
Ajonjoli (Guatemala - E) X
Tomate para pasta (Nicaragua - I y Centroamérica Xe/
Honalizas para conserva (Chile - 1 y E) X
Leche (Jamaica - I) X
Leche (Ecuador- I) X/
Cacao (Trinidad y Tabago - E) Xs/
Arroz (Rep.Dom. - 3) X
Esparrago fresco y para congelado (Pert - E) Xx/ 2%

24



Los cambios en la dermanda y en el financiamiento de la investigacidn agropecuaria

César Morales

(Continuacién Cuadro 10)

Pifia fresca (Rep.Dom. - E) 77% £/ 3%
Maraén (E! Salvador - E) X X

Guayava para pulpa (Colombia - 1 y E) Xa/ Xy/

Fruas y horalizas (Ecuador - I) Xa/ X

Fruas y horalizas (Trigidad y Tabago - 1y E) Xa/ Xw/

Frutas y bortalizas (Guyana - ) X/ Xs/

Tompse para pasta (Guatemala) 85% 15%y/

Palma africapa y coco para aceite (R.Dom - 1) X X X
Mani (Nicaragua - E) X

Cacso (Ecuagor - 1 yE) Xy

Tomate pars pasta (Paraguay - ) X

Algoddn (Peri - 1 y E) X

Uva para piaco (Peri - ) X

Uva pana vino antesagal (Peri - I) X

Mango (Ecuador - I (E s6ko 4,5%) X

Notas: 1y E: mercado interno y externo: C-V : contrato de compra-venta (X para contrato escrito, + para contrato verbal); A.T.: con asistencia
técnica; Cr. : con crédito (en efectivo); Ins.: con insumos (en especies: semillas, fertilizantes, maquinaria, etc.); Ger.: con directivas para la

gerencia (planes de operaciones, etc.);

2/ Una pequeia proporcién del total de la materia prima utilizada. b/ Cooperativas de productores. ¢/ Con los pequefios. ¢/ Con los
grandes. ¢/ La planta inicid actividades integrada verticalmente y ahora subcontrata con pequefios productores. f/ 44% proveniente de
grandes empresas con nexos relativamente laxos con la empresa y 33% proveniente de pequeiios y medianos con nexos estables y contratos
renovados afio a aflo. g/ Contrato por escrito con los productores que tienen mis de 30 hectireas y verbal con los mis pequeiios. |/
Aanteriormente la relacién se daba a través del mercado j/ S6lo Nestlé brinda asistencia técnica a productores grandes. ]/ 60% con
cooperativas y 30% con pequeiios productores individuales. k/ La agroindustria funciona como aval. |/ A precios menores que los de
mercado. g/ La mayor parte. g/ Lamayor parte de las necesidades. 9/ Lla menor parte. p/ 40% de los miembros de 1a cooperativa y 60%
de la empresa del estado g/ Limitada. g/ Subsidiado. 3/ La agroindustria comprar todo lo que se le entrega a un precio prefijado como
resultado de negociaciones con el Estado y no con los productores. ¢/ Sélo semillas. u/ Slo piensos. y/ Sélo unos pocos productores de
mayor calidad, a precios mayores que el mercado. w/ Acuerdo oral. x/ 10% de pequeidios productores y 70% de medianos a grandes y/
Solo medianos y grandes productores tienen contratos de compra-venta con la agroindustria, incluyendo asistencia técnica y crédito.

Fuente:

Martine Dirven en Agroindustria y pequeiia agricultura: sintesis comparativa de distintas experiencias, CEPAL. Doc. LC/R.1663, agosto

1996. Basado en C. Ladrix, «La articulacién de los pequelos y medianos agricultores con el mercado en seis paises de América latinay el

Caribe» (resumen de estudios de caso).

CEPAL, 1995 (LC/L919),

Proyecto coordinado por C. Morales y en estudios de caso del Proyecto CEPAL/GTZ sobre Promocién de la integracién social y econé-
mica de los pequeiios y medianos agricultores a la agroindustria.

lombia y Costa Rica, entre otros paises, repre-
sentan otro espacio de acci6n del sector privado.
Por un lado permiten dar escala a la difusién de
tecnologias y a la capacitacion en el uso de nue-
vas tecnologias y, por otro, permiten validar a ni-
vel de los productores y bajo condiciones especi-
ficas de produccidn, tecnologias que estan en su
fase final en las estaciones experimentales pabli-
cas o privadas. Este aspecto es especialmente
importante toda vez que hay un gran stock de
soluciones tecnologicas que por diferentes razo-
nes no poseen las condiciones para ser incorpo-
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radas por los productores. En algunos casos, por
ejemplo, se trata de tecnologias que siendo de alta
productividad, no consideran las formas especi-
ficas de internalizacidn del riesgo por parte de
los pequefios productores o bien son de altas exi-
gencias en agroquimicos o requieren escalas que
no son viables. Sumado a esto, la inica forma de
darle contenido a la decisin de definir las priori-
dades de investigacion de acuerdo a las deman-
das de los usuarios y beneficiarios, es a través de
la participacién activa de las organizaciones de
productores.
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Algunas de estas organizaciones han logrado
un alto grado de consolidacién y aquellas con mas
recursos realizan ellas mismas investigacién agri-
cola. Esel caso, por ejemplo, de la agrupacién de
productores de café en Colombia y en Costa Rica
y de la asociacion de productores de cafia de azi-
car en Guatemala. Estos ultimos han
implementado un centro de investigacion espe-
cializado, CENGICANA, que realiza en forma

. directa investigacion y ademas tiene convenios y
contratos con universidades locales y con el ins-

tituto publico de investigacion agricola de Gua-
temala.

Las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) que han aparecido a veces en abundan-
ciaen el escenario de la region, pueden cumplir
un rol de gran importancia. Por su posible aporte
para llevar las tecnologias producidas de los ins-
titutos especializados a los usuarios, y por reco-
ger de vuelta los elementos especificos que se re-
quieren para adaptar dichas soluciones tecnolé-
gicas a las condiciones especificas de los produc-
tores. Las fundaciones, por su parte, pueden co-
laborar en el mismo sentido, aun cuando su ex-
periencia acumulada es, en esencia, con produc-
tores comerciales vinculados a los productos de
exportacion no tradicionales.

Para terminar, el sector privado que participa
en la investigacion agricola, lo hace, como es ob-
vio, de acuerdo a la rentabilidad esperada, lo que

esta condicionado en alto grado por las posibili-

dades reales de capturar los beneficios derivados
de sus innovaciones. La existencia de un marco
legal que establezca derechos de propiedad y los
mecanismos necesarios para hacerlos efectivos,
es una condicidn esencial para ello. El problema
puede surgir cuando las innovaciones se han ob-
tenido con la participacion de instituciones pu-
blicas especializadas y con financiamiento publi-

’ Estas definiciones han sido tomadas de David J. Panell (1996).
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co. En algunos casos se han hecho acuerdos que
establecen la vigencia de los derechos de propie-
dad durante un determinado tiempo, luego del
cual, éste expira y la tecnologia pasaa ser de libre
acceso.

LOS ESPACIOS DE ACCIQN
CONJUNTA PARALOPUBLICOYLO
PRIVADO

Laapropiabilidad es el criterio que por lo ge-
neral define los campos de accidn de lo publico y
lo privado, tal como lo muestra el Grafico 8 de
acuerdo al caracter de las tecnologias, esto es si
son, basicas, estratégicas, aplicadas o adaptativas.’
La tecnologia puede evolucionar de publica a pri-
vada en la medida que aumenta su apropiabilidad.
La biotecnologia, las tecnologias mecanicas y
quimicas, los hibridos y el mejoramiento de va-
riedades y las practicas agronémicas mejoradas
vinculadas a los paquetes tecnolégicos, corres-
ponden al tipo de actividades que pueden ser
desarrolladas por el sector privado o por los sec-
tores publico y privado a través de acciones
colaborativas. Por su parte, la investigaci6n basi-
ca, estratégica, aplicada y adaptativa, cae en el
dominio de la actividad puablica, ain cuando tam-
bién es posible emprender iniciativas conjuntas
entre el sector publico y el privado si hay compe-
tencias para ello.

Se entiende por investigacion basica aquella
que se realiza en forma experimental y tedrica
para adquirir nuevos conocimientos sin tomar en
cuenta otros beneficios de largo plazo que no sean
simplemente el avance del conocimiento cienti-
fico. Por investigacion estratégica se entiende los
trabajos experimentales y tedricos para desarro-
llar nuevos conocimientos en areas especificas de
interés nacional. Con ella se espera obtener pro-
gresos utiles para resolver problemas practicos.
Por investigacion aplicada se entienden los tra-
bajos experimentales llevados a cabo con la in-
tencion de desarrollar nuevos conocimientos con
aplicaciones especificas para resolver problemas
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A Lalotoenolouhs I

Apropiables

I Biolégica-Hibridos

Biolégica- Varledades Mejoradas

A

Agronomia ]
] Privado
No Aproplables Publico 1
- —
Bésica
Estratégica
Aplicada

Grdfico 8 Tiposde tecnologias, apropiabilidady roles publico 'y privado

yadefinidos. La investigacion adaptativa, por su
parte, corresponde a aquella que se efectia para
adaptar a condiciones locales especificas, solucio-
nes tecnoldgicas desarrolladas bajo condiciones
diferentes.

Ademas de la apropiabilidad de los beneficios
dela innovacion, existen razones de peso que jus-
tifican la presencia de instituciones publicasen la
investigacion agropecuaria. Esto es muy visible
en las tecnologias asociadas a la seguridad
alimentaria, al combate a la pobreza rural, al cui-
dado del medio ambiente, a la preservacion de
los recursos naturales y ala biodiversidad. La in-
vestigacion que permite generar este tipo de tec-
nologias casi siempre es de alto costo, presenta
economias de escala importantes y tiene perio-

10 A pesar de que con el desarrollo de la biotecnologia los periodos
se han reducido notablemente, la puesta a punto de una nueva
variedad ficilmente puede llevar 15 afios. En las especies animales
mayores estos periodos son aun mis prolongados.
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dos de maduracién prolongados', lo que las hace
dificilmente financiables por los usuarios, en es-
pecial por los pequefios productores. Por otra
parte, la generacidn de externalidades positivas
producto de este tipo de investigacion, por lo
comun sobrepasa las fronteras nacionales y per-
mite la colaboracién entre centros nacionales de
investigacion y entre éstos y los centros interna-
cionales del Grupo Consultivo sobre Investiga-
cién Agricola Internacional (GCIAI). Todo ello
requiere, desde luego, que el acceso a las solucio-
nes tecnoldgicas sea de libre acceso. Este tipo de
tecnologias que tienen poca o ninguna expresiéon
en el mercado, es lo que ha constituido la activi-
dad central de los INIAs, de las universidades es-
tatales y de las instituciones que forman parte

del GCIAL

Aun cuando han mejorado las condiciones y
las posibilidades de apropiacién para el sector
privado, no parece razonable esperar que éste por
si solo sea capaz de proveer toda la investigacién
y transferencia de tecnologia requerida. Ello no
ocurre ni en los paises desarrollados, en donde el
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sector publico sigue siendo una importante fuente
de investigacion basica y estratégica, de la inves-
tigacion para atender las necesidades de los pro-
ductores de bajos ingresos y de la investigacién
relacionada con manejo de los recursos natura-
les, cuyos beneficios son en general de largo pla-
20 y de tipo social, en contraposicién con los be-
neficios privados y de corto plazo.(Lele. 1996, p.
5). La Iniciativa Nacional de Investigacidn (The
. National Research Initiative) en los Estados Unidos,
que dispone de fondos competitivos por 130
millones de dolares anualmente, se basa precisa-
mente en estas premisas.

Por otra parte, un ambiente con mayores res-
tricciones y con una vigilancia mucho mayor res-
pecto de la forma cémo se utilizan los recursos,
implica la necesidad de contar con un sdlido
acuerdo a fin de definir un horizonte temporal
adecuado y estable para el desarrollo de estas ac-
tividades. De otro modo, tanto los institutos de
investigacion como las universidades seguiran
experimentando alteraciones erraticas en sus pre-
supuestos y se veran obligados a privilegiar la in-
vestigacion comercial factible de ser vendida, en
desmedro de aquella destinada a los sectores de
menores recursos.

Un escenario de esta naturaleza tiene conse-
cuencias no deseadas sobre las prioridades de la
investigacion, la conservacién y mejoramiento de
las capacidades y competencias desarrolladas a
lo largo de muchos afios, y también sobre los suel-
dos y salarios del personal de investigacion. Le-
jos entonces de despotenciar los INIAs como ha
ocurrido en no pocos casos, laamplitud y varie-
dad de la demanda por tecnologias requiere de
instituciones solidas capaces de colaborar en for-
ma eficaz y eficiente al desarrollo de soluciones
tecnolégicas como las antes mencionadas.

No puede olvidarse que dadas las capacidades
y experiencias acumuladas, los INIAs estan en
una posicion ventajosa para trabajar en tecnolo-
gias apropiables vinculadas a los productos agri-
colas y agroindustriales de exportacion. A pesar
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de que estas actividades pueden representar y de
hecho representan ya en la actualidad una fuente
de recursos adicionales para los INIAs, ello no
puede implicar suplantar al sector privado cuan-
do éste puede hacerlo. De igual forma, por exis-
tir recursos publicos involucrados, es necesario
evaluar impactos logrados versus costos
incurridos, ademas de los derechos de propiedad
sobre la solucion tecnolégica desarrollada.

Si el proyecto en cuestidn se justifica por los
impactos generados, el financiamiento compar-
tido de los costos con el sector privado puede ser
beneficioso para los INIAs si con ello se obtie-
nen recursos para investigaciones de caracter so-
cial interesantes y de libre acceso, se pueden ad-
quirir nuevos equipos y se mejora el entrenamien-
to y la acumulacidn de experiencias aplicables a
otras lineas de investigacién. Como contraparti-
da es necesario también considerar las posibles
tendencias monopolizantes y las limitaciones que
se podrian producir al acceso de una solucién tec-
nolégica generada con la participacion de una ins-
titucion publica y el impacto que ello pudiera te-
ner sobre la equidad.

De todos modos cabe recordar que gran par-
te de las posibilidades de colaboracién y acciones
conjuntas entre el sector publico y privado, co-
rresponden a situaciones en las que la frontera
entre lo publico y lo privado es difusa. Al mismo
tiempo la mayoria de las soluciones tecnolégicas
desarrolladas Gltimamente corresponden a esta
situacidn. Se trata por lo general de tecnologias
que en principio tienen el caracter de publicas
puesto que nadie puede ser excluido a prioride su
uso, pero que, sin embargo, una vez que estan
disponibles, no todos estan en condiciones de
usarlas o no todos se benefician de su adopcién.
En estos casos se abre la posibilidad de abordar
el problema financiando los costos en forma com-
partida a fin de viabilizar la captura de las
externalidades positivas.

Existen también tecnologias intensivas en co-
nocimientos y que son de caricter semipublico.
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Por su complejidad, requieren de la capacitacién
de los productores y por ello su difusién e incor-
poracién requiere un tiempo mas prolongado.
Dada sus caracteristicas, la internalizacion de los
beneficios puede ser hecha durante un periodo
mayor incluso hasta después de que estan dispo-
nibles parasu uso!'. Al respecto Eugenio J. Cap
del INTA, Argentina, analiza tres tipos de tecno-
logias semipublicas y los criterios bajo los cuales
puede evaluarse la conveniencia de la participa-
cion publica y privada asi como la definicién de
la forma de abordar los costos de su desarrollo.
Asi seria posible encontrar las siguientes situa-
ciones:

e Cuando los beneficios se concentran con
fuerza en un area o en determinados acto-
res. Es el caso, por ejemplo, de un proyec-
to de riego que beneficia a un nimero li-
mitado de productores en un area geogra-
fica claramente delimitada. En este caso no
seria equitativo capturar los beneficios sin
afrontar los costos o al menos contribuir a

ello.

e Cuando hay elevado nimero de usuarios,
el impacto de la tecnologia es difuso y su
adopcién genera una demanda importante
por bienes y servicios privados. Puede ser
un proyecto de riego que favorece aun gran
numero de productores localizados en una
zona productora de gran amplitud. En este
caso se generan una serie de beneficios que
pueden alcanzar a un niimero mucho ma-
yor de productores y ademas se generan
demandas por insumos, maquinarias, equi-
pos y servicios que pueden ser provistos
por el sector privado. En este ejemplo los
efectos directos e indirectos, posibilitan una
accion conjunta entre el sector publico y el

privado.

1" Ver, por ejemplo, Eugenio Cap, 1977.
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e Cuando los costos de transaccidn asocia-
dos a la difusién y adopcidn de las tecno-
logias supera los costos marginales de ser
provistos por las instituciones publicas. Por
ejemplo, el desarrollo de un sistema de
monitoreo de las condiciones agroeco-
16gicas, meteoroldgicas y fenolégicas inclu-
yendo sistemas de alarmas tempranas con-
tra riesgos como plagas, enfermedades y
heladas. Cada uno de los componentes de
este paquete tecnoldgico son bienes publi-
cos, pero al ser adaptados a nivel de finca,
se transforman en bienes semipublicos. Se
requiere un largo periodo de tiempo y de
capacitacion para que la informacién que
se encuentra disponible, sea aprovechada a
nivel de los productores. En este caso, los
costos de transaccion pueden llegar a ser
muy elevados y, dados los impactos positi-
vos del proyecto, se hace necesario que sean
abordados por el sector publico.

COMENTARIOS FINALES

Laexplosion de demandas por tecnologias que
los INIAs deben enfrentar en la actualidad, so-
brepasa la capacidad de respuesta de estas insti-
tuciones a los problemas planteados. La partici-
pacion relativamente reducida del sector privado
en estas actividades, contribuye a generar senti-
mientos de frustracién al comparar los resulta-
dos actuales con los de décadas recién pasadas.
Por ello no tiene sentido evaluar de acuerdo a
estos criterios el resultado de instituciones que
fueron creadas para un contexto radicalmente
diferente donde las demandas eran las de incre-
mentar productividad y produccidn, existia el
paquete tecnolégico adecuado y se disponia de
abundantes recursos para subsidiar su genera-
cion/adaptacion, transferencia y adopcién por
parte de los productores agricolas mas capitali-
zados.

Los INIAs han realizado grandes esfuerzos
para ajustarse a las nuevas condiciones y en ge-
neral han logrado recomponer su situacién pre-
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supuestaria e incluso mejorarla de manera impor-
tante en algunos casos. Producto de ello, se regis-
tran cambios en la estructura y composicion del
financiamiento de los INIAs, al generar éstos re-
cursos propios a través de la venta de activos pres-
cindibles, prestacion de servicios y soluciones tec-
noldgicas y de los primeros esfuerzos por captu-
rar los beneficios derivados de la propiedad inte-
lectual de algunos paquetes tecnologicos propios.
. A ellos se agregan recientemente recursos publi-
cos asignados bajo criterios competitivos, y a los
cuales pueden optar estas instituciones junto con
universidades y empresas. Para terminar, cabe des-
tacar el surgimiento de fundaciones que captan
recursos para desarrollar, directamente o a través
de los INIAs y universidades, investigacién y
transferencia de tecnologias.

Por otra parte, los INIAs han redefinido sus
objetivos a fin de ponerse a tono con las deman-
das actuales y con sus posibilidades. Los proble-
mas de la pobreza y extrema pobreza, el deterio-
ro de los recursos naturales, del medio ambiente
y de la biodiversidad, ocupan un lugar destacado
en las preocupaciones institucionales. Casi todos
los INIAs han incluido de una forma u otra estos
temas en su quehacer, ya sea en forma horizontal
cruzando sus programas de trabajo, 0 a través del
establecimiento de programas especiales para ello.
Un ejemplo de lo anterior es el Programa Cam-
bio Rural ejecutado por el INTA en Argentina
con recursos aportados por varias secretarias minis-

teriales, al igual que otros dos programas, Prohuerta-

y uno mas dedicado a la investigacidn y extensién
con pequeiios productores.

Para captar las demandas de los clientes en el
, X . : X

mercado y asi definir sus prioridades de investi-
gacion, los INIAs han adoptado diversas medi-
das entre las que se pueden destacar la regionali-
zacion de sus actividades y la incorporacion de
organismos gremiales de los productores agrico-
las a sus instancias directivas.

Laamplitud y diversidad de las nuevas deman-
das y de los viejos problemas que siguen presen-
tes y que incluso se han agudizado, requieren de-
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sarrollar y potenciar todas las capacidades de in-
novacién disponibles, tanto en el sector publico
como en el privado, las universidades, fundacio-
nes para el desarrollo tecnolégico y las ONGs.
Mas atn, se requiere no s6lo la participacién ac-
tiva de estos agentes sino también de una estre-
cha coordinacidn entre ellos para asi pasar de ins-
tituciones de investigacién a un sistema nacional
de innovacion. Ello es fundamental para aprove-
char y potenciar las competencias y experiencias
de cada uno de los diferentes agentes, permitir el
logro de escalas y aprovechar también las
complementariedades optimizando de este modo
el uso de los recursos.

Por su magnitud y complejidad, los desafios
planteados requieren de instituciones que lejosde
despotenciarse como ha ocurrido en algunos ca-
sos, tengan las condiciones necesarias para desa-
rrollar las actividades de investigacién y transfe-
rencia de tecnologias. Estas son al menos dispo-
ner de los recursos necesarios en forma estable y
potenciar el desarrollo del capital humano de alta
calificacion de que disponen. Las restriccionesde
recursos, la venta y traspaso de activos tales como
estaciones experimentales y centros especia-
lizados, y las reducciones del personal de mayor
calificacion, deterioraron en su momento la capa-
cidad de los INIAs para desarrollar investigacién.

En cuanto a los roles que competen a los sec-
tores publico y privado, cabe hacer algunas re-
flexiones acerca de las demandas enfrentadas, las
posibilidades y capacidades disponibles y la natu-
raleza de las tecnologias de respuesta. En el caso
de los problemas de mayor urgencia como lo son
los de la pobreza y extrema pobreza, el deterioro
de los recursos naturales, el medio ambiente y la
biodiversidad, las tecnologias que se generen o
adapten, por definicién deben ser de libre acceso
y por ello deben ser generadas a partir de los ins-
titutos publicos de investigacion, especialmente
los INIAs, y de las universidades.

En el caso de las tecnologias con caracteristi-
cas de apropiabilidad, como lo son las de
poscosecha y almacenamiento y aquéllas que



Los cambios en la demanda y en el financiamiento de la investigacién agropecuaria

mejoran el valor agregado, y por tanto la
competitividad de un producto alo largo de la
cadena agroindustrial, pueden ser mis de interés
del sector privado. Sin embargo, muchas veces
son los INIAs quienes disponen de la experien-
cia y las capacidades necesarias para ello. Estos
casos, que son probablemente los mas frecuen-
tes, pueden ser objeto de un tratamiento conjun-
to entre el sector privado y el publico, ya sea com-
partiendo el financiamiento o las distintas fasesde
desarrollo de una determinada solucidn técnica.

El analisis de los beneficios y los beneficia-
rios, la propiedad intelectual de la solucién tec-
nolégica desarrollada, las posibles externalidades
generadas, la ganancia de experiencia en una
materia determinada, la posibilidad de financiar
otras investigaciones de interés conexas, y la ad-
quisicion de equipos versus los costos
involucrados, son criterios que necesariamente
deberan ser considerados en la evaluacién de es-
tas alternativas.

Otro ambito en el que la colaboracién es po-
sible y deseable corresponde a los casos en que,
siendo en principio de libre acceso una tecnolo-
gla determinada, en la practica se presentan una
serie de problemas que dificultan seriamente su
real adopcion por parte de los productores agri-
colas. Varios son los casos que se pueden presen-
tar dependiendo de cuan amplia sea la difusién
de la tecnologia en términos geograficos y de
numero de productores, los efectos indirectos y

las externalidades generadas.

En el ambito privado cabe referirse a las orga-
nizaciones de productores, a las que correspon-
de jugar un rol mas activo, sobre todo tomando
en cuenta la necesidad de los institutos de inves-
tigacion de acercarse a la demanda de los clien-
tes. Ello abriria las puertas a una colaboracién
mas estrecha entre los organismos de investiga-
cion y los usuarios de la misma, tanto en la defi-
nicion de prioridades como en la validacion de

resultados a nivel de finca.

Las empresas privadas vinculadas a la investi-
gacion y la transferencia de tecnologias, si bien es
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cierto tienen un interesante espacio abierto en la
medida que aumentan las demandas por tecno-
logias mas apropiables, requieren de la existencia
de un clima legal que lo posibilite. De todos mo-
dos, se observan algunos casos en que las asocia-
ciones de productores junto a empresas
agroindustriales participan en la investigacién y
transferencia de tecnologias que utilizan ellos
mismos y cuyo desarrollo resulta ademas renta-
ble. La asociacion de azucareros de Guatemala
formé en 1982 un centro especializado de inves-
tigacién y capacitacién en cafia de azicar,
CENGICANA. Estudios realizados por la Uni-
dad de Economia y Estadisticas han determina-
do que la tasa interna de retorno de las investiga-
ciones realizadas por CENGICANA fluctiia en-
tre 40% y 47%, lo que es sin duda muy elevado.

Se ha sefialado y con razon que, bajo determi-
nadas circunstancias, las agroindustrias poseen
una elevada capacidad de induccidn de progreso
técnico. Los estudios realizados tanto por la
CEPAL como por otras instituciones asi lo con-
firman. Dado que la mayor parte de la produc-
cién agropecuaria tiene algiin grado de agrega-
cién de valor a través de la agroindustria, seria
necesario determinar cuales son las cadenas
agroindustriales con mayores posibilidades y cua-
les son las condiciones especificas requeridas para
potenciar al maximo la induccién del progreso
técnico via adopcién de nuevas tecnologias. Se
definirian asi medidas concretas para catalizar di-
chos procesos, como, por ejemplo, el traspaso de
recursos crediticios desde la agroindustria a los
productores, especialmente los de menos tama-
fio, para asi viabilizar la incorporacion de las nue-
vas tecnologias y sus efectos benéficos sobre la
calidad de vida de los mismos.

En otro orden de cosas, cabe mencionar las
fundaciones que han aparecido en la regién. Es-
tas instituciones han jugado un papel muy im-
portante en la captacién de recursos adicionales
para financiar investigacion y transferencia de
tecnologias, ya sea en forma directa o a través de
contratos con universidades y los mismos INIAs.
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Si bien es cierto que han estado vinculadas esen-
cialmente a los productores comerciales, su labor
ha colaborado al éxito de los mismos en el dina-

mico desarrollo de las exportaciones no tradicio-
nales.

A su vez, algunas organizaciones no guberna-
mentales que operan en el mundo rural pueden
jugar un importante rol en captar las demandas
. por tecnologias de los grupos de productores con
que trabajan y en organizar la participacion de
los mismos en la definicién de las prioridades de
investigacion y en la validacién de soluciones tec-
nologicas desarrolladas.

Conjugar en forma sistémica los objetivos, ca-
pacidades, experiencias e intereses de todos es-
tos agentes, puede ser una tarea de gran trascen-
dencia para lograr atender la explosion de deman-
das tecnoldgicas generadas en el tltimo tiempo.
El trabajo aislado de cada uno de ellos implica
ademas de un enorme desperdicio de recursos
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financieros y capacidades humanas, limitar de an-
temano las posibilidades de soluciones a los mul-
tiples problemas y desafios planteados.

Para terminar, cabe poner una luz de alerta
respecto a los objetivos tan disimiles que deben
atender los INIAs en la actualidad. Se trata de
objetivos que pueden llegar a ser contrapuestos y
que pueden dar lugar a serias contradicciones. La
necesidad de generar recursos propios a través
de las ventas de servicios y soluciones tecnoldgi-
cas, puede generar una distorsion en la asigna-
cién de prioridades y de recursos que puede ir en
desmedro del desarrollo de las tecnologias rela-
cionadas con la pobreza, el deterioro de los re-
cursos naturales, el medio ambiente y la
biodiversidad. Se trata de combinar la produc-
cion de respuestas tecnologicas que tienen una
demanda efectiva en el mercado, con otras que
no se expresan en el mercado o lo hacen a muy
largo plazo.



Los cambios en la demanda y en el financiamiento de 1 investigacién agropecuaria César Morales

BIBLIOGRAFIA

Cap, Eugenio (1977), Tecrologias agropecuarias con caracteristicas de bienes semi-priblicos, Fondo Regio-
nal de Tecnologia Agropecuaria, Documento de trabajo 2, julio.

Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) (1993), Los nuevos escenarios agricolas en
formacién (LC/L.707), Unidad de Desarrollo Agricola, Santiago de Chile.

Dirven, Martine (1996), Agroindustria’y pequeria agricultura: sintesis comparativa de distintas experien-
cias (LC/R.1663), CEPAL, Santiago de Chile.

Echeverria, Rubén; Eduardo Trigo y Derek Byerlee (1996), Cambio institucional y alternativas de
femanciacion dela irrvestigacion agropecuaria, BID.

Jaffé, Walter y Didgenes Infante (1996), Oportunidades'y desafios de la biotecnologia para la agricultura

yagroindustria de América Latinay el Caribe,. BID, Departamento de Programas Sociales
y Desarrollo Sostenible, Division de Medio Ambiente.

Lele, Uma (1996), Understanding determinants of agricultural technological adoption, documento pre-
sentado al simposium internacional Food security and innovations: Successes and lessons learned,
University of Hoheheim, Stuttgart, marzo.

Morales, César (1995), Sisternas de innovacidn agricola en América Latinay el Caribe (LC/R.1605),
CEPAL, Santiago de Chile, diciembre.

Mujica, Gerardo (1997), Estrategias de uso de un Fondo de Valorizacion de Tecnologia, INTA.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Catalogo
regional de laboratorios de biotecnologia vegetal, Oficina Regional para AméricaLatinay el
Caribe, Santiago de Chile.

Panell, David]. (1996), Towards a balance between strategic, basic and applied agricultural research,
University of Western Australia, Faculty of Agriculture, Agricultural & Resource
Economics Discussion Paper 6/96.

Schultz, Theodore (1967), La modernizacién de la agricultura, Editorial Aguilar.
Tngo, Eduardo J. (1995), Agriculture, techmological change, and the environment in Latin America: A

2020 perspective, International Food Policy Research Institute (IFPRI), discussion Paper
9, diciembre.

33



FECHA DE DEVOLUCION

40—

T










