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INTRODUCCION

América Latina y el Caribe han transitado durante los aiios ochenta, por una década de crisis
y ajuste, donde los pafses de la regién no han escapado a la corriente de apertura, tanto
econémica como politica, que parece dominar el panorama mundial.

El agotamiento de la estrategia de industrializaci6n sustitutiva de importaciones, agudizado
por el problema de la deuda externa, precipité a las economifas latinoamericanas en una
profunda crisis econémica. Los pafses se vieron obligados, ya sea por convencimiento propio,
o por presién de los organismos multilaterales de financiamiento, a realizar un viraje en su
estrategia de desarrollo, para lo cual, tuvieron que transitar por una agenda de programas de
estabilizacién, ajuste y apertura.

La estrategia de industrializacién sustitutiva de importaciones privilegi6 el desarrollo del
sector industrial de las economias y a los niicleos urbanos, estableciendo una bateria de
politicas, instrumentos e instituciones que otorgaban incentivos y proteccién, mismos que
generalmente afectaban negativamente a la agricultura regional

Dichas politicas, no s6lo generaban sesgos antiagricolas y antiexportadores, sino que fueron
configurando un sector privado dependendiente de la accién y el soporte estatal, en muchos
casos conformista con los niveles de eficiencia y rentabilidad que derivaban de operar en
costos protegidos de la competencia del mercado internacional.

El nuevo paradigma que se impulsa en la regién tiende a privilegiar la operacién del
mercado como principal asignador de recursos, para lo cual la liberalizacién de los mercados
internos y la apertura externa, son los pilares de una estrategia de crecimiento hacia afuera que
propone una mayor integracién comercial con el resto del mundo.

Al mismo tiempo, este proceso estd asociado a otro de naturaleza politica que propone una
redefinicién del papel del estado en la sociedad, que impulsa acciones tendientes a reducir su
intervencién en la economfa, al tiempo de que propone una mayor participacién de la iniciativa
privada, aun en dreas de accién tradicionalmente bajo el 4mbito de lo piblico.

Lo anterior significa que los agentes privados en el complejo agroalimentario y agroindustrial
regional, no sélo deben ajustarse a operar en mercados mds abiertos y competidos, sino
acostumbrarse a no depender del soporte de la accién estatal tradicional. Para ello, deben
transformarse y asumir nuevas funciones que deja un estado en retirada.
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ANTECEDENTES

El objetivo de este documento es presentar evidencia sobre las repercusiones de los procesos
de cambio estructural y de liberalizacién comercial, en cuanto a la adecuacién de las
organizaciones del sector privado vinculado con la agricultura de América Latina y el Caribe
(ALC).

El documento busca presentar un cuadro comparativo de las experiencias documentadas'.
Sin embargo, es necesario efectuar algunas apreciaciones sobre el particular, que dificultan la
realizacién de dicho andlisis y limitan la validez de algunas generalizaciones que se efectian.

En primer término, las experiencias recogidas difieren mucho en cuanto a la duracién de la
implementacién de las politicas de apertura y en los enfoques de los procesos de ajuste
estructural, en cuanto al traspaso de funciones del sector piblico al privado.

Por ejemplo, se tienen procesos de factura reciente (v.gr. Peni, Colombia, Brasil y
Venezuela, a partir de los Gobiemos de Fujimori, Gaviria, Collor de Melo y Pérez,
respectivamente); simultdneamente, procesos de mds largo aliento, especialmente en Chile (19
afios) y en México, Bolivia y Costa Rica, & partir del inicio de la segunda mitad de 1a década
de los ochenta. Estos, coexisten con procesos que arrancaron con una velocidad y gradualidad
moderada (Jamaica y Ecuador), pero cuyo proceso se ha acelerado recientemeate, tal y como
es el caso de Argentina, a partir de los gobiemo de Menen, y por ltimo, procesos que
parecen arrancar tfmidamente, como es el caso de Guatemala, a partir del Gobierno de Serrano
Elfas.

En segundo término, hay experiencias que parecieran mds por caracterizarse por un mayor
énfasis en politicas de ajuste estructural y menos en politicas de apertura comercial ( como
pareciera ser los programas implementados en Brasil y Argentina), en tanto hay otras, como
en el caso de Uruguay, en que el énfasis pareciera estar centrado més en la apertura comercial
y menos en el ajuste estructural.

La dimensi6n temporal resulta un problema, no sé6lo para los efectos del anélisis comparativo
(que tiende a brindar una visién estdtica del proceso), sino por el cardcter altamente dindmico

1 La documentacidn de estas evidencias se efectué mediante la realizacién de 12 estudios de
caso, en un nimero igual de pafses de ALC, mediante consultorfas contratadas por el
IICA, mismas que se realizaron en un corto perfodo de tiempo.



de los procesos, que inclusive dejan sin actualidad algunas informaciones que aquf se
consigan?.

Caracterizacién del Sector Privado Agroalimentario de ALC

Como punto de partida, se estima pertinente efectuar algunas apreciaciones acerca del

concepto “"sector privado®”. Ciertas posiciones atribuyen tal cardcter, por exclusién, a los
agentes econémicos que no pertenecen al drea publica, en cualquiera de sus niveles, sin
efectuar mayores distinciones entre sus diversos componentes.

Otras parten de sefialar, en cambio, algunas distinciones que permitirfan apreciar un cierto

abanico de alternativas que se mencionan a continuacién:

a)

b)

d)

e)

Un aspecto general es la heterogeneidad de los sectores econémicos que clarameate no
pertenecen al Sector Publico y que pueden, en el sentido amplio antes enunciado,
incluirse dentro del "sector privado”.

La existencia de un conjunto de grupos econémicos cuyos capitales son bésicamente de
origen local y que, por su posicién en el mercado o comportamiento, constituyen
monopolios u oligopolios en alguna o en varias de las ramas en las que incursionan. Ello
significa que estos grupos estdn diversificados y, en muchos casos, tienen una estrecha
relacién con el Estado, sea como proveedores, como contratistas o asociados en
empresas de propiedad estatal o en emprendimientos conjuntos. En estos casos el limite
entre lo privado y lo publico se vuelve bastante difuso, aunque, por cierto, es obvia la
existencia de propiedad privada del capital y apropiacién privada de beneficios.

La presencia de Empresas Transnacionales (incluyendo la banca transnacional) que
lideran algunas ramas de actividad y cuya orientacién depende de estrategias
empresariales que se planean a escala mundial. Puede decirse que constituyen el "sector
privado de origen extranjero”.

El conjunto de empresas grandes, medianas y pequeiias de capital local, que no tienen
relacién directa con el Estado y que compiten en mercados mds concurridos y abiertos.
Son la expresién mds clara de “"sector privado®, en este caso de origen "local”.

Otras distinciones del sector agropecuario privado estdn en funcién del tipo de propiedad
de la tierra y organizacién de las unidades productivas. Al respecto pueden distinguirse
las unidades campesinas, las cooperativas y las empresas comerciales.

Por iltimo, se encuentran formas de organizacién que desempefian funciones que se
apartan de las tradicionales de la empresa privada agropecuaria, como son las ONG’s
y los grupos organizados de agentes econémicos privados, entre ellos las organizaciones

2 Recordar que la informacidn para el andlisis se recogi6 a finales de 1991 y desde entonces,

nuevas medidas siguen implementdndose.



cuipula sectoriales y de lineas de produccién especificos (v.gr. arroceros, productores
de ganado, productores de flores, etc.), que cada vez mds, asumen funciones
tradicionalmente no tipificadas como privadas.

Mi4s all4 de las imperfecciones que puedan atribuirse a esta caracterizacién, es indudable la
existencia de un conjunto de agentes econémicos muy diverso, con intereses también variados
y muchas veces contrapuesto. En otras palabras, el sentido de estos comentarios es alertar
sobre la diversidad de las posiciones que pueden sostener los distintos agentes privados frente
a macro procesos como los que estdn en marcha actualmente en ALC.

Dadas las limitaciones de este trabajo, sélo aparecerdn diferenciaciones de este nivel en el
caso de estos sectores ligados a la actividad agropecuaria. En este sentido, los productores, en
su mayorfa, se ubican en el grupo definido en el inciso d. mientras que los exportadores y
algunos grandes productores se corresponden mds con los agentes definidos en los incisos b.
y c., aunque algunos también pertenecen al d.

Una segunda apreciacién previa se refiere a la respuesta a qué fen6meno se est4 refiriendo
el presente andlisis. En este caso también surgen diferencias, de otro orden, si se esté freate
a la apertura de la economfa, la reforma del Estado, la participacién en procesos de apertura
preferencial en el marco de procesos de integracién o la Iniciativa para las Américas.

Para los efectos del andlisis se sigui6 una metodologfa que consistié en la revisién de
pronunciamientos publicos, referencias en los medios de prensa, el andlisis de los documentos
sectoriales e institucionales, complementada en la mayoria de los casos, por entrevistas a
informantes calificados del sector.

Condicionantes de las respuestas del sector privado ante las politicas de
ajuste y apertura

Las reacciones de la iniciativa privada del sector agroalimentario de ALC tampoco son
uniformes, ya que dependen de una variedad de factores, entre los cuales pueden citarse: el
grado precedente de intervencién estatal; la forma en c6mo se ha implementado el proceso;
los esquemas de concertacién existentes o que se hubiesen desarrollado; la naturaleza de los
productos y los mercados a los cuales estd orientada la produccién, etc.

En efecto, el grado de intervencion estatal en los mercados precedente, condiciona por un
lado la magnitud de la tarea de liberalizacién y de desmantelamiento de instituciones del drea
publica, asf como la necesidad de transformaciones y asuncién de nuevas funciones por parte
del sector privado.

La forma en c6mo se ha implementado el proceso también determina la manera en c6mo
reacciona el sector privado. Por ejemplo, si el proceso se impone (inconsultamente) por parte
del Estado, genera reacciones de oposicién en algunos sectores directamente afectados. En
cambio, si se desarrollan esquemas de concertacién, donde se discuten previamente las
medidas, se tendrd mayor garantfa de aceptacién y apoyo a las mismas.



Una politica establecida con poca consulta con la sociedad civil tiene la ventaja de ser
expedita, pero obviamente origina un costo para todos aquellos que se ven negativamente
afectados, lo cual puede ser grave si se trata de una mayorfa significativa. Por otro lado, las
decisiones que se toman por unanimidad, si bien tienen la virtud de mejorar por lo menos a
alguien, sin perjudicar a nadie, tienen altos costos de transaccion y fomentan un
comportamiento oportunista, al tener cada miembro poder de veto sobre las decisiones. Por
su parte, las politicas que se determinan por consenso o mediante la concertacién y que
implican reducciones de bienes para algunos, hacen que la toma de decisiones se vuelva
engorrosa y a veces, ineficiente.

Si el proceso se implementa de manera radical (tratamiento de "shock”), se alega que genera
mayor friccién con el sector privado afectado, pero se minimizan las posibilidades de
influencia sobre el proceso ("lobby*) y se garantiza se alcanzan més ripidamente los objetivos

perseguidos.

A la anterior posicién, se plantea la alternativa de que el proceso deberfa ser gradual y
selectivo, a los efectos de permitir a las diferentes actividades afectadas, para que realicen las
acciones pertinentes para adaptarse a las nuevas reglas de competitividad (reconversién
productiva), aunque ello implique tiempos mayores para lograr los objetivos de las reformas
macroeconémicas.

Los esquemas de concertacién pueden a su vez, funcionar eficientemente en algunas etapas
preliminares del proceso, mas conforme se afectan seriamente intereses de algunas actividades
del sector privado, la reaccién -y el alejamiento de la concertacién- no se hace esperar. Tal
es el caso de Costa Rica, que en las primeras etapas del proceso de reduccién arancelaria y
de negociacién de la adhesién al GATT, las posiciones nacionales eran logradas del consenso
de una comisién mixta sector publico-sector privado. Con esas primeras reducciones
arancelarias, fundamentalmente se estaba afectando los niveles tarifarios redundantes (agua de
las tarifas), pero cuando se pretendié avanzar en sucesivas etapas de desgravacién, algunas
ramas de la industria sintieron afectada su posicién competitiva y sus posiciones se tornaron
antagénicas a las politicas gubernamentales.

La reaccién del sector privado también depende de la naturaleza de los productos y del
mercado al cual vaya dirigida esa produccién. En efecto, algunas de las polfticas de ajuste
(tales como correccién de los tipos de cambio a sus niveles reales), contribuyeron a reducir
los sesgos antiagrarios y antiexportadores, favoreciendo a la agricultura de exportacién, al
mismo tiempo, se encarecieron los insumos para la produccién de los alimentos destinados
para el abastecimiento del mercado interno. Ello hace que los grupos privados ligados a la
agroexportacién generalmente apoyen los procesos de liberalizacién comercial, més los
productores de no exportables ven amenazadas sus posiciones de mercado.

Asimismo, depende de la ubicacién de los agentes privados en la cadena de
agroindustrializacién. Asi, pueden encontrarse diferentes reacciones dependiendo de si se trata
de productores de productos en forma primaria o de si se trata de procesadores de esos
productos, o de comercializadores o suministradores de insumos.



Por ultimo, el tipo de apertura ensayada también es determinante del tipo de reaccién de la
iniciativa privada. Para algunos pafses de ALC, por ejemplo para Brasil, Uruguay y Argentina,
el mercado regional es determinante, en tanto sus productos compiten en el mercado
internacional desventajosamente con producciones protegidas de los pafses mis desarrollados.
Por ello, prefieren una apertura en términos preferenciales como en el esquema del
MERCOSUR, a una apertura de tipo generalizada y unilateral, como la ensayada por Chile
y Bolivia.

La situacién varfa sustancialmente para paises como los de Centroamérica, donde su
produccién exportable de origen agricola no compite, salvo excepciones, con producciones
protegidas de los paises desarrollados y donde interesa la apertura a dichos mercados. Por ello
favorecen solo una apertura preferencial en tanto la misma les sirva como plataforma para una
mejor incursién en los mercados internacionales.

Los pafses del Caribe Insular con relaciones comerciales importantes con sus anteriores
metrépolis, han privilegiado la operacién bajo esquemas de apertura preferencial sin
reciprocidad por parte de la CEE y presionan polfticamente para su prevaleacia. Sin embargo,
es creciente el flujo comercial de los pafses caribefios con los Estados Unidos y Canad{, en
tanto por diversas razones es casi es inexistente con el resto de América Latina y escaso entre
las propias islas. Ello ha influido en el hecho de que algunos pafses se sientan mds inclinados
por abrirse comercialmente hacia socios extrarregionales, que por avanzar en su proceso de
integracién en el marco del CARICOM.

Respuestas del sector privado de la agricultura de ALC, a nivel de las
organizaciones de productores

Los resultados segiin esta consideracién, se plantean de acuerdo a las reacciones de las
organizaciones representativas de productores.

En dichas organizaciones se observa una reaccién diferente segin el tipo de mercado
mayoritario a que se dirige la produccién, esto es, comercio interno y comercio exterior. En
términos generales, los productores asociados a bienes exportables se muestran de acuerdo con
las medidas de politica de apertura adoptadas por los gobiemos. En cambio, los productores
de importables o de bienes tradicionalmente dedicados al abastecimiento interno, que ahora ven
peligrar su posesionamiento del mercado, reaccionan en grados que van desde la cautela, a la
oposicién.

Como ilustracién de lo anterior, en Brasil la industria agroalimentaria, siendo mfs moderna
y teniendo mayores economfas de escala que en los demds paises del CONASUR, no
demuestra tanto temor en cuanto a la integracién. En cambio, las mayores criticas y
resistencias a la apertura en el MERCOSUR parten de los propios productores agropecuarios,
especialmente de los estados sureiios, ya que se considera que la Argentina y Uruguay tienen
ventajas comparativas naturales e incontestables en algunos productos agropecuarios. Algunos
grupos brasilefios que estiman tendrdn sus médrgenes amenazados y que el pafs podria perder
en l4cteos, trigo, algunas frutas temperadas, vitivinicultura, ajo, lana, arroz, cebolla, hasta en
la misma soya, mafz y carne bovina.
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Por otra parte, indistintamente del destino del mercado donde dirigen su produccién, las
gremiales del sector privado agropecuario parecieran concordar en cuanto a la retirada del
estado de ciertas actividades, por ejemplo de acciones intervencionistas o regulatorias del
mercado, o la adopcién de politicas tendientes a 1a reduccién de los sesgos antiagrarios.

Como se recordard, histéricamente la intervencién del Estado en los mercados de productos
agropecuarios tenfa un cardcter anti agrario, ya que su objetivo era el de garantizar precios
bajos al consumo o a la industria nacional, lo que implicaba que esas politicas significaban una
transferencia de recursos hacia otros sectores. En la medida en que la liberalizacién de
mercados significa disminuir el sesgo antiagrario, el sector en general ha apoyado el referido
proceso.

Sin embargo, por otro lado, pareciera existir un consenso en cuanto a demandar del Estado
que siga -o inclusive amplie- algunas de sus acciones de apoyo a la produccién agropecuaria.
En este tenor se sitian las demandas por mayor investigacién, por apoyo a los esfuerzos de
comercializacién externa, por legislacién contra el comercio desleal *dumping® y por crédito.
En menor grado, porque se mantengan y desarrollen sistemas de control de calidad, fito y
zoosanitario. Un caso extremo lo presenta la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite de Colombia (FEDEPALMA), que plantea que, si se quiere que los recursos del
sector se dirijan a lograr una adaptacién de este a las condiciones de apertura, el Gobierno
deberfa asumir un papel mds activo en el pago de algunos rubros que normalmente deben
cubrir los palmicultores, tales como servicios de salud, vivienda y obras de infraestructura
bésica. .

La existencia de sistemas de informacién que apoyen las decisiones, el desarrollo de una
infraestructura adecuada a la tarea exportadora (redes de frfo, terminales portuarias y
aeroportuarias, sistemas de comunicacién, etc.), el mejoramiento de los sistemas de aduana
y la simplificacién de los trdmites burocriticos, son demandas generalizadas de los empresarios
del agro latinoamericano, para acompaiiar el proceso de apertura.

La estabilidad macroeconémica, la demanda de reglas claras y duraderas en el tiempo y
politicas de control de la inflacién, son también condiciones que se consideran necesarias para
un mejor accionar de la iniciativa privada que se mueve en el drea comercial. Por ejemplo,
la estabilidad de precios en Bolivia es considerada pricticamente como un bien piblico
imprescindible para el reinicio del crecimiento sectorial; en Peni, los empresarios se quejan
de que las normas referentes a las sobretasas de alimentos importados, fueron cambiadas cuatro
veces en un lapso de seis meses y en Brasil se reclama estabilidad en el contexto
macroeconémico.

El manejo de la politica cambiaria es motivo de preocupacién del sector privado en varios
pafses de la regi6n, ya que la misma puede modificar espectacularmente en muy corto lapso,
la posicién competitiva de una actividad agricola. Por ejemplo, la sobrevalorizacién del
cruceiro en el segundo semestre de 1990, provocé una entrada masiva del productos
alimentarios argentinos al Brasil y hacia finales del mismo afio, la depreciacién de la moneda
brasilefia invirti6 las competitividades.



La armonizacién de politicas (arancelarias, para-arancelarias. tributarias, cambiarias, de
crédito, legislaciones inherentes al comercio exterior y las denominadas ayudas internas a la
produccién), se consideran claves en los procesos de apertura preferencial en el marco de
acuerdos de integracién. Por ejemplo, mientras en la Argentina el proceso de apertura es
acompaiiado con la retirada del Estado en materia de politicas activas para el sector
agropecuario - abandono de regulaciones, atribuyendo al mercado la orientacién de las
actividades e inversiones y transfiriendo a los productores la total responsabilidad de asumir
los riesgos de produccién y de mercado- en el Brasil contindan aplicdndose politicas de
proteccién con fondos estatales-garantias de precios mfnimos, créditos especiales con intereses
reducidos, refinanciamiento de deudas, compras garantizadas, etc.

En relacién este tipo de apertura preferencia (acuerdos de integracién), en el MERCOSUR
se observa una activa participacién de las entidades gremiales en equipos de trabajo y en las
actividades que se desarrollan en el marco del CONASUR. En el Pacto Andino, a excepcién
de los arroceros, la participacién del sector privado reviste menor intensidad, aunque han sido
invitados como observadores a las reuniones ministeriales y eventos auspiciados por la
JUNAC, IICA, ALIDE e instituciones a nivel nacional. En el Mercado Comiin
Ceatroamericano, la actitud es mds expectante y la participacién se ha efectuado sélo a través
de planteamientos a las reuniones ministeriales, a través de un organismo ciipula denominada
Federaci6én de Entidades Privadas de Centroamérica y Panamd (FEDEPRICAP).

Los avances en los procesos de privatizacién y reforma del Estado también tienen
antigiiedades diferentes y se realizan con intensidades y velocidades diferentes. Ello hace que
las reacciones frente a ellos de las organizaciones privadas, sea discimil. En Argentina, por
ejemplo, mds all4 de las posiciones piblicas, los distintos sectores observan con precaucién
y expectativa, en unos casos, y con cierto temor ¢ incertidumbre, en otros, el desarrollo de
los acontecimientos. Ello es as{ porque, todavfa, el proceso de estabilizacién no se ha
consolidado definitivamente, los beneficiarios de las privatizaciones y la reestructuracién del
Estado, no son perceptibles y, si ello se concretara, ain habrd que aguardar muchos meses o
afios, y los aspectos coyunturales de la polftica econémica, asf como la situacién de los
mercados externos, pueden tener repercusiones mds inmediatas e impactantes que los referidos
cuestiones estructurales.

La retirada del Estado de las funciones de comercializacién y la eliminacién de las
intervenciones en fijaciones de precios, son normalmente bienvenidas por las unidades
empresariales mids grandes del drea comercial, en tanto, son resentidas por los pequeiios
productores, especialmente por las unidades de la economfa campesina. Es por ello que en
medio de la corriente liberalizadora, la Confederacién de Campesinos del Peni (Peni-CCP)
reclama la intervencién estatal en la asignacién de los precios y en la comercializacién, asi
como el apoyo crediticio para iniciar la campaiia agricola 90/91 y la Cdmara Agropecuaria de
Oriente de Bolivia(CAO) sostiene que existen problemas con la eliminacién de las tasas de
interés diferenciales y la consiguiente desaparicién del crédito de fomento, ya que estas
medidas desfavorecen principalmente a pequeiios productores.

La gradualidad en el proceso es otra de las demandas de ciertos grupos de organizaciones
de productores. En efecto, el gremio de los cerealistas de Colombia (FENALCE) sostiene que
la apertura debe hacerse de forma gradual y plantea que a los productores deben dérsele un



tiempo prudencial para que puedun acomodarse a la libre competencia, especialmente mientras
los pafses desarrollados mantengan los subsidios a las exportaciones.

Uno de los mecanismos que se promueven para generar una cierta proteccién tempohl que
les permita ajustarse al proceso, al tiempo que permite suavizar las variaciones de los precios
en el mercado internacional, es el de las bandas de precios. Esa fue la posicién de la Sociedad
Nacional de Agricultura de Chile (SNA); de los productores de leche y arroceros colombianos;
de los productores de palma y soya en Ecuador; y la que estdn estudiando los productores de
granos bésicos en Centroamérica.

Sin embargo, en Bolivia se rechazan las bandas de precios por considerarlas un retroceso
en el proceso de liberalizacién del comercio y en Ecuador los productores de aceites y grasas
lo consideran un mecanismo obsoleto.

Por ultimo, la liberalizacién del mercado de tierras que se considera un factor importante
en la modernizacién sectorial, ya que sirve como base a la organizacién empresarial de la
agricultura, es propugnada por algunos sectores integrados plenamente a los circuitos
mercantiles, pero impugnada por los representantes de la economfa campesina y de la
agricultura tradicional.

En Chile se liberaliz6 el mercado de tierras durante el gobierno militar y recientemente en
México, sin que mediaran significativas reacciones. Por el contrario, en paises como Peni y
Bolivia, la oposicién de los grupos campesinos y de pequeiios productores ha sido fuerte. Por
ejemplo, en el Peni, la Confederacién de Campesinos (CCP) se manifesté6 en contra de la
liberalizacién del mercado de tierras e incluso denuncié algunos intentos de volver a imponer
¢l libre comercio de tierras. Asimismo pidieron la derogatoria del decreto D.S 026-90-vc, el
cual promueve la hipoteca de tierras en favor de los oligopolios, sefialando que esto puede
significar el retorno a la concentracién de tierras y la desaparicién de las empresas asociativas
del agro.

Transformaciones observadas segin dreas de reforma institucional del
sector piiblico agropecuario de ALC.

Servicios Finandc

En el sector financiero relacionado con la actividad agropecuaria, la liberalizacién no ha
generado ni mayores disponibilidades de crédito, ni una reforma de las instituciones
crediticias de fomento al sector, que repercutan en una agilizacién de los sistemas, mayores
coberturas y eliminacién de los entrabamientos y obstdculos para el acceso de los pequeiios
y medianos productores del agro.

Lo que si ha producido, es un debilitamiento y/o desaparicién de la banca de fomento
agropecuario, una contraccién en el crédito efectivo para el sector y un encarecimiento del
mismo, derivado del ajuste hacia mayores tasas reales de interés y de la reduccién
significativa -en algunos pafses hasta la eliminacién- de las lfneas de crédito preferenciales
o subsidiadas. También en pafses que habfan nacionalizado instituciones financieras, han
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experimentado la reprivatizacién de dichos intermediarios financieros (como en Peni, Chile,
México, Colombia y Venezuela), o han visto reducir los obstéculos que impedfan un
desarrollo més dindmico de los bancos privados, como es el caso de Costa Rica.

La respuesta del sector privado en materia de financiamiento del agro, en general, no ha sido
correlativa a la retirada del sector publico, debido en gran medida a que se resisten a
expander el financiamiento al campo, debido a los altos costos y riesgos. En algunos pafses
se observa la ampliaci6én de lfneas de crédito para cultivos de exportacién con mercados en
expansién, o a costos inherentes a ciertos servicios en la fase de exportacién propiameate
dicha. Sin embargo, el crédito disponible es a tasas de mercado y en muchos casos, en
moneda extranjera.

No obstante lo anterior, se observa el desarrollo de modalidades de financiamiento
extrabancario. Por ejemplo, se aprecia un crecimiento en las formas de crédito
“interindustry® entre agroindustrias y productores, como en el caso de la produccién de
malta para cerveza en las relaciones entre Uruguay y Brasil, o entre los comercializadores
y productores de algunas frutas en Chile y en Costa Rica.

Otro ejemplo de modalidades alternativas a la bancaria son las Cajas de Ahorro y Crédito
a nivel micro, que pareciera ser se estdn estimulando.

Una prictica bastante difundida en los paises, es la autoimposicién de gravdmenes sobre el
valor de las exportaciones (como en el caso de la lana y la came en Uruguay, o a partir de
ciertos niveles de precios como en el café colombiano), cuyos recursos que operan como
fondos compensatorios y estabilizadores de ingresos, o para desarrollar actividades que se
relacionan fundamentalmente a la promocién de la produccién y comercializacién (tareas de
investigacién y extensién, informacidn e investigacién econémica, estudios y seguimientos
de mercado, etc.).

En Bolivia ante la posible desaparicién del Banco Agricola de Bolivia (BAB) que dejarfa sin
instituciones crediticias intermediarias a los pequefios y medianos agricultores, se verifica
la falta de acciones para ampliar el universo de intermediarios financieros. Para subsanar
esta situacién se pide concretar el funcionamiento del Fondo de Desarrollo Campesino
(FDC) como alternativa, que ademds da habilitar lfneas de crédito, provee de asistencia
técnica.

La Confederacién Agricola del Oriente Boliviano (CAO), sugiere al gobieno la
reprogramacién de créditos otorgados y la conformacién de una comisi6n interinstitucional
que estudie la creacién de un Fondo de Operaciones Agropecuarias bajo condiciones de
atencién especial al sector.

En Colombia lo mis destacable es el anuncio de privatizar el Banco Cafetero, el cual ha
generado protestas del gremio de caficultores, ya que ellos se manifiestan en desacuerdo con
las condiciones fijadas por el Gobierno.

En Per, la Organizacién Agraria Nacional (ONA), estd impulsando junto con los gremios
y las ONGs, la creacién de Cajas Rurales como mecanismo para canalizar fondos prestables
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para los asociados a nivel local. Al respecto, es importante destacar que el gobiemo ha
reglamentado el funcionamiento de dichas cajas y el programa se espera iniciarlo durante el
preseate aiio de 1992.

En Costa Rica se ha venido realizando un desarrollo importante de la banca privada,
anteriormente muy limitada por la presencia de la banca estatal y gracias a las polfticas de
liberalizacién del mercado financiero. A la banca privada se le ha permitido acceder a
canalizar recursos provenientes del exterior, inclusive de fuentes gubernamentales (tales
como recursos de la Agencia Internacional para el Desarrollo del gobierno de los Estados
Unidos), lo cual no ha incidido, tanto en un incremento en la disponibilidad de fondos, sino
en una mayor gama de servicios.

Sin embargo, las actividades financiadas preferentemente en el sector agropecuario, son
aquellas ligadas a los cultivos de exportacién y que corresponden a la agricultura moderna.
Las actividades de produccién para el mercado intemo, e inclusive las tradicionales de
exportacién (café, anicar, came, banano), han visto también menguadas sus colocaciones
y elevadas significativamente las tasas de interés. Como resultado, se observa que las
colocaciones crediticias en el sector agricola se redujeron a menos de la mitad de su
participacién en la relacién con el PIB sectorial, entre 1980 y 1988.

Comercializacién interna y externa de productos

Es tal vez en el drea de comercializacién de productos agropecuarios donde los procesos de
ajuste impulsan una mayor liberalizacién y donde se aprecia una retirada mds amplia de la
accién estatal. La eliminacién de los monopolios estatales de importacién, la reduccién de
los aranceles de importacién, la reduccién de actividades y competencia de los organismos
de comercializacién estatal y la reduccién en las polfticas de soporte a la produccién local,
han incentivado en casi todos los pafses, el desarrollo de la iniciativa privada que se apresta
a asumir los vacfos de actividad que deja el Estado en su retirada.

En otras freas, tales como control de plagas, controles de calidad, asistencia técnica,
desarrollo de nuevas tecnologfas, sistemas de informacidn, etc., no es tan generalizado, ni
tan rdpida la respuesta del sector privado y en algunos paises las gremiales de productores
siguen abogando porque se mantenga la participacién estatal en estos campos.

El desarrollo de las Bolsas Agricolas y de mercado de futuros, como mecanismo paralelo
a las Bolsas de Valores, se presentan como nuevas opciones para mejorar la comercializacién
agricola y sustituir funciones que otrora desempeiiaban los organismos de regulacién de
precios. La Bolsa de Cereales en Buenos Aires, las Bolsas de productos agricolas en
Colombia, la Mesa de Productos Agropecuarios y Futuros en Peni y la propuesta de un
sistema integrado de Bolsas Agropecuarias en Centroamérica, que comienza sus operaciones
con el establecimiento del mecanismo en Costa Rica, son ejemplos de la direccién del
proceso.

En el caso de Chile, pafs de mds largo trénsito en la ruta del ajuste, las ventas al exterior,

que es la mayor parte de las frutas y los productos forestales, estén concentrados en las
empresas exportadoras, ya sean de origen nacional (las menos) o transnacionales.
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Desde 1981 en adelante se instalaron en Chile grandes transnacionales (Standard Trading
Company S.A., Unifrutti Traders Ltda., United Trading Company (UTC), C & D
Internacional, Clec y otras) que ademds han aportado experiencias, tecnologfa, mercado,
asistencia técnica y recursos financieros.

Este fenémeno se debe a varios factores, entre ellos: la magnitud de las inversiones ea
infraestructura, las exigencias de los mercados que hacen cada vez mds complejo el sistema;
la necesidad de tener presencia fisica (oficinas) en los mercados de destino, debido a los
grandes volimenes comercializados; disponibilidad de capital para financiar los gastos de
operacién de los productores; coordinacién del transporte terrestre y maritimo; mend
diversificado de frutas para ofrecer a los recibidores.

Todos estos factores han determinado una especializacién de funciones en el sector privado.
De modo que los productores, en su mayoria, se dedican a producir, mientras las grandes
empresas exportan; asf la comercializacién desde el predio hasta el puerto de destino estd
en manos de Ja exportadora. Desde el puerto de destino hasta la venta al detalle, esté en
manos del pecibidor. La comercializacién de la fruta de descarte la puede hacer la misma
exportadora o el productor.

Una nueva forma de comercializacién externa es a través de las cadenas minoristas de pafses
desarrollados (EE.UU y CEE). La modalidad es por contratacién de la cosecha en la mata,
dando asistencia técnica y financiamiento; luego se ofrece un precio en firme y se exige la
calidad establecida en el contrato.

Lo que hay que destacar de la comercializacién, entonces, es que estdf en manos de
intermediarios que ofrecen un excelente servicio® y, no sélo conocen, sino que estén
vinculados al mercado externo y los \unicos servicios proporcionados directamente por el
Estado en ésta drea, son los de informacién general y parte de la promoci6n en el exterior.

Los casos de mayor significacién y de mds reciente data son los de Argentina y Peni. En
el caso de Peri, hasta marzo de 1991 no parecfa haber claridad sobre la direccién del
proceso. En ese mes, las funciones que cumplfan las Juntas de Productos en el comercio
exterior quedaron eliminadas, aunque no se eliminaban las mismas, ni se definfan las
funciones que deberfan cumplir hacia adelante. Se propuso una norma legal en la cual el
Estado se retiraba de las Juntas y se estipulaba que éstas se deberfan formar con base en la
libre asociacién, pero la medida, hasta la fecha de! informe no ha prosperado.

El caso de Argentina muestra un dramdtico viraje con la promulgacién del Decreto de
Desregulacién (31 de octubre de 1991), que deroga un gran niimero de Leyes Nacionales,
Decretos de Gobiernos Constitucionales y de facto anteriores y otras normas de menor
entidad juridica, disuelve la mayor parte de los organismos de regulacién del sector

3 El servicio de las exportadoras incluye: Asistencia técnica en todas las etapas de la
produccién, materiales de embalaje y etiquetado; seleccién; control de calidad; tratamiento
de frio; almacenamiento; transporte; controles sanitarios; embarque; recepcién en destino;
venta; financiamiento del proceso.
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agropecuario argentino y el comercio (exterior e interior) de los productos relacionados, de
los cuales se destacan por su importancia la Junta Nacional de Granos, la Junta Nacional de
Cames y la Direccién General del Aznicar, al tiempo que se restringen funciones del Instituto
Nacional de Vitivinicultura.

En el caso de Colombia, los ejemplos més exitosos de comercializacién externa, aparte del
ampliamente desarrollado en el caso del café, se encuentran en los cultivos de flores y
frutas. Sin embargo, los gremios de productores abogan porque se produzca una
modemizacién de las instituciones estatales vinculadas al control del comercio exterior y la
infraestructura aeroportuaria.

Los productores colombianos, especialmente los arroceros, lo mismo que sus similares de
los pafses andinos, han estado participando, acompaiiando a las comisiones oficiales en las
negociaciones regionales para el establecimiento politicas y normas que afectan al comercio
exterior en el Pacto Andino. Al mismo tiempo, han tenido una activa participacién en cuanto
al establecimiento y operacién del mecanismo de bandas de precios. Sobre esto ltimo,
sugieren que los precios limites de las franjas de precios y el arancel establecidos por el
Gobieno para el arroz, deben ser anunciados con anticipacién para permitir a los
agricultores hacer previsiones y ajustes en las 4reas cultivadas.

En Centroamérica, con las politicas de apertura se ha minimizado el papel de los
monopolios de comercializacién estatal de productos del agro, especialmente en cuanto a los
granos bisicos, al tiempo de que se eliminan los permisos y licencias para la importacién
y exportacién.

Ante la retirada del Estado en las actividades de regulacién y comercializacién de los granos
bésicos, la iniciativa privada ha expandido sus operaciones. No obstante, todavfa persisten
regulaciones de precios y de comercializacién para algunos productos bdsicos ( por ejemplo
a la comercializacién interna y externa de leche en Costa Rica y en el caso del trigo en
Guatemala), la tendencia es a una mayor liberalizacién de los mercados y a un mayor papel
del sector privado centroamericano.

Actualmente se estd produciendo un proceso caracterizado por un lado, por continuar con
las reducciones arancelarias y de los obstdculos al comercio intrarregional, complementado
por otro lado, por los estudios tendientes al establecimiento de un sistema de bandas de
precios, que operarfa a nivel regional, para cubrir algunos de los granos bésicos mds
importantes en la produccién y el consumo centroamericano.

Por dltimo, en Venezuela, el sector privado aboga porque se establezca un sistema de
informacién con los empresarios de los pafses vecinos y se constituya una Distribuidora
Nacional de Cereales.

Asistencia Técnica, Investigacién y Transferencia de Tecnologfa

Esta es un 4rea en la que el apoyo tradicionalmente brindado por el Estado a los productores

del campo, ha sido fundamental, especialmente para pequefios y medianos empresarios y
para las unidades de la economia campesina. Las empresas privadas, especialmente las
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proveedores de insumos, maquinaria y equipo han contribuido significativamente en dicha
tarea, aunque sus usuarios s¢ ubican generalmente en los estratos de la gran y mediana
empresa.

También esta es una de las dreas donde la actividad estatal se ha visto mds seriamente
afectada, como resultado de las restricciones financieras que caracterizaron la década de
crisis y ajuste, mds all4 de los planteamientos que la sefialan como uno de los campos donde
la privatizaci6n de los servicios puede ser abordada con més éxito.

En efecto, las premisas de que deben reducirse los subsidios directos e indirectos, que las
unidades productoras deben cubrir los costos que implican esos servicios y las posibilidades
de implementar soluciones de reduccién de la burocracia y su movilizacién de técnicos y
profesionales del d4mbito piblico hacia el sector privado, indican a las actividades de
asistencia técnica y transferencia tecnolégica como un 4rea susceptible de la privatizacién
de servicios.

También resulta un 4rea interesante para el desarrollo de nuevas relaciones de cooperacién
entre los centros universitarios y el sector privado, quienes mediante convenios o contratos
de compra de servicios, pueden desarrollar actividades de investigaci6n y transferencia de
tecnologfa, que antes brindaba el Estado, aspecto que se abordard mds adelante.

En Chile hay empresas o sociedades que tienen sus propias instituciones de investigacién,
pero la mayor parte de la investigaci6n aplicada que se hace en las Universidades Publicas

En este pafs, por ejemplo, con excepcién de la que entrega al Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), la asistencia técnica es contratada por los exportadores para apoyar
al sector productivo en la obtencién de productos con calidad exportable. De manera que
la asistencia técnica proporcionada al productor tiene diversos orfgenes:

® La exportadora que comercializa la produccién, hace un control de manejo del huerto
durante todo el afio con ingenieros agrénomos especialistas que atienden una cartera de
productores.

® Las empresas proveedoras de insumos y maquinaria (tractores e implementos, envases,
pesticidas, fertilizantes, otros productos qufmicos) tienen ingenieros agrénomos que
asesoran al productor.

©® Empresas de ricgo, también proporcionan la asistencia técnica dentro del paquete
tecnoldgico que venden al productor.

@ Asesores contratados por el propio productor. Si es un productor de mayor envergadura
o un productor-empresario, tiene asesores especialistas por rubros o por disciplinas, el
que tiene aranceles por visita.

Los unicos servicios proporcionados directamente por el Estado para el caso de los

productos frutihorticolas y forestales son: control de plagas y enfermedades; prevencién
y tecnologias; apoyo a sectores mds vulnerables; informacién general; parte de la
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promocién en el exterior; apoyo a la capacitacién; apoyo a la transferencia de tecnologias.
El costo variable de estos servicios es pagado por el destinatario.

Se destaca en el caso chileno la creacién de la corporacién denominada Fundacién Chile,
constituida en 1976 con aportes del gobierno y de la ITT (aportes correspondientes a la
indemnizacién que pagé el gobiemo militar chileno por la expropiacién que sufriera la
empresa durante el Gobierno de la Unidad Popular), cuyo objetivo es transferir tecnologfa
al pafs mediante la creacién de nuevas empresas y el fortalecimiento tecnolégico de algunas
existentes. Esta fundacién ha tenido aportes importantes en fruticultura, silvicultura,
horticultura y agroindustrias de vanguardia ligadas al mercado externo.

En el caso de Costa Rica, ademds de las empresas suplidoras de insumos agropecuarios,
de maquinaria y equipo, la Divisién Agricola de la Coalicién de Iniciativas para el
Desarrollo (CINDE), una ONG, se encarga de programas de generacién tecnolégica y de
asistencia técnica relacionados con producto susceptibles de un potencial exportador.

En Guatemala, los principales servicios que prestan las cooperativas a sus afiliados son de
comercializacién, financiamiento, educacién cooperativa, asistencia técnica y asesoria.

En determinado momento, cuando por declaraciones de funcionarios publicos se intuyé que
serfan privatizadas algunas de las funciones que prestan dependencias gubernamentales,
como la asistencia técnica a los pequefios y grandes productores, mantenimiento y
reparacién de lineas eléctricas, teléfonos, vias de comunicacién etc., se agiliz6 la
agrupacién de profesionales en diversas ramas y actividades en empresas debidamente
legalizadas para absorber parte de la demanda de esos servicios. Luego, al no concretizarse
las expectativas, muchas de esas pequeilas empresas ya no fueron establecidas.

Adicionalmente, se han emprendido acciones de cooperacién entre universidades y las
gremiales del sector privado. a los efectos de desarrollar programas de investigacién,
asistencia técnica, control de calidad y en capacitacién de niveles técnicos y gerenciales que
demanda la actividad®.

Existen algunos hechos sobresalientes que deben destacarse, como el Programa de
Investigacién Agricola (ARF), que lleva a cabo en forma conjunta la Gremial de
Exportadores y la Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobiemno de los Estados
Unidos (AID). El programa tiene por objeto dar respuesta a las necesidades de investigacién
que surgen en el sector agoexportador no tradicional, complementando lo que el Instituto
de Ciencia y Tecnologfa Agricolas (ICTA) lleva a cabo y haga en el futuro.

No se trata de una unidad ejecutoria, tampoco identifica proyectos de investigacién ni los
evalia. Mds bien promueve la inquietud en el sector privado para resolver sus problemas
técnicos y financia hasta el 50% del costo cada proyecto; el resto debe aportando el
productor que se compromete a compartir los resultados con otros productores que lo

Para mayor detalle sobre el particular, ver "Acuerdos entre el sector privado, Universidades
y Centros de Investigacién®
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necesiten. De esta manera, el Progruma tiene un efecto multiplicador importante. Mantiene
una relacién permanente con el ICTA y las universidades del pafs, con quienes ha firmado
convenios para llevar a cabo determinadas investigaciones.

La Unidad del Programa califica los proyectos de investigacién, los prioriza de acuerdo a
su rentabilidad, el impacto econémico social que tenga, el efecto sobre la produccién total,
el nimero de productores que serian beneficiados con los resultados y otros criterios que
consideran pertinentes. Se financian proyectos de investigacién relacionados con productos
de exportacién, que tengan mercados asegurados o con productos destinados al mercado
local que sean viables, aunque se da preferencia a los primeros.

En Uruguay y Argentina, la experiencia de participacién del sector privado en las tareas
de asistencia técnica y transferencia de tecnologfa, data de los afios seseata. En el primer
pafs, cuando empezé a operar la Federacién Uruguaya de Consorcios Regionales de
Experimentacién Agricola, que es un sistema de extensién agricola privado basado en la
experiencia de similares grupos de productores en Francia. Son grupos de 8 a 12
productores que conforman, junto con su respectivo asesor técnico, los nicleos bdsicos del
sistema. Por encima de estos grupos, a su vez, existe una organizacién gremial de apoyo
al trabajo y gestién, que al igual que éstos, se financia exclusivamente por los propios
productores.

En Colombia, las gremiales de productores son cada dfa mds cocientes del papel que deben
jugar en el suministro de asistencia técnica y en propiciar una mayor transferencia de
tecnologfa. Por ejemplo, la Federacién Nacional de Arroceros (FEDEARROZ), realiza
eventos de transferencia de tecnologfa, tales como cursos de actualizacién sobre adecuacién
de tierras y manejo integrado del cultivo, promueve dias de campo para agricultores e
ingenieros agrénomos con el fin de observar sobre el mejoramiento de cultivos de arroz.

Por su parte, la Asociacién de Cafieros (ASOCANA), promueve que el mejoramiento
técnico, la actualizacién tecnol6gica, la investigacién a través de instituciones como
TECNICANA y CENICANA. Complementa esas acciones con acciones de comercializacién
a través de CIANSA y DICSA, a los efectos de propiciar el éxito de la agroindustria
azucarera y el mantenimiento de su presencia en el mercado mundial.

Los Cultivadores de Palma de Aceite colombianos (FEDEPALMA), estdn preocupados por
introducir las transformaciones estructurales que les permitan lograr una mayor eficiencia
en el sector y asegurar su participacién en el mercado mundial. Para ello crearon el Centro
de Investigacién en Palma de Aceite (CENIPALMA), firmaron acuerdos de cooperaci6n
en el Instituto Colombiano de Agricultura (ICA) y con el IRHO para estudiar aspectos
especificos de los ciclos productivos y han procurado un estrechamiento de relaciones con
diferentes entidades internacionales dedicadas a la investigacién en este campo.

En Brasil, por su parte, se aprecia una creciente formacién de asociaciones para la
promocién de desarrollo tecnol6gico y de estudios sobre problemas de comercializacién en
cadenas especificas, tal y como es el caso del Instituto Brasilefio de Frutas (IBRAF), o el
Instituto de Cames de Brasil (ICB).



En Argentina el Instituto Nacional de Tecnologfa Agricola (INTA), ha venido desarrollando
desde tiempo atrds, acuerdos y convenios con el sector privado para realizar diversas
actividades conjuntas de interés mutuo.

Asimismo, las universidades estatales han venido realizando acuerdos especificos con el
sector privado para investigaciones sobre temas especfficos y para el desarrollo de
actividades de capacitacién.

En el Perd, la Organizacion Nacional Agraria (ONA) integra un proyecto de generacién
y transfereacia de tecnologfa junto al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIA) y a la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM), bajo los auspicios de
la US/AID y el gobierno peruano. Este proyecto ha permitido avances importantes ea la
coordinacién entre la demanda y oferta de investigacién tecnolégica, especialmente en
cuanto a los cultivos de mayor potencial, de acuerdo a las nuevas condiciones del mercado.

En Venezuela son pocas y emergentes las acciones que el sector privado estd realizando en
la materia. Algunas de las acciones que estdn siendo emprendidas por los productores se
destacan las siguientes:

® Proyectos de Cooperacién Técnica Venezuela-Colombia (Centro de Inseminacién
Artificial; Integracién de medicina veterinaria; Investigacién aplicada para el forraje de
llanos y sabanas; Industrializacién de derivados cdrnicos para la exportacién).

® Desarrollo del I Congreso Agricola y Agroalimentario Nacional.

® Redimensionamiento y reconversién de unidades productivas (Racionalizacién y
zonificacién de cultivos; Especilizacién o diversificacién de la produccién; Reduccién
de costos; Eliminacién de lineas de produccién de bajo valor agregado, y;
Aprovechamiento del exceso de capacidad instalada para emprender exportaciones,
particularmente en la agroindustria.

Acuerdos entre Sector Privado y Universidades

Los acuerdos entre el sector privado y las universidades obedecen no sé6lo a la bisqueda de
soluciones a los problemas tecnolégicos y de capacitacién que requieren enfrentarse dentro
del nuevo esquema de apertura econémica y para cubrir el vacio que estd dejando el estado,
por reduccidn o limitaciones de sus actividades en el campo de la investigacién, la asistencia
técnica y del desarrollo tecnolégico, sino también porque la crisis presupuestaria de las
universidades estatales, les ha obligado a buscar una mayor vinculacién con las actividades
productivas en el mercado.

En Guatemala, la participacién de la Universidad de San Carlos (USAC) y las

Universidades privadas en le proceso de modernizacién de la economia, por medio de la
investigacién y asistencia técnica, es cada vez mayor.
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En los que se refiere a controles de calidad, las facultades de Ingenierfa de las cinco
universidades han incorporado a su curriculum ésta drea, y prestan asistencia técnica a la
industria y a la exportacién no tradicional, principalmente.

La relacién mas estrecha se observa entre la Gremial de Exportadores y la Universidad
Rafael Landivar, que llevan a cabo conjuntamente varios programas de investigacién ea los
campos que son de interés inmediato para la Gremial. También se incluye entre estos
programas, la orientacién de la formacién profesional de los alumnos hacia las necesidades
y actividades que llevan a cabo las empresas del pais.

Debe seiialarse que la Cdmara de la Libre Empresa ha firmado convenios con el Instituto
Ceatroamericano de Administracién de Empresas (INCAE) y la Universidad Francisco
Marroquin (UFM), para mejorar la gestién empresarial del pafs.

En la Argentina, la crisis presupuestaria de las universidades estatales y la biisqueda de una
mayor insercién de sus planteles docentes, de investigadores y sus alumnos en las
actividades productivas, ha impulsado, desde tiempo atrds, la realizacién de acuerdos y
emprendimientos conjuntos para el desarrollo de actividades de capacitacién, proyectos de
investigacién y otras iniciativas. Aun tales actividades tienen un alcance limitado y estén
mds vinculadas a investigaciones en temas especificos.

El sector privado Chileno tiene acuerdos permanentes y transitorios con las Universidades
y las instituciones de investigacién, capacitacién y educacién superior.

La mayor parte de la investigacién aplicada que se hace en las Universidades Publicas (las
privadas no hacen investigacién ain) estd supeditada al interés expresamente manifestado
por el sector privado, el que debe producirse en aportes efectivos (materiales o
financiamiento). Sin el apoyo explicito del sector productivo es diffcil que se apruebe un
proyecto de investigacién. Existe un estrecho vinculo entre los Centros de Investigacida,
Capacitacién y Educacién Superior y la empresa privada.

En resumen, el sector privado financia parte de la investigacién se ha orientado hacia el
sector empresarial de mayor éxito: el exportador.

La politica actual mantiene los mecanismos existentes para la asignacién del financiamiento
a los proyectos, pero se destina también un fondo especial para apoyar investigaciones que
desarrollen tecnologfas apropiadas para los campesinos o para la capacitacién de segmentos
de la poblacién mis vulnerable.

En Venezuela, referente a la vinculacién de los productores con el sector universitario y
con los centros tecnolégicos del pafs, se destaca que si bien hay algunas iniciativas
puntuales, en términos generales, la industria procura la informacién tecnolégica y los
servicios especializados en fuentes distintas.

Por la forma tradicional del funcionamiento de la industria y de las universidades no se ha
creado un ambiente positivo para la celebracién de convenios de mayor alcance o de
desarrollo de proyectos concertados de investigacién y desarrollo.



En Brasil se considera que en el proceso de integracién, una articulacién de acuerdos entre
el sector privado y las upiversidades y centros de capacitacién es un factor de gran
relevancia. Esta s6lo puede ser trabajada con una visién de medio y largo plazo.

La integracién representa una posibilidad de reestructuracién de sistemas de investigacién
y desenvolvimiento. En este sentido, comienzan a ser firmados convenios de cooperacién
tecnol6gica, especialmente entre cooperativas. También se estdn desarrolldndose tentativas
puntuales de actuacién conjunta en el drea de ciencia y tecnologfa, como el Ceatro
Argentino-Brasileiio de Biotecnologfa (CABBIO), que tiene dificultades para prosperar por
falta de recursos que garanticen la continuidad de su trabajo.

En Costa Rica los casos mds destacables se ubican en el desarrollo de actividades de
capacitacién en dreas del comercio exterior, mediante acuerdos entre la Universidad de
Costa Rica y la Fundacién para del Desarrollo del Comercio Internacional (FUDECI) y
aspectos relacionados con el control de plagas, a través de los laboratorios de la Facultad
de Agronomia y el Centro de Investigacién en Tecnologfa Agropecuaria (CITA).

Sistemas de riego y drenaje

La participacién del sector privado en el drea de los sistemas de riego y drenaje, no ha
presentado transformaciones significativas, excepto por algunos intentos de trasladar al
émbito privado la administracin de los sistemas.

En términos generales, la construccién y operacién de los sistemas de riego y drenaje se
encuentran bajo la égidas de las instituciones que se crearon para tal efecto.

El Jnico punto destacable es la tendencia no muy bien definida de pasar de los
"macrosistemas” de riego a sistemas de una dimensién mfs reducida (microsistemas).
Contribuyen a lo anterior la restriccién financiera de los estados para emprender obras de
gran embergadura y costo, y los problemas de subutilizacién y de administracién de los
sistemas.

El desarrollo de sistemas de menor escala, generaran sin duda una mayor participacién
hacia futuro de proyectos de riego con inversién privada.

Tenencia y distribucién de la tierra

No existe mayor informacién sobre las transformaciones que se hayan operado ea la
tenencia de la tierra, como resultado de las politicas de ajuste y apertura.

Los ejemplos mds dramdticos de lo que sucede con el factor tierra, los tenemos en Chile,
donde se produjo una liberalizacién del mercado de la tierra, en México, donde se
eliminaron las restricciones para las transacciones de las tierras egidales y en Colombia
donde se introdujeron cambios en la legislacién y tenencia de la tierra, via reforma
constitucional. En el otro extremo, el caso de Bolivia donde el tema reviste de una alta
sensibilidad politica y por lo pronto, no es abordado en las medidas de politica econ6mica
implementadas.
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En los restantes paises, donde son menores o inexistentes las regulaciones sobre las
transacciones de las propiedades, posiblemente se estén produciendo modificaciones en los
sistemas de tenencia de tierra, o por lo menos, de transferencia de usos de dicho factor,
como resultado de los cambios en las rentabilidades relativas de los cultivos, producto de
las polfticas de liberalizacién de los mercados. Sin embargo, no se pudo documentar el
proceso.

Desarrollo de nuevas instituciones y nuevas funciones

Como parte del proceso de liberalizacién y apertura econ6mico, el sector privado estd
llamado a desempeiiar nuevas funciones, algunas en sustitucién de las que tradicionalmeate
correspondfan al drea publica, y otras, inherentes a las nuevas demandas que se generan por
el desarrollo de nuevas actividades y por el operar en mercados mds abiertos. Algunas de esas
nuevas funciones dan origen al desarrollo de nuevas instituciones privadas.

Se pueden identificar cuatro formas que asume el sector privado en esta direccién:(i)
adaptacién de organizaciones existentes; (ii) desarrollo de nuevas organizaciones gremiales;
(iii) desarrollo de nuevas empresas dentro del marco gremial existente, y; (iv) desarrollo de
nuevas instituciones de apoyo y empresas especializadas de servicios.

La primera de ellas y mds comiin consiste en el refuerzo y adaptacién de instituciones
existentes a las nuevas condiciones y exigencias. En esta linea se pueden citar los ejemplos de
gremiales de productores existentes que amplfan sus operaciones y la gama de servicios que
brindan a sus asociados.

El caso mds destacable en los estudios realizados es el de la Asociacién de Exportadores
Frutfcolas de Chile. La ASOEXP reiine principalmente a las empresas exportadoras, sean éstas
productoras-exportadoras a s6lo intermediarias.

Las labores y accionar de la Asociacién se han intensificado en el campo nacional e
internacional, pues ha implementado tareas altamente tecnificadas para dar respuesta a
requerimientos que exigen una presencia inmediata. A su vez, se han intensificado las
acciones técnicas conjuntas entre las empresas asociadas, en el campo de los convenios para
resolver problemas especfficos del sector.

Editan una publicacién de documentos enviados a los asociados en relacién a cada uno de
sus problemas, esto permite mantener la vinculacién con las actividades gremiales y técnicas
de esta organizacién. Crean comités con el objeto de resolver materias especfficas de orden
administrativo o técnico, los cuales se resuelven mediante la realizacién de convenios o
proyectos.

Pero, sin lugar a dudas, la funcién mds importante de la Asociacién es la conservar
inalterable su politica gremial de mantener una estrecha relacién con todas las autoridades de
Gobierno para encontrar soluciones adecuadas a los problemas relacionados con la actividad
0 a aportar iniciativas positivas tendientes a lograr que las exportaciones se vean libres de
barreras, tales como niveles arancelarios u otras medidas proteccionistas, o bien, los problemas
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actuales del délar, y del Marketing Order, pero también se tratan las aperturas de nuevos
mercados.

La Asociacién de Exportadores para dar respuesta a las complejas exigencias que surgen
habitualmente, ha creado la Direccién Ejecutiva, para realizar un sin nimero de funciones,
tales como, por ejemplo, la de promover la constitucién de una Asociacién de Importadores
de Fruta Chilena en los mercados extranjeros, como es el caso de Estados Unidos.

En otros aspectos, la Asociacién tiene una activa participacién en lo que se refiere a la
autocertificacién de los residuos de Anhfdrido Sulfuroso, programa acordado con la EPA y
FDA y acciones destinadas al pre-registro de productos en Estados Unidos.

En lo que se refiere a la divulgacién y promocién de la Fruta Chilena Exportada, la
Asociacién participa en las convenciones de las firmas comercializadoras de nuestra fruta,
ademds, es ella la encargada de seleccionar las Agencias Publicitarias, en los mercados
externos.

Con respecto a la defensa del producto chileno en el mercado internacional, la Asociacién
constantemente estd recopilando antecedentes para fundamentar su discusién en contra de las
medidas proteccionistas de los paises compradores, como por ejemplo lo que es la aplicacién
de las fechas fijadas por el Marketing Order para el caso de Estados Unidos, o el excesivo
control que existen para el uso de los pesticidas.

Por otra parte, esta Asociacién ejerce una accién negociadora, como fue el caso de la
apertura del mercado del Jap6n para la uva de mesa. La autorizacién de exportacién exigié
la construccién de un laboratorio experimental en Africa, entre otras obligaciones de orden
técnico y fitosanitario; situacién semejante sucede con las exigencias impuestas por la C.E.E.

En cuanto a las actividades de orden técnico, tiene una accién directa por medio del Comité
de Frutas y Hortalizas ejercida en el campo de las exportaciones de productos hortofruticolas
y sus requerimientos fitosanitarios, es asf como este organismo ha suscrito convenios a nivel
internacional en nombre de Chile, eatre ellos se encuentran:

® Convenio Tripartito USDA-SAG-ASOEXP, referente a la inspeccién en origen de frutas
tales como: Frambuesa, Espdrrago, Carozos, Pomiceas, Kiwi, y la certificacién de la
fumigacién para el caso de la Uva de Mesa.

¢ Convenio con C.E.E., a la cual se exportan Pomdceas y Carozos, para dar efecto a la
inspecci6n en origen, vienen a Chile inspectores desde la Universidad de Hamburgo para
verificar la ausencia de la Escama San José. El costo financiero de estos convenios se
cubre en base al cobro de cajas revisadas.

Otros convenios de relavancia suscritos por la ASOEXP, SON:

® Convenio Tripartito Chile-Jap6n.

@ Convenio Chile-Filipinas.
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® Convenio Chile-Taiwan.
@ Convenio de Publicidad en Estados Unidos para la Uva de Mesa.

® Convenio del Departamento de Estadfsticas suscrito con el SAG, otorgando la
informacién diaria de las cajas exportadas vfa aeropuerto, o puerto. Este convenio
aporta a las exportadoras, consignatarios, productor, etc., una completa informacién
comercial de las Exportaciones Hortofrutfcolas, llevadas por el registro de embarques.

® Convenio de Indices de Exportacién, este edita periédicamente informacién importante
para esta actividad comercial, tales como: estadisticas, legislacién, tributacién vigente,
informes, documentos y estudios de andlisis de Asesores.

® Programa de Control de Calidad, este convenio se realiza con el objeto de preservar la
presencia y posicién exportadora en los mercados internacionales, para ello la Asociacién
de Exportadores en conjunto con Fedefruta, a través del Comité de Coordinacién
Hortofruticola. La funcién auditora de este, fue delegada a la Facultad de Agronomfa
de la Pontificia U. Catélica de Chile. Este programa se realiza con el fin de certificar
el Control de Calidad de cada una de las empresas afiliadas por medio de inspecciones
de origen, verificando la condicién y calidad del producto.

El desarrollo de nuevas agrupaciones gremiales (segunda de las formas mencionadas),
aparecen con el desarrollo de las nuevas producciones que se han producido en el marco de
programas de fomento a exportaciones no tradicionales en los pafses y que vienen a
complemeatar las gremiales existentes, usualmente ligadas estas iltimas a los cultivos
tradicionales. La Asociacién de Productores de Cardonomo (APROCAYV) en Guatemala; La
Asociacién de Productores de Frutas (ASOFRUTA) en Costa Rica y FEDEFRUTA en Chile,
son ejemplos del proceso anterior.

El desarrollo de nuevas empresas dentro del marco gremial existente (tercera forma
mencionada), estd orientada hacia lograr una mayor articulacién de todos los eslabones de la
cadena agroindustrial, que van desde la produccién, hasta el mercado internacional. Por
ejemplo, la creacién de empresas comercializadoras, como cooperativas de segundo grado ea
Uruguay (v.gr.la Central Lanera, la Central Cooperativas de Carne y de Granos), y la creacién
de fondos privados para el desarrollo de la produccién de citricos y pecuaria en Brasil
(FUNDECITRUS y FUNDEPEC).

La creacién de nuevas organizaciones de apoyo y empresas especializadas de servicios
(cuarta forma mencionada), constituyen una respuesta a los problemas y exigencias que
enfrenta el sector agropecuario regional, bien como una respuesta propia de la iniciativa
privada a las sefiales y oportunidades que brinda el mercado, o biea, como una forma de
transferir soluciones por la vfa de la cooperaci6n internacional de gobiernos amigos.

En el segundo de los casos mencionados se ubican la creacién de la Coalicién de Iniciativas
para el Desarrollo (CINDE), en Costa Rica y similares organizaciones generadas bajo el
patrocinio de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), del gobierno de los Estados
Unidos.
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CINDE es entidad privada sin fines de lucro, que cuenta con una Divisién Agricola, una
Divisién Industrial y una de Turismo, que buscan fomentar la investigacién y la introduccién
de mejoras tecnolbgicas en sus respectivos sectores. la Divisién Agricola se incorpord a la
estructura de CINDE aproximadamente hace un afio y medio, anteriormente operaba un 6rgano
independiente denominado Consejo Agricola y Agroindustrial Privada (CAAP).

La Divisién Agricola, se encarga de programas de generacién tecnoldgica y de asistencia
técnica relacionados con producto susceptibles de un potencial exportador. Esta Divisién
uitiliza el apoyo constitucional existente en CINDE, para otras acciones como son: mercadeo,
capacitacién, inversiones hacia el sector.

Por su parte, las empresas especializadas de servicios que se han desarrollado deatro de
este proceso, son de muy variada naturaleza, dependiendo de la solucién que estén brindando
en ¢l mercado. Tenemos asi, empresas de servicios de informacién; empresas de distribucién
de productos; de investigacién; de asistencia técnica; de viveros y venta de material genético;
empresas que buscan agregacién y unidad de ofertas.

Por ejemplo, en Chile, la informacién es uno de los aspectos en el que més se han
desarrollado empresas privadas. Los Bancos Comerciales proporcionan informacién
especializada a sus clientes a través de boletines, revistas y libros.

La informacién de detalle la recopilan y elaboran empresas computarizadas que tienen
acceso a bancos y luego procesan y eatregan al usuario el perfil seleccionado. De estos
servicios de informaci6n hay muchos en Santiago y en algunas capitales de la regién; Hay
diferentes modalidades de pago y contratacién. El mds grande y conocido en informaciéa de
mercado es DICOM, que entrega al Servicio a pedido y por suscripcién, en relacién a
volimenes y valores exportados, destino, empresas, puerto de embarque, etc., por partida
arancelaria. Los productores y exportadores normalmente contratan estos servicios.

En Uruguay se han desarrollado empresas de servicios de "medianerfa®, que consisten en
empresas que no tienen tierra, pero que poseen maquinaria, el capital y la tecnologfa para la
siembra de cultivos cerealeros y oleaginosas. Este tipo de empresas entra en arreglos con los
propietarios de la tierra (generalmente mediante acuerdos de riesgos compartidos) y aprovecha
las economias de escala que le permite la utilizacién de grandes equipos y el cultivo de grandes
dreas.

En los iltimos tiempos han surgido en varios pafses de la regién las “trading companies®,
cuyo objetivo es la comercializacién internacional de productos agropecuarios.

Por iltimo, existen otras formas de organizacién en una serie de rubros en que la
produccién, el procesamiento agroindustrial y la comercializacién interna y externa requiere
de un alto grado de organizacién. por lo general, se trata de organizaciones montadas en
funcién del acceso a mercados, que organizan la produccién bdsica para satisfacer a la
agroindustria y a la exportacién. La organizacién de procesamiento, o de exportacién
suministra a Jos productores un paquete tecnolégico cerrado, asesorfa y financiamiento,
mismo que se paga con produccién.



El caso de la cebada cervecera en Uruguay constituye un ejemplo de organizacién ea que
la agroindustria del malteado y fabricaci6n de cerveza se ha integrado verticalmente de forma
tal que las empresas agroindustriales contratan con productores individuales la produccién de
cebada. A su vez, las empresas son productores de cerveza para el mercado local y fuertes
exportadores de cebada cruda y malteada al mercado brasileiro.

Nuevos vinculos con el sector privado internacional

En la mayorfa de los paises analizados no se destacan nuevas modalidades de inversién
extranjera, mis alld de los acuerdos de inversién conjunta y con riesgos compartidos “joint
ventures®, que es una modalidad conocida, pero que era poco explotada.

La formalizacién de acuerdos empresarios, especialmente los que involucran inversiones de
capital provenieate del exterior, ha estado casi siempre acotada por las condiciones econémicas
globales. Ante las perspectivas de estabilidad macroeconémica,y en el marco de una polftica
de liberalizacién del movimiento de capitales y el comercio, con un régimen jurfdico més
liberal para las inversiones y una amplia gama de alternativas para emprendimientos diversos,
parece haber un cambio en la tendencia y en el ritmo de este tipo de actividades.

Particularmente, las empresas que operan en el segmento de la agroindustria, comienzan
ahora a aprovechar las ventajas de realizar inversiones de cardcter complementario, buscando
explotar las ventajas competitivas en términos de calidad y precio de las materias primas y
estructura de la agroindustria modema.

En el marco detl MERCOSUR y en torno a complejos agroindustriales, se pueden observar
a empresas multinacionales y nacionales, aprovechar las posibilidades de un mercado integrado
para realizar inversiones complementarias. Ejemplos en emprendimientos para producir malta,
para el desarrollo de industrias de celulosa y papel, de maquinaria agricola y el impulso a la
producciéa de animales de calidad, a través del apoyo a la exportacién de vientres lecheros al
Brasil, se aprecian en las relaciones entre este Ultimo pafs, el Uruguay y la Argentina.

Vale destacar que por su propia naturaleza, las empresas multilaterales estin en mejores
condiciones para inplementar estrategias de inversién con miras a internalizar las ventajas de
localizacién geogréfica de sus plantas productivas. Por encima de todo, poseen informaciones
de los diferentes mercados internacionales y su ambiente institucional, generalmeate no
disponibles para otros tipos de organizacién. La asimetrfa de informaci6n representa un activo
intangible de las organizaciones multinacionales, que tiende a perder su valor con la formaciéa
de un mercado comiin. Esa pérdida de ventajas estratégicas puede explicar la tentativa de estas
organizaciones de hacer frente al proceso integrativo beneficidndose de nuevas ventajas ahora
asociadas a ser pioneras en el movimiento.

A titulo del ejemplo se puede mencionar una estrategia del grupo BONGRAIM en el
mercado de los quesos. Por un lado la empresa pretende exportar para la Argentina quesos
cremosos y fundidos (Polengino, Chamois D*Or, Cambembert), producidos con tecnologfa
industrial producida en Brasil. En estos productos la tecnologfa pesa mds que el costo de la
materia prima. Por otro lado serd importado por su fébrica en Argentina (Santa Rosa) los

24



quesos de masa tipo parmessano, gongozola y chedar, los cuales exigen menos tecnologfa, pero
una mejor calidad de leche disponible en el pafs.

El primer gran joint-venture concretado en los iltimos tiempos es el que involucra a
capitales locales y de Brasil en la en la constitucién de la Malteria Pampa, radicada en el sur
de la provincia de Buenos Aires de la Argentina que significard un fuerte incentivo para la
produccién de cebada cervecera en el sur de la regién pampeana. La empresa Londrina S.A
(Brahama) de Brasil importard la mayor parte de la produccién de malta de la planta de 35
millones de délares, que ya estd en marcha y que se propone producir inicialmente 70.000
toneladas anuales de malta para llegar a las 280.000 toneladas en 1999.

Otro acuerdo en vias de concrecién es la importacidn de bienes de capital desde el Brasil
para la industria de celulosa y papel que involucra a un pool de las empresa papeleras mids
grandes de la Argentina como son Celulosa Argentina, Massuh, Ledsma y Alto Parand.

Se estdn realizando acuerdos y fusiones empresarias en el drea de la maquinaria agricola
integrando, incluso, a firmas exportadoras de granos. Se cita que Cergill y Nidera, dos grandes
firmas de este ltimo rubro, estdn realizando planes de canje de granos por maquinaria
importando equipos desde el Brasil. La empresa CIDEFF de Chile comprd la divisi6n agricola
de Macrosa de la Argentina donde invertird ocho millones de d6lares para fabricar tractores
agricolas articulados que planea exportar a los pafses del MERCOSUR. Estas y otras empresas
internacionales estdn desarrollando proyectos en materia de tractores y cosechadores. En este
Witimo rubro, dos empresas argentinas, competidoras en el mercado local, estarfan proyectando
asociarse para insertarse en el mercado exterior.

En el caso de Chile, las actividades frutihorticola y forestal estin totalmente
internacionalizadas y existen diversas formas de participacién de la inversién extranjera:
empresas con el total de su capital extranjero y usando su nombre internacional; personas
naturales o juridicas extranjeras que poseen acciones en empresas chilenas; "joint-ventures”
entre empresas chilenas y extranjeras (se da mds en la explotacién forestal); empresas chilenas
que estén realizando inversiones extranjeras en el exterior.

En el caso de Costa Rica, se promueve la inversi6n extranjera directa y formas de “joint
venture® a través del accionar de CINDE. Esta institucién ha desarrollado un intenso y
fructffero programa de atraccién de inversiones, en apoyo a las politicas establecidas por las
autoridades del pafs. Para ello, ha constituido una red de oficinas en el exterior (Nueva York,
Chicago, Los Angeles, Miami, Holanda, Alemania y Hong Kong), encargadas de promover
la inversi6n en el pafs.

Dichas oficinas son complementadas con un equipo de apoyo local que brinda informacién
debidamente clasificada en una base de datos y atiende a los inversionistas potenciales, prepara
materiales informativos e itinerarios de entrevistas estratégicas, que procuran ofrecerle la
informacién necesaria para tomar la decisién de realizar su inversién en el pafs.

En Guatemala se insiste en la conveniencia de promover la inversién extranjera por

diversas formas y medios, entre ellos los "joint-ventures”. Sin embargo, se ha avanzado muy
poco en este campo, debido sin duda a que el proceso de reconversién industrial avanza en
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forma leata, y el ajuste de la economia en general, presenta rezagos apreciables en relacién
a otros paises y con respecto también a otras medidas, especialmente financieras, que se han
adoptado ya. Puede esperarse que este tipo de inversiones aumentarén sensiblemente a medida
que los sectores productivos modernicen y amplien sus plantas. Para esto, se estén
desarrollando programas especfficos con la cooperacién internacional.

Por ejemplo, el gobieno alemdn, por medio de la Asociacién Alemana de Cooperacién
Técnica (GTZ), llevard a cabo, conjuntamente con entidades del sector piblico y privado, un
programa de 36 meses de duracién para identificar actividades de cooperacién empresarial a
nivel de joint-ventures, asi como para promover y facilitar la participacién de empresas
guatemaltecas en ferias de exportaciones que se celebren en Alemania con ese propdsito. La
conformacién del Programa de la GTZ en esta forma le permitird alcanzar los resultados
esperados.

Por otro lado, en el Programa de Cooperacién Técnica que la UNCTAD/GATT que se
implementard préximamente para el desarrollo de las exportaciones, a mediano plazo,
contempla los joint-ventures entre los principales mecanismos de cooperacién empresarial para
promover la inversién del exterior, sea mediante una participacién directa en la inversién,
transferencia de tecnologia o asegurando mercados en su pais de origen o fuera de ellos.

Consideraciones Finales

Las reacciones del sector privado vinculado a la agricultura latinoamericana no han sido
uniformes, debido a varios factores, entre los que se encuentran su propia heterogeneidad, en
cuanto a los grados de desarrollo previo de las organizaciones privadas, a los niveles de
proteccién (o desproteccién) que experimentaron en el pasado y que condicionaron su accionar,
y ea la forma que su sistema econémico o drea de actividad se encontraba vinculado al
mercado internacional.

En el pasado se justific la proteccién a la naciente industria bajo el criterio de “la industria
infantil®. Ahora el sector agropecuario y agroindustrial latinoamericano debe pasar por una
etapa de adaptacién a la operacién en un entorno de mercados abiertos y sin un apoyo estatal
que otrora disfrut6 la industria y sin la posibilidad, ya que las reglas del juego del nuevo
modelo lo impiden, de establecer un marco de proteccién y/o soporte, que requeririan para
reconvertirse.

E!l panorama se complica debido a las nuevas exigencias y retos que impone la nueva
estrategia de desarrollo. Se requiere no sélo que la sociedad civil y el sector privado, adopten
una nueva actitud para asumir las funciones que desempefiaba el Estado, sino ademds
desarrollar nuevas actividades que demanda el operar en mercados mds abiertos y
competitivos.

Sin embargo, también se requiere que el Estado, ahora mis pequefio, sea mds eficiente y

desempeiie tareas fundamentales, bien en apoyo al nuevo esfuerzo exportador,0 bien para
promover la resolucién de problemas bdsicos que la sociedad demanda y que, no sélo no han
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encontrado solucién, sino tendieron a agravarse como producto de la crisis (v.gr. la pobreza),
o que demandan reenfoques de acuerdo con las nuevas avenidas del desarrollo.

Dentro de estas tltimas se identifican las acciones tendientes a rescatar la preocupacién por
1o social y proveer las condiciones para que se logre un desarrollo influyente que garantice la
equidad y una participacién de la sociedad civil que ayude a consolidar sistemas democriticos,
donde se deben superar los enfoques asistenciales de las polfticas de focalizacién del gasto,
para orientarlas hacia la accién que garantice una participacién activa de los grupos menos
Favorecidos, no sélo en el esfuerzo por la produccién, sino también en el disfrute de los
‘beneficios del desarrollo.

Dentro de las primeras se ubican los retos del nuevo paradigma tecnolé6gico, la necesidad
<de contar con una infraestructura para exportacién, con sistemas de informacién, recursos
Thumanos calificados y una organizacién grupal que viabilice la estrategia de apertura, al mismo
tiempo que se implementan politicas de conservacién de los recursos naturales para asegurar
su disponibilidad en el futuro, para el disfrute y uso de las generaciones venideras.

La clave del éxito para una participaci6n eficiente de la agricultura de ALC en el contexto
internacional, dentro de un marco de apertura econémica, estd relacionada con la forma en que
Puedan ejecutarse acciones estratégicas integradas, que afecten en el sentido de desarrollar,
tanto las vinculaciones intersectoriales, la capacidad empresarial, la organizacién y conciencia
grupal y la capacidad para incorporar el cambio tecnol6gico.

Pero también reconocer que el aprendizaje por la experiencia es un elemeato de extrema
walfa, especialmente para los pafses que recién inician su camino en el ajuste y la apertura y
que pueden derivar grandes beneficios de observar las experiencias acumuladas por paises de
miés larga trayectoria en el ajuste, en cuanto a las formas de adaptacién de las organizaciones
privadas
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