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PRESENTACION

A partir de finales de 1989, el Centro de Programas y Proyectos de Inversién (CEPPI)
ampli6 sus funclones para incluir la elaboracién de diagndsticos, estudios y programas
sectoriales, solicitados al Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricuitura (IICA)
por los pafses miembros y organismos financieros internacionales. Para facllitar la
preparacion de dichos documentos, el CEPP! publicoé en junio de 1990 una gufa
metodol6gica la cual viene siendo utilizada por esta unidad, asf como por las Oficinas del
IICA en los palses.

Teniendo en cuenta la tendencla actual de revitalizacién de los procesos de integracion
econdmica en la region, el lICA consider6 necesario complementar las actividades de
elaboracion de estudios sectoriales mediante la realizacién de diagnésticos regionales
agropecuarios. Dado este contexto, se ha preparado esta publicacién con el propésito de
establecer un marco metodolégico que sirva de base en la realizacion de estos
diagndsticos.

El presente documento consiste de siete capftulos. El primero contiene una breve
introduccién y ademés, indica las caracteristicas que los diagnésticos regionales deben
tener para que su contenido sea efectivo con el propésito de apoyar a los goblemos en
sus iniciativas de integraciéon regional. El segundo tiene como principal finalidad proveer
informacién sobre la region y describir el contexto econdémico en el cual se inserta el sector
agropecuario. El tercero est4 orientado al andlisis comparativo del comportamiento reciente
del sector en los pafses de la region. En este sentido considera aspectos tales como:
caracteristicas del sector, evolucion de la produccion, comercializacién de la produccion,
agroindustria, comercio exterior agropecuario, y disponibilidad y costo de los factores de
produccion.

El cuarto capftulo examina las politicas que afectan al sector agropecuario. El quinto
focaliza en la contribucién del comercio agropecuario intrarregional al desempefio reciente
de las importaciones y exportaciones de la region. Ademés, revisa los acuerdos actuales
de integracién destacando los compromisos, cronograma de reformas, avance del proceso
de integracién comercial y temas centrales como: infraestructura del transporte de carga,
gestion coordinada de la polfitica macroeconémica y sectorial, sistema regional de pagos,
mecanismos de compensacion intrarregional y tarifa externa coman. El sexto analiza las
implicaciones de la integracion reglonal para el sector agropecuario. Finalmente, el Gitimo
capftulo sugiere como deberfan ser presentadas las recomendaciones y conclusiones del
dliagnéstico.

Esta publicacién es una primera version del documento, la que seré revisada a partir de
la experiencia ganada por su aplicacién en los Estados Miembros durante el segundo
semestre de 1994.

Nelson Espinoza
Director, Encargado
Centro de Programas y Proyectos de Inversion






INTRODUCCION

La elaboracién de diagnésticos regionales es una actividad institucional, cuya
finalidad es apoyar a los Estados Miembros del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA) en la preparacién e implementacion de la
estrategia de desarrolio agricola en un contexto de creciente integracién regional.
El objetivo bésico de este documento es poner a disposicion de los goblemos de
la region un Instrumento técnico de apoyo a las decisiones y acciones
compartidas, las mismas que deben ser adoptadas como parte de una estrategia
de conformacién de un bloque econémico regional bajo la Optica del sector
agropecuario.

Para que el contenido de estos dlagnésticos regionales sea efectivo en el propésito

de apoyar a los goblernos en sus iniciativas de integracion regional, debe tener las
sigulentes caracteristicas:

()] concordancia con la situacién reciente y fundamentado en un detallado
andlisis econémico del sector agropecuario de cada pafs de la region;

()] articulacién y claridad en e tratamiento de los vinculos y

complementariedad entre los sectores agropecuarios de los paises de la
region;

(W) propordomrﬂonnadﬁnbéslcaelduﬂlcarlheamleMosdeaodbnqué
apoyen los goblermnos y los demds actores involucrados en sus tareas de

adecuar el sector agropecuario a la competencia regional e internacional.
1 diagnéstico regional deberia dMdirse en los siguientes caphulos:

1. Estructura Econémica y Desempefio de la Region.

N

Panorama Reglonal del Sector Agropecuario.

Poifticas que Afectan el Sector Agropecuario.

Iintegracién Comerclal y Sector Agropecuario.

Iimplicaciones de la Integracion para el Sector Agropecuario.
Conclusiones y Recomendaciones.

o o s O

A continuacién se discute el contenido de cada uno de estos capitulos.
ESTRUCTURA ECONOMICA Y DESEMPENO DE LA REGION

Este capftulo debe proveer informacién bésica sobre la regién y describir el
contexto econémico en el cual se inserta el sector agropecuario.
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2.1 Caracterfsticas Generales de la Regi6n

Describir brevemente las principales caracteristicas de la region: poblacion,
densidad poblacional, territorio, nivel de urbanizacién, disponibllidad de
recursos productivos y naturales. Esta descripcion deberé incluir breves
referencias sobre la contribucion de los pafses de la region en la formacion
de las caracteristicas consideradas.

2.2 Crecimiento y Comercio Externo

Analizar brevemente la evalucién econdmica reclente de los paises de la
region. El énfasis debe ser puesto en la importancia del comerclo exteno
como fuente de crecimiento de los palses, destacando su participacion
intrarregional en la evoluciéon del comercio externo total. Es importante
discutir brevemente aquelias caracterfsticas especiales que promueven o
dificuitan el comerclo externo (facllidad de acceso al mercado extemo,
tamafio del mercado doméstico, oondlcloneooeogdﬂcas)puacadamo

de los paises de la region.
23 Poitica y Desempefio Macroeconémico

BExplicar el contexto macroeconémico en el cual se define la polttica
sectorial agropecuaria. Hacer énfasis en el avance del proceso de
establlizacién econmica y en la gestion de la politica macroeconémica en
cada uno de los pafses de la region. Es imprescindible destacar los
sigulentes aspectos:

(] relacionar el avance del proceso de establlizacién con el "mb¢ y
la secuencia delas polfticas macroeconémicas, particularmente de
las medidas de liberalizacién comercial;

@) evaluar la disparidad macroecon6mica entre los paises de la

regiéon y su influencia en el avance del proceso de integracion
regional;

(ti) analizar los Impactos macroeconémicos de corto plazo de las
reformas de comercio exterior y su influencia en el compromiso
de los gobiemos con el proceso de integracién’.

Este andlisis deberia basarse en trabajos e investigaciones empiricos
existentes que focalizan, principaimente, ios impactos de la polftica
macroeconémica y los programas de ajuste sobre las principales variables
macroeconémicas, tales como precios, salarios, finanzas pablicas,
moneda, crédito y balanza de pagos.

Los impactos macroeconémicos de las reformas tienden a diferenciarse entre los paless de la regién. Para aigunos, la
reforma comercial estimularia més ripidaments el aumento de las importaciones en relacién con las exportaciones,
provocando un desequilibrio en la balanza de pagos y, también, en las cuentas fiscales debido a una reduccién en la
recaudacién tributaria. Por lo tanto, es importante analizar un eventual conflicto entre las reformas de comercio exterior
y sus impactos macroecondmicos de corto plazo, que afectaria el compromiso de los goblernos con el avance del proceso
de integracién.
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PANORAMA REGIONAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

Este capftulo esta orientado al andlisis comparativo del comportamiento reciente
del sector agropecuario en los paises de la regién. Entiéndase como sector
agropecuario aquellas actividades agricolas, pecuarias, forestales y
agroindustriales. El enfoque debe ser comparativo evitando el andlisis individual
para cada pafs de la region. La descripcion del comportamiento reciente del
sector agropecuario regional debe considerar los siguientes ftem:

3.1 Caracteristicas del Sector Agropecuario

En esta seccion se deben focalizar esenciaimente los aspectos
estructurales (y no de polftica) del sector agropecuario:

() su contribucién al producto interno bruto (PIB);

(1) composicién subsectorial del PIB agropecuario;

(i)  principales cuitivos y explotaciones;

) blenes transables y no transables;

™ productividad por unidad de érea (principales cultivos);

(M) perfodo de cosecha de los principales cdtlvbs y explotaciones;

(vl  sanidad agropecuaria (situacion fitosanitaria actual, acuerdos
regionales, sistemas de control cuarentenario, etc.); e

(vil)  Irrigacion.

3.2 Evolucién de la Produccién
El andlisis en esta seccion debe concentrarse en los Ultimos diez afios, y
procurar explicar técnicamente los impactos de los factores externos e
interos sobre la evolucion de la produccién agropecuaria en los paises

de la regi6n, valiéndose del estudio de los camblos significativos en las
principales variables, tales como:

(] produccién de las principales actividades agropecuarias;

() identificacion de las fuentes de crecimiento de la produccién
(4rea, productividad);

()] relaciones de intercambio entre agricultura e industria;

(v) Inversién y modemizacién agropecuaria (utizacién de insumos
como fertilizantes, insecticidas, maquinaria, semillas mejoradas,
etc.); y

(v) expansion de los bienes transables y no transables.
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Es necesario hacer una breve referencla sobre las polfticas
macroeconémicas y sectoriales que han influenciado el comportamiento
del sector agropecuario, para establecer el marco de referencia para el
andlisis de la polftica: objeto especffico del caphulo siguiente del
diagnéstico regional.

Comercializacién de la Produccién

En esta seccion se deberd realizar un andlisis comparativo de las
principales caracteristicas del sistema de comercializacion agroindustrial
en los pafses de la region. Los siguientes aspectos deben destacarse:

()  canadles existetes Yy caracteristicas de los agentes
comercializadores;

() funcionamiento de los mecanismos de formacion de precios;
(un participacion del Estado en la comercializacion;

(v) existencla y funcionamiento de mecanismos modemos de
mercado tales como bolsas, mercados de futuros, etc.; y

v) tendenclas y cambios relevantes asociados a la integracion
regional.

Agroindustria

En esta seccién se describira las principales caracteristicas del proceso
agroindustrial, destacando:

()] relevancia y evolucion del sector agroindustrial;

(in estructura (principales ramas) y patrones tecnolégicos de la
agroindustria;

()] participacion del capital interno y extemo;

(V)  relaciones entre agroindustria y productores; y

v) tendencias asociadas a la integracion regional.
Comercio Exterior Agropecuario

Esta seccion focaliza la contribucion del comercio agropecuario en el

desempefio reciente de las importaciones y exportaciones de los pafses
de la region. Més especflicamente el andlisis se centrara en ios siguientes

aspectos:

0] evolucion de ias importaciones y exportaciones agropecuarias en
relacion con el comercio externo total; y
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(i) composicion de las importaciones y exportaciones agropecuarias
y desempefio de ios principales rubros.

Es necesario hacer una breve referencla a los factores que han dado
impuiso o han limitado la expansién del comercio exterior agropecuario,
para poder establecer un marco de referencia sobre el proceso de

integracién regional, que sera objeto de andlisis especffico en el Capftulo
V. _

Factores de Produccién

Uno de los aspectos criticos del proceso de integracion regional, relativo
al sector agropecuario, se refiere a la disponibilidad y costo de los factores
de produccién (trabajo, tierra y capital) en ios palses de la region.

3.6.1 Trabajo

Esta seccién se centra en el funcionamiento y situacion actual del
mercado de trabajo en los pafses de la region. Los aspectos que
han de tratarse son:

0] legislacion laboral para el sector agropecuario (costos
indirectos, sindicaci6n, regulaciones de estabilidad, etc.);

(i modalidades de organizacion del trabajo (asalariado,
aparcerfa, medierfa, por contrato, etc.);

()] evolucion del empleo, productividad del trabajo y salario
rural; y

v) tendencias y migraciones asociadas con la integracién
regional. ,

3.62 Tiema

En esta seccion se debe comparar la skuacién actual del mercado
de tierra entre los pafses de la region, destacando ios siguientes
aspectos:

M sistemas de tenencia de la tierra;

()] distribuciéon y uso de la tiera por tamafio de
establecimientos agropecuarios;

(1] funcionamiento del mercado de tierras (marco legal,

proceso de expedicion de thulos de propiedad,
transferencla legal de propledad, disponibilidad de
financiamiento para su adquisicion, etc.); y

(v) precio y productividad de la tierra.



3.63 Capital

Esta seccién debe centrarse en el andlisis de la constitucién y
funcionamiento del sistema crediticio rural, evaluando su
capacidad para atender las necesidades de financiamiento del

sector agropecuario. Se debe comparar la eficiencia del proceso
de asignaci6n de recursos financleros al sector agropecuario entre

los pafses de la region:
()] caracteristicas y limitantes del sistema financiero rural;

()] mecanismos formales e informales del financiamiento
. agropecuario;

()] participacion de las fuentes domésticas (piblica y privada)
y externas en el financiamiento agropecuario; y

™ tendencias y cambios estructurales asociados a la
integracion regional.

Las eventuales referencias a la polftica de crédito deben ser
breves, ya que serén tratadas especfficamente en la secci6n 4.6.

POLITICAS QUE AFECTAN AL SECTOR AGROPECUARIO

El andlisis de las poiticas que afectan al sector agropecuario debe estar
enmarcado en la descripcion de la politica macroeconémica. Esta fue tratada en
la seccién 2.3. No es necesario analizar todas las polfticas, sino solamente las més

relevantes y que puedan explicar el comportamiento de la agricultura en cada pals
de la region.

Este caphtulo debe ayudar a establecer el marco de referencia para el andlisis de
la competitividad (véase Caphtulo VI). En él se discutirén las implicaciones de la
integracion regional para el sector agropecuario. Por lo tanto es recomendable
que, al elaborar este capftulo, se tenga en cuenta lo tratado en el Capltulo VI, ya
que en el mismo se hard una evaluacion del impacto de muchas de las polfticas
aqul identificadas.

La descripcion de cada instrumento de politica debe considerar:

()] objetivos y perfodo de vigencia;

(i)  coherencia entre la planificacin y ejecucion de las poliicas;

() impactos sobre el sector agropecuario; y

) coherencla con los requerimientos de integracién regional.

A continuacién se presenta una lista de las principales polticas agroeconémicas
que pueden ser consideradas en el diagnéstico regional.




4.1

Cambiaria

Histéricamente la tasa de cambio ha sido uno de los instrumentos de
polftica econémica con mayor impacto sobre el desempefio del sector
agropecuario en América Latina y el Caribe. Ademas, la gestion
coordinada de la politica cambiaria entre los pafses de una regi6n se
presenta como uno de los requerimientos criticos para el éxito de un
proceso de integracion regional. En esta seccién se debe comparar ia
poiftica camblaria entre los palses de la region, focalizando en los

sigulentes aspectos:

(] régimen camblario (cambio libre 0 administrado; tasa Unica o
mitiple);

() comportamiento de la tasa de cambio real aplicada al sector
agropecuario durante el perfodo analizado; es importante
determinar sl la tasa de cambio real ha sido sobrevaluada,
subdevaluada o mantenida en niveles de equilibrio, es decir, que
refleje las fuerzas de mercado; por lo tanto puede ser mantenida
en ausencia de controles de divisas o restricciones cuantitativas;

(i) coherencla de la politica cambilaria entre los paises de la regi6n
con miras a la integraci6n regional.

El comportamiento de la tasa de cambio puede ser evaluado mediante
estudlos disponibles, siempre y cuando la metodologia empleada permita
una comparacién de los resultados entre ios pafses de la region. Si este

no es el caso, el andlisis comparativo de la tasa de cambio puede ser
realizado a partir de la teorfa de la "Paridad del Poder de Compra”, tal y

como sigue:

()] calcular ia tasa de cambio real definida como la tasa de cambio
nominal multiplicada por la razén entre el indice mayorista de
precios en Estados Unidos de América (EE.UU.) y el Indice de
precios al consumidor del pals correspondiente.

Para un perfodo t" serfa:

TCR,= E, x IPMA;*/IPC")

donde:

TCR, = Tasa de Cambio Real correspondiente al perfodo *t*

E, = Tasa de Cambio Nominal para el perfodo "t

IPMA,* = Indice de Precios al Mayorista en EE.UU. para perfodo “t*

IPC? = Indice de Precios al Consumidor de! pafs "p" para el perfodo "t'



() indicar el grado de sobrevaluacién o subevaluacién por el desvio
(DE) de la TCR para el perfodo t* (TCR,) en relaci6n con la Tasa
de Cambio de Equilibrio (TCR), tal como sigue:

DE,= (TCR,-TCE)/TCE

El periodo-base, que puede preceder el perfodo analizado, para establecer la TCE
debesereacogldoentémhoedeunbajonlveldeproteodényunmble
equilibrio en la balanza comercial o cuenta corriente 2.

4.2 Comercio Exterior

El andlisis debe centrarse en la evaluacién del proceso de liberalizacion
comercial emprendido en la regién. Seguramente, entre todas las polticas
macroecondmicas y sectoriales, la polftica comercial a través de medidas
arancelarias y barreras no arancelarias se ha constituido en una de las
principales formas de desproteccion del sector agropecuario en América
Latina y el Caribe. Reclentemente, esta politica ha sido revertida a partir
de medidas de liberalizacién que caracterizan un proceso de apertura
comercial en gran parte de los pafses de esta regién. En ese sentido, el
andlisis de la polktica de comercio exterior debe abarcar los sigulentes
puntos:

()] revision de las préacticas de comercio exterior (aranceles, registros,
cuotas, licencias, registros "drawback”, subsidios, incentivos a las

importaciones) en los palses de la region; y

(i evaluacion del avance del proceso de apertura comercial en el
periodo analizado para los pafses de la region.

En esta seccion las referencias al proceso de integracién regional deben
ser breves, puesto que el tema sera discutido en detalle en el Caphtulo V.
De la misma forma el andlisis empirico sobre la proteccién al sector

agropecuario serd objeto del Capftulo VI.
4.3 Precios y Comerclalizacién

Esta seccién focaliza la orlentacién reciente de la poltica de precios
comercializacién de productos agropecuarios. El andlisis deberd evitar
explicaciones extensas sobre el funcionamiento de los mercados de
productos e insumos pero sf destacara:

()] principales lﬁtervenclones sobre los precios agropecuarios
(insumos y productos) tales como precios minimos, banda de

<

Debe notarse que el método arriba indicado considera que ia tasa de cambio de equilibrio permanece inalterada sol
¢l tiempo. Pero no hay razones para suponer que #sto ocurre, particularmente cuando las cuentas externas del pafs s
afectadas por "choques” externos. Ese es un punto que debe ser tomado en consideracion en la interpretacién de
resultados.
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precios, control de mérgenes de comerclalizacién, reservas
reguladoras, etc.;

) motivaciones para las intervenciones de precios, ya sean las
existentes, iniciadas o modificadas en el periodo analizado;

(i) carécter de las funciones que cumple el sector piblico “vis-a-vis*
el sector privado en la comercializacién agropecuaria (monopolios
y empresas estatales subsidiadas); y

™ coherencla de la politica con ios acuerdos y requerimientos de la
integracion regional.

El andlisis empirico del impacto de la poiftica de precios sobre los precios
agricolas seré objeto especffico del Capftulo VI. Por lo tanto, en esta seccién se
deberfa solamente establecer el marco de referencia para hacer el estudio emplirico
sobre las distorsiones de los precios agricolas.

4.4

4.5

Tributacién y Subsidios

BExiste consenso acerca de que el é&dto del proceso de integracion regional
en América Latina y el Caribe requiere una permanente disciplina fiscal que
asegure la establiidad de precios en los palses de la regién. Es, por io
tanto, necesario asegurar el equilibrio entre los ingresos tributarios y
gastos pGblicos para establecer las bases para una liberalizacién comercial
e integracion regional. En este sentido, el andlleis de la polftica tributaria
y fiscal en la agricultura en cada uno de los palses de la region debe
revisar el sistema de impuestos y subsidios agricolas, procurando evaluar:

()] caracteristicas, finalidad y efectos sobre la produccién, empleo e
ingreso agricola;

(@) coherencia con la necesidad de asegurar el equilibrio financlero
del sector piblico; y

(W) coherencla con ios acuerdos y requerimientos de la integracion
regional.

Agroindustria

Esta secci6n se centra en la orlentacion e Instrumentacion de la polftica
agroindustrial y se destacan:

M incentivos  (Infraestrutura, subsidios, proteccién arancelaria,
crédio, etc.) para el establecimiento y promocion de la
agroindustria rural;

() sintesis de los programas més relevantes de reconversion y
modernizacion del subsector agroindustrial; y

(iii) requerimientos de nuevos programas de modemizacion y
reconversion asoclados a la integracion regional.
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Crédito

El andlisis de la polftica de crédito debe complementar la Seccién 3.6.3,
centrdndose, por un lado, en la orientacion de la polftica, y, por otro, en
la caracterizacion de las medidas adoptadas. Los aspectos relevantes de
esta seccion son:

M normas y condiciones (tasa de interés, subsidios, plazos y
garamias)delﬁmmhnﬂutorural,embleddaspacada
gobiemo; y

) disponibllidad de recursos publicos y privados (voluntaria y
compulsiva) y presiones sobre las cuentas monetarias y fiscales.

Generacién y Transferencia de Tecnologle

En esgta seccion se debe evaluar, por un lado, la eficacia de los
mecanismos de generacion y transferencia de tecnologia y, también, la
coherencia entre la polftica tecnol6gica y las nuevas demandas resultantes
del proceso de apertura comercial en los palses de la region. Se deben
considerar los siguientes aspectos:

()] capacidad institucional del sistema de generacién y transferencia
de tecnologia;

()] disponibllidad y asignacién de recursos por rubro y por regiones;
() impacto sobre la modemnizacién y crecimiento del sector; y

™ coherencia de la polkica tecnolégica con la polftica
macroeconémica y sectorial, especlaimente asociadas a la
liberalizacién comercial @ integracion regional.

Sanidad Agropecuaria

El andlisis debe evaluar la eficiencia de la polftica en salud y protecciéon
agropecuaria para favorecer el incremento de la productividad y faclitar
la comercializacién intema e internacional de productos y germoplasma.
Los aspectos que han de considerarse son:

()] sintesis de normas y medidas que regulan la sanidad
agropecuaria;

()] grado de cumplimiento de las medidas de control, erradicaciéon y
prevencion;

capacidad de gestion del sistema institucional de control,
erradicacion y prevencion de los problemas fito- y zoosanitarios;

) mecanlsmos de financlamiento y concertacion con el sector
privado para la ejecucién de programas fito- y zoosanitarios.
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INTEGRACION COMERCIAL Y EL SECTOR AGROPECUARIO

Un mercado regional integrado a través de una amplia iiberalizacién comerclal ha
sido reclentemente considerado como parte central de una nueva estrategia, para
alcanzar un crecimiento sustentado en los pafses de América Latina y el Caribe.
Este nuevo enfoque de desarrollo ha motivado varias iniclativas de integracién
comercial entre los pafses de esta region. El objetivo de este capftulo es analizar
los principales aspectos de esas recientes Iniciativas de integracién regional,
destacando sus implicaciones para el sector agropecuario.

8.1

8.3

Comercio intrarregional

Esta seccion focaliza en la contribucién del comercio agropecuario
intrarregional al desempefio reciente de las importaciones y exportaciones
de la region. Més especfficamente el andlisis se centra en los sigulentes
aspectos:

M evolucion del comercio agropecuario intrarregional en relacion con
el total del comercio externo agropecuario de la regién;

()] composicion de las importaciones y exportaciones agropecuarias
y desempefio de los principales rubros en el comercio
intrarregional;

(1)) participaciéon de cada pafs en la evolucién del comercio
agropecuario Intrarregional; e

(Y] impacto de las reclentes iniclativas de integracion en el comercio
agropecuario intrarregional.

Iniciativas de Integracién

En esta seccion se revisan brevemente los principales acuerdos de
integracion, destacando las iniciativas més reclentes. Los sigulentes
aspectos merecen ser analizados:

0 antecedentes de la integracion comercial y regional a través de
acuerdos y convenios multiiaterales, regionales y bilaterales;

) iniciativa reclente de integracion regional y comercial; y

(1) motivaciones y negociaciones —hechos principales—de los Gitimos
acuerdos.

Acuerdos y Cronogramas

En esta seccion se describen los compromisos y el cronograma de
reformas referentes al sector agropecuario, establecidos en los acuerdos
de integracion. Los sigulentes aspectos deberén ser tomados en cuenta:

(U] resumen de las practicas de comercio exterior tradiclonalmente

utilizados en el comerclo agropecuario intrarregional —prueba de
certificacion, restricciones cuantitativas, empadronamientotécnico,

reglas de origen, licencias, entre otros;
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()] metas y plazos para las reformas de las préacticas de comercio
exterior agropecuario, previstas en los acuerdos de integracion
regional, destacndose la reforma arancelaria’;

(W) resumen de los principales acuerdos referentes a otras polfticas
econOmicas (Impuestos, subsidios, etc.) y fitosankarias que
afectan el sector agropecuario;

(v) excepciones, cidusulas de salvaguardia y mecanismos formales
para solucionar conflictos establecidos en los acuerdos.

5.4  Avance del Proceso de integracién Comercial

En esta secci6n se eval(a el avance del proceso de integracion en lo que
se reflere al sector agropecuario, tratando los sigulentes aspectos:

0 reduccién (nivel y dispersion) alcanzada en la estructura
arancelaria intrarregional;

) reduccién de las barreras no arancelarias para el comercio
intrarregional;

armonizacién de la estructura tributaria, subsidios, incentivos
fiscales, etc.;

) uniformidad a los conceptos y précticas comerciales, tales como
procedimientos de verificaci5n aduanera, regla de origen,
empadronamiento técnico y legisiacion del transporte; y

\Y) avance en relacion con una poltica sanitaria regional.

8.5 Temas Centrales en la integracién Regional

En esta secci6n se tratan los aspectos més relevantes de la integracion

regional no considerados en las secciones anteriores. La lista a

continuacion es llustrativa sin agotar, por lo tanto, los puntos que deben

ser considerados como temas centrales en ia region en andlisis.

8.5.1 Infraestructura del Transporte de Carga

Se evaluaré la infraestructura del transporte como soporte a la

integracion comercial:
()] skuacion actual de la red de carreteras, puertos y
aeropuertos comerciales;

Es importante indicar ¢l procedimiento utilizado en la reforma arancelaria. En general hay dos opciones bésicas: (i
método “concertina”, por o cual la tarifa més alta es reducida iniciaiments para el segundo nivel més alv, )
posteriorments ambas son reducidas simultineaments para un tercer nivel mﬁsmo.yniweodvam;y(b)mw
proporcional, por ¢l cual todas las tarifas son reducidas simultineaments en la misma proporcién en relacién a la find.
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()] precios y condiciones de los fletes; y

(W) legisiacion laboral relativa al transporte de cargas.
Gestién Coordinada de fa Polftica Macroeconémica y Sectorial

La coordinacion de la polftica macroeconémica y sectorial entre
los paises de la region es considerada como un requisito
importante para el édto de la integracion comercial. En ese
sentido, en esta seccién se debe:

M identificar los requerimientos para una gestion coordinada
de la polftica macroeconémica entre los pafses de la

region;

@) evaluar la coherencia de la poitica macroecon6mica
reclontoeneoogpa(ses;e

() identificer los factores que dificuitan la coordinacion de la
politica macroeconémica y sectorial.

Sistema Regional de Pagos

La implementacién de un sistema de pagos regionales (SPR) se
presenta como una de las medidas més efectivas para promover
el comercio regional. Asl, en esta seccion el andlisis se centra en:

()] estatus de las eventusles negociaciones para establecer
un SPR; y

) obetéculos para la conetitucion de un SPR.
Mecanismos de Compensacién intrarregional

Los costos y beneficios de la integracion regional, en general, no
estdn iguaimente distribuidos entre los paises; por lo tanto es
necesario evaluar la necesidad de establecer mecanismos de
transferencla formales (por ejemplo, fondo del mercado comin
para reconversiones), a través de ios cuales los palses

beneficlarios liquidos compensarfan a los pafses en desventaja.
Tarifa Externa Comin

El establecimiento de una tarifa externa comin de los palses
miembros en relacion con el resto del mundo es uno de los
aspectos criticos para lograr el éxito de un proceso de integracion
comercial.



14

IMPLICACIONES DE LA INTEGRACION REGIONAL PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO

En este capftulo se analizan las implicaciones de la integracién regional para el
sector agropecuario en cada uno de los pafses de la region. Iniciaimente se
identifican en forma preliminar los productos (cadenas) agropecuarios mas
sensibles a la Integracion comercial. A continuacion el andlisis se centra en las

ventajas comparativas de las actividades agropecuarias —identificadas
anteriormente— y en los factores que las determinan. Finalmente sé evallda el
impacto de los cambios de politica previstos en los acuerdos de integracion sobre
la competitividad de las actividades agropecuarias, procurando identificar los
productos perdedores y ganadores, asi como las necesidades de reconversion
productiva.

6.1 identificacién de los productos (cadenas) agropecuarios sensibles a
la integracién regional

Hay varias medidas potenciales para identificar los principales productos
y actividades agropecuarias con mayor probabillidad de ser afectados por
la integracion regional. A continuacion se sugieren tres indicadores
basados en el comercio externo, produccién y demanda:

6.1.1 Posicién Relativa en ¢l Comercio intrarregional

indica la importancia -de cada actividad en el comercio
Intrarregional

IPRi= (Xij+ Mij)/War
Xij= exportaciones intrarregionales del pas “F* en la actividad
Mij=  Importaciones intrarregionales del pals “I* en la actividad

War=comercio total (exportaclones + Importaciones)
agropecuario intrarregional

6.1.2 Posicién Relativa en el Comercio Global

Indica la importancia del mercado intrarregional de una actividad
en el comercio extermno total de un pals

(X1j +Mij) .
wi

00

Xij=  exportaciones intrarregionales del pals *I" en la actividad
I]I
Mij= importaciones intrarregionales del pals “I" en la actividad

Wij= comercio total (exportaciones + importaciones) del pals
“I" en la actividad *J"
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6.1.3 Posicién Relativa en la Demanda y Produccién Doméstica

indica la importancia del comercio intrarregional en relacion con
la produccién y demanda doméstica del sector

lPDl.s (XI]+MQ)/(YI]+D||)
Xjj=  exportaciones intrarregionales del pals “I" en la actividad

Mij=  importaciones intrarregionales del pals “I" en la actividad
lll
Dij= demanda doméstica aparente (produccion +

importaciones -exportaciones) del pals "I en la actividad
I’l . .
Yij=  produccién doméstica del pals “I" en la actividad °|"
Ventajas Compaerativas

Las ventajas comparativas de una actividad para cada uno de los palses
de la region deberdn ser evaluadas en relacibn con el comercio
intrarregional. Si bien no existe una metodologia bien definida, es posible
obtener un panorama adecuado de las ventajas comparativas regionales
utiiizando como "proxy” indicadores de competitividad y especlalizacién
comercla. En este sentido tres indicadores, sugeridos por Guerrieri
(1990), pueden ser calculados y analizados conjuntamente para
proporcionar una vision general de las ventajas comparativas de cada uno
de los pafses en el comercio intrarregional. Ellos son:

(U] Indice de la Posicién Competitiva Relativa (IPC)
(H Indice de Ventajas Comparativas Reveladas (IVC)
(D) indice de la Contribucién al Saldo Comercial (ICS)

Esos tres indicadores utilizan la participacion en el mercado intrarregional
como “proxy” para medir ias ventajas comparativas de un pals.

6.2.1 Indice de la Posicién Competitiva Relativa (IPC)

Este indice muestra la posicion de un pals en relacion con el
comercio intrarregional total para una actividad dada. El IPC es
un indicador de las exportaciones netas, calculadas como la
diferencia entre las exportaciones e importaciones de una
actividad de un pals, expresada como un porcentaje del comercio
intrarregional referente a este sector.

Ol-Mi))

IPClj= |-—- 100
wij
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PCij= Posicin competitiva relativa del pals “I" en la actividad “J°
Xjj=  Exportacién intrarregional del pals “I' en la actividad "
Mij= Importacion intrarregional del pals “I" en la actividad *"

El signo del IPC indica que la actividad es exportadora o
importadora neta y su valor sefiala la importancia relativa del pafs
en el contexto del comercio intrarregional. Un valor positivo para
el IPC indica una contribucion positiva de la actividad °|" al saldo
comercial del pals “I", evidenciando una posicion competitiva
favorable de este pals en el comercio intrarregional. Por otro
lado, valores negativos para el IPC identifican actividades en las
que el pais "I" depende, en mayor o menor medida, de otros
paises de la regién, lo que da origen a un déficit comercial
intrarregional.

Iindice de Ventajas Comparativas Reveladas (IVC)

El IVC compara la posicion relativa de una actividad con el
conjunto de las actividades agropecuarias de un pals en el 4rea

de las exportaciones agropecuarias intrarregionales.
(Xij/Xr))

(Xia/Xra)
IVClj = Ventaja comparativa revelada del pafs "I en la actividad “["

IVCYj=

Xij = Exportacién intrarregional del pafs “I" en la actividad °|"
Xrj = Exportacion intrarregional en la actividad "

Xia = Exportacién agropecuaria intrarregional del pals “I"
Xra= Exportacion agropecuaria intrarregional total

El IVC mide la contribucion del sector a las exportaciones
agropecuarias intrarregionales de un pals. Si la contribucién de
la actividad *|" a las exportaciones agropecuarias intrarregionales
del pafs " son proporcionalmente equivalentes a ia importancia
de las exportaciones agropecuarias de este pals en el total de las
exportaciones agropecuarias intrarregionales, entonces el valor del
IVC seré4 igual a 1. De este modo, los valores del IVC superiores
a 1 indican aquellas actividades cuya participacion en la
exportacion intrarregional es mayor que la importancia de las
exportaciones agropecuarias intrarregionales de este pals, y, por
lo tanto, gozan de ventajas comparativas en la especializacion
comercial de este palfs.

Iindice de Contribucién al Saldo Comercial (ICS)

Este ndice mide la contribucién relativa de una actividad al saldo
comercial obtenido por un pals en el comercio intrarregional.
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Xir-Mir xumm_,
- X x 100
(Ur+Min/2  (Gr+Mi)/2  XiesMir _J

ICSij= Contribucién de la actividad | al saldo comercial
intrarregional del pafs “I"
X§j=  Exportaciones intrarregionales del pais “I" en la actividad

T
Mij=  Importaciones intrarregionales del pals “I" en la actividad

Xir= Exportaciéon agropecuaria intrarregional del pals “I*
Xir= Importacion agropecuaria intrarregional del pais “I"

El primer término mide la contribucion de la actividad *f" al saldo
comercial agropecuario intrarregional del pals “I", y el segundo
mide el saldo comerclal agropecuario intrarregional del pals,
ponderado por la participacion de la actividad anallzada en el total
del comercio agropecuario intramregional. De este modo, y
sigulendo la interpretacion de Guerrieri (1990), sl la contribucién
de una actividad | a la balanza comercial agropecuaria
intrarregional del pals “I' es proporcionaimente equivalente a su
importancia en el comercio agropecuario intrarregional de este
pais, entonces el valor del ICS para la actividad *|" seré igual a
cero. En este sentido, un valor positivo para el ICS sefiala que la
actividad “|" tiene una contribuci6n positiva a la balanza comercial
agropecuaria intrarregional del pais “I' mayor que su importancia
en el comercio agropecuario intrarregional de este pals, y, por io
tanto, presenta ventajas comparativas en relacién con el comercio
intrarregional. Al contrario, valores negativos para el ICS indican
que en la actividad “J" el pals "I" depende de ios otros pafses de la
region, sin presentar ventajas comparativas en esta actividad.

ICS}=

Andlisia de la Competitividad Agropecuaria

Los factores que determinan el grado de competitividad de un pals pueden
ser divididos en cuatro categorfas (Martin et al. 1991):

®

(I

()

)

controlados por la fia individual (estrategia, tecnologia, .
entrenamiento y producto);

controlados por el goblerno: Impuestos, tasas de Interés, tasas de
cambio, reglamentacién y aranceles;

casi-controlados: precios de insumos y condiciones de demanda;
e

incontrolables: mediocambiente.

Un andlisis ideal de las ventajas comparativas deberia presentar la
contribucién de cada uno de esos factores al grado de competitividad de
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una actividad o sector en el comercio intrarregional. Pero no hay una
metodologia bien definida que permita individualizar los efectos de cada
factor sobre la competitividad agropecuaria. Sin embargo un andlisis
aproximado puede ser realizado con la utiizacién de indicadores de
proteccion. Estos Gitimos estén basados en conceptos teéricos que
permiten focalizar la contribucién de los principales factores controlables.
‘Tecnologfa, productividad, precios, subsidios, impuestos, cambio,
aranceles, tasas de interés constituyen factores cuya contribucion a la
competitividad fluye directamente del andlisis de proteccion.

El principlo bésico del andlisis de proteccion consiste en comparar la
estructura de precios existente con una aitemativa que refleja el uso
eficiente de recursos. Un pals tiene ventajas comparativas en la
produccion de una actividad sl esa produccion es eficiente. Asf la
comparacion de la estructura de precios permita inferir sobre el grado de
competitividad de una actividad agropecuaria dada, focalizando
particularmente sobre la influencia de la tecnologia y de los instrumentos
de polftica econémica y sectorial. En otras palabras, la comparaciéon de
precios revela la influencia de factores controlados por la empresa y
gobilerno en el nivel de competitividad de una actividad. En resumen, el
andlisis de proteccion se constituye en un importante instrumento para
delinear una clara imagen de las ventajas comparativas en el 4mbito
intrarregional.

Los coeficientes de proteccion son utllizados para comparar los precios
domésticos con los precios externos definidos como de eficiencia. Tres
indicadores de proteccion son relevantes: .

(] Tasa de Proteccién Nominal (TPN) .
() Tasa de Proteccion Efectiva (TPE)
()} Subsidio Equivalente al Productor (SEP)

Si bien ninguno de esos Indicadores puede, en forma Individual,
proporcionar un panorama adecuado de la competitividad, es

llegar a conclusiones razonables mediante su andlisis conjunto’. Los
indicadores TPN y TPE son mas efectivos para medir la estructura de
incentivos, resultante de la intervencién sobre los precios. Por otro lado,
el indicador SEP permite cuantificar el efecto de polfticas de no precios en
las transferencias de ingresos entre productores y el resto de la economfa.
Por lo tanto, al combinar ese conjunto de indicadores se pueden obtener
una vision real de la competitividad de una actividad o sector econémico.

Es importante que esos indicadores sean comparables entre actividades,
palises y tiempo, a fin de evaluar el impacto de la integracion sobre el
comportamiento de la produccion agropecuaria regional. Por lo tanto es
fundamental el empleo de un método comun para hacer el célculo de los

El efecto de la tecnologia y productividad sobre la competitividad puede ser evaluado al calcular los indicadores d¢
proteccién para los diferentes niveles tecnolégicos de una actividad.
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indicadores de proteccion para cada una de las actividades y pafses de la
region.

A continuacion se hace una breve descripcion de esos indicadores. Mas
detalles sobre la metodologfa pueden ser obtenidos en Scandizzo y Bruce
(1980), Tsakok (1990) y Valdes (1992).

6.3.1 Coeficiente de Proteccién Nominal (CPN)

Es o indicador mas cominmente utilizado en el andlisis de
proteccion. El CPN mide la proteccion como la razén entre el
precio al productor y el precio internacional convertido en moneda
local por la tasa de camblo®. Asf:

A
CPN, = —
P’

donde,
CPN, = Coeficlente de proteccion nominal del producto “I*
P’ = Precio doméstico del producto "I

P® = Precio de frontera del producto “I", convertido en -
moneda local.

La comparacion de precios entre los pafses de la regién a través
del célculo del CPN permite indicar el efecto de ios aranceles
equivalentes ad va/orem y de las barreras no arancelarias en el
comercio intra- e interregional de una actividad. Una TPN > 1
indica que los productores domésticos reciben un precio mayor
del que recibirfan sin la intervencién del goblemo. Cuanto mas
grande es la TPN para un pals, mayor es la proteccion
gubernamental que sus productores reciben, o que sefiala que
menores son las ventajas competitivas para producir esa actividad
en ese pafs. Asila comparacion de las TPN de ios pafses de una
region, proporciona una vision preliminar del efecto de medidas
arancelarias y barreras no arancelarias sobre la competitividad
relativa en la region.

6.3.2 Coeficiente de Proteccién Efsctiva (CPE)

Las polfticas de preclos afectan tanto el producto como a los
insumos utilizados en la produccion. El CPN mide el impacto de
las medidas de proteccion solamente sobre el precio del
producto. El CPE mide el impacto de las medidas de proteccion

Bl céleulo del TPN puede requerir ajuste de los precios al considerar la calidad del producto, transporte doméstico, costos
de almaocenamiento, normas sanitarias para las importaciones y un precio de referencia para productos en que el pafs
o8 autosuficiente (Valdés 1992). Para una discusién detallada sobre el ajuste de los datos, véase Tsakok (1990, capftulo
3).
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sobre el producto y sus insumos transables, por lo tanto sobre el
valor agregado de una actividad. Asf cuando el CPN considera
solamente los precios del producto, el CPE toma también en
cuenta el costo de los insumos transables. De esta forma la
ventaja del CPE es que procura capturar el impacto de las
medidas de proteccion sobre la estructura de produccion y no
solamente sobre el producto final de una actividad. Cuanto més
importantes son ios aranceles sobre los insumos importados, més
relevante es el uso del CPE en relacion con el CPN.

El CPE es calculado como la razén entre el valor agregado de una
actividad, medido en precios domésticos, por el valor agregado
cuantificado a precios de frontera.

v?

CPE, =—

v?
donde,
CPE, = Coeficlente de proteccién efectiva de la actividad "I
V® = Valor agregado de la actividad "' en precios domésticos

V® = Valor agregado de la actividad *I" en precios de frontera,
convertido en moneda local.

Este indicador puede ser descompuesto entre los componentes
del producto y el insumo, como sigue:

P’ - (8.P"

PE - )]

P’ - (a.P)

P®= Precio doméstico del producto '

a,= Cantidad del insumo “J" por unidad del producto I

P,’=  Precio doméstico del insumo *J"

P°= Precio de frontera del producto *I'. Este precio es igual
al precio internacional correspondiente del producto "I’
(P") muitiplicado por la tasa de cambio (E).

P’ = Preclo de frontera del insumo J". Este precio es igual al
precio Intemacional correspondiente del insumo " (P))
multiplicado por la tasa de cambio (E).

El rango del CPE de una actividad para diferentes pafses de una
region, indica la eficiencia relativa de esos palses en esa actividad.
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Un pals con un CPE substancialmente més alta que 1 serfa menos
eficiente que otro con CPE < 1. Si la proteccién efectiva excede
a 1, entonces la politica provee un incentivo positivo para producir
el producto. El valor agregado aumenta por la intervencion
gubernamental arriba de lo que ocurrirfa si los precios fueran
definidos en el mercado mundial. Los productores obtienen un
retorno mas alto del que obtendrfan sin la intervencion del
goblemo sobre los precios, en condiciones competitivas. En
contraste, si la proteccion efectiva es menor que 1, la polftica
discrimina contra el producto, ya que el retorno obtenido por los
productores es inferior al obtenido con la aplicaciéon de los precios
intemacionales. As( la proteccién positiva sugiere que la
produccién no es suficientemente competitiva para enfrentar la
competencia externa, io que no ocurrirfa para ios productores de
una actividad con CPE < 1. En otras palabras, si los productores
de una actividad con CPE > 1 tuviesen que enfrentar la
competencia externa tendrian que mejorar su eficiencia para
sobrevivir. En resumen, la comparacién de ios CPE de una
actividad para diferentes paises permite obtener una vision mas
amplla del impacto de la poltica de precios sobre la
competitividad relativa dentro de una region.

Subsidio Equivalente al Productor (SEP)

El SEP representa un esfuerzo de ampllacion de la informacion
contenida en los indicadores de proteccion (CPN y CPE),
tomando en cuenta una variedad de tipos de asistencia a los
productores ademés de las intervenciones en los precios. En este
sentido, el célculo del SEP incluye el efecto de transferenclas
directas y indirectas que involucren gastos presupuestarios, tales
como subsidios, impuestos, investigacion y extension agricola,
inversién pablica en irrigacion, y que no afectan directamente los
precios (Valdés 1992).

Hay varias diferentes formulaciones para el SEP (Tsakok 1989:96-
97). Laformulacién que se presenta a continuacion considera las
transferencias, impuestos y subsidios explicitos y implicitos en el
céiculo del SEP.

P+ (84)-P
P

P?=  Precio al productor del producto “I"
8, =  Subsidios y otras transferencias por unidad del producto
T

t.=’ impuestos por unidad de producto T
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P°=  Preclo de frontera del producto "I". Este precio es igual al
precio intemacional del producto " (P,") multiplicado por
la tasa de cambio.

En contraste al CPN y CPE, el SEP permita captar no solamente
el Impacto de las polfticas de precios sobre el retorno de las
actividades agricolas, sino también aquellas que envuelven
transferencias presupuestarias. Si el SEP es positivo, entonces la
asistencia del goblemo, combinada con la intervencién en los
precios, provee un incentivo a la actividad en el pafs. El retomo
de los productores domésticos esté siendo aumentado por las
transferencias e intervenciones gubernamentales arriba de lo que
recibirfan sl aplicaran los precios interacionales. Al contrario si
el SEP es negativo, la poltica significa un desincentivo para la
produccién.

El andlisis del SEP provee una fotografia més completa de la
competitividad en la medida que permite indicar la
importancia relativa de las polfticas de precios y no precios en el
retomno de las actividades agricolas en cada pafs. Cuanto méas
alto el SEP>0 para una actividad, probablemente, mas grandes
serfan las dificultades de los productores para enfrentar la
competencia externa sin el soporte de la polftica gubemamental,
lo que indica su menor competitividad en relacion con el mercado
externo. En otras palabras: cuanto més alto es el SEP>0, los
productores tendrian que aumentar més su eficiencia si tuviesen
que enfrentar la competencla externa en ausencia de las
transferencias e intervenciones gubemamentales y viceversa. Asf
el rango de los SEP de una actividad para diferentes pafses
proporciona una importante indicacion del efecto de la polftica en
la competitividad relativa de esa actividad en una region.

Productos Ganadores y Perdedores

El proceso de Integracién regional afectard las actividades en forma
diferenciada en los pafses de la region. Es probable que algunas
actividades tengan la capacidad de consolidarse competitivamente con el
incremento del comercio intrarregional y con el énfasis en una mayor
especializacion intrasectorial, minimizando la magnitud del impacto de la
integracién sobre la estructura productiva. En contraste, otras actividades
recibirdn una fuerte presién ante la competitividad regional, deblendo
enfrentar dificuitades para sobrevivir en el mercado regional.

Una identificacion preliminar de los productos ganadores y perdedores a
nivel de pals puede ser realizada mediante un andlisis de proteccién. El
procedimiento consiste en simular el impacto de ios cambios de polttica,
previstos en los acuerdos de integracion, en el célculo de los indicadores
de proteccion (CPN, CPE y SEP). En otras palabras, se calculan los
indicadores de proteccion, incorporando los cambios en aranceles,
barreras no arancelarias, subsidios, impuestos, etc., incluidos en esos
acuerdos. Esta simulacion permite indicar como la estructura de
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incentivos para una actividad dada, deberd cambiar; as( se identificaran,
en cada pals, los productos que seran beneficlados o perjudicados con el
cambio de polftica, previsto en la integracion regional. Con base en este
resultado se pueden obtener indicaciones preliminares sobre el Impacto
potencial de los acuerdos de integracién sobre el mercado regional.

Entretanto es necesario interpretar cuidadosamente los resultados. De
hecho, el andlisis permite solamente identificar el cambio en la estructura
de Incentivos. Si esos Incentivos o desincentivos potenciales se trasladan
hacia la toma de decisiones de produccion, su reflejo en el comercio
externo dependera de ias opciones enfrentadas por los productores. As(
esa simulacion permite inferir como la estructura de incentivos de cada
actividad, podrfa ser afectada, pero no permite concluir con precision su
eventual Impacto en la produccion y comercio regional.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La reestructuracion del sector agropecuario debera ser una consecuencia natural
del proceso de integraciéon regional a fin de que cada pals logre una insercion
competitiva en el escenario regional e intemnacional. Las actividades productivas
menos competitivas deberdn experimentar un proceso de reconversion que
implicara en la modemizacién y/o reorientacion para nuevas actividades. Por su
parte, las actividades més competitivas o ganadoras abriran nuevas oportunidades
de Inversion que faclitardn el proceso de ajuste. Esas transformaciones
desencadenadas por la integracion imponen la necesidad de una estrategia para
minimizar los costos del proceso de ajuste de las actividades perdedoras y
maximizar las nuevas oportunidades ablertas por las actividades ganadoras.

En este sentido, el presente capftulo deberad estar orlentado a apoyar a los

gobiemos en las negociaciones para la integracién regional y en la preparacion de
una estrategia de desarrollo agricola de cada pals en el contexto de creclente

integracion regional y deber& presentar:

()] Una sintesis del comportamiento reciente del sector agropecuario regional
centrada en los productos o cadenas agropecuarias més sensibles a la

integracion; debera dérsele énfasis al impacto de las polfticas y de las
recientes Iniciativas de integracion regional sobre la competitividad de los
principales productos o cadenas agropecuarias en cada uno de ios palses

de la region.

() Los elementos principales de una estrategla de desarrolio del sector

agropecuario que permita la adaptaciéon de cada uno de los pafses al
proceso de integracion regional. Esos elementos deben incluir:

a. cambios de polftica y reformas Institucionales necesarias para
viabllizar las transformaciones deseadas en el sector agropecuario
en cada uno de los palses de la region;

b. dreas potenciales de Inversion asocladas a la reconversion y
explotacién de nuevas actividades competitivas en el escenario de
la integracion;



24

c. diseflo de mecanismos especlales que facliiten el proceso de
integracién tales como la creacion de un fondo regional destinado
a financiar ios programas de reconversion;

d. propuestas que apoyen los goblermnos en las negoclaciones para
el avance del proceso de integracién.

Para elaborar este capftulo es importante tomar en cuenta experiencias de
reconversion en otras partes del mundo, producto de un proceso de integracion.
La falta de experiencias al respecto en América Latina y el Caribe sugiere ia
necesidad de considerar esos procesos fuera de la region para poder definir
adecuadamente la estrategla de desarrolio agropecuario en un comexto de
creciente integracion.
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