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POLITICA ECONOMICA Y EL COMPORTAMIENTO DE LA AGRICULTURA

EL CASO DE COLOMBIA

Introduccién

El afio de 1991, lejos de considerarse un afo estable desde el punto
de vista del manejo macroecondémico, como habia ocurrido en los afos
precedentes y como cabria esperar de una economia que ponia en
marcha un proceso de liberalizacibén comercial, se caracterizé por
la inestabilidad en la politica macroeconbébmica. Esto afectd el
desenvolvimiento de la actividad productiva y aumentd el nivel de

incertidumbre de los diferentes agentes econdmicos.

Al comenzar el afio se dio inicio a la desgravacién arancelaria, la
cual en un principio se caracterizé por su gradualidad, pero, en
razén a la situaciédn general de la economia y a la interpretracién
que le dio el gobierno a lo que ocurria con la actitud del sector
privado respecto a la gradualidad, se opté, a principios del
segundo semestre, acelerar el proceso, de tal forma que los niveles
dg aranceles establecidos para 1994, afno fijado para finalizar 1la
desgravacidén, se adoptaron inmediatamente. Durante el afio anterior
también se pusieron en practica algunas de 1las reformas

estructurales, como la cambiaria, la laboral y la financiera.

El afio de 1990 finalizé con un el nivel mas altos de inflacién de
los uUltimos afios en Colombia, y una acelerada acumulacién de
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r- 3.1vas internacionales, que hacia del sector externo la principal
tuente de desequilibrio macroeconémico. Con el objeto de
contrarestar estos hechos, el gobierno se puso la meta de reducir
al inflacién al 22 por ciento, y adoptd una politica de restricciédn
croditicia. Sin embargo, a mitad del afo se vié que ¢l problema
monetario y la acumulacién de reservas continuaba, ademas de que
como resultado de 1las politicas adoptadas, se dio un aumento
exagerado de las tasas de interés interna, lo que afectd6 1la
rentabilidad relativa de los activos finacieros, estimulando 1la
entrada de capitales al pais. En el segundo semestre se adopté una
nuw.va estrategia que buscaba afectar simulté&neamente el flujo y el
s.ock de divisas, al tiempo que se queria diferir la monetizacién
d21 mayor flujo de divisas. En este marco de politica se adoptaron
diversas medidas en el campo monetario, cambiario- se aceler$ en un
momento dado el ritmo dg_devaluacibn. el cual fue seguido de una
revaluacién de la moneda-i y comercial- adelanto del calendario de

desgravacién arancelaria:

o obstante que al finalizar el afio se consiguié un mayor control
sobre las fuent;s que alteraban la marcha de la economia, el
canbiante y a la vez inestable manejo macroeconbémico aumenté el
nivel de incertidumbre de 1los agentes, 1lo que repercutid
desfavorablemente sobre la actividad productiva. Es asi como el PIB
crecié, durante 1991, muy por debajo de las expectativas iniciales

del gobierno y de las tasa que venian observandose en los ultimos

afios. La actividad productiva que mas se vidé afectada fue 1la
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industria, cuyo PIB se redujo respecto al afno inmediatanrnente
anterio. E1 comportamiento de los otros sectores, excepto en 1los
casos de 1la construccién y el comercio, también fue poco

satisfactorio.

Otro efecto indeseado del manejo macroeconémico consistié en 1la
reducciédn de la inversién privada y el aplazamiento de planes de
inversién en diferentes sectores, especialmente en los casos de la
industria y la agricultura. Esto tuvo como resultado la menor
demanda por importaciones, lo que coadyuvé al problema de

acumulacién de divisas.

Uno de los logros fundamentales del manejo macroeconbébmico consistio
en la reducciédn del ritmo de crecimiento de los precios, el cual,
aunque estuvo por encima de la meta gubernamental, fue inferior al
registrado en 1990. También se logré avanzar en materia de empleo,
ya que la tasa de desempleo se redujo ligeramente. Finalmente, los

resultados en materia fiscal estuvieron bastante cercanos a las

metas iniciales fijadas por el gobierno.

Respecto al sector agropecuario, durante 1991 1la agricultura’
colombiana debibé hacerle frente al proceso de apertura econdmica
tanto general como sectorial. Sin embargo, aunque en un principio
la desaravacidén arancelaria general fue gradual, a mitad del afio se
implementéd completamente, en tanto que la apertura del sector

mantuvo su gradualidad. Esta circunstancia se dié en un momento en
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que esta actividad gozaba de crecientes niveles de protecciédn
frente a la produccién mundial, lo que habia impulsado un proceso
de sustitucidn de importaciones y habia favorecido el crecimiento

agricola.

Los primeros resultados muestran que, como respuesta a las nuevas
condiciones, algunas de las actividades agricolas se han visto
afectadas, especialmente las asociadas con los cultivos
transitorios pertenecientes al grupo de importables. Concretamente,
el comportamiento desfavorable de los precios agricolas, los cuales
se han visto afectados por las nuevas politicas de determinacién de
los precios de sustentacidédn y la puesta en marcha de las franjas de
precios, junto con una caida no proporcional de los costos de
produccién, determinaron un importante deterioro de la
rentabilidad de dichos cultigps. Las condiciones de manejo del
sector externo, el crecimient&, aunque poco satisfactorio, de 1la
economia co{pﬁbiana, junto a una muy adecuada disponibilidad de
recursos de crédito, le permitieron al resto de la agricultura
tener un crecimiento favorable, el cual evité una caida de 1la

4
actividad agropecuaria como un todo.

La desaceleracidédn observada en el ritmo de crecimiento de 1los
precios al productor, se transmitié a nivel de los consumidores, 1lo
que permitidé que se rompiera la tendencia que se venia observando
de una participacién creciente de 1los alimentos en el indice

general de precios al ccnsumidor. Con respecto al pasado, cuando
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registrada durante el afio inmediatamente anterior, cuando el sector
crecid en 6.7 por ciento. Aunque tanto en la actividad cafetera
como en la agricultura sin café se presentaron disminuciones en los
ritmos de crecimiento, la primera sufridé una fuerte contraccién ya
que pasbd de un crecimiento del 27.3 por ciento en 1990 a un modesto
6.5 por ciento en 1991. En las actividades diferentes al café, el
crecimiento de la produccién pasd del 4.6 por ciento en 1990 a 3.0
por ciento en 1991. Como se ver& mas adelante, aunque se oObservd
una contraccibén en el 4&rea cosechada, el crecimiento de los

rendimientos compensd en parte dicha contraccién, evitando una

.caida mayor en la produccidén agropecuaria. Uno de los factores que

de manera creciente viene afectando el desempefio del sector en los
ultimos afios es el que tiene que ver con la inseguridad, la cual
se manifiesta a través del aumento de la violencia, la extorsién y

el secuestro.

En el caso de la industria se presentd una fuerte caida durante el
primer trimestre del afio, pero en los meses siguientes aunque se
presentd una recuperacién, la misma no alcanzdé a compensar la caida
del primer semestre, razédn por la cual la actividad industrial -sin
incluir trilla de café- descendid, en afo completo en 2.1 por
ciento. No obstante, al interior del sector se presentaron
comportamiento muy dispares, ya que las industrias productoras de
bienes de <capital, principalmente material de transporte vy
maquinaria, presentaron las mayores caidas, en tanto que las ramas

de produccién orientadas al mercado externo tuvieron un
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comportamiento satisfactorio.

Durante los primeros tres meses del aflo se observo una aguda
reducciébn en la actividad comercial, sin embargo, durante el recsto
del afio el sector experimentdé una mejora que alcanzé a compensar la
caida de los primeros meses, gracias a la cual el sector tuvo un
comportamiento relativamente favorable durante 1991. Los
comerciantes, a través de la encuesta empresarial de FEDESARROLLO,
habian manifestado a finales del afio, que el principal problera gue
afrontaba su actividad era el bajo nivel de demanda, aunque 1las

expectativas respecto al futuro eran optimistas.

La actividad constructora mostrbé una recuperaciébdn, por primera vez
desde 1988. En particular, la construccién de vivienda tuvo un
desempeiio favorable gracias a: (i) la recuperacién de la demanda en
los estratos medio y alto; (ii) la politica de vivienda de interés
social llevada a cabo por el gobierno mediante el otorgamiento de
subsidios para la adquisicién de bajo costo; (iii) la disminucién
de los costos reales de la donstruccién; y, (iv) el incremento en

el crédito al sector.

Por Ultimo, en el sector minero se dio una reduccién de 1la
produccién de carbdén y petrbleo, un estancamiento en la de gas e
incrementos en la extraccién de niquel y oro. La produccidn minera
sufrié un duro revés en 1991 como consecuencia del recrudecimiento

de los atentados a la infraestructura petrolera y del menor volumen
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Por otra parte, el incremento en los salarios nominales no alcanzoé
a compensar el cfecto de la inflacién dandose asi un deterioro de
los salarios reales (ver Cuadro 3). Los mas afectados fueron 1los
empleados que reciben el salario minimo. Respecto al empleo, en
octubre del ano pasado el DANE reporté que la tasa de desempleo era
de 9.9 por ciento, lo que representaba una reduccibébn con respecto
al desempleo observado un afio atrds y al de junio de 1991. La
Asociacién Nacional de Instituci
que el aumento del empleo pareci
del mismo en el sector servic
industrial o de los trabajadore

deja planteadas algunas dudas r¢

3. Sector Externo
El afo de 1991 se caracterizé por el hecho de que los
acontecimientos cambiarios y monetarios obligaron a 1:
econémicas a llevar a cabo un : + lo
instumentos de politica. Desde io ¢
' Pl

principal fuente de desequilibrio macroeconémico

sector externo, sin embargo no existia claridad sobre el verdadero
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reservas mediante una politica que buscaba restringir el crédito al
sector privado, y promovia la colocacién de OMAs. B
semestre la estrategia se dirigié a actuar de r

sobre el flujo y el stock de divisas, al igual que

en el tiempo la monetizacién del mayor flujo de

Como resultado de la
certificados de camt
revaluacién. Esta se i
medio de las cuales

certificados a un arfc

Si se analiza el comp

que durante 1991 cont

pasé de 1944 millone

siguiente afio. Esto se explica por aumento del 3.2 ¢
las exportaciones junto a una reduccién del 1.7 por i
importaciones. El1 crecimiento de las exportaciones
sustentado en buena parte por el aumento de 1las

menores— 25 por ciento, ya que se observé un des. ..__

exportaciones de petrdleo y de café (ver Cuadro 4). En el primer







cuadrs {. BALANCA DE PAGCS. 1988 - 1961

I, BALAKIA SONMERZIAL 8.
* k. Ezpartaziic de bienmes 534
5. Irportacidn de tieses 451

11, BALANZA DE SERVIZICZS NG FIRAN-
CIEROS T TRANSFESENCIAS 539 304 816 1501
h. Ezportaczicres de servisziss 1419 1160 1724 1881 -

B. Izpertacizmes de servizics 1845 1904 1934 2061
T. Transfarencias netas 565 898 1027 174f -
TIT. BRLANCA SIBUIIICE TINANCIERAS -158%6 -1971 -2087 -214
R, lngresss P A S R K X T - X B
5. Egresss W3 280 4420 %6 2
. lnteresss ‘ 1404 1587 1884 M3 L
. Dividendss 30 882  Tte 10T S
TV, SALANIN EF SUENTA lLPRIENTE -2t -192 8712 18l
V. FINARCIANZENTS 80 250 - 3od
A loversils directs 1 EEY I t7 B L1
5. Endeudamientc zets {01 -7 -5 -42
L.olarge pizze -~ T ity -0y -

3, Sector dficial : 80 &8 - -l
-3zgzrhiisss 2337 1% 1818 1%l -8l -12.8 L9
~azcreizacisaes 1827 17% 1845 2672 .9 8.1 1233

- o, Sester privade 55 -2%  -1¢ -3%
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2. ferteoplaze, centrapartidas
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1. cavsIc BR 2Esincls WETas et 8 e 2009
e: estizads B proyecciln
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cuadrs 4. BALANZA DE PAGCS. 1988 - 1981

I, BALANIA SONERTIAL O LOE 1844 2259 T2 .2
* A, Ezpsrtazilc de bienes 5343 8032 %052 719 1.9 ley 1.2
B. Irpsrtacidn e tiezes 4515 4558 5108 5029 0.9 i

I1. BALANZA DE SERVITICS NC FIRAK-
CIEROS 1 TRAKSFERERCIAS 53 304 816 1501

h. Ezportaczicres de servizics 1419 11 1724 181 7.0 e BLC
B. Iuporeacicnes de servicics 1845 1904 1934 2081 3.2 1o 6.5
% Transferencias netas 505 898 1027 170C  -T.0  14.3  65.8

vve
cede

SALANCA S22VITICS FINANCIERAS -1585 -1971 -2087 -214
A, Inzresss ] 5 3
5. Egrests 1834 2280 2420 A5G

L. olnterasss 104 1580 1884 U4

. Dividesd: 3 ee2 e 10T

Y s B b
e Los B NS
« e e e
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—
-3 L -3
e o s e
> Ov Oy o~

TV, BALANIX BN CUESTA JORRIERTE -2¢ <183 81 lele

V. FIRARCIAMIZNTC 580 250 -4 3od
Ao Ioversils drect: 17 EENY § VR 11
5. Indeudamjentc zets {01 -297 -528  -42
.. largs piae - % ity -0 -1
a, Sestor sfisial : 830 & -3 -
-3eszzbilsss 2087 13181 1sel -8l -138 0 TS
-azcrizacisaes . 1627 173 1845 262 .9 8.1 1233
- 5. Sester privade 55 -5 1%t -3¢
2. Aperces Trg. Internas, : 0 -8 {
2. Covieoplaze, contrapartidas
v errares 5 czisicoes -4 -0 -ie 108
1. cavsIc EK REsERls NETAS 3ef £ Y AT E]
e: estizads B provecciln

¢ de la Repdblica
16%3-1992 ¢ estizacidn 7 preyecciln de FEDISARROLLA,
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de lo que hicieron en 1990, lo que en parte evidencia la poca
respuesta a las medidas de liberacién puestas en marcha desde
principios del afio, y las cuales se aceleraron en agosto, bajo el
entendido por parte del gobierno de que la apertura gradual habia
generado un retrazo en las importaciones de parte de 1los
industriales. La principal reduccién en las importaciones se
registré en las de los bienes de capital, lo que confirma 1los
resultados de la encuesta de opinibén empresarial de FEDESARROLLO,
segin la cual los empresarios tenian una percepcibdn. negativa del
clima de 1los negocios, ademds de que un numero creciente de

empresas sefialaban haber aplazado sus planes de inversién.

En cuanto al balance de servicios no financieros, éste fue
altamente positivo, ya que casi se duplicd respecto al afo
inmediatamente anterior, gracias a un gran crecimiento de las
transferencias, las éuales aumentaron en casi un 70 por éiento,
debido en buena parte a los diferenciales entre la tasa de interés
doméstica y la rentabilidad de los activos externos. Por Ultimo, en
la cuenta de capitales se observa una disminucién de la inversién
extranjera en comparacién con el afio pasado y un {ncremento en la
contratacién de créditos de corto plazo. Para 1991 se ‘estima que

las reservas internacionales del pais aumenten en 2000 millones de

délares.

4. Finanzas Publicas

12












transferencias que debe hacérsele a los municipios como parte del
programa de descentralizacién. Los gastos de inversién absorberan
el 2.2 por ciento del PIB. Por otra parte, la situacién en el
sector descentralizado responde al balance positivo que exhibe el
sector eléctrico, ya que el déficit estimado para el Fondo Nacional
del Café es de 0.4 por ciento del PIB, el cual se ubica muy por
encima de las estimaciones iniciales del gobierno gque 1lo
proyectabaen s6lo 0.07 por ciento. Este desfavorable comportamiento
del Fondo obedece a las bajas cotizaciones externas de venta del
grano, las cuales han coincidido con la compra de una voluminosa

cosecha.

B. Medidas de Politica Econémica

1. Politica Monetaria y Cambiaria

La politica monetaria adoptada durante el dltimo afio se enfocéd
hacia un manejo de los instrumentos de politica que permitiera
cunplir con las metas de inflacién que se habia propuesto el
;obierno. Desde los primeros meses del afio de 1990 se observd una
aceleracién en el ritmo de crecimiento de los precios y los medios
de pago, debido a la acumulacién de reservas. Esta acumulaciébdn se
debidé al dinamismo de las exportaciones, la disminucién de los
giros por pagos de importaciones y a las operaciones externas

superavitarias y desembolsos de crédito del sector publico. Para

contrarrestar este efecto expansionista, el gobierno adoptdé una

14
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politica agre~iva de ¢nleoc:ici’n dee OMA's durante la ray~sr parte dol
afo, presionando un alza en las ta:as de interés. Luego, en
noviembre de dicho afo, se tomaron medidas adicionales para reducir
la oferta monetaria: aumento de la taca de rncajec de los banco ¢n
un punto; emisiédn de certificados de camlio r-:dimibles a 80 dias
para las exportaciones de servicios, la cual sélo duré dos mescs;
el establecimiento de un plazo mdximo de tres meces para los giros
de importacién, medida que se suavizbd posteriorimente debido a 1la
presién de los iméortadores afectados. Estas medidas evidenciaban
la contradiccién existente entre los objetivos da-
internacionalizacibn de la economia y de estabilizacién en el corto
plazo; la liberalizaciédn del sector externo conlleva la eliminacicn
de algunos instrumentos que habian sido utilizados, de rmranera
efectiva, para lograr la estabilidad en el corto plazo.

Si bien estas medidas lograron desacelerar la tasa de creéimiento
de los medios de pago, la inflacién resultante al‘final -de 1990
fue de 32.4 por ciento (un nivel no observado desde 1963). Estc
condujo a tomar medidas de control monetario aun mas fuertes: ce
impuso asi un encaje marginal del 100 por cienta para todas las
entidades financieras, excepto para las Corporaciones ‘de Ahorro y
Vivienda. Esta medida pretendia reducir la demanda agrcgada,
afectindola directamente a través de la disponibilidad de crédito.
Como efecto inmediato de la adopciédn del encaje ﬁarginal sa

observd una reduccién temporal de las tasas de interés pasivas, ya

que los interrediarios financieros no tenian ningun intcrés por

15
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captar recursos gue no podrian prestar. Por su parte, las tasas
activas se mantuvieron en niveles muy altos debido a la gran

demanda por crédito.

Sin embargo, estas medidas monetarias no lograron su objetivo,
antes bien fueron contrarias a las metas pretendidas en el frente
cambiario. La colocacién masiva de titulos del Banco de 1la
Repiblica -con el fin de contraer la oferta monetaria- ejercié
presién sobre 1las tasas de interés, de manera que el gran
diferencial de tasas de interés entre Colombia y el mercado
internacional indujo la entrada de capitales del exterior, parte de
los cuales estaban destinados a suplir 1los requerimientos de

financiamiento de las empresas.

El fracaso de las medidas de politica monetaria en controlar 1la
expansién de los medios de pago, dio lugar a un éambio en los
instrumentos utilizados con este fin en la seéunda mitad del afo de
1991. Por lo tanto, de unas medidas orientadas a contrarrestar los
efectos monetarios de la acumulacién de reservas mediante una
restriccidén del crédito, se pasédé a \ﬁx m;nejo de politica que
buscaba afectar directamente la fuente °~ del problema.
Adicionalmente, se buscd diferir 1la monetizaciédn de 1la nueva
entrada de divisas. Asi, a finales de junio del pasado afio la Junta
Monetaria tomé la resolucién de canalizar las operaciones de

divisas a través de los intermediarios financieros, de manera que

el Banco de la Republica dejb de comprar y vender divisas de manera
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directa a los particulares.

Por otra parte, se decidié, temporalmente, pagar 1las divisas
compradas a 1los intermediarios ©por el banco central con
certificados de cambio con vencimiento a 90 dias y mantener un
precio de sustentacién para los mismos, igual al 90 por ciento del
cambio oficial. Esta medida pretendia dejar que el mercado sefialara
el nivel al cual debia fijarse la tasa de cambio, pero sin que el
gobierno fijara un precio menor del délar -aun cuando existia una
gran oferta de divisas- ni dejara de sustentarlo. Asi se evitaba
una caida libre de la tasa de cambio frente al délar, pero se
diferia la monetizacién de cualgquier aumento en reservas. En
efecto, al colocarse el descuento de los certificados en un 7 por
ciento, se observdé una revaluacién efectiva del peso en julio y
agosto. Posteriormente, a finales de agosto y durante el mes de

septiembre, se acelerd el ritmo de devaluacién.

En septiembre, ante la presién de diferentes sectores de 1la
economia por la escasez del crédito, el gobierno desmonté el encaje
marginal del 100 por ciento, pero se elévb é& encaje monetario
sobre las cuentas corrientes de los bancos en mas de 5 puntos
porcentuales. Otra medida que se tombé en el sector financiero fue
el aumento de la posicién propia de los bancos al 30 por ciento de
los pasivos totales en moneda extranjera. Luego, el 28 de octubre
de 1991, se produjo un nuevo incremento del encaje monetario del 36

por ciento al 41 por ciento para cuentas corrientes privadas y del
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61 por ciento al 70 por ciento para depébsitos oficiales.

A partir de la misma fecha se dispuso que todos los ingresos de
moneda extranjera, con excepcié4n de los ingresos de divisas por
concepto de servicios prestados en el exterior estipulados en 1la
Resolucién 57 de 1la Junta Monetaria (servicios personales,
incluyendo los laborales, ingresos por turismo, donaciones, remesas
y transferencias de colombianos en el exterior), deberian
convertirse en certificados de cambio con un afio de plazo de
maduracién. E1 descuento ma&ximo para los nuevos certificados se
fijé en 12.5 por ciento, mientras que el rendimiento para los
certificados que ya estaban en circulacién ée elevd a 9.5 por
ciento anual (pagadero a trimestre vencido) por encima de 1la
devaluacién. Esto uUltimo con el fin de evitar 1la répida
monetizacidédn de 1los certificados que se habian expedido con

anterioridad a la fecha.

De manera dhe la rapida acumulacién de reservas internacionales,
experimentada por el pais en 1991, mostré que la principal fuente
de desequilibrio macroeconémico la constituia el sector externo.
Las politicas cambiaria y monetaria conformaron la principal
preocupacién de las autoridades econébmicas durante el afio; sin
embargo, La falta de claridad acerca de 1las causas de dicha

acumulacién dificultdé el manejo del problema.

2. Politica Fiscal
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Una de las metas propuestas por el gobierno colombiano para 1991
era la de lograr el equilibrio fiscal de manera que la presién
sobre los niveles de precios fuera nula o minima. Gran parte del
éxito del programa dependia del aumento en 1los recaudos por
aranceles, por el impuesto de ventas a las importaciones y del
incremento en los ingresos por el IVA.

La campafia adelantada por el gobierno para combatir la evasién de
impuestos y el incremento en la eficiencia de la administracién de
los mismos, lograron que se diera un incremento en los recaudos por
concepto de impuesto a la renta e IVA interno. La ampliacién de la
base gravable al extender la cobertura del IVA a algunos servicios
como transporte, recreacibn, comunicaciones y a los servicios
personales y el incremento en la tarifa general del impuesto al
valor agregado del 10 al 12 por ciento llevados a cabo en 1990,
permitieron aumentar los recaudos por esie concepto. Es necesario
recordar que estas medidas se témaron para compensar la caida en
los 1ingresos fiscales debida al proceso de desgravacién
arancelaria, en el cual se hicieron importantes avances en 1991.

: 4

En afios recientes, y como resultado del ajuste macroeconémico
adoptado a mitad del decenio de los ochenta, la estructura de los
ingresos tributarios de la Nacién se habian tornado muy vulnerables
al desempefio de las importaciones. Por tal motivo se adoptaron,

ademis del ajuste del IVA, medidas legales y administrativas

tendientes a elevar la base y eficiencia del recaudo de todo
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impuestos directos e indirectos.

II. COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA.

A. Produccién Agropecuaria

1. Cultivos Transitorios.

Segin los cAlculos preliminares del Ministerio de Agricultura, la
produccién agricola crecié, durante el afio de 1991, en 3.2 por
ciento, cifra bastante inferior a lo observado en afios anteriores

(6.1 por ciento en 1989 y 4.6 por ciento en 1990).

En el caso de 1la produccién de los cultivos transitorios se
presentbé una caida del 2.7 por ciento. Los descensos mas fuerte
fueron los de ajonjoli, arroz, girasol, soya, frijol y trig‘o.
Algunos de estos productos debieron enfrentarse a una reducciédn de
los niveles de protecciédn al darse una caida, en términos reales,
de los precios de sustentaciédn y al reemplazarse el mecanismo de
precios de sustentacién por el de franjas de precios. Los uUnicos
bienes para los cuales se presentd un incremento sustancial de la

produccién fue para el algodé4n, el mani y el tabaco rubio (Ver

Cuadros 5 y 6).
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AREA, BRCDUIIICE 7 RENTIMIENTO - TCTAL MACIZNAL
EULTIVCS SEMZSTRALES. 1987 - 1992.
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4 2.8 -2.60  -3.68 -17.09 218 26.%¢ 0.4 8.3 1.9
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Nota: Mo 1991 corresponde a cifras prelizinares y 1992 prograsadas.
Fuente: Mimagricultura-Subdireccion de Preduccicn Agricsla. SIAE.






El 4rea cultivada presenta un comportamiento bastante similar. al
de la produccién. Es decir, fuertes reducciones para los productos
cuya produccién disminuyé e incrementos en el caso contrario.
Comportamiento este que resulta de una pérdida de rentabilidad del
primer grupo de cultivos, debido a reducciones en los precios al
productor. Por su parte, los rendimientos de la gran mayoria de
productos aumentaron ligeramente, sin embargo, se observaron caidas
significativa para el mani y el ajonjoli durante el primero y
segundo semestre de 1991, respectivamente. Por el contrario, en el

caso del trigo y de la cebada se presenté una mejora.
2. Cultivos Permanentes y Anuales.

El comportamiento de 1los cultivos permanentes y anuales dista
bastagte del de los cultivos semestrales. Para la mayoria de 1los
bieneg se presenté un incremento de la produccién, las uGnicas
excepciones las constituyen la arracacha y la yuca que sufrieron
reducciones fuertes. Por el contrario, la produccié4n de fiame
aumenté considerablemente, mientras que para el resto de cultivos

.

se dio un ascenso moderado (ver Cuadro 7).

La superficie cultivada también tuvo un desempefio favorable. El
crecimiento del Area ;ultivada con productos permanentes fue
positivo, en contraposicién a la evolucién seguida por la gran
mayoria de 1los cultivos transitorios. Como puede verse, 1los

incrementos se presentan en bienes de exportacién que enfrentaban
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............................................................................................................................

§: Superficie en he:tdrea. P:Preduccidn en toneladas.  R: Rendimients en kg ka.
1/ En térzincs de zzdcar. 2/ En térzimos de panela. 3/ En téraines de azeize crude.
Nota: Mo 1991 correspende a3 cifras prelicinares y 1992 preograsa.

Fuente: Minagricuitura-Sutdireccion de Praduccica Ajricela. SIAR.






condiciones de rentabilidad bien diferentes a las de los cultivos
comerciales o campesinos transitorios. En este caso se trataba de
productos para los cuales la implementacién de las politicas de
apertura en el sector agricola no constituia un cambio radical, ya
que algunos de estos bienes venian enfrentando la competencia
internacional, o no la enfrentaban directamente pues tienen el

caréicter de bienes no-transables.

Por Gltimo, en los que se refiere a los rendimientos también se
observé un comportamiento positivo. En la mayoria de los casos
estos se mantuvieron relativamente estables & mostraron incrementos
importantes como sucedié para la arracacha, el filame, el platano de

exportaciébn y la yuca.

Como se vé, en el primer afio de operacién de la apertura econébmica,
la agricultura colombiana, al igual que otros sectores de 1la
economia, tuvo un desempefio poco satisfactorio, a juzgar por 1la
evolucién reciente. Como resultado del cambio en las reglas de
juego que venian operando en el inmediato pasado, el Area sembrada,
al igual que la correspondiente produccién, en algunos cultivos
transitorios se redujo, determinando que el &rea total de este
grupo disminuyera. Por el contrario, el 4&rea en 1los cultivos

permanentes aumenté.

El crecimiento reciente del sector agricola se sustentd, en buena

parte, en un proceso creciente de sustitucién de importaciones, del
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cual se beneficiaron, principalmente, algunos de 1los cultivos
transitorios. Por otra parte, es, por su propia naturaleza, en 1los
cultivos transitorios donde mAs ripidamente se manifiestan 1las
respuestas de los agricultores a los cambios en las condiciones
econbmicas en el agro. La respuesta en los cultivos permanentes es,
por el contrario, mas lenta. Finalmente, en el caso colombiano la
mayoria de los cultivos pertenecientes a este Ultimo grupo son de
exportacién o no-transables, los cuales poco, si algo, pueden verse

afectados negativamente con las politicas de apertura econébmica.

Asi las cosas, y al entrar a operar la apertura en el sector
agropecuario, lo que en términos generales significé la reducciébn
de los niveles de proteccién vigentes, era obvio, por las razones
expuestas en el pArrafo anterior y las cuales se analizan con mayor
detalle mas adelante, que fuera en 1los cultivos transitorios
pertenecientés al grupo de imﬁortables donde ©primero se
manifestaron los efectos neéativos del cambio de politicas. Estos
ajustes bien pueden estar acordes "con el grado de desestimulo o

verse afectados adicionalmente por el ambiente econémico, social y

4
politico reinante en un momento dado.

B. Crédito al Sector Agropecuario.
1. Antecedentes.
Los cambios ma&s importantes en materia de crédito agropecuario se
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dieron en 1990 con la promulgacién de la Ley 16 de 1990. Por medio
de esta ley se creb el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
(SNCA) y el Fondo de Crédito Agropecuario (FAG). Los bancos, los
fondos ganaderos, las entidades financieras orientadas al sector
agropecuario vy FTNAGROJ, hacen parte del SNCA, al cual se 1le
encargé la formulacidédn de la politica de crédito sectorial, 1la
coordinacibén y racionalizacién del uso de los recursos financieros.
La administracién del SNCA estd a cargo de la Comisidébn Nacional de
Crédito Agropecuario, encargada de dirigir 1la politica de

financiamiento del sector.

Por otra parte, se determiné que el crédito otorgado por la Caja
Agraria se orientara hacia los pequefios productores agropecuarios,
a quienes se les podria otorgar créditos con la sola firma del
deudor. Ademas se le dio la facultad de ampliar los servicios de
seguros con el fin de cubrir los riesgos que pudieran correr sus

usuarios de crédito, mediante reglamento de la junta directiva.

Adicionalmente, se creb el Fondo de Crédito Agropecuario (FAG) para
permitir el acceso al crédito a pequefios productores. Este crédito
se destinard a usuarios que presenten programas con viabilidad
técnica, financiera y econdémica, que puedan realizar un pago.
minimo, pero no cuenten con las garantias requeridas regularmente.
La asistencia técnica y el control de inversiones en los créditos
agropecuarios son de caracter obligatorio y su valor serd fijado

por la Comisién. N
2. Comportamiento del Crédito en 1991

El nuevo sistema de crédito agropecuario entrd en vigencia en 1991,

3 FINAGRO sustituyo al Fondo Financiero Agropecuario. Su
objetivo es la financiacién de la produccién y comercializacidédn
agropecuaria a través del redescuento de operaciones hechas por las
entidades vinculadas al SNCA, o por medio de otras instituciones
bancarias o financieras.
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uadre 8.

il

es de aillones de §

PEDESCUERTZS P20 ACTIVIDAU - FINAGRC
Eaers - Diciextre de 199!

.......................................................................

Variazida
1991  porcentual

.......................................................................

. CAPITAL DE TRABMIC

Cultives semestrales
-Sezestre A
-Semestre b
fultives anuales
Sesteninientos
Cexercializacide § §. Apeye

. IKIERSICH

Sieztras

Tsapra de animales
¥agcinaria
Infraestructura
ferercializacidn
Servicios de apeje
Otras inversicnes

212.08 15.10
158.7 19.99
77.08 n.y
81.68 .91
5.8¢ .18
.10 14.35
.41 -
122.48 §6.03
8.8 122.56
0.49 39.38
5.7 -60.4%
5.95 106.44
0.10 -
0.51 -46.32
11.18 18.18
334,54 aann

.......................................................................
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afio en el cual comenzé a operar Finagro como fondo de financiacién
del sector. Para ese afio la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario habia aprobado un valor de $350.000 millones para las
nuevas colocaciones de cartera agropecuaria con recursos de 1la
entidad, de este monto presupuestado se ejecutd el 97.9 por ciento
($342.642 millones, sin incluir bonos de prenda). De estos créditos
$334,543 millones (97.6 por ciento) se colocaron a través de
redescuento directo, $7,549.4 millones (2.2 por ciento) por
cartera directa que sustituye a las inversiones obligatorias de las
entidades financieras y el monto restante, $549.6 millones (0.2
por ciento), por medio del programa especial de crédito PMA-DRI.
Los créditos nuevos aprobados por Finagro en 1991 superaron en un
31 por ciento a las aprobaciones hechas por el FFAP durante el afio

inmediatamente anterior (ver Cuadro 8).

El crédito al sector agricola presenté un comportamiento positivo
a pesar de las restricciones derivadas de la politica monetaria
Asi, aun cuando las restricciones crediticias afectaron a 1la
totalidad de 1los sectores econébmicos, su impacto sobre 1la
agricultura fue menos c¢ritico en comparacién con 1las deméas
actividades productivas. La participacién Ade la cartera
agropecuaria descontada dentro de la totalidad de las colocaciones
del sistema bancario se elevd, ya que mientras la cartera de
Finagro crecia alrededor de un 26 por ciento, la del sistema
bancario lo hacia a un 11.8 por ciento. A continuacién se hace
una descripcién de algunos comportamientos particulares del crédito
durante 1991.

En términos generales puede decirse que en el primer aflo de
funcionamiento del nuevo sistema de crédito agropecuario, el sector
conté con recursos de crédito adecuados a sus necesidades y que
dicho sistama ha mostrado sus bondades al evitar que el sector se

viera afectado por las medidas crediticias contraccionistas.
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a. Crédito a Pequeilos Productores

En 1991 se dio un crecimiento significativo de los préstamos a los
pequefios agricultores, el cual pasé de §$70,7 miles de millones en
1990 a $96,7 miles de millones en 1991, es decir un crecimiento de
36.8 por ciento. Esto como resultado de haber eximido los
préstamos a los pequefios productores del encaje marginal del 100
por ciento que operd durante los primeros ocho meses del afio y del
significativo aumento de los redescuentos de la Caja Agraria sobre
los mismos. De estos préstamos aprobados a los campesinos mas de un
42 por ciento se destindé a inversién.

Por otra parte, los créditos otorgados a través de los programas
PMA-DRI fueron destinados, en su totalidad, a 1los pequefios
agricultores. El valor de eétos préstamos en 1991 fue. de §549.6
millones. En cuanto a las colocaciones de 1los intermediarios
financieros en titulos de:Finagro, las cuales sustituyen a 1las
inversiones forzosas, permitieron otorgar créditos por $54.8

millones a los pequefios productores.
b. Crédito para Capital de Trabajo

El crédito redescontado por Finagro para capital de trabajo pasé de
$178.0 miles de millones en 1990 a $212.1 en 1991 (crecimiento del
19.2 por ciento). Un 74.9 por ciento de estos recursos se
destinaron a la financiacién de cultivos semestrales, 2.9 por
ciento a cultivos anuales, 22.2 por ciento a sostenimiento y el
resto a comercializacién y apoyo. Aunque la financiacién a las
diferentes actividades crecib, el crédito para cultivos anuales fue
el que tuvo mayor incremento (31.2 por ciento), seguido por 1los

cultivos semestrales (20 por ciento).

Los créditos a 1los cultivos semestrales se concentraron en
productos como la papa, el algodén, las hortalizas y el tabaco. El
incremento en los créditos a estos productos respondié tanto a
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aumentos en el Aarea financiada como a incrementos en las
financiacién unitaria. Este aumento del A4rea financiada parece
responder a las condiciones favorable de 1los precios y 1la
rentabilidad de dichos cultivos. Al mismo tiempo se dio un ascenso
notable en los créditos a la produccién de semillas (52.5 por

ciento) y arroz riego (52 por ciento).

Sin embargo, y como se dijo, aun cuando se registraron incrementos
significativos en el flujo de recursos para financiar cultivos
semestrales, el total del Area financiada se redujo en 9.2 por
ciento en el primer semestre y 13.7 por ciento en el segundo,
comportamiento especialmente acentuado en casos como el de la soya,
el arroz secano, el sorgo, el maiz y el arroz riego. Esto responde,
como se dice en el andlisis correspondiente a los precios y costos
agricolas, al comportamiento de la rentabilidad de estos cultivos
durante 1991. Pues si bien, para algunos de ellos (arroz riego y
soya) se observaron descensos en 1los costos de producciébn, estos no
fueron suficientes para compensar la reduccidédn en los precios al
productor y, en los otros casos, el incremento en los costos de
produccién, wunido al deterioro de 1los precios, redujo 1la
rentabilidad de una manera mas drastica. Como resultado de este
fenbmeno el Area cultivada se redujo durante 1991, dando lugar a
que la demanda por crédito siguiera el mismo comportamiento.

En cuanto a los créditos para sostenimiento se dio un incremento
importante en el caso del café, la palma africana y la“ cafia

panelera.
c. Crédito para Inversién

Contrario a lo que ocurrib con la inversién en cultivos semestrales
donde el area financiada se redujo, los préstamos para financiacién
de proyectos de inversién tuvieron un comportamiento bastante
din&mico en 1991, ya que crecieron a una tasa de 46 por ciento.
En particular, el crecimiento de la financiacién para nuevas
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siembras fue de 123 por <ciento y el de 1las obras de
infraestructura y adecuacién de tierras llegb a 106 por ciento.
No obstante, los préstamos para maquinaria y equipo cayeron en un
60 por ciento, debido a la disminucié4n de la demanda por servicios
de maquinaria para los cultivos semestrales. Este comportamiento
del crédito de inversién puede responder, por un lado, a un deseo
real de los agricultores de realizar nuevas inversiones con el fin
de aumentar la eficiencia productiva, y, por el otro, simplemente
es el reflejo de 1las demandas no satisfechas de periodos
anteriores, cuando se privilegiaron los créditos para capital de
trabajo.

Por otra parte, se registrdé un incremento del 39.4 por ciento en
el crédito para compra de ganado, lo cual refleja una recuperacién
de las inversiones en los hatos ganaderos, asi como un ascenso en
la financiacién a 1los zoocriaderos y a la acuicultura. La
recomposicién del hato ganadero responde al ciclo ascendente de

precios, en el cual se incentiva la retencié4n de hembras.
d. Crédito para Bonos de Prenda -

En el caso del crédito para bonos de prenda se observé un
comportamiento contrario al descrito para los dem&s tipos de
financiacién: las aprobaciones de crédito descendieron un 5 por
ciento con respecto al afio anterior. Este comportamiento es el
resultado de una reduccién en las pignoraciénes de arroz (44 por
ciento), debida a una caida en los inventarios.del producto en
poder del Idema y de los almacenes generales de depébésito. Esto, no
obstante la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario habia
aprobado condiciones especiales de redescuento para estos créditos,
las cuales estuvieron vigentes durante seis meses. Finalmente, se
observé una disminucidén de los bonos de prenda para semillas
certificadas del 21 por ciento y un crecimiento significativo de

las aprobaciones para semilla de algodén, sorgo y sovya.
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C. Rentabilidad Agropecuaria.

1. Precios Agricolas

A lo largo del afio pasado, los precios al productor‘, que venian
creciendo a tasas cada vez mAs altas en 1990, presentaron una
reduccién en el ritmo de crecimiento. Esta reduccidénse hizo
bastante notoria a partir de la mitad del afio. Asi, el indice de
precios del consumo intermedio crecié un 21.2 por ciento frente a
26.4 por ciento en 1990; el consumo final pasé de 33.3 por ciento
en 1990 a 28.2 por ciento en 1991; la formacién de capital que en
1990 habia crecido 27.4 por ciento aumentd solo un 18 por ciento
Yy, por ultimo el material de construccién pasd de 24.1 por ciento

a 17.8 por ciento.

Ahora, al analizarse lo sucedido con los precios mis importantes en
el sector agropecuario se encuentra comportamientos dispares entre
productos. En 1991 se da, por una parte, una reduccié4n del ritmo de
crecimiento de los precios al productor para la cebada (este sufre
un ligero incremento a partir de la mitad del afio), la avena, el
platano hartén, el banano, el maiz y el trigo (a partir del
segundo semestre), 1la soya (desde mitad del afio) y el algodén
entre otros. Por el contrario, para algunos bienes como los huevos,
la leche, el arroz, la yuca, la papa, el tomate (hasta julio) y la
carne tienen lugar ascensos en el ritmo de crecimiento de 1los

precios (ver Cuadro 9). ' “

Diversas razones explican estos comportamientos. E1 aumento en los
precios de la carne se explica por el ciclo que sigue la actividad
ganadera, ademds de la reduccién de los hatos como resultado de la

inseguridad. Por otra parte, y como se dijo, es importante tener en

ta partir de enero de 1991, el indice de precios al productor
producido por el Banco de la RepuUblica reemplazbé al indice de
precios al por mayor en general.
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cuenta que durante el afo pasado productos agricolas de tipo
comercial como el sorgo, la soya, el arroz y el maiz, entre otros,
debieron enfrentar, de manera creciente, una reduccién de 1la
proteccién. El1 cambio en el manejo dado a los precios de
sustentacién y la reducciédn de los aranceles a las importaciones
tuvieron un impacto depresivo sobre el ritmo de crecimiento de

estos precios.

La politica agropecuaria puesta en marcha durante los afios ochenta
representdé un cambio importante frente a lo ocurrido durante 1la
década anterior. En los afios setentas el sector agricola enfrentd
una gran competencia por parte del sector externo; los niveles de
proteccién nominal real oscilaron entre 0.66 y 1.07 en los Ultimos
cinco afilos de esa década’. Adicionalmente, la proteccidén era
asimétrica pues se favorecia a los productos importables frente a
los exportables. Por el contrario, durante el decenio de 1los
ochenta la politica se dirigidé a dar una mayor proteccibén al agro.
No obstante, la proteccién nominal real continub favoreciendo a los

importables, con la excepcién de los aflos 1982 y 1983.

Aunque en general durante los primeros afios de la anterior década
se dio una proteccién nominal a los productos agricolas mayor que
la observada durante los afios setentas, sin embargo, de los precios
de sustentacién sufriendo reducciones hasta llegar, en 1984 y 1985,
a los niveles mis bajos de la década. El Unico caso en el cual se
observa una tendencia creciente de los precios de sustentacién, en
términos reales, es en el de la cebada, para los dem&s productos se
presentan caidas en comparacién con 1los precios observados al
comienzo de la década. Estos precios se mantuvieron en niveles

relativamente bajos hasta el afio de 1987 (ver cuadros 10 y 11).

5 Véase Perfetti, J.J. y M.C. Rueda La estructura de 1la
protecciédn efectiva y el y el desempefio del sector agropecuario en
Coyuntura Econbémica, Vol. XX, No. 1, marzo de 1990.
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2/ Promedis malz blanco y amarille. El precio del malz blanco y amarillo respectivamente

sesestre 90 y 50/91 es de S116500 y de S114600: $120000 y S118000 para el semestre 91.
3, 1980-1988 variedades Cargazante y Radical: 1989-1990 variedad Radical.

Fuente: Idema, Oficina de Flaneacidn.
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A partir del gobierno del Presidente Barco (1986-1990), se cmpieza
a esbozar un cambio en la politica agropecuaria, ya que el objetivo
principal de la misma era la proteccibédn al sector, sin embargo, es
en 1989 6/ cuando se pone en marcha un programa especial que tenia
como objetivo la proteccibdn de la producciédn nacional. Asi, con el
propbésito de lograr incrementos en produccibén y productividad y de
garantizar el abastecimiento del mercado interno, se hizo un uso
intensivo de los diferentes instrumentos de politica sectorial como
fueron: los precios de sustentacién, las compras directas por parte
del Idema, el control y manejo de las importaciones, los mecanismos
de compensacién, etc. Consecuentemente se observé un aumento del
nivel de proteccién nominal al sector agricola, el cual se vié
favorecido también -aunque en menor medida- por las medidas de

politica cambiaria adoptadas en ese periodo.

Dado que 1las caracteristicas de 1la agricultura colombiana a
mediados de la anterior década hacian pensar que las mayores
posibilidades de crecimiento se hallaban en la sustitucién de
importaciones, la administracién Barco hizo énfasis en el proceso
de sustitucién a nivel de la produccién y del consumo. Se_trataba,
entonces, de devolverle al agro la rentabilidad que habia perdido
durante los setenta y 1los primeros afios de 1la década. de 1los

ochenta. ~

El anterior gobierno sostenia que el aumento de los precios de los
alimentos y el efecto de éste sobre el nivel general de precios
obedecia a un proceso de indole inercial. Los malos manejos de los
inventarios en poder del Idema y de 1las importac{ones habian
acelerado la inflacién de los alimentos a principios de 1988.
Adicionalmente, el deterioro de los términos de intercambio del
sector debido al incremento de los costos de produccién y 1la

® E1 comienzo del gobierno Barco las condicionalidades de un
crédito sectorial agricola dificultaban el que se pudieran adoptar
medidas que tuvieran por objeto aumentar la proteccién al sector.
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reduccién de la inversiédn publica en investigacién, transferencia
de tecnologia y adecuacién de tierras -operada desde mediados de
los setenta-, habia dado lugar a una reduccibédn de la rentabilidad
del sector. Por otra parte, se pensaba que la politica agropecuaria
debia dirigirse a garantizar 1la seguridad alimentaria, en
particular a mejorar la dieta de los mis pobres, tarea que no habia

cumplido en los afios anteriores.

Asi las cosas, la politica agropecuaria se propuso como objetivo la
recuperacién del dinamismo de la producciédn. Se hacia, por 1lo
tanto, necesario promover 1la organizacién de 1los productores
campesinos y facilitar el acceso de éstos a los factores de
produccién, aumentar la inversién publica, recuperar la
rentabilidad del sector y fortalecer las entidades relacionadas con
la politica sectorial. Vale la pena resaltar el hecho de que si
bien, en términos generales se pretendia mejorar el abastecimiento
interno de bienes agropecuarios y reducir sus precios al
consumidor, el objetivo especifico para cada producto era
diferente.

Para lograr los objetivos generales se implementé un programa de
"choque", o politica de corto plazo, que constaba de dos elementos
_principales: el manejo de los precios de sustentacién y el Plan de
Oferta Selectiva (POSA). Se consideraba que 1los precios de
sustentacién constituian el mejor medio para lograr, en el corto
plazo, un incremento de los ingresos de los productores y de 1la
produccibdn agropecuaria. Mediante el uso de este instrumento se
pretendia lograr uh crecimiento estable y sostenido del sector. Fue
asi como durante el Ultimo semestre de 1988 y el primero de 1989
se observaron grandes incrementos en los precios de sustentacibén -
en particular los de aquellos bienes incluidos en el POSA- con 1lo
que se logré el objetivo de recuperacién de la rentabilidad del

sector.

Los criterios basicos utilizados para la fijacién de los precios de
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sustentacién fueron: el comportamiento de los precios
internacionales, los cambios en los precios relativos nacionales,
los costos internos de producciébdn y la politica general de precios.
Con el manejo de estos precios se buscaba dar a los productores las
seflales que les permitieran tomar las decisiones acerca de los

niveles de utilizaciédn de recursos y los productos a cultivar.

En cuanto al Plan de Oferta Selectiva, se pretendia enfocar 1los
esfuerzos realizados por medio de los diferentes instrumentos de
politica sectorial en ocho productos (entre ellos el maiz y el
arroz), que se consideraban prioritarios para la economia campesina
y la alimentacién de los colombianos. Se pensaba que este Plan
contribuiria a reducir 1los precios de 1los bienes que estaban
incidiendo fuertemente en la inflacién, gdemés de ayudar a mejorar
la dieta alimentaria e influir positivamente en 1las zonas

campesinas.

En el Cuadro 11 es posible observar incrementos sustanciales en los
precios reales de sustentaciédn -los cuales obedecieron a fuertes
alzas en los precios nominales-, como resultado de la decisién de
proteger al sector agropecuario tomada pof el gobierno Barco. De
manera pues que durante estos afios se dio un fuerte incremento de
la proteccién nominal real, no sélo de los productos agricolas
importables sino de algunos de los exportables, como era el arroz.

Esta politica se mantuvo desdé 1988 hasta mediados de 1990, siendo
1989 el afio en el cual se aplicé con mayor agresividad. En este afio
(bien durante el primero o el segundo semestre) se obseriré un
incremento abrupto y fuerte de los precios de sustentacién, 1los
cuales llegaron a situarse en los niveles mds altos de la década.
Los incrementos en términos reales oscilaron entre un 8.2 por

ciento para el frijol y un 13.1 por ciento para la soya.

Sin embargo, ya para finales de 1990 se observaba un descenso en

los niveles de los precios de sustentacién que continuaria durante
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los ultimos meses del gobierno de Barco. Al comenzar el nuevo
gobierno se mantuvieron fijos los precios nominales de sustentacién
de manera que se produjo un descenso de los precios en términos
reales. Asi, cuando se implementé la politica de apertura econbmica
en el sector agricola, los precios reales de sustentacién sufrieron
caidas entre el 10.0 por ciento y el 14.1 por ciento. en el
primer semestre de 1991. De manera que, en un periodo de tiempo muy
corto, se pasd de una situaciédn de altos precios de sustentaciébn a
una de precios bastante bajos que dejaba al productor, en términos
de precios de venta de su cosecha, en una situacién muy similar a

la de comienzos de los ochenta '/.

La politica agropecuaria seguida en los primeros afnos del decenio
de los noventa presenta un cambio importante en comparacién con la
aplicada durante la primera etapa de la administracién Barco. En el
presente gobierno se ha planteado que "el programa de apertura y
modernizacién de la economia es la mejor estrategia para el

'J. Se supone que el modelo de economia

desarrollo de la agricultura
abierta permite que las fuerzas productivas compitan en el mercado
mundial de una manera eficiente y no a través de una_politica
proteccionista, como 1lo hacian en 1los afios inmediatamente
anteriores. Asi, 1la politica del actual gobierno tigne como
objetivo el incremento de la productividad y la competitividad, por
medio de inversiones en riego y drenajes, educacién en las Aareas
rurales e investigacién agricola. Se pretende, también, promover

una mejor asignacién de los recursos y una mayor movilidad de los

N
'/ En lo que resta del andlisis se utilizan los precios de
sustentacién como una variable proxy de los precios al productor.
Ello por varias razones, Y sin desconocer que en algunos casos este
procedimiento tiene sus limitaciones. Entre dichas razones esta la
larga serie disponible y su disponibilidad para andlisis
recientes. No es posible contar con otra serie que sea consistente,
actualizada y con suficiente confiabilidad estadistica.

b Departamento Nacional de Planeacién, Programa de
Modernizacién y Diversificacién del Sector Agropecuario. Santa Fé
de Bogotda, Octubre 15 de 1991.
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factores a través de un esquema de comercializaciédn mé&s eficiente
Yy la modernizacién de 1la infraestructura de transporte.
Paralelamente, se han disefiado programas especiales para evitar los
traumatismos que puedan surgir en el proceso de transicién para
aquellos productos que se hallaban altamente protegidos a finales

de la década anterior.

La apertura en el sector agricola consistib, en primera medida, en
una sustitucién de los controles cuantitativos por aranceles, sin
que se afectara la produccién nacional. Las tnicas excepciones
fueron el trigo, la cebada y sus derivados inmediatos. En 1la
actualidad el Unico producto que continua bajo el régimen de
controles cuantitativos es el trigo, el cual posiblemente seré
liberado en 1993.

En segundo lugar, se establecid un proceso de reducciébébn gradual de
los aranceles con el fin de que la produccién nacional se fuera
enfrentando progresivamente a la competencia internacional. Se
pretende asi que los productos colombianos 1lleguen a ser
competitivos, en términos de productividad y costos, en el mercado

internacional.

L]

Finalmente, el reemplazo del mecanismo de precios de sustentacién
por las denominadas "bandas de precios" es el resultado de 1los
objetivos de 1la politica anteriormente descrita. Con esto se
pretende que la proteccidn se vaya reduciendo gradualmente y 1los
precios de 1los productos agricolas se situen a niveles
competitivos. En teoria, los precios deberdn situarse en un futuro
pré6ximo en el piso de la franja de precios, en un punto en el cual
sean equivalentes al precio internacional mé&s 1los costos de
transporte y almacenamiento. Sin embargo, hasta ahora la mayoria de
las franjas se han mantenidos estables, como se ilustra en el

siguiente cuadro:

35



ARAER R R R B R AR RS w WS



Techo Piso
Jun 91-Nov 91 Dic 91-May 92| Jun 91-Nov 91 Dic 91-May 92
Trigo 194 199 151 149
Maiz 179 175 . 140 140
Soya 314 317 260 259
Arroz 350 354 266 289
Sorgo 137 134 111 111
Cebada 153 152 134 133
Azucar 400 407 260 279
Leche 2202 2137 1984 2013

Como consecuencia de las po;iticas agropecuarias puestas en marcha
por el actual gobierno, en €l marco de la apertura econdmica, cabe
esperar reducciones adicionales a las ya observadas en 1991, en los
precios &1 productor.

Ahora, la politica actual plantea que este descenso en los precios
al productor debe estar acompafado por una reducciébén de los costos
de produccién. En particular, el proceso de desgravacién y de
eliminacién de las restricciones para-arancelérias deberia generar
una reduccibén de los costos de los insumos importados que se
reflejara en una reduccibédn de los costos totales. De manera que
seria gracias a este proceso que la rentabilidad del agro no se
veria erosionada por la reduccién de los precios al productor.
Veamos, entonces, cudl ha sido el comportamiento de los costos de

produccién.
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2. Costos de Producciébén

Para analizar el comportamiento de los costos de produccién se hace
necesario diferenciar entre dos grupos de bienes’. Un primer grupo
que corresponderia a aquellos productos que utilizan algun nivel
de mecanizacién como son arroz, maiz, trigo, cebada, sorgo y soya,
y un segundo grupo de productos que son de caricter
predominantemente campesino (frijol y ajonjoli). El an4lisis haré
énfasis en el primer grupo de productos puesto que corresponde a
los bienes que se deben ver mids directamente afectados por las
politicas de reducciédn de costos a través de menores aranceles y
sobretasas arancelarias. Esto se debe a que su prbduccién, al ser
més tecnificada, tiene un mayor componente de insumos importados
que los cultivos campesinos y permite, por lo tanto, adelantar un
mejor andlisis de los efectos de la apertura.

Al tomar en consideracién el conjunto de bienes agricolas de tipo
comercial se observa que los costos totales de producciédn habian
venido disminuyendo desde 1989. Con anterioridad a la
implementacién de 1la politica de apertura se operaba una
desaceleracién de la inflacién de los costos de producciédn totales,
por hectirea y por toneladam. Era de esperarse gque con la
aplicacién de la apertura al sector agricola se diera-una reduccién
adicional de los costos de produccié4n en el sector. Sin embargo,
este comportamiento sb6lo ha sido observado en el caso de algunos
productos particulares (i.e.: soya y arroz riego) y no em 1la
totalidad de los productos analizados (ver Cuadro 12).

Adicionalmente, cuando se compara 1la evolucibén de los costos

§ El andlisis de esta seccidn se basa en los costos de

produccién calculados por el Idema. Véase Ministerio de Agricultura
-~ Idema, Costos de Produccién - Cosecha 1991/1992, noviembre de
1991, Santa Fé de Bogot4,

0 1,a variacién en los costos se mide como el cambio porcentual
con respecto a los de la misma cosecha -A o B- del afio anterior.
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Caadro lc.

COSTOS TOTALES UE PRODUCCION - FROMEDIO NACIONAL

CO3ECHAS 1985/89 A 1991/92

COECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA VARIACION PORCENTUAL
£elE9 £9 29/90 %0 90/91 9 9M/920
(1) (2) (3) (¢) (5) (6) (7)  (3)/01) (6)/{2) (5)/(3) (&;714) (V1S
1. Cestos totaies oor hectarez
Ajonjold 140135 156872 151505 176540 165742 195337 219307 8.3 12.% 9.18 10.76 32.%:
Arroz riss 366422 410764 450743 514571 561177 548512 639375 23.01  25.27 2450 €0 119
frijcli a 267666 295189  JO74E: 164665 395702 503663 567795  14.89 23.5¢ 25,69 36.1T  43.49
Malz 192986 270453 263792 294838 339571 32.57 9.0 .7}
00 19253 21223 266629 270653 267484 322683 362588  2.13 27.53 16.57 19.30 6.12
3.3 204566 J0ZED6 29943 369E7E 363066 422251 426375 4618 22,15 21.25 l4.16  17.4¢
rig 160530 185297 21397 248767 264051 280541 314323  32.95 H.25 23.68 12.77 19.%
2. Coztes totaiss oor toneiam
© Ajonyoil S0507 78710 TA0s 274401 253680 253038 316759 -6.43 -1.5% &2z .97 .17
ATo2 Tiey: 71615 54636 933z 101227 113710 11172¢ 124851  30.81 19.57 2.3 10,37 9.5
Frijol a/ 71719 310393 335319 350643 413050 497772 553490  23.41 12,97 2318 41.96 XK.
ralz E2305 93721 99559 109031 123544 0.9% 16,4 .09
Sorgo 61292 71660 83299 91105 102481 107217 116353 21.97 27.17 23.03 17.69 13.%
Save 97731 14169 155069 150605 182404 167115 195626  S5.67 27.46 17.63 360 7.25
Trize 66292 71640 33299 91105 102481 107217 116353  21.97 27.17 23.03 17.69 1.5

8/ Correcponde 8 los costcs de oroduccion en Anticauia.

Fuer.tg : IDEMA. Oficina de Fianeacidn. encusstac » documentos de Frecios de Sustentacion.
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totales de produccibén por hectirea y por tonelada se ve que gran
parte de la reduccibdn en estos Ultimos se debe a un incremento de

los rendimientos de los cultivos.

Ahora, si se observa el comportamiento de los costos totales reales
se encuentra una tendencia decreciente, tanto en los costos por
hectidrea como por tonelada. La Wdnica excepcién a este
comportamiento la constituye el frijol, para el cual se da un
incremento de los costos reales a lo largo de la totalidad del
periodo analizado. Asi, para casi todos los productos evaluados,
con la excepcidn mencionada y la del ajonjoli -para el cual los
costos decrecieron pero a una tasa menor que én 1990-, el ritmo de
decrecimiento en los costos reales aumentd. De manera que en este
caso si se nota un efecto de reducciédn del ritmo de crecimiento de

los costos con posterioridad a la apertura.

Con el objeto de determinar si la reduccién de costos anotada
obedece a efectos directos de la desgravaciébn arancelaria de
insumos o bienes de capital utilizadosipor el sector agropecuario,
se descompusieron 1los costos de acuerdo a los principales
componentes. Aquellos- - componentes de 1los costos totales en 1los
cuales se esperaria Uin mayor efecto de la apertura son, en primer
lugar, un grupo de insumos compuesto pof fertilizantes, herbicidas,
plaguicidas y elementos para control de enfermedades; un segundo
grupo comprende aquellas labor¥es que implican un uso intensivo de
maquinaria. Debido a que la partic;pacién de estos insumos en los
costos de produccidn es alta (del 25 por ciento en promedio), se
esperaria que una reduccién en los mismos se reflejara en 1la

consecuente caida en los costos totales de produccién.

Como se observa en los Cuadros 13 a 18, no es claro que a raiz de
la apertura econbdmica se halla dado un descenso significativo en
estos costos. La razén de este comportamiento puede hallarse en el

hecho de que la importacién de estos insumos gozaba de exenciones

38




I 2232223300000 00



!
l
|
|
!
l
i
l
[
E
!
E
!
l
E
|
[
[
[

Cuadro 13.

€0s208 DE PRODUCCION DEL AJONJOLI - PROMEDIO NACIONAL
COSECEAS 1988/89 A 1991/92

1. Costos variables
1.1 Preparacidn suelo
1.2 Sieadbra
1.3 Riego
1.4 Labores culturales
1.5 Pertilizacidn
1.6 Control de malezas
1.7 Control de plagas
1.3 Control enfermedades
1.9 Recoleccidn y beneficio
1.10 Otros 1/

3. Costos fijos
3.1 Arriendo
2.2 Asistencia técnica
2. Aduinistracidn (5% C.V.
3. Mnanciacitn
{. Imprevistos (5% C.V.)
Total costos/Ha

Rendinientos (Kg/Ba-seco)

Total costos/ton

cnmeccccsccccrrncccccsccaccancoan come - cee

COSECEA COSECEA COSECEA COSECEA COSECEA COSECHA COSBCEA VARIACION PORCENTUAL
1/89 1 19/% ]] 90/91 " /92
Nacional Nacional Nacional Nacionmal Nacional Nacional Antioquia

(1) (2) (3) ] (5) (6) (M )1 (072 (5)7(3) (6)/(4)

96198 110119 105479 125076 119447 139110 150748  14.47 -4.21 1858 -(.50

10085 20177 20574 21224 23827 26423 26612  11.75  1.917  3.16  12.26

6194 699  15: 9466 9637 10429 10878 L8 1.7 5.5 1.4
0 0 0 0 0 0 0

1168 25906 23324 30466 24392 25785 25913  22.38 9.9 30.62 -19.4

15930 17762 17054 18939 16999 19006 19835  11.50 -3.99 11.05 -10.24
0 0 0 120 0 0 0

10957 11742 10140 15573 12239 11314 19160 1.16 -13.64 53.58 -21.41
0 0 0 0 0 0 0

22688 27010 26178 2458 31658 39492 47585  19.05 -3.080 871 11U
602 528 612 530 695 661 165 -12.29 21.27 -1 L)

33355 34640 34582 35763 35054 37995 (1089 ee a0 136 U
25545 26100 25624 25000 25090 27886 30164 0.31 -115 -2.08 .09
3000 3034 b111] 3709 3992 DL 3 .80 22,25 .36 -14.96
1o 5506 L] | 6254 5972 6955 1531 9.65 13.59 13.23 11.21
10582 12113 11000 15701 1141 1M32 19933 10.98  29.62 -4.28 11.39
0 0 0 0 0 0 1531

140135 156872 151805 176540 165742 195531 21930 $.33 1250 .18 10.76
565 563 ods 643 653 619 692 14,69 1421 0.7 5.60

250507 278710 234408 274401 253680 208038 316759  6.43 -1.55 .22 4.7

.......

(11715

16.4¢
10.9¢
8.2

5.1
11.41

1.0

U7
4.4

11.2
0.2
-15.11
236.21

.3

.
5.97

un

Fuente: IDEMA, Oficina de Planeacidn, encuestas y documentos de Precios de Sustentacidn.

1/ Transporte de insumos.
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CUSTCS DE FRODUCCION DTl AFROZ FIER) - FROMEDIC NACITAL
COSZCHAS 1835725 A 1991190

COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSTCHA COSECHA

.............................................................

VARTACION FURCENTUA

88789 39 89/90 90 90/91 9n 91/92 o
1) (2) (3) (¢) (5] (¢} 170 (3)11) &)/12) 1)(3) (6)]14) (1S
1. Costee variabie: 66463 300142 317216 370263 40167¢ 413681 459266 12,37 6.50 131 S 1%
1.1 Freoaracion suelo U529 17%3 9666 33656 35596 3%9/6 9775 20,04 2z.11 26.E9 1ELM 1L
1.¢ Sieabra 42527 50335 52769 54979 52782 54837 61364 8.7 9.1 0.0z -0.26 16.26
1.3 Riego 23838 77057 77855 32504 33376 35881 3904 16.85 20.15 19.82 10.19 12.0¢
1.6 Latores culturales 4B15 5012 1% 5037 4388 5364 5621 6.63  0.50 -14.53  6.49 2:.1C
1.5 Fertilizacion G831 Q7614 48976 S6611 69437 7180 78603  14.35 18.90 41.77 26.90 13.21
1.6 Control maleza: 757 U119 42127 5327 59616 59323 73325 21,19 37.60  41.06 10.21  23.41
.7 Control olagas 12506 13549 15649 19085 2095 15391 22937  30.36 40.88 3391 -18.32 9.4
1.8 Control enfermedades 14631 18476 17590 23362 24196 29127 26606  20.2¢  29.17 3. 22.06  9.97
1.9 Recoleccion v beneficio 356350 68919 75369  &77M1 98398 97777 108337  27.9¢ 22.27 30.56 11.46 10.10
1.10 Otres 1/ 1611 2435 2306 29¢2 3140 3987 BROG B 17 RNIT N0
. “ostos fijos 72565 79120 94802 100769 111316 93630 115378 0.6 22.3¢  17.42  -7.GE 3.:3
2.1 Arriendc 61497 66406 B1226  B46lé  S4l4E 75245 95244 3z.08 27.42 15,91 -11.07 1.6
<. Asistencia técnica 3076 N2 $060 5048 511 5975 633 31,99 35.99 26.06 1:.% LN
2.3 Administracidn (3 C.V., 7902 90 9516 11107 12050 12410  137%¢  19.07 22.% 26,63 1177 .4v
3, Firarciacion 2620 MSM2 3727 43S 4RISY 41201 SDIX 4L 3LDIT A2 -3l e

. Isorevistes (3 C.V.) ¢ 1] e ¢ ¢ 0 137
Total coztzz/Ha JeedZs 410766 450743 1571 341177 S4ES12 613378 2201 25.27 6.0 6.el 1L%
Rer.:;iaientos' {Kg/Ha-582¢; 513% (343 6200 5067 4935 G100 ° 5171 -6.5% L 4% SLIC LW
Total cestos/ton 71615 o656 eI 101227 11100 111724 - 1ZdESl L3 19057 3 10.37 9.

fusnte: IDEMA. Oficina de Flarezsiln. ercuestas v docusentos de Frecios de Sustentacién.

i/ Traneoorte g¢ inzusce.
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(G708 DE FRODUCCION DE. MAJZ - FROMEDIC NATIONAL

I VAR
COSECHAS 1932/39 A 1991/52
(OSECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSElrA COSECHA COSECHA
8E/29 89 39/90 90 90/91 91 N/No VARJACION FOFCENTUAL
Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacioral
(1) (2) (3) (¢) (5) (6) (7 (3701) 16)/(2) ()/(3) (6)/(&) (2)/(5)
1. Ceztos variables 131617 181019 181376 219179 236425 37.81 2.0 0.3
1.1 Frecaracibn suelo 319 06 3355 408Y9 39855 %77 3.8 2.3
1.2 Sisadra 12700 15575 17022 21485 21712 %.97 3.9 22.%%
1.3 Fiep 4538 9170 4804 2678 5973 5.86 -6E.62 2.3)
1.4 Labores culturales 13625 17852 15012 18690 19752 10,18 .69 31,57
1.5 Fertiiizacion 14859 21195 19371 2673 2449t 3.3 %46 6.4
1.6 Control de malezas 6925 10196  1052¢ 15845 14671 51.97  55.40  39.41
1.7 Control de pisga: 11628 14569 1708¢ 12606 18103 69.49 -13.49  5.9¢
1.é Control enfermedades 0 0 0 0 0
1.9 Rezoieccidn v beneficic L2266 6134 63603 7732z 89683 50.49  26.05 40.9%
1.10 Otros 1/ 3% 1004 1101 20 212 22.47 170.92 100.91
z. Costos fijes 106 50599 47882 54396 59843 25.66  7.90 24,9
2.1 Arrierdc 22421 36592 33768 39 4155 .15 A Luw
2.2 Asistenia técnica 4102 4936 5052 5560 6567 23,16 18,26 75.6%
2.3 Mdainistracidn (5% C.v.) 6581 9051 9062 10959 11821 .70 2.0E 3.é5
3. Financiscion 29266 33835 34528 21061  3147¢ 12.9¢ -45.77  -i.83
4. Imorevistos (5% C.V.) 0 0 0 0 1182
Total costos/Hs 198986  Z70453 263792 29483t 339571 32,57 9.02 .72
Rerdinientos (Kg/Ha-seco) %26 2872 2667 2704 049 9.93 -5.85 307
Total costos/ton 82305 93721 995%9 109331 1234 2.9 16.3% 2.09 -

Fusnte: IDEMA. Oficina de Flaneacidn con base en encuestas regionales y Docuzento de Frecios de sustentaciln cosecha 19:7/8:.

1/ Transporte d= insumos.
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Cuadro 16. €08208 DE PRODUCCION DEL $O0RGO - PRONEDIO NACIONAL
COSECHAS 1988/89 1 1991/92
COSECBA COSECEA COSECEA COSRCEA COSBCEA COSECEA COSECEA VARIACION PORCENTUAL
18/89 (§) $9/90 0.  90/91 )] 91/92 p
Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional
(1) (2 (3) (4) (8) (6) (M )11 (O/(2) (5)/13) (6)/14) () /(5)
1. Costos variables 136431 148172 170237 187580 196691 229838 245877  24.7%  26.60 15.5¢ 22.5) 25.01
1.1 Preparacidn suelo 22915 26229 23490 30437 33241 39%4% 37760  24.33  16.04  16.70 30.92 13.%7
1.2 Sieabra 15451 18987 20154 21525 24487 28692 32944 30.44  12.31  21.50 33.30 34.54
1.3 Riego 1990 7633 9%04 13888 9044 8399 9872  23.95 81.95 -8.68 -39.52  9.16
1.4 Labores culturales 6511 7196 8091 9631 9524 11916  10%41  24.27 .M 11,71 .1 .88
1.5 Pertilizacida 22793 22503 26378 26986 32543 33780 ke 15.73  19.92  23.37 5.1 18.3%
1.6 Coatrol de malezas 10750 10573 14618 14909 11391 15855 15942  35.9% 41.01 -22.08  6.35 39.9%
1.7 Coatrol de plagas 15537 14723 16919 18530 20609 23821 24557 8.89  25.86  21.81 28.55 19.16
1.8 Control eaferaedades 3295 2548 k1151 37156 3972 2540 4055 1111 .41 .91 -32.37 2,09
1.9 Recoleccidn y bemeficio 30140 36815 40496 46575 50135 62417 68514  34.36 26.51 23.80 34.01 36.66
1.10 Otros 1/ 1049 965 1506 1343 1139 2510 809 43.57  39.17 1547 91.36 61.53
2. Costos fijos 47008 47720 55216 60214 64652 671507 75946  15.50 26.18 17.09 12.11 11.00
2.1 Arriendo 37957 36744 42732 45774 49658 49596 57491  12.58 24.58 16.21  8.35 15.M7
2.2 Asistencia técaica 3029 3567 3972 5061 5159 6419 6161  31.13  41.88  29.88 26.83 19.42
2.3 Adninistracide (5% C.V. 6822 7409 $512 9379 9835 11492 12294  24.77  26.59 15.54 22.53  25.00
3. Financiacida 14455 16343 21178 22860 26143 25538 28474 46.51 3988 3.4 1171 0.2
. Inprevistos (5% C.V.) 0 0 (] ] 0 0 121
Total cestos/Ma 190694 212234 246629 270653 287484 322883 362588  24.13  21.5) 16.57 19.30 26.12
Rendinieatos (Kg/Ba-seco) 2941 2962 2941 2955 2805 3011 116 0.00 -0.24 -4.62 1,90 11.09
Total costos/tos - 68292 - 71640 - 83299 91105 102481 107217 116353  21.97 27.17- 17.69 13.5¢

23.0)°

Puente: IDENL, Oficina de Planeacidn, encuestas y documentos de Precios de Sustentacida.

1/ Transporte de insumos.
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C0$708 DE PRODUCCION DE LA $OYA - PRONEDIO NACIONAL

Cuadro 17.
COSECHAS 1988/89 1 1991/92
COSECEA COSRCEA COSECEA COSBCEA COSECEA COSECEA COSECEA VARIACION PORCENTUAL
18/89 (1) $9/90 %0 90/91 91 91/92 p
Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacionmal
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (M (1) W/12) (5)/13) (6) /1) (/L
1. Costos variables 141496 206951 208602 247609 247182 280282 278756  47.43 19.65 18.49 13.20 12.
1.1 Preparacidn suele 26025 35497 34065  IT181 35467 38765 40305  30.89 4. 4.12 .26 13
1.2 Sieabra 33193 37215 45793 48643 51297 527156 53216  37.96 30.50 12.02 8.46 3.
1.3 Riege 9460 43569 28766 46634 23858 54617 42053 204.08 -3.9% -17.06 17.12 6.
1.4 Labores culturales 11740 21199 17509 25806 15185 28354 23612  49.14 21.73 -13.217  9.87 SS.
1.5 Pertilizacide 10656 11037 15368 14027 26047 23518 24992  44.25 27.09 69.49 67.66 4.
1.6 Control de nalezas 11191 11066 13820 16247 25098 27864 331 23.49 46.82 31.61 71.50 32,
1.7 Control de plagas 1738 14282 14493 20951 21389 15024 13201  87.30 46.70 47.58 -28.29 -38.
1.8 Control enfernedades 0 0 0 ] 0 0 0
1.9 Recoleccidn y beneficic 30433 27036 37139 36964 46681 38243 (6110  22.04 36.72 25.69 3.4¢ -1,
1.10 Otros 1/ 1062 990 1649 1156 2160 1141 1926  55.27 16.77 30.99 -1.30 -10.
2. Costos fijos ' 49940 73521 63788 88655 79954 111667 98524  27.73  20.58 25.34 25.96 23.
2.1 Arriendo © 39865 59660 49540 70572 62189 91748 78977  24.21 18.29 25.5) 30.01 21.
2.2 Msistencia téenica 3000 35U 318 5103 5406 5905 5609  27.27 62.29 41.59 3.54 3.
3.3 Mdninistracide (5% C.V. 7075 10347 10430 12380 12359 14014 13938  47.42 19.65 13.49 13.20 12.
3. Pinanciacidn 13407 22332 27048 33614 35929 30302 35158 101.75 50.52 32.83 -9.85 -2.
4. Imprevistos (5% C.V.) 0 0 0 0 0 0 0
Total costos/Ba 204844 302804 299438 369878 363064 422251 426375  46.18 22.15 21.25 14.16 17,
Rendinientos (Kg/Ha-seco) 2696 aN 1931 2048 1990 2297 AW 1.8 -4.16  3.06 10.21 9.
Total gpsioslton 97131 141696 155069 180605 132404 187115 195626  58.67 27.46 17.63 3.0 1.

Puente: Idema, Oficina de Planeacidn con base en encuestas regionales.
1/ Transporte de insunos.
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Ceadro 18. €0s20$ DE PRODUCCION DEL TRIGO - PRONEDIO NACIONAL
COSBCHAS 1988/89 A 1991/92

COSBCEL COSECEA COSBCEA COSBCEA COSECEA COSECEA COSRCEA

1"/ 89 $9/90 L[] 90/9 )1 91/92 p

Nacional Nacional Naciomal Maciomal Nacional Naciomal Nacionmal
(1) (2) (3) ) {5) (6) n

VARIACION PORCENTUAL

(31/11) (0)/12) (5)/(3) (6)/14) (N/AE

1. Costos variables 120139 137522 154699 178063 197819 209706 226246

1.1 Preparacidn suelo 17103 16639 18952 23500 21117 28482 28308

1.2 Sienbra 20415 30246 30839 37061 41151 43003 46841

1.3 Riego 0 0 0 0 0 0 0

1.4 Labores culturales 0 0 0 0 0 0 0

1.5 Pertilizacidn 20863 22860 26367 29264 393 M 39191

1.6 Control de malezas 3052 5096 5946 1553 1752 10242 10033

1.7 Contrdl de plagas 1202 3396 Ml On 054 - Sil 3652

1.8 Control enfernedades 19922 22063 24346 27046 30280 34173 38905

1.9 Recoleccidn y beneficio 32739 36353 43827 47590 53244 49311 56975

1.10 Otros 1/ %) 169 1002 1321 1688 2020 PRI}

2. Costos fijos 22964 27883 35235 38211 42489 44588 49910

2.1 Arriendo 15000 18924 25000 26308 28972 33865 34180

2.2 Asistencia técnica 1957 2083 2500 3000 3626 ¥k i

2.3 Adninistracidn (5% C.V. 6007 6476 1738 1903 9091 10485 11312

3. Hnanciacidn 1478 19891 23562 32495 23142 22246 26854

{. Imprevistos (5% C.V.) 0 0 0 0 ] ] 0

Total costos/Na 160580 185297 213497 248767 264051 280541 314323

Rendinientos (Kg/Ba-seco) 1859 1978 1998 2028 1967 2090 2192
Total costos/ton . . 68292. 71640 . 83299 __ 91105 102481 .107217...116353.

an
10.01
26.31

6.8
94.402
171.00
2.2
n.n
n.9

5.4
66.67
.75
an

.

32.95
1.4
.91

3.4
1.2
2.53

a8.01
.2
3.2
22.59
30.91
52.01

n.u
39.02
.02
3.4

63.37

.28
.53
a1

.47
.08
.u

.03
3.7
-10.70
N
.58
68.46

20.59
15.49
15.04
1.4

0.76

23.68
-1.55

-33.

nn
21.20
16.03

21.68
35.60
.10
26.35

.62
52.91

.16
un
1.2
n.n

-31.54

-nn

"3.06

--11.69

1.
(..
13.1

D 2 8D -2
P O % WO W I
e o o o o o
e AR S 2R S

[

19.(
11.4

13.¢

Fuente: IDEMA, Oficina de Planeacidn, encuestas y docunentos de Precios de Sustemtacidn.
1/ Transporte de insumos.







Cusdro 18 A, COSTOS DE FRODUCCION DEL ERIJOLJ- PROMEDIO NACIONAL \

COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA COSECHA VARIACION PORCENTUAL
W 8 N %N 0 9 Ne

Antioauistnt ioauiahnt foauiaAntioauiaAntioauiaAnt ioauishnt icauis :
W @ & @ 5 e M (30 @O/ (53 @) (S)

1. Costos varisbles 5210 237232 8M8 286730 310680 416142 448508  15.63 20.86 .85 5.1 MW
1.1 Preoaraciln suelo 16000 19200 19200 22400 24000 22000 22000 20.00 16.67 25.00 -1.79 4.3
1.2 Siesbrs 23000 25600 25600 31200 32000 46000 51100 11.30 21.88 25.00 7.4 %9.69
1.3 Riego 0 0 0 0 0 0 0
1.4 Labores culturales 40000 45600 45600 53200 57000 66000 69300 14.00 16.67 25.00 26.06 21.58
1.5 Fertilizecibn S8540 56740 57600 63950 68440 109500 113020 -1.61 1271 18.82 71.23 5.1
1.6 Control de malezas 0 0 0 0 0 0 0
1.7 Control de plages - 13860 18392 2303 25060 . 29676 48000 531  66.19 3.5 8.8 9K 1.1

1.8 Control enfernedades 2790 28100 348 35900 41156 55842 58402 2.5 22.76 26.69 S55.55 (1.91
1.9 Recolecciln y beneficio 33020 36800 37306 45670 48332 57550 6M29 1298 .10 29.5% 26.01 41.58

1.10 Otros 1/ 8000 6800 8024 9350 10080 11250 13073 0.3 3.5 25.62 2.32 29.69
2. Costos fijos 28761 31862 3442 44337 45534 54807 60425  12.80 39.15 40.3%6 23.61 32.M

2.1 ANriendo 18000 20000 20000 30000 30000 34000 38000 11.11 50.00 50.00 13.33 26,67

2.2 Asistencis técnica 0 0 0 0 0 0 0

2.3 Mministracidn (S C.V. 10761 11862 12442 14337 1553 20807 22425  15.62 20.86 26.85 45.13 4.3
3. Finenciecidn 23673 2609 26197 33602 3488 2719 W4 10.66 28.76 50.73 -2.63 -0.73
¢ Imorevistos (5% C.V.) 0 0 0 0 0 0 245
Total costos/Hs 207644 295189 307438 364668 395702 503668 567795 lt.”: 2.5 28.69 38.12 (3.49
Rendinientos (Kg/He-seco) 985 91 LY 1040 958 1012 1026 -6.90 - 9.3 4.4 -2.69 2.10
Total costos/ton 221719 310393 335319 350643 413050 497772 55490  23.41 - 12.97 23.18 41.9¢ .00

Fuente: I10EMA, Oficina de Planeacidn, encuestas y documentos de Precios de Sustentacidn.
1/ Transoorte de insumos.
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Yy excepciones arancelarias previas a la reduccidédn de aranceles, lo
que hacian que el arancel efectivamente aplicado fuera bastante
menor al arancel de lista. En estas condiciones la reducciédn o
eliminacién de los aranceles no implicd un cambio significativo en

los precios de estos bienes.

Por otra parte, el efecto de la apertura sobre los precios de 1la
maquinaria agricola también deberia afectar 1los costos de
prbduccién, especialmente debido a 1la eliminacién de gran parte de
los tramites de importacién y la reducciédn de los aranceles y de
las sobretasas. Si de los costos de produccién agricola se toma
un costo ponderado de los costos de preparacién de la tierra y de
recolecciédn y beneficio como indicador del costo de la maquinaria,
se puede observar un descenso de la tasa de crecimiento, 1lo que
podria llevarnos a pensar que la apertura ha producido el efecto
esperado sobre estos costos. Sin embargo, es conveniente notar que,
por una parte, 1la tendencia descendente se observaba con
anterioridad a la implementacién de la politica y, de otra parte,
este comportamiento no es generalizable a la totalidad de los casos
observados. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que para que los
costos de la maquinaria se redujeran notablemente en un periodo tan
corto de tiempo, seria necesario que el nivel de renovacibén de
equipo -posterior a la apertura- hubiera sido muy alto, lo cual,
como puede verse por el valor de los préstamos para inversién en

maquinaria y equipo, no sucedié u/.

En conclusién, la reduccién que se registra en el ultimo afio en el
ritmo de crecimiento de los costos de produccién de algunos bienes
agricolas, parece estar asociado mas con desaceleracién de 1la
inflacién general, que responder a la reduccién de aranceles de los
principales insumos y bienes de capital utilizados por el sector

1 Durante 1992 1los créditos otorgados por Finagro para
financiacién de este tipo de inversién cayd en un 60%. Al respecto,
véase "Informe sobre Crédito Agropecuario - 1991", Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario, Enero de 1992.
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agropecuario.

Lo anterior nos lleva a pensar que las reducciones que se presenten
en un futuro en los costos de produccién de 1la agricultura
colombiana estar&n asociadas, en mayor medida, a 1la metas
econémicas que se imponga el gobierno y a 1la politica
macroeconémica seguida para lograr estos objetivos. En particular,
la bGisqueda de estabilidad en el campo de la inflacién puede llevar
a una reduccién en el incremento de los indices de precios de 1la
economia, la cual se veria reflejada en los costos de los insumos
producidos domésticamente. Por otra parte, dado que gran parte de
los ajustes salariales est&n determinados por el incremento en el
indice de precios al consumidor (IPC), una reduccién de este Gltimo
redunda en un menor incremento de los costos laborales para el
sector agricola. Por Gltimo, la revaluacién real de la tasa de
cambio durante los Gltimos meses del afio pasado y la que cabe
esperar en los préximos meses, puede dar lugar a una reducciédn de
los costos de produccién debida a una caida en el precio tanto de
los insumos, como de la maquinaria proveniente del exterior.

Esto pone en evidencia la necesidad apremiante que tiene el sector
agropecuario colombiano de embarcarse en un programa de

modernizacién y capitalizacién, tendiente el mismo a incrementar - -

los niveles de eficiencia y productividad, de tal forma que el
sector esté en capacidad de competir adecuadamente con la

agricultura del resto del mundo.
3. kvolucibn de la Rentabilidad

Una vez analizado el comportamiento de los precios y de los costos,
lo que cabria preguntarse es cudl ha sido el efecto de estas
variaciones sobre la rentabilidad de los diferentes cultivos. La
repuesta nos la muestra claramente el Cuadro 19. A finales de la
década de los ochenta se observa un incremento de la rentabilidad
para casi todos los productos analizados, la uUnica excepcién 1la
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Cuadro 19.

INDICADORES DE RENTABILIDAD

PRECIOS DE SUSTENTACION/COST0S POR TORELADA

Cosecha
Producto
$8/89 (}] $9/90 90 90/91 91

Arroz 125.11  115.76 117.85 116.08 103.33 111.48
Miz 123.32 123.29 116.06 109.14
Sorgo 105.72  111.67 107.56¢ 110.86 101.48 103.06
HI T 165.76  125.62 122.53 116.28 118.42 115.44
Trigo 140.61  160.52 156.06 166.84 148.32 1.7
Ajonjoli 89.42  89.70 119.45 114.9¢ 121.72 112,09
Prijol 123.29  125.65 134.20 144.02 122.26 101.45

Puente: cdlculos del autor com base en inforsacidn del Idema.
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constituye la soya para la cual se observa un deterioro continuo
hasta 1990. La mejora en la rentabilidad de los productos agricolas
es un claro reflejo de la medidas tomadas por la administracién
Barco durante 1988 y 1989. Asi, se ve como la politica de
pr.oteccibn a la agricultura, a través del manejo de los precios de
sustentacién, 1logré el objetivo para el cual fue disefiada:
recuperar la rentabilidad que habia perdido el sector agricola a

mediados de los ochenta.

No obstante, durante el Gltimo semestre de 1990 y el primero de
1991 se observa un fuerte deterioro de la rentabilidad. Esto puede
interpretarse como el resultado de dos diferentes factores. En
primer lugar, los precios nominales de sustentacién se habian
mantenido fijos en estos periodos, vislumbrandose, entonces, un
cambio en 1la ﬁolitica agropecuaria que seria reforzado por 1la
adopcién de las medidas aperturistas en 1991. En segundo lugar, la
reduccién en los costos, en los productos en los cuales ésta habia
operado, no habia sido suficiente para contrarrestar la caida de
los precios al productor.

De manera que, durante el primer afio de funcionamiento de 1la
agricultura bajo. condiciones de apertura, se observa una reduccién
de 1la rentabilidad de 1los cultivos analizados. Esto se ha
reflejado, a su w;éz, en un descenso del area cultivada, asi como de
la produccién agricola, por debajo de lo que tendencialmente cabria

esperar.”

Si se hace un cAlculo del descenso esperado en el Area y la
produccién, como resultado de una reducciédn en los precios de
sustentacién, se puede ver que la caida en estas dos variables es
mayor que la variacidédn esperada 2 (ver Cuadros 20 y 21). Las

1 Con base en las elasticidades precio del Area sembrada y la
producciédn, calculadas por la Misidén Agropecuaria, se estimbé 1la
variacién porcentual en estas dos variables, como resultado de las
variaciones porcentuales en 1los precios de sustentacién. Este
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Cuadro 20. PRODUCCION OBSERVADA Y ESPERADA DB LOS PRINCIPALBS PRODUCTOS AGRICOLAS

Toneladas Variacidn porceatual

1990-91 1991 1990-91 1991

Observado Bstimado Observado Bstimado Observado Bstimado Observado Bstimado

Arroz 131800 722162 1027000 1201502 -84 -10.08 - -1.5)
Cebada 29700 9182 16100 0.3 -1.4 .3

iz 574900 507286 724800 644128 .70 -4.09 5.90 -5.0
Sorge 395400 415942 352100 352642 -5.95  -1.06 1.0 -1.22
Soya s 141010 50510 1 .16 -l -42.95 +1.61
Trige 28300 28560 18200 66348 -6.60 -5 L9 -10.9
jonjoll an 5856 15 330 -19.08 0.1 -62.45 -1.17
Prijol 53517 57213 54499 62387 -13.68 -1.n -1 -11.m

Cuadro 21. SUPERFICIE CULTIVADA OBSERVADA Y ESPERADA DE LOS PRINCIPALBS PRODUCTOS AGRICOLAS

Rectireas Variacidn porcentual

1990-91 1991 1990-91 1991

Observado Bstimado Observado Estisado Observado Bstimado Observado tstiladd?

Arroz 177100 181231 250300 301268 -10.28 -8.19 -22.68 -6.93
Cebada 13500 15505 6800 s600 - LU -4.66

Naiz 386000 381307 167300 439583 -0.1 -1.5% N -2
Sorgo 145800 148139 113200 122205 <34 -0.91 - 3.3 -1.08
Soya 17800 11250 2350 12980 ) -1.1 . -1.84
Trigo 15800 16561 36100 00 -10.23 5.9 1.1 -11.2%
Ajonjoll 1160 2 1210 s -.63 .9 -56.95 -4.57
Prijol 6634 1N 61358 10 -12.54 -6.2 -24.06 -4.99

Puente: Ninisterio de Agricultura. Subdireccion de Produccion Agricola. SIAE.
Cdlculos del autor. ’
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Gnicas excepciones a este comportamiento las constituyen el maiz y
el trigo. En el primer caso, se da una reduccié4n de la produccién
menor a la esperada y un ligero ascenso del &rea sembrada, 1o cual
es contrario a 1o que se estimaria segGin la elasticidad precio. En
cuanto al trigo, es el Gnico producto que presenta incrementos
tanto en el &rea como en la produccién. De manera que aun cuando se
esperaba un incremento en el &rea y un descenso en la produccién,
el aumento observado en la primera es un poco superior a lo que se
estimaba y la segunda muestra, contrario a lo estimado, un ligero
ascenso.
4

Las razones que explican este comportamiento peculiar del trigo
estén estrechamente ligadas a aquella que determinaron la evolucién
del 4rea y la produccién de los otros productos. E1 hecho de que el
trigo fuera el Gnico producto que no fue liberado y para el cual se
mantuvieron condiciones de compra similares a las existentes antes
de la apertura, hace que su evolucién diverja de la del resto de
productos agricolas. Por el contrario, estos Gltimos debieron
afrontar la iniciaciédn del proceso de apertura y el ambiente de
incertidumbre que gener$ el manejo general de la economia, lo que
brobablemente dio lugar a que se formaran expectativas negativas en
cuanto al comportamiento de los precios. De esta manera, los
_pgricultores pudieron pensar que la variacién porcentual en los
costos iba a ser ain mayor que la de los precios de sustentacién,
reflejAdndose esto en reducciones mayores a las esperadas en el area
sembrada y en la produccién.

Dentro de los factores que pudieron afectar la formacidédn de las
expectativas por parte de los agricultores podemos encontrar las

siguientes:

a) La implementacién de la politica de apertura en el sector

agricola. Esto incluye reduccién de 1los aranceles y

resultado es el que denominamos como variacién esperada.
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exposicién de la producciédn nacional a la competencia
externa.

b) Altas tasas de interés debido a las medidas monetarias,
en particular la medida del encaje marginal del 100 por
ciento, que estuvo vigente hasta agosto de 1991. Esto por
un lado podia encarecer la produccién agricola y por
otro, significaba un estimulo para desviar recursos hacia
actividades mis rentables y seguras.

c) La inseguridad en el campo. E1 agravamiento progresivo de
este fenémeno y su ampliacién a las principales zonas
agricolas del pais, generan desé&nimo para la inversién en
el campo.

d) Por Gltimo, la reducciédn de los precios de sustentaciédn
Y su posterior reemplazo por el mecanismo de franjas de
precios.

Los arrendamientos de tierra constituyen un indicador, aunque
parcial, del grado de actividad agricola. Al observarse las
estructuras de costos de los diferentes productos, se puede ver que
existe una tendencia decreciente en los arrendamientos. Esto parece
ser el resultado de una menor presién por la tierras cultivables,
en la medida en que el &rea cultivada se ha venido reduciendo como
respuesta al deterioro de la rentabilidad. Esto estaria confirmando
el desanimo que se ha presentado recientemente en el sector
agropecuaiio como resultado del procéso de apertura.

A manera de conclusién pudiera decirse que como resultado de la
adopcién de la nueva estrategia desarrollo fundamentada en 1la
apertura econémica, los precios reales al productor de los bienes
agricolas han venido descendiendo con respecto a los prevalecientes
en afios recientes. Ello ha llevado a que el nivel de estos precios
no difiere sustancialmente de los registrados a principios del
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decenio de 1los ochenta. Por otraparte, se ha detectado una
reducciédn progresiva en el ritmo de crecimiento de los costos de
produccién, la cual parece obedecer, en mayor proporcién, al manejo
global de la economia, ya que no es claro que las reducciones
arancelarias de los insumos agropecuarios hayan contribuido de
manera positiva a una caida en los costos totales.

Como resultado del comportamiento de los precios agricolas y de los
correspondientes costos de produccién, la rentabilidad del sector
se redujo respecto de la vigente antes de iniciarse el programa de
apertura econbmica. Esto trajo como consecuencia la disminucién del
4rea sembrada y en algunos casos también de la produccién. Los
anadlisis preliminares indican que la reduccién en el &4rea sembrada
en algunos cultivos transitorios es mayor a la

que tendencialmente cabria esperaf.

A la situacién de merma en la rentabilidad sectorial parece se le
adicioné la incertidumbre generada por la puesta en marcha de la
apertura en el sector agropecuario, 1la volatil politica
macroeconémica y la situacién de violencia en el campo.
Adicionalmente, el alza en las tasas?de interés internas y la mayor
seguridad que las inversionesifinancieras ofrecian, debieron actuar
como un incentivdo para no dirigir recursos hacia el sector
agropecuario. B

Es posible pensar que en el futuro se de una recuperacién de la
produccién agricola en la medida en que la rentabilidad del sector
mejore. Esto ser& posible si se presentan los tan esperédos efectos
de la apertura sobre los costos de producciédn, es decir si estos
caen los suficiente como para compensar la reduccién que sufrirén
los precios al productor al verse, cada vez més, enfrentados a la
competencia externa. No obstante, ser& necesario adoptar algunas
medidas si se quiere que los recursos que se trasladaron al sector,
durante los 0Gltimos afios de la década de los ochenta, permanezcan
en él1. De otra manera, el proceso de sustitucién de importaciones
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llevado a cabo en dichos afios se reversar&, con lo cual el sector
tornar& a una situacié4n similar a la que enfrentaba a principios de
los ochenta. De hecho, como se mencioné anteriormente, ya han
empezado a presentarse reducciones en el é&rea cultiva de varios
bienes.

De manera que, en adeiante, deberin implementarse medidas con el
fin de promover la participacién activa de los agentes privados en
el sector. En particular, seria deseable que se pusieran en marcha
programas dirigidos a promover la produccidédn y exportacién de
bienes competitivos en el mercado internacional, asi coﬁo aquellos
que propendan por mejoras en la productividad y la eficiencia de
aquellos cultivos que tienen que competir con las importaciones. En
otras palabras, el pais est4d en mora de adelantar un programa
amplio de reconversiédn agricola, el cual le permita al sector
enfrentar adecuadamente la apertura econémica de tal forma que se
aprovechen las relativas ventajas comparativas del sector en

materia agricola.
4. Precios al Consumidor.

La evolucién favorable del ritmo de crecimiento de los precios al
productor de un gran numero de bienes de origen agropecuarie se
reflejé en la evoluciédn de los precios al consumidor. En 1991, y
como se dijo, la inflacién, medida como variaciédn porcentual en el
indice de precios al consumidor, presentdé una tendencia
decreciente. Este comportamiento se acentué en junio y se mantuvo
hasta final del afio. En particular, se dieron reducciones
sustanciales en el ritmo de crecimiento de 1la inflacién de
alimentos: se observé una disminucién en la tasa de inflacién de
los precios de los productos agropecuarios sin procesar, mientras
que los productos avicolas y ganaderos procesados sufrian un ligero
incremento, el cual no alcanzbé a afectar la reducciédn en el ritmo

de crecimientos del grupo de alimentos.
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Ahora, si se hace un recuento de los sucedido con los principales
precios de los productos agricolas durante 1991 se ver& que para
la mayoria de ellos se da un descenso en el ritmo de crecimiento.
Asi, se dan reducciones en la tasa de inflacién para el platano, la
papa, el frijol (desde la segunda mitad del afio), el maiz, el pan,
el aceite, el azicar y la panela. Los ilnicos casos en los cuales se
dan incrementos importantes en el ritmo de crecimiento de 1los
precios, es en el de la yuca, el tomate y la carne.

Por lo tanto, tal y como puede verse en el Cuadro 22 durante el afio
pasado se logrd reducir el ritmo de inflacién de los alimentos.

Estos resultados ilustran algunos de los beneficios derivados de la
apertura econdémica en el sector agropecuario. En el pasado reciente
la politica de proteccié4n al sector se fundamenté en el traslado al
consumidor nacional de los costos de dicha proteccién, sin embargo,
en algunos casos el Estado subsidié la exportacién de excedentes,
con el fin de garantizarle a los agricultores niveles de precios de
venta aceptables. Como resultado de dicha politica, los alimentos
venian participando de manera creciente en el aumento del indice
generél de precios. Al reducirse 1la ;mo%@ccibn'al sector, los
precios domésticos deben tender hacia los registrados a nivel
mundial, permitiéndole a- los consumidores locales apropiarse de
dicha reducciébdn en los precios. B

La politica de proteccién benefici®d a ciertos grupos de productos
y por ende de agricultores, a través de.la discrecionalidad que se
tenia en el manejo de los principales instrumentos de la politica
sectorial. Al establecerse que todo el sector agropecuario es
sujeto de la apertura econémica, se elimina la posibilidad de
utilizar la discrecionalidad como instrumento de premio o castigo,
y mids bien son condiciones objetivas como las posibilidades que
ofrecen 1los mercados 3junto a las capacidades internas de
producciédn, las que determinan 1la composicién final de 1la

produccibdn agropecuaria.

46







Cuadre 22.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUNIDOR PARA ALGUNOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
TASA DB CRECINIBNTO ANUAL
Variacidn porceatual

Bae Pedb Mar  Mbr May Jun  Jul  Ago  Sep Ot  Nov  Dic
Plitano verde 1059 15.23 11,75 15.76 17.69 16.73 13.92 11,92 .03 -2.41 12.55 13.35
hp 12.42 45.40 21,50 2.82  19.90 31.63 48,23 s0.8%  26.41 -4.20 -16.24 -16.84
Taca -6.50 -4.58 -3.19  0.72  3.03  5.42 1491 35,03 29.24 3.8y 1.36 52,48
Tomate 1,95 6.07 -13,70 1.37 32,53 45.0 41.93 0.3 25,53 S3.04  65.00 34.62
Cebolla cabezona 118.27 117,16 75.42  36.62 26.47  -9.40 -23.68 -29.91 -38.52 -39.11 -26.97 -25.19
Cebolla en rams 62.48 81,96 72.30 66.32 5076 -3.09 -25.28 -13.82 -1.19 L. M0 26.29
fanaboria 3375 39.96  41.81  26.64 10.59 -7.21 -14.31 -12.93 -17.18 -17.60 -2.60  3.60
Arveja verde 6.5  6.80 16.46 59.58 48,97  8.31  6.10 -2.19 3.8 19.61 -6.46 -10.29
Repollo 30,99 4436 7.3 42,94 40.79  51.56  45.85 20.69 16.72 12.48 17.08 19.24
Bananos 19.22  24.04  21.66 22.26 20.02 22.68 21.63 19.09 15.88 16.86 18.97 23.40
Guayabas 1013 20,13 21.12 1886 20,54 17,36 15.45 14036 5.63  11.05 2097 21.22
Taranjas 22,92 23.83 11,13 .43 .63 1521 4.3 2.3 L1 15.60 17,91 12.62
Linones 6.91 .40 9.52 15.9¢ 17,74 6.1 2.61  0.60  8.05 17.69 25.66 25.52
Aguacate 36.67 30.72 32.5¢ 32.49 20.04 1841 17.26 25.95 25.56 18.04 15.41  8.70
hipin 18,01 17.18  20.77  23.31 16.68 12.93 3578 .40 7.8 10.84 10.65 1.16
Xoras 24.22  25.91  19.97  30.50 47.84  42.53 29.61 25.74  33.19 .66 d1.66 42.42
Lulos 1930 22,85 2007 2.0 32.80 27071 26.51 2.8 21,33 2211 21,13 23.02
Huevos N 32,02 31.36 27,75 24.25  21.63  27.61 35 T 3838 3165 28.51  22.62
frijol seco 17,70 18.55 20.66 19.88 27.3¢ 35.32 35.82 30.28 27.83 26.59 30.30 31.05
Arveja seca 20,10 27.40 31.97  32.40 37.17 48.04 S0.48 53.78 51.03 {6.68 dL.2 0.9
Carae de res sin hueso 40.74 42.52 46.16 51.23 52.20 56.45 61.65 60.99 60.16 60.85 58.3¢4 57.68
Carne de res com hueso 31.69 3434 LM Md.Ad 46,00 50.19 55.31 57.34 57.58 57.96 57.91 51.56
Carme de cerdo sin hues 34.23 31.93 3118 324 32,16 348 36.27 3361 1M )1L55 32,70 36.56
Leche pasteurizaa 3070 31,72 30.28 30.32 21,27 21,39 29.54  29.61 3169 3366 32.95 21.12
Arroz de seco 11.43 -16.96 20.72 26.90 27.64 26.43 25.95 25.58 27.21 29.09 29.5% 28.72
Pécula de mi: 29.40  30.25 29.17  29.66 28.19 27.99 20.13 20.53 28.08 25.13  23.90 22.49
Rarina precocida de mal 24.96 20.79 18.72 18.92 18,40 15.48  9.42 5.1 419 363 L8 608
a 21.22  25.90 25.10 25.30 27.35 25.85 22.56 21.26 19.15 19.89 19.18 15.86
Aceite vegetal 20.55 23.62 16.37 14.55 12.83 11.86 1191 10.27 7.85  3.33 -2.66 -5.60
Azucar 28,11 23,83 29.06 25.68 2L.04 21.55 21,73 23.65 24.00 23.53 23.32 21.2%
Puela - 59.65 58.83 51.95 {7.06 39.73 3515 29.72 29.12 28.10 25.69 18.69 12.70

rlenttf Indice de precios al consumidor por sectores de origen, DANE.
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Si como resultado de la caida, en términos reales, en los precios
Yy la rentabilidad de algunos cultivos se dio una reducciédn en el
&rea sembrada y en su produccién, y la demanda interna, aunque no
tuvo un comportamiento espectacular, si crecio, ademé&s de que las
importaciones no crecieron, como podria entenderse que no se dié
una presién al alza en los precios al consumidor?. La explicacién
que en este caso podria darse es que, como resultado de la politica
de proteccién, los niveles de inventarios eran superiores a los
deseados, y que por lo tanto los mismos permitieron garantizar que
la oferta en el periodo siguiente fuera adecuada a los niveles de
la demanda doméstica, sin permitir una alza en los precios.

D. Comercio Exterior.
1. Exportaciones

En 1991 el valor de las exportaciones agropecuarias crecié a un
ritmo inferior que en el afio anterior, 15.1 por ciento en
comparacién con 19.8 por ciento en 1990. Sin embargo, como puede
verse, sSu comportamiento sigue siendo bastante din&mico. En
particular, segGn los manifié%tos de aduanas, las exportaciones que
han presentado mayorés tasas de crecimiento son la carne de bovino
(192.4 por ciento), el algoddn de fibra corta (155.9 por ciento),
los peces ornamentales (50:9 por ciento), el arroz (36.5 por
ciento), las flores (35.8 por ciento) y el banano (20.0 por
ciento) (ver Cuadro‘23).

Este comportamiento muest}a que la politica de hanejo de la tasa de
cambio llevada a cabo durante el pasado gobierno, . resulté
favorable para el desarrollo de las exportaciones agropecuarias,
adicionalmente evidencian, como era de esperar, que el programa de
apertura, a pesar de las dificultades que en el manejo cambiario y
monetario se presentaron durante 1991, no afectaron la marcha de

las mismas.
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Cuadro 23,

EXPORTACIONBS NENORES
Manifiestos de aduana s/

Boero-octubre Tasas de creci- ' Participacita
piento anual e ¢l valer
1990 1991 91790 /N 1990 1991
Valor VYolumea Valor Volumen Valor Volusea
A. PRINCIPALBS ARTICULOS 953.6 21131 11431 A 19.9 - 4.) 36.4
1. SECTOR AGROPECUARIO 645.0  1429.1  T42.2  1426.2 15.1 - 67.60 64.9
Banano (1) 25¢.5  910.4  305.3  9%0.) 20.0 8.8 1.5 1.1
Plores 169.5 1.7 .2 $1.9 3.4 22.6 26.) .0
Azdear crudo (2) 110.1  326.) 0.4 159.2 -60.5 -60.5 11.1 5.9
Arroz 17.4 50.3 1.3 $3. 3.5 65.6 2.8 3
Algodda fibra corta (2) 1. 8.4 3.6 A.1 155.9 151.2 2.2 1.9
Algoddn fidbra larga 1.1 12.6 10.4 5.4 -50.5 -5(.1 33 1.4
Tabaco aegro 18.1 10.4 11.7 11.1 -1.2 6! 3.8 3.4
Carae de bovino 10.1 1 29.6 11.8 193.4 1534 1.6 .0
Peces ornamentales 29.6 i [T 4.1 50.9 56.0 {6 6.0
2. SECTOR INDUSTRIAL 222.8 12847  282.1 1111 26.6 - 1.4 W
3. SECT0R MINERO 5.8 - 119.4 - 39.2 - 9.0 10.4
3. DENAS ARTICULOS (3) 1248.9  8$10.3  1995.6 1170.) 59.8 - 56.7 6.6
107AL llPOlthlélls MENORES 2202.5 3524 3139.3 .4013.7 2.5 - 100 100 »

1/ Cifras provisouales.

11} Incluye cafas de cartdn corrugado.

{2) Azdcar crudo y cafia de azdcar.
4(3) Resto de articulos diferentes al carbdn, pertdleo, café, ferroniquel, oro y a los anteriores.

Fuente: DANR y cdlculos FEDESARROLLO.
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Pero, si bien 1las exportaciones agropecuarias presentan la
participacién més alta dentro de las exportaciones menores (64.9
por ciento en 1991), durante el afio pasado crecieron menos que el
resto de los grupos componentes. Asi, en comparacién con el 15 por
ciento de crecimiento en el sector agropecuario, las exportaciones
menores industriales aumentaron un 26.6 por ciento y las mineras
39.2 por ciento. Este hecho, conjuntamente con 1la poca
diversificacién en la oferta exportable de bienes agropecuarios,
ponen de manifiesto la necesidad que se tiene de adelantar
programas especiales que dinamicen la oferta exportable proveniente
del sector agropecuario. Esto se vuelve atn mas imperativo si, como
se vié anteriormente, el proceso de apertura econdémica puede
significar hechar marcha atras al proceso de sustitucién de
importaciones, principal fuente de crecimiento del. sector en 1la
segunda mitad de los ochenta.

2. Importaciones

SegGn los manifiestos de aduana, las importaciones cayeron un 10.4
por ciento a lo largo de los primeros diez meses de 1991. El Gnico
grupo que presentd un incremento fue el de bienes de consumo, pues
se dio una reducciédn en las importaciones de materias primas y
productos intermedios, bienes de capital y diversos. Dentro-de este
primer grupo, se dio un aumento de las importaciones de bienes de
consumo durable de 10.4 por ciento y de 5.7 por ciento para los
no durables ( ver Cuadro 24). '

Por su parte, las importaciones con destino a la agricultura
siguieron el mismo comportamiento. Asi, las materias primas y los
productos intermedios importados para el sector cayeron en 2.0 por
ciento y los bienes de capital en 59.7 por ciento.

III. AVANCES EN EL PROCESO DE REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL

Una de las reformas institucionales fundamentales que deben
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Cuadro 2.

NARIPIBSTCS DE ADUANA

Tass de
¥illones de ddlares crecinieato
1990 1991 91/90
A. DIENRS DB CONSUMO ma 511.9 8.4
1. Duraderos 270.2 298.4 10.4
2. Yo duraderos 201.5 3.1 5.1
3. MATERIAS PRINAS Y PRODUCTOS 2489.6 2370.9 -{.3
TNTERNEDIOS 258.0 219.6 -14.9
1. Coabustibles 200.7 196.8 - -2.0
2. Para agricultura 2030.9 - 1954.5 -3.4
3. Para industria .
C. DIENES DR CAPITAL 17114 1321.3 -2.4
1. Materiales de construccid 146.7 60.6 -58.1
2. Para agricultura 3.9 A.4 -36.9
3. Para industria 1105.2 965.4 -12.1
{. Bquipo de transporte 425.6 279.9 =32
. DIViRS0s 538 0.3 -99.5
o a/ - us -
T0TAL-JMPORTACIONES 4726.2 1234.8 -10.4

a/ lates de 1991 las improtaciones de CKD no se separabaa
-7 se inclulan en varios rubros de las importaciones de

capital.

Puente: PBDESARROLLO, Coyuntura Bcondmica, Marzo 1992.







adelantarse en el sector agropecuario colombiano como parte de las
politicas de apertura y cambio estructural, es aquella que tiene
que ver con el Idema. Es por esta razén que el gobierno nacional
viene avanzando en el proceso de reestructuracién del dicha
entidad. Concretamente, los cambios introducidos estin orientados
a conseguir que con la reducciédn y eliminaciédn de la intervenciédn
directa del Estado en los mercados de productos agricolas, el
sector opere bajo condiciones de 1libre mercado y que 1la
responsabilidad de abastecer y suplir la demanda interna de
alimentos y materias primas recaiga, principalmente, sobre 1los
agentes privados. Existe 1la conviccién de que el sector privado
tiene las facilidades y condiciones necesarias para entrar a
manejar la comercializacién de los bienes agropecuarios de tal
forma que se cumpla el principio del 1libre juegb de mercados. A
continuaciédn se analizan los aspectos més importéntes del proceso
de reestructuracién del Instituto.

A. Importacién de Bienes Agricolas

Hasta el afio ﬁasado el Idema tenia el monopolio de?la importacién
de granos y oleaginosas, el cual se eliminé desde la promulgacién
de la nueva Ley Marco de Comercio Exterio;. El manejo de 1los
precios relativos -especialmente en casos como el del maiz que es
sustituto cercano de productos como el sorgo y la soya, en la
produccién de concentrados para animales-, los controles
cuantitativos y administrativos, tenian como fin incentivar 1la
producciédn de algunos bienes agricolas que compeéian en condiciones
de desigualdad con bienes provenientes del exterior. Se argumentaba
que los altos subsidios & los controles a la importacién de algunos
bienes agropecuarios en Europa y los Estados Unidos daban ‘lugar a
una situacién desventajosa para los productos colombianos. Por 1lo
tanto, con el objeto de absorber la cosecha y proteger los ingresos
de los agricultores nacionales, se ataban los cupos asignados para
compra de bienes importados al volumen de compra de los productos
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nacionales.

Asi, durante estos afios, el Idema mantuvo una'politica de altos
precios de sustentaciédn que le llévé a acumular, durante ciertos
periodos, importantes volUimenes de existencias. En algunos casos,
especialmente debido a que los productos enfrentaba un mercado
altamente subsidiado a nivel internacional, resulté necesaria la
venta en el mercado internacional a precios muy bajos con el fin de
salir de las existencias acumuladas por el Idema. En aquellos
casos, como el del maiz amarillo (especial para el consumo humano),
en los cuales las condiciones del mercado eran mis favorables, el
peligro de acumulacién de inventarios no era alto y existia
posibilidad de colocar los productos en el mercado mundial a
mejores precios.

En la actualidad, sélo las importaciones de trigo siguen siendo
manejadas por el Idema. El1 hecho de que este mercado se halle
altamente subsidiado y regulado a nivel internacional hace que los
productores nacionales se encuentren en una situaciédn desventajosa
frente a las importaciones. De otra parte, esta situacién no afecta
solamente la produccién de trigo sino sus sustitutos, en particular
de aquellos bienes que también pueden ser utilizados, de manera
alternativa, para el consumo animal. Se espera que para abril y
mayo del presente afio los comercializadores privados se vean
incentivados a importar trigo y que para 1994 se halla eliminado la
licencia previa para este producto. Durante este tiempo el Idema
estd autorizado para actuar como comercializador en aquellos casos
en los cﬁales los pequefios molineros lo soliciten.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta los casos recientes
de la carne y el arroz en los cuales el sector-pﬁblico se ha
mostrado indeciso sobre si dejar que operen los mercados o
intervenirlos, se evidencia la necesidad de avanzar de manera m&s
ripida en el proceso de liberacidédn de importaciones agricolas, de
tal forma que los distintos agentes conozcan con claridad 1las
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reglas de juego. De esta forma se facilita la intervencién de los
agentes privados en el sector agropecuario. Por otra parte, la
liberacién de importaciones de Dbienes agropecuarios debe
acompafiarse con la 1libertad en 1las exportaciones y de una
reduccién de los trdmites para la misma. Esto, en razénm a que con
la liberacién de las importaciones se reduce la posibilidad de
desabastecimiento interno y, por lo tanto, no existe razédn alguna
para impedir las exportaciones de bienes bAsicos de origen
agropecuario.

Finalmente, el hecho de que el Idema deje de intervenir de manera
directa en el mercado agropecuario no significa que éste deje de
actuar cuando existan fallas del mercado tales como una situacién
de desabastecimiento <critico del pais. Sin embargo, sus
intervenciones sérén espori&dicas y se limitar4n a estos casos
especiales que no puedan ser solucionados por los mecanismos del
mercado, lo cual implica que el tamafio del Instituto tendré& que
reducirse. Asi, en un primer momento, el Idema deberid mantener
ciertos niveles de existencias, con el fin de garantizar el
abastecimiento en -aquellos casos en los cuales la actividad
importadora no resulte rentable para el sector privado. Sin
embargo, en'el futuro éste deberd convertirse en un instituto 4gil
que maneje y provea informacién sobre las condiciones del mercado
externo e interno‘de bienes agropecuarios . También deberi de
promover la intervenciédn privada en el comercio exterior de bienes
agropeéuar{os, tanto en importacionés como en exportaciones.

B. Comercializacién

En cuanto a la comercializaciédn, se prevé que el Estado se retire
de las 2zonas desarrolladas donde los particulares tienen 1las
capacidades y los incentivos para encargarse de esta actividad. Sin
embargo, en aquellas regiones del pais que se consideran marginadas
y/o alejadas y, que por lo'tanto, no representan un atractivo para
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los comercializadores privados, el Idema seguird operando como lo
ha venido haciendo hasta ahora.

Asi las cosas, la infraestructura adquirida por el Idema a través
de sus afios de operacién en las zonas desarrolladas deberd ser
transferida al sector privado. Este proceso de transferencia se
har4d a través de la venta o alquiler de los activos, segin lo que
se considere conveniente en cada caso. Para esto se ha formado una
comisién encargada de lo siguiente:

-Realizar un anilisis financiero y econémico para determinar
el valor del activo que puede quedar en poder de 1los
comercializadores privados.

-Llevar a cabo un andlisis del beneficio econémico y social de
entregar la infraestructura al sector_privado. Esto con el fin
de determinar si el activo se debe entregar al sector privado
o si debe permanecer en poder del Idema. Ademds, en caso de
que la infraestructura fisica vaya a pasar a manos de los
particulares se deberd decidir el procedimiento que se debe
seguir: venta o arréndamiento. E

Este proceso ya se ha adelantado al entregar eh arriendo a
particulares las plantas que posee el Idema en 1los pué}tos
maritimos.

En cuanto a laé zonas harginadas del pais, se piensa que el Idema
debe seguir operando hasta el momento en el cual se considére que
el sector privado puede asumir la tarea de la comercializacién de
los bienes manejados por el Instituto. En la acgualidad, aun en el
caso de que el precio de compra se igualara al precio de garantia,
el precio del Idema seguiria siendo superior al del comprador
privado. Esto dado que el costo de los fletes -que en las zonas
apartadas es alto- no es descontado por el Idema de su precio de
compra al productor, lo cual si hacen los compradores privados.
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Mientras operé el monopolio del Idema sobre las importaciones, los
beneficios que se derivaban de ello, unidos a las transferencias de
aranceles y tarifas por parte del Gobierno Nacional, se destinaron,
en parte, a la financiacién de las operaciones de comercializacién
en las zonas apartadas del pais, donde la actividad no resultaba
rentable para el Instituto. De ahora en adelante estas actividades
deberan financiarse por medio de recursos del presupuesto nacional.
Ahora bien, si se quiere profundizar en el desarrollo del proceso
de comercializacién en las zonas marginadas se deberid hacer una
mayor inversién en infraestructura de comercializacié4n en dichas
zonas. De esta manera, ser& posible, en el futuro, la incorporacién
de estas zonas al mercado.

C. Organizacién Insfitucional

Una vez transferida la responsabilidad de 1la imporiacibn 4
comercializacién interna al sector privado, el Idema se orientari,
entre otras actividades, a la transferencia de tecnologia en
comercializacién (adaptacién de productos, almacenamiento, etc.),
no sélo para comercializadores sino también para agricultores. En
este sentido la ampliacfbn de créditos para almacenamientos por
parte de Finagfo, apunta a apalancar el proceso de mayor
intervencién privada en la comercializacién  de bienes

agropecuarios.

Con el objetsd de adaptar 1la institucién a sus nuevas
responsabilidades, es necesario adelantar una reestructuracién de
la misma, la cual exige la reduccién del témaﬁo de su planta. Esto
ha implicado que para solucionar el problema de exceso de personal
se haya disefiado un programa de adelanto de pensiones, asi, 1los
trabajadores que se Jjubilan no son reemplazados por nuevos
empleados. En febrero de este afio el nimero de personas que se
habian acogido a este plan ascendia a 1.300; sin embargo, se
considera que ain es necesario reducir el numero de empleados en

1.500, lo cual se piensa que se alcanzard a principios de 1994.
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Por otra parte, la reestructuracié4n interna comprende un proceso de
automatizaciédn en el Area financiera, en la comercializaciédn y en
la planeacién por parte del Idema. Dentro de este proceso se le da
una mayor autonomia y capacidad de gestién a las oficinas
regionales. Se les transfieren mayores funciones Yy
responsabilidades a las gerencias regionales y al instituto se le
confiere el papel de promotor del desarrollo de la
comercializacién.

Adicionalmente, se plantea la creaciédn de un sistema de informacién
de la situacién del mercado que cobije: precios internos, precios
externos, condiciones del mercado doméstico e internacional, flujos
de comercializacién, etc. Para esto se aprovecharéi la
infraestructura desarrollada por el Idema a través de sus afios de
operacié4n como comercializador. En particular, se pretende dar en
servicio al piblico la informacién interna y del sector externo,
con que debia contar el Instituto para realizar sus operaciones de
importacién y compra, y que se mantenia restringida a nivel
interno.
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