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ESTRATEGIA PARA LA REACTIVACION AGROPECUARIA EN LA
SUBREGION ANDINA Y AREAS DE ACCION CONJUNTA

RESUMEN

Los aspectos centrales del documento son dos:

- Las bases de la estrategia de reactivacidon y desarrollo
agropecuario; aquf se presentan cuatro objetivos que
caracterizan el escenario esperado para el final del
siglo y ocho elementos centrales de la estrategia que
deben salir del marco para las polfticas que adoptardn
los paflses en el contexto de la integracién
subregional.

- Las dreas de accién conjunta; en las cuales el trabajo
cooperativo de los palIses organizado en ocho programas
potenciar& la accidn que realice cada pafls.

En esencia, el documento reconoce que el modelo de
desarrollo basado en la industrializacidn por sustitucidén de
importaciones de los pafses de 1la regidn, si bien permitid
altas tasas de crecimiento durante 1las décadas pasadas,
discrimind desfavorablemente contra 1la agricultura. La
aparente bonanza que se vivid en las décadas previas a la
actual, expresada en té&rminos agregados, 1impidid que se
percibiera en forma clara las 1implicaciones de la
consolidacidon de una estructura dualista en la agricultura,
y las de una excesiva emigracién rural hacia wunas pocas
ciudades en las cuales se concentrd el acelerado proceso de
urbanizacidén, asimismo impidid que se percibiera la
gestacidn de wuna pobreza generalizada en el medio rural.
Esta situacidn se ha agravado en la presente década pues los
palses se enfrentan actualmente a una crisis de balanza de
pagos y deuda externa y a una creciente inseguridad en el
campo, resultante del avance del terrorismo y narcotrdfico.

La tesis central del documento plantea que, en ese

contexto, una reactivacidn de la agricultura puede
contribuir a reducir el impacto de la crisis y promover el
desarrollo. Dicho esfuerzo de reactivacidn debe darse

predominantemente a nivel nacional, para lo cual se debe:
1) corregir el sesgo de 1las politicas macroecondmicas
contrarias a la agricultura; 2) reducir la desarticulacidn
institucional entre el Estado y los diversos grupos de la
sociedad civil; y, 3) reducir 1las desarticulaciones entre
las entidades encargadas del disefio y las responsables de la
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ejecucidn de las polfticas. Pero ademds, se plantea que es
necesario complementar esos esfuerzos nacionales con uno a
nivel subregional que fortalezca el proceso de integracién
con la armonizacion de polfticas para la agricultura y la
realizacion de acciones conjuntas que apoyen el proceso de
reactivacidn agropecuaria y desarrollo del medio rural.

El documento contiene una introduccidn, cuatro
capftulos y un anexo.

El Capftulo Primero presenta un diagndstico de 1la
situacion del sector agropecuario a nivel nacional y
subregional, y se destacan las diferencias y similitudes de
la agricultura y de su contribucién a las economfias
nacionales. Se incluye ademas un recuento de algunas
politicas macroecondmicas y sectoriales utilizadas por los
palses dentro del marco del proceso de industrializacidn que
afectaron el desarrollo de 1la agricultura. E1l andlisis se
refiere principalmente a las polfticas macroecondémicas que
han influenciado la agricultura subregional, entre las que
cabe destacar la polftica cambiaria, la tasa de interés, el
crédito, los precios y los salarios. Asimismo, se sustenta
que una combinacién de varias polfiticas orientadas al
desarrollo del sector industrial también han producido
efectos importantes sobre 1la agricultura. Ademas, se
identifican los cambios recientes en las condiciones de las
economfas, como la desaceleracidon del desarrollo, la rédpida
emigracion de 1la poblacién del campo a la ciudad, el
crecimiento del sector informal de las economias
subregionales, el crecimiento irregular de las
exportaciones, la 1nflacidn, el crecimiento del comercio
ilegal y el terrorismo en algunos paises, el incremento de
la deuda externa, y la cafIda en las inversiones y en los
salarios. ‘

El Capitulo Segundo analiza las diferentes
caracteristicas del desarrollo del sector agropecuario de
los pafses de 1la Subregidon, asf como en sus distintos
aportes a las exportaciones y al empleo en cada una de las
economfas nacionales. También alude a las limitaciones en
la contribucidén del sector agropecuario a la economfa global
de cada una de las naciones, a su relacidon con los
esfuerzos de industrializacion y al tratamiento que ha
correspondido a la agricultura bajo esta estrategia de
desarrollo. Se abordan los cambios en las condiciones del
contexto nacional e internacional y se recoge la necesidad
de reformular las estrategias de desarrollo. AsiI, se hace
referencia tanto a la crisis de los anos ochenta y sus
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manifestaciones negativas en 1la produccién, los ingresos,
el crecimiento de 1la deuda externa y el deterioro de 1los
términos de intercambio, como a la urgencia de encontrar una
estrategia que permita, entre otros, un aporte positivo a la
balanza de pagos, al incremento del empleo, a la ampliacién
del mercado externo y a la estabilizacidn de los precios.
Se plantea que la agricultura estd en condiciones de hacer
una contribucidén importante a estos propdsitos.

Se reconoce asimismo que existe wuna clara relacidn

entre alimentos y pobreza. Los pobres rurales y wurbanos
dedican wuna parte muy importante de su ingreso a la
adquisicion de alimentos. Estos, para este grupo social,

conforman el principal componente de sus salarios, y los
cambios en su disponibilidad y precios tienen efectos de
gran importancia en el ingreso real. Por estos motivos es
indispensable plantear, tanto en el corto como en el mediano
plazo, las medidas requeridas para lograr un balance
apropiado entre precios que incentiven 1la produccién
agricola y programas de compensacidn para compradores de
alimentos de bajos ingresos.

Por otra parte, se reconoce que el rdapido <crecimiento
economico del pasado no ha venido acompaiiado de una mejorfa
en la distribucidn del ingreso y que, paraddjicamente, el
incremento de la demanda ha estado acompafiado por un alto
nivel de inflacidn fundamentalmente de productos
alimenticios, lo que ha producido wuna disminucién en el
ingreso real de 1los sectores pobres, quienes dedican gran
parte de su 1ingreso disponible a 1la adquisicidn de
alimentos. De igual manera, los efectos del <crecimiento
econdmico sobre el sector rural han sido mds favorables para
el sector moderno de la agricultura que para el sector
campesino, debido a que este sector, por su limitado acceso
a los factores de produccién, tiene menor capacidad de
generacion de excedentes. Por lo tanto, para lograr que una
estrategia de reactivacion del sector produzca efectos
multiplicadores en la economfa, es prerequisito que se
reoriente el gasto piblico para el mejoramiento de 1las
condiciones de pobreza urbana y rural.

El Capftulo Segundo termina analizando los intentos de
los pafses para adecuarse a la nueva situacidn, lo que se ha
hecho a base de reducir el déficit externo y de realizar
ajustes estructurales.

El Capftulo Tercero plantea 1los objetivos y los
elementos centrales de la estrategia de reactivacidn
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agropecuaria en la Subregion Andina. Los objetivos
configuran el escenario deseable para finales del siglo en
términos de: 1) incrementar 1la oferta agropecuaria y

agroindustrial a costos wunitarios bajos, preservando 1la
capacidad productiva de los recursos naturales y la calidad
del medio ambiente; 2) ampliar la demanda y asegurar el
consumo de alimentos de los grupos sociales nutricionalmente
vulnerables; 3) participar mds eficientemente en el mercado
internacional, con mayores exportaciones agropecuarias y
agroindustriales y con wuna sustitucidn eficiente de sus
importaciones; y 4) fortalecer el proceso de desarrollo de
la economfa campesina, potenciando su capacidad productiva y
asegurando un mayor acceso a los beneficios generados por
ella.

E1l capftulo también presenta ocho elementos centrales
mediante 1los cuales 1la agricultura puede potenciar su
contribucidén al desarrollo econdmico y bienestar social.

1. La adopcidon de incentivos macroecondémicos y sectoriales
apropiados para 1la produccidn agropecuaria. Esto
implica 1la necesidad de revisar las politicas
cambiarias, arancelarias, de subsidios, crédito y
precios, con el fin de <corregir los sesgos que han
tenido en contra de la agricultura, y dentro de ella,
en contra de la economia campesina; asf como para
propender a un uso eficiente de los recursos
productivos. Ademds, se reconoce la necesidad de
buscar la armonizacidn de polIticas entre pafises, para
evitar que efectos de polfticas en pafses vecinos
cancelen los esfuerzos internos que se hagan en cada
pais.

2, Una estrategia de desarrollo tecnoldgico elaborada
desde la perspectiva de las necesidades de las mayorias
rurales y la proteccidon del medio ambiente. Se
reconoce que el desarrollo tecnolédgico continuara
ligado principalmente al material genético, y
secundariamente a los agroquimicos y la mecanizacién;
que el apoyo estatal ha privilegiado a la investigacién

agropecuaria, mientras que la transferencia de
tecnologfa ha sido menor; que las politicas
macroecondmicas tienen una influencia decisiva en el
proceso de adopcidn tecnoldgica, favoreciéndolo o
desincentivandolo; que 1la tecnologfa generada ha

privilegiado en mayor proporcién a la agricultura
comercial y en menor escala a la agricultura campesina;
y que, posiblemente debido a la inestabilidad econdmica



y social y la necesidad de buscar rapida rentabilidad
en la agricultura, 1la demanda por tecnologfa ha sido
méds intensa para los cultivos de ciclo corto que para
los de ciclo mds permanente.

Una estrategia econdmica que fortalezca los
eslabonamientos entre 1la agricultura y la industria,
desarrollando elementos multiplicadores en las zonas
rurales. Se debe tener en cuenta tanto las ventajas
comparativas como las protecciones efectivas para los
sistemas de produccién agroindustrial. La
industrializacidon rural es una polftica diffcil de
seguilr pero puede 1incentivarse a partir de recursos,
habilidades e intereses 1locales, con apoyo del sector
piblico en acciones de infraestructura, transporte vy
energfa.

La racionalizacidon del proceso de ocupacidn productiva
de las regiones ecoldgicamente mas fragiles, como la
Amazonfa y la region alto-andina; Yy que dicha
racionalizacién se base en las sostenibilidad de 1la
capacidad productiva de los recursos naturales y en el
mantenimiento de la calidad del medio ambiente.

El establecimiento de una estrategia de comercic
agropecuario que incentive la sustitucidén de
importaciones y fomente 1la diversificacidn de 1las
exportaciones; y ademds, que considere las ventajas
comparativas y busque negociar una reduccidn en el

proteccionismo de los pafses desarrollados. Se
reconoce que los objetivos del comercio exterior sélo
se alcanzaradn a través de una correcciodn de
distorsiones de 1las politicas 1internas: tasas de

cambio y excesiva proteccidén industrial y a través de
una decidida negociacidn en foros internacionales como
el GATT y regionales <como 1la ALADI, entre otros.
Igualmente, se reconoce que es necesario promover el
desarrollo de subsectores especiIficos de exportaciodn
desde los paises del ‘grupo andino; y que se debe apoyar
a los paises en el mejoramiento de sus sistemas
nacionales de abastecimiento y comercializacién de
alimentos en los ambitos rural y urbano, y promoviendo
la cooperacidn técnica reciproca.

El desarrollo de 1la economfa campesina requiere de
polfticas diferenciadas que incorporen la
heterogeneidad existente en su interior. Para ello sus
caracteristicas deben ser: flexibilidad para adecuarse
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a las peculiaridades socioculturales de los diversos
grupos sociales; participacidn de la comunidad
organizada; y descentralizacidon del proceso de toma de
decisiones. La implementacidn de este tipo de politica
requiere la creacidn o el fortalecimiento de fondos
especfIficos de inversién adecuados a las
caracteristicas de la economia campesina;
fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional
de los organismos nacionales responsables por la
promocién campesina y el desarrollo rural; y la
constitucidn de un mecanismo para la recuperacidén y el
intercambio de experiencias entre los paises.

7. La asistencia alimentaria y nutricional dirigida a
grupos extremos marginales en el sector wurbano, a
trabajadores agricolas sin tierra y a pequeftios
agricultores, que considere la implantacién de
mecanismos menos costosos y mejor focalizados hacia esa
poblacidon meta, y que reemplace el uso indiscriminado
de subsidios al consumo. Esta politica debe a su vez
implementar mecanismos de vigilancia alimentaria vy
nutricional, asf como el monitoreo del impacto de las
politicas macroecondmicas sobre las poblaciones
vulnerables, detectar 1las posibilidades y promover
cambios en los habitos de consumo, orient-ndolos hacia
las alternativas productivas de la economfa campesina.

8. La reforma y modernizacidn del sector piablico
agropecuario debe contribuir a reducir las
desarticulaciones institucionales entre sector puablico
y privado y. entre entidades encargadas del diseiio y
aquellas responsables de la ejecucidn de polfticas. El1
énfasis deberd estar en desarrollar una nueva dinamica
de apoyo al proceso de reactivacidon . agropecuaria y
desarrollo del medio rural, que se caracterice por 1la
descentralizacidén del proceso de toma de decisiones y
por la incorporacidon en el mismo de mecanismos que
permitan la participaciodn de los agricultores
comerciales y campesinos.

Estos ocho elementos estratégicos se han definido a su
vez en términos de tres niveles. En un primer nivel se
agrupan los cinco primeros elementos, los <cuales estan
referidos a incrementar la oferta agropecuaria y
agroindustrial y a mejorar su comercio. En un segundo nivel
se consideran 1la economia campesina y la seguridad
alimentaria, ambos tienen un caracter integrador ya que
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combinan aspectos de los elementos estratégicos del primer
nivel con otros referidos a la demanda vy consumo
alimentario. En un tercer nivel se considera el papel del
Sector Padblico Agropecuario y sus relaciones con el sector
privado, este elemento de la estrategia se articula con los
otros siete y los complementa.

Finalmente el Capftulo Cuarto presenta las 4areas de
accién conjunta, las cuales se generan a partir de la
identificacion de problemas comunes que pueden ser objeto de
tratamiento operacional conjunto para su superacidn; su
contenido se define con base en los elementos centrales de
la estrategia que le competen. Ellas incorporan aspectos
que corresponden a mas de un elemento estratégico, y toman
en consideracidn aspectos mds concretos referidos a la
organizacidn institucional presente en varios paises de la
Subregion, asf como a la orientacidn que esta teniendo el
financiamiento internacional.

A partir de esas consideraciones, y con base en las
consultas realizadas en los cinco pafses, se definieron ocho
dreas de accidén conjunta, las cuales para propésitos
operativos se plantean como programas de cooperacidn en:

A. Fortalecimiento Institucional en Politicas para 1la
Agricultura.

En una primera etapa se plantea que este programa aborde el
tema del fortalecimiento de 1la capacidad nacional y
subregional en analisis, asesoramiento y toma de decisiones
para el disefio y ejecucidn concertada de polfticas para la

reactivacidon y desarrollo agropecuario de los palses
andinos.
B. Generacidon y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

Inicialmente el programa prevé la consolidacién de 1la
cooperacidon en investigacidén y transferencia de tecnologia
agropecuaria entre los paises de la subregién.

C. Desarrollo Agroindustrial en el Medio Rural
Inicialmente, el programa prevé ofrecer el apoyo necesario a

la transformacion artesanal y agroindustrial en el medio
rural.
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D. Medio Ambiente y Recursos Naturales

El programa enfrentarad problemas comunes entre los paises
relacionados con el deterioro ecoldgico de la Amazonia y las
regiones alto-andinas, asf como los efectos nocivos al medio
ambiente derivados de la produccidon y transformacidén de 1los
cultivos destinados al narcotrafico.

E. Comercio Agropecuario.

Los temas a desarrollarse prioritariamente seran: a) el
fortalecimiento de 1la capacidad institucional para las
negociaciones comerciales internacionales; b) la
diversificacién de exportaciones en frutas y hortalizas; vy
c) la cooperacidn en el abastecimiento y comercio interno de
productos agropecuarios.

F. Sanidad Vegetal y Animal

Los temas previstos son: a) prevencién, control y
erradicacidn de las moscas de la fruta; b) cooperacidén para
el combate de la fiebre aftosa, y c) fortalecimiento de 1la
red andina de laboratorios de salud animal.

G. Promocidon Campesina y Desarrollo Rural

Los componentes iniciales de este programa son: a)
contribuir a la formacion y funcionamiento del Fondo Andino
de Desarrollo Rural; b) consolidacidn de procesos de

formulacidn y ejecucidn de politicas, programas y proyectos
de desarrollo campesino; y c) contribuir a la formacidn y
funcionamiento de la Red Andina de Desarrollo Rural.

H. Asistencia Alimentaria Directa

El tema inicial es el fortalecimiento institucional para el

desarrollo autosostenido de 1la capacidad nacional y
subregional para generar y ejecutar programas de asistencia
alimentaria y nutricional directa orientados a grupos

urbanos y rurales de extrema pobreza.
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INTRODUCCION

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura - conferencia especializada del Sistema
Interamericano, convocada por la Organizacién de Estados
Americanos - OEA y realizada en Ottawa, Canadd, en setiembre
de 1987 - en su Recomendacién No. X, encomendd al Instituto
Interamericano de Cooperacidn para 1la Agricultura -IICA 1la
elaboracién "... en colaboracién con los pafses miembros,
los demds organismos del Sistema Interamericano y otros
organismos especializados, de un plan estratégico de accién
conjunta en apoyo de la reactivacidén agropecuaria y del
desarrollo econdmico en América Latina y el Caribe".

Dicha Recomendacidén recibié el apoyo de 1la XVII
Asamblea General de la OEA, realizada en Washington, D.C.,
en octubre de 1987, A su vez, la VI Reunidn de Ministros de
Agricultura de los palises miembros del Acuerdo de Cartageuna,
realizada en Lima, Perd, en abril de 1988, encargd al IICA y
a la JUNAC la preparacidén de una propuesta de "Plan piloto
para la reactivacidn de la agricultura subregional andina".
En cumplimiento de este mandato el IICA y la Junta del
Acuerdo de Cartagena - JUNAC firmaron en abril de 1988 un
Convenio de Cooperacién Interinstitucional, a partir del
cual se abocaron a la elaboracidn del plan para la Subregién
Andina. Los lineamientos organizativos para la elaboracidn
del Plan de Accidén preparados por el IICA, fueron aprobados
por el Comité Ejecutivo del Instituto en su Octava Reunidn
Ordinaria celebrada en San José&, Costa Rica, en agosto de
1988. -

La responsabilidad de.la redaccidon del documento ha
correspondido pues al IICA y a la JUNAC. Para ello se ha
estado en consulta permanente con representantes de 1los
paises de 1la Subregidn. El proceso de consulta se ha
realizado en distintas oportunidades y en diferentes foros.
La dltima etapa de este proceso correspondid a dos tipos de
consulta; una, por medio de una ronda de visitas ¥
entrevistas con autoridades y funcionarios de los cinco
palises, efectuadas entre febrero y marzo de 1989; y otra,
por medio de la Reunidn Interagencial convocada por el IICA,
y realizada en San José, Costa Rica, en marzo de 1989. Esta
versidn del documento incorpora importantes aportes
recibidos en ambos tipos de consulta.

En etapas anteriores, versiones previas del documento
recogieron los planteamientos hechos a 1lo largo de un
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proceso que se 1Inicidé con los aportes de cinco documentos
nacionales preparados por los equipos técnicos del IICA, de
la JUNAC y de los respectivos Ministerfios de Agricultura de
los cinco paises. Ademas se recogieron las sugerencias
efectuadas por los representantes de los pafses en tres
reuniones previas: la III Reunion Andina sobre Seguridad
Alimentaria, celebrada en Cartagena, Colombia, en setiembre
de 1988; 1la XI Reunidn del Consejo Agropecuario del Pacto
Andino, celebrada en Santa Cruz, Bolivia, en octubre de
1988; y, la Reunién Técnica Subregional para identificar
dreas de cooperacién entre las agriculturas del Grupo
Andino, realizada en Bogota, Colombia, en febrero de 1989.

Con los antecedentes y consideraciones expuestas, el
presente documento constituye una versidn revisada de 1la
"Estrategia para la reactivacién agropecuaria en la
Subregion Andina y dreas de accién conjunta"; es, asimismo,
la parte subregional que corresponde al "Plan estratégico
para la reactivacion agropecuaria en América Latina y el

Caribe". Por el procedimiento seguido en su elaboracién,
se considera que el documento representa el consenso
subregional sobre el papel que debe jugar el sector

agropecuario para contribuir al desarrollo econdmico y
social, asI como las acciones prioritarias que se deben
emprender en forma conjunta en apoyo a los esfuerzos
nacionales de reactivacién agropecuaria y desarrollo del
medio rural.

Es conveniente aclarar que 1las "dreas de acciorn
conjunta" se generan a partir de 1la identificacién de
problemas comunes que pueden ser objeto de tratamiento
operacional conjunto para su superacidn; su contenido se
define con base en los elementos centrales de la estrategia
que le competan. No se pretende, en ningin sentido, que
ellas abarquen todos 1los aspectos de las estrategilas
nacionales de desarrollo agropecuario. Asf definidas, las
dreas de accidn conjunta contribuyen al éxito de la
estrategia de reactivacidn a nivel nacional y con ello no se
pretende que las estrategias nacionales sean
compatibilizadas integramente en una estrategia subregional.

Finalmente, es necesario mencionar cuatro aspectos
importantes. Primero, que la concepcién de la estrategia de
reactivacion y de las dreas de accidén conjunta no se limita
a la publicacion y aprobacidén de un documento, sino que a
partir del mismo debe mantenerse un proceso participativo

continuo, que debe procurar el ajuste de la estrategia, a
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partir del seguimiento y evaluacion de las acclones
conjuntas y de la evolucidon del contexto agroecondmico y
sociopolftico de cada pais. Para ello 1los paises de la

Subregion Andina cuentan con 1las instancias necesarias,
entre las que cabe destacar el Consejo Agropecuario y 1las
Reuniones de Ministros de Agricultura del Pacto Andino.
Segundo, que las areas de accidén conjunta que se presentan
en el documento no excluyen la posibilidad que en el futuro
se 1dentifiquen nuevos programas y subprogramas que,
vinculados a 1los elementos centrales de la estrategia,
también contribuyan a 1la reactivacidon agropecuaria y al
desarrollo del medio rural. Tercero, que los programas de
cooperacidén que se presentan en el documenco son
complementarios y no compiten con los programas y proyectos
que forman parte de las acciones que el IICA y la JUNAC
desarrollan actualmente en la Subregidn. . Cuarto, que
existen ciertas areas de accidén conjunta identificadas en la
estrategia, como el desarrollo forestal y pesquero que, para
su formulacidon y apoyo en su implementacién, requeriran del
concurso técnico y financiero de agencias especializadas.






CAPITULO 1

EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL DESARROLLO ECONOMICO
DE LA SUBREGION ANDINA

Este capf:ulo presenta un diagn8scico parcial de 1la
situacidn de la agricultura regional y de la econumfIa p'r
paisvs; discute la importancia del sector agropecuario en la
economfa de 1los pafses e 1identifica algunas de las
condiciones o factores que han limitado su contribucidén al
desarroil.,

A. LA AGRICULTURA Y SU EVOLUCION 1/

1. La situacidén regional y 1las diferencias entre
palses: breve caracterizacidn.

Los pafses de la Subregidon Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela) son fundamentalmente exportadores
de combustibles minerales y metales, con excepcién de
Colombia cuyas export.ciones principales son de tigo
agropecuario. En ellos, la contribucién de la agricultura
su producto interno bruto es importante pero &sta tiende a
decr.:c..r. A la agricultura est8 ligada la mayor parte de la
poblicion boliviana y en menores porcentajes la de los otrus
pafises de 1la regidén, 1llegando a ser inferior al 10 por
cilento en Venezuela. En torno a esta actividad productiva
se concentran los mayores niveles de pobreza y desocupaciln.
Sin .mb rgo, 1la agricultura de 1la regidén la p.ovee del
grueso de los «<limentos y materias primas para uso interno.
El comercio intrarregional andino registrado, de productos
agropecuarios, es muy reducido; pero el comercio uo
registrado es de alguna importancia. En general, existe en
la region un crcciente deterioro de los rvcursos naturale.,
hecho que implicarfa, en el mediano y 1largo plazo, 1la
elevacion de los costos de produccidén agropecuaria.

1/ Las cifras aludidas pueden confrontarse en el Anexo 1
en los documentos de antec:dentes del IICA.




a. Eglivia

El sector agropecuario boliviano se caracteriza
por haber tenido una contribucidén decreciente al Producto

Interno Bruto (PIB) en 1las dltimas décadas, aunque se
ha elevado en afnos recientes; por ser dependiente
de algunas importaciones y producir pocas exportaciones

agropecuarias; por la baja productividad de los cultivos; vy
por la persistencia de la pobreza y desempleo en el medio
rural. 1/

Los rubros agropecuarios mds importantes en
funcidn del valor de la produccidén son la papa, carne de
res, mafiz y leche; en funcidén del volumen de produccidén son
el azicar, la papa, el mafz, los bananos y los platanos. En
los 1dltimos afios se ha iIncrementado notablemente la
superficie cultivada de quinua y sorgo. 2/

La mayor parte de lcos productos agropecuarios del
palis se dedican al consumo interno. Las exportaciones
principales son el azicar, el algodén, la scya, las nueces y
la carne de res. Se importa trigo, productos léacteos,
huevos y otros alimentos. La produccidon de cultivos
alimenticios, especialmente cereales, se concentra en fincas
pequefias, aunque los cultivos de mafz, arroz y sorgo, estan
ganandoe espacio entre medianos y grandes productores de la
regidén oriental del pais. En general, la produccién de
cereales es extensiva y de baja productividad; en algunos
casos, como el del trigo, 1la productividad ffsica ha
disminuido. El sector pecuario es econdmicamente
importante, pero su crecimiento y nivel tecnoldgico estéd
bastante rezagado.con respecto a los avances logrados en los
otros pafses de la region. El1 pafs es importador neto de
leche y derivados.

E1l valor de la produccidén promedic por persona, en
el medio rural, fue de US$ 350 en 1986, contra US$ 926 en
promedio por persona correspondiente a la economfa total del
pais. En 1980, se estimaba que el 86 por <ciento de 1las

1/ Agency for International Development. Al1l data
currently available in Bolivia, Washington D.C.,
Economic and Social Data Services Division, 1982,

2/ Ibid




familias rurales estaban bajo la linea de pobreza, mientras
que el 91 por ciento de la poblacidn agricola econémicamente
activa estaba ligada a8l sector tradicional.

Se estima que en Bolivia un 25 por ciento de 1la
superficie territorial estd constituida por zonas aridas o
semiaridas. En éstas no existe capa protectora o
vegetacion y la acumulacién de sales es severa. En el
altiplano los niveles de fertilidad scn, en general, bajos,
como producto del uso continuado del suelo, el sobrepastoreo
y la relativa escasez de agua en la superficie.

b. Colombia

El sector agropecuario de Colombia se caracteriza
por: constituir una proporcidon cada vez menor del PIB; un
crecimiento erratico del volumen de la produccidén a través
del tiempo; la existencia de una fuerte dualidad tecnoldgica
(economia campesina y economia comercial); una importancia
destacada de las exportaciones agropecuarias en el comercio
exterior; altos precios de la produccidén comparados con
precios internacionales; y la persistencia de nidcleos de
pobreza en varias regiones rurales del pais.

Fl decrecimiento de 1la contribucién de la
agricultura al PIB estd asociado con el desarrollo econdmico
y se origina fundamentalmente a partir del crecimiento més
acelerado de la demanda de bienes y servicios no agricolas,
cuando aumenta el ingreso. Con todo, el valor absoluto de
la produccién agropecuaria ha aumentado en 62.5 por ciento
entre 1970 y 1985. Este 1incremento .estd directamente
asociado con el aumento de inversidén piblica que crecidé en
33.7 por ciento entre 1970 y 1985,

El sector agropecuario produce la mayor parte de
los alimentos y materias primas alimenticias para el consumo
interno y genera gran parte de las divisas por concepto de
exportaciones. A partir de 1970, los productos de
exportacion, como el café y el banano, aumentan su
importancia conr relacidén a los alimentos de consumo directo;
asimismo, aumenta la impcrtancia de los alimentos procesados
y materias primas frente a los alimentos de consumo directo.

La coexistencia de unr subsector de agricultura
tradicional o campesina con uno de agricultura comercial es
una caracteristica sobresaliente del sector agropecuario
colombiano. Aunque la agricultura trsdicional ha



incorporado dlgunas practicas mejoradas, su productividad
fisica es menor que Ja de la agricultura comercial:

Agricultura Agricultura
tradicionsal Eﬁﬂﬁﬁﬁlﬁl

(Datos en kg./h .)

Arroz 1,494 5,242
Frijol : 533 1,115
Maiz 950 4,512
Papa 7,782 23,756
Trigo 945 2,299
Yuca 6,000 16,000
Platano 7,462 12,000

En 1980 se estimé que el 46 por ciento de 1la
poblacidn econdmicamente activa dedicada a 1la actividad
agropecuarja se encontraba er el sector de la agricultura
comercial y el 54 por ciento en el sector de la agricultura
tradicional. En 1986 el producto promedio por persona en el
sector rural fue de US$ 838, mientras que el producto
promedio por persona respecto de la economfa total del palis
fue de US$ 1,330. Sin embargo, la principal caracteristica
del ingreso es su variabilidad.

Colombia es8 un exportador neto de productos
agropecuarios. El1 grueso de sus divisas proviene de 1las
exportaciores del café, aunque en anos recientes ha

incrementado notablemente sus ingresos por exportaciones no
tradicionales. Las exportaciones del sector agropecuario en
1986 ascerndieron a US$ 3,375 millones, que representaba el
66 por ciento de las exportaciones totales. En el mismo
afio, las importaciones agropecuarias s6lo alcanzaron USS$
218.3 millones. '

Los precios de los productos agrfcolas colombianos
con respecto a los precios de otros sectores, que en el
perfodo 1972-1977 habfan registrado relaciones de precios
favorables al sector agrfcola, se deterioraron a partir de
1978. Esto ha dado origen a la pérdida de la rentabilidad
del sector agrario en comparacidn con las actividades
industrial y financiera, lo que se agravd a partir de 1984
por el alza en el precio de los insumos 1importados y 1los
nuevos impuestcs.




La participacién de 1la agroindustria alimentaria
en el PIB industrial se ha mantenido constante en alrededor
del 30 por ciento de 1la produccidon desde hace varios afios.
La agroindustria representa el 18 por ciento de los
establecimientos industriales, el 15 por ciento del empleo
industrial y el 15 por ciento del valor agregado.

En Colombia, las 4areas afectadas por la erosidn
hfdrica superficial constituyen el 51 por <ciento del
territorio del pafs. Las 4&dreas con remocién de masa de
suelo por la erosién forma el 23 por ciento de la
superficie. En 1los iltimos afios han aumentado los
deslizamientos de suelos debido a falta de cubierta vegetal,
a veces con efectos catastrdficos.

c. Ecuador

El sector agropecuario del Ecuador presenta 1las
siguientes caracteristicas principales: la produccién
agropecuaria representa una contribucidn relativa al PIB
total que ha jdo decreciendo a lo largo del tiempo, aunque
se ha estabilizado en wun nivel bajo a partir de 1980; wuna
creciente utilizacién de insumos tecnoldgicos (que puede
explicar en parte lJos incrementos en la produccidn
agropecuaria); elevado grado de oferta doméstica de
alimentos; presencia de wuna fuerte dualidad econdmica vy
tecnolégica (agricultura comercial/agricultura campesina);
altos costos de produccién en los <cultivos de consumo
interno; y 1la existencia de amplios nicleos de poblacidn
rural con bajos niveles de empleo y de 1ingresos.

La contribucidén de la actividad agropecuaria al
PIB en 1960 fue de 297, mientras que en 1986 fue de sélo
14.37. Esta situacidn se debe, en parte, al gran desarrollo
del sector de hidrocarburos y al crecimiento real de 1los
ingresos, que cambiaron la composicidén de 1la demanda. En
términcs absolutos, sin embargo, el valor agregado del
sector agropecuario aumentd en 1087 en el perfodo de 1960 a
1986. En parte, este incremento puede atribuirse a un
cambio en la composicidén de 1la produccidon por productos de
mayor valor unitario; a un incremento neto de la superficie
agropecuaria (que pasd de 3.5 millones de hectdreas en 1970
a 6.2 millones en 1986); asimismo, a wun considerable
incremento del crédito agropecuario que, en términos reales,
aumentd de 2,400 millones de sucres en 1979 a 3,800 millones
en 1985; y finalmente, a cambios en la productividad.



Con excepcion del trigo y en menor proporcién del
arroz, el Ecuador produce gran parte de los alimentos que
consume su poblacidn, aunque en algunos periodos debe
importar cantidades considerables de aceite de soya, cebada
y avena. Las exportaciones tradicionales que se destacan
son el banano y el café y 1las no tradicionales son el
camarén, las flores frescas, las frutas y las hortalizas,
entre las mas importantes. Las exportaciones de productos
agroindustriales del tipo pescado, crustdceos y moluscos
también son importantes para la balanza comercial. En 1986,
las ventas del café llegaron a US$300 millones y las del
camardon a cerca de 288 millones, superando ese afio al
comercio del banano.

Generalmente, los recursos econdmicos disponibles
y los niveles tecnolédgicos utilizados determinan la
existencia de un dualismo bien diferenciado en la
agricultura ecuatoriana.

AsI, por ejemplo, el valor de los factores de
produccion, excluyendo la tierra, era de 13,877 sucres de
1974 en las unidades minifundistas tradicionales, mientras
que en las unidades empresariales alcanzaba wuna cantided
trece veces mayor., :

El valor de 1las construcciones y otras obras de
infraestructura, que son directamente proporcionales al
tamafio de las explotaciones era veinte veces mayor en las
unidades empresariales que en las unidades minifundistas.

En la produccidn de rubreos tropicales el Ecuador
es un pais eficiente en términos de costos de produccidn,
pero en otros rubros no puede competir econdmicamente con
paises de zonas templadas. Asi, por ejemplo, los precios
pagados al productor de mafz y soya son bastante mias
elevados que los precios iInternacionales, mientras que 1los
precios pagados a 1los productores de cacao y algoddn son
inferiores a los. precios del mercado internacional. Esto
hace que, en general, el pafs pueda competir favorablemente
con otros palses productores del trdpico pero no con palses
de zonas templadas, también implica que el consumidor
nacional debe pagar altos precios por 1la produccidn
doméstica de rubros como maiz y soya.

En 1986, el PIB por habitante fue de US$ 1,326,
pero el PIB pcr habitante rural sélo alcanzd US$ 400. Esta
Gltima cifra, sin embargo, oculta las grandes variaciones




existentes entre el sector tradicional y el sector
comercial.

d.  Perd

Las condiciones ecoldgicas del pais determinan las
principales caracterIsticas de la agricultura: el aporte
del sector agropecuario, incluyendo la pesca, constituye una
proporcidn pequeifia y decreciente del PIB; desde el punto de
vista de 1la oferta, 1los 1Iincrementos absolutos en la
produccifn estdn asociadoes a la 1ncorporacidén de nuevas
tierras y al 1incremento de Jla poblacidén econdmicamerte
activa; la produccidén nacional de varios rubros alimenticios
es 1nsuficiente para atender Jla demanda interna; las
exportaciones de productos agropecuarios y de 1la pesca
representan una pequefia proporcidén de las exportaciones
totales; al Jgual que en Colombia y Ecuador, se nota 1la
existencia de un marcado dualismo tecnoldgico; los 1ingresos
promedio de la poblacidn rural son menores que los del resto
de la poblaciédn.

El pafs es deficitario en la produccidén de varios
rubros de consumo alimenticio y agroindustrial. Entre 1los
primeros, se destaca particularmente el trigo, cuya
produccidn ha ido decreciendo de afio a afio, hecho que obliga
a que se 1incremente su importacién de manera notable.
También se han aumentado las importaciones de otros
productos como la leche, el mafz amarfllo duro, la cebada vy
el aceite de soya.

Entre 1982 y 1985, las exportaciones del sector
agropecuario y pesquero representaron entre el 47 y el 57 de
las exportaciones totales del pafs. El café constituye un
importante rubro en las exportaciones; en 1986, de los USS$
290.1 millones de las exportaciones del sector, US$ 264.6
millones correspondieron al rubro de café, bhierba mate vy
especias.

La agricultura tradicional o campesina juega un
rol muy importante en el abastecimiento de productos
alimenticios para el consumo interno. Este sector produce
el 55.17 de 1los cereales para la alimentacidén humana, el
78.67 de las hortalizas, el 70.6Z de las leguminosas
frescas, el 73.2% de los tubérculos y ralces y el 71.9Z de
las frutas de cultivo no permanente. También produce el
54 .87 del café y el 67.5%Z del cacao. En 1977, el sector
campesino participé con el 54.97 del valor bruto de 1la
produccién agropecuaria.



En términos de costos de produccidén, el pals es
bastante eficiente en productos como el algodon, el café y
el cacao. En 1986, los precios pagados a los productores de
algoddon eran el 427 de 1los precios internacionales. En
términos de los costos internos, sin embargo, dicha
eficiencia desaparece; en mafz, por ejemplo, también en
1986, los precios Internos eran 2.43 veces mé&s altos que el
precic del mercado internacional.

Por otra parte, se estima que el 687 de 1las
familias del sector rural estdn por debajo de la 1lfnea de
pobreza y que un 787 de la poblacidén econdmicamente activa
pertenece al sector tradicional. En 1986, el PIB por
persona para toda la poblacion fue de US$ 1,250, pero en el
sector rural, el promedio fue de sélo US$ 297 por persona.

La erosion hidrica afecta cuando menos el 307 del
territorio peruvanc, especialmente en la parte andina, tanto
en las vertientes adridas del occidente como en las himedas
de]l] oriente. Se calcula, ademds, que en la regidon de 1la
costa un 347 de los suelos agricolas, los mas fértiles del
Peri, estdn afectados por problemas de salinidad. Se ha
afirmado que el ritmo de salinizacidon de los suelos iguala o
supera el ritmo de incorporacidn de tierras a través de las
grandes obras de riego. Se &estima, también, que un 207 de
la superficie del pafs estd constituida por zonas &aridas.

e. Venezuels

La economfa venezolana es fundamentalmente
dependiente del petrdleo y de la explotacién de minerales.
En 1986, la agricultura sdlo ocupaba el 6.27 de la poblacidn
econémicamente activa, y en conjunto con le caza,
silvicultura y pesca s6lo representaba el 7.3%7 del PIB. El
valor agregado de la produccidn agricola se incrementd en
467 en el perfodo de 1970 a 1985. En los Gltimos afios el
gasto de 1inversidén piiblica se complementa con un fuerte
subsidio a la produccidn en forma de precios de garantia,
tasas subsidiadas de crédito y subsidios para la compra de
fertilizantes.

Buena parte de los productos para la alimentacién
basica, en la cual predominan 1los cereales, la leche y 1las
carnes rojas, debe ser importada, a pesar del esfuerzo

realizado por el Estado para reducir 1la dependencia
alimentaria del exterior. En 1986, 1las exportaciones
agrficolas representaron solamente el 1.42 de las

exportaciones totales del pafis.




En los dGltimos afios, la agricultura venezolana se
ha tecnificado en forma significativa. Los Ifndices de wuso
de fertilizantes y de mecanizacidn han aumentado
considerablemente. Ast, por ejemplo, el empleo de
fertilizantes se elevd de 140,000 ton. en 1975 a 408,000
ton. en 1985. E1 nimero de tractores en uso aumentd de
27,756 a 43,500 en el mismo perfodo.

A pesar de esta tecnificacidén, ain existen
diferencias importantes en los niveles tecnolégicos
utilizados en algunos cultivos, como es el caso de 1la
caraota negra, en el que se emplean tres sistemas bien
diferenciados: a) el monocultivo <con alta tecnologfa, que
alcanza wuna produccidn promedio de 842 kg./h; b) el
monocultivo con baja tecnologfa, que alcanza 537 kg./h ; y
c) el cultivo asociado entre hileras de mafiz o yuca sin
utilizacién de insumos tecnoldgicos, que alcanza 350 kg./h .

Tradicionalmente, Venezuela ha sido un productor
de altos precios en el mercado de maiz. En 1982, 1la
relacidén entre precios pagados al productor y el precico
internacional del] mafz era de 3.67, cifra que aunque
descendid en 1986 a 3.21, aldGn es bastante elevada. La
estrategia empleada para reducir la dependencia del
abastecimiento externo consiste en aumentar los precios de
sustentacidén a través de subsidios cambiarios, los que han
abaratado los precios de los fertilizantes.

Datos de 1986 indican que el PIB por habitante fue
de US$ 2,762, mientras que para el poblador rural el valor
agregado de su produccidén fue de US$ 1,115,

La erosién en Venezuela es mds visible en 1la
Subregion Andina, donde 1la mayor parte de las tierras
cultivadas han sido afectadas. Esta erosidén estd empezando
a adquirir importancia en las tierras bajas, debido a 1la
textura y estructura del suelo y al tipo de agricultura

intensiva que allf se practica. Se estima que la descarga
anual de laderas erosionadas, que 1los rifos venezolanos
llevan al mar, equivalen a una pérdida anual de

148,000 h s, 1/

1/ Ver: J. Valenzuela Rivera, citado por Gligo, N.,
"Estilos de Desarrollo, Modernizacién y Medio Ambiente
en la Agricultura Latincamericana", Estudios e

(Nota a pie Pagina - Continuacién)
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2. Importancia del sector agropecuario y factores que
limitan su contribucién al desarrollo

La agricultura est@d ligada al sector urbanc industrial
y al sector externo de la economfa. Entre la agricultura y
el sector urbano-industrial hay un flujo de productos como
los alimentos y las materias primas y un flujo de recursos
como el capital, el trabajo y la capacidad empresarial.
Inversamente, entre el sector wurbano industrial y la
agricultura se dan flujos de productos como 1los insumos
tecnoldgicos y los bienes de capital y de consumo y flujos
de recursos como el capital (para 1inversiones y para
crédito), la capacidad empresarial, 1la tecnologia y 1la
educacion. Entre la agricultura y el sector externo también
existe una serie de transacciones. La agricultura provee al
sector externo principalmente de alimentos y materias primas
y recibe bienes de capital (maquinaria entre otros), bienes
de consumo, insumos tecnoldgicos, tecnologfa y capital para
inversidn.

El desarrollo de la agricultura, del sector wurbano-
industrial y del sector externo "ponen en movimiento" lo que
alguns literatura denomina como enlaces hacia adelante y
enlaces hacia atrds. Los primeros provienen del aumento de
la oferta, mas alld de las necesidades de la familia y 1la
comunidad, y son el transporte, el procesamiento y la
distribucion. Los enlaces hacia atras se refieren a los

incrementcs de la demanda de 1insumos como semillas,
fertilizantes, productos energéticos, crédito y otros. En
las economfas desarrolladas, estos enlaces adicionan mas al
PIB que el  valor agregadc por la produccidn de la

agricultura. Se estima, asimismc, que la generacidén de
empleo ocasionada por 1los enlaces hacia atras es muy
importante. Actualmente Jos enlaces o encadenamientos hacia
atras se considera como la contribucién de los insumos de
otros sectores al valor bruto de la produccidén y los enlaces
hacia adelante como la proporcidn de la agricultura
incorporada a otros sectores.

(Nota a pie Pdgina - Continuacidn)
Informes de la CFPAL, 4, Santiago de Chile, 1981, p.

102.
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Debido a 1los enlaces o encadenamientos con otros
sectores, una reduccidn en el crecimiento de la agricultura
puede desencadenar: (a) aumento en los precios (inflacién)
que afecta mayormente a la poblacién de bajos ingresos que
gasta el grueso de sus ingresos en alimentos; (b) una crisis
cambiaria al reducirse las divisas por exportaciones (en
paises como Colombia cuyas exportaciones principales
provienen de 1la agricultura); y (c¢) una reduceciédn o
estancamiento del desarrollc industrial al no proveerse las
materias primas o generarse el excedente de ahorro necesario
para sus inversiones.

Algunos ejemplos de la impocrtancia cuantitativa de 1las
relaciones de 1la agricultura con otros sectores son los
siguientes:

- En Colombia, entre 1970 y 1982, las tasas de inflacién
de la economfa fueron generalmente menores cuando las
tasas de incremento de la produccidén de alimentos y
materias primas de la agricultura fueron mayores.

- En Colowbia, en 1970, por cada peso de valor de 1la
produccién de 1la agricultura (VPA), 0.83 pesos eran
insumos de la agricultura y 0.17 pesos eran insumos de
otros sectores. Ademds, por cada peso del VPA, 0.50
pesos eran consumidos por la industria alimentaria y
similares, 0.44 pesos se destinaba a la demanda final
(consumo de la poblacién, exportaciones, otros), 0.02
pesos era '"consumido" por el propioc sector de 1la
agricultura y 0.04 pesos por "otras industrias y otrcs
sectores".

- Para el Perd, en 1968, por cada sol de VPA
correspondfan 0.46 soles a 1insumos de la propia
agricultura y 0.54 soles a insumos de otros sectores.
Y con relacién al destinoc de 1la produccidn, por cada
sol del VPA, 0.74 soles eran para atender la demanda
final, 0.12 soles para 1la industria alimentaria vy
similares, 0.11 soles era "consumido" por el propio
sector de la agricultura y 0.03 soles lo eran por
"otras industrias y otros sectores".

- En Ecuador, entre 1972 y 1979, la fraccidén de la oferta
agropecuaria destinada a otros sectores productivos,
para su transformacidn final, aumentd del 42.67 al
56.92, lo que 1implica wuna mayor vinculacién de 1la
agricultura con el resto de los sectores productivos.



12

- En Venezuela en 1981 las agroindustrias de elaboracidn
de pescado y otros productos marinos, la matanza de
ganado y la preparacidén y la conservacidn de carnes, la
fabricacidon y el refinamiento del aziicar, la produccidn
de bebidas espirituosas y la produccidn textil (excepto
prendas de vestir) incorporaban a su produccidén final
mas de un 907 de productos nacionales de la agricultura
(y la pesca).

La transferencia de recursos humanos (trabajo) de 1la
agricultura al sector urbano~-industrial se considerd,
durante algin tiempo, comce upo de los aportes de 1la
agricultura al desarrollo eccndémico. Esa nocién se
cuestiona actualmente, ya que se alega que el sector
urbano-industrial no esta en condiciones de absorber
productivamente la manc de obra que emigra del campo a 1la
ciudad. En este sentido se aboga para que la agricultura
incremente o mantenga su cuota de absorcidén de empleo y
retenga la poblacidn en su medio.

La retencidn de la poblacidn en las Aareas rurales,
implica basicamente una reduccidn del flujo migratorio hacia
las ciudades. Con ello se espera, entre otros, que se
reduzca el deterioro del ambiente fisico urbano por efecto
de la contaminacidén; que se mejoren las condiciones de
seguridad para la poblacidn que habita en las ciudades y que
disminuya el apremio de orientar el grueso de las
inversiones sociales hacia 1las areas urbanas que a su vez
refuerza el proceso migratorio.

La retencién de 1la poblacién en el campo seria
dificilmente factible a menos que se tomen medidas
destinadas, entre otras, a reasignar el destino espacial de
la inversidén piblica, a fomentar 1la agroindustria y a
fortalecer los encadenamientos hacia adelante y hacia atraés.
La elasticidad empleo de la agricultura con relacidon a 1la
produccidén es baja. E1 cambio en el empleo asociado con el
cambio en la prcduccién es 0.4 en la agricultura, 0.4 en 1la
manufactura, 0.5 er la minerfa, 0.6 en el transporte, 0.8 en
la construccién y 1.0 en los servicios miscelédneos. Se
conoce, también, que la productividad promedio del trabajo y
los ingresos promedio son menores en el campo que en la

ciudad. Los servicios ~de salud vy educacidn estdn
desproporcicnalmente concentrados en las ciudades. Ademés,
la demanda de Ja - produccidén de alimentos <crece més

lentamente que la demanda de otros blenes y servicios como
la vivienda, 1la salud, la educacidén y la recreacidn, a
medida que aumentan los jingresos.
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Una parte importante de la poblacién que vive en las
dreas rurales tiene 1ingresos reducidos. Se estima que
alrededor de 1980 existfanm wunos 17.5 millones de pobres
rurales en los pafses de 1a Subregidn Andina (2.9 millones
en Bolivia, 5.2 en Colombia, 2.9 en Ecuador, 4.8 en Perid vy
1.7 en Venezuela), de una poblacidn total de 70.7 millones.

1/

La incorporacidon de esa poblacién rural de bajos
ingresos al desarrollo puede traducirse en: un dincremento
de la demanda de bienes y servicios y de recursos e 1insumos
del sector urbano industrial (y del sector externo); en una
reduccién del flujo migratorio campo-ciudad en el propio
sector de la agricultura; el mejoramiento de la calidad de
vida de una proporcidon importante de la poblacién total; vy
en un incremento en la eficiencia productiva y una eventual
reduccion de tensiones sociales en el campo.

La incorporacién de 1la poblacién rural de bajos
ingresos al desarrollo debe entenderse, basicamente, como un
esfuerzo para elevar 1los niveles de 1ingreso y aumentar el

acceso de la poblacion a servicios que mejoren su calidad de
vida.

Al elevar los ingresos y aumentar la cantidad y calidad
de los servicios se facilita el acceso a la informacidon y a
la provisidon de insumos tecnoldgicos, lo cual puede conducir
a una mejor productividad del trabajo y a la reduccidn de
los costos unitarios de produccién en la agricultura.

La contribucién del sector a la economfa se ve
limitada, en parte, por la distribucidn de ingresos. Existen
pocos estudios recientes sobre la distribucidn del 1ingreso.
En Colombia, un ensayo 2/ sobre la pobreza (con cifras de
1971), revela que, tomando en cuenta las necesidades
basicas:

1/ Fuente: BID, Progreso Econdmico y Social de América
Latina, Informe 1987, Washington, D.C.

2/ ACEVEDO C., M.N. "La pobreza en Colombia: una medida
estadistica". El Trimestre Econdmico, México, 53
(210), abril-junio 1986, pp. 352-326.
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- Aproximadamente el 497 de 1los hogares urbanos y el
46 .5% de la poblacién urbana se encontraban por debajo
de la "linea de pobreza'".

- Aproximademente el 72.77 de los hogarés rurales y el
68.87 de la poblacidn rural se encontraban debajo de 1la
"linea de pobreza".

El nivel de bienestar de .estos estratos de la poblacidn
es muy bajo, ya que el gasto en 1los alimentos representa
casi la mitad de los gastos de los hogares wurbanos y dos
terceras partes de 1los gastos de 1los hogares rurales.
Ademds, los pobres rurales, por lo general, carecen de
servicios bdsicos tales como agua potable, electricidad vy
servicios higiénicos. - La. poblacién rural gasta muy poco en
educacidon y recreacién, con relacidén a la poblacidén wurbana
con el mismo nivel de 1ingreso. En esencia, una proporcidn
importante de los pobres en Colombia estd constituida por
hogares que trabajan en la agricultura y que ademds tienen
un nimero de miembros por encima del promedio. 2/

En otro estudio-3/ se estimd que alrededor de 1970
existfa el siguiente porcentaje de hogares bajo la "lfnea de
pobreza" (definida como el presupuesto mInimo de consumo
privado) y de hogares bajo "la 1linea de indigencia"
(presupuesto minimc de alimentacién).

Porcentaje de hogares Porcentaje de hogares
bajo_l1inea de pobreza bajo linea de indigencia
Pais Urbano . Rural -~ Urbamo Rural
Colombia 38 54 : 14 - 23
Perd 28 68 8 39

Venezuela 20 36 6 19

R R A e ]

2/ ACEVEDO, C., N.M., op.cit. pp. 333-335.

3/ Altimir, O, 1981. "La pobreza.en América Létina:, un
examen de conceptos y datos". Revista de la CEPAL,
Santiago, Chile, No. 13, Abril de 1981, p.77.
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En Bolivia, en 1970, se estimd que el 40%Z mds pobre de
la poblacidon recibfa el 13Z del ingreso. Por el contrario,
el 207 mds rico tenfa acceso al 597 del ingreso. 1/

El empleo formal de la poblacidn econémicamente activa
en las 4&areas urbanas de América Latina era del 64.07 en
1980-1985. 2/ Por otro lado, los pafses de la Subregién

Andina tuvieron en 1986 tasas de desocupacidén "altas". 3/:
- Bolivia 15.0
- Colombia 13.8
- Ecuador 12.0
- Perd 10.8
- Venezuela 11.8

A las cifras anteriores debe agregarse una proporcidn
de la poblacidn que tiene "subempleo visible" (aquellos que
trabajan menos tiempo de 1lo que estarfan dispuestos) vy
"subempleo invisible", en sus formas de "subempleo
disfrazado", "desempleo oculto" y retiro prematuro.

Uniendo la tasa de empleo abierto a la de subempleados
(expresando esta iltima en equivalentes de personas
plenamente utilizadas), la "subutilizacién" de recursos de
fuerza de trabajo agricola en 1980, en los palses de 1la
Subregidén Andina, se estimd como sigue: 4/

- Bolivia 50.9
- Colombia 18.7
- Ecuador 37.9
- Perd 32.0
- Venezuela 15.1

1/ Agency for International Development, 1982, All data
currently available in Bolivia. Washingston D.C.
Economic and Social Data Services Division.

2/ BID, op.cit. p.130,.
3/ 1Ibid, p. 126.
4/ GARCIA, N.E., 1982, Absorcidén creciente de subempleo

persistente. Revista de la CEPAL. Santiago de Chile,
No. 18. Dic. 1982. p.53.
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Una caracterfstica fundamental del medio rural andino
que condiciona el desempeifio del sector agropecuario es la
heterogeneidad de su estructura productiva. En ella, 1la
economfa campesina tiene wuna importancia significativa por
el nimero de personas que esta categorfa involucra. De
hecho, el campesinado alcanza 1los 35 millones de personas,
de los cuales casi 30 millones viven bajo el nivel de
pobreza absoluta y presentan una tasa de subutilizacién de
la mano de obra superior a un 30 por ciento.

A pesar de estos indicadores, la contribucidén histérica
y contemporidnea de la sgricultura campesina de la Subregién
Andina se refleja en su participacidn en la formacién del
valor bruto de la produccién agropecuaria, a la produccidn y
abastecimiento de alimentos, generacidon de divisas, creacidn
de empleo y aporte a la capitalizacidén del sector.

Por otro lado, las estimaciones de la Junta del Acuerdo
de Cartagena (JUNAC) constatan que la agricultura campesina
de esta regidon genera alrededor del 60 por ciento de la
produccidén y abastecimientc de alimentos. Asf, se puede
citar que entre el 50 y 70 por ciento del mafz, el arroz vy
el trigo corercializado en Ecuador proviene de pequefios
productores. Mientras tanto, en Bolivia estos producen
entre el 70 y el 80 por ciento del mafz, el arroz y el
trigo. En el <caso de la produccién pecuaria, la economfa
campesina genera mas del 507 de 1la carne y la leche en 1los
paises de la Subregidn.

Ademds, su contribucién a la generacién de divisas,
como resultado de sus exportaciones, alcanza niveles
significativos en rubros tradicionales tales como el café.
En Colowbia €l 30 por ciento, en Ecuador el 70 por ciento,
en Perd el 55 per ciento, en Venezuela el 63 por ciento y en
Bolivia el 75 por ciento. En el caso del cacao, 1la
produccién de este grupo representa casi el 70 por cientc en
Ecuador, Venezuela y Perd.

Las tasas de empleo estimades para el afio 1980 indican
que la agricultura campesina aportd efectivamente casi 12
millones de empleos directos.

Finalmente, es preciso recalcar el aporte sustantivo de
la agricultura campesina al proceso de crecimiento econdmico
de la Subregion. En efecto, la industrializacidn de estos
pafses se fundamentd en wun proceso de transferencia de
recursos del sector rural hacia el sector urbanc y en este
contexto la participacién del campesinado se constituyd en
un soporte fundamental. El pequefio productor haciendo un
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uso intensivo de la mano de obrs familiar y movilizando
recursos ccn bajo costo de oportunidad financid parcialmente
el proceso de industrializacidén de la Subregién.

Si se desea efectivamente potenciar la participacién
del campesinado en el proceso de desarrollo econdmico y
reactivacion del sector agropecuario de 1la regidn, es
necesario considerar sus caracteristicas particulares para
que, a partir de <ellas, se disefien las politicas y
estrategias especificas para este sector.

Los grupos mads importantes que conforman la categoria
de pobres rurales son los pequeiios agricultores, campesinos
y asalariados. Al interior de estas categorfas debe
considerarse especIficamente 1la insercién de la poblacién
indfgena, la mujer y la juventud rural. Es importante
resaltar que estos grupos se relacionan dindmicamente,
coexistiendo familias campesinas, proletarios,
semiproletarios, indIgenas, jdvenes y mujeres, los cuales
con sus caracterfsticas particulares imprimen a este grupo
un alto grado de heterogeneidad. Por otro lado, este grupo
campesino puede <caracterizarse como pequefio agricultor
asentado en explotaciones, sea como propletario,
arrendatario, colono, ocupante precario o minifundista.

El nivel de pobreza de este sector estd determinado,
principalmente, por el grado de acceso a 1los factores de
produccidon y las condfciones ecoldgicas de la regidn en 1la
cual se encuentran asentados, de manera que se encuentra un
alto grado de coincidencia entre las dreas de concentracién
de la pobreza rural y los sistemas ecoldgicos fragiles.

Ademés, este grupo cuenta con caracterIsticas
productivas econdmicas, sociales y culturales especificas.
Entre las primeras se pueden explicitar 1la wutilizacién
intensiva de la mano de obra familiar, el limitado uso de
capital y la produccidén, principalmente para el autoconsumo,
con rangos varjables asignados al mercado Iinternc y externo.

En términos generales, es posible sefialar que algunas
de las tendencias observadas se han visto exacerbadas con
los drasticcs ajustes econdmicos provocados por la crisis
financiera enfrentada por 1los pafses de 1la regién. En
efecto, se puede constatar un aumento cada vez mayor del
porcentaje de familias campesinas que deben recurrir a
fuentes de empleo extrapredial para poder satisfacer sus
necesidades de subsistencia. Asf, las familias rurales con
poco acceso a Ja tierra debemn compensar su escasez de
recursos productivos 1incluyendo wuna serie de actividades
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productivas agricolas y no agrfcolas enm s8u estrategia de
sobrevivencia.

Como resultado de la limitadoc disponibilidad de tierra,
casi el 82 por ciento de las explotaciones agricolas en 1la
regidon tenfan una extensidn menor de 10 hectdreas en 1983,
Estas fincas se caracterizanm por tener bajos niveles de
productividad, generar 1ingresos insuficientes ailn para
satisfacer las necesidades de consumo mds elementales y por
lo tanto, presentan bajas tasas de ahorro.
Concomitantemente, los factores de riesgo y baja
rentabilidad han inhibido también las tasas de inversiédn.

Esta situacién se contrapone al intenso proceso de
capitalizacidn que es requerido para financiar el
desarrollo. Esta necesidad es ain mads critica en 1la
eccnomfa campesina. La insuficiencia crdénica de ahorro a la
cual se encuentra enfrentado este sector, como resultado de
sus bajas tasas de capitalizacién, impiden el funcionamiento
de casi cualquier mecanismo de 1incentivo de su propio
ahorro, estc ha generado uvn alto grado de dependencia del
financiamiento externo.

3. Las politicas macroecondmicas y sectoriales y el
sistema institucional

Varias de las polfticas macroeconémicas (o sea las que
desempefian un papel predominante en la determinacidn de la
asignacidén intersectorial de recursos) 1/ y sectoriales
aplicadas en la década presente, y en las anteriores, bhan
tenido influencia importante en la produccidon de la
agricultura y en el bienestar de su poblacidén. Algunas de
esas polfiticas tratan, basicamente, de modificar la
rentabilidad del sector a través de cambios en los precios,
los costos y 1los 1ingresos de 1los ©productores. Otras,
constituyen un apoyo del Gobierno al productor en la forma
de servicios <como 1la 1investigacién y la extensidn, 1la
educacién formal y los programas de salud. Otras politicas,
quizds las mds visibles, se refieren a inversiones directas,
promovidas por el estado en sistemas de riego, colonizaciédn,
reforma agraria y desarrollo rural.

- e e - o e e o - - .-

1/ Chhaber, A., Wilton, J. 1986. Las pcliticas
macroecondmicas y el rendimiento agrfcecla. Washington,
FMI, 23 (3), p.6.
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Entre las politicas macroecondmicas que han
influenciado la agricultura en la regién cabe destacar la
politica cambiaria, 1la tasa de interé&s, el crédito, 1los
precios y 1los salarios. Una combinacidon de varias
politicas, orientadas al desarrollo del sector industrial,
también ha tenido efectos importantes sobre la agricultura.

La polftica cambiaria con tipos de cambio fijos, por
debajo del nivel de equilibrio, seguida en Bolivia, Ecuador
y Venezuela a comienzos de esta década, hizo mas baratas las
importaciones y menos atractivas las exportaciones y
estimuld la adquisicidén y fuga de divisas. Esto repercutid,
por el lado de las 1importaciones, en una mayor competencia
para la produccidn nacional y en un estancamiento relativo
de la produccidén que sustituye importaciones 1/ y por el
lado de las exportaciones en oportunidades perdidas para
incrementarlas. Con todo, 1la bisqueda de tasas reales de
cambio ha elevado los precios de los bienes comercializables
(mayormente agricolas) en relacién con el precio de 1los
bienes no comercializables (construccién, servicios). Estas
polfticas han sido beneficiosas a la agricultura en afios
recientes, en dos de los tres pafses para los cuales existe
informacién.2/ La relacion de precios de bienes
comerciables en 1984-1986 a precios de bienes comerciables
en 1970-79 es de 1.22 en Venezuela y 1.04 en Colombia. La
misma relacidén para Perid es de 0.93.

La tasa de interés subsidiada, concedida & los créditos
agricolas en todos los palses de la regidon, ha reducido Jos
costos del dinero al productor. Posiblemente, también ba
favorecido la desviacidn del crédito hacia otros sectores de
la economfa. Cuando este subsidio se ha combinado con un
crecimiento acelerado de 1los precios, como en Bolivia, ha
afectado peligrosamente la misma estabilidad y existencia de
las instituciones financieras de fomento.

— e e e e - - - -

1/ Lajo, M. 1986. La polftica econdémica y el sistema

alimentario: La administracidon de la dependencia. En
Aramburd, E., y otros. Priorizacidén y desarrollo del
sector agrario en el Perd, Lima. PUCP, Fundacion

Friedrich Ebert. p. 591.

2/ CEPAL, FAO, citado per De Janvry, A., 1987, Investment
strategies to combat rural poverty: Notes for Latin
America, Berkeley. p.5 (in mimeo).
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La disponibilidad del crédito agropecuvario, en términos
absolutos (y medidc en millones de ddlares), ha tendido a
bajar en los afios recientes en Bolivia, Colombia y Ecuador y
a elevarse en Venezuela, mientras que en Perd su
comportamiento ha sido relativamente errdatico: 1/

Afice _ Bolivia ___Colombia  Ecuador PerG __ Venezuela
1982 142.8 1,109.6 1,147.3 665.7 2,212.8
1983 154.6 1,223.6 1,072.4 540.5 2,263.6
1984 215.1 1,131.9 556.6 565.1 2,453.6
1985 197.0 993,2 n.d. 447.7 2,630.1
1986 138.0 923.8 n.d. 843.0 n.d.

——— ————— = ® @ > e — - - G S ———————— e & & & e -——-— - e -

Sin embargo, en relacidén con el valor agregado por el
sector (que ha seguido creciendo en términos absolutos en
todos los paises), muestra una permanente reduccidn, lo que
afecta negativamente la adopcidn tecnoldgica y la inversidn
fija.

La polftica de precios er su dimensidén de precios de
sustentacidn (o garantfa) se establece por encima del nivel
de equilibrio y ha sido utilizada ampliamente en los paises
de la Subregidon Andina. Ella busca, fundamentalmente, el

incremento de la producciodn de uno o mas rubros,
generalmente en el corto plazo. Los altos precios favorecen
al precductor pero afectan negativamente al consumidor. En

Colombia se ha encontrado que la respuesta de la produccién
y de la superficie cultivada a cambios en 1los precios es
alta para el trigo y el mafz, un poco menor para el sorgo y
baja para la cebada 2/ En Venezuela se han establecido
precios de sustentacidon desde 1984 para el mafz, el arroz y
el sorgo y se ha incrementado Ja capacidad de almacenamiento

- — G E e e & -~ =

1/  JUNAC, op.cit. p. 12,

2/ PERRY, S. PERFETT1, J.J. 1987. Proteccionismo
agrfcola: el caso de 1los cereales en Colombia.
Revista de Planeamjiento y Desarrollo. Bogota,

Marzo-Junio de 1987, p. 179.
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piblico y privado 1/ En Bolivia, desde 1985 nc se aplican
politicas de sustentacidn de precios.

La combinacion de politicas de promocidén a la industria
a través de tarifas arancelarias, crédito de fomento, tasas
de cambio subvaluadas se ha aplicado ampliamente con efectos
parcialmente negativos sobre la agricultura. Los precios de
los bienes durables, intermedios y de capital resultan as{i
mas altos que los precios de 1la produccidén agropecuaria,
perjudicando con ello 1la rentabilidad del sector y el
bienestar de los agricultores.

En la formulacién de polfticas macroecondmicas, Jlos
consejos de ministros del grupo econdémico juegan un papel
fundamental., En todos los pafses de la regidmn, el Ministro
de Agricultura es miembro del equipo econdmico del Gobierno.
En general, 1las oficinas de planeamiento mnacional sirven
como secretarias técnicas de esos consejos. Por ejemplo, en
Colombia existe el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (CCNPES) iJntegrado por 1los ministros del gabinete
econdmico y por otros representantes del sector publico y
privado. Las funciones de este consejo son la discusién vy
fijaciér ce politicas macroecondmicas. El Departamento
Nacional de Plareacidn es su secretarfa técnica. En Bolivia
existe el Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn, y su
responsable es a la vez cabeza del gabinete econdmico. Con
todo, no tcdas las decisiones sobre politica macroecondmica
se toman en el gabinete econdmico. En Colombia, varias
decisiones sobre polftica de cambio, monetaria o fiscal, se
toman en el Ministerio de HBecienda o en 1la Junta
Monetaria. 2/

La responsabilidad que les cupo anteriormente a las
oficinas nacionales de planificacidén en 1la formulacidén de
las polfticas macroecondmicas estd siendo sustjtuida ahora,
en algunos palses, por un proceso de mayor participacién vy
mas ligado al sector polftico y administrativo. Sin
embargo, los nexos de las oficinas de planificacidén con
representantes de grupos sociales como los consumidores, los
productores agrfcolas y otros, es sdlo ocasional.

- e . ————— .o e e e - - -

1/ IICA, op.cit. pp. 144-47

2/ ROSAS, L.E. 1983, La planeacién y 1la polfitica
macroeconémica. Revista de Planeacidn y Desarrollo.
Bogota, 40(4) p. 50.
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Aparentemente, en la formulacidn de politicas
sectoriales agropecuarias, 1la participacién formal de
productores, asalariados y otros grupos sociales, a quienes
estan dirigidas las politicas, es ain reducida.

Actualmente, parte de la asesorfa a los Ministros de
Agricultura para la definicidon de politicas sectoriales 1la
ofrecen las Oficinas Sectoriales de Planificacidn
Agropecuaria (OSPA) y los grupos de andlisis de polftica.

Con respecto a las oficinas de planificacidn sectorial
se ha hecho evidente el aislamiento de éstas en relacidn con
quienes toman las decisiones de ©politica; Jla falta de
coordinacidn con los responsables de la politica
macroeconémica; y la falta de coherencia entre el trabajo de
las OSPAS y los mecanismos (organismos) de ejecucidn.

Estas situaciones han tratado de superarse con el
establecimiento de grupos ad-hoc de "andlisis de polfticas
agropecuarias". Estas unidades se ubican cerca a los
Ministros y Viceministros de Agricultura y, como en el caso
del Peri, han sido apoyadas con recursos externos para su
funcionamiento.

La administracidén de instrumentos de politicas se
canaliza, en el caso del sector piublico, a través de
organismos que ejecutan programas y proyectos especiIficos.
A fines de la década de los afios 70 y a comienzos de 1los
anos 8C se ha recogido evidencia de que muchos de esos
proyectos no se convirtieron en instrumentos efectivos para
acelerar el ritmo de inversidon, y se ha dado una exagerada
lentitud en la utilizacidén de fondos desembolsados. Esto ha
llevado, también, a un reexamen de Ja racionalidad vy
eficiencia 1interna de 1las propias instituciones. Por
ejemplo, en los ambitos de la administracidén regional y 1la
gestion instituciocnal se ha encontrado:

- Un distanciamiento entre la formulacidén de la politica
sectorial y su ejecucidn;

- El mantenimiento de las decisiones a nivel central y
su escasa transferencia a nivel regional;

- La deficiente capacidad directiva para disefiar y operar
mecanismos que permitan mejorar la respuesta de las
instituciones a las necesidades y potencialidades de
los agricultores, asi comc para lograr 1la ejecucidn
coordinada de la polftica sectorial,.
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Para el caso de Bolivia se afirma que "gran parte de
lcs paquetes tecnoldgicos no salen de las estaciones
experimentales ni son usados por los productores por falta
de coordinacién y complementaridad entre investigadores y
extensionistas. Como resultado de ésto, mas del 80% de los
productores de alimentos... tienen deficiente conocimiento
sobre tecnclogia agropecuaria y organizacién de la
produccién”. 1/

En un plano md3s general, un documento reciente sefiala
que "los resultados obtenidos de 1los varios esfuerzos
crientados hacia el desarrollo rural en 1la América Latina
han sido escasos. Las reformas agrarias, si bien es posible
que hayan sido traumdticas desde el punto de vista polftico,
no han eliminado la pobreza rural generalizada, como tampoco
lo ha conseguido el asentamiento de nuevas tierras... muchas
otras medidas para propiciar el desarrcllo rural, como la
formacioén de cooperativas de agricultores, los programas de
crédito agricola para los ©pequeiios productores, la
organizacidn de servicios de extensidén y otros, en general
han tenido resultados bastante modestos. Se suponfa que el
enfoque del proyecto integrado iba a corregir las
deficiencias de los proyectos monofacéticos... la desilusién
con los resultados de esa estrategia no habrfa de hacerse
esperar". 2/ Un estudio especffico de evaluacidén concluye

que "aunque el concepto de un enfoque miltiple del
desarrollo rural parece firme 1y atractivo a muchos, su
aplicacidon real ha sido decepcionante en muchos casos. En

los beneficios mensurables a menudo nc alcanzan las metas de
la planificacion... la modestia de los logros alcanzados,
hasta ahora, se debe tanto a la complejidad del problema, el
resultadec de la estructura y la inexperiencia de las
instituciones (en su mayorfa del sector piblico) a las que
se pide que lleven a la practica los disefios del proyecto”.

Las deficiencias en 1los programas y proyectos de las
instituciones afectan negativamente 1la produccién y los

L I e e

1/ SEJAS, A., J. 1986. La agricultura de riego en
Bolivia.

2/ BID. Progreso..., Informe 1986, op.cit. pp. 150-151.
Situacién actual y perspectivas. En: Conferencias y
Conclusiones del Seminario Iberoamericano de Riego vy
Prenaje. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn. p. 95.
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ingresos de los agricultores, la demanda de los consumidores
y los costos de los productores para la industria y 1la
posicidn competitiva de las exportaciones.

B. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES DEL CONTEXTO:
LA DECADA DEL 80

1. Evolucién de 1las principales variables globales:
retroceso general y complejidad creciente

Si se compara la situacién de la economia de los paises
de la Subregidn Andina de los Ultimos afios, con la situacidn
a inicios de 1los afios 70, se pueden percibir cambios
importantes. Uno de ellos se refiere a la desaceleracidn,
en algunos pafses, de 1la tasa de <crecimiento de 1los
servicios vy la industria. También ha habido un
desplazamiento progresivo de la poblacidén del campo a 1la
ciudad y, dentro de 1las areas urbanas mas pobladas un
desplazamientc hacia el sector informal. E1l crecimiento de
las exportaciones ha sido irregular, pero las importaciones,
en general, han tendido a decrecer. Los pafses se han
endeudado y el flujo neto de capital ha tendido a reducirse.
Se ha incrementado la 1inseguridad particularmente en zonas
rurales y las actividades de narcotrdafico afectan seriamente
las instituciones, sobre todo en Bolivia, Colombia y Perd.

Durante los afios de 1971 a 1980, 1las economfas de 1la
regién tuvieron tasas de crecimiento de 1la producciédn
"altas" y "muy altas" (4.5%Z/afio en Bolivia, 5.5% en
Colombia, 8.92Z en Ecuador, 3.5% en Perd y 4.17 en
Venezuela). En algunos pafses la produccidn en esta década
ha sido menor. En Bolivia, por ejemplo, 1la produccién
aumentd al 1.57 en 1987, después de varios afios de tasas
negativas de crecimiento. También ha bajado el <crecimiento
en Ecuador y Venezuela, ha sido irregular en Perd y ha
tendido a crecer en Colombia.

Entre 1970 y 1980 ‘en Ecuador, el sector industrial
crecid en total en 161.87%7 y el de servicios en 169.37 contra

37.4%Z de 1la agricultura. En Perid el sector industrial
aumentd en 72.87 y el de servicios en 30.27, mientras que 1la
agricultura cayé en 0.5%. El crecimiento fue m s

"equilibrado" en Colombia donde 1los sectores de servicios,
industrial y agrfcola crecieron en total en 81.6Z, 69.37 y
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53.1Z y en Bolivia donde el aumento fue de 66.6Z, 41.47 y
54,2%Z, respectivamente. En Venezuela el sector de servicios
experimentd una expansidén considerable, de 71%, mientras que
la industria (que incluye la produccion de combustibles y
minerales) crecid en 25.827 y la agricultura en 34.4Z.

Entre 1978 y 1987, el incremento del nivel de precios
al consumidor en los pafses de la Subregidn Andina ha sido
mayormente del tipo 1llamado "galopante" (de dos digitos).
Sin embargo, existen excepciones. En el perfodo de 1982 a
1985 se presentd en Bolivia un proceso de hiperinflacidn.
En el perfodo de 1983 a 1985 los precios se elevaron por
encima del 100Z en Perd. En Venezuela la inflacidon fue del
tipo "moderado" en los afios 1978, 1982-1983 y 1985.

La inversidon interna bruta como proporcidon del PIB se
ha reducido en 1980-87 en todos los paises de la regidn (con
la excepcion de Colombia), en comparacidn con los promedios
de las décadas de los afios 60 y 70. En promedio, para los
cinco paises, la inversidén interna bruta como proporcidn del
PIB fue de 19.7 en 1960-69; 22.9 en 1970-79 y de 18.3 en
1980-87. Esta situacion compromete seriamente las
posibilidades de crecimiento futuro de la produccidn. Unida
a bajas tasas de crecimiento de la produccidén y a un proceso
inflacicnario creciente, el periodo 1980-87 se define como
uno de estancamiento con inflacién.

En todos los paises el aumento relativo de la poblacidn
urbana ha sido mayor que el de la poblacidn total, lo que
sugiere una importante contribucidn de 1la migracidén
rural-urbana al crecimiento de 1Jlas ciudades. Entre 1971 y
1980, el crecimiento de la poblacién urbana fue de 3.72 en
Bolivia, 2.8% en Colombia, 4,97 en Ecuador, 3.97 en Perd vy
4.47 en Venezuela.

El aumento poblacional de 1las ciudades ha estado
asociado con la aparicidon y reforzamiento del sector
informal de la economfa urbana. Para lass areas urbanas del
Perd se estima en 607 1la participacidén del sector informal
en la fuerza de trabajo. En Quito y Guayaquil esa
proporcidon serfa del 487, en Bogotd del 47Z, en Caracas del
407 y en La Paz del 577 1/

e

1/ Fuernte: IICA, documentos de antecedentes.



26

Entre 1971 y 1980, la ocupacidn crecid mds en el sector
de servicios que en el sector industrial, con la excepcidn
de Venezuela. En Ecuador el aumento fue de 86.7%Z y en
Colombia, donde la ocupacién en servicios fue relativamente
menor, el incremento llegd a 45.1%Z. El rango de crecimiento
de la ocupacién industrial fue de 84.2Z en Venezuela y de
20.87 en Bolivia. E1l cambio de la fuerza de trabajo ocupada
en Ja agricultura fue negativo en Ecuador y Venezuvela y
positivo en Perd (18.1Z), Colombia (11.8Z) y Bolivia (9.7%).
Se sabe que en los afios de la presente década ha continuado
el crecimiento acelerado del sector de servicios.

En general, las tasas de desempleo abierto, en 4areas
urbanas, se han incrementado en los paises andinos en 1la

década de los afios 80. En Bolivia, por ejemplo, la tasa
anual media pasdé de 7.5 en 1980 a 21.5 en 1970. En Colombia
la situacidn de desempleo se recuperd en 1986 y 1987. En

Ecuador el desempleo abierto urbano ha pasado, entre 1980 y
1987, de una tasa anual media de 5.7 a 12.0. En Perd el
desempleo abierto crecidé entre 1980 y 1985 de 7.0 a 11.8,
pero se redujo drasticamente a 5.4 en 1986, Finalmente, en
Venezuela se ha elevado de 6.6 en 1980 a 14.3 en 1985 para
descender a 10.6 en 1987. 1/

Con relacidn a los salarios reales entre 1980 y 1986,
ellos muestran un mejoramiento en Colombia (pasaron de un
Indice 100.0 en 1980 a un fndice 113.0 en 1986), un descenso
severo en Ecuador (de 100.0 en 1980 a 72.7 en 1986) y wuna
cafda mas marcada ain en Perid (de un Indice de 100.0 en 1980
a 56.4 en 1986). En Venezuela descendieron entre 1980 y
1984 (de 100.0 a 66.7) pero se recuperaron en 1985 y 1986
hasta llegar en ese afio a un Indice de 109.7. 2/

Los ingresos de la poblacién (medidos en términos de
PIB/habitante/ afio) se han elevado moderadamente en Bolivia
(al pasar de $ 1,068 en 1970 a $ 1,268 en 1980), en Pera (de
$ 1,264 a $ 1,374) y en Venezuela (de $ 3,066 a 3,408). Los
incrementos han sido proporcionalmente mayores en Colombia
(de $ 926 a $ 1,277) y en Fcuador (de $ 815 a $ 1,416).

- e e e o > Gn G e e e - - e

1/ BID, Progreso Econémico y Social de América Latina,
Informe 1988, Washington D.C. p.25.

2/ 1bid, p.27.
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En la década de los afios 80 se ha acentuado el fendmeno
de estrangulamiento de 1la balanza de pagos por el efecto
combinado del crecimiento de la deuda externa, el deterioro
de los términos de intercambio y la caida de los 1ingresos
por exportaciones. : :

El endeudamiento externo de los pafises de la Subregidn
Andina, en niveles elevados, es un fendmeno relativamente
reciente, que se inicia a fines de la década de los afios
sesenta y principios de los setenta. A partir de entonces,
su crecimiento ha sido progresivo. En Venezuela, por
ejemplo, la deuda externa era de $ 16,760 millones de
délares (m.) en 1978 y se elevd a $ 33,600 m. en 1986. En
Ecuador aumentd de $ 3,975 m. a $ 9,900 m. en el mismo
perfodo; en Bolivia casi se duplicd: pasé de $ 2,163 m. a §$
4,135 m.; en Colombia crecid de $ 5,097 m. a $ 14,761 m. y
en Perd de $ 9,663 m. a $ 14,351, Al mismo tiempo, el saldo
neto de las transacciones del sector monetario (entrada y
salida de capitales), ha pasado de mayormente positivo en la
década de los afios 70 y principios de 1los 80 a mayormente
negativo en anos recientes. Bolivia tuvo saldos negativos
en casil todos los afios entre 1980 y 1985; Colombia los tuvo
en 1984 y 1985; Perd en 1982 y 1983 y Venezuela en 1983 y
1984. :

La relacién entre deuda externa y valor de las
exportaciones muestra, de otra manera, el agravamiento del
proceso de endeudamiento, como se puede apreciar en el
cuadro siguiente: 1/

Deuda externa
Relacién -----=-r-ececrcccccc e x 100
Valor de las exportaciones

Pais en 1982 en 1987
Bolivia 393 767
Colombia 232 246
Ecuador 231 398
Peri 281 445

1/ Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de 1la Economfia
Latinoamericana, 1987, notas sobre 1la Economfa y el
Desarrollo, Nos. 455-456, Dic. 1987, pp. 23-24,
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Los paises de la Subregiodn Andina son,
fundamentalmente, exportadores de combustibles minerales y
metales, con excepcién de Colombia cuyas exportaciones
mayores son de tipo agropecuario. Todos 1los pafses son,
principalmente, importadores de maquinaria y equipo de
transporte y de manufacturas. En adicidén a estos bienes, el
sector privado de Jos pafses se ha tornado en un importante
exportador de capitales y el sector piblico en importador
también de capitales.

Lo anterior revela que el contexto internacional para
el desarrollo de la region ha sido ampliamente influenciado
por los precios de lJos combustibles (principalmente
petrdleo) y de minerales y metales (como el estafio, el cobre
y la plata), asI como por los precios de los productos
agropecuarjos (como el café y el banano). También han
marcado su 1nfluencia en el desarrollo de la regidn las
tasas de interés de capital, asf como los precios de 1los
bienes importados.

En efecto, el petrdleo tuvo dos fuertes alzas de
precios en los afios 1973 y 1980, lo que proporcioné ingreso
de divisas adicionales a Venezuela, Ecuador y Perd.

A estos incrementos han seguido bajas en los precios
internacionsales del petrdoleo sobre todo desde 1985 y una
ligera recuperacién en 1987 y comienzos de 1988 y luego un
descerso acentuado.

Los precios del estafio se elevaron progresivamente de
US$ 1.66/1ibra en 1970 a US$ 7.61 en 1980, para comenzar a
descender hasta US$ 5.43 en 1985 y a US$ 2.86 en 1986. Esto
indica que, en el caso de Bolivia, se recibieron ingresos
adicionales de divisas hasta 1985 peroc hubo una drastica
reduccidn de ese flujo en 1986.

En cuanto al cobre, el comportamientc de los precios en
el mercado mundial, aunque errdtico de afio a afio, muestra
una tendencia al crecimiento entre 1970 y 1980 (de USS$
0.64/1ibra a US$ 0.99), luego un descenso entre 1981 y 1986
(de US$ 0.79 a US$ 0.62/11ibra) y un fuerte incremento en el
perfodo reciente. La plata tuvo precios crecientes entre
1970 y 1980 (de US$ 177.1 la onza troy a US$ 2,057). Luego
descendid a US$ 614 la onza troy en 1986). Los precios del
café suave de Colombia tuvieron un aumento considerable
entre 1970 y 1977, pasaron de US$ 0.56/1ibra de US$ 2.40.
Luego descendieron a US$ 1.53 en 1985 para luego elevarse en
1986 a US$ 2.20 y volver a retroceder en 1987,
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Ep cvanto al banano (que es fuente de 1ingresos de
divisae en Ecuador), los precios han mostrado una tendencia
al alza, en délares corrientes, desde 1970 a 1987, aunque
con oscilaciones entre afio y afio.

Las tasas reales de interés del ddlar -que de 1960 a
1980 fueron bajas y estuvieron descendiendo- alcanzaron en
1981-1984 un madximo histdrico; luego descendieron,

manteniéndose siempre por encima de 1los niveles de las dos
décadas pasadas.l/

En un plano mids general, los pafses de la regidn han
debido enfrentarse, en la presente década, a un crecimiento
lento de las economfas desarrolladas de Europa Occidental y
de Estados Unidos, lo que afecta la demanda de
exportaciones.

Entre 1970 y 1980 el comercio exterior «crecid, en
términos reales, en Colombia, Ecuador y Perd y decrecid en
Bolivia y Venezuela. Entre 1980 y 1986, el comportamiento
del valor de las exportaciones revela una baja acentuada en
Venezuela, Bolivia y Perd; una caida de relativa importancia
en Ecuador y un incremento entre el 20 y 25 por ciento en
Colombia. Entre los mismos afios han mermado las
importaciones, con la excepcidn del caso de Colombia que las
incrementd entre 1980 y 1982,

2, Inseguridad y narcotrdfico

La inseguridad se ha incrementado en las dreas wurbanas
y rurales de Colombia y Perd. Esta situacidn determina, por
un lado, una disminucidn del interés por invertir y trabajar
en las dreas rurales, y por otro, una preocupacidn de los
gobiernos por impulsar programas de desarrollo. Por otra
parte, el trafico de cocaina ha afectado Jla sociedad y 1la
organizacioén productiva en Bolivia, Colombia y Perd. En
Bolivia, se han hecho estimaciones, por organizaciones
internacicnales que se ocupan de la lucha contra la droga,
en colaboracién con instituciones bolivianas de
investigacidon socioecondmica, 1las cuales sefialan que para
1984 unas 80,000 familias se ocupaban en la produccién de
coca. S1 a esta cifra se le agrega la fuerza de trabajo que
se emplea en €l pisado de la hoja, mezclado de otros
anestésices, procesamiento quimico, transporte, vigilancia y

1/ BID, Progreso..., Informe 1987, p.6.
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produccidn de otros servicios, se podrfa llegar a la
ocupacion directa e indirecta de unas 100,000 familias.

Algunos de los efectos econémicos y sociales més
importantes que tiene, para estos palses, la existencia de
un amplio sector de economfa informal fundamentalmente
apoyado en la produccidén de coca, para la elaboracidon de
cocaina son: a) alteracidn del patrdn productivo sectorial
por el wuso irregular de los suelos; b) afectacidn de 1la
integracién familiar por migraciones inestables; c)
intensificacidn de la mercantilizacidn con efectos
monetarios que escapan del control de 1las autoridades; d)
organizacidén de <circuitos comerciales que desajustan 1los
mercados internos de bienes y servicios; e) elevacidn de
salarios basados en délares, 1lo cual introduce importantes
distorsiones en 1la estructura salarial y de empleo; f)
elevacidon de 1los precios de otros bienes agrfcolas, por
contraccidn de la oferta; g) modificacidn del contenido
cultural tradicional de 1la coca hacia wuna cultura o
ideologfa de la cocafna, con afectacidn de valores morales y
de identidad nacional; h) surgimiento de ha@bitos indeseables
del consumc; i) interconexidn irregular de los colonizadores
con otras esferas de la economfa; j) intensificaci1én de 1la
narcoadiccidn en la poblacidén campesina con sus secuelas de
degradacion social; k) creacidén de una sensacidon de bonanza
(no estable) y de falsa riqueza, de ganancia facil y de
1lusidén especulativa, que desfavorece la productividad y el
concepto de trabajo <colectivo; 1) discriminacién social
entre colonos, donde coexisten grupos de colonos
enriquecidos con grupos pauperizados; m) quiebra en la
estructura basica de 1la colonizacidén; n) alteracidén de 1la
forma y el contenido de la relacidon entre los valles y el
trépico; o) fuga de capitales y multiplicacién del
contratando y otras actividades (un estudio en Bolivia
estima que las 1importaciones no registradas entre 1980-83
podrian haber llegado a US$ 1,006 m.); p) desplazamiento de
recursos financieros de otras regiones, hacia los centros
productores de coca para cocalina, para atender la produccidn
de servicios para la poblacién flotante; q) subordinacidn
econdémica y alianza s8ocial de los colonizadores con el
capital de 1la cocafna; r) profundizacion del minifundio
tropical; s) acentuacién de la distribucién regresiva del
ingreso y desmejoramiento de 1la calidad de la vida de 1los
campesinos no dedicados a esta actividad.

3. El contexto subregional

En 1986, el comercio exterior (importaciones ras
exportaciones) representd el 28.57 del PIB regional. Esto
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indica que se trata, epn el caso de 1la Subregidén Andina de
economfas abiertas al comercio internacional y sujetas a las
fluctuaciones de precios y <ciclos econdmicos en los paises
que compran su produccidn.

De las importaciones totales registradas de la vregién
s6lo el 4.97 en 1982 y el 3.87 en 1986 fueron exportaciones
intrarregionales. En los mismos afios, 1las 1importaciones
registradas de productos de la agricultura constituyeron el
2.97 y el 1,47, respectivamente, de 1las 1importaciomnes
totales.

El comercio no registrado (contrabando) de alimentos
bdsicos e insumos agropecuarios entre los palses andinos es
importante y se ha intensificado en 1los iUltimos afios. Se
estima, por ejemplo, que el contrabando que sale de
Venezuela representa el «cinco por ciento de Ja demanda
interna aparente de un grupo de ocho productos estudiados.
El contrabando destinado a Colombia serfa de wunos 100
millones de ddlares anuales para 14 rubros significativos.
Ademds, un porcentaje que podria ser del 10 al 15 por ciento
de 1las divisas destinadas por Ecuador a importar sus
faltantes de alimentos, ha fugado por las fronteras norte y
sur. El monto del contrabando desde Perid hacia los paises
vecinos era superior, hasta 1987, al comercio legal.l/
Esta situacién ha sido, en buen grado, el resultado de 1la
heterogeneidad de polfiticas y medidas econémicas (tasas de
cambios, niveles arancelarios, modalidades de subsidio),
aplicadas por 1los paises andinos, que determinan un
importante desequilibric entre los precios de un mismo
productc en distintos palses.

El contrabando constituye una competencia desleal a las
empresas que producen los bienes o sustitutos 1Introducidos,
y en el pais de origen del contrabando se traduce en
presiones por aumentar las importaciones. Esto a su vez
implica un mayor vso de divisas y un subsidio al consumo en
el pais receptor.

En los Gltimos afios, los pafses de la Subregidon Andina
han fortalecido el mecanismo de integracidon creado en

1/ Acuerdo de Cartagena, 1988 '"Causas y Efectos del
Contrabando de alimentos e insumos agropecuarios entre
los paises miembros del Grupo Andino", Santa Cruz, pp.
73-75.
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décadas pasadas. El1 Acuerdo de Cartagena parece un marco
para la armonizacidén de politicas econdémicas y sociales y la
aproximacidén de las legislaciones nacionales en las dreas de
integracidon que acuerden los paises miembros. Si bien
inicialmente el acuerdo dio prioridad a 1la programacidn
industrial para la conformacidn de un mercado ampliado, se
han fortalecido recientemente 1los programas, proyectos Yy

acciones en el carpo de la produccion, comercio,
alimentacidn y manejo de 1los recursos naturales. Se ha
definido, para el efecto, un marco institucional y

financiero en apoyo a esas actividades.

En este contexto, los paises adoptaron el sistema
andino "Jcsé Celestino Mutis" scbre agricultura, seguridad
alimentaria y conservacién del ambiente (Decisién 182),
cuyos propdsitos esenciales constituyen 1la base de las
modificaciones introducidas al régimen agropecuario en el
Protocolo de Quito. En cuanto a la seguridad alimentaria se
establece la necesidad de reducir la vulnerabilidad externa
que enfrenta la subregidn y se consideran las relaciones
econémicas que van desde 1la produccidén y el comercio
exterior hasta la demanda y el consumo de alimentos.




CAPITULO I1

KECESIDAD DE UN NUEVO PAPEL DF IA AGRICULTURA
EN LAS ESTRATEGIAS DE DESAKKOLLCGC

Partiendo de la descripcidén y el andlisis estadiIsticc
de las secclones precedentes, ce Intenta aqui una
interpretaciénr de las condiciones que han enmarcado ei
desarrollo de ia agricultura regional, para luege plantear
las kiases para una estrategia de reactivacidén agropecuaria,
que apoye los esfuerzos de¢ reactivacidén econdmica en que
estdn envueltos lcs pafses.

A, EL PAPEL DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LAS ESTRATFECIAS DE
DESARROLLO: INTEKFRETACION Y POTENCIALIDADES

1. Consideraciones generales sobre 1la contribucién
sectorial y sus limitaciones

Las diferentes caracterIsticas de los pafses del Grupo
Andino han sidou reconocidas desde su origen. Fl sector
agropecuario andine al Jgual que el de los pafses que 1lo
conforman tiene marcadas diferencias tanto en su nivel «ce

desarrclle¢ coumo en su contribucidn a las ecoencmfas
nacionales, su participacidén ¢n la generacién de excedentes,
empleo y otros. El dualismo es marcado en lcs rFefser

andince entre un determinado nivel de agricultura moderna
con adecuado nivel tecnclégice vy fuertes enlaces con el
resto de la economfa y un campesinado polre cque tiene
grandes diticuitades en su modernizacioén.

En la Subregidn, un 1importente [porcentaje de la
poblacidn, del PIB y de la generacidn de divieas proviene
del sector agropecuario. Si bien es cierto que algunos
paises cuentan c¢on otros sectores como lfderes de su
economia, ¢. sector agropecuario como tal, posiblemente es
de los de mayor dimportarcia estratégica y econdémica. Fsta
consideracidor er cuento al tamailo del sector rural en 1la
Subregién, debe adicionalmente considerar que el sector de
la industria alimeutairia es el mads importante dentru del
sector industriel.

El sector agrupecuario ha venido generando durante los
dltimos 30 anos, en la mayoria de los pafses, los excedentes
necesarios para el procceso de 1industrializaciér tesadc emn
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estrategias de sustitucién de importaciores. Sin embargo,
ante la actual coyuntura es adecuado repensar las
estrategias y los mecanismos de vinculacidn intersectorial,
as! como la generacidén y transferencia de excedentes
necesarios para la formacidn del capital requerido para el
crecimienteoe agropecuario y no agropecuario. Debe
reconncerse que durante el perfcdo de industrializacidon el
sector rural conté cen rnmuy bajas inversiones de capital
piblico, términos de intercambio desfavorables y rentas al
capital industrial y financiero desventajosas, lo que mctivéd
en buena medida una fuerte transferencia de ingresos hacia
zonas urhanas, un fuerte desbalance poblacional en esas
dreas urbanas y problemres de seguridad y varias
"descconomfas" de crecimiento y contaminacién ambiental.

Si bien es ampliamente reconocido que el proceso de
industrializacidon permitié un aceptable nivel de crecimiento
eccrnémrico durante maés de dos décadas, asi como la
concentracidn de demanda mediante el proceso de
urbanizacién, es también aceptado que en este proceso se ha
generado un importante grupo de sectores tanto rurales como
urbanos, que no han tenido acceso a los beneficios del
crecimiento econémico y que se consideran comiumente como
sectores marginadces informales con altos niveles de
desempleo y pobreza.

La existencia de estos grupos sociales pobres en
proporciones variables entre los pafses, aunque mayoritario
ertre la poblacion de 1la subregidén, permite imaginar
politicas que entrelacen la generacidén de empleo e 1ingresos
dirigida a estos grupcs ceon lJa reactivacidn del sector
agropecuario.

Existe una clara relacién entre alimentos y pobreza;
los pobres rurales y urbanos dedican una parte nuy
importante de sv Irngreso a la adquisicién de alimentos.
Estes, para este grupo social, contorman el principal
componente de sus bienes salario y los cambios en su
disponibilidad y precios tienen efectos de gran importancia
en su ingreso real. Por lo anterior, es indispensable tanto
en el corto core en el mediano plazo plantear las medidac
requeridas para lograr un balance apropiado entre precies
que incentiven 1la produccidén agraria y los objetivos de
seguridad alimentaria en relacidn a los ccmpradores netos de
alimentos de bajos ingresos.

Sin embargo, 1la forma cowmo tradicionalmente se ha
procedido para €l logro del anterior objetivo en los paises
de laz subregion, limita sus posibilidades de realizacidn
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debido a las politicas sesgadas en contra del sector de 1la
agricultura, causadas en parte por inadecuades conocimientos
de las relacicnes intersectoriales (agricultura, resto de la
economfa) y por la desarliculacidén institucional entre las
entidades encargadas del disefio y los responsables de 1la
ejecucion de las politicas agrcpecuarias.

Es comUnmente aceptado 4que para el leogro de vuna
revolucién industrial se requiere antes wuna revolucién
agropecuaria, es decir mejoras sustanciales en la
productividad rural. En el ce&eso de los pafses de 1la
subregidén este pre-requisito no se dio plenamente y hulo una
disminucién de los precios relativos de 1los alimertos,
obtenida mediante diversas poiiticas macro-econdémicas que
extrajeron forzosameutce e¢xcedentes del sector rural, al
punto que ruchns rfectores campesinos perdieron la capacidad
productiva misma y por erde la posibilidad de su
modernizacidn.

Debe reconocerse que ¢l <rdpido crecimiento econdmico
del pasedc rc¢ ha venido acompanado de una mejorfa en la
distribucidén del ingreso y que parad6jicamente el
crecimiento ecoudmico dado, al incrementar la demenda ha
estado acompanado de un nivel alto de inflacién,
fundamentalmente de prcductos alimenticios, c¢reando wuna
disminucién en el 1ingreso real de 1los sectores pobres que
dedican gran parte de su ingreso disponible a la adquisicién
de alimentos. De igual manera, los efectos del crecimientc
econémico sobre el sector rural han sido mds favorables para
el sector moderno de la agricultura, que para el sector
campesino ante su menor capacidad de generacidn de
excedentes por su limitado acceso a los factores de
produccién. Es pre-requisito para lograr que una estrategia
de reactivacién del - sector rural logre efectos
multiplicadores en la econvcmfia, que gse reoriente el gasto
piblico para el mejoramiento de las condicionee de pobreza
urbana y rural,

2. El '"modelo de sustitucién de importaciones”:
logros y sIntomas de agotamiento

En los dltimos veinte a treinta afios se ha producidec en
luos paises ae la Subregidn Andina (y en el resto de América
Latina) un importante proceso de industrializacién. La base
teGrica de este proceso fue desarrollada por la CEPAL y
consistfa fundamentalmente en el reconocimiento de que los
términos de Jntercambio tendfan a detericraise para la
produccion primaria de lcs pafses latinoamericancs y que
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debfan sustituirse importaciones Fare modificar esa
tendencia. De esta forma, mediante la industrializacién se
acurulabuan capitales que generaban el ahorro necesario para
el crecimiento econédmico. La industrializacién estuvo
asociada, entre otros, con (a) un rapido desarrollo
economico; (b) una reduccidén progresiva del coeficiente de
importacidn; (c) la transferencia de capital y de poblacidn
del sector rural al sector wurbano; (d) la escasa elevacién
en el nivel de vida de la cuarta o quinta parte mas pobre de
la poblacién; (e) un impcrtante desarrollo de la clease
empresarial; (f) una escasa reinversidén de capital por esa
€clase empresarial; (g) la transferencia de ganancias al
exterior, y; (h) una asimetrfa mayor en la distribucidn del
ingreso con repercusiones politicas importantes.

El modelo que fue exitoso en cuanto al crecimiento
giobal de las economias ha tenido un sesgo contrario a 1la
agricultura y a las exportaciocnes y su propia validez se ve
cuestionade per las tendencias recientes de 1la econcmla
nacional e internacional.

La industrializacion ha side promovida principalmente
mediante meadaidas econdmicas como las siguientes: (a)
proteccion arancelaria dirigida a sustituir importacicres
por articulos producidos en el pafs; (b) prestacidn de
asisterncia financiera y técnica para la creacidn y expansidn
de empresas: (c) ampliacioén de la infraestructura
fundamentalmente urbera de transporte, comunicacidn y
energfa; (d) ccrtratacidn de préstamos en el exterior para
completar el financiamiento de las obras de infraestructura
econdmica; (e) promocidén de ia inversidn extranjera directa
para establecer empresas sustiiutivas de importaciones; (f)
imposicidon de cargas iiscales a las empresas exportadcres de
productos tradiciorsles; (g) asignacidn de recursos fiscales
en cuantfa considerable para educaciodn, salubridad,
seguridad social y vivienda de los trabajadores de las areas
urbanas, y; (k) ampliacidon . de los mercados a través de la
creacion del Pactu Subregional Andino.

En cuanto al sector agrcpecuario, el tratamiento
resultante de este rnodelo de desarrollo consistfa
badsicemente en: (a) extraccidn de excedentes de capital via
precios bajos para la produccién y salarios bajos, por
consiguliente tantc para los agricultores corc para los
asalariados wurbarncs: (b) baja capitalizacién vy baja
inversidon en tecrclcgfa; (c¢) importaciones para mantener
bajos los cosotos de los alimentos para los asalariades; (d)
transferencia de mano de obra del campo a la ciudad; (e) no
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aplicecion a la agricultura de los criterios proteccionistas
utilizadoe er favor de la industria. 1/

Por ejempleo: las politicas arancelarias, los impuestos
y la sobrevaluacidn de las monedas nacionales se combinaron
para sesgar los términos de intercambio contra la
agricultura. Al mismo tiempo 1la baja inversiodn en
investigacidn, 2/ en educacidén e infraestructura rural han
mantenido reducida la productividad de los recursos de la
agricultura y limitado su competitividad en 1los mercados
irternacionales.

P

Las tarifas a 1las importaciones han actuado comc
impuesto a las exportaciones. La politica que protege la
industria eleva directamente el costo de insumos importados
como 1los fertilizantes, maquinarias y otros materiales
usados por los productores. Esto incrementa los costos de
produccidén y reduce las ganancias de las exportaciones
agropecuarias. Ademids por la proteccidén al sector industrial
aumentan los precios internos de los insumos, lo cual reduce
la rentabilicded de producir bienes comercializables en 1la
agricultura, tanto de uro deméstico como para la
exportaciodn.

Las monedas sobrevaluadas hapr constituido un impuesto a
las exportacicres de la agricultura porque los productores
de estos hienes 1reciben menos cantidad de moneda nacicral
que la que recibirian al nivel del equilibrio de 1las
divisas. Ademds, la exportacién de utilidades de la
industria se hizo mas rentakle por el menor valor de 1las
divisas en moneda nacional.

Los impuestos a las exportaciones agropecuarias al
igual que tasas de cambic diferenciales han desestimulado ia
inversidén y ia produccidn de bienes exportables del sector

Un analisis de estos elementos, en el caso del Perd, se
encuentran en Martinez. F., "Tributacién, precios y
subgsidios en el agro: diagndostico y propuestas a corto
plazo" en Aramburid, C.E. y otros. Priorizacidén y Desarrcllo
del fecctor Agrario en_ el Perd, Lima, Fundacion Friedhich

Ebert, 1986.

11CA, Keactiveciér agropecuaria: una estrategia para el
desarrollo, San José, Ccsta Rica, 1987, p. 153.
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primario en relacidn con otras alternatiQas de produccion,
disminuyendo las cantidades exportadas.

Las razones del sesgo contra la agricultura de las
polfticas de sustituciéon de importaciones y desarrollo
industrial son ahora evidentes. Por una parte, las
importaciones de productos de 1la agricultura eran poco
significativas y no habfa entonces interés por sustituirlas.
En segundo término, era mds fdcil modernizar un sector dada
sus caracteristicas de dispersidon y riesgo.

Adema@s el pensamiento tedrico predominante estaba
basado en una visidn de la agricultura como sector retrasado
y de la industria como sector de modernizacién. También,
debe sumarse el mayor peso polftico de sectores urbanos
crecientes, concentrados geograficamente con mayor
organizacion. También, debe sumarse el mayor peso polftico
de sectores wurbanos crecientes geograficamente con mayor
organizacidon sindical y donde ya existfa wuna demanda por
bienes industriales que antes se importaban, en contraste
con un sector rural disperso y poco sindicalizado. A todo
esto debe agregarse la debilidad del sector publico agrario
por el escaso entendimiento de los efectos de las politicas
macroecondmicas sobre 1la agricultura y por su limitada
capacidad de mnegociacién <con 1los sectores piblicos que
asignan los recursos, como Ministerios de Hacienda y de
Planificacidn. Como reflejo de éstas (y otras) condiciones,
a nivel del Pacto Andino se dio también un énfasis mayor al
proceso de integracidon de la 1industria que de la
agricultura, a través de la creacidon del mercado ampliado
(con sus mecanismos del programa de liberacidon, el arancel
externo comin y la armonizacidn de polIticas econdmicas y la
coordinacion de planes de desarrollo) y la ejecucidn de
proyectos conjuntos en el sector manufacturero (mediante el
desarrollo de la programacidon industrial).

B. LA CRISIS DE LOS AROS 80 Y LA NECESIDAD DE UNA NUEVA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO

1. Consideraciones generales

La CEPAL ha definido el perfodo 1982-1986 <como el
quinquenio de mayor crisis econdomica en América Latina como
vimos atrds, en la Regidon Andina, y con diferencias entre
paises:
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- El crecimiento del PIB cayd de niveles cercanos a 57 en
los afios sesenta a valores nulos o ain negativos en el
quinquenio 1982-1986.

- El nivel de la inversidén en los dltimos cinco afos ha
disminuido por debajo del de 1los aios sesenta,
comprometiendo el crecimiento futuro. La inversién
bruta total como porcentaje del PIB se redujo de 24 a
16 por ciento de 1981 a 1985.

- La inflacién promedio del lustro es entre tres y siete
veces mayor que la de los afios sesenta y setenta, segin
los paises.

- La recesién y la inflacién ("estanflacién") han
determinado la fuerte ca¥fda de la ocupacidén y del
salario real. Durante el Gltimo quinquenio €ste se ha
deteriorado a un ritmo de 4.52 anual. Mientras tanto,
el nimero de habitantes en condiciones de pobreza se ha
incrementado y se ha deteriorado su nivel de vida.

- Ante la cafda del PIB, la presidén fiscal -expresada
como porcentaje del producto- ha aumentado, sin que se
hayan reducido 1los abultados déficit fiscales. Los
impuestos al comercio contindan aportando mis de 202
del ingreso tributario. Todo 1lo anterior limita
gravemente las posibilidades de reactivar la economia
por medio de la inversidén y el gasto piblicos.

- En cuanto al sector externo, las enormes y urgentes
necesidades del servicio de la deuda externa, unidas al
deterioro de los términos de intercambio, han provocado
una diffcil situacidn de la balanza de pagos, aun en
varios palses que recientemente han logrado importantes
mejoras de la balanza comercial, a costa de una
contraccidon de importaciones vinculada a la recesién,
mas que de un aumento del valor de las exportaciones.

La presencia de estas condiciones ha estado asociada
con un aumento de las tensiones sociales. Al tiempo, ha
prosperado la accion de grupos guerrilleros, el trdafico de
drogas y el comercio fronterizo no registrado, aumentando
asf la inseguridad y reduciendo 1los estfmulos para la
inversion. Asimismo, 1las posibilidades de un crecimiento
industrial como el de 1las dos décadas anteriores se ven
fuertemente limitadas por: (a) los altos costos envueltos en
la generacidn y aplicacidn de nuevas tecnologfas
industriales, desplazamiento del punto de equilibrio
econdomico hacia mayores escalas de produccidon y falta de
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competitividad internacional dadas las caracterIsticas de
proteccidon en que se desarrolld este sector; (b) el 1lento
crecimiento de 1la demanda por mano de obra cuando 1la
tecnologfa industrial es intensiva en capital y ahorradora
de mano de obra; (c) las restricciones en la demanda externa
e 1interna; y (d) un lento proceso de integraciodn
subregional. Todo esto hace que no puedan atenderse
adecuadamente las situaciones derivadas del endeudamiento
externo y la crisis fiscal.

La crisis en la balanza de pagos, el peso de la deuda
externa y otras tendencias negativas de la economfa han
llevado a los pafises de 1la regién a buscar nuevas opciones
de desarrollo que permitan el logro simultaneo de varios
objetivos, entre ellos:

- Un aporte positivo a la balanza de pagos, sea mediante
el incremento de las exportaciones o la sustitucién de
las importaciones;

- Competir en los mercados externos tanto en el campo de
manufacturas como de productos agropecuarios y
agroindustriales;

- Contribuir a la reactivacion y generacidon de empleo,
aprovechando los encadenamientos entre unos sectores
econdmicos y otros;

- No requerir grandes montos de inversidn por unidad de
trabajo, o 1la wutilizacién mayor de la capacidad
instalada; ’

- Contribuir a la estabilizacién de los precios a través

de un incremento de la oferta doméstica de alimentos.

2. Los intentos para adecuarse a la nueva situacidn

Para superar la «crisis, los paises han tratado de
reducir el déficit externo y de realizar ajustes
estructurales, creando condiciones para el crecimiento
sostenido y mejorando 1la flexibilidad para ajustarse a
cambios en el contexto econdmico. Para reducir el déficit
externo se han reducido las importaciones y expandido 1las
exportaciones (Colombia y Ecuador, por ejemplo, han tenido
€xito en la promocidon de exportaciones no tradicionales).
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Para esa reduccion de las importaciones y expansidon de las
exportaciones una polftica clave ha sido la devaluacidon de
las tasas reales de cambio. A su vez, el ajuste estructural
se ha intentado a través de una racionalizacién del gasto
publico, de 1la mayor wutilizacion del mecanismo de 1los
mercados y precios y de mayores y claros incentivos de
produccion e inversidon para el sector privado (como en el
caso de Bolivia).

Las experiencias de los pafses en los programas de
ajuste han sido las siguientes:

- En Bolivia, a partir de 1985 se redujo y controléd

severamente el déficit fiscal, se redujeron los
gravadmenes al comercio externo y se ha dejado al
sistema de mercado la asignacidn de recursos

productivos.

- En Colombia se adopté una politica de ajuste paulatino
en forma voluntaria, debido a que el pais contaba con
préstamos no desembolsados cuando se desencadend la
crisis mexicana. En 1984 se realizé un nuevo programa
de ajuste fiscalizado por el FMI en el cual se dio
prioridad a 1la 1inversidn piblica en proyectos de
exportacidn, restriccidn de importaciones y
establecimiento de un nivel competitivo para la tasa de
cambio. 1/ ‘

- En Ecuador las primeras medidas de ajuste consistieron
en la devaluacién y en la restriccidon a las
importaciones, reforzadas después de 1983. También se
aumentaron las tasas de interés y se controld el gasto
piblico. En 1985 se dio prioridad al ajuste del
sistema cambiario al tiempo que se redujeron 1los
controles y la intervencidn estatal. 2/

- En Peria se ha acudido preferentemente a las
devaluaciones de la moneda, como polItica de ajuste, 1lo

Martfnez, A., "Colombia: Efectos de la polftica de ajuste
en el desarrollo agropecuario", Revista de la CEPAL No. 33,
dic. 1987, pp.97.

Saldado, G., Ecuador, "Crisis y polfticas de ajuste. Su
efecto en la agricultura". Revista de la CEPAL No. 33, dic.
1987, p. 135.
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cual ha tenido un impacto importante en la reduccién de
las importaciones pero no en el aumento de las
exportaciones. 1/

- En Venezuela el ajuste a 1la <crisis se ha atendido
mediante un régimen de cambios miltiples (que ha
encarecido el grueso de 1las importaciones) y un
decidido interé&€s en la promocidn de 1la agricultura
mediante varios tipos de subsidios.

En el momento actual el sector agropecuario deberia
contribuir con mayor intensidad a aumentar el nivel de
actividades y empleo, reducir 1la inflacién y el déficit
fiscal, incrementar el saldo de la balanza comercial y
mejorar los ingresos, asf como su distribucién, para reducir
la pobreza. La capacidad inmediata de contribuir al logro de
esas metas depende basicamente del peso y del modo de
insercidén actual del sector agropecuario en el conjunto de
la economfa. La agricultura genera 18% del PIB total de
América Latina, emplea 387 de la mano de obra, aporta 327 de
las divisas totales por exportaciones y rellne a 41% de 1la
poblacién total. Estas cifras muestran por sI solas 1la
importancia actual de esta actividad, especialmente como
"ocupadora" de mano de obra y generadora de divisas.
Obviamente los anteriores son valores promedio, pues en
algunos pafses del Caribe y de América Central la
agricultura tiene una importancia econdmica mucho mayor.
Asimismo, s86lo representan el aporte directo del sector
agropecuario a la economfa, sin considerar las relaciones o
"encadenamientos" con otros sectores. Como se verd mas
adelante, este Gltimo es un elemento de creciente
importancia en el papel de la agricultura.

Finalmente, conviene recordar algunas caracteristicas
de la agricultura regional, de suma importancia ante las
restricciones y requerimientos de los programas econdémicos
vigentes en muchos paises:

- Tiene una balanza comercial positiva en los paises de
la subregién. El aumento de la produccidén agricola
casl siempre trae aparejadas mejoras en el sector

- - G an  n an . ey - - - -

Iguiniz, J., "Perd: Agricultura, crisis y politica
macroecondmica", Revista de la CEPAL No. 33, dic. 1987, pp.
171-172.
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externo de la economfa, tanto por aumento de las
exportaciones como por reduccion de las importaciones.

El incremento de la produccién de "bienes salario"
agricolas (mafz, carne, etc.) es un elemento central de
cualquier polftica de &estabilizacidén de precios y 1la
unica forma perdurable de evitar nuevos incrementos en
los mismos.

La reactivacion de 1la produccidén agrfcola produce un
importante efecto dinamizador en el conjunto de 1la
economfa dados 1los encadenamientos, entre otros, con
los sectores productores de 1insumos, los sectores que
almacenan, transportan, transforman y distribuyen 1la
produccidn y los sectores financieros.

Constituye un instrumento para la diversificacidén de
las economfas de la subregidon, sobre todo de los paises
dependientes de la produccidn de petrdleo y minerales.






CAPITULO III

BASES DE LA ESTRATEGIA DE REACTIVACION Y
DESARROLLO AGROPECUARIO

Tal como se ha reconocido en los capItulos anteriores,
un aspecto central de las economias de la mayoria de 1los
paises andinos es la heterogeneidad de su estructura
productiva agropecuaria. El modelo de desarrollo
prevaleciente en 1la Regidn contribuyd a exacerbar esa
heterogeneidad estructural; ello se manifiesta en términos
de wuna marcada desigualdad econdmica 'y social que
caracteriza las diferencias entre las varias formas de
organizacidon social de la actividad productiva agropecuaria;
esto a su vez se refleja en las correspondientes
disparidades econdmicas y sociales que muchas veces se dan
. entre regiones de un pais.

Sin embargo, el modelo de desarrcllo pcr
industrializacién suvstitutiva de importaciones que se
impulsd en las décadas pasadas, permitid que se viviera una
aparente bonanza expresada en términos agregados como altas
tasas de crecimiento sostenido de la produccidén de bienes vy
servicios y del 1ngreso promedio por bhabitante. Pero esa
aparente bonanza impididé que se percibiera er forma <clara
las implicaciones de 1la consolidacidn en el campec de esa
estructura fundamentalmente dualista del proceso productivo
agropecuario, asf mismo impidié que se apreciara 1lc que
estaba significando la excesiva emigracidén rural hacia pocas
ciudades en las cuales se concentrd el acelerado y
desordenado proceso de urbanizacidn.

De ahf la importancia que se le asigna en ls estrategia
a las implicaciones que tiene el comportamientc diferenciado
de la agricultura comercial y la campesina e inclusive el
que ce da al interior de ambas, en especial la economia
campesina, debido a 1las diferencias en sus procesos de
capitalizecidén y reproduccidn, vinculacidn al mercado,
dotacidn de activos y acceso a los servicios.

Debido a esas particularidades de la agricultura andina
vy a las manifestaciones que ella toma en cada pais, wuna
estrategia dirigida a 1la reactivacidr agropecuaria y el
decsarrollc del medio rural andinc debe ser un esfuerzo
predominante nacional. Sin embargo se puede generalizar que
diche esfuerzo nacicral tiene por lo mencs dos ejes de
proyeccidén, los cuales se diferencian sélc para propdsitos
analiticos ye que su articulacidn configura una determinada
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dindmica, no solo técnico-econénrica, siro también
socio-polftica, lo cual da como resultado un determinado
desempeiio agropecuarjo y ur. nivel especIfico de desarrolle
del medio rural.

Por un lado, un eje de 1la estrategis, a partir de 1las
caracterIsticas diferenciadas de la estructura productiva
agropecuaria, busca una nueva relacién entre lo
agropecuario, el resto de la eccnemfa y el resto del mundo.
Frp este sentido el esfuerzo nacional debe corregir el sesgo
de las poclfticas macroeconémicas y sectoriales contrarias e
la actividad agropecuaria y evitar que dentro de ella dichas
polfticas penalicen a los pequefios productores y a la
economfa campesina.

Por otro lado, el otro eje de la estrategis tusca una
nueva relacién entre 1lo piblico y 1lo privado. En este
sentido e] esfuerzo nacional debe buscar reducir la
desarticulscidn institucional entre el Estado y los diversos
grupos de la Sociedad Civil, 1lo cual debe ir acompaiiado de
una reduccidn en las desarticulaciones entre las entidades
encargadas de) disefio y lac responsables de la ejecucidn de
polfiticas.

Si bien es «c¢jerto que la reactivacidn agropecuaria y
desarrollo del medio rural, en los términcs bosquejados,
tiene que ser en gran medida el resultado del esfuerzo de
cseda pafs, sin embargo, la integracidén subregional tiene un
papel preponderante que cumplir pars salcarnzar ese estado, ya
que potencis la accién nacioral al proporcionar un marco
jurfdico comin que permite traducir la voluntad polftica
integracionista en Jla armonizacidén de polfticss y en la
realizacién de otras acciones <conjuntss que apoyen el
procesc de reactivacidn y desarrollo.

En atencidn & ese reconccimiento, después de
desarrollsr con mads precisidn los elementos de la
estrategia, se vuelve al tema de la integracidén subregicnral
cowro ure de las bases fundamentales de la accidn conjunta.
Sin embargo, antes de desarrollar esos elementcs de 1la
estrategia e& necesario csaracterijzar la reactivacidn
agropecuaria y el desarrollo del medio rural en términos de
sus objetivos.
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A. OBJETIVOS DE LA REACT1VACION AGROPECUARIA Y DESARROLLO
DFI. MEDIO RURAL

La reactivacién agropecuaria y el desarrollo del medio
rural andino se pueden caracterizar en términos de cuatro
objetivos, los cuales permiten bosquejar el escenario que se
estard bhuscando para terminar este siglo e iniciar el
proximo.

- Incrementar Ja oferta agropecuaria y agroindustrial a
costos unitarics tbtajos, preservando la <capacidad
productiva de los recursos naturales y la calidad del
medio ambiente.

- Ampliar la dewanda y asegurar el consumo de alimentos
de los grupos socjales nutricionalmente vulnerables.

- Participar nés eficientemente en el mercado
internacional, con mayores expcrtaciones agropecuarias
y agroindustriales y con una sustitucidn eficiente de
sus importaciones.

- Fortalecer el proceso de desarrollo de 1la eccnomfa
campesina, potenciando su capacidad productiva y
asegurandc urn mayor acceso a los beneficios generados
por ella.

1. Incrementar la oferta agropecuaria y
agroindustrial

El incremento de la cferta agropecuaria en el contexto

de las actuales restricciones econdémico-financieras de los
paises se debe sustentar prioritariamente en el incremento
de la productividad y en la mejora de la técnicas
post-cosecha y de 1los sistemas de comercializacidn y
distribucion. El aumento de volumen y calidad del
abastecimiente de alimentos, como resultadc de la
introduccidén del progreso tecnoldgico en el agro, en

especial la economfa campesina, permite reducir los costos y
precios por unidad de producto, posibtilitando un incremento
del ccrsumo, ademads, de abrir el camino para la seguridad
alimentaria.

El aumento de Ja prcduccién de &slimentos y materias
primas agropecuarias y Ja reduccidn de Jos <costos de
comercializaciCrn permiten estahilizar lcs precios e
incrementar los salarios reales de la poblacidn
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disminuyendo Jas tendencias recesivas de la economia.
Adem8s, el 1incremento del volumen de 1la produccién e
menores precios unitarios estimula el desarrollo del
subsector agroslimentario que constituye la parte mas
importante del sectcr industrial de casi todos los palises
de la Subregidn.

Para incrementar la oferta agrcopecuaria es
indispensable preservar en el tiempo la capacidad
productiva de los recursos naturales y la calidad del medio
ambiente, siendo necesario introducir practicas adecuadas
de manejo de los suelos, aguas, bosques y cuencas. La
introduccién de estas practicas permite la reduccidén de Jlos
costos de produccidén en el medianc y el Jlargo plazo y el
mantenimientc de los ingresos de los productores
agropecuarics en el tiempo.

El incrementc de 1la cferta agroindustrial sustentada
en la produccidn agropecuaria nacional y subregional
fortalece los vinculos intersectorjales
industria-agricultura y agricultura-agroindustria. Los

primeros scn fuertes en algunos pafses de 1la regidn a
través de las industrias de insumos, herramierntas, envases,

fertilizantes y otros. Sin embargo, existe un gran
potencial para fortalecer mas esos encadernamientos si el
sector indvetrial es recrientado para producir IJInsumos,
maquiraria y equipos agricolas, sobre todo dentro del
contexto del mercadc regional. Los vinculos agricultura-
agroindustria rural representan unsa alternativa para
potencializar el desarrollo rural en todos los pafses de

la Subregién y en especial para darle viabilidad econdmica a
la econonmfa campesina.

El incremento de 1la oferta agroindustrial contribuye
al incremento del PBI, aterva las tendencias recesivas de
la economfa, crea evpleos adicionales y genera mayores
ingresos al productor,en la medida que los procesos
prcductives y la tecnolcgfia incorporada no sea mayormente
dependiente del exterior. En el caso de la agrcindustria
rural, exJste un 1impacto favorable adicicrnal a través de
los efectos multiplicadores 1locales y de relaciones més
simétricas de la economfa campesina con el resto de 1la
economfa. Ademés, la agrcindustria, permite el
procesamjento de bienes exportables con un mayor grado de
valor agregadc y de ingreso de divisas.
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2. Ampliar 1la demanda y asegurar el consumo
alimentario '

Para que la reactivacidén agropecuaria y el desarrollo
del medio rural de la Subregidon sea factible y sostenida,
requiere de la ampliacidn cuantitativa y cualitativa de 1la
demanda agropecuaria y agroindustrial, buscandose asegurar
el consumo adecuado de alimentos que posibiliten una vida
activa y saludable de 1las perscnas. La disponibilidad de
alimentos y 1la capacidad de toda 1la poblacidn para
adquirirlos son los elementos esenciales para alcanzar la de
la seguridad alimentaria. '

La ampliacidén de la demanda alimentaria requiere de 1la
estabilizacién de los precios, la distribucién més
equitativa de los 1Ingresos adecuados y depende de 1la
capacidad de 1la economfa para generar ingresos en segmentos
de poblacidén, que actualmente estdn al margen de la
actividad productiva.

La desigualdad en la distribucidn del ingreso mantiene
subutilizados recursos relativamente abundantes de mano de
obra y de tierra en el sector rural. Esto reduce 1los
niveles de vida de una proporcidon dimportante de la
potlacidn asi como el PRI de 1los pafses por sus efectos
agregados sobre la produccidn y la demanda final.

Una distribucidén mads equitativa del ingreso en el
sector rural permite una ampliacidén del] mercado, sobre todo
en el consumo de alimentos, dada 1la alta elasticidad
ingreso de este tipo de bienes en los estratos mds bajos de
ingreso.

Los medios para lograr la seguridad alimentaria se
ubican tanto en el sector piblico como en el sector nc
piblico, dependiendo sin embargo la eficiencia de ambos del

disefio y la aplicacién coherente de las polfticas
macroecondémicas, asI como de 1la existencia de mecanismos
efectivos para la articulacidén institucional de ambos

sectores.

3. Participar md3s eficientemente en el mercado

internacional

En afios recientes la regién ha incrementadeo las
exportacicnes de productos no tradicionales como las

flores, las hcrtalizas, los camalrones y otros productos
marinos. Tanto los cambios en la estructura de demanda
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-especialmente en los pafses 1industrializados- como 1la
vulnerabilidad de los iIngresos por exportaciones de unos
pocos productcs determinan la necesidad de diversificar 1la
produccidon tradiciornal y la bidsqueda de nuevos rubros
exportables.

La ampliacidon de 1las exportaciones agropecuarias vy
agroindustriales ademas de incrementar las divisas
disponibles, tiene efectos favorables sobre el empleo, los
ingresos y sobre la actividad econdémica en general.

Las posibilidades de mayores exportaciones e ingreso
de divisas dependen, en buen grado, de una agricultura vy
agroindustria eficientes con menores costos de produccidn y
que ofrezcan mejores calidades y variedades de productos.

Existe un margen considerable para 1la sustitucidn de
importaciones agropecuarias. La regidn como un todo es
dependiente del exterior en el abastecimiento de algunos
productos de consumo como el trigo, la avena y 1la cebada.
La mayorfa de los pafses son deficitarios en 1la produccién
de aceites. Individualmente algunos paises deben importar
carnes rojas, leche y otros bienes. En general, las
importaciones agroindustriales son reducidas.

La sustitucidén de importaciones agropecuarias, ademés

de ahorrar divisas de alto costo de oportunidad,
incrementa la oferta glcbal de bienes y servicios, y al
generar empleo e ingrescs adicionales contribuye a atenuar

leacs condiciones recesivas de la economfa.

Una agricultura que pueda producir a menores costos
unitarios hace md3s factible, econémicamente, la sustitucién
de importaciones.

4, Fortalecer el proceso de desarrollo de la economfia
campesina

La pequefia produccidn juega un papel determinante en la
produccidén de alimentos en los paises andinos, de hecho ésta
es responsable por mds del seternta por ciento de la
realizacién de productos béasicos y de un porcentaje
importante de algunos productos de exportacidn.

No obstante su Jmportante contribucién al proceso de
desarrollc de 1la regidn Andira, este segmento de la
poblacidn rural contiene Jlos mayores niveles de pobreza
relativa y absoluta del continente; ellos representar cerca
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de treinta millones de personas viviendo bajo el nivel de
pobreza absoluta.

El fortalecimiento de 1la economfa campesina en el
proceso de desarrollo econdémico tiene una funcion
dicotomica, pues por una parte se potencia el desarrollo de
la base productiva bajo su control para asegurar la
reactivacidn del sector agropecuario, y por otro lado,
simulti@neamente se incentivan procesos tendientes a
minimizar las desigualdades sociales observadas en este
sector.

Este objetivo implica el disefio e implementacidén de
polfticas especificas que incentiven al sector campesino a
potenciar su papel en la generacién de empleo, produccidn de
alimentos, generacidn de divisas e incremento de sus
vinculos intersectoriales. Ademds, es asf como la solucidn
a los problemes de seguridad alimentaria de los pafses de Jla
subregidn pasa por el desarrollo de la econowmfa campesina.

B. ELEMENTOS CENTRALES DE LA ESTRATEGIA A NIVEL NACIONAL

EN EL CONTEXTO SUBREGIONAL

En la introduccidn de este Capftulo se adelantd en
términos globales el é&nfasis que tendrd 1la estrategia, en
esta seccidén se le da mayor concrecidn. Como ya se
adelantd, este esfuerzo debe ser fundamentalmente nacional,
ya que en esencia se refiere a la adopcidén de determinadas
polfticas, medidas y acciones especificas, asi como
programas y proyectos piblicos, privados y mixtos. En este
sentido se parte de reconocer que cada pafs es soberano de

darle el contenido y forma que sea coherente con su
realidad.

Sin embargo, la voluntad polftica integracionista que
existe en los pafses de la regidn Andina ha llevado a los
mé@ximos dirigentes de cada pafs a reconocer que existen
"dreas de accidén conjunta" que potenciarfan la accidn
nacional. AsI mismo, se ha reconocido que el momento
histérico que vive la Regidn exige, que dichas acciones
conjuntas desarrollen dentro de un marco comin que estarfa

definido por elementos estratégicos que corresponde
desarrollar a cada pais. Los elementos estratégicos
identificados se han agrupado en ocho temas que a su vez
tienen diferentes niveles de jerarqufa. Ellos se

complementan con el tema de la integracidon subregional, que
aun cuando también es un elemento estratégico, responde a
otro tipo de consideraciones.
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En un primer nivel se wubican cinco de los elementos
estratégicos, los cuales estdn predominantemente referidos a
incrementar la oferta agropecuaria y agroindustrial y a

mejorar su comercio. El primero se refiere a los
incentivos macroecondémicos y sectoriales apropiados para
incrementar 1la produccidn agropecuaria. El segundo

considera el desarrollo de tecnologfa que tome en cuenta las
necesidades de 1las mayorfas rurales, las caracterfsticas
ecoldogicas de los pafses, la proteccidn del medio ambiente y
la wurgencia de evitar quedar rezagados en el wuso de

"tecnologfas de punta". El tercer elemento estratégico
estratégico propone el “fortalecimiento de los
eslabonamientos agricultura-industria, buscando desarrollar
efectos multiplicadores especialmente en zonas rurales. El
cuarto elemento estratégico incorpora el tema de los

recursos naturales y medio ambiente, buscando preservar vy
aunr mejorar la capacidad productiva de los primeros y la
calidad del segundo. El quinto elemento plantea elcanzar un
patron de comercio que fomente las exportaciones de forma
coherente con wuna nueva concepcién de las ventajas
comparativas de los pafses, que busque la apertura de nuevos
mercados, ahora protegidos, y que diversifique su oferta, a
la vez que se sustituya en forma eficiente las importaciones
agropecuarijas.

En un segundo nivel se combinan aspectos de los
elementos estratégicos ya mencionados con otros referidos a
la demanda y consumo alimentario. En este nivel se
consideran dos elementos estratégicos de carédcter
integrador. El1 sexto elemento estratégico se refiere a
fortalecer el papel de 1la economfa campesina, buscando
mejorar las condiciones de pobreza y desigualdad, para as?
poder potenciar su papel en la generacidén de divisas. El
sétimo elemento, a partir de 1la importancia de alcanzar la
seguridad alimentaria para la Subregidn, reconoce el papel
que en ello tienen los elementos estratégicos anteriormente
planteados y reconoce también la necesidad de
complementarlos con acciones de apoyo alimentario directo a
los grupes nutricionalmente vulnerables.

En un tercer nivel, se considera el iltimo elemento de
la estrategia, el cual se refiere al papel del sector
piblico agropecuario y sus relaciones con el sector privado.
La importancis de este elemento radica en que el éxito en la
implementacidn de la estrategisa dependerd de los mecanismos
que use el sector piblico para 1incorporar en los procesos
decisorios a todos aquellos actores que, de una u otra
manera, tienen capacidad para conceblir, impulsar y
viabilizar las medidas que se deban implementar.
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1. Incentivos Macroecondémicos y Sectoriales para la
Produccién Agropecuaria

Los agricultores en forma individual toman decisiones
que en el agregado afectan la oferta y la eficiencia en el
uso de recursos. Estas decisiones dependen de elementos
exogenos al individuo, entre ellas, 1) 1los precics de
productos e 1insumos, 1i) 1la demanda potencial por su
produccién, 1i1) la disponibilidad de tecnologias
comprobadas de produccidn, iv) la disponibilidad de insumos
que 1incorporan estas tecnologias, y v) el acceso al capital.
Las entidades piiblicas del sector agrario estdn mayormente
orientadas » afectar los Ultimos tres elementos. Los precios
y la demanda efectiva se ven fundamentalmente influidas por
la polftica macroecondmica.

Los pafses de 1la subregidn han tenido en general wuna
tendencia histdérica de seguir una polftica de una moneda
nacional sobrevaluada. Mas recientemente, bajo la presién de
la deuda externa y los programas de ajuste, esta polftica se
esta revertiendo en todos los palses. Puesto que la tasa de
cambio real (TCR) es el precio relativo de 1los bienes
transables en relacidn a los no transables, la depreciacidn
de las monedas locales frente a las internacionales encarece
a los bienes y servicios transables frente a 1los no
transables. Puesto que la agricultura tiene un mayor
componente transable que el resto de 1la economfa, 1la
devaluacidn de las monedas ha elevado en general el precio
relativo de los productos agricolas, incrementando la
rentabjlidad del sector.

Sin embargo, el incremento de la tasa de cambic real no
se ha generalizado, y en algunos pafses como Perid y
Venezuela, se fijaron por un tiempo tasas de cambio
miltiples en las que se otorgan tasas de cambjo inferiores
para la importacidén y exportacidén de productos agrfcolas.
Puesto que la TCR en conjuncidén con los precios
internacionales de los productos agricolas son los
determirantes fundamentales de la evolucidn de los precios
domésticos de los productos agropecuerjos, resulta de suma
importancia que las autoridades del sector agropecuario den
prelacidén a la tarea de vigilar el tipo de cambio real.

La tasa de proteccidn que se le asigna a la agricultura
depende de la polftica cambiaria, tributaria y de subsidios,
pero también de manera crucial de 1la politica comercial.
Los pafses de la subregidn, con diferencias de grado, han
incurrido en formas de proteccidén para la agricultura cuya
eficienciz es ahcra cuvesticrnada en muchos de ellos. Tres
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tendencias generales han predominado: proteccidn econdmica

mayor para los sectores industriales que para los
agropecuarios; proteccidn para la sustitucidn de
importaciones en desmedro de 1la produccidon para la

exportacidon; y al interior del sector agropecuario una gran
dispersion en las tasas de proteccidn. Estas polfticas han
tenido un impacto negativo sobre el sector, reduciendo 1la
productividad econdmica y desincentivando las exportaciones.
Por ello, el objetivo de <corregir 1las distorsiones en
niveles de proteccidn entre productos y entre sectores
debiera figurar en el primer peldafio de los programas del
sector piblico agrario, mdxime en el actual contexto de
restricciones generalizadas al gasto y la inversidn piblica.

Otro aspecto central de los incentivos macroeconbmicos
es el de las polfticas fiscales. En este sentido se recurre
con frecuencia a aplicar impuestos a las exportaciones de

productos agropecuarios, Esto resulta en niveles de
produccidn e ingresos inferiores a los alcanzables,
frecuentemente desalentando un cultivo con ventajas

comparativas en los mercados internacionales. Adicionalmente
esta polftica tiene efectos negativos en los niveles de
ingreso rural, sesgando la distribucidn del 1ingreso y
restringiendo el papel multiplicador de este ingreso. El
reto en esta situacidn es encontrar formas alternativas de
tributacidén que no distorsionen tanto los precios. Esto
deberd basarse en el reconocimiento que en general los
impuestos sobre los factores bdsicos de produccién como 1la
tierra y el agua no originan distorsiones econémicas de 1los
precios relativos y de 1la asignacidén de recursos, mientras
que Jlos Impuestos sobre 1los productos s{ tienen este
resultado. Cabe subrayar que una revisidn de la politica
tributaria del sector debiera incluir los impuestos sobre la
agroindustria.

El mismo tipo de reflexidén es aplicable a lJa politica
de subsidios a la produccidén y al consumo, los cuales, si se
usan indiscriminadamente, dan lugar a distorsiones en la
asignacidén de 1los recursos y son costosos al fisco. En

cuanto a los subsidios generalizados al consumo, es
importante destacar lo inconveniente de su uso,
fundamentalmente porque generan unea desproteccidén a la
agricultura -sobre tode en el caso de los alimentos

importados- y representan un alto costo fiscal. Eso no
implica que los subsidios a 1la produccidon no tengan ningin
lugar, sin embargo, es necesario establecer su justificacidn
a la Juz de los objetivos de la polfitica y la eficiencia de
instrumentos alternativos para Jograr los objetivos.
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En muchas ocasiones, se ha buscado jmplementar
polfticas de precios de manera sectorjal, basadas en
subsidios y precios de garantfa sin tomar en cuenta la
ocrientacidon de las politicas globales. Los precios

administrados pueden adoptar varias formas segfin que el
objetivo sea inducir el aumento de 1la produccidn o formar
parte de wupna estrategia global de manejo de politica
econdémica, como en el caso de la polftica anti-inflacionaria
seguida en Perd en afios recientes. Los precios de garantfa
tienen el propdsito de incrementar la produccidn,
redistribuir el ingreso, reducir la incertidumbre o tan sélo
ser una gufa pare la asignacidn del crédito subsidiado. La
eficacia de los precios de garantia sin embargo, a menudo se
ve limitada por varjos factores. Su estimacidén adolece de
limitaciones por cuanto se basa en costos promedio de
produccidén, los <cuales pueden ser muy variables entre
regiones y entre unidades de produccidén y no reflejan 1los
costos reales cuando se producen ajustes en la cantidad
utilizada de insumos en relacién con la cantidad
originalmente programada. Adicionalmente, su administracidn
comprcmete al estado para la compra de los productos, con un
alto costo fiscal.

Sin embargo, 1lo fundamental es que 1los precios de
garantfa tienen pocas posibilidades de afectar el nivel de
precios agrfcolas cuando se imponen a "contracorriente" de
la politica macroecondmica. Las principales 1influencias
sobre los precios reales agropecuarios provienen de 1la
polftica camhfaria, 1a politica comercial y fiscal y 1la
evolucidén de los precios en el mercado internacional. El
intento de contrarrestar el efecto de las politicas
macroecondmicas con precios de garantfa resulta sumamente
costoso para el tesoro nacional, y s8lo puede sostenerse
por perfodos muy breves. Adicionalmente, su cobertura es
limitads, dejando <con frecuencia de 1lado la produccién
campesina. Es por ello que resulta necesaric una correcta
articulacidén de las polTfticas de incentivos globales vy
sectoriales, aspecto que demanda una capacidad creciente del
sector publico agropecuario para la discusidn y negociaciédn
de estos temas.,
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2. Tecnologia

Los precios pueden ser wuna forma efectiva para lograr
aumentar la produccidén de un producto a corto plazo. Sin
embargo, es necesario hacer dos observaciones importantes:
primera, la evidencia sugiere que, s8i los precios de todos
los productos en una regidén subieran, la elasticidad de
oferta agregada serfa baja (0.2 a 0.4); segunda, aun en el
caso de un solo cultivo, el primer impacto del aumento del
precio puede ser aumentar la oferta pero, a menos que se
produzcan innovaciones tecnoldgicas, no hay evidencia de un
impacto significativo como para esperar el deseado
crecimiento de la agricultura. Esto i1implicarfa que
promocionar el crecimiento agropecuario exclusivamente con
base en incentivos de precio puede ser una forma muy costosa
de lograrlo, ademds de su potencial efecto inflacionario.
Por lo tanto, si bier los precios pueden jugar un rol muy
inportante en la promocién del crecimiento agropecuario, el
papel de 1la iJnnovacidén tecnoldgica también deber ser
ampliamente reconocido.

El proceso de innovacién tecnoldgica en la agriculturas
de la regién estd asociado a una serie de dimensiones

estructurales y 1la forma como éstas determinan las
vinculaciones de cada situacién de produccidén al conjunto de
la sociedad y el Estado. Dentro de este marco general, se
reconoce que las estrategias globales de desarrollo y las
polfticas macroecondémicas logradas por cilertos grupos
sociales han sido histdricamente determinantes de los
patrones tecnoldgicos observados en la agricultura. Mas

ain, un examen interno al sector rural revela patrones
tecnoldgicos diferenciados e Intimamente relacionados a Jas
estructuras sociales y &a 1la influencia relativa de 1los
distintos grupos de productores sobre la accién del Estado.

El proceso de adopcidén tecnoldgica y los patrones que
se seleccionan estdn Intimamente relacionados al horizonte
de planeacidn de las unidades decisorias. Este horizonte de
planeacion determina la naturaleza de la asignacidén de 1los
recursos financieros en alternativas que rinden beneficios
al «corto y al mediano plazo. A medida que se ha
incrementado lJa 1JInestabilidad eccndmicea y social en los
paTses de la subregidn, 1los agricultores han procurado
actividades de rentabilidad rédpida y de wInimo riesgo
financierc. Fllo «e ha traducido en 1la adopcidn de
tecnolcgfa intensiva en insumos comerciales (agroquimicos).
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Por otro 1lado, esta bilisqueda de rentabilidad rédpida
explicarfa la creciente dedicacidn a cultivos de ciclo corto
en lugar de 1las inversiones en cultivos perennes que
requieren una mayor inversidn inicial y un perfodo de espera
de por lo menos dos o tres afios. Este fendmeno se ha dado
mds en paises con mayor inestabilidad polftica y frecuencia
de variacidén de las medidas de politica econdmica.
Harberger destaca 1la relevancia de la continuidad en 1las
polfticas econdémicas y en la estabilidad politica como base
para la innovacién tecnolégica a largo plazo.l/

Los patrones tecnolégicos que focalizan en la
productividad al corto plazo, que sin lugar a dudas son 1lo
que se han observadc como parte del proceso de cambio de las
dos dltimas décadas, han sido inducidos por polfticas
globales e incentivos especificos como los subsidios a 1los
fertilizantes y 1los agroquimicos que han tenido poca
consideracién por 1la conservacién de los recursos. El
énfasis excesivo en la agroquimica en particular ha sesgado
el proceso hacia wun deterioro ecclégico cuya consecuencia
mds visible al corto plazo es 1la creciente dependencia en
agroquimicos, en su mayor parte con un alto contenido
importado. Con esta inquietud varios autores enfatizan el
enorme potencial y valor de una estrategia de modernizacidn
con espiritu conservacionista que se fundamente en practicas
adecuadas del manejo de Ja tierra (araduras y rotaciones),
control de la erosién, manejo del agua de riego y drenaje
superficial y subterrdneo, y el control integrado de ©plagas
y enfermedades 2/,

El desarrollo tecrcldgico en la agricultura estard por
algin tiempo ligado fuertemente s por lo menos dos grupos de
componentes: en primer lugar, al material genético; y en

segundo lugar, a los agroquimicos y 1la mecanizacidn. Las
mayores ganancias potenciales aur existen en el campo de 1la
utilizacion de material genético; en este caso en

particular, sin embargo se requiere una politica econdmica

1/ Harberger, A. "The Economist end the Rural World".
Conferencia presentads en ocasidén de recibir el tftulo
de Doctor Honoris Causa, Pontificia Universidad
Cat6lica de Chile, 1988

2/ English, B. C.; Maetzold, J. A.; Holding, B. R. and
Heady, E. 0.  Future Agricultural Technology __ and

Resource Conservation. Iowa State University, Ames,
Iowa, 1984,
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que incentive 1la produccién de semillas mejoradas y
embriones y que valorice este material, por cuanto existe
evidencia que los productores estan dispuestos a pagar por
ellos el valor de su producto marginal. Ello deja por 1lo
menos la duda sobre la necesidad de gastar recursos piblicos
en subsidios al precio de 1las semillas ante la alternativa
de usar dichos recursos eficientemente en programas de
difusién y demostracidén de la ventaja de usar semillas de
alta calidad.

En el pasado y aun hoy se evidencia un proceso
creciente de intervencidn del Estado enr el mercado de
productos. Tal intervencidén se ha justificado bajo
argumentos debatibles sobre la necesidad de que se ofrezcan
por un lado ©precios de garantfa para los productores para
reducir los riesgos de mercado y precios controlados vy
abastecimiento al alcance de todos los consumidores. Este
intervencionismo ha significado cuantiosas proporciones del
gasto piblico, tantc para financiar lJos diferenciales de
precio como los gastos en infraestructura y en buroccracia.
En contraste 1los gastos en generacidén y transferencia de
tecnologfa han sido minimos. Los gastos en programas de
administracidon de precios guardan una relacién con los de
investigacidn y extensidn agropecuaria que varian entre un
rango de 5:1 a 10:1 en varios paises de la regidn 1/.
Asimismo, la subinversidn en generacidén y transferencia de
tecnologfa en 1los paises de 1la subregidén andina queda
caracterizada por las elevadas tasas internas de retorno
estimadas por diferentes autores 2/.

Por otra parte, el cambio tecnoldgico en la Subregidn

ha sido bastarnte diferenciado. La tecnologfia ha sido
generada y transferida en mayor grado para la agricultura
comercjal y en menor proporcidn para la agricultura

campesina, Asimismo, la agricultura comercial ha dispuesto
de Ja informacidén y habilidad necesarias para adoptar y/o

1/" "Pomareda C. "F]l Financiamiento de 1la Gereracidn vy
Transferencia de Tecnolcgfa Agropecuaria". ALIDE,
Lima, 1986

2/ Palma, V. y Gomez, J.J. Retcrncs a las Inversiones en
Investigacidn Agropecuaria: Aspectos tedricos,
métodos, resultados y limitaciones. In,

Seminario-taller: Estrateglias para el Desarrollo de la
Investigacidn Agropecuvaria., Lima, setiembre de 1988.
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adaptar las tecnologfas generadas por los centros de
investigacién nacionales o internacionales. Adicionalmente,
y posiblemente debido a la inestabilidad econémica y social
y a la necesidad de buscar rapida rentabilidad en 1la
agricultura, la demanda por tecnologfia ha sido mds 1intensa
para los cultivos de ciclo corto que para los de ciclo més
permanente.

La creacidn y funcionamiento de los Centros
Internacionales de investigacién ha tenido wuna marcada
influencia en la forma del cambio tecnoldgico. Mucho se ha
avanzado en la generacidn de material genético de més
elevada productividad pero que a su vez demanda mayor uso de
los llamados insumos modernos, o insumos no agrfcolas, con
una elevada proporcidén de componente importados.

Esta polftica ha favorecido en el pasado, en mayor
proporcidén, a la agricultura comercial. Sin embargo, més
recientemente, la investigacion internacional también esta
en proceso de generar material genético para cultivos de
ciclo corto con resistencia o tolerancia a factores
ambientales adversos como sequia, heladas, vientos,
granizadas, exceso de agua en el suelo, toxicidad de
aluminio en el suelo, ataques de plagas y enfermedades,
etc., material que por sus caracteristicas esta llamado a
beneficiar a 1la agricultura campesina; lo mismo se puede
decir de aquellas tecnologfas ya generadas en el drea de 1la
microbiologfia de suelos que permiten disminuir sensiblemente
el uso de fertilizantes quimicos y costos de produccidén por
unidad de producto.

La accidén de los Centros Internacionales en materia de
generacidén y transferencia de tecnologfa hacla los pafses de
la Subregién ha sido intensa; sin embargo, por las
caracterfsticas de sus mandatos, se ha limitado a algunos
pocos productos. Sd6lo md3s recientemente, los Gobiernos de
los palises de la Subregidén formalizaron, a través de la
firma de un Convenio, su accidén cooperativa er generacidn y

transferencia de tecnologia en algunos productos
anteriormente descuidados en estos aspectos, como son las
leguminosas de grano comestible, en general, y las

oleagincsas.
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Con los antecedentes anteriores y con el propésito de
considerar una estrategia para 1la orientacidénm futura del
gasto piblico y del desarrollo tecnolégico de la subregién,
resulta Util referirse al trabajo de Sundquist 1/ quien
identifica entre otras las siguientes posibles
caracteristicas de las nuevas tecnologlas:

- Llevardn consigo un componente mayor de gasto en
investigacién y desarrollo antes de estar al alcance
del agricultor; y como consecuencia de ello serdn mas
intensivas en capital o en insumos no rurales.

- Probablemente 1llevaran consigo un mayor nivel de
derechos de propiedad que las tecnologfas que surgieron
de la revolucidn verde, y por lo tanto estardn menos al
alcance del sector piblico.

- Aquellas tecnologfas para los cultivos vy ganado
(semillas mejoradas, hormonas para el crecimiento
animal, vacunas originadas por la ingenierfa genética)
seran posiblemente menos condicionadas al tamafio de las
dreas sembradas que las tecnologfas asociadas a 1los
procesos de mecanizacién.

- Algunas (pero no todas) requerirdn para su uso
habilidades de manejo y acceso a sistemas de
informacidn.

Aun asf, con todas estas caracterfsticas, algunos
autores reconocen que las nuevas tecnologias podrfian
permitir reducir 1los <costos unitarios por unidad de
producto; y es aqui donde estd 1la gran tarea para que se
pongan en practica politicas econdmicas que hagan posible
que la agricultura de la regidn sea competitiva.

1/ Sundquist, W. B. "Impacts of Emerging Technologies 1in

- the U. S. and Third World Agriculture: Discussion”.
American Journal of Agricultural Economics, No. 67:
1176-1177, 1985.
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Es evidente que ante 1los retos que significan 1las
caracteristicas de las nuevas tecnologfas y la necesidad de
aprovecharlas racionalmente, 1las proporciones del gasto
piblico tendrfan que revisarse y ello 1llevarfa consigo
diversos cambios institucionales: es posible que el <cambio
tenga que orientarse hacia wuna reduccidén del gasto del
intervencionismo piiblico en los mercados de productos; a la
creacion de mecanismos tributarios y otros para agilizar el
mercado de tierras; al incremento de 1la participacién del
sector privado y su articulacidn con el sector pidblico en la
generacién de tecnologfa y comercializacién de material
genético; a una fuerte 1inversidn en el desarrollo de
recursos humanos a través de capacitacidn y difusidn de
informacién; ya priorizan para el financiamiento de 1la

generacién y transferencia de tecnologia. Esto dltimo
implica que dentro del contexto de los cambios
institucionales resulta claro que las instituciones

financieras domésticas estdn 1llamadas a wodernizarse en
forma rdpida para poder atender las necesidades no sélo de
los productcores de productos finales (agrfcolas, pecuarios y
agroindustriales) sino de aquellos que producen semillas
mejoradas, las empresas que producen insumos tecnoldgicos
modernos (hormonas, embriones, etc.) y las empresas que
proveen asistencia técnica y otros servicios.

Lo anterior sugiere que ante Jlimitaciones en la
dispeonibilidad fiscal, los gobiernos tendran que hacer un
serio esfuerzo de reflexidn sobre cuédnto tiempo mds tratarén
de "controlar Jlos mercados" o si iniciardn procesos de
inversién (pdblica y privada) que hagan posible que los
mercados funcionen con mas transparencia o que vayan
desapareciendo las imperfecciones que ahora existen. Entre
estas lmperfecciones wuna de 1las m&s significativas es 1la
originada por 1la ausencia de sistemas de informacién
eficaces que permitan que el conocimiento sobre las
oportunidades tecnolégicas y de mercados de insumos vy
productos estén al alcance de las mayorfas y no sélo de

grupos privilegiados. Asimismo, no hay que descuidar el
enorme potencial y el valor estratégico de la innovacidn
tecnoldgica que tienda a promover el espiritu

conservacionista, y que estd fundamentada en préacticas
adecuadas de uso y manejo de Ja tierra y del agua, del
cecntrol de la erceién, y del manejo 1integrado de plagas y
enfermedades. .

Finalmente, 8e reconoce que las ventajas de las
acciones cooperativas en materia de generacién y
transferencia de tecnologfa son muy grandes; parten del
principio basico que la cooperacidn es preferible y més
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eficiente que el aislamiento; y, que con el intercambio de

conocimientos vy tecnologias se evita duplicacién de
actividades y esfuerzos, se optimiza tiempc en el proceso de
cambio tecnoldégico y el proceso de capacitacién. Los

esfuerzos cooperativos ya iniciados por los palses de 1la
subregion deben pues continuar y fortalecerse en el futuro.

3. Eslabonamientos Agricultura-Industria

La agricultura y la agroindustria siempre han estado en
simbiosis, y presentan una gama variada de oportunidades
para reforzar los enlaces entre sectores, contribuyendo asf
a aumentar el valor agregado nacional. Sin embargo, la
agricultura y la agroindustria tradicionalmente han sido
vistos independientemente en el andlisis y formulacidén de
politicas. Esa tradicién restringe las posibilidades de
desarrollar la polftica integrada entre los sectores vy
aprovechar sus potencialidades mutuas, por ejemplo, si se
anticipara una expansién de los subsectores ganaderos y
avicolas cabria 1indagar 1la factibilidad de aumentar la
produccion de malz, sorgo y otros forrajes y de crear o
fortalecer las industrias de alimentos concentrados.

Es evidente que no es tan vdlido evaluar las ventajas
comparativas de cultivos o productos ganaderos a nivel de
campo como hacerlo por sistemas enteros de produccién,

comercializacién de productos e insumos, e
industrializacién. Los cdlculos de ventajas comparativas y
de tasas de proteccién econdmica, serfan mucho mas

fructffercs si fueran aplicados a toda la cadena o sistema
de productos y luego desglosados por etapa de la cadena.

El crecimiento industrial en los paises del Area Andina

ha evolucionadc . hacia la constitucidn de complejos
agroindustriales altamente dependientes de insumos
importadcs, wubicadcs en grandes centros urbanos, con

caracteristicas oligop6licas y con disponibilidad permanente
de capacidad 1instalada sub-utilizada. El fomento al
desarrollo de agroindustrias rurales deberfa priorizarse
como alternativa para aprovechar efectos de encadenamiento
en beneficio de la comunidad rural.

La implantacidn agroindustrial en el medio rural brinda

seguridad de mercadc al productor rural, estabiliza 1los
precios, mejora la ocupacidn espacial por las actividades
conexas que crea Yy por la concentracidn de servicios, asft
como reduce las pérdidas post-cosecha, incrementa el valor
agregado y reduce las migraciones hacia los centros urbanos.
La agroindustria rural debidamente orientada, puede
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contribuir al desarrollo de actividades artesanales,
industriales y/o servicios, encadenados con la produccién
agropecuaria y agroindustrial. Existen experiencias en 1la

Subregidn que muestran el desarrollo conjunto de actividades
rurales que proveen insumos, equipos y servicios para 1la
produccién agropecuaria, y para la produccidn
agroindustrial, ademds de las actividades generadas para la
comercializacidn de sus productos y subproductos.

Una de las lecciones de 1los proyectos DRI de los afios
60s y 70s es que tienen una cobertura relativamente limitada
en sus beneficios, en relacidén a la gran masa campesina de
la subregidén. En particular, es notorio que los campesinos
sin tierra y los que poseen pocas tierras se bemefician poco
de las estrategias de desarrollo agropecuario y que podrian
beneficiarse mas de programas de generacidén de empleo en
8reas rurales.

La proporcidon de la fuerza de trabajo rural empleada en
actividades no agropecuarias ha «crecido en América Latina.
Actualmente, el ingreso de fuentes no agropecuarias consti-
tuye el 67Z del ingreso total entre los campesinos sin
tierra de Ecuador. Para las familias con menos de wuna
hectirea representa el 512 y es el 277 para las familias con
1-2 hectédreas. Mucho de este ingreso proviene de transfe-
rencias de migrantes, pero una parte importante proviene de
actividades no agropecuarias en zonas rurales.

Dentro de la actividad no agropecuaria rural,
usualmente predomina el comercio, la construccidn y los
servicios. Sin embargo, 1la manufactura puede 1llegar a
cumplir un rol importante, como en Colombia, donde 337 del
empleo rural no agrfcola se da en este sector. Esta
actividad se distingue de las demds, pues puede desarrollar
una dinamica propia y robustecer eslabonamientos y efectos
multiplicadcres.

La dindustrializacién rural es dificil, pues el
desarrollo irdustrial tiende a basarse en la existencia de
economfas de aglomeracidn, las que son propias del medio
urbaro. Los proveedores surgen en un drea para
especializarse en tareas que las empresas locales realizan
por s mismas, como para sustituir importaciones de 1insumos
desde el exterior de 1la regidn. Este es un proceso
eminentemente urbano. Para que el procesc pueda replicarse
en zonas rurales, debe existir inversidn piblica que permita
un buen servicio de transporte y comunicaciones; asiI como
favorecen el desarrollo de adecuados sistemas de acopio vy
comercializacién via organizaciones de productores.
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La mayor parte de 1la industria rural se basa en 1la
elaboracidén de recursos locales (agroindustria), opera
utilizando habilidades especiales de los residentes rurales
(textiles, cerdmica) o sirve una funcién de sustituir
importaciones de insumos de otras industrias rurales. Un
estudio del Banco Mundial que compara la manufacturera rural
de una varjedad de paises concluye que la mayor parte de la
industria rural se basa en cuatro 7rubros, sin importar el
nivel de desarrollo del pais: a) procesamiento de
alimentos, b) textiles, c¢) carpinterfa, y d) herrerfia.

El desarrollo regional no puede ser impuesto desde
arriba, sinoc que debe basarse en las habilidades e intereses

de la gente 1local para poder ser sostenido. Hay mucho
aprendizaje en las empresas rurales, sin embargo, existe wun
fuerte drenaje de habilidades a través de la migracién. La

educacidn no formal <constituye una forma de inversidn muy
importante en la que podrfa basarse wuna expansidon de
pequefias empresas.

Para que este sector pueda desarrollarse es mnecesario
contar con un significativo apoyo del sector piblico. Esto
debera darse en el desarrollo de infraestructura de
transporte y energétjica. Habrdn dificultades en apoyar las
pequefias empresas directamente con crédito pero es posible
prestarles a través de empresas mayores que se obliguen a
subcontratar con empresas rurales,

El desarrollo agroindustrial, al igual que los
proyectos de apoyo al desarrollo agropecuario requiere con
frecuencia de precondiciones tales como infraestructura y
agua. En este sentido, tienen una aplicabilidad 1limitada.
Sin embargo, existen muchas oportunidades de incluir a 1los
campesinos en estos esquemas, pues pueden con frecuencia
producir cor un menor costo, al aceptar menores 1Iingresos,
Sus intereses estaridn mejor representados, y los costos de
transaccidén se veran reducidos sl se organizan en
cooperativas de comercjializacidn. Esto permitirfa
diversificar mercados y riesgos. Estas cooperativas pueden
servir como instrumento para obtener economfas de escala en
los esfuerzos de transferencia de tecnologia.

4, Medio Ambiente y Recursos Naturales

los pafses del subregidn poseen como elemento
gecgrafico comin e integrador la Cordillera de los Andes y
comparten amplios espacios agroclimdtices en 1la amazonia
andina.
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El proceso de ocupacidn productiva de estos espacios
guarda diferencias en cada pafs, aunque los factores que 1lo
originaron son similares y se relacionan con el modelo de
desarrollo econdémico adoptado. Estos factores estén
asociados al rol promotor del estado para ocupar
racionalmente estas &reas por razones socioecondmicas o
geopoliticas, a las migraciones campesinas desde los
ecosistemas altoandincs devenidos inadecuados para responder
al nuevo patrén de consumo alimentario, y al auge de 1la
agroexportacidn tradicional sustentada en sistemas de
plantaciones.

El deterioro del medio ambiente y 1la destruccién de
recursos naturales que siguid a la ocupacidn de los trépicos
himedos se explica, de un lado, por la no correspondencia
entre racionalidad econémica y racionalidad social y de otro
lado, por que los palses de la subregidén adoptaron politicas
econdémicas que implicaban un acelersdc proceso depredativo
de los recursos naturales.

Los sistemas de producecidn que tradicionalmente
practicaban los productores migrantes resultaron
incompatibles con los ecosistemas de bosque himedo tropical
y subtropical que predominan en las dreas de ampliacidn
productiva. El resultado de ello fue deforestacién,
destruccién de biomasa, erosién de suelos, destruccidn de
cuencas altas, alteracidén de caudales de rfos, etc.

En muchos casos son 1los propios estados 1los que
directamente promueven la ocupacidn de estas dreas mediante
proyectcs viales y de produccidn agropecuaria para atender
problemas socioecondmicos. Las polfticas de incentivos
econdmicos a la produccidn agropecuaria (precios .y
comercializacion) asf como Jos incentivos a la extraccidn
forestal resultaron negativos para el equilibrio del
ecosistema. Los productores wutilizaron los suelos por
encima de su capacidad de uso y sometieron los bosques a una
extraccidén selectiva con alta destruccidén de biomasa.

En sinrtesis se puede afirmar que la destruccién de
recursos naturales en la amazonia se debe a Jas précticas de
explotacidn forestal selectiva, a la produccidn agropecuaria
con tecnologfia altoandina, a la sobreestimacidn de la
capacidad productiva de los suelos tropicales, a la falta de

conocimientcs Gpara entender la complejidad de los
ecosistemas tropicales hiimedos (razén por la cual no existen
tecnologfas apropiadas para la produccidn sostenida

agropecuaria y forestal en €stas regiornes).
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Cuando se discute el tems de la preservacidén de la
capacidad productiva de los recursos materiales y de la
calidad del wmedio ambiente, el de 1la fauna ictioldgica no
puede estar ausente. En el 1litoral de los palises andinos,
ls capacidad productiva de especies marinas del Pacifico y
del Atlantico es enorme. Se reconoce tambiém que el
potencial productivo de pescado en 1los rfos amazénicos,
debidamente explotado y preservado, puede contribuir a
aumentar significativamente 1la oferta de protefnas en la

Subregidn. Asimismo, existe enorme potencial para la
produccidn racional de especies de pescado en los lagos vy
lagunas naturales de 1la Subregion, asI como en los
represamientos artificiales construidos para fines de

electrificacion y/o irrigacién. Es, pues, evidente que todo
este potencial productivo debe ser racionalmente explotado
para contribuir al aumento de la oferta de alimentos y de
divisas de 1la Subregidén, pero dentro de un ambiente de
sostenibilidad de su produccidn y preservacidn de la calidad
del medio ambiente.

La destruccidn de los recursos naturales es en wmuchos
casos 1irreversible, disminuye el potencial productivo
agropecuario, forestal y pesquero de los paises andinos y
constituye en el mediano plazc una seria amenaza a la
seguridad alimentaria. Esta es una razén por la cual el
tema medio ambiental y de preservacién de recursos
naturales es hoy dfa materia de preocupacidn entre 1los
cfrculos piblicos y privados de los paises de la subregiédn.

En el plano Jnternacional el problema del medio
ambiente y sus consecuencias adquiere vigencia en la década
de los setenta. En nuestres pafses es mds reciente la

atencidén que se viene otorgando la variable medio ambhiental,
sobre todo en la concepcidn y formulacidn de planes y
programas de desarrollo cuando estos se localizan en J3reas
de trépico o en tlerras fragiles.

La concientizacidn de 1la amenaza al medio ambiente y
los recursos mnaturales exige un tratamiento, a nivel
nacional y subregional, de 1los problemas medio ambientales
en la amazonia y la regién altoandina, ocasionados por el
uso inadecuado de los recursos naturales. Para esto es
indispensable evaluar el impacto de 1as politicas de
ampliacién de frentera agricola sobre el deterioro del medio
ambiente y plerntear vias de solucidén para una .mejor
utilizacidén y preservacidén de la capacidad productiva de los
recursos naturales. Es de suma importancia epcyar Ja
generacicr. y el intercambio de experiencias y la
transferencia de tecnologias apropiadas para el trdpico
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himedo y para la recuperacién y rehabilitacién de recursos
naturales. Finalmente es importante el desarrollo de
programas de educacién medioambiental que permitan
concientizar a la poblacidén y a los niveles politicos de 1la
prioridad y la urgencia del tema.

5. Comercio Exterior

Una politica de desarrollo del sector agropecuario debe
tomar en cuenta los objetivos asignados al comercio exterior
de productos agropecuarios y agroindustriales.

La politica macroecondmica seguida por casi todos Jos
pafses andinos en el pasado significé una desproteccidn de
la agricultura a través de ura sobrevaluacidn cambiaria y
aranceles relativamente bajos para 1la produccién del agro.
Las consecuencias de estas politicas han sido un
estancamiento o declinacidn de las exportaciones
agropecuarias y un incremento relativo de las 1importaciones
de alimentos.

La polftica anterior se aplicé en un contexto de
desequilibrio del mercado mundial de 1los principales
productos agricclas, causado por una sobreoferta agrfcola de
los paises desarrollados. Esta situacién ha sido
consecuencia directa de la polftica de fuertes subsidios a
la produccién y exportacian de cereales, lacteos,
oleaginosas y carnicos en los palses industriales. El
desarrollo tecnolégico con sus notables efectos sobre 1la
productividad tuvo un efecto adicional a 1la politica
econdmica, reduciendo los precios internacionales de
productos agropecuarios con sus efectos adversos sobre 1la
agricultura de lcs paises en desarrollo.

Otra caracterfstica del entorno internacional del
pasado inmediato ha sido el creciente proteccionismo de 1los
pafses desarrollados a través de barreras arancelarias a 1la
importacién.

Los resultadcs de 1la polftica de subsidios y de
proteccionismo agricols en los palses del hemisferio norte
han sido precios decrecientes, distorsicnes de los mercados
agroalimentarios y deformacién de 1los flujos comerciales.
Los pafses en desarrollo hanm ido perdiendo terreno en sus
balanzas comercjales agropecuarias y en autosuficiencia
alimentaria,

Sin embargo, puede afirmarse que existe hcy dia en 1los
palises desarrollados la voluntad pelitica para la
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eliminacidn de 1las distorsiones del mercado agropecuario.
Esto se refleja en wuna posicién md@s clara de alcanzar
acuerdos en el seno de 1las negociaciones del GATT. Es asi
que el objetivo central de las negociaciones sobre
agricultura de 1la Ronda Uruguay es 1la reduccién de las
barreras a la importacién y los subsidios a la agricultura
asf como la minimizacién de los efectos adversos de medidas
del control sanitario sobre el comercio internacional.

Dos de los pafses del Grupo Andino son miembros del
GATT (Perd y Colombia) y los otros tres se encuentran
actualmente negociando su ingreso. En consecuencia, podria
resultar dtil definir algunas posiciones comunes que
permitan una actuacidn conjunta de los pafses andinos con
mayor poder de negociacidn en el s8seno de las actuales
negociaciones en la Ronda Uruguay.

El GATT distingue tres grupos de mnegociaciones de
productos agropecuarios: productos tropicales, productos
agricolas, y recursos naturales. En este tGltimo se arslizan
los productos forestales y pesqueros.

En el grupo de negociacidn de productos tropicales el
interés de los paises andinos (exportadores de café, cacao,
bananos y otros) es hacer realidad el desmantelamiento del
proteccionismo de los pafses desarrollados. Esta proteccidn
se evidencia principalmente a través de barreras no
arancelarjas como restricciones sanitarias y limitaciones a
los sistemas generalizados de preferencia.

Fs de interés sefialar las posiciones de los distintos
grupos de palses sobre el tema de productos tropicales en la

Ronda Uruguay. Los Estados Unidos proponen eliminar
barreras y subsidios en diez afios. La CEE propone eliminar
progresivamente las barreras a cambio de reprocidad. Los

pafses de ASEAN piden 1liberacidn total, no graduacién ni
reciprocidad, eliminacidn de impuestos internos al consumo y
transparencia de normas sanitarias.

Un tema de especial interés en productos tropicales es
la reducciédrn de barreras al comercio de productos
procesados. Las perspectivas en este campo son mejores
debideo a que las elasticidades de demanda son mayores y
debido a que los aranceles son generalmente mlds altos para
los bienes procesados.

En el grupo de productos agricolas el interés de 1los
pafses andinos difjere en tanto que son actualmente
importadoree de productos tales comc cexreales, lécteos,
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aceites y carnes. En este caso el efecto relevante de 1los
subsidios agricolas en los palses industrializados es la
competencia desleal a 1la produccidén agropecuario en los
palses del hemisferio sur.

Las posiciones de los distintos grupos de palses sobre
el tema de los productos agricolas en la Ronda Uruguay son
lag siguientes. El llamado "Grupo Cairns" (paises
exportadores) piden que las ventajas comparativas sean la
base real del comercio, proponen eliminar barreras y
subsidios y alentar el comercio. De otro 1lado, varios
paises 1importadores de alimentos han manifestado su
preocupacidn por que este foro recoja sus intereses. '

Los objetivos de comercio exterior de 1la estrategia
andins deben también definirse con relacién al comercio con

el resto de 1los pafses de la regidn latinoamericana. La
década de 1980 ha significado también 1la renegociacidn de
las reglas de la integracidn comercial latinoamericana. En

particular ha trafdo el desmantelamiento de 1la ALALC y el
surgimiento de 1la nueva ALADI a través del Tratado de
Montevideo de 1980.

En la ALADI se han venido renegociando un sistema de
preferencias arancelarias que abarcan todos los productos
del universo arancelario, incluyendo el dmbito agropecuario.
Los principales mecanismos han sido lces Acuerdo de Alcance
Parcial, que tienen un cardcter bilateral y la Preferencia
Arancelaria Regional, que tiene uns vigencia multilateral.

Un tercer mecanismo, actualmente en negociacidén en el
seno de ALADI, es el Programa Regional de Recuperacién y
Expansidn del Comercio. Este programa ofrece la posibilidad
de importantes oportunidades comerciales para productes de
importacidn significativa de los pafses miembros de ALADI.
En particular, es de 1interés para los pafses andinos el
aprovechamiento de la apertura de los mercados de los paises
mayores, Argentina, Brasil y México.

En una &estrategia de desarrolle egrcpecuario parece
importante definir el 1rol de la agricultura de los paises
andinos en el comercio con el resto de Latinoamérica. Es
necesario, por lo tanto, definir objetivos y programas de
accidon para desarrollar 1las potencislidades de exportacidn
de los pafses andinos hacia los pafses de ALADI en el &mbito
agropecuario y agroindustrial.

Les objetivos de comercio exterior son concretamente la
ampliacién de las exportacicnes agropecuarias y
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agroindustriales y la sustitucidn de importaciones
agropecuarias en funcién de las ventajas comparativas de 1la
subregion.

El objetive de 1la ampliacidon de exportaciones debe
considerar un incrementc de las ventas externas de productos
agropecuarios y agroindustriales, una diversificacidén de los
productos de exportacidn y una diversificacidén de 1los
mercados de destino de las exportaciones.

El incremento de las ventas externas debe referirse
tanto a la ampliacién de las exportaciones tradicionales
(café, bananos, etc.) como a los productos no tradicionales
como las flores, 1los camarones, las hortalizas y 1los
productos agroindustriales.

La diversificacién de 1los productos de exportacidn
agropecuaria y agroindustrial debe plantearse como respuesta
a la 1inestabilidad de 1los precios e 1ingresos de los
productos primarics. Esta diversificacidn debe considerar
la incorporacidon de nuevos productos de exportacidn asf como
un mayor gradoe de elaboracidén de productos de exportacién
tradicional y no tradicional.

La diversificacion de mercados debe plantearse también
como una propuesta de solucidén a la vulnerabilidad de 1los
ingresos por exportaciones.

Las pcsibilidades de mayores exportaciones dependen
fundamentalmente de wuna agricultura y agroindustria con
costos competitivos que ofrezcan mejor calidad y variedad de
productos. Esto supone que las distorsiones de las
polfticas 1internas que impiden el desarrcllo de una
agricultura e exportacidn sean corregidas, en particular las
politicas de sobrevaluacidén de tipos de cambio y de excesiva
proteccidn fndustrial.

Los objetivos de ampliacidn y diversificacién de
exportaciones agropecuarias y agroindustriales suponen
asimismo una labor decidida de negociacidén en 1los foros
internacionales. Para 1los pafses andinos son importantes
los cambios en el contexto 1internacional actualmente en
negocjacién en el Acuerdo General de Tarifas y Comercio
(GATT) y las negocjaciones de preferencia en el seno de 1la
ALADI,

En lo que se refiere a los objetivos de sustdtuir
impertacicres agropecuarias, debe sefalarse que existe un
amplio margen para esta esustitucidn. La subregién ardina en
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su totalidad es dependiente de cereales como trigo, avena y
cebada; adicionalmente, la mayoria de palses son
deficitariocs en aceites, carnes y ldcteos. ‘

La delicada situacidén fiscal de la mayorfa de los
paises andinos, determina que la sustitucidn de
importacicnes debe plantearse en funcidn de sus costos
comparativos. No serda eficiente sustituir importaciones si
su produccidén Interna requiere muchos mayores costos en
recursos que los costos IJInternacionales de esos productos.
En este sentido, una politica de sustitucidn de
importaciones deberfa tasarse en una politica cambiaria sin
distorsiones que no incentive 1la importacidén de alimentos,
una pelftica de precios 1internos que no privilegie el
consumo de alimentos importados y una polftica de proteccidn
arancelaria, moderada y uniforme. Bajo estas condiciones se

puede gererar un proceso selectivo de sustitucidn de
importaciones que ahorre divisas, que incremente la oferta
global y el empleo vy que contribuys & atenuar las
condiciones recesivas de la economfa. En los casos en que

no 8ea posible sustituir algunos productos con oferta
interna en condiciones de "razonable competitividad", el
wismo mercado latinoamericanc puede ofrecer una alternativa
confiable de abastecimiento: convenios de largo plazo con
los paises excedentarios del Area Sur constituyen una opcién
a evaluar,

6. Economfa Campesina

La poblacidén rural de la regidn andina se caracteriza
por presentar un alto grado de diferenciacidén y por ende de
heterogeneidad. En su expresidn mas bdsica esta
heterogeneidad se encuentra representada por dos "tipos" de
agricultura: uno, que a menudo se ha denominado "comercial",
el cual prcduce para el mercado-frecuentemente para
exportacidén; el otro es el sector "tradicional" cuya
produccién es basicamente para autoconsumo o el mercado
interno.

Nc obstante lo arterjior, es necesario recalcar que el
sector tradicional conformado por grupos con algin tipo de
accesc a la tjerra, asalariados rurales, entre los primeros
se pueden diferenciar los siguientes grupos: i.
minifundistas cuya limitada disponibilidad de recursos les
obliga a acalarjarse parcialmente para generar sus medios de
subsistencia; ii. minifundistas con recursos para
satisfacer sus necesidades basicas; ii4. pequetios
productores capaces de generar excedentes.
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Las estrategias para el desarrollo de 1la agricultura de
la regién Andina han focalizado globalmente el conjunto de
productores, sin tener en cuenta las diferencias de sus
procesos de capitalizacién y reproduccidn, vinculacidén al
mercado, dotacidn de activos y acceso a los servicios. Por
ello, se puede asegurar que las estrategias se han sesgado a
los medianos y grandes productores.

La estrategia para reactivar la agricultura y
desarrollar el medio rural debe fortalecer la participacidn
de la agricultura campesina en los procesos decisorios.
Para ello es fundamental considerar 1las diferencias que
prevalecen entre la agricultura comercial y la agricultura
campesina.

Ademés, dicha estrategia debe tomar er cuenta que
existe diferenciacién al interior de 1la categoria de
pequefios productores. En este contexto, existen estratos
campesinos que disponen de recursos con suficiente potencial
productivo para 1iIntegrarse exitosamente a Ja agricultura
comercial,.

En este sentido 1la estrategia debe considerar:
flexibilidad para adecuarse a la peculiaridades
socioculturales de 1los diversos grupos sociales y a las
diferentes condiciones edafoclimadticas de Jlas &reas de
asentamiento campesino; participacién de 1la comunidad
organizada en las diferentes etapas del proceso de toma de
decisiones; y descentralizacidn del proceso de planificacién
y de ejecucidn de las acciones de desarrollo rural.

Con base en lo anterior se debe considerar que, en
términos generales, la agricultura campesina requiere de
sistemas de precios especfficos y organizacién que le
permitan irse iIncorporando gradualmente a la producciédn
comercial y cor ello a lcs beneficios de la tecnificacidén vy
permitird mejorar los niveles de ingreso y, por lo tanto, la
ampliacién de la demanda que pueda constituirse en elemento
reactivador de las economfas locales y nacionales.

La poblacién campesina de asalariados no beneficiada
con programas de reforma agraria debe constituirse en grupo
meta de programas especiales de empleo.

7. Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria corsiste en el acceso de toda
persona en todo tiempo a 1lcs alimentos suficientes para
llevar vra vida activa y egeludable; sus elementos esenciales
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son la disponibilidad de alimentos y 1la capacidad para
adquirirlos. La seguridad alimentaria intenta garantizar
una provisidén adecuada de alimentos de produccién interna o
importada, e intenta garantizar a la poblacidén oportunidades
para generar los ingresos suficientes.

La amplitud que se le reconoce al tema de la seguridad
alimentaria le da un cardcter integrado por los otros temas
consJderados por la estrategia., '

Asf, teniendo en cuenta el propdsito de alcanzsr la
provisién adecuada de alimentos a 1a poblacion se ha
planteado la necesidad de contar con incentivos
macroecondmicos y sectoriales para la produccién
agropecuaria, de disefiar incentivos a la expansidén deé 1la
exportacidén que proporcionarda divisas y a 1la =sustitucidn
eficiente de importaciones de alimentos, de fortalecer 1los
eslabonamientos agricultura-industria, de fortalecer la
economfa campesina y de impulsar el desarrollo tecnoldgico
para la produccidn de alimentos.

A su vez, con relacidén al propdésito de alcanzar el
acceso de la poblacidén al consumo alimentario, ademds  de
fortalecer 1la economfa campesina, en sus diferentes
categorfas de minifundistas y asalariados rurales, se
destaca la necesidad de complementar ese esfuerzo con
acciones de apoyo directo a las familias marginales que
constituyern grupos nutricionalmente vulnerables, de tal
forma que tengan acceso econdémico a lcs alimentos béasicos.

En un contexto de ajuste econémico, en que los ingresos
de parte importante de la poblacidén sufren wuna calda, es
importante disefiar y analizar programas focalizados de
subsidios al consumo especifico. Estos programas, que han
sido experimentados con distinto énfasis en los paises de la
subregidn, son de difficil implerentacién pues siempre hay
beneficiarios indirectos y otros que se debieran beneficiar
del programa pero no lo hacen. Sin embargo, el costo fiscal
de estas politicas es considerablemente menor al de recurrir
a los subsidios generalizados al consumo todavia vigentes en
varjos de Jos palses de la subregién.

El cambio en los hadbitos de consumo puede también jugar
un papel Importante en la seguridad alimentaria. Este se
manifestarfa de una lado al incrementar considerablemente
la deranda de algunos productcs agropecuarjos, déandcles
alguna seguridad de mercado, y restando la demanda de bienes
importados. Adicionalmente, es posible proveer mejores
condiciones nutricionales a la poblacién infantil, y salud
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en la poblacidén adulta al revertir cambios en el consumo
como el desplazamiento que han tenido los juges de frutas vy
la leche en el consumo por parte de las aguas gaseosas.

8. 8ector pdblico agropecuario

Los elementos estratégicos considerados muestran que a
pesar del estade actual de la agricultura andina, ella
cuenta con potencial no s6lo para contribuir a superar 1la
crisis, sino que inclusive, por 1la dimensidn que pueden
adquirir 1los eslabonamientos agricultura/resto de la
economfa/resto del mundo, puede llegar a convertirse en una
de 1las principales fuentes de <crecimiento econdémico y
bienestar social.

Sin embargo, las 1limitaciones para alcanzar el
potencial que ofrece la agricultura en varios paises, no son
exclusivamente de naturaleza técnica o econdmica, sino que
se estd frente a un problema mucho mds complejo, de caridcter
multinacional, en el que los aspectos socio-politicos e
institucionales que fueron moldeandose en funcidn del modelo
de desarrollo que predomind en 1la Subregién, jugaron wun
papel condicionante que lamentablemente ha sido largamente
ignorado.

Este tipo de limitaciones se hacen mds evidentes
cuando, a la luz de los hechos mas recientes, se produce un
brusco y significativo recorte en los recursos piblicos para
inversidén y operacién, lo cual deja una estructura del gasto
piblico con una alta concentracidn en personal. Pero ademis,
debido a la <crisis econdémica y a las politicas adoptadas,
ese personal ve sus niveles de vida cada vez mds reducidos,
y por lo tanto, su motivacidén se ve seriamente mermada.
Esta situacidén se ve agravada por otros fendémenos:
creciente complejidad de 1la actividad agropecuaria con
aumento de relaciones intersectoriales; fuerte desarrollo
del sector privado y las distintas formas de organizaciones
de productores; expansidn de los organismos e instituciones
descentralizadas (tecnologfa, comercializacidén, etc.).

La situacién de crisis que vive 1la Subregidén Ardina
proyecta un escenario que exige un funcionario piblico
dotado de instrumentos y procedimientos flexibles que no
gs6lo le permitarn, s8ino que le estimulen, a reaccionar
creativamente con la oportunidad requerida frente a
problemas imprevistos. Ademds se requiere de un cambio de
actitud y de <voluntad polftics psra que se reconozca Yy
valore la concurrencia de 1los directamente afectados en la
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biisqueda de soluciones a 1los serios prcblemas que se
enfrentan; asimismo, ello debe apoyarse en el uso de
tecnologfa social que permita la articulacién de diferentes
actores clave en las tareas de andlisis y asesoramiento, de
tal forma de asegurar la construccidn de la viabilidad de
las polfticas que se impulsen y de los resultados
requeridos.

Por ello en la revisidn del modelo de desarrollo, es de
particular relevancia replantear las relaciones entre
actores e instituciones al interior del sector publico, y de
ellos con diversos grupos no piiblicos. En este contexto se
requiere revisar el papel del sector piblico agropecuario,
en cuanto a su orientacidn, organizacidén y forma de actuar
en todo 1lo relativo a 1la adopcidn de 1las politicas vy
ejecucidn de Jas acciones, programas Yy proyectos que se
requleren para alcanzar en forma efectiva esa reactivacidn
agropecuaria y desarrollo del medio rural.

Lo anterior permitird definir el marco de referencia
para modernizaer ¢ transformar el desempeiic de actores e
instituciones, tanto piblicas como privadas, con miras a
descentralizar, desburocratizar y hacer mads participativa
las tareas de andlisis, asesoramiento y toma de decisiones.
S6lo asf se podrd lograr una progresiva democratizacién vy
alcanzar un desempeiioc mds eficiente y eficaz de los procesos
de forwulacidn, 1implementacidén y adecuacidn de politicas
para cada dmbito agro-socio-econémico. Ello debe entenderse
como una condicién necesaria para crear el medio que permits
alcanzar esos mayores niveles de produccién agrcpecuaria y
de bienestar.

Lamentablemente en las discusiones que se tienen sobre
el papel del Estado hay una tendencia generalizada a
focalizarla en el "tamafio del Estado". Con ello se reduce
la discusidén, en términos simplistas, a acumular argumentos
en favor de una mayor o menor participacidn del Estado. Con
ello se hace mds que tener un "velo ideolégico" que polariza
las posicicres y entrampa 1la discusidn en la disyuntiva
tradicioral, entre lo "pidblico burocrdtico y empresarial" y
lo "privado empresarial"; o sea, entre lo que
tradicionalmente se conoce como "estatismo" y 1lo que méds
recientemente se esta llamandc "privatizacién". Ello impide
un tratamientc inteligente del tema que permita llegar a 1la
ecencia del problema y encontrar alternativas viables que
permitan una nueva dinamicea de la organizacién
socio-polftica para enfrentar y superarla crisis actual.
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El que se destaque esto como un problema no significa
que se desconozca que en la Subregidén la accidn del aparato
estatal se ha extendido considerablemente, e inclusive que
dicha accidén se ha profundizado en aquellas &reas donde ya
se actuaba., S1i bien es cierto que no se deja de reconocer
que se debe llegar al tema del tamaifio del Estado, se plantea
que es mds efectivo y wurgente centrar la discusidén en cémo
gse dan las relaciones entre actores e instituciones al
interior del Estado y de ellos con los diversos grupos de la
Sociedad Civil, y en ese contexto hacer referencia al "tipo
de Estado" necesario para el momento actual.

Ello 4implica que un aspecto central del cambio
institucional no estd tanto en Jla utilizacidén de nuevas
técnicas de andlisis y procesamiento de informacién y menos
aiin en la adopcidon de nuevos organigramas, ni en la creacién
de nuevas unidades, sino que en todo caso, ello podrfIa ser
complemento de algo mds fundamental que es lograr una nueva
concepcién de lo piblico y de lo privado, una nueva forma de
articular a ambos y una nueva forma de actuar de directivos
piblicos, lideres privados y asesores.

Por lo tanto, los planteamientos sobre la
transformacidén o sobre la reforma y modernizacién del sector
publico, deben tomar como eje de preocupacidn la efectividad
del mismo -0 sea no sb6lo su eficiencia técnico-econdmica
sino también su eficacia socio-politica- para movilizar
esfuerzos y recursos piblicos y privados para la
formulacidén, implementacidn y adecuacidn opcrtuna y
concertada de las polfticas y de las acciones, programas y
proyectos requeridos para la reactivacién agropecuaria y
desarrollo del medio rural,

Para poder generar el cambio institucional requerido se
debe partir de reconocer que la heterogeneidad estructural
que caracterjiza Jos procesos productivos y de intercambio
agropecuario, y sus 1implicaciones en 1la correspondiente
distribucidn de excedentes, da Jugar a la existencia de
conflictos de 1intereses entre Jas diferentes fuerzas
sociales y de ellas con el Estado.

Lo anterior viene a complicarse md3s recientemente con
la agudizacion de la «crisis econdmico-financiera, ya que
ésta ha dado 1lugar a un reordenamiento de fuerzas en
detrimento de los sectores productivos, en especial del
agropecuario, en favor de los sectores
econdmico-financieros. Ello se manifiesta en que una serie
de decisiones que condicionan la evolucidén de la agricultura
se toman, en muchos casos, en esos otros sectores, en
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especial en el financiero, sin considerar sus repercusiones
en la evolucidon de aquella. Esto da lugar a una serie de
conflictos entre las instituciones piblicas, principalmente
entre aquellas que controlan las decisiones
econdmico-financieras -ministerios de economfa, hacienda,
finanzas, bancos centrales, etc.~ y aquellas propiss del
sector agropecuario.

Tembién es necesario reconocer que a su vez la crisis,
a partir de los problemas que ha generado el endeudamiento
externo en los palses de la Subregidn Andina, ha dado 1lugar
a que se agudicen los conflictos internacionales, a que se
de un reacomodo de fuerzas y se generen nuevas medidas en
los paises industrializados que estdn afectando las
posibilidades de reactivacidn agropecuaria y desarrollo del
medio rural de la Subregidén Andina.

Para ello es wurgente empezar por reconocer que la
superacién de los conflictos planteados requiere una nueva
forma de concebir el papel del funcionario pidblico, tanto de
analistas, asesores, como de decisores. Se requiere que se
redefina el papel de las tareas de andlisis y asesoramiento,
para que el trabajo individual se complemente con la
definicién y desarrollo de las relaciones que permitsr el
didlogo y concertacidén con los miltiples actores piblicos y

privados. As{ se van desarrollando 1las condiciones
necesarias para nuevas relaciones que permitan sentar las
bases para la democratizacién real de la tarea de

conduccién del ©proceso de reactivacidén agropecuaria y
desarrollce del medio rural.

Luego es oportuno remarcar Jla necesidad de una nueva
forma de concebir el didlogo y la concertacidon en apoyo al
efectivo desempefio de las tarea de definicidn,
implementacién y ejecucidn de politicas, programas y
proyectos, para que desde una dptica de interaccién social,
se entienda no s6lo como la identificacidén de conflictos y
la negociacidn y Jogro de acuerdos sobre polfticas e
instrumentos que las concreten, sino que un aspecto
fundamental de ella sea el mantenimiento de los compromisos
adquiridos y, si es del caso, la renovacidén o readecuacidn
de dichos compromisos, a partir del aprendizaje social
basado en Jos logros que generen las medidas que se tomen y
en la influencia que logran en la evolucidén de la realidad.

En cuanto a la provisién de servicios a la agricultura
en muchos palses el sector piblico tiene un papel
preponderante en muchos de ellos (operaciones portuarias,
transporte, comercializacibén, crédito, etc.) con influencia
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relevante en los costos de produccidén y en la rentabilidad
del agricultor. Mejorar 1la competitividad del sector
agropecuario requiere contar con servicios a costos también
competitivos. De nada vale, por ejemplo, tener una elevada
eficiencia productiva si todo el proceso fuera de la finca
tiene costos elevados. Fste desaffo de mejorar la
eficiencia de la accién estatal contrasta con las
restricciones presupuestales y la brusca cafda de la
inversidén piblica resultantes de 1la crisis econdmica.
Algunas lIneas de accidn clave para posibilitar este cambio
aparecen para abrir espacios al sector privado
concentrdndose en menos dreas de mayor importancia
estratégica o donde no hay un mercado transparente de
servicios; modernizar 1los sistemas gerenciales de las
empresas estatales y capacitar su personal; favorecer las
articulaciones entre el sector publico y el privado; vy
promover las organizaciones de productores para la provisién
de servicios.

Resumiendo, la mejora de la efectividad del sector
piblico agropecuario debe situarse dentro de un proceso mias
amplio de reformas institucionales orientadas a la
redefinicion del papel del Estado y su relacidén con la
sociedad civil. De relevancia para este documento resultan
los elementos siguientes: a) ampliacién de la base de apoyo
democratico para 1lo cual deberd tomarse en cuenta a los
representantes de los diferentes tipos de productores, dada
su importancia cuantitativa; b) el cambio de concepcidn del
Estado desde una posicidén marcadamente representativa a un
Estado realmente participativo, restituyendo a la sociedad
civil el poder y 1la capacidad de participacién; «c¢) 1la
evolucién del Estado desde un papel <centralista hacia un
Estado descentralista, en lo funcional, en lo administrativo
y en la prestacién de servicios; d) el cambio hacia un
Estado eficiente en la prestacién de 1los servicios que le
delega la sociedad, e) modificar la expectativa totalista y
exclusivista que la sociedad tiene respecto del Estado,
mediante el inicio de un proceso de redefinicidén del papel
del Estado y su reestructuracion administrativa para
asignarle nayormente una funcidén orientadora y normativa que
estimule el didlogo y Jla <concertacidn; f) la decisidn
polftica en favor de 1la integracién regional y el mayor
apoyo a los mecanismos de 1integracifn, incluyendo wuna

decisiva participacién del sector privado.

Los aspectos que se han sefialado constituyern solo
algunos de los criterios generales que deberfan orientar wun
profundo proceso de revisidén y reforma institucional del
sector piblico agropecuario, que resulta absolutamente




79

imprescindible para la reactjvacidn agropecuaria y
desarrollo de)l medio rural. Las acciones a emprender pueden
abarcar cualquiera de las areas de accidn estatal en el agro
y dependen de decisiones nacionales. Existen asimismo, un
espacio importante para acciones de cardcter multinacional
(programas de capacitacién; intercambios de experiencias;
etc.) en apoyo a este proceso tan necesario de modernizacién
del Estado y sus instituciones.

C. LA INTEGRACION SUBREGIONAL Y EL POTENCIAL DE LA ACCION
CONJUNTA EN APOYO A LAS ESTRATEGIAS NACIONALES

La reactivecién de la agricultura es en gran medida el
resultado del esfuerzo de cada pafs. A cada uno de ellos
cabe 1la reasignacidén de recursos de inversién; el
establecimiento y operacidn de ©polfticas globales que no
perjudiquen al sector agropecuario; las decisiones sobre
redistribucion de 1ingresos y fcortalecimiento del sector
piblico agrario, asi como la modernizacidn del Estado. Sin
embargo, la integracidén regional constituye un elemento
clave para potenciar la accidn nacional, ya que permite
contar con un marco jurfdico comin que facilita la
realizacidon de unra serie de acciones complementarias y de
apoyo a los programas nacionales respectivos.

La integracifn regicnal de 1los pafses del Area Andina
permitirfa, entre otros: a) economfas de escala (al reducir
los costos wunitarios), para inversiones conjuntas en la
produccidén de fertilizantes, maquinaria y pesticidas asf
como las inversiones en comunicaciones, sistemas de riego vy
otros; b) un espacio ampliado de competencia para la
agricultura, 1la agroindustria, 1la industria y otras
actividades econdmicas; <¢) un aumento de la capacidad
negociadora, sea ello con relacién a la deuda externa y al
movimiento de factores productivos, como al acceso a los
mercados, en un mundo en donde dfa a dfa se fortalecen los
grandes bloques econémicos.

En el pasado, la estrategia integracionista no incluyd

en gran medida al sector agropecuario. Esto ha sido
corregido er parte con el protocolo de Quito, pero deberfa
profundizarse s8u revisién; es preciso disefiar nuevos
mecanismos que permitan &rrovechar las ventajas de accién
conjunta en numerosas Aareas clave para el desarrollo
agropecuario y agroindustrial (comercislizacidn interna 'y
externa, desarrollo tecnolégico, inversidn, grandes

proyectos regionales, etc.). Finalmente, la profundizacién
del proceso integracionista del &rea agropecuaria requiere
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una mayor coordinacidén de 1las polfticas macroecondmica y
gsectoriales.

Asimismo, es preciso percibir 1la integracidén de una
manera mds amplisa; en este caso, que la cooperacién
intrarregional tenga también como objetivo crear mayor poder
de negociacidén y mejorar técnicas de mercadeo, con el
propdsito de obtener mayor acceso a mercados para sus
exportacjones. En lugar de competir por terceros mercados,
los pafses deberfan fortalecer conjuntamente sus posiciones
en cuanto a su participacidon en esos mercados. La
cooperacidén 1intrarregional puede también incrementar la
competitividad de los productos de exportacidn por medio de
la racionalizacidén de la produccién y el mercadeo. Por
ejemplo, se podrfan 1lograr precios mds competitivos si 1la
regidn coordinara correctamente el mercadeo y el transporte
de sus productos de exportacidn.

Lo sefialado precedentemente evidencia la importancia y
el potencial de las acciones conjuntas entre pafses en apoyo
de la reactivacidn y el desarrollo agropecuario. Este
aspecto constituye la base conceptual para la existencia de
un "plan estratégico de accidn conjunta"; e indica asimismo
la relevancia que tiene identificar aquellos aspectos de las
estrategias de desarrollo agropecuario que tienen
caracteristicas comunes entre los palses, y que por ende
pueden dar lugar a acciones conjuntas entre ellos.



CAPITULO IV

AREAS DE ACCION CONJUNTA

Tal como se anotd anteriormente, la voluntad polftica
integracionista que existe en los pafses de la Subregidn
Andina ha confirmado que es viable identificar "dreas de
accién conjunta", ya aque trabajando en forma cooperativa
dentro de ellas se potenciard la accidén que realice cada
pais.

Si bien es cierto que la implementacién de la
estrategia presentada deberda ser un esfuerzo nacional, ella
se ha planteado en el contexto de la Subregién Andina; o
sea, que los ocho elementos centrales que ella considera, y
los tres niveles en 1os que ellos se han ubicado en el
capitulo precedente, constituyen el marco comin que da lugar
a las Aareas de accidén conjunta que se presentan en este
capitulo.

Los elementos centrales de la estrategia definen una
gula para que los paises adopten sus politicas con miras a
poder configurar para fines de siglo un escenario deseado
para la Subregion Andina, de acuerdo <con los cuatro
objetivos planteados. Estos elementos le dan sustento al
contenido de las 3dreas de accidén conjunta, las cuales
consideran aspectos mads operativos que se definen como
programas de cooperacién para la Subregidn.

Las dreas de accidn conjunta se generan a partir de la
identificacidon de problemas comunes que pueden ser objeto de
tratamiento operacional conjunto para su superacidn; su
contenido se define con base en los elementos centrales de
la estrategia que 1le competen. No se pretende que ellas
abarquen todos los aspectos de las estrategias nacionales de
desarrollo agropecuario.

En este sentido, las Aareas de accidn conjunta
incorporan aspectos que corresponden a mds de un elemento
estratégico, y toman en consideracidn aspectos mids concretos
referidos a la organizacidén institucional presente en varios
paises de la Subregidon, asf como a la orientacidén que estd
teniendo el financiamiento internacional.

A partir de estas consideraciones, y con base en las
consultas realizadas con los <cinco paises, se han definido
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ocho d@reas de accién conjunta, las cuales para propdsitos
operativos se plantean como programas de cooperacién cn:

A. Fortalecimiento Institucional en Polfticas para la
Apicultura

B. Generacidn y Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria
C. Desarrollo Agroindustrial en el Medio Rural

D. Medio Ambiente y Recursos Naturales

E. Comercio Agropecuario

F. Sanidad Vegetal y Animal

G. Promocidon Campesina y Desarrollo Rural

H. Asistencia Alimentaria Directa

Para cada uno de estos programas se han i1dentificado
sus antecedenrtes, definido un objetivo central y se ha
planteado en términos generales c6mo se pretende alcanzarlo.
Ademas, cada uno de ellos se ha complementado <con 1la
identificacion de un conjunto de componentes que consideran
los temas que deberdn cubrir, asf como las formas de accidn
que utilizarén. Esto define wuna estructura flexible que
permite, luego de haber sido aprobados, y con base en
aspectos parciales de sus componentes, 1dentificar modelos
ad-hoc para obtener financiamiento especifico.

Los programas aqui presentados son complementarios y no
compiten con los programas y proyectos que forman parte de
las acciones que el IICA y la JUNAC desarrollan actualmente
en la Subregién.

En el cuadro que sigue se presenta un esquema de
consistencia que muestra las contribuciones que hace cada
uno de los ocho elementos centrales de la estrategia para la
definicidén de cada uno de los ocho programas de cooperacidn.
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A. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN POLITICAS
PARA LA AGRICULTURA

a. Antecedentes

El proceso de reactivacidon agropecuaria y desarrollo
del medio rural en la Subregién Andina estd directamente
relacionado con el esfuerzo que se haga a nivel nacional y
subregional para corregir el sesgo de las politicas
macroecondmicas contrarias a la agricultura; para reducir la
desarticulacién institucional entre el Estado y los diversos
grupos de sociedad civil vinculados al agro y para reducir
la desarticulacion existente entre las entidades encargadas
del disefio y 1la ejecucidén de las politicas para la
agricultura.

Las posibilidades de que ello se de se veran
potenciadas por el mejoramiento de la capacidad nacional y
subregional de analisis, asesoramiento y toma de decisiones
y la capacidad de didlogo y concertacidn para el efectivo
diseno, ejecucidén y adecuacidn oportuna de politicas,
programas de 1inversidn y de proyectos que contribuyan al
logro de los objetivos de la reactivacion agropecuaria y el
desarrollo del medio rural.

Fsta necesidad surge de 1las condicionesvespecia]es de
crisis y restricciones de diverso tipo que son propias del
estado actual de las economfas andinas, lo cual tiene tres

tipos de exigencias. Por wun lado, se requiere de una
armonia minima entre las politicas de los diferentes paises,
asf como una estrecha wvinculacién de las politicas
propiamernte agropecuarias con las politicas de otros

sectores y con las macroeconémicas que afectan la evolucién
de la agricultura. Ello a su vez requiere de una adecuada
articulacidn institucional al interior de ellos, con base en
una mayor interaccidn sccial entre organizaciones piblicas,
inter e intrasectorial, y de ellas con los diversos grupos
privados, tanto para el diseiio como para la ejecucidn de
polfticas y de acciones y proyectos que las implementan.
Ademas esa articulacién institucional es necesaria para
asegurar la coherencia entre disefio y ejecucidn de
politicas y de las correspondientes acciones y provectos,

La experiencia acumulada recientemente en la Subregidn
Andina en relacidén con luos programas de ajuste econdmico y
el impacto que dicho ajuste ha causado. sobre las condiciones
del sector agropecuario y rural, sugiere la necesidad de
evaluar con mayor profundidad algunos aspectos especificos
que son nrsenciales para detfinir 1la orientacion de las
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polfticas de reactivacidén y de sus respectivas acciones y
proyectos.

Asimismo, 1las 1limitaciones en la asignacién de
recursos de inversidn para la reactivacién agropecuaria y el
desarrollo del medio rural hace evidente la wurgencia de
mejorar la formulacién y gestidn de las politicas, asi como
la articulacidn entre ambas, para aumentar la efectividad y
el impacto de las acciones institucionales.

Algunos palses del Grupo Andino han acumulado durante
los dltimos meses wuna experiencia importante, al haber
puesto en marcha con el apoyo de la JUNAC, el Sistema de
Informacidén y Toma de Decisiones (SITOD); éste ha
contribuido al mejoramiento de los procesos de formulacién y
gestion de politicas de desarrollo agropecuario y de
seguridad alimentaria. En uno de esos pafses el SITOD estéd
causando un efecto favorable sobre la coordinacién entre
las diferentes instituciones involucradas en el proceso de
disefio y ejecucidn de politicas.

Por otro lado, con el apoyo del IICA y de otros
organismos, en otros pafses se han desarrollado esfuerzos
importantes en cuanto a disefio y aplicacidén de instrumentos
para el seguimiento y evaluacién de ©politicas y para el
andlisis de alternativas de desarrollo para el mediano y el
largo plazo. Estos esfuerzos podrfan complementarse con el
SITOD y constituirse en la base de un conjunto de
instrumentos apropiados para mejorar la capacidad de
andlisis y asesoramiento en apoyo a los mecanismos de
conduccion basados en el didlogo y 1la concertacién de
decisiones que requiere 1la reactivacidén y el desarrollo
agropecuario andino.

Asimismo en la subregidén hay esfuerzos exitosos en
materia de capacitacidn complementaria que cuentan con el
apoyo del sector piblico y el privado, los cuales se podrian
consolidar y potenciar para apoyar la tarea de
fortalecimiento institucional en andlisis y asesoramiento
para la efectiva toma de decisiones.

b. Objetivo

El objetivo central de este Programa es el
fortalecimiento institucional requerido para el desarrollo
autosostenido de Ja capacidad nacional y subregional de
andlisis, asesoramiento y toma de decisiones asi como de
didlogo y <concertacidn para el disefio, ejecucién y
adecuacion oportuna de politicas, programas de inversién y
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proyectos especificos que contribuyan a la reactivacién y
al desarrollo agropecuario andino.

Para alcanzar ese objetivo el Programa esta orientado
al apoyo a las instituciones nacionales en disefio,
adaptacion e implantacidn en los niveles sectorial-nacional
y sectorial-regional de mecanismos e instrumentos que
permitan el 1logro del mencionado objetivo. Ello se hara
buscando a su vez apoyar el fortalecimiento del proceso de
integracién andino.

c. Componentes

Este Programa estd integrado por cuatro componentes que
se apoyan mutuamente, de cuya ejecucidn articulada depende
el logro del objetivo planteado. El contenido de cada wuno
de estos componentes estd definido por una modalidad de
accién diferente para tratar un mismo conjunto de temas.

Componente 1. Identificacidn de factores y limitantes y
facilitantes de la reactivacién y el
desarrollo agropecuario andino via la
investigacion y documentacidn de
experlencias.

Por medio de este componente se identificaradn una serie
de aspectos especificos positivos y negativos que afectan la
reactivacidn agropecuaria y el desarrollo del medio rural y
que a su vez limitan un papel mids efectivo de la agricultura
en las estrategias de desarrollo nacional y en el proceso de
integracion andino. Dichos aspectos se refieren a: i) 1las
relaciones agricultura/resto de la economfa/resto del mundo;
i1) la articulacién sector piblico/sector privado
empresarial y campesino; y 1ii) la articulacidén de 1los
procesos de diseno y ejecucidn de polfticas, programas de
inversidén y proyectos.

Componente 2, Disefio, implantacién y consolidacién de
mecanismos e instrumentos para la definiciédn
y ejecucidn de politicas via el apoyo técnico
directo.

Con base en los resultados de 1las investigaciones y
documentacidén de experiencias y a partir de los
requerimientos proplos de 1las politicas nacionales, se
espera dar apoyo técnico para el disefio, implantacién vy
consolidacién de mecanismos e instrumentos especificamente
orientados a facilitar la formulacién, ejecucién y
adecuacidn oportuna y concertada de polfticas, programas de
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inversioén y proyectos para la reactivacién y el desarrollo
agropecuario en el <contexto del proceso de integracidn
andina.

Componente 3. Desarrollo de la capacidad nacional
requerida vfa la capacitacién
complementaria.

Por medio de este componente se adelantardn acciones
orientadas a que las instituciones nacionales tengan acceso
a la tecnologfa social, necesaria para la planificacién y la
gestion concertada de politicas para la agricultura con base
en la capacitacion, en el disefio, el uso y la operacidn de
los mecanismos e instrumentos antes mencionados, asf como en
otras dreas de interés para la reactivacidn agropecuaria y
el desarrollo del medio rural, buscando el mayor grado de
compatibilidad a rivel subregional. E1l esfuerzo se dirigira
a la definicién e implantacidén de estrategias y modalidades
operativas que permitan el desarrollo autosostenido de 1la
capacidad nacional requerida. Para ello, dicho esfuerzo se
sustentarda en los principios de "aprender-haciendo" y de
"transferir-hacieudo", en el contexto de proceso de
ensefianza aprendizaje que potencien 1la articulacién del
trabajo individual con el trabajo grupal.

Complementariamente se fortalecerdn los nicleos o
instituciones nacionales de capacitacidn en planificacién y
gestion de politicas, con el propdsito de readecuar estos
esfuerzos nacionales y que puedan contribuir a inducir wuna
nueva orientacion de los directivos piblicos, lideres
privados y sus asesores, comprometiéndolos con los esfuerzos
de reactivacién agropecuaria y desarrollo del medio rural.
Posteriormente se buscard establecer una Red Andina de
Centros de Capacitacién que permita aprovechar en forma
conjunta los conocimientos disponibles en cada uno de 1los
paises andinos.

Componente 4. Difusidn e intercambio de experiencias via
la cooperacidon horfzontal

Este componente que se sustentard en la cooperacidn

horizontal entre especialistas e 1instituciones de la
subregién, es fundamental para el logro de los objetivos de
la reactivacion y 1la integracidn agropecuaria en la
Subregidn Andina. Ella sera la base para asegurar la
difusion e intercambio de 1las experiencias acumuladas
individualmente por cada pafs. Para ello se ha previsto

desarrollar acciones de asistencia técnica, seminarios,
pasantfas, etc., que estardn a cargo de especialistas de las
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propias instituciones nacionales. Con base en esas acciones
y en ese contacto personal de especialistas de la Subregiodn,
se 1ira creando una red de difusién e intercambio de
experiencias.

El desarrollo de los cuatro componentes del Programa
se concentrarad en fortalecer la capacidad de andlisis,
asesoramiento y toma de decisiones, asf como también la
capacidad de didlogo y concertacidn en los siguientes temas
principales:

- La compatibilizacién de politicas para la agricultura
entre pafses andinos.

- La articulacién macroecondémica y la coherencia
intersectorial de las polfticas, en relacidn al
desempeno futuro del sector agropecuario.

- Las politicas selectivas para potenciar el papel de 1la
economia campesina y el desarrollo de las zonas rurales
deprimidas.

- La inversién piblica y privada en la agricultura.

- La descentralizacion de los procesos de formulacidn vy
ejecucion de politicas, programas y proyectos.

- La participacion del sector privado empresarial y
campesino en los procesos de formulacién y ejecucidn de
politicas, programas y proyectos.

B. PROGRAMA DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

La innovacidn tecnoldgica es una de las plezas
fundamentales para la reactivacion de la agricultura con
miras a reducir el impacto de 1la crisis y promover el

desarrollo socioecondmico. Dicha innovacién sera mas
importante cuanto ma3s esté sustentada por un fuerte proceso
de cooperacidn en investigacidon y transferencia de

tecnologia agropecuaria acorde con las necesidades y las
condiciones del medio productivo de la subregién. Por estos
motivos, el objetivo de este programa es apoyar los
esfuerzos nacionales dirigidos a la promocidn del
intercambio tecnoldgico entre los palses del Area Andina.
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1. Subprograma de Cooperacidén en Investigacién y
Transferencia de Tecnologfia Agropecuaria

a. Antecedentes

En la Subregién Andina, las experiencias de 1los
paises en generacién y transferencia tecnoldgica se han
visto reforzadas en los Ultimos afios con la puesta en marcha
del Programa Cooperativo de Investigacidn Agrfcola para 1la
Subregion Andina (PROCIANDINO), el cual fue creado mediante
la suscripcidon de sendos convenios firmados en 1986 entre
los gobiernos de los palises, el TIICA, y el BID,
respectivamente.

El Programa en su primera fase, la cual culminara
en mayo de 1990, ha sido exitoso, no s6lo en materia de
cooperacidon técnica, sino que ha servido para fortalecer el
proceso de institucionalizar una integracidon de pafses, que
han mostrado de palabra y de hecho el deseo de <cooperacién
reciproca. Los paises y 1las agencias internacionales
cooperadoras han visto la conveniencia y 1la necesidad de
extender el Programa, 1lo cual da una excelente base para
acciones conjuntas dentro de la estrategia de reactivacidn.
En este contexto se necesita entonces fortalecer los
mecanismos de cooperacién y consolidar el PROCIANDINO en 1la
década del 90.

El Programa en su segunda fase debera continuar
con las actividades ya 1iniciadas en materia de cooperacidn
para la investigacidn en productos prioritarios,
capacitacidn y actividades de transferencia de tecnologfa,
fortaleciendo aun mas las mismas, pero extendiendo su marco
de accidén a otros temas prioritarios segin lo han expresado
los mismos paises.

b. Objetivo

El Programa busca fortalecer 1la capacidad, 1la
calidad y la eficiencia de la investigacidn y transferencia
de tecnologfa agropecuaria de la Subregién a través de 1la
activa cooperacidn entre las instituciones nacionales, los
gremios de productores y 1los centros internacionales, para
mejorar la produccién y productividad agropecuaria de 1los
pafises.
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c. Componentes

Componente l: Apoyo técnico general

Planificacidn, priorizacién y organizacién articulada
de la investigacidn y la transferencia de tecnologfa.

Administracién de la investigacién y la transferencia.

Estrategias y mecanismos de seguimiento y evaluacién de
la investigacion y la transferencia de tecnologfa.

Mecanismos de articulacidn de las instituciones con el
medio externo para obtener, entre otros logros,
recursos financieros para la investigacién y la
transferencia.

Componente 2: Transferencia de tecnologfa

Estudios del contexto socioecondmico y tecncldgico del
desarrollo agropecuario regional para la transferencia
de tecnologfa, y de las restricciones que incidan sobre
la adopcidn de tecnologfa por parte de los productores.

Sistemas, modelos y estrategias de transferencia en la
subregidon segin usuarios, productos y zonas de
produccidn.

Estructuras institucionales y métodos de mejoramiento
de los mecanismos de ¢transferencia, asi como de la
coordinacidn entre los responsables de la misma a nivel
de los sectores pablico y privado.

Capacitacién tanto en materia de actualizacidn
tecnoldgica per se como en metodologfas de comunicacidn
rural a los extensionistas.

Componente 3: Investigacidn agropecuaria

Apoyo a la formulacidén y al desarrollo de proyectos de
investigacion en 1los productos prioritarios para la
subregidn, con énfasis en aquellos de importancia
alimenticia, agroindustriales y con ventajas
comparativas para exportacidn.

Apoyo a la formulacidén y al desarrollo de proyectos de
investigacidn en productos autdctonos incluyendo
algunos menos tradicionales en las explotaciones
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caracteristicas de las economias campesinas de pequeifios
productores. .

- Estrategias y metodologfas de investigacidn en fincas
con el enfoque de sistemas de produccidén, que incluyan
la participacidn de los productores y bajo practicas no
degradantes del medio, es decir, conservando los
recursos de tierra y aguas.

- Sistemas, mecanismos y metodologfas conducentes a la
modernizacidn de la investigacidn. En ello tendrd un
especial énfasis el uso de 1la agrobiotecnologfa
moderna.

- Estrategias y mecanismos para que los paises puedan

generar, adquirir y wusar 1los nuevos desarrollos y
productos en los campos de la agrobiotecnologfa y en
general de 1la tecnologfa de punta y promocionar 1los
métodos de la investigacidn.

- Apoyo en la definicidén e instrumentacidén de politicas,
producto del efecto de las nuevas tecnologias, asi como
soporte en la redefinicidon de modelos institucionales y
de estrategias de seguridad y proteccidén con base en
las nuevas tecnologfas.

Los productos en los cuales se trabajara en el
subsector agricola, caen dentro de las categorfas de 1las
leguminosas de grano, oleaginosos comestibles; grano o
cereales, cultivos hortfcolas o frutales perennes tropicales
asociados; raices y tubérculos. En 1o referente al
subsector pecuario se 1incluird 1la ganaderfa de doble
propdsito (carne y leche), camélidos, equinos y ovinos,
entre otros.

En materia de modernizacidn de la investigacidn, el
apoyo en le conocimiento de métodos, las técnicas
agrobiotecnoldgicas se concentrardn a micropropagacidn por
cultivo de tejidos vegetales, manipulacidn genética para
condiciones adversas climdticas y de suelos; microbiologia
de suelos y agronomia y tecnologfa de semillas.
Concretamente' para la parte de produccidén animal se
promovera el mejoramiento institucional para el dominio de
técnica de aplicacidn de la embriologfa y de la ingenieria
genética.
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C. PROGRAMA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
EN EL MEDIO RURAL

a. Antecedentes

La creciente urbanizacidon y la consecuente necesidad de
movilizar mayores volimenes de produccidn entre el campo y
las ciudades y dentro de ellas, por un lado, y la necesidad
de fortalecer las economfas y las organizaciones campesinas,
actualmente debilitadas en beneficio de otros grupos
econdmicos, requieren una estrategia y organizacidén de gran
efectividad e 1inversiones que permitan que 1los productos
agropecuarios puedan llegar en forma oportuna y en buen
estado a los consumidores.

Se puede fomentar 1la agroindustria rural teniendo en
cuenta que la implantacidén agroindustrial en el medio rural
brinda seguridad de mercado al productor rural, estabiliza
los precios, mejora 1la ocupacidn espacial por las
actividades conexas que <crea Yy por la concentracidén de
servicios, contribuye a reducir las pérdidas post-cosecha,
incrementa el valor agregado y reduce las migraciones hacia
los centros wurbanos. La agroindustria rural debidamente
orientada, puede <contribuir al desarrollo de actividades
artesanales, industriales y/o servicios, encadenados con la
produccién agropecuaria y agroindustrial. Existen
experiencias en la subregidén que muestran el desarrollo
conjunto de actividades rurales que proveen insumos, equipos
y servicios para 1la produccidn agropecuaria y para la
produccién agroindustrial, ademds de las actividades
generadas para la comercializacién de sus productos vy
subproductos.

b. Objetivo -

El objetivo central de este programa es el apoyo a la
transformacion artesanal y agroindustrial de la produccidn
agropecuaria en el medio rural y su comercializacién.

Para alcanzar ese objetivo, el programa estda orientado
a favorecer el reforzamiento institucional, crear sistemas
de 1informacién, tanto técnica como comercial, generar
proyectos y ofrecer capacitacién y asesoramiento.
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c. Componentes

Componente 1., Fortalecimiento institucional para la

promocidn y desarrollo de la agroindustria
rural

Creacidn de wuna red 1institucional subregional para
facilitar los intercambios y la integracidn, coordinada
con la red hemisférica de cooperacidén (RETADAR).

Seminarios de alto nivel, sobre politicas
agroindustriales y comerciales apropiadas al entorno de
los sectores rurales.

Apoyo a la integracidon institucional en los paises
favoreciendo la creacidn de coordinadores nacionales.

Identificacidn y estudios de proyectos agroindustriales
rurales, econdmica y financieramente factibles, para la
satisfaccidén de las necesidades de la poblaciénm wurbana
y rural,

Reforzamiento de 1las capacidades de 1la industria
metal-mecanica nacional para la fabricacion de
maquinaria adaptada a las necesidsades de la

agroindustria rural.

Creacidn en 1los pafses de un servicio de extensidn
agroindustrial para el asesoramiento y apoyo técnico
para el diseno, la implementacidén, la puesta en marcha
y el seguimiento de proyectos agroindustriales.

Apoyo a la creacidon y al fortalecimiento de
organizaciones campesinas iddneas.

Divulgacidn de los mecanismos y fuentes de
financiamiento nacionales y subregionales disponibles
para el desarrollo agroindustrial,

Componente 2. Investigacidn

Establecimiento de un registro de instituciones
relacionadas a la agroindustria rural y estudio de 1los
mecanismos de accién de cada una.

Establecimiento de una cartera de proyectos terminados
y en marcha de agroindustrias rurales con un estudio
documental de cada caso.
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- Caracterizacién de 1la agroindustria rural con una
metodologfa apropiada y estudio del sector de 1la
economia informal como proveedor de alimentos.

- Creacidn de un equipo interdisciplinario de
investigadores para llevar a cabo, tanto los estudios
generales antes mencionados como para brindar apoyo a
los pafses.

- Reforzamiento de las estructuras nacionales de
investigacidn en el campo de la tecnologia de
alimentos.

- Coordinacién de los programas de estudio e
investigacién a desarrollarse para la aplicacidn
agroindustrial.

Componente 3., Capacitacidn

- Apoyo a las instituciones nacionales de aprendizaje
para abrir cursos adaptados a la problemdtica de la
agroindustria rural .

- Creacidn de carreras cortas de administracidn y gestidn
de pequenas empresas agroindustriales.

- Creacidon de un post-grado para la Subregidn en materia
de agroindustria rural.

Componente 4. Intercambio de informacidn

- Apertura de un servicio de consultas con un banco de
datos, tanto sobre aspectos técnicos como sobre
aspectos comerciales.

- Creacidon, edic1én y difusién de materiales de 1interés
para el sector de la agroindustria rural y asequibles
tanto a los campesinos como a los profesionales.

- Transferencia de 1los resultados de investigaciones y
estudios efectuados a nivel subregional e internacional
a las instituciones nacionales publicas y privadas.

D. PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Los cinco pafses comparten problemas de erosidén vy

deterioro del medio ambiente. En el drea de la subregion se
ha identificado problemas comunes en la amazonfa y en las

©
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regiones alto-andinas. Asimismo, los paises muestran
problemas de deterioro de bienes piblicos en el uso de
bosques, recursos pesqueros, lefia, pasturas naturales y en
el uso de aguas de riego. 1Igualmente, 8e reconoce que la
produccidén de cultivos destinados al narcotrafico, asiI como
su transformacidén, afecta seriamente la ecologfa de 1la
subregiodn.

1. Subprograma de Educacidén sobre el Medio Ambiente
y Mantenimiento de la Capacidad Productiva de
los Recursos Naturales

a. Antecedentes

Diversos estudios realizados en los dltimos afios,
sefialan los principales factores causales del deterioro
ambiental de la Subregidén, particularmente los referidos a
suelo y agua. En general, sin embargo, estos estudios no
han llegado a nivel de propuestas que contribuyan a 1la
adopcion de decisiones apropiadas al buen manejo del medio
ambiente, ni han alcanzado suficiente difusién entre 1la
poblacidn como para generar una actitud positiva hacia el
uso racional de los recursos.

Cabe sefialar la reciente creacidén de la Comisién
Especial de Medio Ambiente en la Amazonia, por 1l1la III
Reunidn de Cancilleres del Tratado de Cooperacidn Amazdnica
que tuvo lugar en Quito del 6 al 8 de marzo del presente
ano. Las tareas encomendades a la Comisidn incluyen
establecer politicas y estrategias conjuntas del manejo
ambiental, promover estudios de evaluacién de impactos

ambientales, elaborar programas conjuntos de manejo
ambiental, obtener cooperacion de agencias internacionales,
compatibilizar 1legislaciones nacionales, e intercambiar
informacién sobre programas nacionales de proteccidn

ambiental en la Amazonia.
b. Objetivos
Los objetivos centrales de éste Programa son:

- Impulsar la participacidén de amplios sectores de las
poblaciones urbana y rural de la Subregidn, hacia el
mejoramiento de las condiciones ambientales, a través
de la difusion de mensajes, conocimientos y propuestas
concretas, por diversos medios masivos de comunicaciédn,
incluyendo 1la actividad formal de 1los sistemas
educativos.
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- Fortalecer la capacidad 1institucional de 1los paises
andinos para el manejo del medio ambiente en 1la
Amazonfia y 1la Regidn Alto Andina, y para el uso y
manejo de los bienes piblicos y recursos naturales.

Para alcanzar estos objetivos el programa esta
orientado hacia acciones de estudios y difusidn, elaboracién
de propuestas, asesorfa técnica y reuniones de <coordinacién
entre los entes nacionales, piblicos y privados, encargados
del manejo del medio ambiente y 1la conservacidon de los
recursos naturales.

c. Componentes

Componente 1: Intercambio de experiencias sobre el uso,
manejo y conservacidn de recursos naturales
y preservacidn de la calidad del medio
ambiente.

- Difusidén de &estudios sobre depredacidén del bosque
tropical amazdnico y de las zonas alto-andinas para
cuantificar la magnitud del dafio acumulado, identificar
las causas principales y proponer soluciones.

- Difusién de estudios sobre casos exitosos de manejo del
bosque tropical amazdnico y de manejo de laderas en la
region alto-andina.

- Difusidn de inventarios de tecnologfas agropecuarias no
depredadoras en la amazonfa y en las laderas de 1los
Andes.

- Difusidén de inventario de formas de explotacidn
forestal apropiadas a la conservacidon del medio
ambiente en la regién amazdnica y en la regién

alto~andina.

- Reuniones de 1los entes nacionales encargados de 1la
proteccidon del medio ambiente de la amazonia para
examinar formas comunes de atraer la cooperacidn

internacional para la defensa del "pulmdn amazénico".

- Reuniones de las instituciones nacionales encargadas
del manejo del medio ambiente en la regidén alto-andina
para comparar experiencias exitosas de manejo de

cuencas y laderas y reforestacioén.

- Reuniones de gremios y entidades representativas de los
grupos nativos de la regidn amazdénica para evaluar los
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efectos de depredacién sobre la forma de vida de estos
grupos y proponer politicas de conservacidén coherentes
con 1la defensa de su estructura social vy las
necesidades de desarrollo de los pafises.

- Reuniones de gremios campesinos para evaluar los
incentivos econdmicos para la actividad agro-forestal
en la Subregidon Andina.

Componente 2: Fortalecimiento Institucional

Fortalecimiento de 1la capacidad institucional del sector
piblico para el disefio de polfticas de incentivos para una
utilizacién adecuada y no depredadora de bosques, leiia,
recursos pesqueros, pasturas naturales y agua de riego.

Componente 3: Educacidn para dirigentes y autoridades.

En reuniones con dirigentes, polfticos y autoridades de 1los
gobiernos se informara y demostrara los costos econdmicos y
soclales para 1la actual y futuras generaciones, como
consecuencia del mal manejo de los recursos. En reuniones
con representantes de los palses miembros se presentardn y
analizaran propuestas de accidn conjunta y por pais.
Peri-dicamente se realizardn reuniones de seguimiento y
evaluacidon de las medidas adoptadas.

Componente 4: Educacidén para diferentes estratos de
poblacidn.

Se producird y difundird material para divulgacidn sobre
problemas ambientales y los perjuicios que ocasiona el mal
manejo de los recursos sobre 1la poblacién wurbana y rural
("huaycos", destruccién de carreteras y poblaciones,
arenamiento de reservorios, ensalitramiento de suelos,
contaminacion de aguas, desertificacidén de 4dreas por tala
excesiva, agotamiento de las fuentes de leila, etc.); y sobre
le manejo adecuado de los recursos para evitar dichos males.

La produccién y difusién de este material serd para su
utilizacion por medios escritos, radiales y por videos para
cines y escuelas y a través de jornadas de capacitacidn por
sectores, gremios, empresas, colegios profesionales,
funcionarios de gobiernos, organizaciones no
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gubernamentales, profesores, etc., a nivel nacional y
subregional.

2. Subprograma de Cooperacién en Intercambio de
Experiencias en Sustitucidn de Cultivos
Destinados al Narcotrafico

a. Antecedentes

La produccién de cultivos destinados al
narcotrafico y el trafico de drogas tienen un enorme impacto
sobre el medio ambiente y 1los recursos naturales, asi como
sobre la economfa rural de los palses andinos. Este impacto
no es alin suficientemente conocido, y es necesario prevenir
a los gobiernos con elementos que permitan disefiar polfticas
y proyectos en el ambito de la proteccidon de la calidad del
medio ambiente, de la conservacién racional de los recursos
naturales y, en general, de la economfa rural de los paises.

b. Objetivo

Promover la accién conjunta entre los palses
miembros en la sustitucion de cultivos destinados al
narcotrafico. Para alcanzar este objetivo el Programa estd
orientado a la presentacidon de propuestas de solucién a los
problemas del medio ambiente, a través de la realizacidon de
estudios, de su difusién y, por medio de actividades de
asistencia técnica a los palses.

c. Componentes

Componente 1l: Economfa del narcotrafico de la coca.

Estudio de los eslabonamientos y efectos multiplicadores de
la produccidn y comercializacidén de coca. Las ganancias en
el circuito de produccidn de <coca se estiman en montos
enormes, posiblmente en el orden de los 1500 millones de
ddlares anuales sdlo en Perdi y Bolivia. Una parte
importante de este ingreso queda en las regiones
productoras. Este tiene un gran efecto sobre la economfa
regional, afectando 1los patrones de consumo, ahorro e
inversidn. E1l estudio de estos efectos resulta importante,
tanto para prever las posibles <consecuencias de programas
exitosos de erradicacién, como para dar luces sobre el tipo
de eslabonamientos locales que genera una transferencia
importante de recursos a una region rural deprimida.
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Componente 2: Economia de los cultivos y actividades
sustitutos.

Estudio sobre 1la rentabilidad relativa de 1la coca.
Cualquier planteamiento econdémico para la erradicacién debe
basarse en wuna evaluacidn de la rentabilidad de 1la coca
frente a posibles sustitutos (los que no deben penarse
exclusivamente como <cultivos). Las estimaciones no deben
referirse exclusivamente a la rentabilidad a nivel de finca,
sino que deben incluir 1los efectos sobre 1los distintos
mercados de factores en las regiones productoras (trabajo,
tierra, insumos quimicos, crédito, etc.).

E. PROGRAMA DE COMERCIO AGROPECUARIO

El programa se orienta tanto al fortalecimiento de 1la
capacidad negociadora de las administraciones nacionales que
permita la apertura de mercados externos, como al desarrollo
de subsectores especificos de exportacidn desde los paises
del grupo andino. Asimismo el programa considera el
mejoramiento de los sistemas nacionales de abastecimiento vy
comercializacién de alimentos en 1los &mbitos rurales vy
urbanos de los paises.

1. Subprograma de Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional para las Negociaciones Comerciales
Internacionales

a. Antecedentes

Los objetivos de ampliacidn y diversificacidn de
las exportaciones agropecuarias y agroindustriales requiren

de wuna 1labor decidida de negociacidn en los foros
internacionales. Para los paises andinos son especialmente
importantes los cambios en el contexto internacional

actualmente en negociacion en la Ronda Uruguay del GATT. La
eliminaidn del proteccionismo de los pafses desarrollados
permitird abrir mercados para las exportaciones del tercer
mundo en general y de los pafses latinoamericanos y andinos
en particular.

Al respecto cabe anotar que dos de los paises del
Grupo Andino son actualmente miembros del GATT (Perd y
Colombia) y que los otros tres se encuentran actualmente
negociando el ingreso. En consecuencia resulta dtil definir
posiciones comunes que permitan una actuacidén conjunta de
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los paises andinos con mayor poder de negociacidén en 1la
Ronda Uruguay.

Las negociaciones de preferencias arancelarias
actualmente en progreso con el seno de ALADI permitirdn
asimismo el acceso a los mercados de Argentina, Brasil y
México por parte de los productos agropecuarios y
agroindustriales originarios del Grupo Andino.

La participacién de 1los pafses miembros del
Acuerdo de Cartagena en éstas y otros negociaciones se vera
reforzada mediante el fortalecimiento de 1la capacidad

institucional de la administracién piblica de los paises.

b. Objetivo

Contribuir al desarrollo institucional de la
administracién piblica agraria en los pafises andinos, en
relacidon a las negociaciones comerciales internacionales.

c. Componentes

Componente l: Negociacidn de apertura comercial para
productos agropecuarios y agroindustriales
en la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI). '

- Estudio sobre oportunidades comerciales para la
negociacidén de preferencias en el Programa de
Recuperacién y Expansidén del Comercio (PREC) dela
ALADI, para productos agropecuarios y agroindustriales.

- Difusion de 1los resultados y recomendaciones de 1los
estudios a través de reuniones con representantes de
los gobiernos de los pafses andinos. Estas reuniones
podran ser auspiciadas conjuntamente por JUNAC-IICA.

Componente 2: Negociaciones en los grupos de productos
agricolas de productos tropicales y de
recursos naturales de la Ronda Uruguay del

GATT.
- Estudio sobre proteccionismo de los paises
desarrollados en productos tropicales, productos

pesqueros, productos forestales y productos agrfcolas
de interés para los palises andinos y perspectivas de
las negociaciones del GATT.

- Adopcidon de criterios y posiciones <conjuntas en
negociaciones internacionales relacionadas con
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productos bdsicos, productos agropecuarios y productos
agroindustriales,

- Asistencia técnica para el desarrollo de mecanismos de
coordinacidon permanente entre instituciones pdblicas y
privadas de 1los pafses y organismos internacionales
(IICA, JUNAC, SELA y Secretarfia ALADI).

2. Subprograma de Diversificacidn de Exportaciones
de Frutas y Hortalizas

a. Antecedentes

La Subregidn Andina tiene ventajas comparativas
para la ampliacion y la diversificacidén de sus exportaciones
agropecuarias y agroindustriales y para la sustitucién de la
importacién de algunos productos agropecuarios. Para
concretar el aprovechamiento de estas ventajas es necesario
seleccionar e Introducir variedades de mayor aceptacidén en
los mercados, adoptar y mejorar tecnologfa para su
produccidon y preparacidn para la exportacidn, y diversificar
los mercados de destino para estas exportaciones,

El incremento de las ventas externas debe incluir
la ampliacién de 1las exportaciones tradicionales (café,
bananos, etc.), como a los productos no tradicionales, tales
como flores, camarones, frutas tropicales, hortalizas vy
productos agroindustriales.

La diversificacién de los productos de exportaciédn
agropecuaria y agroindustrial debe contribuir a disminuir
los efectos de la inestabilidad de los precios e ingresos de
los productos primarios de exportacidn tradicional. Esta
diversificacidn, ademds de incorporar nuevos productos a la
exportacion, debe lograr un mayor grado de elaboracién de
los productos de exportacidn tradicional y no tradicional.
Igualmente, la diversificacion de mercados debe promoverse
para disminuir 1la vulnerabilidad en 1los ingresos por
depender de uno o dos mercados.

Para lograr que la agricultura y la agroindustria
sean competitivas a nivel internacional es necesario
incrementar la productividad y 1la calidad en la produccién
agropecuaria. Esto suponre la introduccidén de tecnologias
modernas de produccidn y tratamientos postcosecha de 1los
productos, y la correccidn de las politicas macroecondmicas
que distorsionan desventajosamente la economfa de la



102

agricultura, tales como la sobrevaluacidén de los tipos de
cambio y la excesiva proteccidon industrial.

b. Objetivo

El objetivo central de este Programa es contribuir al
incremento de 1la produccién y exportacidén de frutas vy
hortalizas de la Subregion.

Para lograr este objetivo es necesario fortalecer 1la
capacidad de los palses en el disefio, andlisis y ejecucidn
de politicas que permitan aprovechar las ventajas
comparativas de los pafses de la Subregidén en la produccidn
y exportacion de dichos productos y el fomento de 1las
inversiones a través de empresas nacionales y
multinacionales andinas.

c. Componentes

Componente 1l: Disenfo y ejecucidén de politicas para la
diversificacién y fomento de la produccién
y exportacidon de frutas y hortalizas

Este componente operarid en estrecha relacién con el Programa
1 sobre fortalecimiento institucional  en andlisis,
asesoramiento y toma de decisiones para el diseiio y
ejecucidon de politicas. Asimismo, este componente incluira
actividades de apoyo a los gremios y federaciones nacionales
de productores y exportadores de frutas, hortalizas para 1la
exportacion, mediante asistencia técnica para su
organizacién y gestidn operativa, para el 1intercambio de
experiencias en organizacién, formulacidon de politicas y
operacién en actividades de produccidén y exportacidém de
productos agropecuarios y agroindustriales.

Componente 2: Promocidon de inversiones

Se brindard apoyo en la organizacion de misiones de expertos
de los pafses para la 1identificacién de proyectos de
inversidén nacionales o multinacionales; en la celebracidn de
encuentros empresariales intra y extra andinos destinados a
promover proyectos de 1inversidon; y, asesoramiento en la
creacidén y operacidon de empresas multinacionales de
produccidn y exportacidn de frutas y hortalizas.
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Componente 3: Asistencia técnica y capacitacién en
produccién y exportacidn

Se prestara asistencia técnica en cultivos para la
exportacion, en aspectos tales como ensayos de nuevas
'variedades, técnicas apropiadas de <cultivo y postcosecha,
conservacién en frfo, envases y transporte, control de
calidad, gestidn comercial y técnica de mercado.

Se promovera y colaborard en la organizacidén de mecanismos
de intercambio de experiencias entre instituciones pidblicas
y privadas de investigacidén y capacitacidn en produccidn y
procesamiento para la exportacién, y con organismos
internacionales especializados.

Para hacer mds efectivas las actividades de asistencia

técnica y capacitacidén se realizardn estudios sobre
experiencias de produccién y exportacién de paises
seleccionados; sobre contratos de abastecimiento entre

productores y exportadores; sobre la oferta y demanda de los
productos seleccionados e identificacién de mercados; sobre
los requerimientos y las caracteristicas de transporte;
sobre los requerimientos cuarentenarios y de niveles de
tolerancia de agroquimicos exigidos por los diferentes
mercados; y el inventario de 1la oferta subregional de
equipos industriales requeridos en centros de acopio vy
empaque para la exportaciédn.

3. Subprograma de Comercio Interno

a. Antecedentes

El abastecimiento y comercio interno de productos
agropecuarios presenta graves limitaciones en cada uno de
los palses andinos. La existencia de miles de pequeiios
productores agricolas dispersos, dificulta el acopio de 1la
oferta y de la preparacién de los productos para su envio al
mercado, y, el aumento de la poblacidn unido al rédpido
proceso de wurbanizacidn, genera una creciente demanda de
alimentos y de servicios de comercializacién.

Ademas, este comercio es poco eficiente y de
costos elevados, debido a 1la aplicacién de politicas
erréneas, al poco desarrollo de la infraestructura fisica vy
de los mecanismos de comercio rural, y a las complicaciones
originadas por la excesiva  migracién y cambios
inconvenientes en habitos de consumo de las poblaciones
urbanas.
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En los pafses, no existe una clara definicidn del
rol del Estado, y del sector privado en el comercio de

productos agropecuarios. En el caso de 1los productos
alimenticios, esta falta de definicién genera conflictos no
s6lo entre los productores y comerciantes con las

instituciones el Estado, sino también entre los Ministerios
que tienen relacidn con 1la alimentacidén y las empresas
estatales, o con 1los gobiernos regionales o locales.
Periddicamente se crean, se modifican o se eliminan empresas
piblicas dedicadas al comercio de los productos; o se
controla o se 1liberan los precios de 1los productos
alimenticios. Ciertos conceptos utilizados en forma
imprecisa facilitan el abuso de 1las autoridades y 1la
corrupcidén. Tal es el caso de los controles de precios y el
empleo 1inapropiado de los términos acaparamiento y
especulacidon, que generan conflictos al confundirse con
acumulacidn de reservas (stocks), reposicién de capital y
almacenamiento.

l.a aplicacion de ©politicas macroecondmicas que
generan competencia desleal de productos importados y flujos
de contrabando de alimentos, distorsionan todo el sistema de
precios agrfcolas en perjuicio tanto de agricultores como de
consumidores. En algunos palses, como compensacidn se trata
de establecer precios de garantfa contribuyendo a una mayor
distorsion del sistema de precios.

A nivel rural, es notoria 1la falta de centros de
acopio y de facilidades para la clasificacidén y tratamiento
primario de los productos antes de su envio a los centros de
consumo., Igualmente, la infraestructura y los métodos de
almacenamiento son escasos y deficientes; los costos de
transporte rural son elevados; 1las técnicas de cosecha y
post-cosecha y empaque son rudimentarias; 1la organizacién
de los agricultores para comprar insumos, proveer de
servicios y negociar o vender sus productos, es muy
incipiente y de escaso nivel empresarial; los productos y
las variedades no se adecian a los requerimientos del
mercado, la agroindustria, o la agroexportacidn.

A nivel wurbano, la 1infraestructura de mercados,
tanto mayoristas como minoristas, y las técnicas de
conservacidn son muy atrasadas. Las migraciones han
originado el crecimiento horizontal de las ciudades, lo que
ha causado un aumento en el costo de transporte urbano de
alimentos. Ademads, los diferentes hdktitos de consumo de los
migrantes, y sus pequeiios volidimenes de compra, también
contribuyen a un mayor costo de comercializacidén minorista.
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En las areas de bajos 1ingresos los artfculos que se venden
dan poco margen a los comerciantes, no obstante que resultan

mas caros para el consumidor. Esta situacién, y el bajo
nivel de conocimientos de los <comerciantes, limita 1la
utilizacién de técnicas de comercializacién de los

productos, lo que origina mayores pérdidas y 1la venta de
artficulos de dudoso estado sanitario.

La actual estructura de distribucién de alimentos
resulta incapaz de trasmitir correctamente la informacidn

necesaria para orientar correctamente la produccion
agropecuaria, en funcidn de las demandas urbanas y de los
mercados externos, desestimulando 1la inversidon en los

sectores agropecuarios, agroindustriales, y de prestacion de
servicios de mercado, para 1la distribucién interna de
alimentos y para la exportacién.

En algunas ciudades se ha multiplicade el comercio
informal y la venta callejera de alimentos, con implicancias
significativas en el empleo, en 1la salud y la alimentacién
de la poblacidn.

Estos mecanismos de comercio incrementan las
posibilidades de perjuicio al consumidor en la adquisicién
de alimentos, sin su debido control en aspectos de calidad,
cantidad y sanidad.

Las dificultades propias del accidentado
territorio de los paiIses andinos hacen que el transporte de
alimentos sea difficil y costoso, tanto para el Estado por
las fuertes inversiones requeridas para 1la construccién vy
mantenimiento de carreteras, como para los transportistas
por lo accidentado y riesgoso de las vias de comunicacidn.

Las limitaciones indicadas son un obstdculo para
la 1integracidon subregional por dificultar el comercio
intrasubregional a través de las vias legales, y han
contribuido en parte a incerntivar el contrabando fronterizo
de alimentos. '

Finalmente, para muchos de los productos de
consumo nativo no se han desarrollado técnicas de
comercializacion que faciiiten su acceso y utilizacién por
los consumidores y permitan el incremento de su demanda.

Tanto el sector piublico como el sector privado de
los paises andinos, han hecho esfuerzos por mejorar sus
sistemas de comercializacidn, y en algunos aspectos han
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logrado mejores resultados en unos paises que en otros, por
lo que un programa andino de cooperacidén técnica en
abastecimiento y comercio de productos agropecuarios, podria
ser de beneficio para la subregiédn.

b. Objetivo

El objetivo central de este Programa es apoyar a
los palses en el mejoramiento de sus sistemas nacionales de
abastecimiento y comercializacidén de alimentos en los
admbitos rural y urbano, promoviendo la cooperacidn técnica
reciproca entre las instituciones pidblicas y privadas
dedicadas a estas actividades.

Para lograr este objetivo, el Programa esta
orientado a apoyar a las 1instituciones nacionales en la
definicidn del rol del estado y del sector privado en el
abastecimiento y comercio de alimentos; en el diseiio,
andlisis y aplicacién de polfiticas macroecondmicas; y en el
desarrollo de 1l1la 1infraestructura y de 1los servicios
requeridos para mejorar la eficiencia y reducir los costos
de comercializacién, y en la organizacidn de los
agricultores para conducir 1la operacidén de servicios de
comercializacidn.

c. Componentes

Componente 1: Andlisis de la participacidén del Estado en
las actividades de comercializacién a través
de la identificacidén y estudio de las
experiencias positivas y negativas en la
realizacidn de actividades comerciales por el
estado y por el sector privado.

Basdndose en estudios de experiencias, 8e capacitard vy
brindard asistencia técnica directa en la formulacién de
politicas que estimulen la participacidn del sector privado,
y en la identificacidn y desarrollo de actividades para las
que es indispensable 1la participacidon del Estado. Se
apoyaran las acciones orientadas a la organizacidén de
agricultores para su participacidén en la compra de insumos y
en la negociacidn y venta de sus productos.
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Componente 2: Disefio, andlisis y aplicacidn de politicas
macroecondmicas y sectoriales via el asesoramiento
directo y la capacitacién.

Se brindara asistencia técnica y capacitacidén para la
formulacidn de politicas de mercadeo y precios, en base a
estudios sobre experiencias de otros paises.

Componente 3: Desarrollo de la infraestructura de
comercializacion.

Se dara asistencia técnica a las instituciones de
comercializacidén para la planeacién de la infraestructura
requerida para el comercio de productos agropecuarios y a
nivel local, regional y nacional, especialmente en el
disefnio, organizacidén y operacidén de <centros de acopio
rurales, almacenes y mercados mayoristas.
Componente 4: Desarrollo de los servicios requeridos para
mejorar la eficiencia y reducir los costos
de la comercializacidn.

Se analizara y difundird entre los Palses Miembros las
experiencias en el abastecimiento de alimentos a poblaciones
marginales de los sectores urbano y rural; se disenarda o
adaptard@ tecnologias para la reducciodn de pérdidas
postcosecha; se mejoraran y actualizaran los cddigos
sanitarios de alimentos y de normas de calidad; se iniciara
un inventario y la difusién de la oferta existente en la
subregidn de servicios de ingenierfa, equipos e 1implementos
para su uso en centros de acopio, almacenamiento y mercados;
se disefiard y operard un banco de informacidén a nivel
subregional sobre 1innovaciones tecnolégicas en acopio,
almacenamiento, transporte, envases Yy distribucién, y se
diseifiard y apoyard la ejecucidn de campanas de educacidn a
comerciantes y consumidores.

F. PROGRAMA DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL

El objetivo del presente programa es enfrentar en forma
coordinada y conjunta los problemas fito y zoosanitarios
comunes a los paises andinos. Las ventajas de la accién
conjunta en este campo se derivan del principio que la
cooperacidon hace mas eficiente y consolida los esfuerzos
nacionales de prevencidn, control y erradicacidon de plagas y
enfermedades. E1 é€xito de este Programa de sanidad tendra



108

efectos beneficiosos sobre la capacidad de expansidén de las
ventas eXxternas de productos agropecuarios desde la
subregién andina.

1. Subprograma de Prevencidn, Control y
Erradicacién de las Moscas de las Frutas

a. Antecedentes

Las Moscas de 1las Frutas, plaga que 1incluye
alrededor de 20 especies de moscas, causan en América Latina
pérdidas directas a la produccidén que se estiman en un 30Z.
El costo econdémico de esta plaga es doble, pues no solo
restringe la exportacidon de frutas a mercados selectivos
como Estados Unidos y Japdn, sino que se requiere realizar
tratamientos de las frutas con el objeto de llenar 1los
requisitos fitosanitarios exigidos por los paises
importadores.

b. Objetive

El objetivo del programa es aunar esfuerzos de los
Gobiernos de 1los paises andinos, de organizaciones de
productores y exportadores, de organismos internacionales de
cooperacién y asistencia técnica, para prevenir, controlar y
erradicar las diferentes especies de moscas de las frutas.
Esto permitira producir frutas libres de 1la plaga y de
calidad apropiada para el consumo nacional y para 1la
exportaciodn.

c. Componentes

Componente 1. Estudios y Estadisticas

A través de este componente se dard apoyo para mantener y
correlacionar registros climatoldogicos y fenolégicos de las
zonas fruticolas de los paises; y, la determinacién de 1las
dreas libres de moscas, la distribucién geografica y
seguimiento de la infestacién de la plaga, y la importancia
econdémica de las principales especies de moscas de las
frutas.

Componente 2. Transferencia de Tecnologfa y Cooperacidn
Técnica '

Se establecerd un sistema de transferencia de tecnologia vy
de cooperacidén horizontal entre los paises de la subregion,
bacado en el disefio de un programa de manejo integrado para
el control de las moscas de las frutas y para su tratamiento
cuarentenario; 'y, se disefieard vy operarad un sistema
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computadorizado de informacidn sobre actividades de
prevencidén, control y erradicacién de moscas de las frutas y
para el intercambio de bibliograffa.

Componente 3. Capacitaciédn
Se disefiardn y ejecutaran programas de capacitacidon y de

simulacro de prevencidn, control y erradicacidn de las
moscas de las frutas.

2. Subprograma de Cooperacidén para el Combate
de la Fiebre Aftosa

a. Antecedentes

Los primeros brotes de fiebre aftosa se remontan
al ano 1910 en Bolivia y Perii, a 1950 en Colombia vy
Venezuela, y a 1956 en Ecuador. Es generalmente reconocido
que los dafios y el impacto negativo que la fiebre aftosa
tiene s8obre 1la actividad pecuaria, la hacen 1la mas
importante de las infecciones transmisibles del ganado. La
presencia de la fiebre aftosa tiene profundas repercusiones
en los mercados mundiales de animales, productos y
subproductos de origen animal. Las restricciones son mas
severas ain donde la fiebre aftosa es endémica, como es el
caso del Area Andina. El1 impacto de la fiebre aftosa sobre
la economfa de los paises del Area Andina es considerable,
por cuanto su frecuencia se manifiesta en grandes dreas
geograficas, contribuyendo al déficit de productos de origen
animal que padece el Area Andina.

Se ha estimado que las pérdidas causadas por la
fiebre aftosa en el Area Andina son de US$1.8 millones para
cada ano, debido a la disminucidn de la capacidad
reproductiva del hato de <c¢rfia y mortalidad. Ademas,
aproximadamente, US$12.0 millones se gastan en la compra de
vacunas y su uso; también los pafses del Area destinan
US$12.2 millones como gasto pablico, para los programas de
control de la enfermedad. De 1lo anterior se deduce que el
costo anual aproximado es de US$36.0 millones.

Los paises del Area han venido ejecutando acciones
importantes para el control de esta enfermedad durante 1los
Mltimos anos, con recursos propios, asi como a través de
diversos proyectns que se desarrollaron en la década de los
setenta, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrol’lo; a partir de la ejecucidn de esos proyectos, la
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incidencia de 1la fiebre aftosa en la subregioén disminuyd
significativamente.

El Centro Panamericano de Fiebre Aftosa de 1la
Organizacidén Panamericana de la Salud (CPFA/OPS) ha venido
prestando cooperacién técnica permanente para apoyar los
programas de lucha en los pafises afectados; dicho Centro
cuenta con Iimportante capacidad instalada para continuar
colaborando con los palses en esta nueva etapa de acciodn
integrada a nivel multinacional tendiente a la erradicacidn
de esta enfermedad.

Durante la V Reunién Interamericana de Salud
Animal a Nivel Ministerial, organizada en Washington, D. C.,
en abril de 1987, fue adoptada 1la misién de lograr la
erradicacion de la fiebre aftosa del Hemisferio Americano
hacia el afio 2000 por medio de proyectos subregionales.

Para el Area Andina, el CPFA/OPS prepard un
Proyecto Subregional de Combate de la Fiebre Aftosa en 1los
paises del Pacto Andino, en el cual se establece el marco de
referencia y la estrategia metodoldgica tendiente a alcanzar
la erradicacién de esta enfermedad, asi como las
estimaciones presupuestales para los primeros cinco afios; el
presente es un resumen de ese documento.

b. Objetivo

El objetivo <central de este Programa es el
fortalecimiento de 1la capacidad de 1lsas instituciones
nacionales que les permita alcanzar la erradicacion de la
fiebre aftosa apoyados por un marco de accion y coordinacion
subregional.

Para alcanzar este objetivo, el Programa estd
orientado a la instrumentacidén de mecanismos estratégicos
para reducir la incidencia de 1la enfermedad mediante el
control de las fuentes primarias de infeccién, tomando en

consideracidén las formas de produccidén ganadera y la
distribucidn de la enfermedad, la produccién y distribucidn
oportuna de vacunas eficaces, y el establecimiento y

conservacion de dreas indemnes de la enfermedad.

Geograficamente, el programa se desarrollard a
través de cinco subproyectos zonales: i) Costa Atlantica de
Colombia y Cuenca del Lago Maracaibo, 2) Preservacidén y
ampliacidn de dreas indemnes en el Peri y en las fronteras
de Bolivia y Ecuador con el Perd, 3) Frontera
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Colombo-Ecuatoriana, 4) Departamento de El Beni en Bolivia,
5) Llanos Colombo-Venezolanos.

c. Componentes

Este Programa estd3 integrado por ocho componentes
articulados entre sI durante todo el proceso de ejecucidn.
Se describe a continuacidn los contenidos de cada uno de
esos componentes:

Componente 1: Caracterizacidn de la fiebre aftosa y de
las formas de produccidon bovina.

Este componente 1incluye la culminacién del levantamiento
fisico 1inicial de la totalidad de los predios, la
actualizacion de las formas de produccidn pecuaria y de 1los
ecosistemas de fiebre aftosa, la ejecucidén de encuestas
seroldégicas y de aislamiento viral para la verificacién de
los presuntos ecosistemas endémicos e indemnes de fiebr«
aftosa, y el monitoreo del comportamiento <c¢linice y
seroldgico de la fiebre aftosa en el campo.

Componente 2: Inmunizacidn.

Dentro de este componente se 1incluye la definicién de 1la
participacidén del ganadero, del médico veterinario y
vacunadores particulares en la actividad de vacunacion; el
establecimiento de calendarios de vacunacidon segin criterics
epidemioldgicos operativos; la definicién de las areas de
vacunacién y la vacunacién de no menos del 807 de 1la
poblacién bovina en 1las 4dreas endémicas primarias; la
disposicidén de nc menos de 90.000 dosis para manejo de
episodios de fiebre aftosa; la normatizacidn del registro de
la vacunacién; la contratacién de vacunadores temporales;
apoyo para dque los laboratorios productores ofrezcan
oportunamente la cantidad de vacunas necesarias para la
realizacidén de los calendarios de vacunacidn; la evaluacién
permanente de la <calidad de 1la vacuna wutilizada; la
evaluacidon y redefinicién de los requerimientos exigidos
para la distribucién de la vacuna; el establecimiento de una
red de frfo oficial del servicio y la supervisidon ce la red
de distribucidon particular.

Componente 3: C(Control de focos.

Este comporente incluye la creaciédn de wun fondo para el
sacrificio de animales y vacunacion estratégica, la
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distribucion de un manual de procedimientos para control de
focos, el mantenimiento de un sistema de seguimiento de 1la
atencion a los focos ocurridos y la realizaciodn de
cuarentenas amplias en dreas afectadas por la enfermedad.

Componente 4: Control de movilizacidén de animales
susceptibles.

Dentro de este componente se incluye 1la elaboracidn de 1la
reglamentacién que establezca 1los requerimientos para el
ingreso y egreso intra e interzonal, el e¢stablecimiento de
11l nuevos puestos de control de movilizacidén y el control de
ferias comerciales, de exposicién, remates ganadercs y
mataderos.

Componente 5: Caracterizacidén de la estomatitis
vesicular,

Dentro de este componente se incluye el analisis del
comportamiento de la enfermedad en el tiempo y espacio, el
funcionamiento de un sistema complementario al existente de
recoleccidn de datos, el establecimiento de archivos cuya
informacidén epidemiolégica pueda <cruzarse con los datos
referentes a virus, la caracterizacidén de las cepas de virus
de estomatitis vesicular y 1la realizacidon de estudios de
patogenia.

Componente 6: Capacitacidn.

Aquf se 1incluye 1la realizacién de cursos de control de
focos, de <caracterizacidon de las formas de produccién y
ecosistemas de fiebre aftosa, de produccidn y control de
vacunas y de diagndéstico de enfermedades vesiculares. Se
incluye asimismo un programa de capacitacién permanente y de
distribucidon de materiales técnico-cientificos.

Componente ?7: Participacion del sector privacdo.

Se incluye en este componente la identificacidén a nivel de
cada departamento, municipio y corregimiento de las
organizaciones ganaderas y personas lIderes de la poblacién,
la determinacidn por encuesta del comportamiento de 1los
ganaderos frente a la fiebre aftosa, la concertacidn con los
ganaderos de su participacién en la ejecucién del programa,
la creacidn y mantenimiento en cada unidad
polftico~administrativa de consejos de apoyo y la promocidn
para la participacidon de 1o0s médicos veterinarios privados
en algunas de las actividades del programa.
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Componente 8: Obtencién y reasignacion de recursos.
Aqui se incluye la determinacién de los recursos disponible:

y la ubicacidon de recursos adicionales para instrumentar ei
programa.

3. Subprograma de Fortalecimiento de la Red Andina
de Laboratorios de Salud Animal

a. Antecedentes

Una de 1las principales actividades del sector
agricola de 1los paises que conforman la Subregidén Andira
estd constituida por la explotacion pecuaria.

Para mencionar Unicamente tres de las principales
especies animales, la poblacién de ganado bovino de 1los
cinco palses andinos se estima en 49.5 millones de cabezas,
de ganado porcino 13.5 millones y de ganado ovino 28.1
millones; y el subsector pecuario no s6lo es importante por
su produccidn de carne, leche, pieles, lanas, huevos, etc.,
sino también por el area fIsica de tierras que ocupa.

Debido a la importancia de este subsector, 1los
cinco paises tienen dentro de sus estructuras
institucionales oficiales, programas especificos destinados
al fomento de 1la produccién pecuaria, al mejoramiento
genético, a la nutricién y a la salud animal; todos estos
programas se interrelacionan y complementan entre si.

Las acciones que se desarrollan en los paises en
el campo de salud animal estan dirigidas a la prevencidn,
control y erradicacidon de enfermedades y plagas que limitan
la produccién y productividad pecuaria y entorpecen el
comercio internacional de productos pecuarios, asf como de
aquellas que constituyen un riesgo para la salud publica.

Dentro de las estructuras con que cuentan los
paises para el desarrollo de los servicios zoosanitarios
destacan por su importancia 1los laboratorios de salud

animal, los cuales tienen las siguientes funciones: a)
diagndstico, b) produccidn de bioldgicos y farmacos
veterinarics, c¢) constatacidon de <calidad de productos

veterinarios y d) investigacidn.

Fn sI puede decirse que los laboratorios de salud
animal, <c¢uvalquiera que sea su funcidn, <constituyen 1la



114

columna vertebral de los servicios veterinarios oficiales de
un pafs.

kn los pafses del Area Ancdina se ha desarrollaco
una importante infraestructura de laboratorios, la cual
varia en magnitud y nivel de funcionamiento, de acuerdo a
las condiciones propias de cada pais; en total se cuenta con
60 laboratorios oficiales de diagnéstico que dependen de los
servicios oficiales de salud animal de 1lcs Ministerios de
Agricultura, ademas de aquellos dependientes de los
Ministerios de Salud, de 1las Universidades y de las
entidades privadas.

Ademas, en cada uno de los pafses se realizan
diversas acciones de investigacidon en el campo de salud
animal, de produccidén de bioldégicos para prevencidn y
diagnostico de enfermedades y de constatacion de calidad de
productos veterinarios; aqui nuevamente existen variaciones
de un pafs a otro. Sin embargo, un demoninador comin a los
cinco paises es el que, debido a la situacién econémica, se
ha debilitado la operacidén y funcionamiento de los servicios
veterinarios oficiales y de los laboratorios en general.

Dentro de los principales problemas actuales que
confrontan se incluyen: la desercidn de perscnal
profesional y técnico capacitado, la limitada disponibilidad
de materiales y reactivos para su trabajo, inadecuado
mantenimiento de instalaciones y equipos y escasez de
recursos para operacidn y asistencia técnica.

Auspiciado por el IICA se inicid a partir del ano
1987 un proyecto para apcyar el fortalecimiento de los
laboratorios en las Areas Central, Andina y Sur; en el Area
Andina, desde su sede subregional en Quito, Ecuador, y cun
el apoyo de un Especialista en Salud Animal dedicado a este
proyecto en esta Area, se han empezado a desarrollar una
serie de actividades dirigidas a reorganizar las redes
nacionales de¢ laboratorios de diagndostico de cada pais y a
propiciar el intercambio tecnolégico horizontal entre los
paises; no obstante, se necesitan recursos externos
adicionales para reforzar esta accidn iniciada por el 1IICA,
a fin de —cubrir todas las Aareas que se requieren para el
adecuado funcionamiento de los laboratorios de salud animal
de la subregiodn.,
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b. Objetivo

El objetivo central de este programa es el
fortalecimiento de 1los servicios de laboratorio de salud
animal de cada uno de los paises, con 1lo cual se pueda
prestar un mejor apoyo, en forma sostenida y continua, a los
programas de prevencidn, control y erradicacidn de
enfermedades y plagas que se ejecutan en la subregiodn.

Para alcanzar este objetivo, el Programa esta
orientado a apoyar a las 1instituciones nacionales en 1la
instrumentacidén de mecanismos que permitan el funcionamiento
permanente de los servicios de 1laboratorio, procurando el
autofinanciamiento de su operacidén, y estableciendo los
lazos de coordinacién para el intercambio tecnologico
horizontal entre los paises de la subregidén andina.

c. Componentes

Este Programa estd integrado por tres componentes,
los cuales estan relacicnados entre si y pueden
desarrollarse simultdneamente; éstos son:

Componente l: Organizacidn e instrumentacidn de las redes
nacionales de laboratorios de salud animal de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela
y de la Red Andina de Laboratorios de Salu.
Animal.

Por medio de este componente se apoyara la organizacidn
técnico-administrativa de cada una de las redes nacionales
de laboratorios, estableciéndose los canales de comunicacidn
y las bases para la operacidén y funcionamiento del
laboratorio <central de cada red y 1los laboratorios
periféricos. Importante aspecto en esta tarea sera la
participacioén de los wusuarios en el financiaumiento de los
laboratorios, <con 1lo . cual se logre 1la ' independencia
econdémica de los mismos y su funcionamiento ininterrumpido.
Asimismo, se implementarda el mecanismo operativo para el
funcionamiento de 1la Red Andina de Laboratorios para
favorecer el intercambio tecnoldégico horizontal entre Jos
cinco paises y serd establecido cuando menos un laboratorio
de referencia para la subregidén que preste apoyo al resto de
los pafses.
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Componente 2: Capacitacidon e intercambio tecnolégico para
mejorar el funcionamiento de los servicios de
laboratorio.

Mediante cursos a nivel nacional y subregional se capacitara
y actualizard al personal profesional y técnico de los
laboratorios en las técnicas basicas de diagnéstico, d
produccidon y de control de productos biolégicos, de detec
cién de residuos toxicos y otras que sean necesarias;
mediante consultores internacionales y becas fuera de 1la
subregidon se capacitarda al personal en nuevas tecnologias de
laboratorio, proporcionidndoles materiales badsicos para su
implementacidn.

Componente 3: Revisidn, elaboracién y difusién de
manuales y procedimientos técnicous y
administrativos para normar el
funcionamiento de los servicios de
laboratorio.

En base a 1los materiales existentes y disponibles se
preparardn manuales de técnicas de laboratorio para
estandarizar la ejecucidén e interpretacidn de resultados de
las mismas; al mismo tiempo revisardn los manuales de las
nuevas tecnologfas para adaptar su uso en los laboratorios
de la subregidn; en igual forma se revisardn los modelos de
administracidén de laboratorios existentes para adaptarlos a
las condiciones de 1la subregidon; dentro de este campo se
procurard utilizar los mds -recientes adelantos de sistemas
computadorizaidos para el procesamiento y analisis de la
informacidn técnica y administrativa de los laboratorios

G. PROGRAMA DE PROMOCION CAMPESINA Y DESARROLLO RURAL
a. Antecedentes

La estrategia de reactivacidn agropecuaria vebe
incorporar un conjunto de acciones de desarrollo rural que
consideren tanto la heterogeneidad como la especificidad de
la economia campesina, con el objeto de aprovechar su
potencial productivo. La economia campesina ha jugado un
papel determinante en la dinédmica global del sistema,
conviertiéndose badsicamente en un instrumento de
capitalizacidon para los otros sectores., Es decir, lo que se
plantea es la potenciacién de las funciones tiIpicas de este
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subsector, para la produccidn de alimentos y la generacién
de emplec y divisas.

Ademas de la consideracidn anterior, la formulacién de
un programa debe <considerar también las principales
experiencias de programas y proyectos de desarrollo rural «¢n
el continente, tales como el desarrollo de la comunidad, 1la
reforma agraria v el desarrollo rural integradov, con el
propésito de rescatar sus aspectos positivos.

b. Objetivo

El objetivo central de &este programa es fortalecer la
economia campesina en el proceso de desarrollo econémico
dentro de una perspectiva dicotdomica. Por una parte se
potencia el desarrollo de la base productiva bajo su control
para asegurar la reactivacidn del sector agropecuario y, por
otra, simultanearente, se incentivan procesos tendientes a
minimizar las desigualdades sociales observadas en este
sector. Este objetivo se viabilizara propiciando mecanismos
de financiamiento de actividades de desarrollo rural a nivel
de comunidades y Jel fortalecimiento de las instituciones
piblicas y privadas de desarrollo rural.

c. Componentes
Componente 1. Fondo Andino de Desarrollo Rural

El Fondo tendrd el propdsito de viabilizar la capacitacion
e las organizaciones de beneficiarios, con el fin (e logrer

su autonnmia econdmica a mediano y largo plazo, as- como
maximizar la wutilizacién de su potencial wae desarrollo
socioeconémico, Este proceso estara acompafnado por

actividades de capacitacidn y asistencia té€cnica a nivel de
comunidades campesinas para que la gestidon de estos recuvrsos
sea realizada por la propia comunidad.

Una de las caracteristicas esenciales para la utilizacidn de
los recursos del Fondo es su metcdologfa participativa, en

la cual 1la comunidad, de acuerdo a su potencial y
necesidades reales, identifica, Jdefine, formula y ejecuta
las 1inversiones en proyectos productivos de caracter

comunitario y administra los recursos para su capacitacidn y
articulacidn con los servicios corrientes de apoyo de las
instituciones gubernamentales y/o organizaciones no
gubernamentales.
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Este Fondo constituye un mecanismo de captacidén de recursos
piblicos y privados de fuentes nacionales o 1internacionales
para asignarlos, mediante normas especiales, al
financiamiento especifico de programas, proyectos o
actividades de desarrollo rural, cuya <clientela son 1los
pequenios productores organizados o las comunidades rurales.

Los recursos asignados al Fondo se pueden transtformar en
"capital semilla" para instituir mecanismos autosuficientes
y al mismo tiempo pueden ser utilizados como contrapartida
nacional para préstamos (e fuentes externas.

Este <componente, cuya creacién fue recomendada por el
Parlamento Andino en su séptimo perfodo de sesiones,
realizado en Quito del 27 de febrero al 4 de marzo de 1989,
constituye un elemento fundamental de la estrategia para el
desarrollo campesino de la subregidon andina, ya que es el
instrumento que permite viabilizar y operacionalizar 1las
acciones productivas a nivel de las comunidades, y garantiza
un flujo oportuno de recursos permanentes y estables para
las inversiones en las comunidades campesinas.

Componente 2: Consolidacién de procesos de formulacién y
ejecucidén de politicas, y programas de
desarrollo campesino.

Este componente es complementario al anterior, en la medida
que tiene por objetivo promover el fortalecimiento de 1la
capacidad técnica e institucional de los organismos piblicos
y privados responsables por las acciones de desarrollo
campesino, a través del:

- Mejoramiento de la efectividad de los procesos, métodos

y mecanismos de formulacidn y ejecucidon de sus
politicas y programas, para que sean coherentes con las
caracteristicas de la economfa campesina, e
implementados de acuerdo con criterios de
descentralizacion y de participacién de los

beneficiarios.

- Apoyo a la promocidn de actividades productivas
agricolas y no agricolas a nivel de proyectos con el
fin de incentivar el uso maximo del potencial

productivo de las comunidades campesinas,
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- Fortalecimiento de los cuadros técnicos de las
instituciones nacionales, a nivel central, regional y
local, a través de procesos de entrenamiento a técnicos
y de capacitacidn de capacitadores campesinos.

Componente 3: Red Andina de Desarrollo Rural

En la Subregion Andina existen importantes experiencias de
acclones exitosas en materia de desarrollo rural, por lo
tanto, el conocimiento e intercambio de estas experiencias
constituyen valiosos antecedentes tanto para implementar el
Fondo Andino de Desarrollo Rural, como para potenciar 1la
capacidad técnica existente en las instituciones padblicas 'y
ONG's. Con este propdsito, se ejecutard un componente de
cardacter multinacional con el objetivo de <consolidar el
proceso de cooperacién horizontal entre los paises de 1la
regidon, mediante la:

- Institucionalizacidn de mecanismos de cooperacidn
técnica reciproca entre los paises participantes con el
propdsito de facilitar el intercambio de experiencias y
de asescramiento especffico en materia de formulacién
de polfiticas, programas y proyectos de desarrollo
rural.

- Institucionalizacidn de mecanismos que aseguren a las
instituciones participantes el acceso a experiencias
exitosas de actividades productivas agricolas y no
agricolas a nivel de proyectos de desarrollo rural,

- Generacidn de documentos técnicos y dididcticos con base
en la sistematizacidon de experiencias realizadas en los
paises, para orientar las acciones de desarrollo
campesino a 1los tres niveles, 1local, nacional y
regional.

H. PROGRAMA DE ASISTENCIA ALIMENTARIA DIRECTA
a. Antecedentes

E1l concepto de Seguridad Alimentaria ha experimentado
una drdstica evolucién desde su planteamiento original a 1la
actualidad. E]l actual enfoque del tema se caracteriza por
ser integral y multisectorial va que ademdas de las
dimensiones clasicas de produccidén y consumo de alimentos,
incluye el tratamiento del saneamiento ambiental y la
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educacion alimentaria. El logro de los objetivos de 1la
Seguridad Alimentaria implica necesariamente el tratamiento
de los temas de 1la alimentacidén y la nutricidén en su
relacidn con la distribucidn del ingreso, la generacidén de
empleos, la inversidon publica y las acciones orientadas a la
eliminacidén de la extrema pobreza.

La crisis econdmica y los programas de ajuste adoptados
por los paises en los Gltimos diez afios han causado impactos
negativos sobre todo en los grupos sociales mas vulnerables
de la poblacidén, habiéndose incrementado considerablemente
la magnitud y 1los niveles de pobreza y en consecuencia
agravado el hambre y la desnutricidon en los paises de la
Subregién,

De acuerdo a la Quinta Encuesta Alimentaria Mundial de
la FAO, la poblacion de desnutridos en América Latina en
1979-~1981 era de 38 millones, segin una estimacidén moderaua,
y 56 millones con arreglo a una estimacion menos moderada, o
sea del 11 al 16Z de la poblacidén total. La mayor parte e
la poblacién pobre vive en zonas rurales. Segun los
estudios de la poblacién rural total en América Latina y el
Caribe hechos por la CEPAL se estimd que en 1981 existen 75
millones de pobres rurales (56%Z de la poblacién rural).
Todos los palses, en diferente medida, han experimentado con
politicas para abaratar el consumo de alimentos basados en
el uso de subsidios indiscriminados, 1los resultados
alcanzados indican la necesidad de recurrir a mecanismos
menos costosos y mejor dirigidos a la poblacién meta.

b. Objetivo

El objetivo central de este Programa es el
fortalecimiento institucional requerido para el desarrollo
autosostenido de la capacidad nacional y subregional para
generar y ejecutar programas de asistencia alimentaria y
nutricional directa dirigida a grupos urbanos y rurales de
extrema pobreza.

Para alcanzar ese objetivo el Programa estda8 orientado
al apoyo a 1las instituciones nacionales en el disenio e
implantacién de mecanismos e instrumentos que permitan el
logro del objetivo propuesto.
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c. Componentes

Este Programa estd integrado por cuatro componentes que
se apoyan mutuamente, de cuya ejecucidn articulada depende
el logro del objetivo planteado. El contenido de cada uno
de estos componentes estd definido por una modalidad de
accion diferente para tratar un mismo conjunto de temas.

Componente l: Identificacién de experiencias exitosas de
programas de asistencia alimentaria y
nutricional via la investigacidon y
documentacién de experiencias.

Por medio de este Componente se hara wun 1inventario de
experiencia de organismos nacionales e internacionales ¢n
el diseiio, organizacién, ejecucidén, monitoreo y evaluacidn

de programas y acciones de asistencia alimentaria y
nutricional dirigidos a: i) grupos urbanos marginales; ii)
trabajadores agricolas sin tierra; 111i) pequetios

agricultores. Se documentardn esas experiencias poniendo
especial atencidn al contexto de las politicas econdémicas en
el que se desarrollaron.

Componente 2, Diseno, implantacidn y consolidacidn de
mecanismos e instrumentos para la definicidn
y ejecucion de programas de asistencia
alimentarfia y nutricional vfa el apoyo
técnico directo.

Con base en los resultados de las investigaciones y de la
documentacién de experiencias y a partir de los
requerimientos propios de cada pais, se espera dar apoyo
técnico para el disefo, implantacién y consolidacidon de
mecaniswrcs e instrumentos especificamente orientados a
facilitar 1la definicion y ejecucion de prcgramas ce
asistencia alimentaria y nutricionai.

Componente 3: Desarrollo de la capacidad nacional para le
definicién y ejecucion de pruvgramas de
asistencia alimentaria y nutricional via la
capacitacidén complementaria.

Por medio de este Componente se adelantaran acciones de
capacitacidn a nivel nacional y subregional en el disefo,
uso y operacidon de los mecanismos e instrumentos antes
mencionados, asf como de otras areas de interés para 1la
asistencia alimentaria y nutricional. El esfuerzo se
dirigira a la definicion e implantacién de mecanismos que
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permitan el desarrollo autosostenido de 1la capacidad
nacional y subregional requerida.

Componente 4: Difusidén e intercambio de experiencias sobre
asistencia alimentaria y nutricional via la
cooperacidn horizontal.

Este Componente se sustentard en la cooperacidén horizontal
entre especialistas e instituciones de la subregién. Ella
serd la base para asegurar la difusidn e intercambio de 1las
experiencias acumuladas individualmente por cada pais. Para
ello se prevé desarrollar acciones ce asistencia técnica,
seminarios, pasantfas, etc. que estaran a cargo de
especialistas de las propias instituciones nacionales.

El desarrollo de 1las cuatro Componentes se concentrard en
fortalecer 1la capacidad nacional y subregional en los
sigulientes temas: a. Vigilancia alimentaria y nutricional;
b. Monitoreo del impacto de politicas econémicas sobre 1la
poblacién vulnerable; c. Cambio en hdbitos de consumo; y d.
Coordinacidon del sector piblico con el sector privado.
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QUADRO No.1  BOLIVIA 1970, 1975, 1980, 1985. PRODUCCION Y
FACTORES TRADICICNALES DE LA AGRICULTURA

Afos

Produccion e Insumos 1970 1975 1980 1985
-Valor agregado por el sector

(millones de dolares de 1984) 592 n.d. 1206 1076
-Tierra en cultivo (000 has.) 2240 3285 3370 3397
-Trabajo (PEA en miles de

personas) 736 770 808 873
~Gastos de capital (miles de

dolares de 1958) 34109 54183 63460 n.d.
-Gastos pablicos (en millo-

nes de pesos de 1960)* 1181 1937 2841 n.d.

* Incluye gastos publicos en administracidn, riego, investigacion y
extension, educacion, salud, mercado y reforma agraria.

FUENTE: BID, Progreso..., Informe 1986, op.cit. p.417; ELIAS, V.J.,
"Goverrment Expeditures on Agriculture and Agricultural
Growth in Latin America", Research Report No.50., Washington
IFPRI, Oct.1985, pp.49-50; FAD, Production Yearbook, 1986
Rome: Statistics Division 1987, pp. 7.,25.
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CUADRO No.2 BOLIVIA. 1970-1980. VALOR DE LA PRODUCCION Y PRODUCCION
FISICA DE RUBROS AGROPECUARIOS.

conceptos y Valor de la produccion Produccion Fisica
rubros aos  (miles de dblares) (miles de tons.)
1970 1975 1980 1570 1975 1980

Trigo 3696 5208 4200 44 62 50
Arroz 5056 9954 6162 64 126 78
Maiz 10018 19215 20664 286 305 328
Cebada 4526 5840 3066 62 80 42
Frijoles 1456 2080 2288 14 20 22
Papas 43230 55044 47520 655 84 720
Yuca 7656 10260 8064 221 285 224
Cebolla 2701 3358 3504 37 46 48
Azicar 8808 12600 15480 1468 2100 2580
Algodén 2775 12210 3885 5 22 7
Semilla algoddn 616 1344 78 11 2% 14
Soya 128 768 2816 2 12 44
Nueces 1431 2385 2862 9 15 18
Naranjas 1728 2144 2720 54 67 85
Bananos, plitanos 3421 4323 4026 311 393 366
Café 1495 2093 2691 5 7 9
Carme de res - 21516 27132 33516 54 68 84
Leche 19742 4264 4674 131 52 57

FUENTE: Agency for International Development, Alldata: Currently
Available on Bolivia, Washington, D.C.: 1982, Economic and
Data Services Division.
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EXPORTACIONES REGISTRADAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(Cifras en millones de US$)

anos

Importaciones, exportaciones y

tipos de productos 1980 1982 1983 1984

~Importaciones 121.8 102.7 147.3 73
Cereales y preparados 55.9 66.5 84.5 45.8
Productos lacteos y huevos 18.3 11.1 4,5 8.5
Alimentos miscelaneos 22,1 90.9 10.2 6.4

-Exportaciones 103.7 52.6 41.6 22.4
Azicar y miel 52.5 8.8 12,4 6.2
Café, té, cacao, especies 22.5 15.9 13.4 6.8
Animales vivos 11.4 11.9 5.9 1.7

FUENTE: FAO. 1986. Trade Yearbook, 1985, Rome: Statistics Division.

- p.337
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CUADRD No.4 OOLOMBIA. 1970, 1975, 1980, 1985. PRODUCCION Y
FACTORES TRADICIONALES DE IA AGRICULTURA

-

anos
Produccion e Insumos. 1970 1975 1980 1985

~Valor agregado por el sector
(millones de dolares de 1986) 4905 n.d. 7514 7973

~Tierra en cultivo (000 ha.) 5054 5310 5650 5695
~Trabajo (PEA en miles personas) 2447 259 2736 2835

=Gastos de capital (millones de
pesos de 1956) 5850 8065 10279 n.d.

~Gastos publicos (millones de
pesos de 1978%). 22973 18570 23358 30719

* Incluye: subsidios directos a productores y exportadores
agricolas, reforma agraria, investigacidn, riego, adecuacion de
tierras, subsidio al crédito institucional, vias y caminos
vecinales, desarrollo rural, servicioc de la deuda sectorial.

FUENTIE: BID, Progreso..., Informe 1987. op.cit. p.454. DELGADO, O.
Consideraciones preliminares sobre el gastos piblico en el
Sector Agrario", en "Seminario Internacional de Economia
Campesina y Probreza Rural", Paipa. Ministerio de
Agricultura. 1987. p.275. y COLOMBIA, ESTADISTICA NACIONAIL.
1987. Bogota, Dpto.Administrativo Nacional de Estadfstica,
Vol. 1, pag.219.; FAD, Production Yearbook. 1985. Rome:
Statistics Division, 1987. pp.8, 25; ELIAS, V.J. op.cit.
pp.49-50.
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CUADRO No.5 COLCMBIA. PRODUCCION Y AREA COSECHADA EN LOS PRINCIPALES
RUBROS AGROPECUARIOS. 1982-1986

Caceptos v Produccidn Area Cosecha
arios (000 ™) (000 Ha.)

Rubros 1982 1986 1987 1982 1986 1987
Trigo 70.7 81.7 45.3 46.2
Cebada 55.7 73.2 34.9 37.5
Arroz 2018 1631 1864.6 445 332 384.5
Maiz 898 788 636 591 622.8
Yuca 1552 1334 1285 170 153 156.4
Papa 2149 2091 165 149
Frijol 71.2 103.9 110.1 127.0
Cafia de azicar 20455 23183 261 340
Soya 98.8 167.0 49,2 78.5
Ajonjoli 7.2 17.9 12.3 29.4
Algoddn 153.6 337.7 320.5 599.2 189.6  174.2
Tabaco 48.7 28.6 30.9 18.5
Platanc v banano 3177 3338 3585.5 384 380 399.4
Café 727 r.d. 1000 n.d.
Cacao 39.4 46.7 77.3 96.9
Palma Africana 501 823 31.6 48.8
FUENTE: JUNTA DFL ACUFRDC DE CAKIAGENA. 1988. Fstadfstica Agropecuaria

Andina 1682-1986. Lima, Perd. pp.100-120.

1987:

JUNAC-UNIDAD DE INFORMATICA
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CUADRO No.6 OOLOMBIA. 1970-1984. EVOLUCION DE LA PRODUCCION
AGROPECUARTA POR GRUPOS (EN PORCENTAJE DE VOLIMEN TOTAL)

L3

anos
Grupos de productos 1970-1975 1975-1980  1980-1984
1. Alimentos de consumo
directo. 66.6 63.1 61.4
2, Alimentos procesados en
materias alimenticias 22,0 24,2 25.0
3. Materias primes no ali-
menticias 3.9 3.3 2.1
4. Exportables 7.5 9.4 11.5
Total 100.0 100.0 100.0
% Export./Z%alim.consumo
directo 11.3 14.9 18.8
7 alim.procesados y mate-
rias primas/%Z alim. con.dir. 33.1 38.3 40.4

FUENTE: QIMEZ J.A., "La Evolucidn reciente de la situacién
agro-alimentaria en Colombia", marzo-junio 1987. Revista
de Planeacidn y Desarrollo, Bogotd, Vol. 19 (1/2), p. 253
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RELACION DE PRECIOS AL PRODUCTOR SOBRE

PRECIOS INTERNACIONALES 1960-1982

CUADRD No.7 COLOMBIA.
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camercial policy on agricultural incentives in Colombia.

1953-1978, IFPRL, Table 9. pp.50.; WORLD BANK. 1984.
Colombia's external sector and agricultural policies for

GARCIA GARCIA. 1681. The effects of excharge rates and
atjustment and growth. Vol.II. p.127,

FUENTES:
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CUADRO No.8 ECUADOR. VOLIMEN DE PRODUCCION Y DE IMPORTACIONES DE
RUBROS ALIMENTICIOS PRICRITARIOS. 1970-1984.

aos 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1987

Produccidn
e Importaciones
Produccion (000 Tm):

-Arroz 246.7 449.1 380.6 434.4 4844 273,5 437.2 780.8
Maiz (duro y

suave 269.5 280.2 241.7 28l.2 323,7 229.6 325.8 385.0
-Papa 541.8 499.4 323.2 391.6 416.4 314,0 389.6 353.9
-Trigo 81.0 64.6 31.1 41.4 38,5 2.9 254 n.d.
Importaciones (000 T™)

-Arroz 1.4 nd, 03 11,7 nd. 4.8 42,8 0.0
-Maiz 0.5 n.d. 0.08 10.0 n.d. 10.0 n.d. n.d.
-Trigo 78.9 171.8 322,7 177.8 311.3 230.9 268.0 278.8

FUENTE: Fstimaciones de la superficie cosechada y produccion de
D.E.1. Amuario de Comercio Exterior Ministerio de Finanzas y

Crédito Publico.

1987, JUNAC-UNIDAD DE INFORMATICA
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QUADRO No.9 BCUADOR. VALCR DE 1AS EXPORTACIONES DEL SECTOR

AGROPECUARTO Y PESQUERD 1980-1986

anos 1980 1981 198z 1983 1984 1985 1986
Productos
Cifras en millones de US$

-Banarc 195.7 2z12.8 116.3 145,7 106.7 190.0 263.4
~Café 132.2 102.4 142.8 151.1 176.1 180.9 298.9
~Camartn 56.9 77.5 122.3 175.0 159.8 156.5 287.9
~Cacao 31.3 39.5 55.9 11.9 96.8 135.3 71.0
-Atin 2.4 1.3 2.0 1.6 2.5 5.0 16.5

FUENIL: Café y Atim, Banco Central del Ecuador. 1988. Informacion

Estdtica Mensual. 1611. p.27.

Café, Bananc y Cacao, Amuarios de Comercio Exterior.

Ministerio de Finanzas.
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CUADRO No.10 BCUADOR. RELACION DE PRECIOS AL PRODUCTOR SOBRE
PRECIOS INTERNACICNALES. 1982-1986.

Afios 1982 1983 1984 1985 1986
Rubros
Malz 2.11 2.66 2.40 2.20 2.33
~Cacao 0.76 1.00 0.86 0.77 0.76
-Soya 1.31 1.42 1.39 1.39 1.75
-Algoddn 0.29 0.16 0.36 0.51 0.51

FUENIE: Calculado en base a cifras de: JUNTA DE ACUERDO DE
CARTAGENA. 1988, Estadistica Agropecuaria Andina
1982. Lima. pp.161~166. y BID, 1987.
Progreso...,Informe 1987. op.cit. p.498.
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CUADRD No. 11 PERU. 1970, 1975, 1980, 1985. CAMBIOS EN LA PRODUCCION Y FACTORES
TRADICIONALES DE LA AGRICULTURA.

Produccion e Insumos aios
1970 1975 1980 1985 1986 1987

-Valor agregado por el sector
(millones de dolares de 1986) 3017 n.d. 3001 3539 3681 3868

~Tierra en cultivo (000 ha.) 2813 3195 3520 3696 n.d. n.d.
~Trabajo (PEA en miles personas) 1880 1956 2052 2399 2423 2460

-Gastos de capital (millones de
soles de 1973) 39734 47110 50804 nd. nJd. nd.

~Gastos publicos (millones de
soles de 1960). 10146 16010 n.d. 30719 n.d. n.d.

FUENTE: BID. Progreso..., Informe 1987. op.cit.p.454; FAO. 1986,
Production Yearbook. op.cit. pp.8-25; ELIAS, V.J., op.cit. pp.45-50.
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CUADRO No.12 PERU. 1970, 1975, 1980, 1985. PRODUCCION E IMPORTACIONES DE RUBROS ALIMENTICIOS Y
AGROINDUSTRIALES PRICRTTARIOS (MILES T™)

Produccidn - Importaciones
Rubros 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1970 1975 1980 1985 1986 1987
Trigo 125.4 12.3 77.1 92,2 121.0 130.5 521.8 820.3 823.7 825.4 1083.3 982.6
Leche 825.0 812.5 780.0 808.8 819.3 830.0 171.0 353.5 300.2 152.3 n.d. nd.
Mafz duro 388.4 421.0 300.9 495.5 644.6 689.9 1.7 323.9 485.4 250.2 354.5 476.1
Aceite soya nd. n.d. n.d. nd. nd. nd. 21.3 57.3 39.9 32.0 48.7 55.7
Cebada 170.0 149.0 100.0 95.4* n.d. n.d. 143 33.1 379 57.1 50.7 40.2
Carne vacuno 84.9 86.1 83.8 101.4 90.3 107.3 38.3 4.1 3.6 43 299 24.8
Papa 1928.5 1639.6 1379.6 1556.8 1657.5 1707.1 0.2 0.0 2.1 0.0 13.2 -
Arroz(l)  536.7. 536.8 420.4 878.3 725.9 1168.6 15.4 78,2 225.8 0.0 188.1 211.4
Pescado 132.0 199.7 375.5 357.3 289.2 280.2 n.d. n.d. nd. nd. nd. nd.
Sorgo 12,2 29.4 35.0 23,1 37.9 23.8 0.0 42.7 0.4 0.1 0.3 0.2

FUENTE: M.A.-OSE. *Ano de 1984.

(1) Las cifras de produccidn correspcrden a arroz en ciscara y las
de importacion a arroz pilado.
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QUADRO No.13 PERU. 1982-1986. VALOR DE EXPORTACIONES AGROPECUARIAS,
SILVIOLAS, CAZA Y PESCA Y DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL.

(Millones de dSlares)

Rubros 1982 1983 1984 1985 1986
Exp.Agrop.,Silv,,Caza y
Pesca 129.9 140,46  161.1 159.0  290.1
—Café, yerba mate, espec. 105.1 113,3 130.4 128.1  264.5
-Frutos comestibles 4.6 4.8 4.5 4.9 6.2
=Prod.de origen animal

(excepto animales vivos) 1.8 3.4 7.0 7.0 6.3
-Materias trenzables y

otros prod.origen vegetal 2.7 2.1 3.4 2,7 3.8
~Otros 15.7 16.8 15.8 16.3 9.3
Productos Agroindustriales 374.4  264.1  398.7  448.3  346.0
~Residuos y desperdicios

alimenticios, alimimen-

tos para animales. 88.7 37.3  114.0 1145 117.7
~Pescado, crusticeos y

moluscos 23.8 64.4 63.2 69.0 40.6
-Algodon 114.8 73.3 61.9 112.3 83.7
-Cacao preparado 17.0 15,1 24,0 24,9 24,0
~Seda, lana y pelo frio 24,5 27.9 35.1  37.8 24.4
-Aziicares 17.7 7.1 18.9 21.1 14,5
-Preparados de carne, pes—

cado, crustic.y molusc. 45.3 15.6 22.0 15.4 12.8
~Otros 42,6 22,5 82.5 53.3 28.3

FUENTE:  JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA, op.cit. pp.25-28, 51-56.
Entre 1982 y 1986 su aporte pramedio amal fue 1087 mayor
que el de la produccion "primaria", en términos de divisas.
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CQUADRO No.l4 PERU 1982-1986. RELACION ENIRE PRECIOS PAGADOS AL
PRODUCTCR Y PRECIOS EN EL MERCAIDO INTERNACIONAL

Ance 1682 1983 1984 1985 1986

-Algodon 0.29 0.26 0.53 0.34 0.42
-Café 0.26 0.22 0.35 0.32 0.43
~Cacao n.d. n.d. n.d. 0.53 n.d.
Maiz 0.33 0.46 0.51 0.23 0.42

FUENTE: Calculado en base a cifras de: JUNTA DE ACUERDO DE
CARTAGENA. op.cit. pp.161, 166 y BID, Progreso...,
Informe 1987. op.cit. p. 498,

M.A.-OSE
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CUADRO No. 15 VENEZUELA. 1970, 1975, 1980, 1985. PRODUCCION Y
FACTORES TRADICIONALES DE LA AGRICULTURA

Produccion e Insumos anos
1970 1975 1980 1985

-Valor agregadc pcr el sectcr

(millones de dolares de 1986) 2392 n.d. 3216 3496
-Tierra en cultive (00 ha.) 3503 3590 3755 3770
~Tretajo (PEA en miles personas) 798 815 793 781
Gastes privades (millores de

Bs. de 1973) 16670 15458 16099 n.d.
~Gastos piblicos (millones de

Bs. de 1960). 7641 11857 n.d. n.d

FUENTE: BID, Progresc..., Informe 1987, op.cit. p.454; ELIAS,V.J.,
op.cit. pp.49-50: FAD, Production Yearbook 1986, op.cit.
pp.8,25.
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CUADRO No.16. VENEZUELA, 1982-1986. PRODUCCION E IMPORTACIONES DE
CEREALES (EN 000 TM)

Produccion e Impor- Trigo Maiz Sorgo Soya Arroz
taciones

Produccion (000 Tm):

-1982 0.3 504.0 377.3 0.0 608.5
-1983 0.3 487.8 364.0 0.0 449.5
-~1984 0.3 547.1 472.5 0.0 407.8
-1985 0.3 868.4 481.4 0.0 471.7
-1986 0.3 1172.8 755.9 0.0 321.5
-1987 0.3 1267.3 777.2 10.1 373.2
-1988 0.3 1281.4 819.8 11.0 383.3
Importaciones (000 T™)

-1982 773.3 1033.3 619.8 544.4 0.0
-1983 873.2 1398.0 282.2 608.4 0.0
-1984 977.7 1324.5 338.3 770.9 0.0
-1985 1099.2 667.4 998.8  940.3 0.0
-1986 958.9 1.9 709.3 728.7 0.0

FUFNIE: O.C.E.l., Direccitn de Comercio Exterior
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CUADRO No.17 VENEZUELA. 1971, 1985, 1981. COEFICIENIE DE
ABASTECIMIENTO DE LA AGROINDUSTRIA PROCESADA*

Tipo de Agroindustrias 1971 1975 1981 1984 1985 1986

-Matanza ganado, preparacifn, conser-

vacifn carmes 9%.6 97.1 90.8 95.3 9.9 97.2
-Ervase y conservacion de frutas y

legumbres 8.3 79.8 80.7 85.3 8.3 89.7
-Elaboracion pescado y otros

productos marincs 8.1 84,2 94,2 9%.2 99.4 99.1
=Productos de molinerfia 72,0 63.3 52,5 59.8 67.0 75.2
~Fabricaciin y refineria de

azicar 98.9 98.2 9.2 98.9 99.3 99.4
=Cacao, chocolate, confites 80.2 8.4 82,2 87.1 87.6 90.8
-Alimentos preparados para animales 43,6 42,3 34.7 43.0 54.7 57.4
-Bebidas espirituosas 88.2 84,7 91.9 93.7 9.6 90.8
~Fabricacion cerveza y malta 48,7 55.8 71.0 48.0 49.9 64.2
~Hilados, tejidos y acabados 68.2 74.7 67.1 73,5 72.5 78.1
-Prod.Textiles (excepto prendas

de vestir) 89.5 89.7 100.0 96.3 9.4 98.4

-Aserraderos, otros 94.9 93,6 66.0 93.8 90.8 93.0
-Pulpa de madera, papel y cartén 39.8 34.1 60.0 58.1 49.5 54,1

* Es el valor de la produccitn agricola nacional de materias primas sobre el
total del valor de las materias primas de origen agricola insuridas por la
industria nacional a precios de fabrica y/o mayoristas.

FUENTE: MAC, 1984, Indicadores Sector Agricola 1968-1983. Caracas,
Oficina de Planificacién del Sector Agricola. p.157.

1984, 85 y 86. OCEI, Resumen Nacional de la Frcuesta Industrial.
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CUADRO No.18 VENEZUELA. 1982-1986. VALCR DE LA EXPORTACION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS AGRIOOLAS Y AGROINDUSTRIALES

(Miles US$)
Rubros 1982 1983 1984 1985 1986 1987
a, Productos Primarios 69.0 50.1 75.5 93.0 122.4 n.d.
-Legumbres v Hortalizae,

Tubérculos 20.2 13.6 16.3 14,6 11.3 n.d.
~Frutos camestibles 27.2 20.6  27.2 31.7 29,0 n.d.
~Café, yerba mate, es-

pecias 2.9 2.5 15.6 25.9 57.7 n.d.
-Cacao 13.6 10.6 12,0 14.4 13.5 12.9
~Otros 5.1 2.8 4.4 6.4 10.9 n.d

b. Prod. Agroindus- 27.8 36.3 75.6 92,63 129.9 n.d.
triales
-Pescado, crusticeos y

moluscos 10.4 23.3 46.6 61.0 62.8 n.d.
-Prep.de carne, pesca-

do 0.0 0.9 3.2 7.4 16.3 n.d.
~Cacao preparado 1.6 1.1 3.0 3.1 3.6 n.d.
~Tabaco elaborado 12.9 7.7 9.8 8.2 18.0 12.5
~Otros 2.9 3.3 13.0 12,9 29,2 n.d.

FUENTE:  JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA, op.cit. pp.26-56.
1987, JUNAC-UNIDAD DE INFORMATICA,
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CUADRO No. 19 PAISES DE 1A REGION ANDINA, 1980-1986
OOMERCIO DE MERCANCIAS

Aros Paises
Export./Import. Bolivia Colambia Ecuador Peri* Venezuela

-eee cowe

1980
exportaciones 941.8  3986.6  2544.,2 3916.0 19050.5
importaciones 680.6  4283.3  2241.8 3090.0 10876.9

1981
exportaciones 913.3  3157.8 2544.2 3249.0 19963.2
fmportaciones 681.8 4729.6 2361.5  3802.0 12122.9

1982
exportaciones 779.8  2933,1 2207.4  3293.0 15386.2
importaciones 402.6  5047.6 2054.7  3722,0 12797.4

1983
exportaciones 755.1  2969.7 2365.0  3015.0 14570.5
importaciones 473.1  4464.0 1408.0  2722.0  6408.7

1984
exportaciones 724.5 3378.0 2622,0 3147.0 15967.0
importaciones 412,3 4027.0 1567.0  2140.0  7262.0

1985
exportaciones 623.4 3518.0 2905.0  2978.0 14178.0
importaciones 462.8 3734.0 1611.0 1806.0  7388.0

1986
exportaciones 504.3 5008.0 2181,0  2531.0 8704.0
importaciones 478.2 3464.0 1677.0  2596.0  7601.0

1987
exportaciones n.d. n.d. n.d. 2605.5 n.d.
importaciones n.d. n.d. n.d.  3068.0 n.d.

FUENTE:  RID, Progreso..., Informe 1987, pp. 475

* PERU: Compendio Estadistico de Comercic Exterior y Politica
Cambiaria Banco Central de Reserva, Dic. 1988.
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CUADRO No.20 PAISES DE LA REGION ANDINA. 1982, 1986. VALOR DEL
OMERCIO EXTERIOR E INTRARREGIONAL Y SUS RELACIONES

Todos los Productos  Prod. de la Agric.
Import. Export. Import. Export.

(1) Total (millones US$)

1982 25,149 25,751 1.416 2.431
1986 17.473 19.171 1,199* 4,473
(2) Intragrupo Andino
(millones US$)
1982 1,248 1.180 41.8 26.8
1986 677 621 16.6* 15.5

(2) / (1) x 100

1982
1986

9
08

w &
[N
.

L =

FUENTE: JUNAC, 1988. Estadistica Agropecuaria Andina 1982-1986,
Lima, pp.21-32,

* Estimado de BID, 1986. Progreso Econdmico y Social en
América Latina, Informe 1986. Washington, D.C.,
pp. 446454,
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CUADRD No.21 PAISES DE 1A REGION ANDINA. 1986. PIB Y RFAL POR
SECICRES (en millones de ddlares de 1986)

FIB 1eal Belivia Colombia Fruader Terti* Venezuela
v por sectores

PIB rezl 6.119 38,638  12.572 44.281 47.988
Sector Agropecuaric  1.213 8.136 1.829  4.810 3.73%
Sector Minerc 640 1.008 1.928 14,455 3.439
Sector Mamufacturse €13 6.398 2.191  10.840 10.132

Sector Flectricidad 55 400 163 519 1.953
Sector Corstruccidn 206 1.448 457 2.484 1.708
Sector Comercio 773 4,8C5 1.917 7.566 4,588
Sector Transporte 471 3.734 855  2.922 6.352
Sectcr Sexrv.Finarc. 1.094 2.739 910 3.977 6.79%
Sector Gobierno 764 3.079 1.177 3.159 6.734

Secter Otros Serv. 290 4,887 797 3.148  4.037

FURNTE: F1E, Frogreso Fecondmico y Social en América Latina. Irforme
1987. Washington, D.C., pp.450-458.

* los dates corresporden a 1987 v estin expresades en millorecs de
dflares de 19€7.
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CUADRD No.22 PAISES DE 1A REGION ANDINA, 1970. PIB Y REAL POR
SECTORES (en millones de ddlares de 1986)

— e e . . ————————————— " -

FIB real Bolivia Colombia Ecuador Peri Venezuela
y por sectores

PIB real 4,587 19.365  4.859  16.954 34,175
Sector Agropecuario 845 4,905 1.191 3.017  2.392
Sector Minero 982 516 175 1.398  6.601
Sector Manufacturas 567 4,143 819 4,031 5,578
Sector Electricidad 22 142 36 102 580
Sector Construccion 173 670 299 705 1.360
Sector Comercio 559 2,413 813 2.153 3,655
Sector Transporte 164 1.502 285 848  3.525
Sector Serv.Financ. 566 1.325 476 1.543  4.175
Sector Gobierno 379 1.338 455 1.364 3,430
Sector Otros Serv. 331 2,410 310 1.794  2.879

FUENTE:  BID, op.cit.., pp.450-458
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CUADRO No.23 PAISES DE LA REGION ANDINA., 1978-1987. EVOLUCION DE
LOS PRECIOS AL OONSUMIDOR. VARIACIONES DE DICIEMBRE
A DICIEMERE (datos en Z)

-

Aros Rolivia Colombia Ecuadcr Peri  Venezuela

1978 13.5 17.8 11.8 73.7 7.1
1979 45.5 29.8 9.0 66.7 20.5
1980 23.9 26.5 14.5 59.7 19.6
1981 25.2 27.5 17.9 72,7 11.0
1982 296.5 24.1 24.3 72.9 7.3
1983 328.5 16.5 52,5 125.1 7.0
1984 2177.2 18.3 25,1 111.5 18.3
1985 8170.5 22.3 24,4 158.3 5.7
1986 66.0 21.0 27.3 62.9 12.3
1987 10.5 24,7 30.6 104.8 36.1
1988 n.d. n.d. n.d. 1722.3 n.d.

— - coee cremreveon

FUENTF:  Naciones Unidas, 1987. Balance prelimirer de la Eccrawia
Latinoamericana, 1987. Notas scbre la Econamfa y el
Desarrollo. Nos. 455456, Dic. 1987. p.l17.
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CUADRO No.24 PAISES DE 1A REGION ANDINA, 1965 Y 1985. PARTICIPACION
PORCENTUAL DE DISTINTOS TIPOS DE BIENES EN LAS EXPORTA~
CIONES TOTALES DE BIENES,

Tipos de
bienes y aos Bolivia Colombia Ecuador Peri Venezuela

- — -

Combustibles, mi~
nerales, metales

1965 94 18 2 45 97
1985 58 15 74 66.6 9%
1987 n.d. nd. n.d. 60.5 n.d.
Otros bienes prima-
rios (incl.agrop.)
1965 3 75 96 54 1
1985 12 67 25 18.8 1
1987 n.d. n.d, n.d. 22,9 n.d.
Maquinaria y equipo
de transporte
1965 0 0 0 - -
1985 1 1 0 1 -
1987 n.d. n.d. n.d. 0 n.d.
Otras manufacturas
1965 4 4 2 1 2
1985 6 6 1 14.6 5
1987 n.d. n.d. n.d. 16.6 n.d.

FUENTE: The World Rank. 1987, Werld Development Report 19€7. New
York: OX Ford University Press. pp.222,223,

*PFRU: Compendio Estadistico de Comercic Exterior y Politica
Cambiaria. Banco Central de Keserva -Dic.88.
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CUADRO No.25 PAISES DE LA REGION ANDINA, 1965 Y 1985. PARTICIPACION
PORCENTUAL DE DISTINTOS TIPOS DE BIENES EN 1AS
IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES

——ew ce e cee

Tipos de
bienes y afios  Bolivia Colambia Ecuador Peri Venezuela

—— T ——— ——————————— . ® ®

.....

Alineritos
1965 19 8 10 17 12
1985 23 10 10 25 19
Canbustibles
1965 1 1 9 3 1
1985 2 11 Z 3 1
Otros bienes pri-
marios
1965 3 10 4 5 5
1985 3 7 5 3 6
Maquinaria y equipo
de transporte
1965 34 45 33 41 44
1985 25 35 36 38 43

FUENTE: The World Bank., op.cit. pp..224-225.
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CUADRO No.26 PAISES DE 1A REGION ANDINA, 1985-87. VAL(R DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES Y BALANCE DE BIENES
(en millones de dSlares)

Export. ,Import.y

balances de Bolivia Cclambia Ecuador Peri Venezuela

bienes, afos

Export.de bienes

FOB 1985 623 3713 2870 2978 14178
1986 543 5543 2186 2531 8686
1987 450 5465 2010 2605 10330

Import.de bienes

FOB 1985 463 3734 1723 1806 7388
1986 580 3709 1631 2596 7700
1987 660 3930 2110 3068 8170

Balance (Export.

Import.) 1985 161 =21 1147 1172 6791
1986 ~36 1834 555 -65 986
1987 =210 1535 -100 =463 2160

— -

FUENTE: Naciones Unidas, 1987. Balance Prelimimar... op.cit. p.2l.
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CUADRD No.27 PAISES DE 1A REGION ANDINA. 1970, 1980, 1982, 1985
SUPERAVIT (+) O DEFICIT (~) TOTAL DE LOS GOBIERNOS
CENIRALES OOMD PROPORCION DEL PIB

cweow

Anoe Bolivia Colombia Ecuador Feri* Verezuela
1976 - 0.8 -1.0 -28 -1.4 -1.2

1980 -7.6 -2.0 -0.8 -24 -0.4

1982 - 6.6 -4.1 -4.0 -31 -49

1983 -14.0 -35 -28 -7.2 -~-23

1984 n.d. -4,2 ~-09 -4.1 =27

1985 n.d. - 5.6 1.0 -20 -23

1986 n.d n.d. nd. -3.5 n.d.

1987 n.d n.d. n.d. - 5.5 n.d.
FUENTF: BID, Progreso Econdmico y Social en América Latina,

Informe 1986. Washington, D.C. p. 426.

* B(K: Memoria 1987.
INF: Direccidn de Cuentas Nacionales



152

CUADRO No.28 PAISES DE LA REGION ANDINA, 1970, 1975, 1980, 1985

1986, 1987
INDICES DE LOS CAMBIOS PORCENTUALES ANUALES DE 1A
MASA MONETARTA.

Ancs Bolivia Colambia Ecuador Perii Verezuela

197C 9.0 19.8 22.6 42,5 9.9

1975 22.6 9.7 23.0 28.8 47.3

1980 38.4 24,8 25,7 71.1 14.1

1981 15.1 23.1 21.7 43.4 11.4

1982 120.6 19.7 21.6 33.7 9.9

1983 198.9 19.7 22,3 75.9 11.6

1984 790.9 21.2 27.2 97.3  26.8

1985 18833.C n.d. n.d. 204.2 14.1

1986 n.d. n.d. n.d. 68.9 n.d.

1987 n.d. n.d. n.d. 111.0 n.d.

FUENTE:  INTERNATIONAL MONETARY FUND, International Financial

Statistics, Yearbook 1986. pp.88-89.
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CUADRO No. 29 PAISES DE 1A REGION ANDINA, 1960-1987
INVERSION INTERNA BRUTA POR PAISES, OOMD
PROPORCION DEL PIB

" Pafses Perfodos =~

1960 - 69 1970 - 79 1980 ~ 87

~pramedios por perfodos—

Bolivia 18.4 21.7 11.8
Colambia 19.6 19.1 19.7
Ecuador 21.3 24,6 19.6
Perti 20.9 22.7 22.7
Venezuela 18.4 26.5 18.0

Pramedio de los cinco
palses 19.7 22.9 18.3

FUENTE: BID, Progresc Econfmico y Social de América Latina,
Informe 1988, Washington D.C., pp. 32
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CUADRO No. 30 PAISES DE LA REGION ANDINA 1970~1987
INDICES DE LAS TASAS REALES DE CAMBIO

1970 111.6 133.4 111.7  77.0 108.5
1975 116.5 123.7 113.9 71.0 108.1
1979 107.3 98.0 94.0 108.5 105.2
1980 - 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 82.6 101.3 99.6 91.2 95.8
1982 97.0 96.8 104.4  93.5 90.5
1983 96.2 9.1 135.2 104.5 85.7
1984 96.5 109.6 159.5 108.3 122.0
1985 113.8 123.3 140.0  129.5 112.7
1986 128.2 133.9 196.2  89.8 100.2
1987 137.2 137.4 215.9  59.7 120.3

FUENTE: IMF, citado por, de Janvry, A. et. al, Rurel Development
in Latin America: ar Fvaluation and Proposal, Starford
University, pp. 19. '
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CQUADRO No.31 PAISES DE LA REGION ANDINA, STTUACION DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES

- P co o an

Bolivia  Colambia Ecuador Peri Venezuela

-— o = ---

~-Tierras aridas
y semiaridas
(7 sup total) 25.0 20.0
(000 has)

-Erosion hidria su-
perficial (7 super-

ficie) 51.0 30.0
~Frosion hidria

remocion de masa

(% superficie) 23.0 30.0

P eecee

FUENIE: Dourojeanni, M.J., 1980, Recursos Naturales de América
Latina y el Caribe: Situacion y Tendencias, Washington,
D.C.: World Wildlife Fund ~ US, pp. 71-82
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