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APRESENTACAO

Em resposta ao mandato recebido na IX Conferéncia Interamericana de Ministros
da Agricultura, o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA) tem
apoiado os paises membros, através de seus Escritérios e do seu Centro de Programas e
Projetos de Investimento (CEPPI), na elaboragio de estudos setoriais agropecudrios
solicitados pelos governos e por organismos financeiros internacionais. Dado esse contexto,
no final de 1991, o Ministério da Agricultura e Reforma Agréria solicitou ao IICA que
coordenasse a elaborag¢do de uma Agenda Estratégica para o setor agropecuério brasileiro.
A motivagdo bésica para a realizagido dessa tarefa foi a necessidade de responder ao
novo marco polftico-econfmico estabelecido para o Pafs na década de 90.

Realidades tais como a abertura econfmica, a integragio comercial com a formagao
de megamercados, a reforma estrutural do Estado, a énfase no setor privado como
propulsor do crescimento e a reavaliagio do papel da agricultura no processo de
desenvolvimento econdmico determinam a necessidade de uma profunda an4lise acerca das
diretrizes que norteiam a polftica agropecudria brasileira, a fim de colocd-la em consonincia
com a politica global do Governo.

A conjuntura atual sugere que, ao se tragar uma nova politica econdmica para a
agricultura, se definam os meios para assegurar o crescimento da produgdo de alimentos e
matérias-primas e, concomitantemente, propiciar o barateamento dos seus custos de
producdo. Para tanto, é preciso estabelecer uma estratégia que permita aumentar a
eficiéncia do sistema produtivo. As a¢des empreendidas pelo Governo caminham nessa
direcdo; com efeito, a atual polftica econémica para a agricultura tem procurado criar
mecanismos destinados a modernizar e tornar mais eficiente a produ¢ao e comercializagio
agropecudria com vistas a atender as necessidades impostas pelo abastecimento e a
imperiosa abertura de mercados.

Esta Agenda Estratégica - elaborada em conjunto pelo IICA e Secretaria Nacional
de Polftica Agricola - complementa o esforco do Governo na redefini¢io da polftica
agropecudria ao incorporar e sistematizar metas e agdes de curto e longo prazo. O principio
politico que norteou a elaboragio deste documento é a necessidade de assegurar o
‘abastecimento doméstico e a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional, tendo por base a sustentabilidade e a eqiiidade.

Nos capitulos que se seguem, analisa-se a evolugao da produgdo e da politica
agropecuéria no contexto macroecondmico do pafs e identificam-se os principais problemas
do setor, tendo como perfodo principal de referéncia 1985-91. A partir desta anilise, sio
apresentadas sugestdes que visam contribuir para a formula¢iao da politica agropecuéria.



O texto est4 dividido em oito capftulos, inclufda a Introdugdo. O tema do Capftulo
II é a politica macroeconfmica recente que estabelece o marco de referéncia para as
polfticas agropecuérias do perfodo analisado. O Capitulo III revé as principais tendéncias
macroecondOmicas, focalizando a produgido, emprego, pregos, saldrios, moeda, crédito,
finangas piblicas, balanco de pagamentos e dfvida externa.

O Capftulo IV examina a polftica agropecudria, detalhada em se¢des que tratam das
politicas de pregos e comercializacdo; comércio exterior; crédito rural; impostos na
agricultura; irrigagdo; geragao e transferéncia de tecnologia; e reforma agréaria. O Capftulo
V traga a evolugdo da produgdo agropecudria, destacando os subsetores agricola, pecuério
e agroindustrial. As exportagdes e importagdes agropecudérias sdo focalizadas no Capftulo
VI, que também contém uma descricio das institui¢des federais envolvidas com o
planejamento e administragdo da polftica de comércio exterior agropecuério no Brasil.

O Capftulo VII examina os desafios e perspectivas abertas pelo MERCOSUL a
agricultura brasileira. Os 4ngulos nos quais se analisa a agricultura brasileira em relagao aos
seus parceiros no MERCOSUL, incluem os custos e fatores de producdo; desenvolvimento
tecnol6gico; produtividade agropecudria; capacidade de processamento agroindustrial;
normas sanitrias e de qualidade e infraestrutura do comércio exterior. Encerra o capftulo
uma se¢do sobre o futuro da integracao.

Finalmente no Capitulo VIII se apresentam um conjunto de sugestbes para a
redefini¢io das politicas agropecuédrias em um contexto de modernizagdo e crescente
integragdo da agricultura brasileira no mercado internacional. Ademais, inclui orientagoes
sobre os mecanismos que poderiam ser implantados para levar adiante esta Agenda
Estratégica.

Sem pretender abarcar toda a problemaética da agricultura brasileira, este documento
busca contribuir com o Governo - e particularmente com o Ministério da Agricultura e
Reforma Agréria - na revisao das prioridades e diretrizes da polftica agropecuéria com
vistas a melhor enfrentar o desafio do desenvolvimento econémico na atual década.
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I INTRODUCAO

O Brasil esta entre as dez maiores
economias do mundo e apresenta-se como
um dos principais produtores mundiais,
particularmente de soja, café e laranja. No
entanto, desde o inicio dos anos 80, a
economia brasileira tem enfrentado uma
persistente crise, caracterizada por redu-
zido crescimento econfémico e elevados
fndices de inflagdo. Os sucessivos planos
de estabilizagio implementados desde
1981 tiveram &xito apenas temporério, res-
tringindo a capacidade de crescimento da
economia brasileira, em geral, e do setor
agropecudrio, em particular. Apesar dessa
situacdo, o setor agropecudrio teve um
desempenho superior ao dos demais
setores, no periodo considerado.

Em 1983-84, o0 programa brasileiro
de estabilizagao foi respaldado pelo FMI.
A exemplo do que ja havia ocorrido em
1981, em 1983 o pais enfrentou uma forte
recessdo, com acentuada inflagio. Houve,
contudo, um forte ajustamento externo,
com a geragio de elevados superavits na
balanga comercial. Entretanto, a partir de
1984, os controles fiscais e monetérios
foram sendo diminufdos, o que permitiu a
retomada do crescimento econfémico, a
custa de um agravamento da inflagao.
Numa etapa posterior, o desequilibrio
externo e a recessio voltaram a
manifestar-se.

Em 1986, o Governo adotou o
chamado Plano Cruzado, que viria a ser o
primeiro de uma série de programas hete-
rodoxos de estabilizacdao (I\)/er capftulo II).
Esses programas constitufram-se em tenta-
tivas fracassadas de deter a escalada da
inflacdo, apelando, basicamente, para mu-
dangas de denominagiao do padrao mone-
tdrio, congelamentos de pregos, tablitas,
bloqueios de ativos monetérios do setor
privado e vérias outras intervengdes na
economia, sem lograr, em nenhum mo-
mento o equilibrio fiscal'.

! Exceto em 1990, cujo equilibrio foi temporario e
insustentével.

A despeito do fracasso do Plano
Cruzado, choques heterodoxos foram
novamente tentados em 1987 (Plano
Bresser), 1989 (Plano Verao), 1990
(Plano Collor I) e 1991 (Plano Collor II).
Em todos eles, repetiu-se a mesma
sucessdo bésica de eventos: apOs uma
stibita queda dos indices mensais de infla-
¢do, estes voltaram a crescer, retomando
cada vez mais rapidamente valores que
haviam sido alcancados antes de cada
choque. Exceto no caso do Plano Cruzado,
a economia permaneceu em recessao, ou
acusou taxas muito baixas de crescimento
econfmico, ap6s cada uma dessas tenta-
tivas heterodoxas de estabilizacéo.

Em maio de 1991, 0 novo Ministro
da Economia anunciou que nio haveria
mais choques heterodoxos. Todavia, o
ajuste fiscal permanece por ser feito. Esse
ajuste depende de uma reforma tributiria
mais ampla que, por sua vez, tem de ser
aprovada pelo Congresso Nacional. En-
quanto nio consegue obter 0s meios para
equilibrar permanentemente suas finangas,
0 Governo Federal vem conduzindo uma
politica macroeconémica baseada em
manter os juros altos e em controlar o
fluxo de caixa do Tesouro, protelando a
efetivagdo de despesas e apelando para
medidas casufsticas a fim de aumentar a
arrecadagio. Neste contexto, desde o final
de 1991, a inflagio brasileira tem-se
mantido estabilizada, porém em um nfvel
insustentavelmente alto. A economia
continua em recessao.

Sob o aspecto econdmico, o pafs
ndo alcangou os resultados esperados na
década passada. No periodo 1981-90, o
PIB cresceu a uma taxa média anual de
1,3% enquanto, em 1971-80, foi de 8,6%.
Paralelamente, o PIB per cipita decrescia
a uma taxa de 0,8% ao ano contra um
aumento anual de 6,1% no primeiro perio-
do, respectivamente. A "década perdida"
tem colocado a retomada do crescimento
econ0mico como questdo central para a
economia brasileira neste infcio dos anos
90. Diante desse objetivo, o pais deve



enfrentar o desafio da estabilizac¢ao econd-
mica, além de realizar as mudancas estru-
turais associadas a excessiva participag¢do
do Estado na economia, a exagerada
regulamentagdo, a desincentivos a
producdo e 2 ineficiéncia de mercados
que, em conjunto comprometem a competi-
tividade internacional. No &mbito do setor
agricola, isto significa eliminar as
distor¢oes associadas as freqiientes inter-
vengoes, promover a integrag¢ao regional e
internacional, liberalizar os mercados
agricolas, retomar os investimentos, parti-
cularmente em infra-estrutura e armazena-
mento rural, e estabelecer um sistema de
crédito voltado preferencialmente para as
necessidades do setor.

No campo politico, o pais
empreendeu um profundo processo de
transicdo democratica. Com a eleigio de
Trancredo Neves para Presidente da
Repiblica em 1985, desencadeou-se o
processo de redemocratizagdo do pais,
ap6s duas décadas de regime autoritério.
A promulgacdo da Constitui¢do de 1988,
contribuindo para consolidar um novo
sistema politico-institucional, trouxe
importantes implicagdes para a redefini¢ao
do papel do Estado na economia brasi-
leira. Entre outras, poder-se-ia destacar a
ampliacdo do papel do Congresso no
processo de formulagio da politica
econdmica, limitando parcialmente a auto-
nomia do Executivo, em particular nas
questoes fiscais e monetarias. Finalmente,
esse processo de transicio politica
culminou em marg¢o de 1990 com a posse
do primeiro presidente eleito pelo voto
popular nas ultimas trés décadas.

Sob o aspecto social, os indicadores
refletem um agravamento das condigdes
s6cio-econOmicas da maioria da populagdo
brasileira. Ainda que os diversos setores
tenham sido afetados pela estagnagdo
econdmica, as conseqiiéncias mais severas
parecem ter recaido sobre as classes de
renda mais desfavorecidas. Atualmente se

estima que cerca de 40% da populagdo
rural e 20% da populagdo urbana estejam
vivendo abaixo da linha de pobreza. Em
1989, os principais indicadores sociais
registravam uma esperanga de vida ao
nascer de 65,6 anos, uma taxa de
mortalidade infantil de 59,9 por mil
nascidos vivos e um f{ndice de analfa-
betismo de 22%. Ademais, 75% da popu-
lagdo vivia no meio urbano, e as previsoes
indicavam que esta propor¢ao aumentaria
para 90% nas proximas duas décadas,
intensificando dessa forma a demanda
social de servigos publicos. Para enfrentar
esse dificil quadro sécio-econémico, o
atual Governo tem enfatizado a necessi-
dade de eliminar a inflagdo e implementar
as reformas estruturais para modernizar a
economia, procurando assim estabelecer
as bases para exercer sua fungao distri-
butiva através da politica social.

Dado este quadro geral, os capftu-
los seguintes analisam fatores macroeco-
némicos e setoriais que condicionaram o
desenvolvimento recente da agricultura.
A partir destas andlises apresentam-se
sugestoes para a agenda estratégica do
setor agropecudrio brasileiro.

II. POLITICA ECONOMICA
RECENTE?

A partir de 1985 o enfoque da
politica econ6mica brasileira mudou radi-
calmente da ortodoxia convencional para
0 que se convencionou chamar na litera-
tura de "estratégia heterodoxa". O enfoque
heterodoxo tem como principal caracteris-
tica o desejo de reduzir drasticamente a
inflacdo, minimizando o impacto recessivo
e distributivo. Sob essa estratégia imple-
mentaram-se 0s Planos Cruzado (1986),
Bresser (1987), Verao (1989) e Collor
(1990) que, embora tivessem objetivos es-
pecificos, restrigoes politicas e situagoes

! Este capitulo baseia-se em Dall'Acqua F.M. e J.do Carmo
Oliveira, Brasflia, D.F., 1990.



econdmicas bastante diferentes, compar-
tiam um diagnéstico similar sobre a
natureza do processo inflaciondrio
brasileiro.

O trago central da estratégia hete-
rodoxa estd no diagnéstico que identifica
o componente inercial como a principal
causa da inflagdo brasileira. Aceita-se que,
tendo a inflagdo atingido um patamar
relativamente alto, os mecanismos formais
e informais de indexagdo reproduzem
inercialmente o patamar inflacionario. A
predominincia do componente inercial,
por sua vez, reduz a eficicia de uma
politica econ6mica convencional, diminui
a velocidade de reagdo da economia a
mudangas graduais e aumenta o custo de
ajustamento. Torna-se, assim, necessirio
um tratamento de choque que quebre o
processo inercial através de um
congelamento de precos, salarios e cAmbio
que, somado a medidas de desindexagio,
crie uma forte descontinuidade na
tendéncia das principais varidveis
macroecondmicas rompendo, assim, o elo
entre inflagdo passada e inflagdo presente.
Em adicdo, é necessdria a realizagao de
uma reforma monetédria que assegure a
sociedade que as condigdes econOmicas
mudaram, que a inflagido foi eliminada e
que o poder de compra da nova moeda é
estéavel.

2.1 Plano Cruzado

Sob a inspiragio da heterodoxia, o
Plano Cruzado implementado em feverei-
ro de 1986 incluiu congelamento de
precos, saldrios e cadmbio, a eliminagdo
dos mecanismos formais e informais de
indexa¢do e uma reforma monetéria que
substituiu o padrao monetario, "Cruzeiro",
por uma nova moeda, "Cruzado". Qual-
quer que tenha sido a intengido de seus
formuladores, na pratica, o Plano Cruzado
deu pouca énfase aos fundamentos fiscais
e monetérios da estabilizagdo dos pregos.
Na implementagao do Plano, parecia estar

vagamente entendido que o déficit piblico
remanescente poderia ser facilmente
financiado através da remonetizagio da
economia, que resultaria do aumento da
demanda pela nova moeda, entao estavel.
Desse modo, o programa centrou-se basi-
camente em uma reforma monetéria e no
congelamento de precos, salarios e
cidmbio. As polfticas fiscal e monetaria
foram fortemente expansionistas. O déficit
piblico aumentou continuadamente ao
mesmo tempo que o crédito total registra-
va um forte crescimento real (Figura IL1).

FIGURA 1I.1: INDICE DE CREDITO REAL
(UALORES TRIMESTRAIS; 1980=100)
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Com o Plano, a economia apresen-
tou inicialmente um rdpido’‘crescimento,
enquanto as medidas, como o congelamen-
to e a desindexagao, mostravam-se capazes
de provocar uma queda firme e imediata
da taxa de inflagdo. Esses resultados
pareciam indicar o acerto da politica
econdmica heterodoxa. O PIB aumentou
7,6% em 1986, a inflagdo caiu de 235%
em 1985 para 58% em 1986, e os saléarios
reais aumentaram em 25%. Em fins de
1986 a situagdo comegou a deteriorar-se
rapidamente. O aumento da absorgdo
interna agravou a crise da balanca de
pagamentos, ¢ a inflagdo acelerou-se. O
déficit em transagdes correntes saltou de
uma posi¢do de equilfbrio em 1985 para
um déficit de US$ 5,3 bilhoes em 1986,
enquanto as reservas liquidas cafam
drasticamente, forcando o Governo a
declarar a moratéria da divida externa no
comego de 1987. Quando o congelamento




acabou no final de 1986, a inflacdo
alcangou niveis mensais superiores a 20%.

Embora as medidas de congela-
mento e desindexa¢do tenham-se mostrado
capazes de provocar uma queda firme e
imediata da taxa de inflagdo, o sucesso
durou poucos meses. Isto sugeria que na
prética o componente inercial da inflagdo
era apenas a resultante de um mecanismo
de propagagio e auto-alimentagdo de
aumentos de precos originalmente decor-
rentes de desequilfbrios reais e moneté-
rios. Dessa forma, embora o congelamento
e a desindexagdo conseguissem remover
temporariamente uma eventual inércia
inflaciondria, esse efeito nio durava, a
menos que um rearranjo macroeconémico
eliminasse os desequilfbrios real e
monetarios que eram as causas primarias
da inflagao.

22 Plano Bresser

A aceleragdo da inflagdo no inicio
de 1987 for¢ou o Governo a adotar um
novo programa de choque denominado de
Plano Bresser. Esse plano ndo pode ser
considerado um programa global de esta-
bilizagao como foram os Planos Cruzado,
Verio e Collor. O Plano Bresser foi, na
realidade, um programa de emergéncia
com os objetivos especificos de evitar a
hiperinflagdo e recuperar a credibilidade
externa, comprometida pela moratéria da
divida externa. As principais medidas eco-
némicas foram: congelamento temporario
de precos, desindexagdo parcial e mudan-
¢a na politica salarial com a introdug¢io da
URP (Unidade de Referéncia de Precos).
Ao contrario do Plano Cruzado, a taxa de
cidmbio ndo foi congelada e as politicas
fiscal e monet4ria foram programadas
para serem contracionistas.

O Plano conseguiu evitar a
hiperinflagio e recuperar o equilfbrio
externo com uma resposta surpreendente-
mente répida do setor exportador. O saldo

em transagdes correntes aumentou, € a
economia apresentou uma leve recupera-
¢do. Porém, as medidas fiscais e monet4-
rias previstas nio foram implementadas. O
déficit piblico aumentou para 5,5% do
PIB (Figura I1.2) e a expansdao monetaria
superou largamente as metas previstas.
Assim, logo se tornou claro para os agen-
tes econémicos que os fundamentos fiscais
e monetarios nao estavam solidamente es-
tabelecidos para sustentar a estabilidade
de precos.

FIGURA T1.2: DEFICIT PUBLICO
(CONCEITO OPERACIONAL; EM % DO PIB)
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No comego de 1988, tornou-se evidente
que seriam necessarias medidas adicionais
para conter o impeto da inflagdo, cujas
taxas mensais superavam 20% em meados
de 1988. Entretanto, os resultados dos
planos anteriores tornavam dificil justificar
um novo programa de choque para a eco-
nomia brasileira. As evidéncias indicavam
que medidas como congelamento e desin-
dexacdo podiam provocar uma dramatica
e imediata queda da taxa de inflagdo,
porém ndo conseguiam sustentar a esta-
bilidade dos precos a médio prazo.
Ampliava-se o0 consenso de que as
fundagdes monetérias e fiscais eram os
elementos criticos para eliminar a
inflagdo, através de seus efeitos sobre a
absor¢do doméstica e as expectativas dos
agentes econdmicos. Em face desses
argumentos o Governo seguiu uma politi-
ca gradualista chamada de "Feijao com
Arroz", que se centrava basicamente num
esforco voluntarista do Ministério da




Fazenda em conter o déficit piblico. Os
resultados dessa estratégia foram pouco
animadores. Ao final de 1988 a taxa
mensal de inflagdo alcangava 30%, indi-
cando que a economia estava no limiar da
hiperinflagio.

23 Plano Verao

O Plano Verao implementado em
janeiro de 1989 teve como principal
objetivo a estabilizagdo dos precos. O
fracasso da politica econémica gradualista
perseguida em 1988 levou as autoridades
a adotar novamente um tratamento de
choque. O Plano Verio procurou explici-
tamente beneficiar-se dos acertos e erros
das experiéncias anteriores. Assim,
embora tenha adotado um tratamento de
choque (envolvendo congelamento, desin-
dexagdo, etc) para atacar 0 componente
inercial, atencdo especial foi dada ini-
cialmente aos componentes monetérios e
fiscais do programa de estabilizagio.
Basicamente a intengao era zerar o déficit
pablico que havia alcancado cerca de
42% em 1988 e aumentar substancial-
mente a taxa de juros para conter as
pressdes inflaciondrias associadas a
expansdo da demanda doméstica.

O Plano foi formulado como um
pacote de medidas econémicas. Além do
congelamento, desindexacdo e reforma
monetéria, o programa incluiu um con-
junto de agoes fiscais envolvendo cortes
dos gastos piblicos associados a subsidios
e folha de saldrios. Em adig¢do, foram
anunciadas medidas de liberalizagao
comercial e de desaceleragio da con-
versao da divida externa, visando minimi-
zar os impactos monetirios durante o
periodo de implementagdo do programa.

Esse esforco antiinflacionario
também nao foi bem-sucedido. Na pratica,
as medidas fiscais ¢ monetérias nao foram
implementadas, e o programa resumiu-se
ao congelamento, reforma monetéaria e

desindexagdo. Com o descongelamento de
precos, saldrios e cémbio, a inflagdao
acelerou-se rapidamente, superando a
marca de 30% ao més no segundo semes-
tre de 1989. Ao mesmo tempo que a eco-
nomia retornava ao limiar da hiperinfla-
¢do, o produto interno bruto declinava.
Esses desdobramentos culminaram com a
edicao do Plano Verao II, que nao teve
maior impacto sobre o comportamento
dos precos.

24 Plano Collor (Brasil Novo)

O Plano Collor foi implementado
em marg¢o de 1990 logo apés a instalagdo
do novo governo. Nos meses anteriores a
posse do novo Presidente da Repiiblica a
economia apresentava um cendrio tfpico
de hiperinflagdo. A taxa mensal de infla-
¢do atingiu 84% em mar¢o de 1990, pro-
vocando uma draméitica redugao dos sala-
rios reais. A moeda nacional estava pra-
ticamente destruida, o crédito comercial
desapareceu, e o descrédito dos tftulos
puablicos levou a um 4gio do délar no
mercado paralelo superior a 150%. A dete-
rioragdo do quadro econdmico crescia a
tal ponto que no final de fevereiro uma-.
draméitica corrida financeira (do
"overnight" para a caderneta de poupanca)
chegou a movimentar cerca de US$ 5
bilh6es em um tnico dia. A politica eco-
némica, particularmente a politica mone-
taria, havia perdido completamente a efi-
cicia frente as crescentes necessidades de
financiamento do setor piblico. A fragili-
dade do sistema politico somada 2 inefi-
c4cia dos instrumentos econémicos corrofa
a credibilidade do Governo, tornando-o
completamente inoperante frente ao

- agravamento da crise econfmica.

A dramaticidade dasituagao econ6-
mica motivou a adogao do Plano Collor,
considerado o mais abrangente programa
de estabilizagdo implementado na
economia brasileira. Baseado no
diagnéstico de que o processo infla-



ciondrio era sustentado pelo desequilfbrio
fiscal e realimentado pela inércia
inflaciondria, o Plano centrou-se nas
seguintes medidas:

a) reforma monetéria, que reduziu
dramaticamente a liquidez poten-
cial mediante o bloqueio de 70%
do estoque de ativos financeiros
existentes na economia;

b) reforma administrativa e fiscal,
com uma meta de ajuste fiscal de
10% do PIB, o que permitiria
eliminar o déficit piblico de 8%
previsto para 1990, gerando um
superavit de 2%;

c) congelamento dos precos, desinde-
xacdo dos saldrios da inflagao
passada e definicdo de uma nova
regra de prefixagio de pregos e
salérios;

d) mudangas nas politicas industrial e
comercial com o inicio da liberali-
zagdo do comércio exterior;

e) amplo programa de privatizagio.
¢ Na prética, o Plano Collor teve
como eixo central o choque monetério
que promoveu um fantéstico enxugamento
da liquidez potencial, o que reduziu os
meios de pagamentos no conceito amplia-
do M4 de 22% do PIB para 9% do PIB
(Figura IL3). Esse choque, além de ter
tido dramético impacto nas expectativas
inflacion4rias, permitiu ao Banco Central
recuperar a eficicia da politica monetéria.
A grande divida piblica interna superior
a um quarto do PIB, rolada diariamente

o "overnight", comprometia a condugdo
de uma politica monetiria contracionista.
Altas taxas de juros, por incidirem sobre o
estoque da dfvida piblica interna, aumen-
tavam substancialmente os custos finan-
ceiros, realimentando uma crescente ne-
cessidade de financiamento do setor pibli-

co e, conseqiientemente, tornando a poli-
tica monetdria autoperversa. O Plano
Collor, através do congelamento dos ativos
financeiros e da fixacdo da taxa real de
juros incidente sobre esses ativos, em 6%
ao ano, liberava a politica monetéria por
minimizar seu impacto nas necessidades
de financiamento do setor piblico.

FIGURA 11.3: COMPORTAMENTO DE M1 E M4,
1990. (EM 7 DO PIB)
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O Plano Collor assegurou uma
dréstica e imediata queda na taxa de infla-
¢do de 84% em margo para 7% em maio
de 1990 (ver item 3.2). A conseqiiéncia
mais grave do plano foi sobre as empre-
sas. Como parte dos ativos financeiros
representava capital de giro, o sibito
congelamento desses ativos forcou uma
semiparalizagdo das transagoes econfmi-
cas e da produgdo. Em sintese, o Plano
Collor promoveu uma queda da inflagao
junto a uma forte desaceleragao da ativi-
dade econ6mica.

O resultado mais auspicioso foi
alcangado no 4mbito da polftica fiscal. Um
rigido controle de gastos a nivel do Tesou-
ro Nacional, associado ao aumento de im-
postos (em particular, a incidéncia de IOF
sobre o estoque existente em operagdes de
titulos e valores mobilidrios) assegurou um
expressivo superavit superior a 1% do PIB
em 1990 (Figura I1.2). A divida piblica
também apresentou uma reducéo real de
30% em decorréncia do resgate de titulos
e do desagio feito pelo mercado na



cotagio dos cruzados novos retidos no
Banco Central.

Tal como ocorreu com os planos
anteriores, o Plano Collor néo alcangou a
estabilidade de precos. A despeito do
ajuste fiscal e da violenta contragio da
liquidez potencial, nao se conseguiu evitar
a reaceleragdo da inflagdo. Choques de
oferta associados a crise do Golfo Pérsico,
a quebra da safra agricola, ao prolongado
congelamento das tarifas publicas e a gra-
dual valorizagio do cdmbio (Figura I1.4)
foram fatores que contribufram para reali-
mentar as expectativas inflacionérias.

FIGURA 11.4: TAXA OE CAMBIO REAL
(INDICE MARGOD DE 1986=100)
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No 4mbito fiscal surgiu também a
desconfianga de que o ajuste era transi-
tério na medida em que a principal fonte
de aumento de receita - IOF sobre transa-
¢oes financeiras - incidiria apenas em
1990. Paralelamente, o programa de priva-
tizagdo avangou lentamente, esbarrando
em discussdes ideolégicas e restrigoes
legais, a0 mesmo tempo que se enfrenta-
vam dificuldades crescentes para se
cumprirem as metas estabelecidas pela
reforma administrativa. Esse conjunto de
fatores alimentou a retomada da inflagéo,
forcando o Governo a adotar o Plano
Collor II no infcio de 1991.

Em linhas gerais, o Plano Collor II
centrou-se em trés medidas basicas: (i)
congelamento de precos e saldrios; (ii)

desindexagdo; e (iii) reforma financeira.
Com o objetivo de combater o componen-
te inercial da inflagdo, 0 Governo proibiu
a indexagdo formal de contratos e estabe-
leceu uma Taxa Referencial de Juros
calculada com base em uma expectativa
de inflagdo futura. A reforma financeira
consistiu basicamente da extingdo do
"overnight" e da criagdo de fundos de
investimento para os quais devem ser
direcionadas todas as aplicagdes de curto
prazo. Essa reforma procurava recuperar
0 espaco para coloca¢io dos titulos pibli-
cos, cuja credibilidade ficara fortemente
comprometida pelo congelamento dos ati-
vos determinados pelo Plano Collor I. Um
coroldrio importante foi a limitagdo
imposta ao crescimento das dividas pibli-
cas estaduais. Essa limitagio foi negociada
diretamente pelos Estados com 0 Governo
Federal, na tentativa de possibilitar um
controle mais efetivo dos gastos piiblicos.

A implementagdo do novo plano
econfmico permitiu uma redugdo da taxa
de inflagdo de 21% em fevereiro de 1991
para 7,25% em margo. Porém, rapidamen-
te a inflagdo retomou seu curso ascenden-
te, superando a marca dos 20% no segun-
do semestre. Essa aceleragio inflacioniria
foi acompanhada da substitui¢io do Minis-
tro da Economia, em maio de 1991. O
novo ministro anunciou a necessidade de
se abandonar os programas de choque.
Ficara evidente que, quando o processo de
decisdo corre atrds dos fatos, ou, de
insucessos, resultando em sucessivos paco-
tes de medidas similares que procuram
recomecar tudo novamente, torna-se cada
vez mais dificil convencer a sociedade da
coeréncia da estratégia inflacionéria.
Dentro dessa perspectiva, o Governo
mudou para uma estratégia gradualista de
combate a inflagdo, centrada basicamente
em uma polftica monetéria restritiva. Os
resultados desse tratamento gradualista
permaneciam incertos no inicio de 1992,
quando a taxa mensal de inflagdo
superava a marca de 25% ao més.



IIl. COMPORTAMENTO MACRO-
ECONOMICO

3.1 Producio e Emprego

Ap6s experimentar uma recupera-
¢do importante em meados da década pas-
sada, a economia brasileira deteriorou-se
rapidamente até 1990, quando o Produto
Interno Bruto (PIB) sofreu a maior queda
real de todos os tempos. Durante este
qiiingiiénio, a taxa de crescimento do PIB
real registrou uma forte tendéncia
decrescente, caindo de 7,9% em 1985 para
-4% em 1990 (Figura IIL.1). Em decorrén-
cia desse desempenho e do crescimento
sustentado da populagiao, o PIB per céipita
cresceu a taxas modestas, ¢ em alguns
casos negativas (1988, 1990 e 1991), suge-
rindo um retrocesso importante no padrao
médio de vida.

Figura 111.1-TAXAS REAIS DE CRESCIMENTQ
DO PIB TOTAL, 1985-91
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Virios fatores contribufram para a
evolugdo apresentada pela produgao glo-
bal do pafs naquele perfodo. Entre outros,
poder-se-iam destacar os seguintes: (i
firme redugdo no nivel dos investimentos’;
(ii) sucessivas tentativas de ajustamento
econdmico; e (iii) existéncia de um clima
de grande incerteza, caracterizado por
altas taxas de juros e indices inflacionérios
elevados (ver item 3.2).

! Ataxa anual média de crescimento do investimento

doméstico bruto calu de 9,5% em 1971-80 para 1,3% em
1981-89.

A nivel setorial observa-se que a
queda da produgdo global do pais em
1985-91 refletiu, em grande medida, o de-
sempenho apresentado pelo setor indus-
trial. Durante os dois primeiros anos desse
periodo, a indistria cresceu a taxas ele-
vadas, particularmente em 1986 quando a
implementagio do Plano Cruzado criou
uma forte expansio da demanda agregada.
No biénio seguinte, o resultado observado
foi o inverso do anterior, especialmente
em 1988. Nesse ano, a escalada inflacion4-
ria, a diminui¢cdo da demanda interna e a
queda das exportagoes de manufaturas
contribuiram para que a produgao indus-
trial recuasse em -2,6%. Em 1989, a pro-
ducdo industrial expandiu ligeiramente
(3%). No entanto, como resultado das
medidas impostas pelo Plano Collor em
1990 (ver Capitulo II), a produgio desse
setor sofreu o maior retrocesso desde o
inicio da década passada.

Em contraste com a indistria, o
setor agropecudrio exibiu um comporta-
mento relativamente melhor em matéria
de crescimento. Com excec¢dao da draméti-
ca queda produzida pela prolongada seca
de 1986, este setor cresceu a taxas mais
elevadas do que a inddstria no perfodo
1985-88 (Figura II1.2). Em 1989 o inverso
foi observado, isto &€, a expansdo da de-
manda interna trazida pela implementagio
do Plano Verao contribuiu para que o
setor industrial tivesse um melhor desem-
penho que a agricultura. Por fim, as medi-
das recessivas do Plano Collor I provo-
caram uma maior redu¢do na produgio
industrial do que no setor agropecudrio
em 1990.

A evolugio da taxa média de
desocupagdo medida pela FIBGE em seis
regibes metropolitanas* acompanhou,
em termos gerais, 0 comportamento
4 As seis regides metropolitanas consideradas s#io: Rio de

Janeiro, S&o Pauio, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e
Recife.




8

s &

PERCENTAGEM
& o o

1965 1986 1987 1968 1989 1990 1991w
S

D rerosccumin (D OWSTRIA

(w) AGROPECUARIA: ABOSTO $0AE0STO 91.
INDUSTRIA: ESTINATIUA A SETETSRO 91.

FONTE: FIGGE.

apresentado pelo PIB durante o perfodo
1985-90. Depois de alcangar um nivel de
3,15% em 1985, esta taxa caiu para 2,16%
em 1986, em virtude da expansao trazida
pelo Plano Cruzado para a demanda de
mao-de-obra’. Esgotado o efeito desse
Plano, as dificuldades impostas pelos
desequilfbrios macroeconémicos voltaram
a cena, elevando a taxa de desemprego
nos dois anos seguintes para
aproximadamente 2,9%. Em 1989 a taxa
média de desocupagdo voltou a cair.
Entretanto, a grave recessio econfmica
trazida pelo Plano Collor I elevou
drasticamente o nfvel de desemprego para
3,93% da populagio economicamente
ativa em 1990.

32  Pregos e Saldrios

O fen6meno da expansao inflacio-
néria observado na primeira metade dos
anos 80 continuou no perfodo 1986-90,
apresentando, contudo, duas caracte-
risticas marcantes. Primeira, a taxa de
crescimento dos precos aumentou de
forma mais acentuada. De 1980 a 1985 a
inflagdo anual, medida pela variagio do
IGP-DI, dobrou, passando de 110% para
235%. Em contraste, nos cinco anos
seguintes, ela quintuplicou, alcangando um

' As taxas médias de desocupacio apresentadas neste
parégrafo referem-se a dezembro do ano correspondente.

nivel de 1.477% em 1990. A desacelera-
¢do observada em 1991 (inflagao anual de
450%) dificilmente prosseguird em 1992.

A aceleragdo da inflagiao no perio-
do 1986-90 foi ocasionada por diversos
fatores entre os quais figuram: (i) taxas de
juros (nominal e real) elevadas para
estimular a aquisi¢do dos tftulos piblicos
pelo mercado e, a0 mesmo tempo, dimi-
nuir a fuga de capitais; (ii) expectativas
negativas, por parte da maioria da popula-
¢a0, com respeito a capacidade dos planos
econdmicos de controlar a inflagdo; (iii)
espiral inflaciondria sal4rios-precos-taxa
de cambio; e (iv) excessiva magnitude do
déficit do setor piblico (ver item 3.4).

A segunda caracterfstica do com-
portamento da inflagio no perfodo 1986-
90 é que a natureza dos ciclos inflacion4-
rios mudou significativamente. Na primei-
ra metade da década passada a inflagdo
aumentou, passando de um patamar semi-
estdvel a outro®. A partir de 1986, o
padrdo ciclico consistiu de uma queda
dréstica no nivel inflacionério, seguido por
um perfodo relativamente prolongado de
forte crescimento dos precos (Figura
IIL3). O fator determinante para esse
comportamento foram as quatro tentativas
de ajustar a economia por meio dos pro-
gramas de choque (Planos Cruzado,
Bresser, Verao e Collor).

.3 CUCL AO MENSAL DO INDICE
PﬂECOS UMIDOR, 1985-91
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*  No periodo 1980-82 a inflaglio anual situou-se em tomo
de 100%. Posteriormente, 0 nivel geral dos pregos saltou
para o patamar de aproximadamente 200%a.a.




E interessante notar que o fracasso
dos esfor¢cos de ajustamento realizados
contribuiu para que o pico inflacionério
que antecedeu o estabelecimento de cada
plano econdmico fosse cada vez mais ele-
vado (Figura IIL3). Da mesma forma, a
menor taxa de inflagdo alcancada apés a
introdugdo dos diversos planos foi suces-
sivamente mais alta. Finalmente, o perfo-
do durante o qual a inflagdo permaneceu
inferior a dois dfgitos diminuiu com a
condugio de cada um dos planos estabele-
cidos. Esse ltimo aspecto esté4 fortemente
associado a reducdo gradual da capa-
cidade dos planos de mudar as
expectativas inflacionérias.

A nfivel setorial o crescimento dos
precos agricolas constituiu um importante
elemento de pressdo para a expansao da
inflagdo. Durante quatro dos seis anos do
perfodo 1985-90, o fndice de precos por
atacado (oferta global) dos produtos agri-
colas registrou um aumento significativa-
mente maior que o dos produtos indus-
triais (Tabela A.1).

Apesar das fortes pressoes exer-
cidas pelos trabalhadores, o sal4rio médio
real na inddstria paulista registrou uma
acentuada tendéncia decrescente no perfo-
do 1985-90 (Figura I11.4). Com a nova po-
litica salanal imposta pelo Plano
Cruzado’, a remuneragio média real na

FIGURA 111.4 - EVOLUCAO DO SALARIOD I'L
NA INOUSTRIA E METO RURAL, 1985-90
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! Segundo esta politica os salarios eram atualizados com
base na média dos Gitimos 6 meses e tinham um reajuste
automético sempre que a inflagio acumulada ultrapassava

20%.
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inddstria exibiu uma leve recuperag¢ao em
1986, crescendo aproximadamente 8% em
relagdo ao ano anterior. Nos quatro anos
seguintes, a deterioragio da situagdo
econfmica levou o Governo a modificar
em vérias oportunidades os mecanismos
de reajuste salarial e a congelar tempo-
rariamente os saldrios. Frente a este
quadro e a dramética expansao inflacio-
néria, os saldrios médios na inddstria
sofreram uma perda real de 14% entre
1987 e 1990.

Em termos gerais, o saldrio real
dos trabalhadores permanentes no setor
rural seguiu a mesma trajetéria de queda
apresentada pelo saldrio médio industrial.

interessante notar, entretanto, que a re-
cuperagdo experimentada pelo salario in-
dustrial em 1986 nao foi observada no
caso dos trabalhadores rurais
permanentes, mas sim entre Os
temporarios. Isto sugere que a expansao
econ0mica trazida pelo Plano Cruzado
provocou um maior aumento na demanda
de mao-de-obra tempordria que na
permanente.

3.3 Moeda e Crédito

Os meios de pagamento seguiram
uma tendéncia crescente semelhante & do
nfvel geral dos pregos durante a década de
80 (Figura IIL.5) para satisfazer & deman-
da de crédito interno tanto do setor
piblico como privado em um contexto de
inflagdo acelerada. Os maiores niveis de
expansdo da oferta monetiria acontece-
ram em 1981 (8,1% do PIB) e em 1987
(6,2% do PIB), coincidindo com uma
contra¢ao na atividade econémica e com
a necessidade de manter a liquidez real
estavel.

O crédito interno aumentou a
partir de 1986 com a ado¢do do Plano
Cruzado. A expansdo do crédito ao setor
pablico foi menos acentuada do que ao
setor privado (Tabela A.2).
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Em 1988, a distribuigao setorial dos
empréstimos do sistema financeiro ao
setor privado concentrou-se nos setores
industrial (26%), moradia (34%) e agricul-
tura (13%). A distribui¢do do crédito ao
setor piblico favoreceu o setor servigos
(55%) e a indistria no mesmo periodo
(Tabela A.3).

Com a posse do novo Governo e a
implementagdao do Plano Collor I, reali-
zaram-se importantes alteracbes na
orientagio da economia que refletiram
nos agregados monetdrios. Entre as
medidas adotadas poder-se-iam destacar a
modificacdo do padrao monetirio e o
congelamento da maior parte dos ativos
financeiros como forma de controlar o
crescimento da inflagdo e o déficit fiscal
(ver Capitulo IT). Os recursos afetados por
essas medidas representaram dois tergos
dos meios de pagamento em seu conceito
mais amplo. A adogdo dessas medidas
provocou uma forte contragio monetairia
e, consequentemente, uma redugao tempo-
raria na espiral inflacionéria.

34 Financas Pablicas

O perfodo 1985-89 foi marcado por
um persistente desequilibrio das finangas
publicas, parcialmente superado em 1990
quando se registrou um superavit fiscal.
Em 1991, entretanto, voltou a ser regis-
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trado déficit operacional. Esse debili-
tamento da capacidade de poupanga do
setor piblico iniciou-se em meados da
década de 70, quando o Governo contri-
bufa com 30% da poupanca doméstica, e
continuou até a segunda metade da
década de 80, quando a poupanga piblica
tornou-se negativa.

A progressiva deterioragio das
finangas publicas estd associada a uma
gradual queda da receita tributéria liquida
e, mais recentemente, a um firme
aumento de gastos. A receita tributédria
lfquida, que equivale 2 receita tributéria
bruta menos as transferéncias, apoés
alcangar quase 13,3% do PIB em 1986
caiu para apenas 9% em 1989, o segundo
nivel mais baixo das tltimas duas décadas
(Tabela IIL1).

O declfinio da receita liquida é
explicado , por um lado, pela redugao na
receita tributdria bruta decorrente da
desaceleragiao do crescimento econémico,
aumento da inflagio (efeito Tanzi) e,
provavelmente, aumento na evasio. Entre
1986-89, esses fatores foram responséaveis
por uma redugio tanto dos impostos in-
diretos como dos impostos diretos. Por
outro lado, a queda na receita liquida
decorreu também de um aumento das
transferéncias, em particular, com
subsidios e juros(excluindo corre¢dao
monetéria) da divida interna e externa os
quais somados, aumentaram de 4% do
PIB em 1986 para 5,4% do PIB em 1989.

A essa queda da receita liquida
adiciona-se uma firme elevagao das des-
pesas correntes, que saltaram de 10,7% do
PIB em 1986 para 14,3% em 1989. Esse
aumento deveu-se tanto a expansido no
consumo de bens e servigos como ao
crescimento da folha de saldrios e
encargos do setor piblico. E interessante
notar que nesse periodo o Governo anun-
ciou sucessivas medidas visando controlar
o aumento dos gastos piblicos. Apesar
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TABELA I11.1
POUPANGA DO GOVERNO EM CONTA CORRENTE

(CONCEITO CONTAS NACIONAIS, EM % DO PIB)
DISCRIMINAGAO 1986 1987 1988 1989 1990
A. RECEITA TRIBUTARIA BRUTA 25,35 | 23,35 21,87 | 21,9 27,43
TRIBUTOS INDIRETOS 12,47 | 11,59 10,87 10,77 14,31
TRIBUTOS DIRETOS 12,88 1,76 11,00 1,17 | 13,12
B. TRANSFERENCIAS : 1,98 [ 11,56 1,7 12,87 | 11,04
JUROS DA DIVIDA INTERNA 1,19 1,01 1,58 1,44 -1,09
JUROS DA DIVIDA EXTERNA 1,35 1,42 1,72 2,03 2.12
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 7,97 7,54 7,18 7.57 8,29
suBsfo10s 1,47 1,59 1,23 1,93 1,72
C. RECEITA L{QUIDA DO GOVERNO (A-B) 1337 11,7 10,16 9,07 | 16,39
D. DESPESA CORRENTE DO GOVERNO 10,67 | 12,16 12,61 14,32 15,63
SALARIOS E ENCARGOS 7,30 7,77 7,92 9,72 10,49
GOVERNO CENTRAL 2.40 2.78 3,21 4,11 3,63
ESTADOS E MUNICIPIOS 4,90 4,99 4,7 5,61 6,86
COMPRAS DE BENS E SERVICOS 3,37 4,39 4,68 4,60 5,15
E. POUPANGA EM CONTA CORRENTE (C-D) 2,70 -0,37 | -2,45 -5,25 0,76

FONTE: FGV/BANCO CENTRAL.

disto, verificou-se um aumento nas com-
pras de bens e servigos de 3,4% do PIB
em 1986 para 4,6% em 1989, assim como
um substantivo crescimento da folha de
saldrios federal (2,4% do PIB para 4,1%),
e dos Estados e Municipios (4,9% para
5,6%). Esses aumentos evidenciam a falta
de mecanismos fiscais eficazes para asse-
gurar o cumprimento de metas operacio-
nais estabelecidas pelo Governo.

A debilidade dos mecanismos fis-
‘cais estimulou um amplo reordenamento
institucional do setor piblico a partir de
1985, quando se inicia o processo de
redemocratizag¢do do pafs. Esse reordena-
mento tem, em Gltima andlise, procurado
adequar as instituig¢oes fiscais as mudangas
nas instituigdes politicas, com vistas a
restabelecer a eficdcia do processo de
planejamento, autorizagdo e controle dos
gastos publicos. Vérios passos importan-
tes foram dados nesta direcdo, tais como
a eliminagdo da conta movimento, a uni-
ficagdo orcamentdria, a criacdo da Secre-
taria do Tesouro e a ampliacdo do papel
do Congresso no processo orgamentério.

Apesar dessas mudangas institucio-

nais, a poupan¢a em conta corrente do
Governo caiu dramaticamente de 2,7% do
PIB em 1986 para -5,3% em 1989. Esse
declfnio reduziu a capacidade de
financiamento do investimento piblico e
promoveu um firme crowding out dos
investimentos privados. Dessa forma, o
investimento piblico (administragio
direta), que havia mantido uma média de
4% do PIB na década de 70, caiu para
cerca de 2% na segunda metade dos anos
80, a0 mesmo tempo que o investimento
privado cafa de uma média de 21% para
cerca de 15% (Figura IIL6). O enfraque-
cimento do processo de formagdo bruta
de capital e a conseqiiente estagnacio da
economia brasileira estao assim associados
a uma continuada redugdo da poupanga
publica ao longo da década de 80.

E importante notar que o sanea-
mento das finangas piblicas apresentou
um significativo avan¢o em 1990, quando
se instalou 0 Governo Collor. Nesse ano
se registrou uma substantiva recuperagio
da receita tributdria, associada princi-
palmente a criagdo do IOF sobre opera-
¢oes financeiras (ver capitulo II), que
contribuiu para um aumento na receita
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liquida de 9% do PIB em 1989 para 16%
em 1990. Esse aumento foi suficiente para
assegurar uma firme recuperagio da pou-
panga publica de -5,2% do PIB em 1989
para cerca de 0,8% em 1990, apesar dos
gastos piablicos terem aumentado de
14,3% para 15,6% do PIB. A maior parte
desse ajustamento teve, entretanto, um
caréter temporario, uma vez que em 1991
os indicadores fiscais voltaram a acusar
problemas.

3.5 Balango de Pagamentos'

A evolugao do balango de paga-
mentos durante a segunda metade dos
anos 80 caracterizou-se por movimentos
ciclicos opostos das contas corrente e de
capital que implicaram, em termos gerais,
superdvits globais significativos (Figura
I11.7). Ap6s experimentar uma importante
recuperagao no periodo 1984-85, a conta
corrente registrou um déficit bastante ele-
vado em 1986 (USS$ 5,3 bilhdes) o qual, su-
perando uma vez e meia o saldo positivo
da conta de capital, deu origem a um défi-
cit global de US$ 3,3 bilhdes. A elevagiao
do déficit da conta corrente se deveu, em
grande medida, a0 mau desempenho da
balanga comercial. Especificamente,como

conseqiiéncia dos baixos pregos inter-
nacionais dos principais produtos
primérios e dos efeitos produzidos pelo
Plano Cruzado (expansao da demanda in-
terna e sobrevalorizagao da moeda nacio-
nal®), as receitas de exportagio cafram
13% em 1986.

Em contraste com o resultado
anterior, o balanco de pagamentos
melhorou substancialmente em 1987 em
funcdo do marcado crescimento do saldo
da conta de capital (120%) e da recu-
peracdo do superévit da conta corrente.
No caso da conta de capital, a expansao
verificada derivou, em parte, da contabi-
lizagdo dos recursos que o pafs deixou de
pagar aos bancos estrangeiros em virtude
da moratéria de fevereiro de 1987. Por
outro lado, a recuperagao do superévit da
conta corrente se deveu a uma ligeira
queda do déficit da conta de servigos e a
um aumento substancial das exportagoes’.

‘ Com a implementacéio do Plano Cruzado o Governo
manteve a taxa de c@mbio congelada durante 8 meses
consecutivos.

' Este aumento teve como causas principais o

crescimento mals lento da dernanda interna e uma vigorosa
recuperagéio da produclio agropecuéria.
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Frente ao dramético aumento das
exportagdes (trazido pela maior demanda
externa e pelo estancamento do consumo
doméstico) e &3 moderada redugdo das
importagdes, o setor externo brasileiro
registrou, em 1988, o maior superavit
comercial de todos os tempos (US$ 19
bilhées). Paralelamente, os maiores paga-
mentos de juros e remessas de lucros ao
exterior produziram uma elevagdo subs-
tancial (17%) no déficit da conta de
servigos. Entretanto, como indica a Figura
IIL7, o superdvit comercial mais que
compensou o déficit da conta de servigos,
resultando portanto em um excepcional
saldo positivo na conta corrente (US$ 4,2
bilhoes). Esse saldo superou largamente a
safida liquida de capital, ocasionada em
parte pelo pagamento de dividas atrasadas
acumuladas no ano anterior.

Em 1989 as exportagdes continua-
ram a se expandir, registrando, em conse-
qiiéncia, a cifra recorde de US$ 34,4
bilhées. Contudo, em virtude do apro-
fundamento do processo de liberalizagdo
das importagdes, iniciado em meados do
ano anterior, o valor total das compras
externas do pafs aumentou largamente
(25%), implicando um superavit comercial
16% inferior ao observado em 1988. Esse
resultado, em conjunto com um déficit na
conta de servigos, deu lugar a um supe-
rdvit relativamente modesto na conta
corrente (US$ 1 bilhao).
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O Governo declarou novamente
moratéria da divida externa em 1989.
Refletindo em parte essa medida, a conta
de capital de curto prazo elevou-se em
550% em relagdo a 1988, totalizando US$
5,4 bilhoes. Esses recursos, somados aos
dos demais itens que compdem a conta de
capital, implicaram um saldo aproximada-
mente igual ao da conta corrente (ver
Figura I11.7).

A reducgdo do superdvit comercial
observada em 1989 foi ainda mais acen-
tuada em 1990 (queda de 32%). Isto
porque, por um lado, as exportagdes
cafram 9% em decorréncia da diminui¢ao
da taxa de cdmbio real. Por outro, as
importagoes cresceram 11,5% como resul-
tado da elevagdo dos gastos com a compra
de petréleo’ e de maiores aquisigbes de
bens de capital.

A dramdtica queda do superavit
comercial em 1990, conjugada a um saldo
negativo na conta de servigos, produziu
um déficit na conta corrente de US$ 2
bilhdes. Esse déficit foi mais do que
superado pelo crescimento do saldo da
conta de capital naquele ano.

3.6 Divida Externa

Ap6s exibir um firme crescimento
durante a primeira metade da década
passada, o valor absoluto da divida
externa brasileira apresentou um compor-
tamento ciclico, mantendo, no entanto, a
mesma tendéncia do periodo anterior.
Como mostra a Figura IIL8, esse com-
portamento foi delineado pela evolugao da
divida nao registrada, particularmente no
periodo 1987-90.

Diante da crescente deterioragio
da balanga comercial, da diminui¢dio do
nivel das reservas e da redugdo da entrada
¥ Como resultado das tensBes politicas criadas pelos

problemas no Golfo Pérsico, o prego internacional do
petréleo sofreu uma alta temporéria importante.
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de capital, o Governo viu-se forgado a
suspender, em fevereiro de 1987, o
pagamento de juros sobre uma divida de
aproximadamente US$ 68 bilhées,
contraida junto a bancos comerciais. Essa
moratéria temporéria contribuiu para que
a divida ndo registrada aumentasse 47%
em relagdao a 1986, elevando dessa forma
sua participagio na formagdo da divida
total. Paralelamente ao efeito da
moratéria, a persistente depreciagdo da
moeda norte-americana fez com que o
valor em délares das dividas contraidas
em outras moedas aumentasse
significativamente.

Em 1988 a divida total sofreu uma
redugio importante (6,4%) em fungio do
pagamento de juros atrasados, maiores
amortizagdes e, principalmente, do
substancial volume da divida que foi
convertida em capital através dos leiloes
realizados. Entretanto, ao contrdrio do
observado no ano anterior, a participacao
das dividas registrada e ndo registrada no
valor da divida total permaneceu pratica-
mente no mesmo nivel que em 1985-86
(91% e 9%, respectivamente).

No periodo 1989-90, as dividas
registrada e ndo registrada seguiram
trajetérias opostas. Isto é, enquanto a
primeira continuou a evoluir ao longo da
tendéncia decrescente estabelecida a
partir do pico de 1987, a segunda cresceu
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dramaticamente em virtude dos efeitos da
moratéria de 1989"'. O efeito negativo da
expansio da divida ndo registrada,
contudo, superou a diminui¢ao da divida
registrada implicando portanto, em um
aumento da divida total (Figura IILS).

Em contraste com o descrito
anteriormente, o endividamento total do
pafs como percentagem do PIB apresentou
um comportamento relativamente
favoravel em 1985-90. Durante esse
periodo a relagio divida total/PIB
exibiu uma clara tendéncia decrescente,
caindo de 47% em 1985 para 41% em
1990. Contrastando esses nfveis com os
apresentados por outros paises altamente
endividados observa-se que a magnitude
da divida brasileira ndo é excessivamente
elevada (Tabela A.4).

Em virtude das dificuldades
experimentadas na segunda metade dos
anos 80, o servigo da divida em relagiao ao
PIB situou-se entre 6% e 7% em 1985-86
e 1988, e variou entre 3% e 4% nos
demais anos daquele perfodo (Tabela A.5).
Em comparagdo com o observado no
qiiinqiiénio 1980-84, esses valores sugerem
que o volume de recursos desembolsados
pelo pafs para honrar o servigo da divida
foram significativamente menores em
1985-90.

IV. POLITICA AGROPECUARIA

4.1 Politica de Precos e Comerciali-
zacio

O Governo brasileiro tem
interferido nos pregos e na comercializa-
¢do agropecudria através da Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM)™,
" Devido as dificuldades enfrentadas pelo pafs, a

moratéria estabelecida em julho de 1989 foi estendida
durante 1990.

" Esta politica é coordenada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB).



Os instrumentos para implementagao
dessa politica tém sido os pre¢os mfnimos,
os Empréstimos do Governo Federal
(EGF), as Aquisi¢des do Governo Federal
(AGF) e os Precos de Intervengao (PI),
recentemente transformados em Pregos de
Liberagdo de Estoques Piblicos (PLE). A
PGPM cobre a maior parte dos graos
(cereais e oleaginosas) de consumo inter-
no e de exportacdo e também inclui pro-
dutos tais como gado de corte, aves, algo-
dao, frutas, hortalicas, seda e o p6 cerffero
da carnaiba.

A PGPM tem como objetivos
béasicos assegurar uma renda minima aos
produtores, incentivar o armazenamento e
estabilizar os pregos dentro e fora do
perfodo de safra. Os pregos mfnimos sao
propostos anualmente pela CFP ao Con-
selho Monetério Nacional (CMN). Esses
pregos sao calculados considerando-se os
custos de produgdo, os precos internacio-
nais e a necessidade do Governo de pro-
mover ou desencorajar determinada cultu-
ra. Nao existem regras definidas para o
estabelecimento dos referidos pregos, o
que, além de abrir espago para a
politizagao do processo decis6rio, também
se constitui em uma fonte de incerteza
para os produtores. :

No periodo 1986-90, a evolugao dos
pregos minimos reais dos principais produ-
tos” esteve sempre abaixo dos pregos
recebidos pelos produtores, exceto no caso
do trigo, cuja politica tem procurado esti-
mular a auto-suficiéncia através de precos
de sustentagdo (Figura IV.1). Por outro
lado, a trajet6ria dos pregos minimos foi
decrescente para a maioria dos produtos,
acompanhando a tendéncia de queda nos
precos recebidos pelos produtores.

A partir de 1988 a CFP introduziu
um novo instrumento na polftica de pregos

" Os produtos considerados sio o arroz, algodso, feijao,

milho, trigo e soja.
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denominado Pre¢o de Interven¢do'. Esse
preco funcionou como um limite méximo
que, uma vez alcan¢ado pelo preco de
mercado, ac10nava as vendas dos estoques
do Governo®. Os pregos de intervengio
revelaram ser um instrumento eficaz para
manter a estabilidade dos pregos do arroz,
feijao e milho no mercado de Sao Paulo
durante o periodo 1988-90. Ademais,
uma avaliacio parcial e de caréter
preliminar indica que em 1989 e 1991 os
PI foram mais que suficientes para cobrir
os precos minimos do milho mais os
custos de transporte e de manutengiao de
estoques, indicando a neutralidade desse
instrumento em termos de controle do
déficit piblico (Tabela A.6).

Emj ]anelro de 1991, estabeleceram-
-se regras legais'® para a venda dos
estoques publicos em leildes ou licitagoes,
e criou-se o Pre¢o de Liberagio de
Estoques (PLE), que velo a substituir o
Preco de Intervengdo'’. A conseqiiéncia
dessa politica dlsc1plmadora da acgdo
governamental foi uma maior participagiao
do setor privado na  comercializa¢do
agricola e, portanto, uma redugio da
interven¢dao via mecanismos tradicionais
de EGF e AGF (Fig. IV.2).

A implementagdo dos precos de
liberagdo de estoques e a diminui¢do da
interferéncia do Governo no mercado dos
produtos agropecuérios via AGF e EGF
(Figura IV.2) tem estimulado a partici-
pagdo da iniciativa privada no processo de

“  Este instrumento era aplicado somente para cinco
produtos: arroz, feijiio, milho, soja e algod#o.

¥ O Pl era calculado com base na média moével
(atimos 36 meses) dos precgos reais do produto em questio
no mercado atacadista de S&o Paulo mais uma margem.

"  Leis Nos. 8.171 e 8.174.

" Portaria Interministerial No. 657 de 10-07-91. O PLE é
calculado pela média mével dos pregos reals (com um
minimo de 48 meses e méximo 60 meses) mals uma
margem de até 15% para oobrir o custo de

estocagem.
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) FIGURA IV.1
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FIGURA IV.2
EGF E AGF RELATIVOS A SOJA, MILHO,
FEIJAO, ARROZ E ALGODAO 1985-1991.
(em 1000 t)
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FONTE: TABELA A.7.

armazenamento. Outras medidas adotadas
recentemente pelo Governo deverao con-
tribuir também para a redugdo da presen-
¢a do Estado na comercializagio agricola.
Entre essas medidas, destacam-se: (i) cria-
¢do do EGF especial'®; (ii) projeto de lei
que cria o "Prémio de Liquidagao dos
EGFs"; (iii) transformagao automaitica do
débito de custeio em crédito de comercia-
lizagdo"; e (iv) medidas para facilitar a
comercializagdo das safras através das
bolsas de mercadorias (warrant-ouro; cria-

¢do de um Fundo de Commodities®, etc.).

A condugiao da PGPM tem gerado
uma série de conseqiiéncias. Em primeiro
lugar, essa politica tem produzido efeitos
regressivos entre produtores e entre re-
gioes do pais. Assim, os pequenos produ-
tores, em especial os das regides mais
afastadas e menos desenvolvidas, nao tém

" Portaria do MARA No. 35, de 05-02-92.
" Resolugio BACEN No. 1876, de 10-10-91.
® Resoluglio BACEN No. 1912.

tido acesso aos mecanismos de EGF e
AGEF. Os grandes produtores, processado-
res de soja e beneficiadores de algodao,
arroz e milho das regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste, tém sido os principais bene-
ficidrios desses instrumentos. Como conse-
qiiéncia, no perfodo 1970-88 essas regides
utilizaram 85-97% dos recursos do EGF e
81-96% do AGF?. A criagdo recente de
mecanismos como a "equivaléncia em pro-
duto", que se aplica exclusivamente a
pequenos produtores, devera reduzir essa
concentragao.

Em segundo lugar, até 1987 os
precos dos produtos ndo apresentavam
sinais de estabilidade e a atividade de
armazenamento nao se mostrava lucrativa
conforme preconiza a PGPM. Esses fatos
podem ser constatados pela discrepéncia
entre os pre¢os do periodo da safra e da
entressafra. Como mostra a Tabela IV.1,
em vérios anos os precos da entressafra
foram menores que os do perfodo da

7 World Bank. Brazil. 1990.
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TABELA 1V.1

PRODUTOS SELECIONADOS:

RELACAO ENTRE PRECOS DE SAFRA E PRECOS DA ENTRESSAFRA

1974-87. (1,00 Indica igualdade).

ANOS MILHO PRODUTOR [MILHO ATACADO|ARROZ PRODUTOR|ALGODAO PRODUTOR|ALGODAO ATACADO|SOJA PRODUTOR
PARANA sko PAULO RGS PARANA SAO PAULO PARANA
1974 0.97 1.06 1.19 1.04 0.60 1.10
1975 1.21 1.01 1.14 1.22 1.22 0.95
1976 0.93 0.93 0.77 1.05 1.45 1.34
1977 1.01 1.00 0.98 0.69 0.74 0.70
1978 1.10 0.90 1.06 0.74 1.07 0.99
1979 1.32 0.99 1.33 1.02 1.13 1.20
1980 1.81 1.72 0.95 1.20 1.62 1.23
1981 0.81 0.76 N.D. 0.73 1.03 0.93
1982 0.85 0.97 0.78 0.74 1.07 0.87
1983 2.52 2.08 1.16 N.D. 2.16 1.97
1984 1.04 1.02 1.17 N.D. 0.71 0.87
1985 0.91 0.99 0.83 0.66 1.06 1.04
1986 0.88 0.97 0.91 0.96 1.25 0.99
1987 1.04 1.36 0.97 1.60 1.85 1.42

NOTAS: (1) ENTRESSAFRA: OUTUBRO A DEZEMBRO; SAFRA: MARCO A MAIO; PRECOS CORRIGIDOS PARA

NOVEMBRO DE 1984.
(2) N.D. = NAO DISPON{VEL.

FONTE: WORLD BANK. 1990.

safra, indicando retornos negativos para
investimentos em armazenagem.

Em terceiro lugar, os estoques
oficiais foram utilizados no passado para
controlar a inflagio®. Como até 1987 nio
existiam regras definidas por parte do
Governo para manejar os estoques oficiais
de graos, esses produtos eram geralmente
vendidos a um preco inferior 2 soma dos
custos de aquisicio, armazenamento,
transporte e gastos financeiros. Como
conseqiiéncia, em 1987 o déficit orca-
mentério, associado aos programas de
estoque do Governo, foi de aproximada-
mente 10% do déficit global do setor
piblico®. Em 1988, com a criagdo dos PI,
essa situagao foi parcialmente superada.

Em quarto lugar, na segunda
metade da década de 80, a implementacao
da PGPM sofreu forte influéncia da
incorporagdo de novas areas de produgao.
Isto porque o Governo, através de opera-
coes de AGTF, realizou nessas regioes

2 Dall’Acqua. 1988.

3 O déficit total do setor pablico em 1987 foi de 5,5% do
PIB.

grandes compras de arroz, milho e soja,
aos pre¢os minimos uniformemente pré-
-estabelecidos para todo o pafs. No
entanto, a impossibilidade de prosseguir
sustentando o elevado custo desta politica
fez com que, em 1991, o Governo reto-
masse a regionalizagdo dos pre¢os mini-
mos, nao se responsabilizando mais em
cobrir os gastos necessirios com fretes
para retirar a produgio das regides mais
afastadas. Essa decisdo afetou significati-
vamente a produg¢io na fronteira agricola
do pafs onde as culturas do arroz, milho,
sorgo e soja sao responséveis por 93% da
producdo total de graos, o que, por sua
vez, levou o Governo a suspender tempo-
rariamente essa politica.

Finalmente, o mercado de trigo
vinha sofrendo uma intervengio direta do
Governo, o que gerou uma série de inefi-
ciéncias na produgdo e comercializagiao
desse produto e de seus derivados. O
Governo fixava os pregos para os produto-
res e consumidores, além de exercer um
monop6lio na comercializagdo da produ-
¢ao doméstica e importada. A decisio do
atual Governo foi privatizar o mercado
desse produto, exercendo apenas uma
funcdo reguladora. Apesar dessa orienta-



¢ao, na safra de 1991 o Governo garantiu
0 g'rego aos produtores de trigo através da
PGPM?*. A politica anterior foi extrema-
mente cara para o Tesouro Nacional,
chegando em certos anos a representar
cerca de US$ 18 bilhdo. Ademais, a
maior parte dos beneficios daquela
politica ndo eram captados pelos
consumidores de baixa renda e pelas
regides mais pobres do pafs®.

Uma andlise das distorgoes dos
precos associados a producdo de soja,
trigo, milho, algoddo, cana-de-agicar e
arroz, no periodo 1982-88%, revelou que
as polfticas seguidas pelo Governo
confirmam a histérica discriminagao
contra o setor agricola na economia
brasileira (Tabela IV.2). As exceg¢des
ficaram para o trigo e o arroz, que se
mostraram relativamente protegidos.
interessante notar que no caso do trigo
houve uma leve taxagido em 1983 e 1986 e
uma prote¢do marginal em 1984 e 1987.

TABELA 1V.2
TAXAS DE PROTECAO EFETIVA
PARA CULTURAS SELECIONADAS
1982-88 (em X)

ANO[SOJA |TRIGO|MILHO [ALGODKO| CANA [ARROZ
M | M| M 2) @) | 3)

1982(-36.6( 39.0| -14.3| -41.0 | N.D. |-25.7
1983-15.7| -2.3| -11.9| -35.3 | N.D. | -9.1
1984(-27.4| 3.1| -23.4| -36.0 | -8.0 |-17.9
1985)-24.2| 45.4| -10.3| -22.9 | -6.3 |-11.8
1986-20.0| -2.6 7.6] 0.4 |-14.4 7.1
19871 -5.4| 0.3] -3.6| -69.2 |-16.5 | 12.4
19881-29.7| 14.5| -8.2| -69.4 |-51.7 | 4.0

NOTAS: (1) REGIAO SUL.

(2) REGIAO SUDESTE.

(3) REGIAO CENTRO-OESTE.
FONTE: WORLD BANK (1990).

Com relagdo aos insumos agrope-
cudrios, observa-se que durante a
ultima década os precos dos fertilizantes e
herbicidas apresentaram distorgdes
importantes. De uma maneira geral, essas

#*  Voto Consslho Monetario Nacional No. 108/91.
¥ Calegar e Schuh (1988).
*  Banco Mundial. 1990.

distorgdes foram mais acentuadas nas re-
gioes Norte e Nordeste dado que apresen-
taram taxas de prote¢do nominal relativa-
mente mais elevadas (Tabela A.8). Esses
resultados explicam, em parte, a estabili-
zagao observada no consumo de fertilizan-
tes a partir de 1984. Por outro lado, no
caso de tratores, os precos da indistria
nacional mostraram-se bastante desalinha-
dos com os do mercado internacional,
uma vez que as taxas de prote¢ao nominal
variaram entre -0,29 e -0,64 no periodo
1982-88, significando que os precos domés-
ticos foram 29%-64% menores que os
internacionais (Figura IV.3). Essa situagdo
favoreceu o uso de tecnologia mecinica
em detrimento das tecnologias qufmicas,
explicando parcialmente a expansdo da
fronteira agricola na década de 80.

42 Polftica de Comércio Exte-
rior do Setor Agropecuério

A politica comercial agropecuéria
da segunda metade dos anos 80 caracteri-
Zou-se por apresentar orientagdes espec-
ficas durante os perfodos 1985-87, 1988-89
e 1990-92.

Perfodo 1985-87. A politica agrope-
cudria de comércio exterior esteve marca-
da pela utilizagdo de mecanismos de pro-
mogio de exportagoes, tais como: (i) au-
mento de 10% para 15% no nivel de equa-
lizagdo da taxa de juros em operagdes de
financiamento & exportagao; (ii) concessao
de beneficios de "draw back" na impor-
tagao de matérias-primas e produtos inter-
mediérios; (iii) criagio de depésito de
moeda estrangeira vinculado a contratos
de exportagio; e (iv) isengdo do imposto
de importagdo e do IPI, na compra de
bens em valor ndo superior a 10% do
incremento das exportagbes de produtos
manufaturados.

No caso das importagdes, o Gover-
no controlou as compras externas do pafs
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) FIGURA IV.3
TAXAS DE PROTECAO NOMINAL PARA FERTILIZANTES E TRATORES
1984-88 (Em %)
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por meio da regulagao dos prazos de pa-
gamento de vérios produtos alimenticios,
como, também, através da confecgio de
listas de produtos com importagao suspen-
sa. O nimero de produtos envolvidos va-
riava segundo a evolug¢dao do saldo da ba-
langa comercial. Adicionalmente, utiliza-
ram-se outros instrumentos, Ccomo aumen-
to ou diminuigdo das exigéncias de prazos
minimos para o pagamento ao exterior ou
reducdo das aliquotas de IOF aplicdvel
sobre compras externas.

Perfodo 1988-89. Com o agrava-
mento das finangas piblicas (ver item 3.4),
as autoridades governamentais comegaram
a impor uma maior pressao fiscal sobre as
exportagoes a partir de 1988. Neste sen-
tido, as aliquotas para o pagamento do
imposto de renda (IR) sobre o lucro das
exportagdes incentivadas foram incremen-
tadas, passando de 3% em 1989 para 6%
em principios do ano seguinte. E inte-
ressante notar que essa medida ocorreu
em um contexto de maior competitividade
externa dos produtos nacionais anterior-
mente controlados”, decorrente da redu-

7 Entre estes produtos figuravam: soja e seus derivados,
fibra de algodéo, arroz e milho.

¢do das alfquotas do IPI trazidas pela
reformulagio da politica industrial
realizada em meados de 1988. Dessa
forma, a arrecadagio proveniente da
mudanga do IR sobre o lucro das
exporta¢des foi também favorecida pela
elevagdo das vendas externas.

Frente & necessidade de moder-
nizar o parque industrial, o Governo
iniciou, em 1988, a reformulagio da
politica de importagdo, diminuindo signifi-
cativamente o nivel dos impostos 2a
importagdo. Dada essa orientagdo, a tarifa
média de importagao, que em 1988 era de
51,3%, foi reduzida para 41% apés a
primeira Reforma Tributéria e
posteriormente chegou a 35,5% com a
segunda edig¢ao dessa reforma. Do mesmo
modo, o intervalo de magnitude das
tarifas, que se estendia de 0 a 105% antes
da Reforma Tributéria, foi reduzido para
0 - 85%, permanecendo alguns poucos
produtos com tarifas superiores a 50%
(Tabela IV.3).

Como parte da politica de
liberalizagdo do comércio exterior
agropecudrio, as restri¢des quantitativas as
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TABELA IV.3
EVOLUGAD DAS TARIFAS DE IMPORTAGAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGROPECUARIOS
ALIQUOTA (%) ALIQUOTA (%)
PRODUTO PRODUTO
1988 | 1989 | 1991 1988 | 1989 | 1991

CEREAIS o 22 CAFE 64 41
ARROZ 15 | NXO TORRADO EM GRKO 10
MILHO E TRIGO MOURISCO . 10 | pEmals 15
TR1GO 5 (—
SORGO 15 [agucar 4] 34 20
OUTROS 15

CACAU

SEMIBENEF1CIADO 15
FARINHAS 63 34 BENEFICIADO 45
DE TRIGO 5
DE MILHO 5 |FUMO E DERIVADOS 93 81
DE SOJA . 10 | PARA CAPA DE CHARUTOS 15
OUTRAS S | DEMAIS 16
OLEOS 54 5 FRUTAS 104 53
SOJA, EM BRUTO 20 | MANGAS 30
SOJA, OUTROS 20 | pEssEGos 40
OLIVEIRA, VIRGENS 10 | UVAS 20
OLIVEIRA, OUTROS 20 | LARANJAS 10
DEMAIS (EXC. GIRASSOL) 10

HORTALIGAS E LEGUMES FRESCOS| 104 53
FIBRAS /0 /0 CEBOLAS E ALHO 20
NATURAIS 0 | DEMAIS 10
Fl0s 20 :
TECIDOS 40 |MEL 20
CARNES 37 30 PEIXES 105 59
BOVINOS 15 | BACALHAU 0
DEMAIS CARNES 15 | DEMAIS 15
INDUSTRIALIZADAS 35

SUCO DE LARANJA 83 56 35
ovos 61 39 5

VINHOS 100 77
LEITE E LATICINIOS 61 39 LICOROSOS 1e]
LEITE, IOGURTES E MANTEIGA 25 | EM GERAL ]
REQUEiJKO E QUEIJOS 35

FONTE: TARIFA ADUANEIRA DO BRASIL - REMESSA 27

exportagdes e importagdes de carne
bovina foram eliminadas em 1989. Especi-
ficamente, estabeleceu-se que as opera-
¢oes de importagio desse produto seriam
realizadas pelo setor privado, enquanto as
exportagées ficariam sujeitas ao sistema de
registro prévio de vendas a fim de viabi-
lizar vendas para embarques futuros,
controlar pregos e facilitar o processo de
previsdo das exportagoes.

Perfodo 1990-92. Com a posse do
novo Governo, em mar¢o de 1990, uma
série de medidas de grande transcendéncia
foi introduzida. Entre outras, elimina-
ram-se a lista de produtos cuja importacao
se encontrava suspensa, € revogou-se a

disposicdo que obrigava as empresas im-
portadoras a realizar um programa de
importacdo, caso os montantes das tran-
sacoes superassem determinados valores.
Dessa forma, foi eliminado o requisito de
aceitagéo prévia, por parte dos organismos
da administracdo federal, para importagao,
exceto para produtos de carater estratégi-
co ou vinculados 2 satide humana. Com
essa medida, eliminaram-se parcialmente
os controles nio-tarifirios para a impor-
tacdo. Adicionalmente, reformularam-se as
tarifas aduaneiras, vigentes desde 1957,
que refletiam o modelo de substitui¢do de
importagoes. Finalmente, regulamentou-se
a tarifa compensatéria, passivel de
aplicagdo sobre produtos agricolas.



Em abril de 1990, as isengdes e
redugdes aplicdveis aos impostos de im-
portagao e IPI de diversos produtos foram
revogadas, mantendo-se, no entanto, a
competéncia da Comissdo de Politica
Aduaneira® para alterar as aliquotas do
Imposto de Importagdo. Paralelamente a
essa medida, o custo dos fretes para a
Renovagio da Marinha Mercante
(AFRMM) foi reduzido de 50 para 25%.

Em janeiro de 1991, o Ministério
da Economia® reformulou a Tarifa Adua-
neira do Brasil (TAB), que até entdo per-
mitia um grau elevado de proteg¢io a um
grande nimero de setores da economia.
Com essa modificagdo, 0 Governo brasi-
leiro deu um importante passo no sentido
de reduzir gradualmente as tarifas em
quatro anos. Durante esse perfodo as tari-
fas se reduzirao gradativamente até atin-
girem, em 1994, niveis situados entre 0 e
40%, sendo a média e a moda de 20%.

Nos caso dos produtos agropecua-
rios, as aliquotas declinardo até 1994,
sendo que, apenas para a carne, a aliquota
final (10%) sera maior do que a vigente
em 1990 (0%). A aliquota média para o
conjunto dos produtos agropecudrios serd
de 8,9%, significando uma redugio de
33%, em relagio a 1990 (Tabela A.9).
Quanto aos insumos agropecudrios, dois
terdo suas aliquotas médias reduzidas:
defensivos e maquinas e implementos agrf-
colas. O grupo fertilizantes terd sua
aliquota média acrescida. A redugao
média das tarifas para os insumos serd de
21% (Tabela A.10). Portanto, a atual TAB
continua dando maior prote¢do ao setor
de insumos, vis-a-vis 0 setor agropecudrio,
apesar do avango planejado no sentido da
abertura econémica®.

®  Atuaimente Coordenaglio Técnica de Tarifas, do MEFP.
*  Portaria No. 58, do MEFP.
»  Revista de Politica Agricola, 1 (1990):8-10.
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A tributagao compensatéria para a
importacao de produtos de origem agrico-
la foi regulamentada pelo MEFP®. Essa
exigéncia fazia parte da Lei Agricola de
1991 e visava proteger a agricultura da
importagdo de produtos subsidiados na
origem. Trata-se de importante decisao,
que veio coincidir com a redugio de
tarifas de importagio dos produtos
agricolas. Dessa forma, a0 mesmo tempo
que expde o setor A concorréncia de
produtos de origem externa, o0 Governo
protege a produgao brasileira contra prati-
cas desleais de comércio.

Frente as polfticas comerciais que
vigoraram durante o periodo 1985-92 e
aos demais fatores que influenciaram o
comportamento do setor, as exportagdes
agropecudrias exibiram um comportamen-
to ciclico de queda (1985-87), recuperagio
(1987-88) e, novamente, queda (1988-91).
Tomados em conjunto, entretanto, estes
movimentos estabeleceram uma tendéncia
nitidamente crescente durante aqueles seis
anos. As importagoes agropecudrias, por
outro lado, apresentaram também uma ten-
déncia global crescente, apesar de terem
declinado no sub-periodo 1987-88°.

43 Politica de Crédito Rural

A politica de crédito rural no Brasil
¢ implementada pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) criado em 1965 e
constituido pelo Banco Central, Banco do
Brasil e uma série de Bancos de Desen-
volvimento Regionais e Estaduais e insti-
tuicoes financeiras credenciadas. As prin-
cipais fontes de recursos desta politica
tém sido o Tesouro Nacional, depésitos
compulsérios do sistema bancario e
caderneta de poupanga rural. O crédito
rural cobre as atividades de custeio,
investimento e comercializagdo dos em-

¥ Portarias Nos. 974 e 444,

2 Para uma discussdio mals detalhada sobre a evoluglio
das exportagSes e importacdes agropecuérias ver capftulo V.



preendimentos agropecuérios em todo o
territbrio nacional. As condigdes dos
financiamentos em termos de taxa de
juros, prazos e garantias sdo fixadas pelo
Governo e sao variaveis, dependendo da
finalidade do crédito, tipo de produtor,
atividade a ser financiada e regido do pafs.

Os objetivos basicos da politica de
crédito rural sao®: (i) estimular o
crescimento harménico dos investimentos
no setor agropecudrio, incluindo o arma-
zenamento e processamento de produtos
agropecuérios quando executados por
cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade; (ii) prover recursos para o
financiamento da produgido e comerciali-
zagdo agropecudria; (iii) fortalecer os
produtores rurais, particularmente os
pequenos e médios; e (iv) incentivar a
introdu¢io de métodos racionais de
produgio com vistas ao aumento da pro-
dutividade e melhoramento do padrao de
vida da populagdo rural.

A implementagdo dessa politica na
altima década caracterizou-se, em termos
gerais, por: (i) marcada concentragido de
empréstimos para poucos produtos, reas
geogréficas e operagdes de curto prazo; e
(ii) redugdo de recursos oficiais para o
financiamento de atividades agropecuérias
a taxas de juros subsidiadas.

Durante o periodo 1985-90, aproxi-
madamente 3/4 dos recursos crediticios
aplicados na agricultura foram utilizados
no custeio da producdo agropecudria e o
restante foi absorvido por operagdes de
inve;timento e comercializagio (Figura
IV4).

A distribuigio regional do crédito
rural concentrou-se no Sudeste e no Sul
(Tabela A.12). Em 1987-89, os grandes e
médios produtores tiveram uma partici-
pacio de 68% no total do crédito rural,

B Lei No. 4.829, de 05.11.65.

FIGURA [V.4: DISTR, DO CQLfDHO RURAL
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enquanto os pequenos produtores € as
cooperativas participaram com 19% e
13%, respectivamente. Esta estrutura foi
alterada em 1990, quando o Governo deci-
diu estimular a produgido desses dois
altimos grupos de agentes econ6micos me-
diante uma maior participagio no crédito.

No que se refere 2 distribui¢do do
crédito total de custeio no periodo 1985-
91, as culturas de exportagdo receberam
56,5%, as de consumo interno 41,3% e as
atividades peciarias beneficiaram-se com
apenas 2,2% (Figura IV.5).

Em termos de produtos especfficos,
a soja, milho, arroz e cana-de-aglcar
tiveram, em conjunto, uma participagio
anual superior a 65% no volume total do
crédito de custeio entre 1985-90 (Tabela
A.13). Em 1991 a estrutura de absorg¢ao do
crédito de custeio foi modificada mediante

FIGURA [V.5: CR.E'UIIO DE CUSTEIQ
POR ATIVIDADE (% med1a 1985-90)
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CONS. INTER. m.m—‘
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uma marcada redug¢io na participacdo da
soja, arroz, milho e algoddo e expansdo
por parte do café, feijao e trigo.

Por décadas o Tesouro Nacional
constituiu-se na principal fonte de recursos
oficiais para o financiamento. da
agricultura. Entretanto, frente a
necessidade de restringir os gastos
plblicos e seguir uma politica monetéria
apertada, o Governo reduziu substancial-
mente a propor¢do de recursos prove-
nientes dessa fonte. A participagio do
Tesouro nos recursos alocados ao crédito
rural caiu de aproximadamente 80% nos
anos 70 para 50% em 1986-87 e em 1991
representou 25% (Tabela IV4). Com
vistas a atender 2 demanda de crédito
desse setor, vérias fontes alternativas de
recursos foram criadas, entre as quais
figuram: aplicacbes compulsérias dos
bancos comerciais, Caderneta de Poupan-
¢a Rural, Caderneta de Poupanca do
Sistema Financeiro da Habitagao, dep6-
sitos especiais remunerados, dep6sitos
vinculados e fundos captados no exterior.

ABELA 1
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As aplicagbes obrigatérias dos
bancos comerciais constitufram-se em uma
fonte de financiamento instdvel, porém,
importante para o crédito rural. Mediante
esse instrumento, o Governo obrigou os
bancos a aplicarem uma percentagem dos
depésitos a vista no financiamento do
crédito agricola a taxas de juros
préfixadas pelas autoridades monetarias.
Durante a década de 70, a proporgao do
crédito rural financiado com as aplicagdes
obrigatérias variaram entre 10% e 19%.
No perfodo 1986-88, essa participagdo
aumentou para 32%, declinou em 1989
para 16% e cresceu novamente em 1990,
atingindo 25% (Tabela IV.4).

Como parte das medidas para
ampliar a base de financiamento do
crédito rural, em 1987 o Governo
autorizou o Banco do Brasil a abrir uma
caderneta para depésitos de poupanca
rural (Caderneta de Poupanga Rural)™.

» Essa medida foi estendida a outros bancos oficiais:
Banco do Nordeste do Brasil e Banco da Amaz0nia.

V.4

ONTE DE RECURSOS, 1986-89

FONTES 1986 1987 1988 1989 1990

A. OFICIAL (1) (X) 82,2 87,9 n,7 73,2 70,0
OBRIGATORIOS (2) 32,4 29,0 32,4 15,7 25,0
TESOURO 49,8 50,0 3,3 35,0 25,0
POUPANGA RURAL (3) 8,9 14,0 22,5 20,0

B. OUTROS (4) (X) 17,8 12,1 22,3 26,8 30,0
C. TOTAL (X) (A+B) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
D. VALOR (em Cr$ Milhdes) 186,8 478,3 2.648,0 34.335,0 ----

NOTAS: (1)
(

REGIONAIS E ESTADUAIS.
(3) AUTORIZADA EM 1987.

(%)

CREDITO A TAXAS DE JUROS CONTROLADAS.
2) APLICACOES OBRIGATORIAS SOBRE OS DEPOSITOS A VISTA DOS BANCOS COMERCIAIS,

CREDITO A TAXAS DE JUROS DE MERCADO. INCLUI CREDITO COMERCIAL DE DEPOSITOS

BANCARIOS A VISTA E DEPOSITOS DE POUPANGA RURAL.

FONTE: BANCO CENTRAL.



Esse mecanismo tinha como propésito
inicial financiar operagoes de investimento
agropecudrio. No entanto, frente 2
escassez de recursos do Tesouro Nacional,
tal mecanismo foi utilizado, na maioria
das vezes, para aportar recursos as opera-
¢oes de custeio. A participagio dos
recursos da Caderneta de Poupanca Rural
no financiamento do crédito agricola
aumentou de 9% para 22,5% em 1987-89
e caiu levemente para 20% em 1990.

Em adigéo as iniciativas anteriores,
o Governo determinou, em agosto de
1990, que as sociedades de crédito imobi-
lidrio e os bancos com carteiras de crédito
imobiliario alocassem um minimo de 10%
dos depésitos de poupanga associados a
habitagdio para o financiamento de
atividades de crédito rural®. Essa
percentagem foi modificada em novembro
desse ano para 20%. As taxas de juros
aplicadas a esta linha de crédito foram as
mesmas que as do mercado financeiro.

Com respeito ao custo do crédito
rural, a politica no periodo 1985-91 carac-
terizou-se pela concessio de financia-
mentos a taxas de juros controladas. Com
o préposito de corrigir as distorgoes pre-
sentes no mercado financeiro rural, o Go-
verno implementou no final de 1979 um
mecanismo de indexag¢do baseado em ex-
pectativas inflaciondrias pré-fixadas. As
taxas de juros, que variavam segundo a
finalidade do crédito, tamanho do produ-
tor e regido do pafs*, eram ajustadas com
base na pré-fixagio da inflagdo futura.
Como a pré-fixagio da inflagio futura
subestimava a inflagao observada, as taxas
de juros reais sobre as aplicagbes rurais
continuaram altamente negativas até 1983.

No infcio de 1984, os coeficientes
de reajuste do crédito rural com base na
*  Resolugiio do Banco Central No. 1745 de 30-08-90.

®  Aplicavam-se taxas preferencials As regides Norte o
Nordeste.
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variagio da ORTN foram elevados para
100% no caso dos créditos concedidos aos
médios e grandes produtores®. Isto redu-
ziu o subsfdio recebido por aquele grupo
de produtores, aliviando as pressoes fiscais
resultantes das operagoes de crédito rural.
Durante as safras 84/85 e 85/86 as taxas
reais de juros do crédito rural foram, em
termos gerais, positivas (Tabela IV.5).

TABELA 1V.5
TAXAS DE JUROS REAIS, 1984-91* (PERCENTAGEM)
CREDITO RURAL

PERfODO

CUSTEIO |INVESTIMENTO|REGIAO NE e N
1984-85 | 11,3 10,0 -10,3
1985-86 0,3 0,3 -35,0 (A)

-18,7 (B)

1986-87 |-41,2 (A) -5,4 -25,9 (A)

-40,2 (B) -23,3 (B)
1987-88 [-10,8 (A) -10,8 -2,0

-9,2 (8)
1988-89 | 10,8 10,8 10,8
1989-90 5,7 5,7 5,7
1990-91 | -2,6 -2,6 -2,6

NOTAS:(*) SET/MAIO.

(A) PEQUENOS PRODUTORES;

(B) MEDIOS E GRANDES PRODUTORES
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

A partir da introdugdo do Plano
Verao, em janeiro de 1989, a politica
seguida caracterizou-se pela aproximagio
das taxas de juros aplicadas ao crédito
rural as de mercado. Neste contexto, as
taxas de juros reais das safras agricolas
88/89, 89/90 e 90/91 foram relativamente
elevadas, particularmente em 90/91,
quando o crédito passou a ser corrigido
pelo Bénus do Tesouro Nacional (BTN)
diario e os juros reais passaram a ser de
9% a.a. para os pequenos produtores e de
12% para os médios e grandes. No caso
da Poupanca Rural, os juros passaram
para 20% a.a., sendo este um dos fatores
que contribufram para a reducio da
produgio naquele periodo.

¥ O custo do crédito para os pequenos produtores fol
mantido inaiterado.



Como resposta a queda da produ-
¢do, o Governo reduziu os juros dos
empréstimos da Caderneta de Poupanga
Rural para a safra 91/92 de 20% para
12,5%. As taxas de juros dos empréstimos
com recursos de outras fontes, para
pequenos produtores, permaneceram em
9% e, para os médios e grandes produto-
res, em 12,5%. Por fim, o crédito passou
a ser indexado a Taxa Referencial Didria
(TRD), que durante os meses de agosto
de 1991 a mar¢o de 1992 apresentou-se
quase sempre superior 2 inflagdo,
incluindo variagdo real positiva na
atualizagio monetiria do custeio e dos
precos mfnimos.

A implementagdo da polftica de
crédito rural gerou uma série de resul-
tados indesejaveis, tais como: (i) desestf-
mulo ao desenvolvimento de um mercado
financeiro privado adaptado as necessida-
des do meio rural do pafs, devido ao gran-
de volume de crédito oficial subsidiado;
(ii) atraso no ressarcimento dos débitos
por parte dos produtores na expectativa
de anistias futuras; (iii) reduzido acesso ao
crédito oficial por parte dos agricultores
sem terra e pequenos proprietarios®; (iv)
o crédito tem-se tornado um subsidio ao
consumo em certas ireas subdesenvolvidas
do pafs, uma vez que os niveis de produ-
tividade sio excessivamante baixos® e,
conseqiientemente, os agricultores nao
tém condi¢coes de pagar suas dividas ao
término do contrato; e (v) a distribuig¢ao
do crédito rural por regido, tamanho de
produtor e exploragoes, tem beneficiado
principalmente os médios e grandes pro-
dutores que se dedicam a exploragao de
determinadas culturas de exportagao (soja,
cana-de-aglicar, café e algodio) e de
consumo interno (arroz, milho e trigo) nas
regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

*  Os elevados custos de transag#io t8m limitado o acesso
dos pequenos proprietérios ao crédito oficial.

» Limitado estoque de tecnologias economicamente
vidvels para tornar as atividades agropecuérias auto-susten-
taveis.
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A tais distor¢oes somam-se outras
limitagoes relativas 3 implementagao dessa
politica, entre as quais figuram: (i) morosi-
dade na liberagdo dos recursos para os
produtores, ocasionando atrasos no plantio
e em outras atividades do processo produ-
tivo; (ii) inadequagao do crédito com res-
peito as possibilidades tecnolégicas de
certas dreas menos desenvolvidas do pafs;
(iii) insuficiéncia dos financiamentos para
implementar as atividades propostas por
falta de contrapartida financeira de muitos
usudrios; (iv) interferéncia politica na
distribuicdo do crédito por regides e
beneficidrios, principalmente quando os
subsidios sdo elevados; e (v) forte impacto
dos gastos publicos, produzindo, em
conseqiiéncia, efeitos perversos sobre a
expansao da base monetdria e, dessa
forma, sobre a inflagao. O impacto
macroecondmico do volume do crédito
subsidiado foi mais significativo na década
de 70 e, mais recentemente, na segunda
metade da década de 80, em decorréncia
da anistia da divida de certos grupos de
agricultores concedida pela Constitui¢ao
de 1988.

Reconhecendo o0s insucessos
ocorridos em perfodos anteriores, o
Governo langou para a safra 91/92 o
Plano Nacional Agricola e determinou ao
Banco do Brasil que renegociasse os
débitos dos produtores e atendesse toda a
demanda de crédito para o custeio da
safra. Como resultado dessas medidas,
USS$ 4,5 bilhdes de crédito de custeio
foram concedidos ao setor em forma
oportuna.

Com o objetivo de incentivar a
elevagdo do nivel tecnol6gico na agricul-
tura, os limites de financiamento foram
definidos em forma crescente segundo
faixa de produtividade, e foi facultada aos
agricultores a utilizagio de orgamentos
préprios, em substituicio aos VBCs ofi-
ciais, para fins de obtengdo de crédito.
Além disso, pela primeira vez na histéria



do crédito rural®, procurou-se direcionar
a aplicagdo do crédito por classe de pro-
dutor e por produto. Assim, tornou-se
obrigatério, na concessiao do crédito com
recurso das exigibilidades sobre depésitos
a vista a aplicacdo de 60% com pequenos
produtores, admitindo-se que um terco
dessa exigibilidade fosse aplicada com
médios produtores para o custeio do
algodao, arroz, feijao, mandioca, milho,
soja, batata inglesa, banana, tomate,
cebola, semente e pecudria leiteira.

Por outro lado, é também desejo
do Governo tornar o direcionamento do
crédito com recursos do Tesouro uma po-
litica permanente. Com tal objetivo, foi
criada uma Comissio Interministerial,
constituida por representantes do MARA
e do MEFP, sob a coordenagiao do pri-
meiro, para definir os procedimentos a
serem seguidos. A implementac¢do dessa
medida e a "equivaléncia em produto”
reduzirdo a concentra¢do nas aplicagdes
de crédito. No caso da equivaléncia em
produto, o risco bancirio do empréstimo
se reduzird de forma concreta, eliminan-
do-se assim, um dos fatores que dificul-
tavam o crédito aos pequenos produtores.

Em adigio 3s iniciativas anteriores,
o Governo reativou para a safra 92/93 a
realizacdo dos empréstimos de pré-custeio
destinados a fertilizantes e sementes e
criou o Fundo de Investimento Rural. O
Fundo Nacional para Miquinas e Equipa-
mentos (FINAME Rural) devera aplicar
Cr$300 bilhdes* até o final deste ano.
Além disso, foi enviado ao Congresso um
Projeto de Lei criando o Fundo de
Commodities, e estd em processo de im-
plementagao a nova sistemética de opera-
¢do do sistema de crédito cooperativo.

44 Impostos na Agricultura

O setor agropecuério brasileiro é
“  Circular No. 1967, de 15-7-91.
“  Pregos de margo de 1992.

tributado de forma direta e indireta
através de um sistema constitufdo por trés
agentes arrecadadores (Unido, Estados e
Municipios). Os impostos diretos compre-
endem: Imposto sobre a Renda Rural
(IRR); Imposto Territorial Rural (ITR);
Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL); Programa de Integracao
Social (PIS); Fundo de Assisténcia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL); e Im-
posto sobre a Heranga (IH). Os impostos
indiretos envolvem: Imposto Sobre a
Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICMS); Imposto sobre Transmissdo de
Bens Iméveis (ITBI); Imposto sobre
Servigos (ISS); Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF); Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI); Imposto
sobre a Venda a Varejo de Combusti-
veis?; e Imposto sobre Circulagdo de
Veiculos Automotores (IPVA).

Em adig¢do aos impostos anteriores,
as atividades agropecudrias sdo afetadas
também pelas tarifas sobre as importagdes
de insumos® e pelos recolhimentos
compulsérios. Entre os Gltimos figuram as
contribui¢des previdencidrias (INSS) e o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS).

O IRR ¢ um imposto federal que
incide sobre a renda proveniente da
atividade rural e afeta tanto as pessoas
fisicas como as juridicas. As pessoas fisicas
tém duas opgdes com respeito ao paga-
mento do IRR: (i) recolher 20% sobre a
renda bruta; (ii) pagar 25% sobre o
resultado registrado no livro contébil de
dupla entrada, observando as dedugédes
estipuladas pela Receita Federal. Os
pequenos produtores com renda abaixo de
determinado nfvel sdo isentos do
pagamento desse imposto. No caso das
pessoas jurfdicas, o imposto devido
corresponde a aplicagdo de uma aliquota

@ Exceto 6leo diesel.

“  Fertilizantes, defensivos, méquinas e implementos.




de 25% sobre o balango anual da
empresa.

Em comparagio com os demais
setores da economia, a agricultura
enfrenta 0 menor nivel de tributagao via
imposto de renda. Este fato é explicado,
em parte, pela sistematica de célculo do
imposto a pagar, a qual estimula a
realizagdo de investimentos através de
menor tributagdo. Cabe observar, no
entanto, que uma parcela dos investi-
mentos no setor agropecuério tende a
funcionar mais como abrigo contra a
tributagdo do que como investimento
produtivo, gerando assim ineficiéncias na
alocagio de recursos na economia.

O ICMS é um imposto estadual
que incide sobre mercadorias e servigos. A
alfquota desse imposto sobre os insumos e
produtos agropecudrios varia de estado
para estado. Uma anélise referente 2 inci-
déncia desse tributo sobre os custos de
produgao dos diversos produtos agropecué-
rios, em 1990, sugere que o mesmo se
situa entre 30% e 37,4%, dependendo da
quantidade de insumos utilizados. Em ter-
mos monetarios isto significava custos adi-
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cionais da ordem de US$ 156/ha a US$
468/ha para os produtores (Tabela IV.6).

Considerando o efeito produzido
pela inflagdo, o impacto total do ICMS
pode ser maior do que o indicado acima,
principalmente no caso de atividades plu-
rianuais (pecudria e culturas perenes).
Para atenuar o efeito total desse imposto,
alguns estados tém reduzido substan-
cialmente as alfquotas para insumos*,

O ITR é um imposto federal que
foi introduzido, principalmente, para esti-
mular o uso mais eficiente da terra. No
entanto, as aliquotas sdo baixas e os valo-
res da terra produtiva nua utilizados para
o célculo do imposto devido ndo refletem
o seu valor real. Isto tem resultado num
baixo valor do imposto a pagar, ndo con-
tribuindo assim para alcangar o objetivo
preconizado. Ademais, é importante res-
saltar que as terras com florestas® sdo
consideradas 4reas utilizdveis, sujeitas
portanto, ao ITR. Dessa forma, esse
imposto pode ser visto como um pequeno
incentivo fiscal para o desmatamento.

“  Em alguns casos a aliquota foi reduzida para zero.

“  Exceto &reas de reserva.

TABELA IV.6
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE O CUSTO DE PRODUGAO POR HA
SOJA | ARROZ | MILHO |ALGODAO | TRIGO CAFE
ITENS SEQUEIRO
) (8) (8) (8) (8) () ()
1.CUSTO DE PRODUCAO DESCONTADO ICMS (18%)| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
EMBUTIDO EM INSUMOS E MAQUINAS
2.1CMS EMBUTIDO-MAQUINAS 2.6 2.6 2.6 1.3 1.9 5.6
3.1CMS EMBUTIDO- INSUMOS 6.7 5.8 5.8 5.4 10.8 6.0
4.1CMS EMBUTIDO-(2+3) 9.3 8.4 8.4 6.7 12.7 11.6
5.CUSTO DE PRODUCAO COM ICMS EMBUTIDO 109.3 | 108.4 | 108.4 | 106.6 | 112.7 | 111.6
EM INSUMOS E MAQUINAS
6.1CMS EMBUT1DO-COMERCIAL 12AGAD 3.9 23.8 3.7 23.4 2.7 26.4
7.CUSTO DE PRODUGKO COM ICMS EMBUTIDO 133.2 | 132.2 | 132.1 | 130.1 | 137.4 | 136.0
EM INSUMOS, MAQ. E COMERCIALIZAGKO
8.1CMS EMBUTIDO- (2+3+6) 33.2 32.2 32.1 30.1 37.4 36.0
9.1CMS EMBUTIDO (2+3+6) (EM US$1.00) 177.2 179.3 196.2 303.5 156.3 467.9

08S: (A)
(B)

NAO FOI CONSIDERADA A UTILIZACAO DE CREDITO FISCAL NOS INSUMOS.
CUSTOS AVALIADOS A PRECOS DE JUNHO DE 1990, EXTRAIDOS DA SERIE CADERNOS

ECONOMICOS NO. 60, CUSTO DE PRODUGCAD, SAFRA 90/91, SUL/SUDESTE, ELABORADO PELA OCB.

«©)

CUSTOS AVALIADOS A PRECOS DE DEZEMBRO DE 1990, EXTRA{DOS DA SER

CADERNOS ECONOMICOS NO. 68, CUSTO DE PROD

)

CUSTOS AVALIADOS A PRECOS DE AGOSTO DE 1

1E
KO, SAFRA 90/91, ELABORADO PELA OCB.
» EXTRADOS DA SERIE CADERNOS

ECONOMICOS NO. 61, CUSTO DE PRODUCAD, SAFRA 90/91, ELABORADO PELA OCB.

FONTE: OCB/DETEC.



As contribuigdes vinculadas 2 segu-
ridade social representam uma carga impo-
sitiva de 5,15% sobre o faturamento dos
produtos néo industrializados (2% corres-
ponde ao FINSOCIAL, 0,65% ao PIS e
2,5% ao FUNRURAL). A rigor, o impac-
to conjunto das contribuigdes sociais é
muito maior. Primeiro, porque toda vez
que se realiza uma operag¢io de compra e
venda de mercadorias ou de prestagio de
servigos, a aliquota especifica é aplicada*
sobre o valor total da transagido depois de
incorporados os valores dos demais tribu-
tos. Em segundo lugar porque o produtor
rural passou a recolher 25,7% sobre a
folha de pagamentos de seus empregados,
como resultado da aprovagao das Leis de
Encargos e Beneficios da Previdéncia
Social™. Assim sendo, 9 grande niimero de
transagées comerciais*® na agricultura, em
conjunto com a sistematica de recolhimen-
to das contribuigdes sociais, impoe uma
elevada carga tributiria para o setor.

Uma avaliagdo global, referente a
incidéncia dos impostos diretos sobre os
principais componentes do custo de produ-
¢ao agropecudrio, revela que os insumos
sdo taxados em 17,5%, méquinas em
32,5%, embalagens em 25,5%, custos ad-
ministrativos em 22,5%, eletricidade em
27%, e comercializa¢ao em 16,5% (Tabela
IV.7). Ademais, os recolhimentos compul-
sérios sobre a mao-de-obra sio de 16%.

Os impostos indiretos (ICMS,
FINSOCIAL, PIS e FUNRURAL)
exercem um impacto significativo nos pre-
cos finais dos produtos alimentares da
cesta basica (Tabela IV.8). Especificamen-
te, agicar, café moido, 6leo e macarrdao
sdo taxados em 29,3%, carnes, arroz e

“  Exceto a relativa ao FUNRURAL.
“  Leis Nos. 8.212 e 8.213, de 24-7-91.
. Aquisicho de sementes, fertilizantes, defensivos,

equipamentos, beneficiamento de produtos, embalagem,
transporte, venda por atacado e varejo, etc

TABELA 1V.7
EFEITO DOS IMPOSTOS SOBRE OS COMPONENTES
DO CUSTO DE PRODUCAO AGROPECUARIO (%)

CUSTO (1) [ICMS|FINSOCIAL|IRR|IPI|FUNRURAL | TOTAL
INSUMOS(2){12.0 2.0 3.5 17.5
MAQUINAS |17.0 2.0 3.5| 10 32.5
EMBALAGENS(17.0 2.0 3.5| 3 5.5
ADMINIST. |17.0 2.0 3.5 22.5
ELETRIC. [25.0 2.0 27.0
S.VENDAS |[12.0 2.0 2.5 16.5

NOTAS: (1) A MAO-DE-OBRA TEM CUSTOS DE 16X, SENDO
8X DE INS E 8X DE FGTS.
(2) INCLUI COMBUSTIVEIS.
FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

feijao em 22,1%, péao e sal em 21,1% e
leite, frutas e hortalicas em 8,8%.

Umaspectoimportante relacionado
a politica tributdria sdao os numerosos
programas de incentivos fiscais que
beneficiam os diferentes setores da
economia e regides do pafs®. Em termos
gerais, a maioria dos incentivos fiscais
estd relacionada com a diminuig¢do ou

TABELA 1V.8
INCIDENCIA DE IMPOSTOS INDIRETOS
SOBRE PRODUTOS ALIMENTARES (X DO VALOR ADICIONADO)

CONTRIBUIGOES
PRODUTOS IcMs|  soCIAlS TOTAL
5 )

CARNES (3) 113.6 8.8 22.1
ARROZ E FEIJKO 13.6 8.8 22.1
LEITE, FRUTAS
E HORTALIGAS (4) 8.8 8.8
PAO E SAL 13.6 7.5 21.1
AGUCAR, CAFE MO1DO,
OLEO E’ MACARRAO 21.8 7.5 29.3
NOTAS:

(1) ALIQUOTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, SUPONDO QUE
HAJA UTILIZAGAO INTEGRAL DO CREDITO DESSE
1MPOSTO.

(2) INCLUI FINSOCIAL, PIS E FUNRURAL.

(3) CARNES EM GERAL, 'COMERCIALIZADA "IN NATURA™,
INCLUSIVE AVES E SUINOS.

(4) INCLUI FRUTAS, LEGUMES, BATATA, CEBOLA, OVOS.

FONTE: REZENDE (1991).

“ Em 1980, esses programas totalizavam 109, dos quais a
grande maiora se relacionava ao imposto de renda.



adiamento do pagamento dos impostos
sobre a renda. Em certos casos,
agricultores individuais podem deduzir até
80% das receitas no momento de calcular
o valor do imposto de renda devido.
Ademais, projetos aprovados pela
SUDENE e pela SUDAM sao elegiveis
para créditos de investimento com taxas
de juros subsidiadas®*. A concessdo de
incentivos fiscais representou 14,2% da
arrecadacdo total da Unido em 1989,
correspondendo a 1,56% do PIB.

A sociedade brasileira estd toman-
do crescente consciéncia do niimero exces-
sivo de impostos existentes no pafs e das
suas elevadas alfquotas. Assim sendo,
como resultado das pressdes realizadas
pelo setor, o Governo Federal isentou, a
partir da safra 91/92, o IPI incidente
sobre as miquinas e equipamentos agri-
colas. Além disso, o Executivo enviou ao
Congresso Nacional dois Projetos de Lei:
o primeiro exclui da incidéncia da contri-
bui¢ao do FINSOCIAL as receitas geradas
pela atividade agropecudria, e o segundo
propde a retirada da cunha fiscal incidente
nas operagdes de crédito rural®. Em
adicio a essas iniciativas, o Governo
Federal est4 gestionando junto aos Gover-
nos Estaduais a diminui¢do para 7% do
ICMS incidente sobre a cesta bésica;
equalizacdo das alfquotas do ICMS sobre
os produtos agricolas; diferimento desses
impostos nas operagoes da PGPM e sobre
a comercializa¢do dos warrants; e isengao
do ICMS das exportagdes.

Alguns Governos estaduais, a
revelia do CONFAZ, estao diminuindo as
aliquotas do ICMS incidentes sobre a
cesta bésica e isentando as operagdes de
compra e venda de alguns insumos agrf-
colas. Por fim, o Governo Federal
constituiu uma Comissdo Interministerial

® Os projetos iniciados antes de 31-12-88 estiio isentos do
imposto de renda por 10 anos.

" PIS, PASEP e FINSOCIAL.
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para apresentar proposi¢des no sentido de
reduzir o nimero de impostos e a carga
tributéria incidente sobre a agricultura.

4.5 Polftica de Irrigacdo

O desenvolvimento da agricultura
irrigada do pafs, durante a segunda meta-
de dos anos 80, teve como principal marco
orientador o Programa Nacional de Irri-
gagdao (PRONI) e o Programa de Irrigagao
do Nordeste (PROINE)*, Ambos os pro-
gramas foram criados no inicio de 1986,

sendo recentemente unificados, passando
o PRONI a absorver o PROINE.

O PRONI visa aumentar a produti-
vidade e a produgdo agricola a médio
prazo e, assim, atender as crescentes
necessidades de abastecimento interno de
alimentos®. A meta de 4rea irrigada a ser
implantada pelo Programa era de aproxi-
madamente 2 milhées de hectares, dos
quais 88% seriam dedicados a produgdo
de graos, principalmente milho e arroz.
Apesar dos esfor¢os realizados, a imple-
mentacdo do PRONI durante aquele
perfodo ampliou a superficie irrigada do
pafs em apenas 661 mil hectares (Tabela
IV.9). Isto €, o Programa alcangou 34% da
meta prevista.

Com o propésito de dar continui-
dade ao processo de expansao da agricul-
tura irrigada, o Governo pretende irrigar,
através do PRONI, 330 mil hectires no
perfodo 1992-94. A implantacdo de 110
mil hectres em 1992 requerird aproxima-
damente Cr$1.502,4 bilhoes.

O PROINE foi instituido em feve-
reiro de 1986 com os prépositos principais

©  Antes de 1986 a politica nacional de irrigagio era
explicitada nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs)
e provia orientagdes quase que exciusivamente para a
Regido Nordeste.

O perfodo de vig8ncia desse Programa foi ampliado para
1993 com o propésito de compatibilizar as metas com os
recursos financeiros e institucionais.



TABELA 1V.9
PRONI - IMPLANTAGAO DE AREAS IRRIGADAS
METAS PREVISTAS E REALIZADAS, 1986-90
(EM 1.000 HA)

ANO META PREVISTA | REALIZADO
1986 143 235,7
1987 313 121,7
1988 412 205,5
1989 432 43,6
1990 654 54,9
TOTAL 1.954 661,4

FONTES: MIN.DE IRRIGAGAO-PRONI-SENIR

de: (i) reduzir os riscos climaticos,
especialmente nas 4reas semi-4ridas; (ii)
tornar a agricultura do Nordeste competi-
tiva mediante o aumento da produtividade
e o aproveitamento das vantagens compa-
rativas da regido em matéria de clima; e
(iii) contribuir para a gera¢do de empre-
gos estdveis e bem remunerados, tendo
por base a gestdo economicamente
rentdvel das 4reas irrigadas.

A meta fisica global do PROINE
para o perfodo 1986-91 compreendia a
irrigagdo de 1 milhdo de hectares, dos
quais 26,8% seriam executados pelo setor
piblico federal, 69% pela iniciativa
privada e o restante pelos Governos
estaduais. Como mostra a Tabela IV.10,
apenas 31% da meta prevista foi alcanca-
da por esse Programa. Para o perfodo
1992-94, o Governo prevé implantar 189
mil hectires através do PROINE. Deste
total 53 mil hectares seriam implantados
em 1992 e o restante em 1993-94.

TABELA 1V.10
PROINE - IMPLANTAGAO DE AREAS IRRIGADAS
METAS PREVISTAS E REALIZADAS, 1987-91

(EM 1.000 HA)
ANO | META PReviSTA | ReaL1zADO
1987 82,3 103,8
1988 137.3 51,9
1989 267.4 100.5
1990 290,2 12,3
1991 187.0 43,0
TOTAL 964,2 311,5

FONTES: MIN.DE IRRIGAGAO-PROINE-SENIR
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Em adicio ao PRONI e ao
PROINE, a agricultura irrigada contou
com importantes mecanismos de apoio 2
sua expansdo no perfodo 1986-91. Entre
outros se destacam o FINOR-Irrigagio e
o Programa de Apoio a Agricultura Irri-
gada (PROIR), financiado com recursos
do Fundo Constitucional de Financiamen-
to do Nordeste (FNE). O FINOR-Irriga-
¢do foi criado em abril de 1988 para
apoiar a implantagdo de projetos empre-
sariais de irrigagao voltados para a produ-
¢do de alimentos no Nordeste. A meta
deste programa é ampliar a 4rea irrigada
aquela regidao em 244.960 hectares no
periodo 1988-93 (Tabela A.14).

O PROIR* visa ampliar a 4rea
irrigada no Nordeste, principalmente nos
pblos agroindustriais, como forma de
expandir a produgdo de matérias-primas
para consolidar a agroindistria alimentar.
Para alcancgar esse objetivo, os benefici-
rios do Programa de Agroindistria rece-
bem condigdes especiais de financiamento.
Ademais, o PROIR conta com um amplo
plano para induzir o investimento no setor
agroindustrial e viabilizar os investimentos
realizados em irrigagdo. A meta anual
desse Programa € implantar 19,500 ha irri-
gados, sendo 7.500 através do estabeleci-
mento de distritos privados de irrigagao e
12.000 ha por meio de pequenos projetos
de irrigacgao.

Como resultado da implementagio
do PRONI, PROINE e dos outros meca-
nismos de apoio a expansio da irrigagio,
foram implantados 1,1 milhdo de hectares
de 4reas irrigadas no periodo 1986-90
(Figura IV.6). Nota-se, portanto, que esse
aumento da 4rea irrigada, embora subs-
tantivo, é menos da metade da meta
conjunta do PRONI e do PROINE.
Embora os programas nio tenham alcan-
cado as metas previstas, destaca-se que a

“ Este programa fol estabelecido em 1990.



incorporagdo de 1,1 milhdo de ha irri-
gados contribuiu para elevar a produgio
de griaos em cerca de 6,4 milhdes de
toneladas ¢ a de produtos horticolas e
fruticolas em 2,7 milhées de toneladas.

Em termos regionais, o maior
crescimento da agricultura irrigada no
perfodo 1986-90 ocorreu no Centro-Oeste
e no Nordeste (Tabela A.15). A expansdo
da agricultura irrigada no Centro-Oeste
contribuiu para que essa regiao superasse
a lideranga que o Nordeste havia alcan-
c¢ado em 1986 com respeito a produgio de
tomate. Paralelamente, o0 aumento da irri-
gacdo no Nordeste levou a produgao re-
gional a incorporar, em definitivo, os
cultivos de meldo, aspargo, cebola,
melancia, abé6bora, cenoura, repolho,
tomate industrial e pimentéo, cujas produ-
¢oes sdo representativas no contexto
nacional. Ademais, em virtude da irri-
gacao, a fruticultura tem sido considerada
como uma das atividades produtivas mais
rentdveis, particularmente a fruticultura
tropical e os cultivos perenes cuja
producédo se destina ao Centro-Sul e aos
mercados externos.

De acordo com estudos realizados
pela Associagio dos Exportadores de
Frutas e Derivados do Vale do Sao Fran-
cisco (VALEXPORT), o Nordeste podera
obter, a partir de 1992, um faturamento
anual superior a US$ 30 milhdées com a
exportacao de frutas, considerando apenas
a producdo das 4reas irrigadas ja exis-
tentes. Em 1988, dos US$ 50 milhoes de
produtos fruticolas exportados pelo Brasil
10% originaram-se do Vale do Sao
Francisco.

Nio obstante os avangos recentes,
persistem ainda problemas de natureza
institucional, legal e técnica que dificultam
um melhor desempenho e maior dinamis-
mo do programa de irriga¢gdo. Em primei-
ro lugar, observa-se que se agravaram os
problemas associados a estrutura insti-
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tucional. Em que pese ao sentido correto
de medidas como a redugdo e remaneja-
mento de pessoal, as modificagdes na
estrutura institucional no subsetor de
irrigacdo contribuiram para desarticular o
sistema de planejamento e coordenagio
existente.

Com relagdo as limitagdes de
caréter legal deve-se mencionar a necessi-
dade de readequar o Cédigo de Aguas e a
legislagao sobre irrigagdo, a luz de um
novo marco politico, econ6mico e intitu-
cional, bem como, a de disciplinar e zelar
pelo uso da 4gua, considerando seus usos
alternativos.

Esta andlise possibilitard definir
diretrizes politicas para o uso dos recursos
bidricos, entre os quais, cabe destacar as-
pectos relativos a: (i) uso da 4gua conside-
rando seus diferentes usos alternativos e
diferentes usudérios; (ii) recuperagio de
recursos puiblicos investidos em obras de
regularizacdo de rios, infra-estruturas
hidraulicas de uso comum, no caso de pro-
jetos de irrigacdo; (iii) concessdo para
derivagdo de 4gua para irrigagdo; e (iv)
legislagdo sobre o impacto da irrigagao no
meio ambiente.

No caso dos fatores técnicos, os
problemas de natureza tecnolégica tém

-sido cada vez mais evidentes. Existem

atualmente importantes desafios tecnol6-
gicos na 4rea da agricultura irrigada,
particularmente com respeito a fruticul-
tura onde a distdncia entre o estoque de
tecnologia disponivel e as necessidades
dos agricultores parece cada vez maior.
Além disso, a agricultura irrigada também
tem enfrentado sérias dificuldades prove-
nientes da deficiéncia do servigo de trans-
feréncia de tecnologia, especialmente nos
projetos piblicos de irrigagao.

Em adigédo as conquistas realizadas
junto a mercados europeus e americanos,
a formagio do MERCOSUL poderad



_ FIGURAIV.6
EXPANSAO DA AREA IRRIGADA, 1985-90
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FONTE: TABELA A.15.

afetar positivamente o desenvolvimento da
agricultura irrigada do Nordeste. Essa
regido dispée de condigbes climéticas
(luminosidade, baixa umidade relativa e
temperaturas estavéis) que permitem
periodos de colheita mais eldsticos em
comparagao com Os outros pafses desse
Mercado Comum. Especificamente, no
caso da Argentina, algumas culturas do
Nordeste (algodao, cebola, tomate, milho,
melao, melancia, beterraba, uva, banana e
aspargos) tém possibilidades potenciais®
para suprir o mercado argentino durante
a entressafra (Figura 1IV.7). Para as
culturas de periodos de colheitas
coincidentes (cenoura e limdo), o poder
competitivo do » Nordeste ficarA na
dependéncia de tecnologias mais eficientes
que as gcntmas, desconsiderando fatores
externos”’ ao setor produtivo regional.

Finalmente, cabe mencionar o
importante redirecionamento verificado
recentemente na politica de irrigagdo
brasileira a qual passou a privilegiar
®  Admitindo adequados custos de processamento,
embalagem e transporte.

¥ Carga tributaria intemna, custos de comerclalizagio e
acordos complementares no &mbito do MERCOSUL.

o desenvolvimento da agricultura irrigada
com base em projetos conduzidos pela ini-
ciativa privada. Especificamente, se gundo

a "Resenha Setona] de Irngagao"’ essa
nova politica de irrigagdo se orienta pelos
seguintes principios: (i) o desenvolvimento
da irrigagdo deve ser comandado pela de-
manda ("demand driven"); (ii) a irrigacao
deve ser uma atividade auto-sustentada;
(1ii) os projetos de irrigagao baseados no
processo de colonizagio (tipo E) devem
ser reconhecidos como programas de caré-
ter social. Em termos gerais, esses prin-

.. cipios sugerem que o Governo privilegie o

avango da irrigacdo através da iniciativa

_ privada, inclusive no Nordeste. _

. A implementagio’ dessa politica
vem sendo impulsionada através de
prajetos financiados particularmente pelo
Banco Mundial . tais como: Projeto
Subsetorial de Irrigagdo Privada I (US$
195 milhdes), Projeto Nordeste I (US$ 215

- milhées), Projeto Jafba (US$ 71 milhoes)

e Projeto Formoso A (US$ 57 milhées).

. . A efetividade dessa politica pode
ser exemplificada -através do primeiro

. % Carvalho, J.O. de (1990).
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FIGURA IV.7
PERIODOS DE COLHEITA: ARGENTINA E NORDESTE DO BRASIL
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

desses projetos, que prevé a implantagao
de 500 mil ha irrigados até 1994 tendo
sido realizados 384 mil ha no perfodo
1989-91. Em constraste com projetos
puablicos, os atuais projetos de apoio a
irrigagdo privada se caracterizam por
financiar exclusivamente a infraestrutura
bésica de uso comum (energia, hidraulica,
estradas) ndo incluindo, portanto, inves-
timentos a nivel de propriedade.

Um importante incentivo para o
desenvolvimento da irrigagio foi dado

pelo Governo em margo de 1992, ao re-
duzir a tarifa de energia elétrica uti-
lizada no periodo noturno. A redugéo foi
de 90% no Nordeste® e no Vale do Jequi-
tinhonha; de 80% no Norte ¢ no Centro-
Oeste e de 70% nas demais regides.

4.6 Politica de Geracéo e Transferén-
cia de Tecnologia Agropecudria

A polftica de geragio de tecno-
logia agropecuéria do periodo 1988-91

® Poligono das Secas.



concentrou os esforcos de pesquisa,
particularmente os da EMBRAPA, em
seis 4reas prioritdrias: (i) apoio aos
"produtores de baixa renda"; (ii) aumento
da produtividade, pnnclpalmcnte nas
regioes de ocupagdo antiga; (iii) geragao
de tecnologias para as regides de fronteira
agricola; (iv) desenvolvimento de insumos
mais eficientes para a agricultura; (v)
preservacdo e uso racional dos recursos
naturais; e (vi) redugio da dependéncia
externa através do desenvolvimento de
tecnologias de ponta. Paralelamente, o
setor de transferéncia de tecnologia,
liderado pela ex-EMBRATER, orientou
suas atividades basicamente para a
pequena produgio.

Os recursos aplicados pela
EMBRAPA na implementagio da politica
tracada aumentaram no perfiodo 1985-87
(Figura IV.8). Entretanto, as medidas de
redugio do gasto piiblico (ver item II)
levaram a uma queda real de 13% nos
investimentos em pesquisa agropecudria
no triénio seguinte. Em 1991, os recursos
destinados 3 EMBRAPA voltaram a au-
mentar (34%) em relacgdo ao ano anterior.
Porém, o retardamento das liberagoes
financeiras pelo Ministério de Economia
dificultou a execucdo do programa
proposto. As universidades federais e as
instituicbes estaduais que executam
pesquisa agricola também foram atingidas
pela politica de controle dos gastos

FIGURA IV.8: RECURSOS APLICADOS PELA
EMBRAPA EM PESQUISA AGROP., 1985-91
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36

piblicos. O mesmo tem ocorrido com 0s
sistemas estaduais de extensio rural.

Apesar das dificuldades financeiras,
os investimentos em pesquisa agropecudria
produziram uma série de resultados impor-
tantes. Parte das tecnologias e técnicas
desenvolvidas contribufram para a incor-
poragio da regido de cerrados ao sistema
produtivo nacional®. A cria¢do de varie-
dades de soja viabilizou o plantio em re-
gioes antes consideradas impréprias para
esse cultivo. Ademais, considerando as
tecnologias hoje disponives, existe grande
potencial para aumentar a produgido de
arroz, feijao, soja, trigo e milho sem que
haja necessidade de expandir a 4rea plan-
tada (Tabela IV.11). Em 1991, a produgao
total desses cinco produtos foi de 58,3

- milhées de toneladas. Utilizando as tecno-

logias recomendadas e disponiveis, essa
produgdo pode chegar a 87 milhoes de to-
neladas. Daqui a cinco anos, com a utili-
zagaa das tecnologias em fase de geracao,
esse potencial de produgdo de graos iria
para 119 milhdes de toneladas. Tendo em
vista esta passibilidade, o Governo langou
recentemente dois programas com o obje-
tivo de alavancar a produgao, através do
aumento da produtividade e da reducao
de perdas nas fases de plantio, colheita,
armazenagem e transporte de graos. O pri-
meiro desses programas tem o objetivo de
divulgar o conhecimento tecnolégico
existente e o outro, orientar os produtores,
através de uma cartilha sobre os principais
pontos de desperdicio na agricultura.

Outros resultados relevantes alcan-
cados pela pesquisa agropecudria brasilei-
ra no periodo 1985-91 foram: (i) elabora-
¢do do mapa "Delineamento Macroagroe-
colégico do pafs"; (ii) fixagdo biolégica
®  Muito embora parte considerével das conquistas tecné-
logicas tenha ocorrido antes de 1985, é a partir desta data

que um conjunto de técnicas associadas a novas variedades
comegam efetivamente a ficar desponiveis.

®  Util para subsidiar o planejamento governamental e da
inciativa privada.



TABELA 1V.11
POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS
PARA A PRODUCAO DE GRAOS NO BRASIL
A PARTIR DA AREA UTILIZADA
PARA CULTIVO NO PER{ODO 1986-89.

PRODUCAO (1000 T)

PRODUTO

ATUAL (1) |MELHORADA (2)|POTENCIAL (3)
ARROZ 11.722 16.224 21.662
FE1JAO 1.619 3.683 4.022
SOJA 18.336 22.514 24.498
TRIGO 5.772 11.506 18.946
MILHO 20.891 32.799 49.434
TOTAL 58.340 86.726 118.562
NOTAS: (1) SITUAGAO EM 1991.

(2) POSSIBILIDADES DE PRODUGAO COM A
UTILIZAGKO DAS TECNOLOGIAS
RECOMENDADAS E DISPONIVEIS.

(3) POSSIBILIDADES DE PRODUGAO COM A
UTILIZAGKO DE TECNOLOGIAS EM GERAGAO
NA EMBRAPA, DISPONIVEIS AOS PRODUTORES
NOS PROXIMOS CINCO ANOS.

FONTE: PROJETO GRAOS. SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

ESTRATEGICA (SEA)/EMBRAPA.

de nitrogénio, dispensando adubacgio ni-
trogenada nas culturas da_soja, ervilha,
esséncias florestais e feijao®; (iii) técnicas
de controle biolégico para as culturas do
milho, soja, trigo, mandioca e algodao; (iv)
aumento da produtividade do Eucalyptus
Grandis para 56,4 estéreos sem
casca/ha/ano; e (v) desenvolvimento da
producio de sementes bdésicas para as
principais culturas.

Tradicionalmente o Estado exerce
papel preponderante na Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D) agricola no Brasil;
porém, a iniciativa privada desenvolveu
esforgos importantes no perfodo 1985-91.
Entre estes figuram: (i) produgdo de
sementes ¢ mudas pela Agroceres e Car-
gil; (ii) desenvolvimento de cultura de
tecidos ¢ melhoramento via DNA pela
Bioplante e Biomatrix; (iii) condugio de
atividades de pesquisa pela Rhodia, Ciba

a Recentemente foi isolada a bactéria Acetobacter
diazotriphicus, que fixa o nitrog8nio na cana-de-agicar, o
que poderd aumentar significativamente a produtividade
desta cultura a curto prazo.
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Geigy e Bradesco, tanto "in house" como
em cooperagio técnica com universidades
e instituicoes governamentais; (iv) produ-
¢do de vacinas pela Leivas Leite, Vallée
§CORFEPE) e Merieux (Rhone-Poulenc);
v) pesquisas na 4rea de melhoramento
vegetal via culturas de tecido promovidas
pela Suzano, Aracruz, e Klabin; e (vi)
pesquisas sobre méquinas agricolas e
melhoramento varietal realizadas pelo
setor de aglcar e alcool.

Em adigdo, as cooperativas tém
desempenhado um papel importante na
modernizagdo da agricultura do Centro-
-Sul e, mais recentemente, tém investido
de forina crescente e variada em P&D
agricola. 0o caso, por exemplo, da
Organizagdo de Cooperativas do Parani
(OCEPAR) e da Cooperativa Agricola
Cotia (CAC). As cooperativas tém finan-
ciado de forma crescente pesquisas junto
as institui¢des de investigacdo federais e
estaduais. A articulagdo das cooperativas
com as instituigdes governamentais de
pesquisa tem-se constituido em um
importante instrumento de transferéncia
de tecnolagia para o produtor rural.

No mesmo contexto, as organi-
zagdes nao-governamentais também tém
desempenhado um papel crescente e nao
desprezivel. Um dos trabalhos importantes
desenvolvidos por essas organizages tem
sido o de recuperar o conhecimento técni-
co dos produtores e, junto com eles, aper-
feigcoa-lo. Esses trabalhos sao feitos dire-
tamente por ONGs ou em associagdo com
instituicdes privadas e governamentais.

Vale ressaltar que os investimentos
privados vinculados as 4reas de tecnologia
de ponta enfrentaram uma crise a partir
do fim da década de 80, devido ao seu
alto custo, longo perfodo de maturagao
dos investimentos em biotecnologia e res-
tricbes na legislacdo brasileira sobre
patentes de produtos de base bioldgica.
Assim, as instalagbes de pesquisa da



Monsanto foram vendidas para a
UNICAMP e, em 1990, as atividades de
P&D da Bioplanta® e da Biomatrix*
foram encerradas.

A transferéncia das tecnologias
produzidas foi realizada pelas instituicoes
piblicas e privadas de assisténcia técnica.
No setor pablico, a polftica da
EMBRATER, de concentrar a assisténcia
técnica na pequena produgio, revelou-se
incapaz de transformar a agricultura de
subsisténcia em uma agricultura comercial.
Por outro lado, ganharam importéncia os
setores de difusdo de tecnologia de algu-
mas inddstrias produtoras de insumos,
defensivos, méquinas e implementos
agropecudrios.

Um conjunto de eventos adminis-
trativos, legais e financeiros condicio-
naram as atividades de geragdo e trans-
feréncia de tecnologia das setores piblica
e privado no perfodo 1985-91. Entre ou-
tros se destacam: (i) extingio da
EMBRATER em 1990 e transferéncia de
algumas de suas fungbes para a
EMBRAPA; (ii) fusdo de institui¢oes esta-
duais de pesquisa e assisténcia técnica,
como parte de reformas administrativas
mais amplas; (iii) discussdo no Congresso
Nacional da lei de patentes e protecao dos
cultivares®®; e (iv) corte nos gastos
piblicos, o que provocou a redugdo dos

investimentos em pesquisas e assitencia

técnica.

As instituicbes de pesquisa e
assisténcia técnica agropecudria sofrem
atualmente pressdes econdmicas e poli-
ticas decorrentes da urgente necessidade
de rever sua matriz institucional para

®  Joint-Venture da Souza Cruz, British Tobacco e NPi.

*  Grupo Agroceres.

® Se este projeto for aprovado, a iniciativa privada poder4
ampliar consideravelmente suas atividades na gera¢io e

transfer8ncia de tecnologia agropecuéria, preferencialmente
nas éreas de retorno mais seguro.

enfrentar os desafios que se apresentam
na década de 90. Dentro desta perspectiva
os seguintes aspectos merecem conside-
ragao:

(i) a redefinicdo da participagdo dos
setores piblico e privado no pro-
cesso de geragdo e transfé¢rencia de
tecnologia, tendo em vista a orien-
tacdo global de reduc¢do do papel
do Estado na economia brasileira;
esta redefini¢do devera ser acom-
panhada dos mecanismos econdmi-
cos e polfticos que viabilizem a
nova matriz institucional
proposta®;

(ii) reorganizagdo do sistema
EMBRAPA, de maneira a facilitar
uma maior e mais efetiva
vinculacio de atividades de
investigacdo com as realidades
regionais e seus clientes e usudrios.
Nesse processo deve-se dar
prioridade ao fortalecimento das
relagdes da EMBRAPA com orga-
nismos de promogio tecnolbgica
estaduais e uma maior coordena-
¢do com universidades,
particularmente no campo de
biotecnologia;

(iii) a substituicdo do paradigma atual,
caracterizado pelos fundamentos
técnico-cientfficos da revolugio
verde, pelo paradigma da bio-revo-
lucdo, caracterizado pelos funda-
mentos da biologia molecular e
celular; deve-se considerar que a
rdpida transi¢do para um
processo de geragdo e transférencia

® Coincidente com esta perspectiva, em janeiro de 1991, 0
Governo Federal concedeu incentivos fiscais 43 empresas
que investirem em ciéncia e tecnologia, inclusive a pesquisa
agropecuérria. Neste sentido, a Secretaria de Ci8ncia e
Tecnologia estd autorizada a inciulr em seu orgamento
programas permanentes de cooperaglio com instituicbes
pablicas e privadas. Esses fatos levaram a EMBRAPA a
compatibilizar o seu modelo institucional com essa nova
postura governamental.



(iv)

)

(vii)

(vii)

de tecnologias baseado no novo
paradigma enfrenta dificuldades
associadas a seu alto custo e a
longa maturag¢ao dos investimentos;

a adogio de um padrdo de gerén-
cia que incentive a interdiscipli-
naridade nas equipes de pesquisa e
difusdo, e que inaugure a fase da
administracao estratégica;

a incorporagio da tendéncia
internacional da crescente
regulamentacdo no que se refere a
prote¢io ao meio ambiente e a
satide e direitos do consumidor;

as discussoes pelo Congresso Na-
cional da lei das patentes e prate-
¢ao dos cultivares; a aprovagao do
projeta de propriedade intelectual
levaria a iniciativa privada a
ampliar as suas atividades de pes-
quisa, e as instituigdes piblicas
obteriam uma importante fonte de
recursos, investindo em cultivares
que pudessem ser protegidos;

a internalizagdio de um padrdo
internacional de concorréncia que
previlegia a competitividade via
qualidade e diversificagio de
produtos; a tendéncia do consumi-
dar, particularmente nos pafses
industrializados, a buscar produtos
sauddveis e "naturais" necessita ser
considerada como prioritdria na
definicdo dos objetivos de P&D,
tanto de instituigoes piblicas como
privadas;

a redefinicio de prioridades da
pesquisa, considerando-se que a
competitividade de alguns produtos
e atividades agropecudrias (trigo,
soja, magd, alho, cebola, pecuéria e
vitivinicultura) ndo dependem
exclusivamente da tecnologia, mas
também da alta carga tributéria
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doméstica (ver item 4.4), altos

custos de insumos e dificuldades de

armazenamento e transporte.
(ix) revisio das estratégias de trans-
feréncia de tecnologia e extensio
considerando as novas responsabi-
lidades de coardenagio do
SIBRATER asignadas recentemen-
te 3 EMBRAPA. Dentro desse
marco € necessdrio aproximar a
administragdao da transferéncia de
tecnologia a comunidade de usué-
rios e adotar estratégias diferen-
ciadas por setores lgrodutivos,
regides e produtos. também
importante considerar o papel
estratégico que pode desempenhar
a asisténcia técnica privada na
mobilizagio de conhecimentos
tecnolégicos para a agricultura
comercial.
4.7. Reforma Agrdria

A reforma agraria no Brasil é
conduzida através do MARA e do Institu-
to Nacional de Colonizacio e Reforma
Agriria (INCRA). Complementarmente,
os estados podem apoiar as agdes do
Governo Federal ou mesmo conduzir
processos de reforma agréna? desde que
em terras sob o seu domfnio®.

Até 1984 muito pouco havia sido
feito em termos de reforma agréria no
Brasil. A politica de colonizagao
conduzida até entdo havia assentado
menos de 10% do total de trabalhadores
sem terra. A concentragdo da propriedade
da terra, em 1985, atingia limites
extremamente elevados - 512 iméveis
rurais abarcavam uma superficie equi-
valente A soma das areas dos Estados de
Sao Paulo, Santa Catarina ¢ Rio Grande
do Sul. Dado esse contexto, o Governo
elegeu a reforma agriria como uma de

¥ A desapropriagio de terras por interesse social para fins
de reforma agréria 6 competéncia exclusiva da Uni&o.



suas prioridades e elaborou o I Plano
Nacional de Reforma Agriria (PNRA)
para o periodo 1985-89.

Esse Plano retomon o ideério
concebido no Estatuto da Terra, estabele-
cendo pressupostos como: (i) efetivacdo
da func¢éo social da propriedade rural; (ii)
garantia de que as terras produtivas, as
pequenas ¢ médias propriedades e as
empresas rurais ndo seriam afetadas; e
(iii) pagamento de justa indenizagio pelas
terras desapropriadas.

O PNRA teve como objetivo geral
promover melhor distribuicio da terra,
mediante modificagoes no regime de sua
posse € uso. A meta do Plano era assentar
1,4 milhdo de produtores sem terra no
periodo 1985-89, sendo 150 mil em 1985-
86, 300 mil em 1987, 450 mil em 1988 e
500 mil em 1989. Ademais, considerava a
desaprapriagio de glebas ociosas (no todo
ou em parte) como o principal instru-
mento de reforma agriria e previa para
sua concretizagio a utilizagdo de "pro-
gramas complementares"® e "programas
de apoio"®. Em contraste com a politica
de Coloniza¢io™, o PNRA dava é&nfase 2
criagdo de assentamentos como forma de
absorver trabalhadores rurais sem terra
onde configurassem excedentes popula-
cionais. Como resultado dessa orientagéo,
prioridade passou a ser dada as Regides
Nordeste, Sudeste e Sul.

Um equivoco estratégico do PNRA
foi fixar as metas tomando por base o
nimero de famflias sem terra. Isso levou
a opinido publica a pensar que se pre-
tendia transformar em proprietarios todos
os trabalhadores rurais existentes no pafs.

*  Colonizagio, regularizaglio fundiéria e tributagho da
terra.

®  Cadastro rural, suporte juridico, recursos humanos e
pesquisa agropecuéria.

™ Entre outros aspectos, essa politica caracterizou-se
pela prética de remanejamento de populagbes.

Esta percep¢do errdnea favoreceu o forta-
lecimento dos adversirios da reforma
agriria, que tentaram convencer as
pessoas de que para realizar assentamen-
tos em massa seria imprescindivel desa-
propriar também médias e pequenas
unidades rurais.

Duas facgdes antagdnicas
digladiavam-se. Uma nao admitia, na pra-
tica, qualquer forma de implementar a
reforma agriria, tentando por todos os
meios, inclusive a violéncia, protelar seu
infcio; a outra pretendia realizd-la a
qualquer custo e de forma imediata.
Enquanto um lado era acusado de armar
proprietdrios e contratar milfcias
particulares, ao outro atribufa-se a
preparagdo de invasdes de terras como
forma de pressdo. Foi nesse contexto que
se iniciou a implementagdo do PNRA, no
primeiro semestre de 1986.

A partir de 1988, ocorreram
mudangas substanciais na legisla¢do™ e na
estratégia de implementagao da reforma
agréria. Trés mudancas importantes foram
realizadas: a primeira condicionou e
limitou as desapropriagbes; a segunda
buscou assegurar direitos adicionais aos
proprietdrios das 4reas passfveis de
dasapropriagio; e a tltima reestruturou os
6rgaos executores da reforma agréria.
Especificamente, o INCRA foi extinto e as
suas fungdes, funciondrios e patrim6nio

foram transferidos para o Ministério da

Reforma e Desenvolvimento Agrério
(MIRAD). No entanto, pouco depois da
decisio do Executivo, um decreto legis-
lativo recriou o INCRA. Menos de cinco
anos ap6s a sua criagio o MIRAD foi
extinto e 0 INCRA retornou ao Ministério
da Agricultura, que passou a incluir o
termo "Reforma Agriria® em sua
denominagio e a contar, em sua estrutura,
com uma Secretaria Nacional da Reforma
Agriéria, que terminou extinta em 1991.

™ Constituiciio de 1968.



As dotagbes orcamentirias do
INCRA para a execugdo das atividades
fins do PNRA foram substancialmente
maiores no perfodo 1986-88 do que no
quadriénio anterior (Tabela A.16). Apesar
desse aspecto, os recursos aportados foram
insuficientes para assentar o nimero de
familias conforme a meta programada.
Como mostra a Tabela IV.12, o Governo
Federal conseguiu cumprir menos de 6%
das metas previstas no PNRA (1,4 milhdo
de produtores). Além disso, contraria-
mente aos postulados do Plano, os
assentamentos criados concentraram-se
nas regioes Norte, Nordeste e¢ Centro-
Oeste, da mesma forma que os Projetos
de Colonizagao.

TABELA 1V.12
POJETOS DE ASSENTAMENTOS CRIADOS PELO INCRA
10 DE OUTUBRO DE 1985 A 31 DE DEZEMBRO DE 1989

REGIXO NUMERO |CAPACIDADE DE AREA
DE ASSENTAMENTO (HA)
PROJETOS (FAMILIAS)

NORTE 108 37.437 2.824.736
NORDESTE 182 22.563 1.423.589
SUDESTE 43 4.573 134.097
SUL 104 5.317 110.437
CENTRO-OESTE 67 12.359 596.952
BRASIL 504 82.249 5.089.811

FONTE: INCRA/DP PROGRAMA: REG-PA.

Muito embora as metas do Plano
nio tenham sido alcangadas, a validade
s6cio-econdmica do processo de reforma
agraria empreendido entre 1985-89™ foi
constatada a partir de uma avaliagio
realizada em 1991 pela FAO com o apoio
do INCRA™. As principais conclusdes
dessa avaliacdo sugerem que: (i) o
assentamento de populagdes rurais de
baixa renda nas 4reas desapropriadas pelo
INCRA revelou-se eficaz na promog¢éao do
desenvolvimento rural e na fixagdo do
homem no campo; (ii) apesar das
limitagdes dos assentamentos em termos

™ Projetos criados entre outubro de 1985 e outubro de
1989.

n “Principais Indicadores Sécio-Econdmicos dos
Assentamentos de Reforma Agréria®, FAO/PNUD (Projeto
BRA 87/022), Janeiro/1992, Vers#o preliminar.
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de infra-estrutura social e econ0mica, os
beneficidrios da distribuicido de terras
geraram, em média, uma renda mensal
por famflia equivalente a 3,7 saldrios
minimos, valor este superior & média de
renda possfvel de ser obtida por qualquer
categoria de trabalhadores rurais no
campo; (iii) ocorreu um marcado processo
de integragdo nos mercados,
principalmente entre as famflias de
maior renda, o que revela que os
assentamentos, além de colaborarem no
aumento da produgao de alimentos, foram
eficientes em desenvolver um setor de
agricultores comerciais; (iv) a
produtividade, em geral, dos
assentamentos foi baixa, se comparada
com o0 contexto regional; (v) embora
tenham sido realizadas obras de captagao
de 4gua em algumas regioes, foi ténue a
atividade de canalizacdo de 4gua e
irrigagao nas 4reas passiveis de cultivo; e
(vi) em todas as regides o Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agréria
(PROCERA) demonstrou ser eficiente em
promover a capitalizagdo dos assentados.

A partir dessas indicagoes os
avaliadores recomendaram: (i) expansio
do programa de assentamentos de
trabalhadores rurais; (ii) organizagido de
agricultores para a comercializagao; (iii)
incentivo ao aumento da produtividade da
terra mediante assisténcia técnica; (iv)
realizacdo de obras de infra-estrutura de
irrigagao no Nordeste; e (v) continuagio
do financiamento do PROCERA junto aos
novos assentamentos em algumas partes
do Sudeste e Centro-Oeste.

Durante o perfodo 1990-91, mesmo
sem a existéncia de um novo Plano de
Reforma Agréiria, continuou-se a
programacdo de assentamentos de
trabalhadores rurais com a criagido de 98
projetos com capacidade de assentamento
para 17.243 familias. Nesse perfodo a
dotagdo orcamentéria para atividades fins
do INCRA foi de aproximadamente US$



938,6 milhdes, porém grande parte dos
recursos foi contingenciada.

O Plano Plurianual de Governo
1991-95 estabeleceu como meta de refor-
ma agraria assentar aproximadamente
500.000 famfilias, sendo 300.000 através de
Projetos de Assentamento e 118.000 me-
diante Projetos de Colonizagao ptblicos e
privados. Para o perfodo 1992-94 prevé-se
assentar 400.000 famflias. Os recursos
necessarios para a viabilizagdo dessa meta
foram orcados em cerca de US$ 79
bilhdes, dos quais US$ 2,9 bilhdes seriam
pagos através da emissdo de Titulos da
Divida Agraria (TDA) e US$ 5,0 bilhGes
em moeda corrente. Para o exercicio de
1992, serdo necessdrios recursos em
moeda corrente equivalentes a US$ 2,3
bilhGes para assentar 50 mil famflias nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Esse valor representa 2,18 vezes o
montante do orgamento previsto para o
INCRA para aquele ano.

Para dar suporte a programacio de
reforma agrdria 1992-94, foram enca-
minhados pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional anteprojetos de lei
regulamentando os artigos 184 e 185 da
Constituigio brasileira. Esses artigos
tratam da desapropriacdo por interesse
social e definem as propriedades insuce-
tiveis de desapropriagio para fins de
reforma agréria.

V. EVOLUCAO DA PRODUCAO
AGROPECUARIA

Durante o perfodo 1986-90, a maio-
ria das atividades agropecuérias exibiram
uma trajetéria ascendente, passando por
produgdes maximas no triénio 1987-89 e
registrando acentuadas quedas em 1990.

5.1  Subsetores Agricola e Pe-
cudrio

A evolugdo da produgdo agricola
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no perfodo 1986-91 foi relativamente satis-
fatéria. As culturas de café e laranja
apresentaram as maiores taxas anuais de
crescimento  (aproximadamente  6%),
sendo seguidas pelo feijao e milho com
expansdes de 4,3% e 2,4%, respectiva-
mente (Tabela V.1). Algumas culturas
experimentaram taxas negativas de
crescimento, tais como algoddo arbéreo
(-10,1%) e herbéceo (-2,8%), trigo (-8,1%)
e arroz (-1,5%). O fraco desempenho
dessas culturas foi resultado de uma
politica econ6mica altamente restritiva em
termos de crédito e da reducgao dos
subsfdios agrfcolas, particularmente na
safra 90/91. No caso do algodio arbéreo
o ataque do "bicudo" foi a principal causa
da elevada queda na produgao.

TABELA V.1
PRODUGAO E AREA: PRINCIPAIS CULTURAS; 1986-91

t TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO
TEM

PRODUCKO AREA
CONSUMO INTERNO
TRIGO ,1 ,2)
MILHO 2,4 1,0
ARROZ «a,5 4,9)
FE1JRO 4,3 0,2
EXPORTAGAO
SOJA 1,7 0,6
LARANJA 6,1 5,2
ALG. ARBOREO €10,1) €16,3)
ALG. HERBACEO 2,8) (5,5)
CAFE ] 6,3 0,9
CANA-DE -ACUCAR .5 1,0

FONTE: TABELAS A.17 E A.18

Em contraste com o observado em
periodos anteriores, as fontes de cresci-
mento da produgdo agricola em 1986-91
dividiram-se entre a expansao da é4rea cul-
tivada e o aumento da produtividade. O
crescimento da 4rea foi estimulado por
um conjunto de fatores, tais como: (i) po-
lftica de pregos mfnimos compensadores
para as regides afastadas; (ii) incentivos
fiscais™; (iii) crédito agrfcola subsidiado;
e (iv) desenvolvimento, pela EMBRAPA,
de sementes melhoradas e adaptadas a

*  Principalmente nas &reas da SUDAM e SUDENE.



FIGURA V.1
PRODUTIVIDADE DAS PRINCIPAIS CULTURAS
Taxa Anual de Crescimento, 1986-1991
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FONTE: TABELA A.19

diferentes regides ecolégicas do pafs.

O aumento da produtividade agrf-
cola resultou principalmente do incre-
mento do uso de sementes melhoradas,
fertilizantes e mdéquinas agricolas. Na
década de 80, a produ¢do de sementes
melhoradas de trigo cresceu 100%, com
um indice de utilizagao pelos agricultores
da ordem de 90-100%; a producdo de se-
mentes melhoradas de arroz cresceu mais
de 30%, atingindo um fndice de utilizagao
de mais de 50% na regiao Sudeste e de
70% no Rio Grande do Sul; no caso do
milho o crescimento foi de 13%, com um
indice de utilizacdo entre 70% e 80% nas
regides Sul e Sudeste. O consumo de ferti-
lizantes cresceu de 123,6 kg/ha para 163,7
kg/ha entre a década de 70 e a de 80. A
produtividade da mao-de-obra também foi
incrementada pela forte mecanizagao
concentrada nas regides Centro-Oeste e
Sul.

Em termos regionais, o aumento da
producdo agricola obedeceu a processos

diferenciados com respeito as atividades
desenvolvidas. Nas regioes Norte ¢ Cen-
tro-Oeste, a 4rea cultivada expandiu 7,3%
e 10,3%, respectivamente. No caso da pri-
meira dessas regioes, a principal causa do
crescimento foi a expansao do café, cacau
e milho. No Centro-Oeste, foi a producgao
de soja, através da incorporagao de terras
virgens e areas de pasto.

Na regidao Sudeste acentuou-se a
especializagao, sendo que 50% da produ-
¢a0 concentrou-se nas culturas da cana-de-
agicar e do café. Na regido Sul, ocorreu
uma maior diversificagao, com incremen-
tos significativos na produgdo de arroz,
trigo e cana-de-agiicar e decréscimo na
produgdo de milho e soja. Este processo
de substituicdo teve como efeito a libera-
¢io de mao-de-obra, devido a natureza
capital intensiva das culturas em expansao
comparadas com as culturas deslocadas.
Ademais, a produgao de culturas alimenta-
res foi deslocada para 4reas de terras mar-
ginais dos Estados do Paran4, Sao Paulo
e Minas Gerais. Finalmente, no Nordeste,



houve uma diminuigao significativa da par-
ticipagdo do algodao arbéreo e da man-
dioca, substitufdos por produtos de
maior valor como o milho, a soja e o
algodao herbéceo.

Em 1991 o subsetor agricola
apresentou um de seus piores
desempenhos nos (ltimos anos, baixando
a producdo de graos em 15 milhées de
toneladas vis-a-vis o observado no ano
recorde de 1989. Para contornar essa
situagdo, o0 Governo recorreu a alguns
instrumentos de politica agrfcola utilizados
anteriormente, tais como: (i) créditos
subsidiados para producdo e
comercializagdo; (ii) renegociagio da
divida dos produtores; e (iii) utilizacao
na Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) de um indexador asso-
ciado a uma cesta de produtos. A pro-
ducgdo respondeu adequadamente, sendo
prevista uma safra elevada de graos para
1992,

A evolucao da produg¢io pecuéria
no perfodo 1986-90 foi bastante
satisfatéria (Figura V.2). O nimero de
bovinos abatidos cresceu a uma taxa anual
de 7,7%, sem computar os abates
clandestinos que devem ter sido bastante
significativos. @A taxa de crescimento
anual de abate de aves (4,8%) foi maior
do que a de suinos (3,5%) devido ao
importante crescimento da demanda de
carne de aves para exportag¢io. Por outro
lado, o menor crescimento da produgao de
sufnos, em comparac¢do com a produgao
de carne bovina e de aves, esteve
relacionado ao alto custo das ragdes.
Outro importante fator foi a
popularizagdo da carne bovina e de aves,
em relacio a carne suina, na dieta
dos consumidores. Finalmente, o cres-
cimento relativamente modesto da produ-
¢do de leite (4,0%) foi uma
conseqiiéncia direta do forte controle
de pregos no atacado e no varejo durante
quase todo o periodo.

FIGURA U.2: PRODUGAD PECUARIA
TAXA ANUAL DE CRESCIHENTO, 1986- 1990

DERCENTAGEN

RSV
BOVINDS SUINOS AVES LEITE
AT1VIDADE
FONTE: TABELA A.20

52  Subsetor Agroindustrial

O crescimento do complexo agroin-
dustrial (15,5%) na década passada foi
menor que o do conjunto da indistria
(23%). Este comportamento foi sustentado
basicamente pela expansido da produgao
dos derivados da cana-de-aglicar e da
laranja, que responderam por mais de 5%
da expansao do complexo agroindustrial.
Esse efeito de impulsao da agroindiistria
sobre a produgdo agricola foi mais diné-
mico nas culturas cuja capacidade insta-
lada de processamento era maior, tais
como cana-de-agicar, laranja, soja, milho
e trigo.

A produgdo de cana-de-aglcar
experimentou um incremento de 76,5%
durante a década de 80, enquanto a
producdo de seus derivados apresentou
um crescimento bem inferior (26,1%).
Esse comportamento deveu-se basicamen-
te ao incremento na utilizacdo do 4lcool
como combustivel. A baixa dos pregos do
agicar no mercado internacional em 1982
fez com que o Programa Governamental
PROALCOOL iniciasse um processo de
controle da exportagao nacional de agiicar.
Nos 1ltimos anos houve uma reversiao da
situacdo em face do crescimento dos
precos internacionais do acticar.

Durante os anos 80 as exportagées
do suco de laranja cresceram fortemente,



dando importante impulso & produgio
agroindustrial. No Estado de Sao Paulo,
cerca de 80% da produgdo de laranja é
dedicada a produgdo de suco, e quase
90% deste destina-se & exportagao. Esse
fato tem estabelecido uma forte correla-
¢do indastria-exportagdo. A participagdo
do suco de laranja alcanga 5% das expor-
tagdes agroindustriais. O crescimento da
produ¢do de suco acompanhou o incre-
mento da produgio de laranja, exceto em
1986, quando os estoques existentes deses-
timularam o processamento da colheita.
Nos dois Gltimos anos, os pre¢os externos
favoraveis geraram rendas que foram
direcionadas para maiores investimentos,
fundamentalmente para renovagdo das
plantagdes com erradicagdo daquelas mais
antigas. '

A capacidade instalada da indistria
de soja durante a década de 80 manteve-
se praticamente inalterada devido a
situagdo estdvel do mercado externo para
o qual o Brasil exporta 80% da sua
producéo. Por outro lado, a producao de
graos apresentou uma tendéncia de
crescimento durante o mesmo perfodo em
fun¢do das boas perspectivas do mercado
externo. Essa situacdo tem afetado a
relacio entre produgio de soja e a
utilizagdo da capacidade instalada da sua
respectiva agroindiistria de processamento.

O trigo exibiu um grande aumento
na produgao dos anos 80 devido a inter-
vengdo do Estado como intermediério
entre a producdo nacional e a moagem
industrial. Por um lado o Governo fixava
Valores Bisicos de Custeio (VBC), o
preco de aquisicio e centralizava as
compras € as vendas para as industrias,
assegurando um forte subsfdio a produgao
doméstica. Por outro, investiu nas
pesquisas agrondmicas, 0 que permitiu
conseguir variedades melhores adaptadas
as condigbes agroclimiticas do Brasil.
Nesse contexto, a produgdo teve um forte
crescimento até 1989, quando foi aban-
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donada a politica protecionista,
provocando uma significativa redugao
neste cultivo (Tabela V.1). A evolugdo da
moagem industrial indica uma leve
tendéncia crescente derivada do aumento
no consumo interno de farinha.

EXPORTACOES E IMPORTA-
COES AGROPECUARIAS

VL

6.1 Organizacdo Institucional

do Comércio Exterior

A organizacdo institucional do
comércio exterior agropecuédrio envolve
uma série de unidades pertencentes aos
Ministérios da Economia (MEFP), Agri-
cultura (MARA), Saide (MS), Relagoes
Exteriores (MRE), Minas e Energia
(MME), Transportes e Comunicagoes
(MTC) e Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDR) e Especial de Meio Am-
biente (SEMA). Entre todos esses orga-
nismos, cabe ao MEFP tragar as diretrizes
que norteiam as operagdoes de comércio
exterior. Para desenvolver esta fungao, a
Secretaria Nacional de Economia (SNE)
desse Ministério atua mediante trés
unidades: Departamento de Comércio
Exterior DECEX; Departamento de In-
distria e Comércio - DIC e Departamento
de Abastecimento e Precos - DAP.

Compete a0 DECEX tragar as di-
retrizes de comércio exterior, inclusive de
produtos agropecudrios. Esse Departa-
mento est4 constitufdo por duas unidades
relativamente auténomas: a Coordenagao
Técnica de Intercimbio Comercial
(CTIC)” e a Coordenagio Técnica de Ta-
rifas (CTT)™. A CTT formula as diretrizes
bésicas da politica tarifdria de importagao,
visando adaptar o mecanismo aduaneiro
as necessidades do desenvolvimento eco-
némico e & prote¢io ao trabalho nacional.
Figura, ainda, na esfera da CIT a

® Ex-CACEX
® Ex-CPA.



regulamentagao técnico-operacional, bem
como a execug¢do de medidas para defen-
der a produgdo nacional contra préticas
ilegais de comércio exterior”’ aplicadas
por outros pafses.

A CTIC exerce o controle e a
promog¢ao do comércio exterior no 4mbito
interno, atuando como principal 6rgao
formulador da politica de comércio
exterior do pais. Dentre as suas fungdes,
destacam-se: (i) emissdo de licengas de
importagio e de exportagdo; (ii) fisca-
lizacdo documental de precos, pesos,
medidas, classificacdo, qualidades e tipos
declarados em operagdes de importagao e
de exportagao; (iii) estabelecimento de
critérios para o financiamento das
exportagdes e da produgao industrial para
exportagdo; (iv) aplicagio do regime de
drawback; (v) elaboragido e divulgacao
de estatfsticas de comércio exterior;
(vi) definicdo de normas necessirias a
implementagdo da politica de comércio
exterior, bem como orientagdo e coor-
denagdo de sua execugdo; e (vii) norma-
lizagdo de critérios e de sistemas de
classificacdo, padronizagio e fiscalizagao
de produtos agropecudrios.

O Departamento de Indistria e
Comércio possui as seguintes competén-
cias em comércio exterior: (i) estabelecer
diretrizes de polftica governamental para
importagoes industriais sujeitas a con-
cessdo de beneficio fiscal; e (ii) controlar
a execuc¢do de programas e projetos de
exportagao.

Ainda na esfera da SNE, o DAP es-
tabelece critérios para aquisigio de
produtos necessarios ao abastecimento do
mercado interno. Essas aquisi¢des sao
efetuadas tanto no mercado interno
quanto no externo. Compete também ao
DAP avaliar, discutir e efetuar acordos
internacionais visando o equilibrio de

™ Dumping e subsidios.

estoques, abastecimento e pregos de
produtos agricolas e agroindustriais, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
(DECEX e MARA).

Afora a SNE, outros 6rgaos do
MEFP atuam direta ou indiretamente so-
bre o comércio exterior. Espemficamente
o Departamento da Receita Federal™ se
encarrega, entre outras atividades, da
fiscalizacdo e controle aduaneiro; e o
Comité Brasileiro de Nomenclatura
(CBN), se incumbe de manter atualizada
a Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias.

O segundo Ministério de maior
importincia, no que tange a interferéncia
no comércio exterior de produtos agrope-
cudrios, ¢ 0 MARA. Esse Ministério parti-
cipa nas atividades de administragio do
comércio externo através da Secretaria
Nacional de Defesa Agropecuéria (Depar-
tamento de Defesa Animal e Vegetal) e
do Conselho Nacional de Politica Agri-
cola. O primeiro desses 6rgaos tem por
competéncia expedir normas técnicas
referentes & padronizagdo e classificagdao
de produtos de origem animal e vegetal e
de méiquinas e implementos agricolas,
bem como fiscalizar o preparo, comer-
cializagdo e utilizagdo dos produtos e seus
respectivos insumos. O Conselho Nacional
de Politica Agricola, por sua vez, tem a
atribui¢do de opinar sobre: (i) politica de
precos minimos de produtos agropecué-
rios; (ii) aplicacdo de direitos compen-
satérios sobre importagoes subsidiadas ou
dumping; e (iii) mecanismos de liberagao
de estoques federais de produtos
agropecudrios.

Também compete ao MARA a
fiscalizagdo e o credenciamento sanitério
de unidades de beneficiamento de produ-
tos de origem vegetal e animal, no Brasil
e no exterior. Em adigdo aos aspectos

™ Secretaria da Fazenda Nacional.



anteriores, 0 MARA interfere nas condi-
¢coes de comercializagdo dos produtos
amparados pela PGPM, viabilizando ou
nao a formagdo de excedentes exportéveis
e as importagoes.

O Ministério da Satide, através da
Secretaria Nacional de Vigilancia Sani-
tiria, interfere na comercializag¢ao externa
de produtos agropecuérios, na medida em
que lhe compete elaborar, controlar e
fiscalizar a aplicacdo e o cumprimento de
normas e padroes de interesse sanitario
relativos a alimentos, medicamentos e
outros produtos. A atua¢ao do MSA se faz
através do regime de consultas prévias ao
licenciamento de importagdes e expor-
tacoes de determinados produtos.

Com relagio ao Ministério das
Relagoes Exteriores, sua acao abrange a
promogio externa do comércio brasileiro
a coordenagdo .da participagio nacional
em acordos multilaterais, bilaterais ou
seto)riais (GATT, ALADI, MERCOSUL,
etc.).

O Ministério da Justica (Secretaria
Nacional da Defesa Econ6mica’™), ao for-
mular, coordenar, supervisionar e contro-
lar a polftica nacional de defesa do consu-
midor, possui competéncia para interferir
sobre aspectos sanitarios, comerciais e
industriais relacionados com a producéo e
a comercializagao interna e externa de
produtos agropecuérios.

O Ministério da Infra-estrutura,
recentemente desmembrado, possui forte
ingeréncia no comércio exterior, afetando
a competitividade das exportagoes e das
importagoes, através dos seguintes instru-
mentos: (i) polftica energética, envolvendo
a fixacdo de precos e tarifas de energia
elétrica e de combustiveis®®; (ii) politica
nacional de transportes, através da coor-

® Departamento de Proteclio e Defesa do Consumidor.
*  Politica a cargo da Secretaria Nacional de Energia.
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denagio, supervisio e fiscalizagdo das
atividades de transporte terrestres e de
marinha mercante®. A administracio dos
portos brasileiros est4 a cargo dos Gover-
nos estaduais, que detém o poder de fixar
as tarifas portudrias, sobre as quais incide,
na importagao, o Adicional de Tarifa Por-
tudria (ATP) e o Adicional de Frete para
a Renovagao da Marinha Mercante
(AFRMM), ambos arrecadados pela
Uniao.

A Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDR), vinculada & Presidéncia
da Repiiblica, € o 6rgao encarregado de
fixar cotas de exportacdo de agiicar, bem
como de autorizar importagoes desse
produto, exceto quando estas sdo vincu-
ladas a operagdes de drawback. Final-
mente, a SEMA, através do Instituto
Brasileiro de Meio Ainbiente (IBAMA),
exerce controle sobre as importagdes e
exportagoes de produtos e animais sil-
vestres, tendo como objetivo assegurar a
preservacao e prote¢io de espécies em
extingao.

62 Desempenho Recente do Comércio
Exterior Agropecuério

Nao obstante a tendéncia natural
de declinio da participagdo dos setores
primirios nas exportagoes totais, a
agricultura sempre foi uma importante
fonte de geragdao de divisas para o Brasil.
No periodo 1985-90, a participagdo deste
setor no valor global das exportacdes
diminuiu de 39% para 29% como resulta-
do, basicamente, da redugio das vendas
externas dos produtos vegetais, em es-
pecial o café e o cacau (Figura VL.1). Em
1991, espera-se que este setor tenha apre-
sentado uma participacdo de 27% em con-
seqiiéncia da queda das produgdes de
aclicar, café e cacau, e devido a baixa dos
precos internacionais de véirios produtos

~ tradicionais exportados pelo pafs.

" Politica a cargo da Secretaria Nacional de Transportes.



FIGURA UI. 1: EXPORTACOES AGRICOLAS
NAS EXPORTAGOES TOTAIS (em %)

PERCENTAGER
a 38 3

FONTE : DECEX.

A estrutura das exportagdes
agropecuirias manteve-se praticamente
inalterada em 1985-90, sendo os produtos
de maior importéncia: soja, café, suco de
laranja, cacau, fumo, agicar, algodao e
carnes (Tabela VI.1). As exportagoes
desses produtos® naquele perfodo corres-
ponderam, em média, a aproximadamente
84% do valor das vendas externas do setor
agropecudrio. Os produtos que se mostra-
ram mais dindmicos foram suco de laran-
ja, soja e fumo. O suco de laranja foi o
produto de maior crescimento, o que
levou o Brasil a contribuir atualmente
com mais de 80% da oferta mundial. O
café e o cacau apresentaram uma forte
tendéncia de queda a partir de 1986. Os

2 O valor corresponde A exportagiio em forma processada.

demais produtos tiveram um desempenho
relativamente estavel.

Os principais fatores que motiva-
ram o incremento das exportagoes de soja
e suco de laranja no qiiingiiénio 1986-90
foram: (i) precos internacionais favoraveis;
(ii) fatores climdticos adversos na 4rea de
producio de laranja da Flérida; (iii) in-
centivos fiscais para o processamento da
soja e da laranja; (iv) subsfdios crediticios
para a producgao dos dois produtos; (v) in-
centivos & exportacao de soja e derivados
através de aliquotas reduzidas do IPI; (vi)
liberdade de exportagdo para o suco de
laranja; e (vii) politica de pregos mfnimos
com compra da producdo da soja pelo
Governo em regides afastadas.

Os principais parceiros comerciais
do Brasil tém sido os Estados Unidos, a
Europa e o Japdo. O relacionamento co-
mercial do Brasil com os pafses do
MERCOSUL tem sido relativamente inex-
pressivo, ou seja, menos de 3% do valor
total das exportages dos wltimos anos.
Em 1988 o saldo da balanga comercial
com os pafses do MERCOSUL foi de
US$ 498, 7 milhdées e nos dois anos
seguintes foi deficitario, US§ 828,9
milhées e US$1.014,0 milhoes, respecti-
vamente.

TABELA VI.1
EXPORTAGOES AGROPECUARIAS, 1985-90.

PRODUTOS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 TAXA CRESC.(X)

EXPORTAGAD (USS MILHOES)

TOTAL 25,639 22,349 26,226 | 33,789 34,383 31,414 3.4
AGROPECUARIA 9,954 8,079 9,066 | 10,405 9,914 9,187 -1.3
EXPORT. AGROPECUARIA (X) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 0.0
ACUCAR 4.2 5.2 3.7 3.5 3.2 5.6 4.9
ALGODAO 3.7 3.3 5.9 3.5 4.4 4.2 2.1
CAFE 26.4 29.2 2.1 21.1 18.0 13.6 -10.5
CARNES 5.1 0.0 4.7 5.9 4.0 4.6 -1.7
CACAU 7.8 7.6 6.4 4.9 3.3 3.7 -11.7
FUMO 4.4 4.9 4.5 4.9 5.2 6.0 5.3
BANANAS 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 -10.9
SOJA 25.5 19.3 25.6 29.3 36.8 31.1 3.4
SUCO DE FRUT. VEG. 0.5 0.4 0.7 0.5 0.2 0.1 -23.5
SUCO DE LARANJA 7.7 8.1 9.3 1.2 10.5 16.2 13.2

FONTE: DECEX



No caso do intercdmbio comercial
Brasil-Argentina, a composi¢do das
exportagbes e importagées bilaterais
sofreu importantes mudangas ao longo da
década de 80. Durante muito tempo, a
composi¢io das importagdes brasileiras
provenientes da Argentina compreendia
80% de produtos primdrios e 20% de
produtos industrializados, incluindo os
processados de origem agropecuéria. No
entanto, a partir de 1987, as importagdes
de origem industrial cresceram rapida-
mente, elevando de forma significativa a
sua participagao.

As exportagdes brasileiras para a
Argentina compreendem fundamentalmen-
te bens industriais, ¢ somente 50% do
total estdio relacionadas a concessoes
comerciais. Isto € devido a uma maior
abertura comercial por parte da Argentina
e a uma politica brasileira de exportagao
mais ativa. Muito embora as exportagdes
agropecudrias brasileiras para esse pafs
vizinho sejam reduzidas, algumas anélises
indicam que a agricultura nacional possui
razodvel competitividade em soja e arroz.
No caso do trigo as andlises indicam que
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a Argentina € mais competitiva; com
relagao ao milho sugerem competitividade
similar entre os dois pafses. Assim,
com o avan¢o do MERCOSUL, a manu-
tengdo da produgdo nacional de trigo
requererd uma participagdo ativa do
Governo brasileiro em termos de
desenvolvimento tecnol6gico e assisténcia
técnica.

As importagoes brasileiras de
produtos e insumos agropecuérios tém
sido relativamente baixas (12%) vis-a-vis
as exportagoes do setor (Tabela V1.2). Os
principais produtos e insumos importados
em termos quantitativos sao o trigo, arroz,
milho, soja e fertilizantes.

O SETOR AGROPECUARIO
ANTE O MERCOSUL

VIL

7.1  Formagdo do MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) teve sua origem na aproxi-
magio comercial entre Brasil e Argentina,
iniciada nos meados dos anos 80, a qual
resultou em mais de duas dezenas de

TABELA VI.2
IMPORTAGDES AGROPECUARIAS, 1985-90

PRODUTOS 1985 1986 1987 . 1988 1989 1990 | 1985-90 (%)
IMPORTAGDES (USS MILWOES)
TOTAL 13,153.0 | 14,044.0 | 15,051.0 | 14,605.0 | 18,263.0 | 20,661.0 7.8
AGR{COLA 1,217.0 | 2,278.0 | 1,295.0 914.0 | 2,154.0 | 2,398.0 12.0
IMPORTAGBES (MIL T)
MILHO 262.0 | 2,423.0 871.0 15.0 155.0 700.0 17.8
ARROZ 500.0 | 2,074.0 235.0 190.0 200.0 800.0 8.1
TRIGO 4,061.0 | 2,255.0 | 2,740.0 92.0 | 1,308.0 | 1,985.0 | -11.2
SOJA 424.0 499.0 509.0 117.0 83.0 30.0 | -35.7
ALGODKO PLUMA 21.0 67.0 30.0 81.0 130.0 85.0 26.2
FE1JRO 15.0 95.0 35.0 10.0 25.0 70.0 29.3
FERTILIZANTES 2,486.0 | 3,765.0 | 3,816.0 | 3,208.0 | 2,633.0 | 3,022.0 3.3

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1990.



protocolos® assinados entre os dois Gover-
nos em diferentes 4reas. Esses protocolos
foram muito além da énfase no intercim-
bio comercial preconizado pela antiga
ALALC e atual ALADI. Neste sentido,
esses acordos contemplaram importantes
aspectos nao convencionais, como: (i)
desequilibrios na balanga comercial e
mecanismos para corrigi-los; (ii) abaste-
cimento alimentar; (iii) criagdo de em-
presas binacionais; (iv) criagdo de um
fundo para investimento com capital
inicial de duzentos milhées de d6lares; (v)
desenvolvimento conjunto e abastecimento
em hidrocarbonetos e energia elétrica; (vi)
cooperagdo nas 4reas de transportes, comu-
nicagdes e siderurgia; e (vii) cooperagio
tecnol6gica em biotecnologia, informética,
aerondutica e energia nuclear.

Frente aos resultados positivos
da experiéncia anterior, os Governos
brasileiro e argentino firmaram, em 1989,
o "Tratado de Buenos Aires", segundo o
qual as partes se comprometeram a
estabelecer as condigdes necessérias para
a formagdo de um mercado comum na
regiao sul a partir de 1994. Dando
continuidade a este processo, em julho de
1990, os novos Governos da Argentina e
do Brasil assinaram acordo estabelecendo
os prazos para a formagdo de um mercado
comum e comprometeram-se a atingir um
nivel tarifirio zero até 31 de dezembro
de 1994. A partir dessa decisio as
Repiiblicas do Paraguai e do Uruguai
solicitaram que fossem incorporadas nos
referidos acordos. Em 26 de margo de
1991, depois de um prolongado perfodo
de negociagoes, foi firmado o "Tratado de
Assungao" para constituicio do
MERCOSUL a partir de 31-12-94, entre
as Repiblicas do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. Finalmente, em 25
de setembro de 1991, o Congresso brasi-

®  Os protocolos bilaterals vigontos seréio respeitados no
ambito do MERCOSUL.

leiro Brovou o texto do referido
Tratado™.

A implementa¢do do MERCOSUL
implicar4 a livre circulagao de bens, servi-
¢os e fatores produtivos entre 0s quatro
paises signatérios do Tratado de Assun-
¢do, através da eliminagdo de direitos
alfandegérios e restrigoes nao-tarifarias a
circulagao de mercadorias. Sera estabele-
cida também uma tarifa externa comum,
adotada uma politica tinica em relagdo a
terceiros paises ou bloco de paises e
coordenadas as posi¢coes em foros econd-
mico-comerciais regionais e internacionais.
Para assegurar as condi¢oes adequadas de
concorréncia entre os paises integrantes
do MERCOSUL, haver4d uma coordena-
¢do de suas politicas macroeconfmicas e
setoriais envolvendo as 4reas de politica
de comércio exterior, agropecudria, indus-
trial, fiscal, monetéaria, cambial, capltaJS
servigos, alfandegéna, transportes, comuni-
cagdes e outras que se acordem. Adicio-
nalmente, os pafses membros compro-
metem-se a harmonizar suas legislagoes
nas 4reas pertinentes para facilitar o
processo de integragio.

Durante o perfodo de transi¢ao®
serd utilizada uma série de instrumentos
para implementar a formalizagdo do Mer-
cado Comum, tais como: (i) programa de
liberalizagao comercial, que consistird em
redugoes tarifdrias progressivas, lineares e
autométicas, acompanhado da eliminagao
de restrigoes nao-tarifirias ou medidas de
efeito equivalente; (ii) coordenagiao de po-
liticas macroeconfmicas, que se realizara
gradualmente e de forma convergente com
os programas de desgravagdo tarifiria e
eliminagdo de restricoes nao-tarifarias;
(iii) tarifa externa comum que incentive a

% Decreto Legislativo No. 197, de 25-09-91.

® Periodo que se estendera da entrada em vigor do Tratado
de Assunclio até a consolidagio do MERCOSUL (31-12-94.).



competitividade; e (iv) adogdo de acordos
setoriais, com o fim de otimizar a uti-
lizagao e mobilidade dos fatores de produ-
¢do para alcangar escalas operativas
eficientes.

72  Competitividade do Setor

Agropecudrio

Em termos macroeconémicos, o
potencial dos paises que integram o
MERCOSUL ¢ bastante significativo, pois
perfaz um PIB agregado de aproximada-
mente US$ 390 bilhGes e engloba uma
populagdo de 190 milhdes de habitantes
(Figura VIL1). Isto corresponde a 50% do
PIB e 47% da populagio da América
Latina. Nao obstante o Brasil represente
mais de 75% da economia do
MERCOSUL, o comércio com a Argen-
tina, seu maior sé6cio comercial neste
Mercado, é de somente 3% das expor-
tagoes brasileiras. Em termos de comércio
exterior total, o Brasil detém 74% das
exportagdes e 75% das importagdes do
MERCOSUL, ficando a Argentina em
segundo lugar com 21% e 17%, respecti-
vamente. Uruguai e Paraguai participam
marginalmente com menos de 6% das
exportagoes totais e 7,5% das importagoes.
Ademais, o Brasil apresenta as maiores
extensoes de 4dreas cultivadas e volumes
de producio da maioria dos produtos
agropecudrios (Tabela A.21).

Do ponto de vista do setor
agropecudrio brasileiro, deve ser consi-
derada uma série de aspectos especificos
relativos as vantagens comparativas dos
produtos agropecuirios nacionais in
natura ou processados, tais como: (i)
custos de produgdo; (ii) periodos de
colheita dos produtos sensfveis a inte-
gragdo; (iii) disponibilidade de fatores de
producio; (iv) desenvolvimento tecnol6-
gico e produtividade agropecudria; (v)
capacidade de processamento agroindus-
trial; (vi) normas sanitirias e de
qualidade e (vii) organizagio e infra-
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estrutura do comércio exterior.

72.1 Custo de Produgdo Agro-
pecuério

Os produtos agropecuérios que
serdo afetados pela integragio foram divi-
didos em cadeias de produtos pelo Grupo
Mercado Comum®. Com referéncia ao
setor agropecudrio nacional, as cadeias
relevantes compreendem os seguintes pro-
dutos: (i) cereais (trigo, milho, cevada);
(ii) oleaginosas (especialmente a soja); e
(iii) leite, gado de corte, algodao, produtos
horticolas (alho e cebola) frutas citricas,
maga e uva.

Uma anélise comparativa entre
Brasil ¢ Argentina® referente aos custos®
domésticos de producdo e comercializacdao
do milho, trigo, arroz, algodao e leite
mostra que no caso brasileiro os custos
sdo maiores, exceto para o milho, cujos
custos de comercializagao sao mais baixos
(Tabelas A22 e A23). As razdes que
justificam esses resultados desfavoraveis
ao Brasil sdo: (i) acentuadas diferengas de
produtividade em favor da Argentina para
os casos do leite e milho; (ii) uso intensivo
de fertilizantes (trigo e soja) e inseticidas
(trigo); (iii) maior uso de insumos no caso
das culturas do arroz e algodao; e (iv)
elevados custos de transporte no processo
de comercializagao brasileiro, com exce-
¢ao do leite, cujos custos sao similares
aos argentinos.

Em termos dos componentes do
custo total de producao, o Brasil apresenta
menores custos para os seguintes itens:
mao-de-obra, exceto para o caso do milho;
sementes, exceto para o arroz; méquinas,
exceto para o algodao e o leite; custo

*  Subgrupo de Trabalho No. 8, de Politica Agricola.

Y A anélise limitou-se & Argentina por ser este pais o
principal competidor do Brasil.

" Estes custos ndo inciuem remuneracdo aos fatores

fixos.



_FIGURA VIL1
PIB E POPULACAO DOS PAISES DO MERCOSUL
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financeiro, somente para algodao e leite;
e outros custos, exceto para O arroz
(Tabela A.22). Com referéncia aos
componentes dos custos de comercializa-
¢ao (Tabela A.23), o Brasil apresenta uma
ligeira vantagem sobre a Argentina nos
itens carga impositiva (milho e trigo) e
acondicionamento (milho e arroz).

Em adigdo, estimaram-se, a nivel
de unidade de transformagao no Brasil, os
custos de alguns produtos agropecuérios
(soja, arroz, milho e trigo) possfveis de
serem importados da Argentina. Entre
esses produtos, a soja e o arroz
mostraram-se razoavelmente competitivos
com os similares importados. O milho
nacional exibiu custos semelhantes ao
argentino, e somente o trigo importado
apresentou uma significativa vantagem
sobre o trigo doméstico (Tabela VIL1).

Dada a importincia da carga
impositiva de cada pais do MERCOSUL
sobre sua capacidade competitiva,
procedeu-se a duas andlises especificas
sobre o tema. Na primeira foram
considerados os componentes impositivos

do custo de produgio da soja (Tabela
A.22). Muito embora as-conclusdes nao
sejam definitivas devidlo a mudangas
recentes realizadas em ambos os paises,
observa-se uma maior pressio tributiria
sobre o corfiponente mao-de-obra no
Brasil e sobre os insumos na Argentina.
importante ressaltar que recentemente, no
Brasil, varios Estados tém realizado
significativas reducées do ICMS, o que
tem melhorado o poder de competi¢do
dos produtos brasileiros, nao s6 no
MERCOSUL como também no mercado
internacional.

A segunda andlise consistiu em
examinar os impostos que incidem sobre
os custos dos principais insumos
agropecudrios nos quatro pafses do
MERCOSUL (Tabela VIL.2). Em matéria
de impostos indiretos, a pressao
impositiva é praticamente similar no
Uruguai, Argentina e Brasil, e menor no
Paraguai. No entanto, devem-se fazer
algumas consideragoes adicionais: (i) os
produtos argentinos que sao exportados

. recebem uma devolu¢do dos impostos

indiretos através de Bonus do Comércio
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TABELA VII.1
CUSTO DO PRODUTO IMPORTADO DA ARGENTINA
COMPARADO COM O NACIONAL
USS/T (NOV. 1991)

SOJA ARROZ MILKHO TRIGO
ITEM
NACIONAL ARGENTINO|NACIONAL ARGENTINO|NACIONAL ARGENTINO|NACIONAL ARGENTINO

CUSTO PRODUGAO (A) 141 : 189 108 183
IMPOSTO (B) 30 34 40 48 23 16 39 23
COMERCIALIZAGAO (C) 32 33 29 36
PREGO CIF 221 328 113 122
CUSTO INTERNACAO (D) 20 38 18 26
FRETE (E) 10 10 10 10
CUSTO FABRICA 203 285 264 424 160 157 258 182
CUSTO IMP./CUSTO NAC. 1,4 1,6 1,0 0,7

NOTAS:(A) TECNOLOGIA E PRODUTIVIDADE MEDIA.
(B) INCLUI ICMS, PIS, FINSOCIAL, FUNRURAL.

(C) FRETE 400 KM, MAIS IMPOSTO, MAIS CORRECAO E QUEBRA.
, DESPESA POTUARIAS (TUP,

(D) INCLUI AFRMM, EMISSAO GUIA DE IMPORTAG.

C(RRE%‘O DE CAMBIO, CARTA DE CREDITO E OUTROS),
PROPRIA COM DADOS DA CONAB. DIAGNOSTICO DO PRODUTOR.

FONTE: ELABORAG

ATP, DESPACHANTE,
QUEBRA. NAO INCLUI IMPOSTO DE IMPORTAGAO.

TABELA VII.2
MERCOSUL: ESTRUTURA TARIFARIA COMPARADA

BRASIL ARGENTINA URUGUAI PARAGUAI
INSUMO
TARIFA IMPOSTO TARIFA  IMPOSTO | TARIFA  IMPOSTO | TARIFA  IMPOSTO
X) x) x) x) (X) (¢3) (¢3) (X)
FERTILIZANTES E 0 - 10 IPI -INSENTO 5 -13 1IVA 16% S/D  IVA 18% $/0 5,25
ADUBOS ICMS 17X (1)
AGROQU MICOS 20 - 40 IPI -INSENTO | 10 - 22 IVA 16% $/D - $/D 5,25
IcMs 17X (1)
COMBUST {VEIS 0 IPI -INSENTO 0 IVA 16X S$/D 16% $/D 5,25
ICMS 17X (2)
SEMENTES 10 - 20 ICMs 17X (1) 11 IVA 16% S/D - S/D 5,25
TRATORES E 25 IPI -INSENTO |22 PARA MIVA 16% S/D  IVA 18% $/0 S/0
MAQUINAS ICMS 5% (3) |10 PARA MAIOR 280

(1) A PARTIR DE 25 DE OUTUBRO DE 1991 NA 21* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE POLITICA
FAZENDARIA (CONFAZ), FOI APROVADO PARA TODO O PAfS A ISENGAO DO ICMS INTERESTADUAL PARA INSUMOS.

ALGUNS ESTADOS ESTAO REDUZINDO ICMS INTERNO;

(2) ALGUNS ESTADOS COMO SAO PAULO, PROPOEM UM AUMENTO DO IMPOSTO PARA 25%;

(3) EXCETO TRATORES QUE NAO TEM ICMS;

Exterior®; (ii) o Brasil, por sua vez,
mantém a isen¢do do IPI; e (iii) varios
estados brasileiros tém estabelecido
importantes redugbes das alfquotas de
seus impostos (em alguns casos chegando
a zero).

* Titulos pablicos que podem ser negociados em mercados
secundérios.

Em adicdo aos resultados das
andlises anteriores, convém rassaltar dois
aspectos importantes com respeito ao
custo de produgio de mag¢id e vinho.
Primeiro, para uma mesma produtividade,
o custo de produgdo da mag¢a no Brasil é
20% superior ao da Argentina. Ademais,
a maca nacional est4 sujeita a maior carga



tributdria e o custo de transporte rodo-
vidrio brasileiro € mais oneroso que o
transporte maritimo argentino. Segundo,
a diferenga nos custos de producdao de
vinho (incluindo os custos de produgio de
uvas) entre Argentina e Brasil serd de
25% quando o nivel tarifirio descender a
zero, em 1995%. Os ganhos de eficiéncia
necessirios para enfrentar essa situagcdo
requererao vinhedos com tamanho
superior a 3,8 ha, o que significa que
quase 50% dos viticultores terao seus
neg6cios inviabilizados.

722 Perfodo de Colheita dos
Produtos Sensfveis a Inte-

graciao

A andlise dos periodos de colheita
dos produtos sensfveis a integragdo nos
diferentes paises do MERCOSUL ¢ de
significativa importdncia, nao s6 pela
diversidade climitica na 4rea geograifica
desse mercado comum, como também
pelas possibilidades de incremento da
utilizacdo da capacidade instalada das
agroindistrias dos pafses envolvidos.

Com o objetivo de avaliar as
principais implicagdes dos diferentes
periodos de colheita na 4rea do
MERCOSUL, tomou-se um grupo
significativo de produtos sensfveis a
integragdo por parte do Brasil e da
Argentina e procedeu-se a uma classi-
ficagdo, dividindo-os em competitivos ou
complementares” (Figura VIL2). Os
resultados indicam que a cebola, o tomate
e a laranja destacam-se como produtos
complementares pela seqiiencialidade que
existe na produ¢do. Os demais produtos
comportam-se como competitivos, uma vez
que tém praticamente os mesmos periodos
de colheita nos dois pafses. Cabe observar
que tanto os produtos competitivos como

®  Unido Brasileira de Vinicultura, “Diagnéstico do Setor
Vitivinicola®, 1991.

" Considerou-se somente o periodo de colheita, deixando
de lado a capacidade e os custos de armazenamento.

os complementares podem suportar exten-
sos periodos de demanda através de
armazenamento. Dessa forma, a vantagem
comparativa de cada pafs serd influenciada
nao s6 pelos custos de produgio, como
também pelos respectivos custos de
manutengao de estoques para suprimento
na época de entressafra.

7.2.3 Disponibilidade de Fatores
de Produgao

O maior competidor do Brasil no
MERCOSUL é a Argentina, que possui
solos mais férteis e profundos que os
brasileiros. Esta bondade natural permite
a Argentina obter maiores produtividades
em varios cereais e frutas de clima frio
(maga e uva), com a vantagem adicional
de ter que utilizar menores quantidades
de fertilizante. Em contrapartida, a
produgao de graos desse pafs requer uma
maior utiliza¢do de herbicidas.

O Brasil é praticamente auto-
suficiente na produgio de fertilizantes
nitrogenados e fosfatados, porém importa
todo potéssio consumido. A Argentina se
auto-abastece da metade do nitrogénio e
importa todo f6sforo e potassio. Em
termos de defensivos, o Brasil é auto-
suficiente no abastecimento de
agroquimicos, ainda que importe 33% dos
principais princfpios ativos. A Argentina,
por sua vez, necessita importar 70% de
tais insumos e 40% dos principios ativos.

72.4 Desenvolvimento Tecnolégi-
co e Produtividade Agrope-
cuéria

A produtividade média dos princi-
pais produtos agropecudrios considerados
sensiveis & integracao €, em geral, inferior
no Brasil, em compara¢do com a Argenti-
na (Tabela VIL3). Essas menores produ-
tividades, somadas aos maiores custos de

- producio e de comercializagio, colocam a

produgio brasileira em condigoes pouco
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FIGURA VII.2
MESES DE COLHEITA DE PRODUTOS SELECIONADOS
BRASIL E ARGENTINA
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TABELA VII.3
MERCOSUL: PRODUTIVIDADE DE PRODUTOS SELECIOMADOS NO TRIENIO 1987-89
E TAXAS DE CRESCIMENTO ENTRE MEDIA DOS TRIENIOS 1980-82 E 1987-89

PALSE MILHO TRIGO SOJA
AISES

PRODUTIVIDADE | CRESCIMENTO |PRODUTIVIDADE CRESCIMENTO |PRODUTIVIDADE CRESCIMENTO
ARGENTINA 3.256 3,9 1.824 9,4 1.953 0,6
BRASIL 1.975 10,8 1.663 87,4 1.848 9,6
PARAGUAI 1.862 19,8 1.780 59,2 1.829 20,3
URUGUAI 1.335 24,5 2.066 48,2 1.782 32,5

AGUCAR FUMO ALGODAO
PAfSES

PRODUTIVIDADE | CRESCIMENTO |PRODUTIVIDADE CRESCIMENTO |PRODUTIVIDADE CRESCIMENTO
ARGENTINA 48.571 -3,7 1.402 21,8 1.364 32,6
BRASIL 62.349 9,8 1.485 16,2 901 82,7
PARAGUAI 1.801 22,5 1.107 -0,5
URUGUAT 51.885 12,7

NOTA: PRODUTIVIDADE EM KG/HA.
TAXA DE CRESCIMENTO EM PERCENTAGEM.

competitivas em relagdo & Argentina. Nao
obstante, observa-se que a taxa de cresci-
mento das produtividades brasileiras, na
ultima década, foi superior & da Argen-
tina, exceto para o fumo. Este fato sugere
que uma continuagio desta tendéncia fard
com que as produtividades médias brasi-
leiras ultrapassem as argentinas num
prazo relativamente curto.

Por outro lado, as produtividades
médias do Brasil encobrem diferengas que
existem entre diferentes regides de cultivo
no pafs, as quais utilizam pacotes tecno-
16gicos comparaveis aos argentinos. Assim,
os rendimentos fisicos médios de diferen-
tes regiées competitivas do Brasil estao
acima das produtividades da Argentina
para os casos da soja e algodao; e dos res-
tantes dos paises do MERCOSUL, nos
casos do milho, soja e algodiao (Figura
VIL3).

O rendimento fisico da soja no
Brasil teve um forte aumento na tltima
década, alcangando 2.000 kg/ha devido a
incorporacdo de novas 4reas no Brasil
Central com aplicagio de tecnologia
melhorada (sementes, fertilizantes e
manejo). Em compensagido, na Argentina

o rendimento fisico estabilizou-se em
torno de 2.000 kg/ha no mesmo periodo.
Isto sugere que a geragdo e transferéncia
de tecnologia na produgdo de soja na

- Argentina nio esté tdo avangada como no

Brasil. Ademais, a EMBRAPA dispde
atualmente de novas tecnologias capazes
de possibilitar ganhos adicionais de
produtividade.

No caso do leite, o Brasil enfrenta
uma situagdo desvantajosa devido aos
baixos niveis de produtividade do rebanho
e baixa qualidade do produto. Os custos
de produgéo brasileiros sdo de duas a trés
vezes superiores aos argentinos. Isto por
apresentar custos de transporte mais ele-
vados. Outra diferenca significativa est4
no volume de leite produzido por estabe-
lecimento. Na Argentina, aproximadamen-
te 60% da produgio origina-se de proprie-
dades que produzem mais de 600 litros
por dia (27,6% dos produtores). Em
contrapartida, no Brasil, os estabele-
cimentos que produzem acima dessa
quantidade sdo no maximo 10% do total.
Em termos da atualizag¢do tecnolégica das
usinas de processamento, nao existe
diferanga  significativa entre os dois
pafses.
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FIGURA VIIL3
PRODUTIVIDADE NOS PAISES DO MERCOSUL
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Fontes: "El CONASUR en gréficos” ¢ CONAB.



Finalmente, é importante indicar
que as regioes de pecudria bovina do Sul
e Centro-Oeste brasileiro poderao ter
grandes dificuldades para enfrentar a
competi¢ao dos paises do MERCOSUL, a
partir de 1995, devido 2 baixa taxa de
natalidade do rebanho. A média dessas
regioes € 33% inferior 4 da Argentina em
virtude do pequeno potencial genético,
baixa qualidade de pastagem e condig¢des
climaticas desfavordveis™. Ademais, os
precos de terra de qualidades semelhantes
sao substancialmente menores na Argenti-
na. Essa situagdo sugere que podera haver
um fluxo de capital no sentido Brasil-
Argentina, no que se refere & pecudria
bovina.

7.2.5 Capacidade de Processa-
mento Agroindustrial

Atualmente a indistria de
transformagéo brasileira estd funcionando
com capacidade instalada ociosa, que
oscila entre 13% e 25%, de acordo com os
diferentes subsetores”. Ndo obstante no
ano de 1991 o nivel de atividade tenha
decrescido significativamente, os com-
plexos alimenticios permaneceram relati-
vamente estdveis, indicando um maior
dinamismo deste subsetor. Por outro lado,
o baixo nivel de capacidade ociosa do
subsetor alimenticio indica que qualquer
processo de expansio da produgdo
requererd investimentos adicionais.

A industria brasileira de alimentos
estd composta de mais de 30.000 estabele-
cimentos, em sua maioria pequenas e
médias unidades produtivas, proximas as
dreas de produgio. Embora o niimero de
empresas multinacionais seja pequeno,
elas estdo presentes em todas as
atividades, com uma participagio no
capital que oscila entre 40% e 70%.

" A idade média de abate no Brasil 6 de 3,5 anos,
enquanto na Argentina é de 2 anos.

®  Sondagem Conjuntural. FGV, 1991.
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O subsetor brasileiro de O6leos
vegetais dispbem de uma tecnologia
comparativamente mais antiga que a da
Argentina, ¢ no entanto conta com um
mercado mais estdvel, uma vez que quase
todo o 6leo produzido destina-se ao
mercado interno, e grande parte das
farinhas destina-se as cadeias de produgao
de carne do pafs. Por outro lado, a
produgido argentina de 6leos e farinhas
tem como destino a exportagdo, ficando
na dependéncia das flutuagdes dos pregos
externos e das politicas protecionistas dos
paises desenvolvidos. Este quadro sugere
que a indistria brasileira de transfor-
magao da soja encontra-se em uma situa-
¢do relativamente mais vantajosa do que
a da Argentina.

A capacidade de moagem de trigo
alcanca seis milhdes de toneladas anuais
no Brasil, das quais quase dois milhdes
estdo localizadas em Sio Paulo, maior
centro consumidor, ¢ um milhdo no
Parand, principal estado produtor. Por
outro lado, os Estados do Rio Grande do
Sul e Mato Grosso do Sul sdao grandes
exportadores de graos de trigo para outros
estados brasileiros, por nao possuirem
uma estrutura de processamento
desenvolvida. Essa situagao os torna mais
vulnerdveis a competicio do trigo
argentino. Por iltimo, considerando-se a
capacidade instalada de moagem, os
seguintes estados sdo importadores
liquidos: Santa Catarina, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Goids e os estados do
Nordeste e Norte.

A indstria brasileira processadora
de frangos possui um alto grau de concen-
tragdo, j4_que duas empresas (SADIA e
PERDIGAO) abatem 33% da produgio,
enquanto outras seis completam 55% do
total. E um setor altamente competitivo e

~ estd fortemente integrado ao mercado

mundial. Portanto, nao deveriam esperar-
-se problemas no processo de integragio.



No caso do subsetor leiteiro, os parques
industriais dos pafses do MERCOSUL sio
tecnologicamente compardveis, j4 que
possuem equipamentos semelhantes ¢ um
grau de concentragdo também parecido.

7.2.6 Normas Sanitdrias e de
Qualidade

As normas sanitirias e de quali-
dade vigentes nos paises do MERCOSUL
funcionam como barreiras nao-tarifarias,
requerendo portanto uma harmonizag¢io
para facilitar o intercAmbio comercial.
Com relagdo aos produtos de origem
vegetal, as principais restricoes sao as
diferentes normas sobre resfduos quimicos
e qualidade. No primeiro caso foi decidido
aceitar os limites méaximos de resfduos
agrotoxicos, exceto os do "Codex
Alimentarius" e os do "Joint Meeting
Pesticides Residues”. Em termos de resi-
duos qufmicos, a Argentina é o mercado
mais restritivo devido a sua proibigdo ao
uso de organoclorados e carbonatos.

Com respeito aos produtos de
origem animal, os principais problemas
passam pelas seguintes exigéncias: (i)
habilitagdo de estabelecimentos de abates
e processamento; (ii) aprovagao de produ-
tos derivados; (iii) utilizagio de aditivos e
exames de laboratérios; e (iv) controle de
animais vivos ¢ de materiais de multipli-
cagdo (sémen e embrides).

No caso da integragio comercial
Brasil-Argentina, tem havido esfor¢os na
drea de normas sanitdrias e controle de
qualidade para facilitar a expansao comer-
cial.- Um exemplo € a deﬁmgao das prio-
ridades de agdes acordadas™ em fevereiro
de 1990 que tratam da: (i) consolidag¢do
de cadastro de estabelecimentos e produ-
tos habilitados a exportar; (ii) preparagiao
% Definidas pelo Grupo de Trabalho do Protocolo No. 04,

da Expansio do Comércio, do Programa de integracio e
Cooperacéo EconOmica Brasil-Argentina.

de uma terminologia proviséria de produ-
tos habilitados a exportar, de forma a
facilitar o controle e evitar discrepancias;
(iii) preparagiao de um cadastro de firmas
e técnicos habilitados a emitir certificados
sanitirios para a exportagao; (iv) prepara-
¢d0 de normas higiénico-sanitérias e tec-
nologias de processamento de carnes,
leite, peixe e derivados; (v) preparagio de
terminologias e caracteristicas de
qualidades comuns de produtos de pesca,
carnes e lacteos para consolidar as
exigéncias na preparag¢do de alimentos; e
(vi) preparagao de normas para a rotula-
gem, embalagem, trdnsito e controle de
matérias-primas, produtos e subprodutos.

7.2.7 Organizagio e Infra-Estru-
tura do Comércio Exterior

Para analisar a posicao do Brasil
em termos da organizagao e infra-estrutu-
ra do comércio exterior hd que se conside-
rar: (i) a situagdo da producgio e a capaci-
dade de armazenamento nas diversas re-
gioes do pafs; (ii) a disponibilidade e
custos dos fretes; e (ili) os custos
portuarios.

Em 1986, a capacidade total de
armazenagem nacional era de 60 milhGes
de toneladas (a granel e ensacado), das
quais mals da metade pertencia ao setor
privado®. As regides Sul e Centro-Oeste
possuem ‘atualmente um déficit de arma-
zenagem de 1,9 e 0,9 milhdes de tonela-
das, respectivamente, o que as torna
vulneraveis ao processo de integragdo. O
Rio de Janeiro também é deficit4rio em
5,2 milhdes de toneladas, porém é com-
pensado por Siao Paulo, que possui um
superdvit de 4,5 milhdes. Os estados
mais deficitirios sio Santa Catarina,
Paran4, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. No caso do trigo, o Estado do
Paran4 apresenta o maior déficit em

" % World Bank. "Brazil: Agricultural Sforage and Marketing

Review". 1989.



potencial de armazenagem, com uma ca-
pacidade de estocagem de 4,4 milhoes de
toneladas para uma produgio de 13,4
milhées de toneladas de graos. No entan-
to, devido a uma elevada capacidade de
moagem de trigo e de processamento de
soja (aproximadamente 10,0 milhdes de
toneladas), o problema de armazenagem
somente ocorre com grandes excedentes
de produgdo de milho e soja que ocupam
os silos no infcio da colheita do trigo.

No caso da soja, os estados que
apresentam uma capacidade de processa-
mento significativamente superior a sua
producdo, sendo portanto, potenciais
demandantes de graos de outras proce-
déncias, sdo: Parand (6,7 milhées), Rio
Grande do Sul (3,1 milhdes), Sio Paulo
(4,7 milhoes) e Santa Catarina (1,4
milhdo). Por outro lado, os estados que
apresentam déficit de capacidade de
processamento sdo Goids, Minas Gerais,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Com relagéo aos custos de frete no
Brasil, é sabido que sua incidéncia sobre
o valor dos produtos agropecudrios é
substancialmente elevada em relagdo aos
padrdes internacionais. No Brasil este
custo participa com US$ 49 por tonelada
na industrializagdo da soja, enquanto na
Argentina e nos Estados Unidos esse valor
corresponde a US$ 37 e USS$ 28, respecti-
vamente®®. Ademais, os fretes entre os
principais estados exportadores e impor-
tadores de graos dentro do pafs sdo
relativamente elevados, em comparacdo
com O que se paga para transportar os
mesmos produtos desde estes estados até
Buenos Aires, exceto no caso do Estado
do Parani (Tabela VIL4). Essa situagdo
resulta basicamente das ineficiéncias do
sistema de transportes.

As despesas portudrias brasileiras
sio consideradas como as mais elevadas

® CNI. "Diagnéstico da Soja". 1991.

TABELA VII.4
CUSTO DE FRETE (USS$S/t)

. DESTINO
ORIGEM
S.PAULO (R.JANEIRO|PERNAMBUCO|CEARA
RIO G. SUL &5 65 150 173
PARANA 22 35 126 142
MATO G. SUL 44 62 134 142
B. AIRES* 29 32 N.D. N.D.

(*) FRETE MARITIMO, MAIS DESPESAS PORTUARIAS.

N.D. - NAO DISPONIVEL.

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DO CONAB E
DIAGNGSTICO DOS PRODUTOS.

do mundo, com importantes impactos
negativos sobre as margens de lucra-
tividade e competitividade dos produtos
agropecudrios. Assim, enquanto nos
Estados Unidos as despesas portuéirias
para exportagdo de soja e seus derivados
sdo de USS$ 3,50/t, no Brasil essas despe-
sas ascendem a US$ 10,14/t”. Outros
paises exportadores de produtos agrope-
cudrios, como a Argentina, apresentam
despesas portudrias situadas entre esses
dois extremos.

Do lado das importagdes, conside-
rando-se apenas o trigo e fertilizantes, a
despesa portuiria média no Brasil é de
USS$ 18,75/t. Com relagdo 3 importagdo
de produtos especificos, como a carne
bovina, os custos sio ainda maiores.
Ademais, os dois maiores portos brasilei-
ros (Rio de Janeiro e Santos) apresentam
despesas portuirias mais caras que as da
Europa e dos Estados Unidos. A causa
dessa situagdo €, essencialmente, a falta
de operagao racional e modernizagao dos
portos brasileiros. Em conseqiiéncia, o
Brasil vive neste final de século uma
situagdo operacional parecida com a do
infcio do século.

7.3 O Futuro da Integracio

Os principais obsticulos ao
processo de consolidagio do MERCOSUL

7 Associaglio Brasileira da Industria de Oleos Vegetais.



estdo relacionados com: (i) os desequilf-
brios macroeconémicos de curto prazo;
(ii) as dificuldades setoriais; e (iii) as
diferentes percepg¢des com relagdo a estra-
tégia de comércio exterior dos paises
envolvidos.

Com relagio aos desequilfbrios
macroecondmicos, o principal desafio est4d
associado a coordenagdo das politicas
macroeconémicas e do processo de redu-
¢do de tarifas. Essa coordenagdo serd
condicdo sine qua non para evitar desar-
ticulagbes no controle das politicas de
renda, fiscal, cambidria e de comércio
exterior. Dessa forma, a magnitude do
comércio ¢ do nivel de investimento de
cada pafs do MERCOSUL depender4 fun-
damentalmente da magnitude do déficit
fiscal, que é conseqiiéncia direta de
politicas macroecon6micas expansionistas.
Ademais, uma adequada negociagio com
os organismos financeiros internacionais,
com respeito a dfvida externa, aliviara as
pressdbes para a geragdo de grandes
superdvits comerciais, favorecendo assim
a obtencdo de equilfbrio e aumento no
comércio bilateral. Nesse sentido, sera
indispensédvel priorizar os aspectos de
estabilidade econémica para auxiliar na
manutengdo de uma taxa cambial estivel,
dado que a auséncia de tarifas a partir de
1995 impedir4 utiliz4-las como ferramenta
de corregdo cambial.

Com relagdo as dificuldades seto-
riais, existe uma série de problemas a
serem superados no processo de integra-
¢d0. Em primeiro lugar, havera necessida-
de de reconversao e investimento no setor
agroindustrial  brasileiro, pois este
demonstra ser mais vulneravel que outros
setores da economia ao processo de inte-
gragdo. Nesse sentido verifica-se que,
atualmente, 60% das agroindiistrias
concentram-se no processamento de pou-
cos produtos, como soja, laranja, café e
seus subprodutos. No entanto, o Brasil
quase ndo explora as significativas

61

vantagens comparativas que possui na
produgdio e processamento de frutas
tropicais e hortalicas para exportagao.

Em segundo lugar, a intervencao
excessiva do Governo brasileiro nas ativi-
dades agropecudrias estimulou o desenvol-
vimento de alguns subsetores, gerando
ineficiéncias no processo produtivo. Como
resultado, os grupos de pressdo do setor
agropecudrio brasileiro dispdem de signifi-
cativo poder politico, o que podera tornar
mais lenta as negociagoes no dmbito do
MERCOSUL. No mesmo sentido, essa
intervencio estatal incrementou fortemen-
te os gastos piblicos, que foram finan-
ciados no passado por créditos externos e
emissao fiscal e monetiria. Entretanto, a
presente escassez de recursos externos e
as pressoes para controlar o déficit publi-
co levarao possivelmente ao abandono das
préticas intervencionistas e ao incremento
de tributos, o que dever4 ter efeito nega- -
tivo sobre a competitividade do setor.

Em terceiro lugar, o setor privado
argentino mostra cautela com respeito ao
estabelecimento de uma divisdo "a priori"
de atividades, onde o Brasil assumiria o
papel de fornecedor de manufaturas, e a
Argentina, de bens primarios. A aspiragao
desse setor é propiciar o incremento do
comércio intraindustrial e a consolidagao
de esquemas de integrag¢do intra-empresa
que aproveitem as vantagens da
Argentina em termos de nivel de educa-
¢do, capacitagao da mao-de-obra e fontes
de energia. Ademais, a nova conduta do
Governo argentino parece privilegiar a
integragdo com o resto do mundo, através
de uma abertura rdpida e generalizada a
maneira dos casos chileno e mexicano.
Assim, existe uma dicotomia entre o
pactado no a4mbito do MERCOSUL e
essa nova postura. Frente a essa situagao,
quanto menor for a possibilidade de avan-
¢ar no processo de integragdo, mais se
devera confiar em protocolos setoriais e
bilaterais.



A integragio do Uruguai e do
Paraguai no processo de criagio do
MERCOSUL nao devera diminuir o ritmo
da integracio Brasil-Argentina, assumindo
o custo de outorgar prorrogagoes ou
concessdes. Por outro lado, com referéncia
a Iniciativa das Ameéricas, urge que se
realize um esfor¢o conjunto de negocia-
¢do, no sentido de favorecer uma zona de
livre comércio para que os paises da 4drea
possam beneficiar-se de suas vantagens
comparativas.

Finalmente, as expectativas dos
empresirios dos pafses que integram o
MERCOSUL deverdao ser consideradas
como fator decisivo na consolidag¢do desse
mercado comum. Neste sentido eles
consideram que: (i) o MERCOSUL sera
um acordo que crescerdi por ondas
sucessivas a partir de um acordo politico
que acabari se convertendo em acordo
econdmico e que abrangera niao apenas 0s
quatro pafses integrantes, mas toda a
América Latina; (ii) o ponto fragil para a
implementagio do MERCOSUL reside na
baixa competitividade resultante do
fechamento histérico e o caréiter prote-
cionista dessas economias; (iii) o ponto
forte do MERCOSUL estd no grau de
complementagio dos diferentes setores da
atividade econ6mica dos paises envolvidos;
(iv) embora percebendo que aimda nio
foram fixadas as regras que permitirdo
eliminar as diferencas macroecondmicas,
os empresarios sentem-se participantes do
MERCOSUL; (v) nenhum pafs do
MERCOSUL estd em 6timas condigoes de
competitividade, ainda que os empresérios
brasileiros se considerem com melhores
possibilidades de enfrentar este desafio;
(vi) os pequenos empresirios tém medo
de prejuizos e nao se arriscam a acreditar
na ampliagio do mercado, enquanto os
representantes das multinacionais estdo
confiantes no processo de integragio; (vii)
o setor alimenticio serd o mais dindmico
e de mais r4pida integracdo; e (viii) as
primeiras empresas a serem beneficiadas
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serdo as multinacionais, depois as nacio-
nais de médio porte e, por ultimo, as
multinacionais de pafses que nido perten-
cem 2 regido.

VIII. CONCLUSOES E SUGESTOES
Os principios basicos que devem
reger as agoes do Governo no campo da
politica agricola encontram-se definidos de
maneira clara em documentos oficiais™.
Em esséncia, reconhece-se que o desen-
volvimento do setor agropecuério do pafs
tem hoje, como pré-requisito bésico, a
estabilizacdo da economia brasileira, com
a redugdo substancial e permanente dos
indices inflacionérios.

Existe também consenso de que a
estabilizacdo é condigdo necessaria, mas
nao suficiente, para a plena retomada do
desenvolvimento s6cio-econ6mico do pais,
particularmente do setor agropecudrio.
Tao importante quanto reduzir a inflagao
¢é implementar iniciativas que permitam
criar um novo padréo de crescimento para
o Brasil, em substituicio ao modelo de
industrializagdo por substituicdo de impor-
tagoes. Nesse novo modelo, mais aberto a
competigdo internacional e onde o Estado
terd seu tamanho reduzido e sua eficiéncia
aumentada, a participacdo do poder pibli-
co como regulador ser4, ainda, ativa, mas
muito distinta da que prevaleceu até
recentemente. Caberd ao Governo,
intervir menos e criar condi¢es para que
as forcas de mercado atuem com mais
liberdade.

Esse quadro macroeconémico de-
termina que qualquer proposta de politica
agropecudria de curto prazo para o Brasil
tem de ser concebida como parte inte-
grante da estratégia de combate 2 infla-
¢do. A longo prazo essa politica deve estar
integrada a estratégia de desenvolvimento
nacional. O reconhecimento de que o pafs

*  Projeto de Reconstrugiio Nacional, Plano Plurlanual
1991-85 e Plano Nacional Agricola, entre outros.



precisa criar um novo modelo de cresci-
mento, mais aberto para o exterior e
menos dependente das verbas piblicas,
exige que a politica agropecudria induza a
efetivagio de mudancas estruturais no
setor e nas suas formas de relacionamento
com o Estado. Esses princfpios basicos
orientam as sugestdes de politicas
agropecudrias apresentadas a seguir.

8.1 Politica de Crédito Rural

A macu;a participagdo de recursos
piiblicos” no financiamento da atividade
agricola dificilmente pode ser sustentada
a longo prazo, diante da crise financeira
do setor piblico. Dado esse aspecto, o
principal problema defrontado pela
politica de crédito rural consiste em
garantir fontes privadas estdveis de
recursos, em quantidades adequadas e em
condi¢bes de custo compativeis com a
rentabilidade esperada do setor. O
Governo brasileiro ja se deu conta deste
fato e procura criar as condi¢ées para
viabilizar o financiamento privado ao setor
rural. Muitas das medidas adotadas
recentemente, entretanto, sio de matu-
ragio lenta'®. Elas necessitam ser suple-
mentadas por outras, a exemplo do que j4
foi feito pelo Governo com a criagdo dos
EGFs especiais, com prazo de vencimento
mais longo.

Outro problema que merece
destaque nesta 4rea de crédito rural sdo
as distorgoes criadas pelos subsidios
crediticios. Entre outros aspectos, a
concessdao de crédito a taxa de juros
subsidiada tem desestimulado o desen-
volvimento de um mercado financeiro
privado adequado, favorecido uma
apropriagio desigual dos beneficios
do crédito, privilegiando principal-

*  Provenientes do orgamento de crédito ou da expansio
monetéria.

W Liberalizaglio do sistema de crédito cooperativo, criagho
dos Fundos de Mercadorias e estimulos para o trabalho das
boisas mercantis e de futuros.

mente os médios e grandes produtores e
produzido um impacto negativo sobre o
déficit fiscal.

Em adi¢ido aos problemas anterio-
res, aten¢do especial deve ser dada
também a escassez crdnica de recursos
para financiar investimentos rurais e a
excessiva e inadequada regulamentagio do
crédito rural.

Para implementar uma estratégia
voltada para a solugdo do problema relati-
vo 2 canalizacio de recursos privados
para o crédito agricola sugere-se:

(i) facilitar a criagdo de um sistema
financeiro agropecuério privado;

(i)  restabelecer as linhas de crédito de
curto prazo, com recursos privados,
na modalidade de desconto e em
operagdes agroindustriais;

(iii) facilitar o estabelecimento de me-
canismos de crédito privado para a
pré-comercializagéo;

(iv)  agilizar a criagdo de papéis comer-
ciais, aceites bancarios e de outros
instrumentos de financiamento;

(v)  estabelecer um programa destinado
a financiar a estocagem de
produtos agricolas, lastreada em
documentos de depdsitos e aceites
bancérios;

(vi) desenvolver mecanismos de apoio
aos arranjos privados de
financiamento, como O
financiamento antecipado, compras
e vendas a termo, contratos de
integracdo. e contratos entre
produtores de insumos e
agricultores;

(vii)) estender a Caderneta de Poupanga
Rural a todo o sistema financeiro



privado, inclusive cooperativas de
crédito.

A eliminagio das distor¢dées do
crédito e concentracio dos beneficios
poderia ser acelerada mediante a
implementagio das seguintes medidas:

(i) diminuir os subsidios no crédito
rural do setor comercial da agricul-
tura, promovendo paralelamente a
liberalizagdo geral dos mercados

agricolas;

(ii) modificar a sistemédtica de alocagio
de recursos fiscais para o crédito
rural, de forma que a médio prazo
o Tesouro supra exclusivamente os
recursos para complementar o dife-
rencial de pregos (EGF) e de juros
€ ndo mais o principal.

A escassez de recursos para finan-
ciar investimentos rurais poderia ser ate-
nuada através das seguintes providéncias:

(i)  instituir um fundo permanente de
crédito para investimento,
constituido por recursos de
origem externa, da Caderneta de
Poupang¢a Rural e do orgamento
fiscal;

(ii) manter e ampliar, na medida do
requerido pela demanda, o
FINAME para equipamentos.

Finalmente, para enfrentar o
problema da regulamentacfio excessiva
e inadequada do crédito rural sugere-
se:

(i) incluir o sistema de crédito
rural no programa de desregula-
mentagao,

(ii)  reduzir a rigidez nas exigibilidades
do crédito agricola;

(iii) ampliar o papel do mercado na
alocagio do crédito ao setor
comercial da agricultura.

82 Politica de Precos e Comerciali-
zacio

Os principais problemas da politica
de pregos e comercializagdo interna estiao
relacionados com a intervengao excessiva
e inadequada do Governo no mercado,
levando a conflitos entre as politicas de
produgdo e de abastecimento. Até 1987
nao existiam regras definidas por parte
do Governo para manejar estoques oficiais
de graos. Assim sendo, geralmente os
estoques eram vendidos a precos
inferiores a soma dos custos de aquisigao,
armazenamento, transporte e gastos
financeiros para diminuir as pressoes
inflaciondrias. Com a criagao dos Precos
de Intervencdo em 1988, a situagdo foi
parcialmente superada. Entretanto, é
necessario adotar medidas adicionais para
aperfeigoar os mecanismos em vigor.

Outros problemas relevantes com
respeito a politica de pregos e comercia-
lizagdo incluem a concentra¢ao dos benefi-
cios da PGPM e a falta de coordenagio
das politicas de pre¢os e comercializa¢dao
no 4mbito do MERCOSUL. Os pequenos
produtores, principalmente aqueles loca-
lizados em regides menos desenvolvidas,
ndo tém tido acesso aos mecanismos de
EGF e AGF. Os grandes produtores, pro-
cessadores de soja e beneficiadores de
algodao das regioes Centro-Oeste, Sul e
Sudeste, tém sido os principais benefi-
cidrios desses instrumentos.

Dado esse contexto sugere-se a
adogao das seguintes medidas para reduzir
os conflitos entre as politicas de estimulo
a produciio e garantia do abastecimento
interno:

(i)  restringir o papel da PGPM a um



mecanismo de iltima instincia
contra variagbes para baixo nos
precos de mercado ao produtor;

-(ii)  anunciar simultaneamente o preco
mfnimo e 0s recursos necessirios
ao seu cumprimento;

(iii) negociar com 0 CONFAZ a isen-
¢do0 do ICMS das compras de esto-
ques agricolas pelo Governo
Federal;

(iv) tornar permanente a alternativa de
refinanciamento automdtico do
EGF, em caso de grande depressao
de pregos internos;

(v)  estabelecer uma regra de cilculo
do PLE que ndo seja sujeita a
mudangas em fung¢do de variagoes
na conjuntura ou na politica
macroecondmica;

(vi) ampliar a cada safra as margens do
PLE sobre as médias mdéveis, de
modo a propiciar maior participa-
¢do do setor privado na comerciali-

zagio;

(vii) adotar uma sistemética de corre¢ao
do PLE que impega deprimir seu
valor real pela inflagio. Sempre
que possfvel, os precos internacio-
nais deveriam ser utilizados como
pardmetro na fixagdo dos PLEs;

(viii) determinar os pre¢os mfnimos com

- base em regras estdveis que consi-

dere o comportamento previsto do
mercado;

(ix) continuar enfatizando o uso do
EGF como instrumento principal
da politica de comercializagio
vis-a-vis o AGF.

Para reduzir a concentracio de
beneficios da Polftica de Precos Minimos

sugere-se.

(i)  restabelecer a regionalizagdo dos
precos minimos,, diferenciando-os
em fungao dos custos de transporte
nas diferentes regides do pafs;

(ii)  restringir a aplicagdo da Politica de
Precos Minimos a produtos sujeitos
a grandes flutuagbes de pregos,
produtos essenciais e produtos com
especial significacgdo em termos
regionais e sociais.

8.3 Mercados Futuros

O principal obstaculo a implanta-
¢do de mercados de futuros de produtos
agropecuérios no Brasil é o risco institu-
cional representado pela instabilidade da
politica econdmica do pafs. Além disso,
podem ser. apontados como problemas
nesta 4rea: interferéncia estatal no livre
funcionamento dos mercados'®; distor¢oes
na formagdo de precos, ocasionadas pela
politica tributéria; falta de regras estaveis
na regulamentag¢io dos mercados; e redu-
zida credibilidade do sistema de armaze-
namento. Para remover esses obstaculos e
possibilitar o desenvolvimento de merca-
dos de futuros de produtos agropecuérios
no Brasil sugere-se:

(i)  regulamentar as intervengdes do
Governo nos mercados de futuros
de forma a. evitar interferéncias
arbitrarias que alterem regras sem

prévia discussio com as partes

interessadas ou anulem contratos
legitimamente estabelecidos;

(ii) autorizar que as transagoes de
futuros sejam referenciadas em
délares americanos. Nao se trata
de dolarizar a economia brasileira,

W' Através de expedientes como tabelamento de precos,

~ encerramento compulsério de negécios, politica de estoques

e fixagho de regras de pregos incompativeis com o
mercado livre.



mas, sim, de assegurar que as
negociagcoes se processem em
moeda estdvel e conversivel. As
liquidagées se fardo em moeda
nacional, ao cAmbio do dia;

(iii) permitir a participagio de impor-
tadores e investidores estrangeiros
em bolsas de produtos agropecué-
rios;

(iv) garantir o livre fluxo de capitais
com tratamento fiscal adequado
aos tomadores de risco. O Imposto
sobre a Renda, ICMS, PIS,
FINSOCIAL, etc devem ser com-
pativeis com a atividade, de modo
a nao inibir os investidores;

(v)  privatizar a rede de armazenagem,
de classificagio e de emissdo de
warrants para permitir liquidez nos
mercados de disponiveis;

(vi) modificar a politica de formagao de
estoques com vistas a impedir que
se desestimule a estocagem
privada;

(vii) alterar a Politica de Precos Mini-
mos na linha sugerida acima (item
8.2), de modo a evitar que os pre-
¢os minimos se tornem precos de
mercado;

(viii) implementar o jufzo arbitral como
insténcia de solucdo de pendéncias
surgidas no 4mbito das bolsas de
futuros.

8.4 Polftica de Comércio Exterior

Os principais problemas associados
a politica de comércio exterior do setor
agropecudrio brasileiro estdo historica-
mente ligados ao papel que a agricultura
foi forgada a desempenhar no modelo de
industrializacio via substituicdio de
importagdes. Isto gerou como heranga

uma forte regulamentagio discriminatéria
contra as exportagdes de produtos agri-
colas. Além disso, a dispersao das fungoes
de coordenagio das atividades de comér-
cio exterior também representa um sério
entrave a eficiéncia dessa politica. Em
adi¢ao, a possibilidade de elevagao de
barreiras nao-tarifirias contra nossas
exportagdes requer o estabelecimento de
medidas fitozoosanitarias. Dado esse
contexto, para eliminar a discriminagao
remanescente contra as exportacoes de
produtos agricolas sugere-se:

(i) intensificar a desregulamentacdo
dos processos de exportagdo de
produtos agricolas;

(ii) promover o estabelecimento em lei
das condigoes que regulamentem a
proibig¢do casufstica de exportagao
e importagao de produtos agricolas;

(iii) minimizar os impostos, taxas e tri-
butos incidentes sobre os produtos
agricolas exportados;

(iv) eliminar tanto as diferencas de
tarifas de insumos e dos produtos
agricolas como as iseng¢des tempo-
rérias de tarifas;

(v) criar um sistema de draw-back
agricola que permita ao setor rural
importar insumos isentos de impos-
tos para a produgio de bens
agroindustriais de exportagio.

A dispersao das fungées de
coordenacido das atividades de comércio
exterior entre vérios 6rgaos poderia ter
seus efeitos negativos minorados mediante
a adogao das seguintes medidas:

(i)  criar um comité deliberativo de
coordenagdo das atividades de
comércio  exterior agropecuirio
sob a direcao do MARA;



(ii) implantar no MARA um sistema
de informagdes sobre safras, mer-
cados, consumidores, normas,
precos e politicas externas de
produtos agropecuérios dos prin-
cipais parceiros comerciais do
Brasil.

Com o objetivo de melhorar a
coordenacgido das polfticas nacionais com
as dos paises integrantes do MERCOSUL
sugere-se:

(i) priorizar a discussdo e

harmonizagio das respectivas

politicas agricolas;

(ii) criar instrumentos de salvaguarda

para apoiar o processo de abertura

do comércio;

(iii) estabelecer uma politica de
promogdo de exportacdes de
produtos agricolas nido-tradicionais
especialmente produzidos em 4reas
irrigadas do Nordeste (como frutas
e hortaligas). Ateng¢do especial
deveria ser dada ao mercado dos

__pafses do MERCOSUL;

fortalecer os mecanismos de
atuag¢do junto aos foros
internacionais para a solugio de
controvérsias comerciais;

(iv)

harmonizar a legislagio e
regulamentagdo sanitéria;
uniformizar procedimentos
quarentendrios; trocar informagoes
relativas a problemas sanitarios
endémicos e ex6ticos;

V)

explorar possibilidades de realizar
campanhas de controle e/ou
erradicacdo de pragas e doencgas
fito e zoosanitdrias em conjunto
com outros pafses do
MERCOSUL.
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8.5 Impostos na Agricultura

O principal problema relacionado
a politica tributdria agropecudria é a
excessiva tributagdo via impostos indiretos,
dos quais o ICMS é o mais importante. O
sistema tributdrio penaliza a produgao e
poupa a posse improdutiva da terra. O
Estado taxa em fung¢do do faturamento e
ndo do lucro. Nao ha uma distin¢do entre
produtores profissionalizados e
proprietarios improdutivos e posseiros.

O ICMS, embora originalmente um
imposto sobre o valor adicionado, torna-se
na prética um encargo adicional sobre o
setor agricola, dadas as caracterfsticas
especiais desse setor. Quando aplicado aos
produtos exportados, o ICMS torna-se um
imposto sobre a agricultura uma vez que,
sendo tomador de precos no mercado
internacional de praticamente todos os
produtos agrfcolas, o setor ndo tem como
repassar o imposto aos precos. Com o
propé6sito de contribuir para a solugio
desses problemas sugere-se:

(i)  reduzir a tributagdo indireta sobre
o setor, especialmente aquela apli-
cada a produtos da cesta bésica, de
exportagao e sobre bens de capital;

avaliar a possibilidade de diminuir
o nimero de impostos indiretos
incidentes sobre o setor e rever a
sistemdtica de aplicagdo do ICMS
com vistas a facilitar a recuperagao
dos créditos;

(ii)

(iii) utilizar o Imposto Territorial Rural
como um instrumento capaz de via-
bilizar uma utilizagdo mais eficien-
te da terra.

8.6 Polftica de Geracido e Transferén-

cia de Tecnologia

O principal problema associado a
pesquisa agropecudria refere-se a limitada



disponibilidade de recursos piblicos para
a realizacgdo desta atividade. A forte
dependéncia da pesquisa agricola em
relagio aos recursos publicos tornou
inevitdvel que a crise fiscal do Estado
repercutisse negativamente sobre a
geragao de tecnologias para o setor. Os
efeitos dessa situagdo se tornardo mais
claros nos préximos anos, tendo em vista
os longos perfodos de maturagio de
projetos de pesquisa, especialmente na
drea agricola.

O problema bésico de transferéncia
de tecnologia é a deficiente coordenagao
das atividades de assisténcia técnica e
extensdo rural. Com o desmantelamento
do sistema institucional comandado pela
EMBRATER hi o perigo de que as dispa-
ridades tecnolégicas entre os segmentos
moderno e tradicional da agricultura
brasileira se ampliem, nos pr6ximos anos,
com graves repercussoes sociais e regio-
nais. Dados esses problemas sugere-se:

(i) facilitar a cooperagio entre as
instituicoes de pesquisa
agropecudéria e empresas privadas,
incentivando a associagio de
recursos ptblicos e privados no
financiamento da geragdo de
tecnologias para o setor
incorporando o conceito de
sustentabilidade;

(ii) criar mecanismos legais que
permitam a apropriagio, pelos
6rgios de pesquisa, de parte dos
beneficios econfémicos gerados
pelas novas tecnologias;

(iii) assegurar a transferéncia de
tecnologia para os segmentos
menos comerciais da agricultura.
Para isso, se deveria vincular a
assisténcia técnica ao crédito
dirigido para os pequenos
produtores com ligagdes mais
fracas com o mercado;

(iv)  ajustar a estrutura organizacional
da EMBRAPA com vistas a aper-
feicoar sua capacidade adminis-
trativa e operativa no cumprimento
de suas fungdes de geragio e
transferéncia de tecnologia;

(v) Promover a reorganizagio do
sistema EMBRAPA de maneira a
facilitar uma maior e mais efetiva
vinculagdo das atividades de inves-
tigagao com as realidades regionais
e seus clientes e usudrios;

(vi) avaliar as limitagdes institucionais
do processo de coordenacdo das
atividades de transferéncia de
tecnologia, procurando estimular a
participagdo do setor privado e
organismos nao governamentais.

8.7 Politica de Irrigacio

Os principais problemas
relacionados com a politica de irrigagao
compreendem: deficiente sistema
institucional piblico que planeja,
coordena, regula e administra a polftica de
irrigagao; altos custos e baixa eficiéncia
dos projetos piblicos de irrigagao,
sobretudo no Nordeste; reduzida base de
informagées sobre aspectos agricolas e
impactos ambientais dos projetos de
irmgacdo; baixo nivel técnico dos
irrigantes; e limitada oferta tecnolégica
para a agricultura irrigada. Tendo em vista
esses problemas sugere-se a adogdo das
seguintes medidas:

(i) fortalecer a atual politica de
consolidagdo dos projetos
existentes no Programa Nacional
de Irrigagio;

(ii)  criar mecanismos permanentes de

coordenagdo entre os Estados,
Municipios e a Uniao, com vistas a
unir os esforcos em favor da
irrigagdo e maximizar a utilizagao



(iv)

™)

(vi)

(vii)

(viii)

dos recursos investidos por esses
trés niveis de Governo;

aperfeigoar a base de informagoes
administrativas, técnicas e
econdmicas sobre projetos de
irrigagéo;

dinamizar o processo de privati-
zagdo da administracio dos
perimetros irrigados;

atualizar o programa de pesquisa
tecnolégica em agricultura irrigada;

aperfeicoar o sistema institucional
de irrigacdo, levando em conside-
ragdo, em particular, a participagio
do setor privado, e a expansio do
mercado internacional pelo proces-
so de integragdo da economia bra-
sileira com 0 MERCOSUL. Em
particular, devem ser criados instru-
mentos para explorar as vantagens
competitivas potenciais do
Nordeste na produgio e exportagio
de produtos nio-tradicionais;

desenvolver programas de trei-
namento operacional de irrigantes
e técnicos e melhorar o sistema de
ensino agricola na 4reas de

irrigagéo;

estabelecer um sistema de
monitoramento permanente sobre
desenvolvimento agricola e
impactos ambientais dos projetos;

rever o C6digo de Aguas e a Lei
de Irrigagdo para facilitar o
processo de planejamento e
execucdo da politica de irrigagio,
especialmente naquelas ireas onde
j& se verificam conflitos
relacionados A utilizagao
alternativa da 4gua.
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8.8 Reforma Agréria

O principal obsticulo para a
implementagdo da reforma agrdria no
Brasil tem sido a escassez de recursos
financeiros. Dada essa limitagido, os
programas anunciados desenvolvem-se em
ritmo muito lento, contribuindo para
desgastar a prépria idéia da reforma. Uma
proposta de reforma agrédria, neste
contexto, deveria partir da definicio de
metas compatfveis com 0s recursos
assegurados para a implementacdo do
programa. No presente contexto de crise
fiscal do Estado isso significa que sera
necessirio buscar recursos comple-
mentares junto a fontes externas.

Com base em recentes declaragées
do Governo, a situagdo atual do Brasil
sugere a amplia¢do do programa de refor-
ma agrdria. Essa reforma deveria ser
baseada na desapropriagdo e no sistema
de arrendamento através das bolsas de
terra, na linha que ji4 vem sendo
implantada em projetos pilotos do Banco
do Brasil. Os proprietarios rurais menos
eficientes ou aqueles que utilizam a terra
predominantemente como reserva de valor
deveriam ser estimulados a vender ou
inscrever suas 4reas nos programas de
arrendamento.

Para dar suporte a esta reforma
de acordo a concepgio dos projetos de

.desenvolvimento rural, o0 Governo deveria

incentivar a organizacdo dos produtores
para a comercializagdo, proporcionar
assisténcia técnica capaz de incrementar
a produtividade da terra e realizar
pequenas obras de infraestrutura de
irrigagio, onde apropriadas'®.

Para apoiar a ampliagio do
programa de reforma agraria, sugerem-se
as seguintes medidas de caréter politico e
administrativo:

' Sobretudo no Nordeste e em algumas partes do Sudeste
e do Centro-Oeste.



(@)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vii)

(v

(ix)

preparar estudos de viabilidade téc-
nica e econdmica dos componentes
do programa de reforma agréria a
fim de negociar a contratagdo de
créditos com instituicoes finan-
ceiras multilaterais;

rever os critérios de selecio de
familias beneficiadas e elaborar um
cadastro nacional das famflias
assentadas e a assentar;

cadastrar as 4reas disponfveis para
0 assentamento imediato, iniciando
pelas terras de propriedade da
Unido, Estados, Municipios, 6rgaos
governamentais e as desapropria-
das pelo PNRA;

formular planos operacionais
anuais para acelerar os assen-
tamentos em curso;

regulamentar os dispositivos cons-
titucionais relativos a desapro-
priacdo de terras e a defini¢ao de
propriedade podutiva;

rever a legislagdo relativa a titu-
lagao de terras e ao usucapido, re-
movendo os obsté4culos para a cria-
¢d0 de um mercado de arrenda-
mento de terras;

institucionalizar e instrumentalizar
o assentamento e a colonizagio
privada, ajustando a legislagdo e a
regulamentagdo da matéria;

estudar a possibilidade de forta-
lecer o crédito fundiério;

avaliar o Imposto Territorial Rural
como instrumento indutor da redis-
tribui¢ao fundiéria, assim como seu
impacto sobre o meio ambiente;
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*)

(xd)

(xii)

(i)

(xiv)

implantar um cadastro fundidrio
que atenda aos critérios de elevado
padrao técnico;

priorizar os investimentos para a
emancipagio de assentamentos
rurais existentes e rever o aparato
legal que define os critérios para a
emancipacdo dos assentamentos;

facilitar a incorporagao dos assen-
tamentos ao mercado agropecuério
através da implantac¢do de modelos
produtivos agroindustriais diferen-
ciados que considere processos de
integragao vertical e horizontal. A
execucdo dessa medida deveria ser
complementada com acgbes dirigi-
das a atrair recursos externos para
financiar os projetos;

descentralizar a execugao da refor-
ma agréiria fortalecendo o papel
das Comissdes Estaduais do Pro-
grama da Terra e ampliando a par-
ticipagdo institucional a nivel
regional de forma a melhor
adequar a reforma agriria a
realidade local;

realizar um levantamento cadastral
dos trabalhadores de baixa renda
que sirva de base para a definigio
de uma politica social orientada
aos segmentos mais pobres.
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