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El Seminario Interamericano sobre Crédito y Seguro
‘Agropecuario tuvo como objetivos principales examinar la
justificaci6n y viabilidad de los programas de seguro agro-
pecuario y seguro agrocrediticio en América Latina en
funcién de los riesgos en la produccibn agropecuaria y sus
implicaciones para la administraci6én del crédito. El
temario de la reunidn incluy6 cuatro t6picos: 1) Riesgos
en la Agricultura, Crédito y Seguro; 2) Aspectos del manejo
técnico-financiero del Seguro Agropecuario; 3) La Asisten-
cia técnica, el crédito y el Seguro Agropecuario y 4) Pers-
pectivas para el Crédito y el Seguro como parte integral de
"las politicas para el Desarrollo Rural, En la reunibn
participaron noventa y dos personas de treinta y seis insti-
tuciones de trece paises y seis organismos internacionales.
En este documento se encuentran las conferencias presentadas
en el seminario; el cual fue organizado por la Asociacibn
Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo
" (ALIDE) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura. (IICA), con la colaboracidn del Banco de Desa-
rrollo Agropecuario y el Instituto de Seguro Agropecuario de
Panami, ' '






I. PRESENTACION

La sesién de inauguracibén se 1llev6 a cabo ei lunes 31 de
enero a las 9,00 horas, inicidndose con palabras de bienvenida
de la Sra., Virginia B, de Veldsquez, Directora General del
Instituto de Seguro Agropecuario de Panam4, A continuacién
hicieron uso de la palabra los Sres, Jaime Espinosa Garreta,
Asésor General de ALIDE y José A, Torres, Subdirector
General Adjunto de Operacioneé del IICA, quienes coincidieron
en destacar la importancia de 1la rédniGn y expusieron las moti-
vaciones de sus respectivas insfituciones con relacibn al
programa de seguro agrocrediticio. Finalmente el Viceministro
de Desarrollo Agropecuario, Sr, Rafael Canto, declaré inaugu-

rado. el Seminario,

A. Discurso del Ing. Jaime Espinosa

A través de una serie de actividades realizadas con el
apoyo de las instituciones miembros de ALIDE y de organismos
internacionales y regionales con los cuales la Asociacibn
Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo
mantiene relaciones de colaboracifn, la Secretarfa General de
ALIDE ha promovido el examen de diversos aspectos vinculados
con la actividad agrfcola asf como el intercambio de experien-

cias entre directivos de la banca de fomento agricola.

Teniendo en cuenta la creciente importancia del medio

rural en el desarrollo de la regién, ALIDE intensific6 sus






actividades relacionadas con el sector a partir del afio 1978,
cuando se constituy6 en Buenos Aires el Comité Técnico en

materia de Crédito Agricola,

En concordancia con los objetivos y funciones del Comité,
las acciones desarrolladas estuvieron dirigidas a éonsiderar
aspectos como los siguientes: polftica agraria.y la funcién
del crédito rural; fuentes de‘recursos 4 modalidades de finan-
ciamiento de las instituciones de crédito; administracién del
crédito: manejo de la cartera y recuperaciones, garantfas,
efc; desarrollo agroindustrial; y desarrollo de servicios de

.extensién, asistencia te€nica, tecnologfa, insumo, almacena-

‘miento, mercadeo y seguros,

En este contexto se inserta el Seminario Interamericano
sobre Crédito y Seguro Agrope;uarib que hoy se inicia, y que
ha sido organizado conjuntamente con el Instituto Interamericano
- de Cooperacifn para la Agricultura, con el valioso apoyo del
Instituto de Seguro Agropecuario y el Banco de Desarrollo

Agropecuario de Panami,

" Las relaciones de cooperacién entre el IICA y ALIDE datan
de hace vafios afios, habiendo sido formalizadas a través de un
Convenio suscrito en diciembre de 1978 que establecib 1las
bases generales necesarias para el cumplimiento de diversos
objetivos, entre los cuales destaca el contribuir en la forma
mds eficaz que sea posible al fortalecimiento de las institu-

ciones y organismos nacionales de.crédito agrfcola de los






paises de América Latina y el Caribe para acelerar el mejora-

miento de la agricultura y el desarrollo rural en dichos palses.,

En el marco de dicho écuerdo se sustenta el presente
Seminario, cuyo objetivo principal es tratar sobre la justifi-
cacién y viabilidad de los programas de segufo agroéecuario y de
seguro agrocrediticio en América Latina en funcifn de los
riesgos en la produccién agropecuaria Yy sus'impliéaciones para

la administracién del crédito,

Amplia ha sido la labor desarrollada por el Proyecto de
Seguro Agrocrediticio del IICA para apoyar la realizacibn de
estudios sobre la viabilidad de programas de seguros de esta
‘indole en los paises de la regién, Las mis recientes expe-
riencias la constituyen Panami, nuestro‘pals huésped, Ecuador,
Bolivia y Venezuela, entre otros, quienes a su vez han aprove-
chado la trayectoria de Costa-Rica, México y Puerto Rico,

cuyos programas de seguros rurales tienen varios afios de

existencia,

A nivel de banca de desarrollo ha existido preocupacibn
Qor'conocer los fundamentos del segﬁro’agroqrediticio ante la
' éosibilidad que éste esquema se cohs;ituya en una herramienta
valedera para facilitar la recuperacién del crédito, Es ast
que en varias reuniones técnicas de ALIDE se ha tratédo el
tema, alGn cuando fuese a tftulo informativoe, En el Seminario
sobre "La Banca de Desarrollo y el Crédito Agricola', celebrado

en Montevideo en setiembre de 1981 y én el Seminario
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Interﬁacional sobre '"Recuperacién de Préstamos', que se ‘llevé.
a cabo en'Quito, en noviembre del mismo afio, funcionarios del
Instituto Interamericano de Cooperacidn‘para la Agricultura
presentaron exposiciones enfocando el seguro agrocrediticio en

funcién del tema de la respectiva reunifn,

La estructuracién del temario del Seminario persigue
examinar distintos aspectos yinculados con 1la imﬁlantacidn de
prdgramas de seguro agrocrediticio, Para tal efecto, las
entidades_organizadoraé.han invitadq a destacados especialistas
que presenten sus experiencias en la materia que servirdn de
pauta para las deliberaciones de los participantes alrededor

de los puntos del temario,

‘La expansién del crédito implica para los bancos de
desarrollo agricola asumir costos adicionales de administracién
asi como arriesgar las posibilidades.de recuperacifén de los
préstamos, Por ello, era preciso bensar en un mecanismo que
facilitase a los bancos agricolas la toma de decisiones y en
este aspecto el seguro agrocrediticio serfa una alternativa
viable, pero depende que se den otros factores para conformar
una estrategia de desarrollo rural para el fomento y estimulo

de la produccién agricola,

AGn cuando pretendemos que en el Seminario se examine a
profundidad las ventajas y limitaciones del seguro agrocredi-
ticio, se'puede adelantar que existen evidentes ventajas al

mismo tiempo que aparecen factores, sino limitantes, que por







lo menos aconsejan un tratamiento cauteloso en el proceso de

implantacién de un programa de seguro agrocrediticio,

Entre las ventajas del segurb.agrocrediticio se puede
senalar que es un estabilizador del ingreso del producto, que
promueve el empleo rural y la adopcifn de nuevas tecnologias,
que genera demanda por el crédito agropecdario a la vez que |
incentiva el desarrollo tecnolégico., Ademis, podria también
atraer la pérticipaciﬁp de la banca privada que de otra forma
‘no actuéria en el sector.rural por los riesgos propios de la
agricultura, .En cuanto a los factores limitantes, podemos men-
Cionar el aumentb en los costos por el monto de la prima, que
es un programa institucional complejo de operar, que incluye
transferencia de responsabilidades a otras instituciones Y,
finalmente, que requiere de una integridad opgrativa para

evitar que se presenten irregularidades.

Iniciemos pues nuestra reunifn con la .mente clara y sin
brejuicios favorables o desfavorables acerca del seguro agro-
crediticio, Consideremos todos los.factores y procuremos las
mejores alternativas tanto desde el'punto de vista institucional,
financiero como administrativo para llevar adelante el programa
de seguro agrocrediticio mds apropiado para nuestros respec-

tivos paises,

Al desearles éxitos en sus deliberaciones deseo transmi-
tirles en nombre del Secretario General de ALIDE el reconoci-

miento de nuestra Asociacién por su presencia en este Seminario;







al Inétituto Interamericano de Cooperacifn para la Agricultura
nuestra cdmplacencia por coauspiciar conjuntamente esta reunibén
y al Instituto de Seguro Agropecuario y al Banco de Desarrollo
Agropecuario de Panami, nuestro reconocimiento por la valiosa
colaboracién que han brindado para que esta reuni6n pueda

tener lugar en esta acogedora y cdlida ciudad de Panami,

Muchas gracias,

B. . Discurso del Ing., Jos& A, Torres

El auspicio de este seminario responde al interés de los
paises de Latihoamérica por conocer y analizar un mecanismo de
apoyo al crédito'agricola, como lo es el seguro agrocrediticio.
Para responder a este interés el IICA se complace en haber
aunado esfuerzos con la Asociacibén Latinoamericana.de Institu-
cionés Financieras de Desarrollo (ALIDE) para auspiciar este
evento, Este se.ha hecho realidad gracias a la cooperacidn
amplia y decidida del Banco de Desarrollo Agropecuario y el
Instituto de Seguro Agropecuario de Panamd, En primera ins-
tancia deseo pues dejar constancia en nombre del IiCA,ide
nuestro mds sincero agradecimiento a ALIDE, el BDA y el ISA por

su apoyo a tan importante actividad,

Los problemas del desarrollo agropecuario de Latinoamérica
son complejos y de grandes dimensiones, pero nuestros pueblos
no se detienen ante tal reto ni se amedrentan ante tal magnitud.
Nuestros paises han dado a cada instante de su historia

ejemplos del valor y sacrificio, Estas dos virtudes deben ser






nuevaﬁente puestas de manifiesto en este momento hist6rico, para
afrontar la crisis y producir para alimentar, vestir y dar
abrigo a nuestros pueblos., E1l escenario ante el que nos encon-
tramos nos muestra en forma palpable economias éltamente vulne-
rables por su gran dependencia externa y condiciones de un
endeudamiento cuyo solo servicio carcome nuestras balanzas de

pagos,

Los recursos para el financiamiento del desarrollo estén
a nuestro alcance, perb en condiciones que demandan que su uéo
se haga con la mixima racionalidad, Estin a nuestro alcance
en el sector financiero internacional privado y por consiguiente
estardn mds sujetos a las condiciones de 1los mercados., Ahora,
ante la depresidon econb6mico-financiera internacional se nos
ofrecen estos recursos pero atados a tasas de interés flotantes
y periodos relativamenté cortos de amortizacibébn. Si no somos
cautos ahondaremos la magnitud de nuestro endeudamiento y cuando
se inicie la etapa de recuberacidn econbmica, cuando las tasas
de interés vuelvan a subir, entonces confrontaremos beriodos
tanto o mds criticos que los actuales, Ante tales circuns-
tancias necesitamos, como bien se ha dicho en la reunifn
internacional de Crédito Agricola en Lima, movilizar nuestros

propios recursos,

La movilizaci6én de nuestros recursos y el estimulo para
su uso interno es sin lugar a dudas necesario, y fundamental
para evitar que el dinero privado fluya hacia el exterior

mientras nuestro sector pGblico lo tiene que prestar del
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exterior, Pero de otra parte es necesario que estemos conscien-
tes que los riesgos internos son factores que inducen este

flujo hacia afuera de lo que con tanto sacrificio se genera.
Estos riesgos son muchos y de naturaleza compleja, y pocos de
ellos disminuir&n si nuestros pueblos no se avocan a la solucién

de los problemas sociales y particularmente el de la alimentacidn.

Es parad6jico que por varias década§ la agricultura fue
la cenicienta entre los sectores productivos, Las asignaciones
presupuestarias a los Ministerios de Agricultura y el porcentaje
total del financiamiento asignado a este sector han sido minimos.
De pronto, en elhpeor momento por el que atraviesan las econo-
pias de los paises en desarrollo, la década de los 80, se -
otorga a la agricultura la brioridad nGmero uno dentro de los
ﬁlanés de desarrollo, No serd acaso que hemos esperado dema -
sigdo para tomar esta decisi6n? Si es tarde o si es oportuno
no es tan relevante ahora, pero lo que si es relevante es
usar los recursos con la mdxima discrecif6n para el logro del

bienestar social de aquellos mis necesitados,

En la tarea del financiamiento-de la agricultura, los
Bancos de Fomento jugardn un papel preponderante. Pero atn
cuando su crecimiento sea estimulado por cambios en su disefio
institucional y su capacidad de movilizacifn de recursos,
siempre confrontardn los problemas estructurales del sector
rural, Dentro de estos seguirdn siendo importantes aquellos
factores que determinan la rentabilidad neta de las actividades

agropecuarias y la estabilidad del ingreso de las familias






rurales, Ambos factores, la rentabilidad y la fluctuacién del
ingreso son reconocidos como los elementos determinantes de la

capacidad de pago de las deudas adquiridas,

Como parté de una estrategia de desarrollo rural que,
entre otras cosas, busque el crecimiento y estabilidad del
ingreso de los productores, se ha concebido el seguro agrocre-
diticio, Es asi, gracias a este mecanismo financiero, que la
deuda de un productor con el ente crediticio es pagada por el
ente ‘asegurador en el evento que la produccién fracase por
causas mis alli dei control del agricultor, El segﬁro permite
asi al Banco la recuperacién del crédito y al agricultor la
estabilidad de su ingreso y la continuacidén como sujeto de
crédito, El seguro es entonces, en principio deseable; mis
es nécesario un conocimiento profundo de su verdadera justifi-
cacibn y de su viabilidad técnico-financiera, y en particular

su relacién con la administraci6én del crédito agricola,

Durante nuestra historia institucional, en el IICA hemos
tenido seria preocupacibén y participacibn en los aspectds del
crédito agricola, Durante la década de los 60 el IICA 1llevé6
a cabo los programas de capacitacibn, como el proyecto 201 de
la OEA, bien recordado por algunos de ustedes, Después hemos
provisto asistencia técnica en innumerables proyectos en los
que el crédito agrficola ha constitufdo un componente esencial.
Hace cuatro afios, con asistencia financiera de la AID, iniciamos

el Proyecto de Seguro Agrocrediticio, En la actualidad nuestra






experiencia en esta drea es finica en Latinoamérica y a través

de]l Proyecto IICA/AID hemos contribuido al fortalecimiento del
Programa en Panamd, a la creacibén de los programas en Ecuador

y Bolivia: y mediante un convenio especial, a Venezuela.

Hemos prestado, asimismo, cooperacibén técnica a otros paises de
América Latina y del Caribe para comenzar a estudiar la facti-
bilidad del Seguro Agrocrediticio, En base a nuestra experiencia
prbducto de la investigacién llevada a cabo como parte del
Proyecto, y gracias a 1la participaéiﬁn de los paises, podemos
ofrecer algunas opiniones para queASe tomen en consideracién

en las discusiones que se llevarin a cabo en este seminario.

En cuanto a la justificacién del seguro es necesario un
conocimiento sobre varios aspectos, Primero, sobre la natura-
leza de los riesgos de produccién y de mercado y sus interrela-
ciones, por cuanto ello determinard la justificaci6én del seguro
o de otras politicas, Ségundo,.sobre la causa y la magnitud
de los desastres y la forma en que pueden ser prevenidos con
inversiones como obras de riego, reforestaci6n, o infraestruc-
tura para control de inundaciones, Tercero, sobre las causas
de la morosidad de los préstamos agfopecuarips y la magnitud
en que esta morosidad puede ser resuelta por el seguro. Y
cuarto, las condiciones socio-econdmicas y financieras del
pafis para evaluar la viabilidad de un programa que una vez
establecido, no se cpnvierta en una carga mis, sino que cumpla

su fin sin ser un costo neto para la sociedad,
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En cuanto a la viabilidad del‘seguro es necesario conocer
también varios factores: Primero, el disefio institucional
més apropiadd para cada pafs en funcibn de su estructura socio-
politica. Segundo, disponer .de la informacién necesaria para
los cdlculos actuariales, Tercero, disefio de la estrategia de
aseguramiento que permita la estabilidad financiera del programa.
Y cuarto, disponer de personal capacitado y honesto para tomar

la responsabilidad del manejo de las operaciones de aséguramiento.

Consideramos de gran importancia que en cada pais se
estudie la juétificaciﬁn y viabilidad del segﬁro. Si éste es
justificado y viable, entonces se podrdn poner en marcha nuevos
~programas, Nuestro prop6sito, en este caso, es el de ofrecer
un medio para la cooperacidn té€cnico-cientifica para que los
paises busquen las soluciones mis acertadas en relacidn al
establecimiento del seguro agrocreﬁiticio y a la operacién de

los programas.

Para responder al‘interés mostrado por los paises, estamos
analizando la posibilidad de incorporar en el presupuesto
regular del IICA para 1984-85; dentro del programa de estimulo
a la produccién agropecuaria y foresfal; un proyecto sobre
crédito vinculado al segufo agropecuério. Esto constituir4
una base institucional, la que junto con otros recursos
financieros nacionales e internacionales que pudiéramos
obtener, nos permitiria continuar brindando en el futuro
nuestra cooperacién el campo del crédito y el seguro agrope-

cuario, en la medida de la demanda de los.paises.







Por otra parte considerando el interés de la Banca de
Fomento, estamos en la mejor disposicién para estrechar
nuestros vinculos de cooperacifn técnica con ALIDE y a través
de ella, con todos los bancos de fomento con carteras agrope-
cuarias en Latinoamérica, Esto nos permitiria hacer un
anilisis de los problemas del crédito agricola, procurando el
fo;taleéimiento de las instituciones responsables de su

administracién,

En esta formé, sefioras y sefiores, me ha sido muy grato
dirigirme a uétedes en ésta oportunidad, y para concluir solo
me resta desearlés toda clase de €xitos en este importante
evento internacional que hoy se inicia y reiterarles que de
nuestra parte haremos todo lo posible para contribﬁir al

logro de los objetivos del mismo, Muchas gracias,






II. DESARROLLO DE LA REUNION

'La primera sesibén, celebrada el lunes 31 de enero, a las
10.00 horas, sé dedic6 al tema '"Piesgos en la Agricultura,
Crédito y Seguro", habiéndose escuchado las presentaciones de
los sefiores Hugo Pereyra, Gerente General del Banco de
Desarfollo Agrbpecuario de Panami, quien traté "E1 Crédito de
Desarrqllo y el Seguro Agrocrediticio" y ‘Luciano Barraza, Jefe
de lajDivisién de Proyectos Agricolas del Banco Interamericano
de Desarrollo quien preéentG el tema "Riesgos en la Agricultura
y Alternativas para éu Manejo',., Al término de las exposiciones,
el Moderador de la sesifn Sr, Carlos Pomareda, dirigi6 el debate

que se suscit8 sobre el tema,

La segunda sesidn de trabajo se_realiz6 a las 14,30 horas
del lunes 31 de enero, para tratar sobre los '"Aspectos del
Manejo Técnico-Financiero del Seguro Agropecuario" cdn la
presentacién de las experiencias de diversos programas de
séguro agrocrediticio, La Sra, Virginia B, de Veldsquez
expuso el tema '"Disefio Institucional; Manejo Financiero y
Viabilidad del Seguro Agropecuario"; el Sr. Alonso Calatrava,
Presidente de la Aseguradora Nacional Agrfcola C.A. (AGROSEGURO)
se refiri6 al "Factor Técnico Financiero en el inicio del
Programa de Seguro Agropecuatrio.en Venezuela; y el Sr. Gerardo
Arauz, Director del Programa de Seguros Solidarios del Instituto
Nacional de Seguros de Costa Rica, trat6 sobre los '"Aspectos

Econ6mico-Financieros del Seguro Agricola en Costa Rica". El
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debate fue dirigido pdr el Sr Gustavo Arcia, Consultor en

Seguro Agricola, como Moderador,

En la tercera sesibén de trabajo, celgbrado el martes 1 de
febrero a las 9,00 horas, se trat6 el tema '"La Asistencia
Técnica, el Crédito y el Seguro Agropecuario'", oportunidad en
la ‘que se escucharon las exposiciones de los Sres. Javier Ayoroa,
Gerente de la Aseguradora Boliviana Agropecuaria gobre "E1l
Cambio Tecnolbgico y las Relaciones Banco-Aseguradora en la
Administraci6n del Seguro Agrocfediticio en Bolivia'; Ecuador
Léor Ponce, Gerente General del Banco Nacional de Fomento,
sobre las relaciones de su institucién con la empresa asegura-
dora en la administracién del seguro agrocrediticio en el
Ecuador; Ismael Elorza, Asesor Especial de la Gerencia General
de 1la Céja de Crédito Agrario, Industrial y Minero de Colombia,
quien traté sobre "Asistencia Técnica, Cré&dito y Seguro
Agrocrediticio"., Como Moderador del debate actu6 el Sr. Jaime

Espinosa Garreta, Asesor General de ALIDE,

A las 14,30 horas del martes 1 de febrero se llevdé a cabo
la cuarta sesibn de trabajo, durante la cual se consideraron
ias "Perspectivas para el Cré&dito y Seguro como parte integral
de las Politicas para el Desarrollo Rural", En primer término,
el Sr. Carlos Pomareda, hizo un "Andlisis de la Justificacién y
Viabilidad del Seguro Agrocrediticio"; presentdndose a conti-
nuacién el trabajo de los Sres, William M, Gudger y Luis Avalos,

del IICA, sobre "Elementos de Planificacién para la Operacidn
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eficiente de asegurgdoras agropecuarias'", El Sr, Marcelo
Peinado, Técnico de la Oficina del IICA en Honduras fue el

Moderador de esta sesién,

En la mafiana del miércoles 2 de febrero se realizd un
panel de discusién en el que participaron e5pecia1ﬁente invi-
tados, los Sres, Sebastian Jander de Siqueira, Presidente da
Comissao Especial de Recuréog Do PROAGRO, Ministerio de Agri-
cultura, Brasil; Carlos Arango GO6mez, Sub-Gerente de Seguros
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,.Colombia; William
M. Gudger, Jefe del Proyecto de Seguro Agrocrediticio del IICA,
Costa Rica; John Campuzano, Gerente General.de la Compafifa de
. Seguro Agropecuario (CONASA), Ecuador; Gustavo Arcia, Econo-
mista Agricola, Research Triangle Institute, Estados Unidos
quien actu6 como Moderador; Frank Tejada C,, Asesor de la

Presidencia de la Reptiblica, Santo Domingo, Reptiblica Nominicana.







III, CONFERENCIAS
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“EL CREDITO DE DESARROLLO ¥ EL SEGURO AGROCREDITICIO
HUGO A. PERETRA SERRACIN
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EL CREDITO DE DESARROLLO Y EL SEGURQ AGROCREDITICIO

La presencia en este evento, de delegados de Los diferentes
palses hernmanos Latinoamericanos, es para nosotros motivo de gran come
placencia y a £a vez significa un compromiso.

Particularmente, el Banco de Desanrollo Agropecuarnio de Panamd
se siente halagado y honrado, y al mismo tiempo responsabilizado ante £a

" problemdtica del crédito y La justificacibn del seguro agrocrediticio,

Lo novedoso y trascendente del Lema que nos ocupa, constituye una
valiosa salida a Las dificultades que agfronta el sector agropecuario, €o
mo drea prionitarnia para satisfacer Las necesidades fundamentales de La

poblacidn.

) Los entecedentes de nuestro Banco y 204_ es fuenzos que actualmente
nealiza, nos ponen en capacidad de aporntar a La temftica valiosas expe <
riencias en materia de administracién del crédito con segurd.

Quisiénamos presentar nuesira ponencia en thes partes separadas,
pero inteelacionadas. En La primena, haremos una caracterizacibn gene
nal de La produceifn agropecuaria, circunsernibiéndola a fa negibn Latino
americana, En La segunda, intentaremos explicarn el s{stema de financia~
miento a La agricultura y por GRti{mo y Lo mds impontante, esbozarn afgunos
seflalamientos para refonzan La a.r;!;('.caci,&n del cnédito con seguro comc un
dsbwmenta de desaviollo y un estimubo. a La produceibn. )

-

CARACTERISTICAS ¥ ASPECTOS GENERALES DE LA\PROQUCCION AGROP(CUARIA ).
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La aglpéc.uu'una, como es de conocimiento general, represenia una
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.usvw. upeuaz de La produccibn y se diferencia de otras namas de La
economia nacional por varniod aspectos,

- EL proceso econdémico de La produccibn estd fuertemente
Ligado a Los cambios naturales de neproduccién.,
- La produceibn agnicola se realiza en temitornios amplios,
como consecuencia de esto, sobre ella efercen influencia
~ factores natunales poco controlados por el hombfw_.
- EL perfodo de trabajo no siempre concuvcda en el «tcempo,
con el perfodo de produceibn. .
Es fa agnicultura una de Las namas més complejas de La produceibin.
Aqul, el trnabajo del hombre, se onienta hacia La conciente utilizacién de
Los necuisos, Lo que significa que, para LLevarn una produccibn racional es
preciso conocer y utilizarn inteligentemente no sofo Los mecanismos econdmi
€08 84ino también Las Leyes de fLa naturaleza.

- - - - - - -

La Repdblica de Pahamd, no escapa de Los probfemas derivados de Los
fenbmenos ratunales que efencen influencia significativa en todos Los pal~
ses latinoamericanos, Lo que conduce a ubican huesino pafs entre Los que
buscan sofuciones para superan el subdesannoflo. Nuestros agrnicultones se
.exponen anualmente a una ghan cantidad de factores naturales no contrcla «
dos pon ef hombre, Los cuales disminuyen, y en muthos casos, eliminan el
esfuenzo de ZToda una vida, neduciendo a fa indigencia a gran nimero de
| efLos. En nuestrno patls, son precisamente £0s pequeiios productones Los mis
afectados de Las sequias y plagas que caen sobre La agrnicultuna. Unido a
Los factones naturales que ingluyen en el desanollo del pals, existe una
estructura agrania con Limitaciones similares a fLas que aquejan a Los de -
mds palses del dnrea.

- EL aecton agnopecuwu:o se encuentra con poca capacidad para absor.
vern La mano de obra que anualmente se genera, incrementando de esta manera
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el desempleo, o en muchos casos, expulsando a Los agrnicultores a Las dreas
" wbanas. Asi mismo existen Limitaciones en la capacidad de producin ali «
mentos para consumo nterno y en esa fouma reducin fas impontaciones agro-
pecuanias (aceite, cebolla y otrnos); el mercado interno es pequesio y con
‘un 8istema de comencializacibn deficiente, ademds, La baja productividad
elimina Las posibilidades de exporntacién de algunos rubros. Paralelo a
€sto no existe una politica agropecuarnia explicita y estable que Logre es-
Limularn La produceibn agropecuarsia. Cabrta establecer una diferencia crus
cial, en La composicibn y participacibn de La produccibn total generada en
Panamd porn sectoxr, con nelacibn a Los demds palses del drea: dada £a po«
aicibn geogrdfica y La configuracibn del lstmo de Panamd, que han condicio
nado su evolucibn histénica y econbmica, La participacibn del sector agro-
pecuario en el PIB no contribuye en La misma proporcibn que en el neste de
Los- palses e incluso se ha acentuado La disminucifn de su parnticipacibn en
La produceibn nacional. La estructura, se caracteriza por ser thadicicnal,
extensiva y se Limila.a pocos rubros bdsicos, a Los cuales se aferan  La '
mayonfa de Los productores. Estos rubros son: anoz, mafz, cafia de azdcar,
banano y ganaderia bov.ina ’ '

La agricultura de Panamd, como fLa de Los demds palses vecinos se ca-
racterniza por tenen pequesios, medianos y grandes agricultores, ademds de Los
cuales existen wia mayorfa manginada de Los servicios destinados a Las dreas
nuwrnales. - o

O0tro aspecto que {dentifica a Panamd con el resto de Los palses de

.Aménica  Latina, es su tecnologla inadicional con bajos rendimientos y en Los
casos en que se incorporan Las téenicas modewnas estas son aplicadas solo
por parte de Los productones a nubros especificos y con altos costos y nies
q0s, porn tatanse de. tecnologia impontada sin una adecuacibn a Las condicio
nes propias del pals. '
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Resumiendo, La caracterizacibn del secton agnopecuario de La sub-
negibn Latinoamericana en sus Lineas mds génuaLaA, nos obliga a diferen
cianlo de Ros demds sectores productivos por su propia naturaleza, es de
ein:  nepercuten en su composicelbn y participacibn pioduc,téva Los fenbme
noé natunales pon excelencia, fa conformacibn de La estructura agrania y
productiva, £a necesidad de establecer polfticas definidas y estables,
el mejornamiento del sistema de comercializacibn, el desarrollo de una
Zecnologla propia y La incorporacibn de una nueva fecnologla que se adex
cle a sus. Limitantes fisicos, econbmicos y sociales.

Todos estos factornes deben ser evaluados, discutidos y corregidos
en base a La experiencia de cada pals, con flexibilidad y creatividad,
para extraen Lineas generafes de accibn que sinvan de soporte para supew
narx Los escollos del secton agropecuario,

L IR 2ai TR a2 e o e G— —  Gmm emep.
.

La u&uctma de 64,1anuwm.e»zzo de. La aghiculiuna e cemperta de

‘forma sémilan que La estructuwra de produccin agropecunnia, es decit,

que se encuentra Limitada pon pocos rubros, por una tecnologla tradicio
nal, porn el problema de La tenencia de fa tienia (minifundios y Latigun
dios), por deficiencia en el sistema de comercializaiiln y otnos. EL |
Banco de Desanroflo Agropecuatio, por efemplo, destina actialmente el

. 803 del monto de sus préstamos a Los granos bdsicos lannoz, mafz y songo),

yala ganadmta bovma y La ca/u‘,eJLa det Banco uta dominada pon estos ru
bros.

La Banca, en ténminos generales, se ordienta hac,c‘a.agucu.&tonu y
cultivos nentables, Lo cual es obvio, debido a que é€stos s0a Los (nicos
que Logran cubrin Los préstamos a Los costos neales del dizero en ef mer
cado. |
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_ En nuestro sistema de financiamiento tienen acceso al crédito, mayo<

nitarniamente Los pequenios, medianos y grandes productones que pongan a disw
posicibn de Los bancos Las gqarantlas suficientes que. aAengen La necupera =
efbn total del crédito.

En La actualidad existen, ademds, algunos proghamas de financiamien-
2o que Logran inconporar a. muchos pequeiios productones, pues resullan atrac
tivas Las tasas de intenés subsidiadas pon el estado, Sin: embargo, estos
programas de crnéditos estan onientados a cambios que mejonen Las tecnologlas
Luadicionales, cambios estos que hacen en algunos casos, mds niesgosas Las
nvernsdiones en el sectorn agropecuanio. Estos programas de crédito, Logran
a veces producin el efecto contrario a Lo deseado, debido a que {ncrementan
sustanciatmente 2a oferta total, Lo cual hace bajan Los precios, necibiendo
© el producton menones ingresos relativamente.

De Lo anteriomnente expuesto se colige que pard covreain Las distorw
-elones en el desenvolvimiento del sector, es obligante el establecimiento
de politicas debidamente coondinadas con relacibn al sistema de precios vin
cubados a Los efectos que originan el monto de Loy necunsos §inancienos dis
ponibles para préstamos, el mejonamiento del sistema de comencializacibn q
§inalmente La /Leoumtac,é&n de algunos hdbitos de consumo de La pobLacifn.

Pa/ca Loghan Los ob;e;two& propuestos es necesario ademds darfe segui
miento, revisarn y afustarn en el Liempo y en el upauo Las paL&tccaA Amplew
mentadas,

- -

- EL CREDITO CON SEGURO LW\INQ'I‘R(LKIENTO\UE\DESARROL{O YD ESUMULO ALAS PRO-\

\DUCC ION .

handih acandile

Mej_o_l:wr.cwo\& Las- caatvuus de erédito

R WK I i an @ om— g ¢ C— W g G-

EL trastado de £as prdeticas def Seguno de otias esferas de La ccon
nomia a La agricultura es uno de Los (nstrumentos mds importantes en el

1]
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. desenvolvimiento econbmico de Los paises pobres, Sundamentalmente aquellos

en donde Los fenbmenos naturales y accidentes, pueden afectar sencibfemente
un gran porcentaje de La economia por sen pnecuamewte pauu que dependen
de La agricultura.

En téminos muy prdcticos, La seguridad de una necuperacibén total de
Las inversiones que se hacen en £a agrnicultura, permiten que Los bancos vean
con buenos ofos y con ura perspectiva positiva el incremento del seguro como
una casi sofucién a La monosidad de Los préstamos otorngados al secton aghope
cuanio. EL aseguramiento de fas inversiones agropecuarias neakizadas por me
dio de préstamos permite a Los Bancos de Desanollo incrementar sus tasas de
aecupe/tacj,én y hace posible el otorgamiento de nuevos onéditos a prestata «
nios que han perdido sus cosechas o animales, pon fenbmenos naturales o aced

" En el caso de Panamé, La {ncorporacifn del seguro ag)cocjtedxitécéo al
cnédito de 'desanrollo resultd dificultoso en sus (riclos, sobre todo potque
esta nueva modalidad produce un encarecimiento laparentemente infustificado)
en Los costos de produccibn, Esta situacibn mantenia al prestatario nenuen-
Xe a pagar. Las primas det seguno, Hay que hreconocern que el s2guro agaoozeig
ticio es una actividad nueva en el secton agropecuanio y su esencia no ha
podido sen asimilada no soLo por Los prestatanios del Baico 84 no por £os
propios 5unuona1u.04 def sector, que ven con azgﬁn necelo fa aplicacifn de
un costo adicional-a Los crecientes costos de produccibn,

La concientizacibn-del agrhiculton y, bdsicamente, de aquel que reci-
be Los beneficios de un enédito agropecuarnio de desanrollo, ha sido Lenta,
sin embango, su crecimiento ha sido sostenido Logrando abarcar un poncenta-
je elevado de Los paatamaa concedidos para granos bdsice. aAegwuzbzu y
ganadenia bowma.
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Actualmente La pofitica de crédito def Banco de Desarrollo Agropecuario
de Panam@ estd onientada hacia La adopeibn del Sequro Agrocrediticio para %o
da La cantera agropecuaria, aunque somod conscientes de que esta .ncorporacibn

debe ser pawlatina y progresdva.

Estamos segurnos que Los pwrtos antes analizados nepercutindn {nvaia «
bfemente en un mejoramiento sustancial de £a carntera agropecuaria de Los ban «
cos. ' '

-Incanlg‘_/cauﬁm de uuewu\ _wa&\;ttcn oLoglas

Sy G, —— — —, e oege., g & . o

La aplicacibn de nuevas tecnologlas en el desenvolvimiento de fLa agrni-
cultuna panameiia es cause de nuevos y mayones niesgos que se duman a £os prow-

ducidos por Los fenfmenos de La naturaleza. Esto se debe bdsicamente a que

el agnicyfton, se enfrenta ante fa adopcifn de una teenofogla desconocida que
promete grandes Lognos, pero con mayones codtos.

Los agnicultones ‘generalmenie prefienen una tecnologfa mis sequia y
conocida qué mds productiva, que Le gammntice dentno de sus_patrones tradi =
cionales, estabilidad, poco niesgo y manejo fAcil de bu empresa. Ademds, o
men a.dchun un mayon compromiso al cual no puedan hacer frente, En este Aw
Lido el agriculton que tenga un Seguro se encuentra en capacidad de aceptar
el reto qué representa La inconporacifn de wia nueva tecnologla,

La aplicacibn de nuevas y mejores teenologlas que Logren incrementarn

_La produceibn, pone en ventafa a Los productornes en el caso de un sinlestro,

Esta {nconporacibn de nuevas prdeticas acompaiadas de un seguwro, ests
mutard a La banca privada a participar en el desarrollo agropecuario delu.do
a que disminuyen !.04 niesgos de su inversibn.






o Los cambios en Los esquemas de produccibn en fLa mayonfa de Los casos,
. proaua La fijacibn de Los productlores a La-tierra, Logrando bajan Las tasas
de migracibn de Los campesinos hacia Las ciudades. Este mejoramiento en Las
prudcticas agropecuarias genera empleos adicionales, absonviendo mano de obra
hunal,

EL seguro agrocrediticio puede Lograr nuevas alterwnativas para aque-
LL0s agrnicultones que por condiciones ecoﬂ&g.ccws adue/wa.b 0 de mercado tienen
. que abandonarn sus cuwltives tradicionales,

Un efemplo, de esfa situacibn, send que aquel que haya tenido expe <
niencias negativas con fa sequifa pueda tener fa oportunidad, fuego de una
evaluacibn de sus fracasos de obtener un nuevo crédito ya sea para el cultis
‘vo de, algln otrno nubro con mefores posibilidades de éxito o para La incorpo-
nacibn de una innovacitn teenol&gi.ca (niego).

La mmﬂe/tenua. de teenologfa en nueAt/z.o paLé ha_sido un problema
qae, no ha podido ser soliucionado de forma integrnal debido a que existen po-.
cas posibilidades de fomentan una asistencia téenica a travé§ de paquetes
Zecnolbgicos de acuerdo a condiciones reales: y- objetivas, EL seguro con ef
erédito agnopecuario puede {ncorporar nuevas y mejoned gtécm'caé que permi <.

, tan, al niismo Liempo inconporan a nuevos sufetos de crnédito y nuevos rubros
a La economfa de mercado, . E . - ,

— .
- e

' COMENTARTOS:

G Gpes  Geapee  Pe——

Con minas a propician La discusibn permiianme exponer algunos cone
ceptos que pretendemos onienten el desawrollo de La misma.

~ Los niesgos de La naturnaleza y Ros accidentes sequindn ejerciendo in
luencia a La agricultura de todos Los palses Latinoamericanos, a pesar de
Las medidas que tiendan a controlan y aminorar sus efectos negativos, Sin
embargo, en estos momentos estamos tomando conciencia de que existen oinos
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mecanismos que pueden Lograrn atenuan fas péndidas que LLevan anuafmente al
"bonde de La miseria a regiones enteras.

EL seguro agrocrediticio como se ha evidenciado constituye una alter
nativa valiosa de so0fucién a La probLemdtica agropecuaria, y representa un
elemento impontante que pemitind regresan al agho aquellos recwrsos humanos
y materniales que e hayan perdido porn causas naturales no controladas pon el
hombnre.

Seiiones delegados, estamos convencidos de que fa adapu6n del Aequ
como nowma en Los créditos agropecuarnios abnind nealmente Las puertas de La
Banca Privada al desarnollo del secton aghopecuario  del drea fLatinoamerica=
na, por que fa banca también estd comprometida con La produccifn de alimen
Los o el seguro agropecucrio servind precisamente comc complements, para 'ga
nantizan La neal necuperacibn de Los préstamos que se otorguen af. sector e
gropecuario. :

La adopein y aplicacibn de nuevas tecnologlas por parte de nuestros
productenes, Logrand en el seguro agrocrediticio un aliado {mportante -Lo
cual nos permitind nespeldar-fas pakabras de Preston cuando dice:

"Espero mostrhan que Los thbpicos, en Lugan de ser regiones no aptas
pora el desaviollo ganadero (agropecuaio agregamos nosoiros) de hecho a&nepeﬁ
un  potencial de 'paoduc;tévidad por unidad de superficie y una viabilidad
econdmica que Aobnepaaan Las peuspectivas actuales o futuras de £os pa.&u
atempladc}é, Los cuales canac,tejulaacammte son aquellos donde La pnoducudn
aanadera (agropecuania) se ha visto en su etapa mas avanzada,

* (T.R, Preston) Anticulo: Estrategia para fa produccifn de Leche y car
ne en el tbpico, memonia del Seminanio Internacional de Ganaderia Trhow

pleal. Pdg. 29, : : . '
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Finalmente, queremos nesaltar Las implicaciones de La aplicacifn
generalizada, en el sectorn agnropecuario, del c/r.édcto con seguwro, tanto en
el plano . del agricultor aisfado como en su dimensifn nacional,

Para un Aimioze agrniculton, el Iziugo que significa pender todo el
esfuenzo de su vida y tener que defar a.su familia en La mu.e/u.? )bon con <.
" tingencias naturales y accidentes no cubientos, Lo obLiga a neflexionan %é
" bre su condicibn, y es en este momento, cuando La alternativa del erédito
con seguno se vislumbra como una solucibn. ' ' '

En 'e; plano riac,éonu, nepresenta un estfmulo al aumento. y dwmugg_:_
eacién de La produccifn agropecuaria y una §oama de estabilizar y aumentar
" Los ingresos de La pobtacitin unal,
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RIESGOS FN LA AGRICULIURA Y ALTERNATIVAS PARA SU MANEJO

INTRODUCCICN

El tema gque me he tocado desarrollar esta mafana es muy amplio. Uan
de lis &reas del pensamiento econfmico que ha tenido mayores avances en
los filtimos tiempos ha sido el andlisis Gel comportamiento del consumidor
y de la fima, bzjo condiciones de incertidumbre y riesgo. La mayoria de
las acciones econfmicas i =n especial las decisiones de inversién que es
. una de las alternativas para manejo que quisiera enfatizar a ustedes, se
llevan a cabo bajo condiciones de incertidumbre y riesgo. No es posible
haceg: justicia a este ter® tan w1lio en el poco tiempo d2 que dispongo.

Lo que trataré de hacer es exporer a ustedes ei: ia forma mis esqueini-
ti.cmente posible, alcunas de las ideas centiales que se derivan de los
avasn s wedricos pacz hacer resaltar la riqueza y potencial que se deriva
de estos modernos 1@todos de andlisis y expresar cufles con las principales
corvsiusiones que so Goxivan de ellos T que soa relevani<s nara el tema quez
se estd desarrollando.

OONCEPTOS BASIOOS

El desarrollc razivo que ha tem.do en los Gltinos anos la teoria de

la incertidumbre v ijesso, se basa en dos piccas fundemertales: la teoria
de las preferencias bajo ccndiciones de inceruvidumbre y au particular, el

teorara de la esporanza &c la utilidad do Mergenton vy Yan Newman v poxr otra,
la teoria de los bieres finales’'como objeto a2 preferencia, temas cuyo de-
sarrollo basicc descansa en los trabajos de Arrow y Debreau.

Parmitasen: primero establecer cfpidarcnte algunos cunweptos tedricos.
Es posible y conveniente dividir el carme de estudic en dos partes: la pri-
nora, ce refiere a la incertidurhre Zcl rerca2o, y sc refiere rormalmente,
a las var iables que scn éndogeras al sistema eccnZai~o. La segunda trata
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la incertiduibre tecnolbgica y que se refiere a las caracteristicas exége-
nas del sistema. El tema que desarrollaré esta mafiana estd emmarcado den-
tro de este sequndo grupo; es decir, dentro de la llamada incertidurbre
tecnolégica.

Es igualmente inmportante y conveniente el diferanciar el conepto de
riesso del concepto de incertidumbre. 1/ La difecencia entre riesgy e incer-
ticumbre estd relacionada con el conocimiento que tenemos de la distribucibn
de prababilidadzs. Normalmente decimos que =xiste riesgo cuando conocemos
la distribucion de probabilidades del evento a que nos estamos refiriendo.

Un caso tipico de riesgo es ajuel en que conocemos la distribuci6n de proba-
. bilidades de lluvia, aungque no sabemos si va a llover o no el dia de mafana,
si vonocemos la distribucién de probabilidad de la ocwrrencia.

En cambio nos referiios a existencia de incert!dumbre cuando desconoce-
mos las caracteristicas Ce la distribucibn ue wrobabiliGades del evento, es
decix, en una regifn nmieva, por ejerplo, dorde no hay infcrmacidn sobre llu-
via .exist2 nc solo el riesqo implicito en la distxi'mcidn de puchabilidad
de la precipitaci6n pluvial, sino ademis, tenewws incertidumbre como conse-
cuencia de la talts de conccimiento sobre la diswcibuciC: de proixabilidades
de lluwvia. Estos conceptss puedan lijarse a las llomidas acciones termina-
les v acciones no terminclcs. Una accifn terminal es aquella en la cual no-
sotros tumamos una decisiCn en base a la informacidn g2 contans. Una aceifn
no terminal es aquella cuyo chjetivo es obtener informacién para tomar des-
pués una decisibn.

Una foma esguematica ¢z cancebir 14 tama de decisicnes, bajo riesge e
incertidumbre @z pensar gue el individuo o la firma sscoge entee diverscs actes,
mientras la naturai=za escoge entre diversos estados; para cada acto y estadjo
correspendc una consecusncia.  Si contamos con: 2) un conjunto de actos. b)una
funcifn de prcbabilidad qua nos expresa unz hipbStesis sobre los estados de la
naturaleza, ¢) wnz funcin do consecuencia de un acto v un estado particular

1/ Pemnftzseme gque alguncs ¢ ruchos de estos conceptes que les estoy presen-
tando esquemdticamente, pusden tener alquros pequencs errorves tadricos en
€l esiuverzo de hacerio 1o uSs sinrle y esauematico posible.
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de la naturaleza y de) ligados a estas consecuencias wna funcién de prefe-
rencia o de utiiidad; es posible crdenar los actosen t8rminos de nuestra
preferencia a los misnos mediance una regla bésica que nosdice que la utili-
dad de cada acto es igual aléesperanzamatenﬁticaopra:edioponderado
de las utilidades de las counsecuencias asociadas. De esta manera es posi-
ble ordenar todos los actos que toma una firma ¢ un irdividuo.

La evidencia ampirica nos sugiere que los individuos y esto es espe-
cialmente cierto para los agriculto.fes, y aln més para los pequeios cangz~
sinos, son conservadores. Esto nos permite derivar un concepto que es
claveparaeltenaquenosompa, y es el de que la utilidad del ingreso
en el periodo en el que hay pérdidas es normaimente mayor que en el perio-
do en que no la hay, o sea que es mis importante una vnidad de ingreso
rcuando hay que cuandt no hay pérdida.

Ha habicdo en: los estudios sobre seguro una tendencia a sumir que los
precios actuarial-2s serian los nids camnes si ne fvara por los costos de
transaccifn; sin aembvirgo, hay varias razones a parle de 10s oostos de tran-
saccifn qua hacet: que no scan posible cumplis: lus precics actuariales, el
principal es el llamio riesgo ¢ stilidad social.

Para el caso en que dos (o varios) indivichrs o errpt.wesé.s con igual
ingreso inicial, con probabilidades fijos de pérdida (aunque puedan ser
diferentes para cada uno) y con perfecta correlaciSn negativa de »iesgo;
el riesgo privade puede ser eliminado mediante el sequro autuo. Para es-
te caso es posible concluir que mediante un simple intercambio de riesgo
entre los individuos la sociedad termina con una utxiidsy nEyor, al per-
mitirse intercambiar inarosc en uma situacidén en gue ro hay pérdida pa~
ra algunos irndividuwos (situzcidtn en que la utilidad de su ingreso es me-
nor) con otros que se enfrentan a una situacidn de pirdida {para lcs cua-
les su utilidad es mayor). Es posible concluir que existe une razfn
vélida para arqumentar ia existencia del seguro.

La situacidn descrita anteriarmente, es poco probable, en genecal, lias
alternativas posibles para los individucs sons
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ﬁﬁiv:dmsantelascporhmﬂad&squelespreuertaelmcadooanoaltema-
tiva para manejar el riesgo.

La reduccién de la pérdida se refiere a acciones que tienden a reducir
Ja difererncia en ingreso entre la situaci6n sin psrdida y aquella con pérdi-
da, mientras cuardo se habla de prevencitn de pérdida nuamairente se estg
hablau".o de la reduccibén Ce la probabilidad de la ocurrencia d=1 estado con
pérd:!.da.

El punto mds importante que se deriva del anilisis tefrico es la conclu-
s8i6n de que los individuos o firmmas que toman seguro no estdn inclinados a
reducir sus gastos en prevencifn y reduccifn de pérdida, si es posible rela-
cinar los precios del seguro proporcicnalmente a las pmbabilidades de pér-
dida. En este caso no hay necesidad de protegerse cont:i ia reduccién de lz
ca:i'idad de recursos asignados por las firmas para revenir o rcducir la pér-
dida. Fn otras palehics; la existencia o pusikilicad de establecer precios
de seguros relaivamente similares a los llamadods precios actuariales es lo
Que, s rodra asegurar que no existen reducciones en les recurser asignados
a prevenir o recucir las pfrdidas. Pongamos un ejarplo, si el sistema de so-
guros fucra capaz de estahlecer sus primas d= seguro, <o 2l czco de inunda-
cimnes al predio agricola =n funcifn de las inversizm:sz (ue el predio agrico-
1a haga en obras de pretarc:fén de inundaciones y pudiera asignar diferentes
privas a diferentcs alturas sspecificas, por ejemplo dn los boxGos de protec-
ci6n de immdaciones no habr¥a porqué preocuparse ;:or ¢l problema de riesgo .
morai, es decir, si hubiera una prima cuando el bordo de proteccibn de inunda-
ciones firera 2 27 ums., otra prima cuando fusra 30 cms., otra prima cuando
fuera 40 cms., etc. "

Si es posible relacionar las primas ciel sequro, a los eventos especifi-
cos que criginarn la reduccifn de la pérdida no hahrfa ningfin problema, pero
en lz realilad cste proceso es administrati-emente dificil. kn la préctica
existen varios macanismos quo se wtilizan para asegurarse que este riesgo
moral se restoe, unos de 1os mis camines son por ejemplce, el hacer una parte
del sequro dad\r'mle, otra s el coaseguro con el propio productor y otra
mis qu2 tiene especial irpeortancia para un grupe ocno uvstedes. es el buscar.
tn contrsl 8c 1o actividegd de inversidn, aguf c¢s donde exicte une
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de 1los puntos de mayor conecci6n entre el sistema crediticio y el sistema
de seguros. En algunas de las presentaciones anteriores he oido mucho la
tendencia a canentar que el seguro agricola puede utilizarse como una for-
" ma de reducir los riesgos para ias instituciones encargadas de proveer cré-
dito agricola. Pexrc hay wna sequnda parte dentro 4o usto prooso y es como
las instituciones de crédito puaden ayudar tembién a le..-, campeiias de segu-
ros a mejorar su administracién.

Hay varias estrategias que los campesinos han utilizado para manejar
el riesgo, esas estrategias van desde el arreglo de tipo social, el arreglo
de tipo institucional y arreglo de tipo tecnolégico. Arreglos de tipo so-
. cial incluyen casos como los comportamientos de los diversos pueblos con res-
pecto a sus micmbros cuando tiene algin problema de pé&rdidGa. Fay mwaltitud
de fom.as institwwionales para campartir o reducir el rieago individual.
Con referencia a los arre:los de tipo tecnolSgico es irmortarn.: entender,
caw las emresas agricelas ransjan el riesgo ;7 caro el seguro irteracciona
ocon’ la forma er ¢cu2 las enpiesas manejan tecncléoicsments el riesgo.

Las erpresas agricolas vratan de diversificar sus ri-—sgos mediante di-
versas formas:a)a trevés de dive: ticaciones espaciales, por ejarpio. al-gzmaé
emwesas agricolas busu. diferentes lotes de prodiaccifn, no necesariamente
contiguos.

b) también lo hacen a través de los cuitivos miltinles por ejemplo,
las conbinaciones entre n=iz, frijol y la tendencia que eviste en cultivar
Gos o mds productos ccn fecha de siembra diferente v requerimientos ce humy>
daa y climz difereates ec wia fonua de diversificacisn. 'ns forma gue i
agricultor tiene para iograr reducir sus riesgos. Reduce el riesgo a través
de no concentrar la may.ria de sus oportunidades de ganancia en un solo cui-
tivo el cual puede, si no hubiera pérdida, dar maycr ganancia; pero en caso
Ge que tuviera un problema su efecte en el ingresc seriz muy fuerte. Busca
vna ezcla de cultivos gie le dan una menor gaenzncia total, pero que le rz—
dacen su riesgo.

c) también existen pricticas agronfmicas que tienden a -liversificar el
ri . Por ejenvlo, diferencias en fechas Ge siemre, michas veoes existe
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wma fecha de siembra &ptima que nos conduce a una mayor reducc;.&xpero _
con un mayor riesgo de siniestro, cam una helada o falta de unidad y

lo cual originaria una p€rdida muy fuerte. Los agricultores normalmente
utilizan diferentes pricticas agrunfmicas para enfrentarse a este tipo de
problemas y tratar de diversificar su riesgo con fechas diferentes de
siembra.

Existe un nGmero muy grande de medidas tecnolégicas que los agri-
cultores utilizan para diversificar su riesgo, simplements, voy a enume-
rar répidemente algunas como el nGmero de plantas por hectérea, el tipo
de semilla, algunos agricultores prefieren utilizar semilla criolla, co-
mo una fémmla de diversifica: st riesgo; el tiempo, la cantidad y el
tipo de fertilizante. EIl proceso de fertilizacifn va desarrolldndose
confarme se va dssarrciizndo el &fo agrficola, el agricultar va tamando
diferentes decesiares de utilizacitn de insunos.

22 sgual ma e Gue toana una serie Je Geisicires cou respecto a prfic-
ticas culturales: tanivisn el agricultor, tienc una scrie de alternativas
para reducir su riesyc  través de inversifn en ectivos fijos. El caso
mis tipico de decisiones de inversitn que ei agricultn. tuede tamar para
reducir su riesgo es por ejerwplo, la introduccibén de irrigaci6n o control
de drenaje que rscucen la probabilidad de afectacidn pro falta o exceso
de agua.

1o que es inpcrtanme i:mcer resaltar en este caso, ee el efecto que
tienc el sequro en la asignacidn eficiente 3= rcoursos. Para esto es im-
portante reconocer que la decisifn del sequro es una decisifn que se
toma por parte de la ampresa ayriccla wu formma conjunta con ctras deci-
siones de inversién. El obtener ingresos futuros (o reducir los ries-
gos de los mismos) mediante el sequro on realidad presents para la enpre~
sa agricola une ctividad aliernativa do “htencifn de inciesovs, una activi-
dad més de inversifn {(en el s ntido Se MoeThimIr oonsund rresente por oons-
no futurc) cntre las diversas sltarrativas cue tiane la ampresa agrioola.
Una deciciln intorrelacicomada 1o 2o imrortir gn ol cogure © en la imversifn

de onras fisicas que permiten @i nanedo 4e viesgos ¢e 13 fives,






Existe una tendencia y no hay que negar la importancia que el segquro tie-
ne caw mecanismo de transferencia de ingreso pero no podemos dejar de consi-
‘derar el hecho de que el seguroquer?suelveelprobleraparamagriaﬂtor
en particular que tuvo una pérdida muy fuerte no necesariamente genera una
ganacia social neta (porque alguien en el sistema estd tenierdn que pagar) si
cano consecuencia del seguro agricola no se logra una asignacidn eficiente
de recursos y mis aGn, si conduce a una asignacién ineficiente Y a una menor

mrealidadlateoriamspemitededlnirquecmlaaplicaciénadecuada
de un sistema de seguro es posible una asignacifn mds eficiente de los recur-
. sos de la sociedad. '

Intuitivanente esto puece explicarse considerando ¢ los agricultores
sorn. ~dversos al riesgo y que un agricultor en genercl, =in estar ante la altor-.
nativa G2 seguro, estaris mis propenso a gastar mis en prevenir un riesgo muy
ijmprobable, que si. tienz la opcrtunidad de intarc:mbhiar exe riesgo con un ase-
qurador jue es neutral al riasgo. Ese intercarbio mon =1 asequr.alor reduce
los efuerzos del agricultor para prevenir riesgos que son improbables y reduse
una posibile scbre inversisn en proteccifn.

Por otro iado, tamb:ii. es cierto que si el productor es adverso al ries-
go tiends a gastar mencs e praomover mds ganancias. Esto estd myy relaciona-
do ocon el llamado cambio tecnzl6gico y las oportunicdades de introduccién de in-
novaciones tecnolégicas. Fn este caso nuevamente la pcsicilidad del agricul-
tor, que es advew=0 al riesgd, de caipartir su riesgo ccial un seguro, que es
neutral al riesgo origina qu2 la cantidad de recurscs asignados & buscar ma-
yores canancias es wayor, O sea que intuitivamente el seguro tiene una razén
natural de ser y una razén vilida.

Cuando el seguro 10 asocia sus primas a las prababilidades de pérdida
es una proposiciGn relativamente facil Ge probar teSricamente que-el individuo
tiende 4 disninuir la cantidad 32 recursos que asigna a la prevercién o xeduc-
cibn de pérdida v al evitar csa inversifén natural de: sistema la prouduccitn
social tctil es remor. Las condiciones que nos aseguran eficienciza en la asig-
n2cifn Az remurons, en preseryria de seguio, inciuyen la externaiidad en el con-
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sumo implicito en la aparicifn de probabilidad de pérdida en la funcién
de utilidad de asegurado y la aseguradora.

Si el precio que paga el asegurado por el seguro, no esti relaciona-
do a la prohabilidad de pérdida, no se tama en cventa esta externalidad
en el consum de la sociedad y come consecuencia no hay inversién en pre-
venir o reducir la pérdida. En ruches casos estsmos a través de un sis-
tema inadecuado de seguros famentando, que cierto tipo de inversién que
normalmente }a afectuarfa el individuwo para resolver un problema particu-
lar de riesgo que tienen y que para la sociedad implica un mayor produc-
to social no se estsn llevando a cabo camo consecuencia del seguro.

Cuando el asegurado paga primas que estén relacionadas a la proba-
‘bilidad de p&rdida la exterralidad, anteriormente mencicnada, es parcial-
mente tomada en cuenta. sa relacifn de prima a probabilidad sio elimina
Sonpletamente el "riesgo moral” pero lo disminuye.

La conclusifin principai para mi, que sale de ia revisidn de la teo-
ria que explica las decisiones Jde ias fincas con refervncia a incesticue-
bee y riesgo, es la i.csidad que lacs primas de =ziywro estén ligadas de
algquna manera a las probabilidades de pérdida. :ia relacifn de las prim=s
de sequro a las probabilidades de pérdidas reducs el riesgo que cxiste de
que el individuo no =std gastando lo que necesita gastar =n las a‘terna-
tivas de inversifn.

Pero igualmente, se debe resaltar la importancia qus tiene entre
lae instituciones que financian al agro, y gue tienen gue ver con la su-
pexrvisién de la inversién, se relacione mis ectrechamente con las insti-
tuciones de sequro. [Iinalmente, la empresa iguala la tasa marginal de
transformacién entre el ingreso en amhos estados { con y sin pérdida) ,
con la eficiencia marginal de la iaveersifn on reducci@i de pSrdica (ya
ScE. con seguro O con inversiones £ijasi.

En esta forma quizds hasta un poo dasordensds ¥ myy esquenttica
'w: tratedo de presentar el tema que we corresvondi2 es5ta manana.
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Introduccién

(3

~ El objetivo principal de'géta exposicion es.el-de ccmentar alaunos
aspectos basicos sobre la-eétructuracian y manejo de un programa de se-
guro agropecuario o seguro agrocrediticio, apoydndonos, desde luego, en
1a experiencia derivada de 1a implementacion del seguro que hemos veni-
do desarrollando en Panamd desde hace unos seis afos. Las ideas ex-
- puestas mis adelante pueden servir como marco. de referencia a otras en-
tidades de seguro en proceso de formacidn, tanto en el diseiio de los
mecanismos de aseguramiento como en la mediéiép y evaluaciSn de su ges-
tién en el sector agropecuario.

Considerando al seguro agropecuario como un instrumento mds dentro
. del esqdéma de planificacién de las polfticas del seétor resulta eviden-
te 1a necesidad de def1nir, en primera instancia la conveniencia o no
de su aplicaciﬁn. confrontando sus probables beneficios con otros de*i-
vados de mecanisnios algernativos. Es interesante, por tanto, su justa
ubicacidn dentro del crden de prioridades de otras polfticas de desa-
rrollo, como son los programas de comercializacién de productos, cré-
dito, asistencia técnica, investigacibn, precios, etc., y2 que el se-.
guro por su propia naturaleza no podrfa dar respuesta aisladamente, a
los mﬂltiples problemas que c’:*nta el sector rural. Su funcionamien=-
to serd exitoso en Ja.medida que la estrategia de desarrollo del. sec-
tor agropecuario brinde las condiciones m5§ favorables paréidhé sea
aceptado por el productor y pueda operar eficientemente.

Panami cre6 el Instituto de Seguro Agropecuario para desarrollar
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y aplicar el servicio de seguro al sector agropecuario, como principal
mecanismo que trata de proteger la inversion aqropecuaria. Su creacifn
no fue accidental, sino la consecuencia 16gica, en términos polfticos,
del proceso de reforma del sector piublico agropecuario, ﬁue se inicié
con la creacibn de dos instituciones primordiaimente de desarrollo: el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA), y continud posteriormente.con 1a creacidn de un
| grupo de instituciones aut6n6mas especializadas, como el Instituto de
Mercadeo Agropecuario (IMA), a cargo de la compra, almacenaje y venta
de lés'productos agricolas, el Instituto de Investigaciones Agropecua-
rias (ID1AP), encargado de la generaci6n de nuevas tecnologfas, y el
.Institutd.dg Seguro Agropecuario (ISA). Asf, 1a cadena,de sequridad
BﬁA-ISA-IMA con tecqo]ogfa del IDIAP servirfa como base para e]eva( el
" {ngreso rural e incrementar la broduccién'y:;roductividad Egrfcola,

logran&o la autosuficieqcié alimenticia.






Objetivos del Seguro .

El seguro agrocreditici& estd reconocido como un elemento importan-
te en los programas de desarrollo rural. Es un instrumento de caricter
econémico-social que estd orientado a brindar proteccidn a las inversio-
nes que hacen los productores y a los préstamos que otorgan las entida-
des crediticias, cuando ocurren ferémenos adversos que escapan al con-
trol del hombre. E1 Seguro agfocﬁediticio, al compensar al agricultor
por las pérdidas ocasibnadas por riesgos de la ﬁaturaIeza'o plagas,
permffe a &ste cumplir con sus oingacioneS crediticias y por ende man-
tener su capacidad de endeudamienfo y de produccién. En esta forma, el
seguro actda como un medio estabilizador del ingreso'deI productor y le
permite continuar en la actividad productiva utilizando cfédito, insu-
mos y pricticas acordes a los niveles mds deseables de tecnologfa. La -
disminucién de 1a morosidad fortalece la capacidad fihangiéra del sis-
tema crediticio y los recursos gug’se_destinaban a ;anear 1a cartera
pugﬁen destinarse a su ampliacién. o T o

qu otro lado, 1a naturaleza social de este seguro se manifiesta
ail pyocurhr ofrecer l1a mayor proteccién al broductor campesino, espe-
cialmente pequefios y.medianos, a un costo relativamente bajo, que ge-
neralmente se condiciona ﬁés a la capacidad econﬁmica del:productor

que al costo del riesgo que cubre.

-






Organizacién y Manejo Técnico del Seguro

Para iniciar un programa de seguro agropecuarioo agrocrediticio
ain en fase experiicntal, se requiere de una organizacifn a través de
1a cual se canalicen las diferentes acciones de investigacidn, plani-
ficacifn y venta de servicios. No serfa indicaﬁo sefialar un determi-
nado tipo de organizaci6n como el modelo tipico para la aseguradora
agropecuaria, ya que la determinaci6n debe de hacerse de acuerdo a lo
que mis convenga, atendiendo a la estructuracién delisector agropecua-
rio y nonnas legales vigentes en cada pafs. _ |

. De 1a experiencia de varios pafses y las recomendaciones de algu-
nos entendidos en este campo, se deduce que pueden corcebirse tres mo-
- delos de.organizacién institucional que pudieran aplicarse a una ase-
éuradora agropecuaria, con cobertura contra todo riesgo: las socieda-
des mixtas, donde pueden combinarse con &xito los recursos del wobier-
- no y del sector privado; las empresas que funcionan como organismos qu-
bernamentales y 1$~empﬁesa privada.

Li actividad agropecuaria se clasifica como altamente riesgosa y
con reducidas pogibilidadeg de 1ngrar mdrgenes de rentabilidad por 10"
que no resulta atractivo por la empresa privada su incursién en este
campo. De-mcdo aue el modelo de economia mixta, como es el caso de-
Japdn y Ecuador y las instituciones gubernamentales, como México, .
Estados Unidos, Israel y Panamé, por mencionar algunas, son-l1os tlpos
més comuncs de aseguradoras agropecuarias. Dentro de Gstas dltimas

deberfa considerarse camo requisito que sea una entidad descentrali-






zada, con autonomfa administrativa que le permita manejarse y operar
con cardcter de empresa privada.

En cuanto a la organizacidn interna, bastarfia un organigrama bd-
sico, que permita operar con eficiencia y prestar un servicio eficaz
al.usuario. La Junta Directiva, Gerencia, Divisiones de Planificacion,
Operaciones, Finanzas y Administracibn de Recufsos, Divulgaci6n. Para
brindar el servicio mis eficientemente, llevar loé coptrolLs y ejercer
la superQisiGn necésaria, deben establec;fse oficinas regionales que
serdn encargadas de mantener la comunicacidh constante y coordinacidn
efec;fva con productores y las oficinas locales de las instituciones
de crédito y de asistencia técnica.

El ISA de Panamd, es una institucidn estatal, c;n autonomfa ad-
;inistrativa. Su polftica ; organizacifn iniérna estdn dirigidas por

el Comité Ejecutivo; la estructura administrativa interna es bastante

. .§1mp1e (figura 1). La Direcci6n General coordina las actividades de

los directores nacionales y rcgionales. tste mecanismo de centrali-
zacion ha sido Gtil en términos de coordinaci6n interna y ha servide |
para el afianzamiento de la identidad de la.{institucién en su periodo
fnicial. Durante los G1timos dos afios, 1a centralizacién administra-
tiva ha ido disminuyendo, delegindose la toma de decisiones a nivel
de mandos medios. ) |
Actuaimente ei,ISA cuenta con 59 empleados, de los cuales el 60%
estd dédicado a labores de campo. Sin embargo, debido a 1a creciente

automatizacidn de los procesos administrativos, se espera que en un






futuro muy cercano la proporcién dec persona: en labores de campo aumen-
te considerablemente.

Iniciar un programa de sequro, aunque se consulten experiencias de
otros pafses, siempre conlleva una delicada tarea, a fin de crear el
modelo que mejor se adapte a las necesidades y condicicnes propias de
cada pafs. Con la ayuda de personal bien calificado, y si es posible
alguna asesorfa, en 1a etapa de planificacién técniéa del programa de-
. ben hacerse estudio§ previos que estarian orientados a definir los si- .
gufentes aspectos de importancia:

- zonas o regiones donde funcionars el seguro

- cultivos o especies ganaderas objeto de seguros

- c¢ostos de produccibn, rendimientos promedios, riesgos que se-

_rtan cubiértos. incidencia de los factores'gene}adores de
riesgos. . .
- 'an51isis del crédito agricoia de las regiones escogicas; 4ér-
- minos y condiciones en que se concede el crédito, supervisién,
recuperacién, coberturas y primas. _ ,

Befigido el plaq Eeﬁiativo de qué sé'va_a asegurar, d6ndg, cuéndo
y a qué precio, debe procederse a establecer los procedimientos técni-
cos que deben regir el desar}qllo de las operaciones de aseguramiento
h(reglamento) y los manuales o instructivos, al igual aue el disefio de
todos los formdiarios que dardn fé de las distintas acciones que han
de tomarse en ef proceso de aseguramiento. Paralelamente, como parte

de la planificaéiGn administrativa, es importante disefiar Tos sistemas






contables y controles financieros.

Bl seguro agropecuafio, ademds de los riesgos naturales, esti muy
expuesto & 1os riesgos morales, de diffcil control. Esta éspecialfsi-
ma condicibn hace que en este tipo de seguro la supervisidn Jjuegue un
papel fundamental. Las inspecciones que efectidan los funcionarios de
seguro para comprobar areas y.semillas sembradas, germinacibn, aplica-
cién de insumos y.lg realizacibn de otras labores culturales ademis de
las que deben efectuarse cada vez que se presenta un siniestro, garan-
tizan un buen control del manejo del cultivo;'pero demanda a su vez '
mayof nimero de personal y medios de trénsporte. 1o cual se refleja
en dh aumento de los costos de operacidn. Los riesgos morales impif-
. citos en el seguro agropecuario hacen que 12 supervisifn sea casi in-
dispensable y demandan que el personal de campo sea id6neo, para evi-
~ tar pérdidas injustificadas. La supervisifn es ain m&§ necesaria
-cudndo no existe en el campo un buen servicio de extensin o 'de asis-
tencia técnica al agriéultor._ ﬁ

Cuando el seguro es ligado al crédito, es suy importante esta-
blecer los mecanismos de coordinacidn con la entidad crediticia para
facilitar o poner en ejecucidn el mecanismo 'éntomético" de asegurar
a los prestatarios. _Para el desarrollo exitoso del programa debe
existir el convencimiento y aceptacién del seguro por parte de los
funciqnarios que maheja; el c?edito. Serfa convenientc, pues que an-
tes de iniciar el programa, banco y seguro negocien conjuntamente

lps lineamiedtos y estrategias por el otorgamiento de "préstamos






te sencillos (figuras 2y 3). - -~ -

asegurados"”. ‘

Esto es importante ya que‘ei interés de Tos bancos es utilizar el
seguro para asequrar los préstamos mds riesgosos y maximizar sus tasas
de recuperacién, mientras que las aseguradoras buscan obtcner una dis-
tribucién de riesgos que produzca resultados econdmicos aceptables pa-
ra garantizar la continuidad y expansién de su servicio.

Con una accidn conjunta, se evitarfan muchos probﬂemal, como son
por ejempio. el oto&gamiento de algunos ﬁféstamos sin sequro, falta dg

partida para pago de la prima, pago tardfo o no. pago de la prima, 1a

- resistencia del productor a aceptar el seguro obligatorio como requi-

sito al préstamo, otorgamiento de préstamos en dreas no aptas para se-

- guros, etc.

Los mgcanismos de operaéién del ISA, en bénam&, son relativamen-
E1 ISA comunica al Banco con suficiente anticipacifm, el progra-
ma de aseguramiento de cada afio, a fin de que se contemple en los pia-
nes de inversibn la partida de ta prima. Una vez aprobado el préstamo
para un cultivo o actividad asegurable, el prestatario es referido al
ISA para 1a adquisicién de la p6liza de seguros, la cual es obligato-
ria. El agricultor se presenta a las oficinas del ISA donde el perso-
nal del Instituto se eﬁcarga de explicarle sus deberes, derechos y los
mecanismos de reclamo, procediéndose luego a acordar una fecha para la
ejecucidn de la inspeccién de siembra o primera inspeccién. En el ca-

so de aseguramiento de ganado la primera inspeccifn se hace para revi- .
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sar y tatuar los animales asegurados, aplicarles una‘vacuna preventiva'
y dar consejos al agficultor sobre manejd_dé ganado en los casos en que
sea necesario. '

Durante esta primera inspeccidn el inspector del ISA decide si la
finca y los animales asegurados presentan condiciones anormales, tales
como diffcil acceso o condiciones crénicas adversas que indiquen una
probabilidad demasiado alta de siniestro. Una pequefia proporcién de
las pdlizas son rechazadas de esta manera. Si la finca es normal, el
producior queda entonces asegurado. En el caso de cultivos, la prime-
ra inspeccibn se hace conjuntamente con el conteo de germinacidn. Si
el poréentaje de germinaci6n es menor que 1o normal debido a alguno de
‘,4 ]os riesgos cubfertos, el ISA indemniza al agricultof‘lo mas pronto po-
sible, réembolsahdole la inversidn hecha hasta la fecha de.la inspec-
cibn. Este reembolso répido le permite al agricultor resembrar antes
de que se cdmpla la fecha tope de siembra. Efectuada la resiembra, el
" agricultor queda nuevamente asegurado. ) | |

Los siniestros ganaderoé son mds faciles de ajustar: el animal
“ests vivo o ests muerto. ' Lo dnico que hay que'verificar durante 1la
claboracidn del acta de defuncidn es que la causa de muerte sea indem-
ni;able ¥y que el animal ecstaba efectivamente asegurado. En el caso de
los siniestros agricolas la ;ituaciﬁn es un poco diferente. Los si-
h niestros agrféblas se clasffican en totales y.parciales. Tal como se
muestra en el diagrama de la figura 3, la inspeccidn de ajuste se rea-

11za una vez que el ISA ha recibido un aviso de siniestro. Si el si-






niestro es total y ocurre antes de la cosecha, se calculan las inversio-
nes hechas hasta 1a fecha de 1a inspeccién y se autoriza la indemniza-
cibn. §1 el siniestro es parcial, se espera a l1a cosecha para hacer el
ajuste correspondiente. Una vez procesada la indemnizacion, se envia

al asegurado un chegue girédo a nombre del prestatario y del banco con
el objeto de que pueda ser aplicado directamente al préstamo.

Cuando se trata de un seguro dé inversibn, camo es el caso de
Panamd@ y muchos otros pafses, si los dafios son tan graves que no hay
posibilidad de cosecha, se declara pérdida total y el importe de 1a in-
demnizacién es igual a la inversi6n indemnizable, o sea los gastos tota-
les. Si por el contrario, la afectacién solamente alcanza parte de la
" parcela (éiniestro parcial) se deja que el cultivo continde su desarro-
1To y al momento de la cosecha sé evalian las pérdidas Asi el agri-

“ cultor es 1ndemnizado por cualqu1er proporc1én de sy cultivo que ﬁaya
-perdido mientras sea dempstrab]e que el valor de salvamento de Ja co-
secha en el &rea siniestrada no cubre sus costos de produccidn.

Tales siniestros parciales requieren de una cuidadosa evaluacion
en virtud de problemas que conllevan, como son:

- la correéta'apreciacién de los dafios causados por el sinics-
'tro:dlos que p9drfan-ﬁédirse &é acuerdo a una escala de cali;
ficacidn relaéionada con el ajuste de pérdidas.
- la determinacion de ‘pérdidas producidas por causas no édbier-
tas en 1a p6liza (descuidos, deficiencias técnicas, etc), o

bien ocasionadas por depredacién humana o animal,






- la determinacién justa de la superficie afectada,
- la determiracibn del precio unitario para efectos del ajuste de
pérdidas.
. Es de 1a mayor importancia acostumbrar a los usuarios del seguro
a d;r los avisos de siniéstros tan pronto éstos se produzcan y reali-
zar inmediatamente las inspecciones.para procede} a la evaluacidn de
los dafios. Si estos avisos no se reciben,‘se presentard el‘prob1ema
de reclamﬁs tardios que no pueden evaluarse en su justa dimensién. Si.
.éé trata del seguro de ganado, por ejemplo, un siniestro que se comu-
nique después de 72 horas es casi imposible de comprobar. En estos
casos no queda otra alternativa que negar la indemnizacién correspon-
' éiente. ) N
) Pera el.pago de cualquier indemnizacién debe levantarse previa-
mente un acta de s{hiestrb, qué debe ser firmada por él asegurado y
;ei'representante de Ya institucién de crédito. Los pagos de indemnif
zaciones, que efectGa la aseguradora por lo general se hacen a nombre
.del asegurado y del Banco, para garantizar de esta forma que el pres-

tatario liquide su cuenta con.la instituci6n financiera.

—

Adninistracion Financicra del Seguro

Trataremos aquf de-referirnos a dos aspectos de fundamental im-
portancia en la administragfﬁn financiera de una aseguradora: determi-
nacién de primas y coﬁérturas, manejo de la cartera.

La cobertura es la proteccidn mixima que la aseguradora ofrece al
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asegurado. En el caso del seguro agricola, &sta debe cubrir como min{-
mo los costos directos de produccién. En ninglin caso es recomendable
que esta cobertura proteja mis de 70 a 75% del valor esperado de la co-
secha, dejando asf un deducible de 25 a 30%. Cuando el seguro es de |
- inversidn, cubre gastos directos, excluyendo los de recoleccién y el
valor de la cobertura por unidad de superficie se establece en base a
promedios de costos reales. Por 10 tanto, normalmente 1a cobertura es
. menos que el monto del préstamo.

En el sistema panamefio no se asegura el valor de 1a cosecha espe-
rada, sino el monto dela inversidn efectuada para producir esa cosecha
hasta el momento de la recoleccién. Las inversiones protegidas son
las directas y efectuadas en el cultivo, como son insumos y labores.
_Riesgos inherentes al precio de los productos no son asequrables ya
que Pa&amé cuenta con un sistemé de estabilizacién'de,prec!os. La co-
' bertura o monto asegurado resulta ael valor que se ésigne a dichas in-

versiones. Por lo tanto, cada afio, al preparar los pianes de aﬁegura-'
miento, es necesario establecer el costo de cada insumo, de cada labor,
ast como estimar el rendimiento promedio}'para'cada cultivo asegurado.
La cobe;;hra varfa pé;é cada zona y tipo de-Eultivo. En los brogramas
de] ISA, 1§_cobertura repreégpta entre un.60 y 75% del valor promedio
de 1a cosecha y un 85 a 90% del monto del préstamo aproximadamente.

. En el casB del seguro ganadero, Ta cober;ura se basa, por lo ge-
neral, en el valor de compra del animal; no obstante, el ISA ha esta-

blecido 1imites maximos de cobertura para cada tipo de animal, aten-
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diendo a su edad, clase y funcién,
La determinacidn de la prfm; es la tarea mds importante de una ase-
guradora.
La prima es el precio por unidad que l1a aseguradora carga al asequ-
rado por 1a aceptacion del riesgo y se expresa como un porcentaje de la
cobertura. Las primas deben calcularse sobre bases técnicas. Si bien

este seguro tiene primordialmente las caracterfsticas de un servicio

concebido para beneficio de 1a comunidad agricola, las primas deben es-

tar estructuradas de tal manera que permitan al miximo su autofinancia-

miento.

La determinacidn &e 1a prima para seguros agrfcolas es un proceso
que depende en gran medida de la cantidad y 1a confiabilidad de los da-
tos disponibles. - '

Por 1o general, cuando se iﬁicia un programa no se dispone de se-
ries histéricas de datos estadisticos suficientesr'pérO;en la.mayerfa
de lbs casos, se dispone de algunos datos meteorolfgicos, de cosfos de
produccibn v rendimientos que permitan estab1ecer tasas de primas de
ensayo, las cuales pueden compararse con las ut%1izadas en otros paf-

- -

ses, para los mismos rubros; en zonas de condiciones climatoldgicas

similares y con niveles de técnologia parecidos.

Como una solucién, con frecuencia se establecen primas uniformes
.bara todas las ;egiones aseguradas. Esto faci]ita las cosas pero pre-
senta alqunos inconvenientes. Los productores que estan en zonas de

bajos riesgos se quejan de que se les obliga a subvencionar a otros

$







agricultores que estdn en zonas de riesgos elevados; y, los que se es-'
tén modernizando argumentan que est&n subvencionando a los m&s tradi-
cionales o ineficientes. Sin embarga, e§iste la posibilidad de esta-
b!ecer primas diferenciales, atendiendo a las caracteristicas agroeco-
ndmicas de las diferentes zonas.

S610 1a operacibén del seguro permite obtener datos adecuados pa-
ra la fijacién de primas, de modo- que el método estadfstiéo mds apro-
piado solamente se puede determinar después de analiiar informaciones
de varfos afios de experiencia de aseguramiento. .

Dado que estejes un aspecto de gran incidencia en la administra-
ci6n de la cartera, 1a revisién y ajuste de primas debe hacerse regu-
lammente todos los afios. .

El objetivo final de Tos reajustes contfnuos a las tasas de prima
es el de poder ofiecer un pregrama de seguros en el cual la tasa de
priqa cobrada al agricultor refleje adecuadamente los riesgos a que &
se expone. . | '

En cuanto a la experiencia de Panamd, podemos agregar que al ini-
cio del programa de scguros se recibié asesorfa de actuarios de la em-
presa—privada para el establecim1ento de las tasas de primas apropia-
das para la agricultura. Dada la escasa informacifn existgnte, las
tasas'de prima recomeﬁdada; por los actuarios resultaban muy altas,
especialmente para un programa en fase piloto. Adicionalmente, pare-
ce ser que las metodblogfas actuariales y los supuestos estadistices

bajo los cuales se calculan las tasas de prima para desastres no
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agricolas no son necesariamente aplicables a la agricﬁltura. De esta
forma, las tasas de prima establécidas'origﬁna]mente fuercn bastante
tentativas, por no decir arbitrarias. No fue hasta comienzos de 1982
(después de 5 afios) que se ajustaron de tal fecrma que reflejaron los
riesgos de cada zona en particular. Las tasas de prima actuales csci-
lan entre el 3 y el 7 por ciento de.la cchertura, dependiendo del ru-
bro y la zona. Para ganado, oscilan entre el 2.5% y 6% dependiendo
del tipo de ganado. ' B |

Hasta ahora, las tasas de primas a 1a que se ha hecho referencia
no incluyen los costos de administracién y reaséguro. Esto obedece
al deseo de mantener el aspecto actuarial y el operativo independientes
entre sf,-a fin de continuar operando dentro de los objet{Qos estable-
cidos por el programa. '

Si se incluyeran los costos de adminfstFacion y reaseguro, la ta-
sa de prima seria naturalmente mds alta. Los cuadros 1 y 2 muestran
las diversas tasas :esulfantes y el correspondiente subsidio al aori-
cultor. Este subsidio proviene tanto de la exclusién de los costos de
administracidn y reaseguro, como de los pagos de indemnizacién a aque- ..
110s rubros con tasa de siniestralidad mayor que la tasa de prima.

Otro eTemento importante cn el maneJo de la cartera es la diversi- .
ficacién. Para que qpqvcartera de seguros esté balanceada con respec-
to a los riesgos, los siniestros entre los diferentes rubros “deben ser, ~
en el peor de los casos, independientes entre sf. En el mcjor de

los casos, 1a correlacién entre los sinicstros debe ser necativa, de

L
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tal forma que de ocurrir una catdstrofe en un cultivo, los otros rubros
asegurados no necesariamente sean afectados.

" En el caso de ISA 1a diversificacién Qctuarial es aparentemente
mis eficaz en el aspecto espacial que en el aspecto de rubros asegura-
bles. Por lo tanto, se pdede éoncluir que una de las estrategias 2 se-
guir para ayudar a dfversificar la cartera es la ﬁe expandir el progra-
ma de seguros a las nuevas &reas geogrdficas que ain no{han sido incor-
poradas. | '

Teniendo en cuenta que el seguro agropecuario es un seguro catas-
tfﬁfico en potencia, las reservas constituyen un factor de primer or-
den en el aspecto del manejo financiero. En consecuencia, es recomen-
dable contar, desde el inicio, con una reserva nara céntinéencias. A
falta de asignaci?n de recursos para ello, es indispensable que se
identifiguen fuentes seguras de financiamiento, como por gjémplo.
préstamos de contingencia. Otra féfmula serfa lograr que el Estado
sea solidariaménte responsable de las ob]igacianes de 12 aseébradbké
o qdé.'de alguna forma, garantice la consecucién de fondos de contin-
gencia. L L
 Es también aconsejable que los fondos de reserva se inviertan en
activcs que conserven su poder de compra real y actiden como un efec-
tive mecanismo para respaldar-una'catéstrofe potencial.

Es evidente que una eficiente administracién de la cartera impli-
ca el cobro oportuno de las primas a fin de contar con buenos mdrgenes

de liquidez y poder hacer frente a Tos siniestros normales que se va-
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yan presentando. Siendo las primas la principal fuente de ingreéos dé—
be evitarse en 1o posible retrasos en las cobranzas. Cuando los si-
niestros son parciales, las indemnizaciones tienen que esperar hasta
1a cosecha; este margen de espera permiteubibaflos ingresos de primas
en éuentas a plazo fijo. con diferentes perfodos de madufez que pueden
ser de 1,3,6 6 9 meses, tomando ventajas de las fluctuaciones en las
tasas de 1nterés y al mismo tiempo ten1endo acceso a una r&pida 1iqu1-

dez en caso de necesitarlo.

Reaseguro

Al referiruosbéi papel importante que juega la reservé, estamos
hacienﬁo notar 1a necesidad que tiene una aseguradora agropecuaria
- contra todo riesgo, de tener'accéso a grandes-cantidades de capital,
ya que una pérdida_catastrofica podria 1evarla a 1a _bancarrota. No
todos los pafses ni todas las aseguradoras tienen la capacidad para
finan&iar 1a carga que reprgsehta un seguro agropecuario. Pordéllo.
la forma mds viable de ayudar a_resb]ver‘este probiéma consiste en
utilizar el mecanismo del reaseguro.

Los beneficios del reaseguro son evidentes: ademds de compartir
el riesgo, provce un elemento de estabilidad que pérmite la expansiénv
de 1a cartera. - '

El reaseguro se formaliza mediante un contrato que define las
condiciones eSpecfficés para su aplicacién y las obligaciones de las
| éartes para el pago de reclamos y distribucién de las primas recibi-

das. Este negocio es muy especializado y un tanto complejo, y es muy
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posible que, en un comienzo, las aseguradoras tengan 1imitacicnes para
1legar al mercado internacional de reaseguros.

Debido a desfavorables experiencias, algunos reasequradores estén
un tanto reticentes a aceptar riesqos agropecuarios y, de hacerlo, se-
rfa en condiciones muy conservadoras o favorables a sus intereses. Por
ellos es preciso buscar varias cotizgciones, las cuales deben evaluarse
cuidadosamente. Para decidir sobre un reaseguro es nacesario conocer
tanto qué cubre como cudnto cuesta. La decisién debe basarse en compa-
racién de costos y < ~ancias (o pérdidas). Por todas estas razones,

y por los beneficior que indudablemente se derivan del mismo, es muy
recomendable que tan pronto se pueda se comience a gestion§r las posi-
" bilidades de obtener un reaseguro adecuado a las necesidades de la ase-
guradora. ' .

ngsten diverso§ tipo§ de cobartura pBr_?easeguroigiendo Tos mis
apropiados para nuestro caso, el denominado exceso de pérdida (stop
loss) o el contrato de cﬁota-parte, donde el reasegurador acepta una
determinada porcién del riesge de 1a aseguradora y recibe igualmente
determinadb’porccntaje de las primas. Combinado con este acuerdo de
cuota-parte, cominmente se suscribe un contrato de exceso de pérdida
" en el cual.-hédiante el pago de una pr%ha, el reasegurador se compro-
mete a pagar pérdidas";n exceso de un determinado monto hasta una ci-
fra maxima que generalimente varfa entre el 100-300% del ingrékd'bor
primas.

E1 costo del reaseguro varfa segin la cartera y sc ajusta * cada
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vez que se renueva el contrato en base al resqltado de las operaciones '

y las proyecciones futuras.

Viabilidad v Necesidades de ‘Subsidic

L2 estrategia m&s adecuada para el establecimiento de
un programa de seguro agrocrediticio es, Qufzés, jniciarle
como un proyecto piloto, de expansién graQuaJ. ya que la
experiencia sobre. este tipo de seqguros es limitada y la ba-
‘'se para su eficiente desarrollo y solvencia financiera radi-
ca en el mejor uso de la informacidn producida e 1lc largo
de la experiencia. )

Por otra parte, el &xito de los proyectoé'de seguro
agropecuario esté condicionado por'factores‘como agisten- ,
cia técaica, crédito, transferencia tecnolégica, precios.
En 1a medida en que se establezcan los mecanismos que ase-
guren una sana polftica crediticia, la AAeEqéda_traé;fe;.'
rencia de tecnologfa, el mercadeo eficiente de los produc-
tos y.los-sistemas decstabilizacién-de'precios, puede de-
sarrollarse y sefé'pvsible que el sequro agropecuaric cum-
pla a cabalidad el objetive final de contribuir a elevar
el nivel de ingresos y la productividad agricola.

Es esencial, ademds que exista un clima de compren-
sién e fntima coordinacidn entre el seguro y las institu-

ciones responsables de los servicios mencionados. El1 se-






guro es un elemento en el coqjunto de apcyos estatales que“

.se le 6frecen al sector agropecuaric y, por consiguiente,
debe prevalecer el criterio de que &ste es complementario
a lqs demds servicios. Si es un seguro agrocrediticio, el
banco o bancos con quienes se va a implementar el programa
deberd estar en conccimiento de todos los planes d% asegu-
ramiento y mecanismos procedimentales asi como .tomar acuer-
dos conjuntos que faciliten las operaciones.

Analizando la estructura firanciera de las asegurado-
fas agropecuarias existentes, pareciera ser que es una con-
djciﬁn inherente a este tipo de seguros la necesidad de

_subsidio. Esto estd plenamente justificado si partimos de
la premisa de que el segurc agropecuario fiene un componen-
te‘social y e; dé natdrale;a.cafastrﬁfica: )

B seguro agrcpecuario estd concebido y djséﬁado para
dar proteccion a un sector econémfcﬁéente mencs favorecido.
Si bien, técnicamente hab]aﬁﬁo; las primas cobradas debe-

- rfan ser suficientes para cubrir el costo de rfesgos y los
gastos—;e operacién del seguro, en la préctic; no siempre
resulta asf. El1 mecanismc del seguro para el sector agro-
pecuario escapa de los requisitos técnicos de los seguros
tradicionaleé o comerciales dado que, por la altfsima ex-
posiciﬁﬁ'al riesgo, el sistema tarifario resultarfa exce-

sivamente oneroso para los usuarios que, en Su gran mayo-

:
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rfa, no cuentan con recursos, y amparo suficientes. Por taﬁ-
to, si se establecen primas accesibles a la capacidad firan-
ciera de 1lcs productores,'para mantener la estabilidad fi-
nanciera es praciso contar con algin tipo de apoyo externo,
ya sea mediante subsidio de las primas, canalizando recur-
sos adicionales para cubrir gastos de operacién, o bien te-
ner como garantfa el aval del Estado para absorber pérdidas
catastréficas.

Otros dcs factores que propiciarfan. 1a viabilidad del
sequro son la disponibilidad de fondos de reserva y la ccn-
tratacibn de reascquros. Para mantener ambos, es casi in-
.dispensable una gestién financiera sana y eficiente, y una
adhini;tracidn del servicio acorde ?92_‘35 técnicas esta-
"blecidas y con un mfnimo de riesge de presicnes'pélfticas

en la toma de decisignes.
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CUADRO N°

1

INSTITUTO DE SEGURO AGROPECUARIO

SUBSIDIO NETO AL PRODUCTOR, SEGURO AGRICOLA.

3

1982

N

RUBRO Y ) TASA DE PRIMA ) TASA DE SINIESTRALIDAD PORCENTAJE DE
PROVINCIA 1981~-82 + COSTO ADMINISTRATIVO SUBSIDIO
Arroz 0.05
Chiriquf 0.0324 0.0
los Santos 0.1333 62.5
Coclé 0.0927 46.1
Veraguas 0.0777 35.6
Panami 0.0395 0.0
Maflz 0.05.
Chiriquf 0.1027 ‘51,3
108 Santos 0.0530 5.7
Herrera 0.0874 42.8
Coclé 0.1133 55.9
Veraguas 0.6990 92.8
Panami 0.0451 0.0
Sorgo 0.05
Chiriqui ) 0.1123 . 55.5
Los Santos 0.3000 83.3
Hexrrera - 0.3628 . .. 86.2
toclé 0.1514.. " 67.0
Veraguas 0.2750 81.8
Panama 0.6089" 91.8
‘Poroto T 0.05 )
Chiriquf o 0.3742. 86.6
Tomate 0.06
Los Santos 0.1853 67.6
Herrera - 0.1420 §7.7
Coclé 0.1275 52.9
Vexaguas 0.1385 56.7
v
.Cebolla 0.06
Los Santos ' 0.2773 78.4
Herrera 0.49137 87.86
Coclé 0.1810 66.8







CUADRO N° 2

. INSTITUTO DE SEGURO  AGROPECUARIO
SUBSIDIO NETO AL PRODUCTOR, SEGURO GANADERO.

1982

FUNCION Y ~ PRCOMEDIO TASA TASA DE SINIESTRALIDAD PORCENTAJE DE
PRCVINCIA PRIMA 81-82 _a_/ + COSTO ADMINISTRATIVO SUBSIDIO
' ——— SE—
Ceba ’
Chiriqu{ 0.0294 0.0489 39.9.
Los Santos 0.0278 0.0475 41,5
Hexrera 0.029%6 0.0574 - 48.4
Coclé 0.0274 0.1605 82.9
. Veraguas 0.0294 . 0.0607 51.6
Panam& 0.Q277 0.0830 66.6
Semental
Chiriqui . 0.0416 0.0392 0.0
' Los Santos 0.0476_ _ . . 0.0389 : 0.0
Herrera 0.0400 0.0585 ~ 31.6
Coclé 0.0408 0.0116 i 0.0
Veraquas ~ . 0.0204 0.0446 54.3
- Panami-Coldn 0.0480 . 0.0591 18.8
Vientre -
Chiriquf 0.0393 0.0414 .. 5.1
Los Santos 0.0398 0.0369 0.0
Rexrera .0.02395 0,0404 - 2,2
Coclé 0.0385 0,0532 27.6
Veraguas 0.0456 0.0406 0.0
Panami-Coldn 0.0395 0.0597 33.8

-

a8/ Promedio tasa de prima 1981-82 = (Primas devergadas 81-82)/(Cobertura 81-82)






r

298° b€ gIE“€9T ©  LE6°T9  HL0°OT . o sepelunsap sauLdd
10e‘s12 (118 AP A 15149 1€L°8 sepebed SBUO1LITZLULIPU]
£69 0LE 112 LE S?PLZLULDPUL SLZIFD)
688°€T 696°8T - LL9°1T 26€°¢ sepeuandIse sezage)
9€1°509°y  TLG°L0E°9 288°555°E  £86°8yL . (°/9) ean3u232)
M 0Y¥3JVYNYD 0dN93S
066°95¥ 192°95€ 0€9°692  TPL°€OT  €2L°8S GoTT . sepebusadp sowidd
696°€5L €10°062 ISPCET  TEL°€6 ¥8L° L1 835°T : sepebed saudtoeziuwapu]
v2ete 660° 1 £26 vL8 812 0t ("seq) epeziuuspui 310ii43dng
gze’ 8l €81°91 886° €1 L0€°L 0Iv¢s 22 S (°sey) epeJnbase atdigucdng
89L°¥68°8  [€9°908°9  OTL'SLS‘v T1S°/88°T 645°621°T  868°S2 (*/g) 24n34030)
. | : V1001¥9Y 0¥n93S
21819 6LS°61S  L95°TeE  SIE'EIl  cal'ss | SOl'l sepebuansp seuldd
0£2°695 £H1°200 2v9'v6T  29b‘z0t  v8L°Ll 885°1 mgnmmmw $dU0oRzZLULBPU]
$06°665 €T B02'YTI°ET 26S°1IET°8 86v°9€9°2 6/5°621°T 868°SC - (°/8) eum2q0)
W10L
2861 1861 - 0861 66T 8461 LL6T ; ' S01d3IN0I

]
-

‘2861-LL61 .
muonu<muuo 3@ NOIJN-10A3
013VNI3d0YIY 0¥fi93S 30 OLNLILSNI

€ oN 0¥aVAI






- ®EL SEGURO AGRICOLA EN VENEZUELA®

.~ Alonso Cé]apraya,_lﬁjo
'ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA C.A.
Carat;as - Venezueia






EL_SEGURO AGRICOLA EN VENEZUELA

Alonso Calatrava, hijo

[

Desde hace mds de cuarenta afios,..el seguro agricoia integral
es ya de una aplicacibn generalizada en la mayorfa de los pafses del -
mundo, aunque todavfa en su etapa de subvencionada o completamente ofi
cial y en su forma experimental.

) Pero en Venezuela, a pesar de que la idea quedS en gestacibn
durante estos mismos cuarenta afios, y se hicieron todos los esfuerzos
‘para concretarla, el seguro agricola no logr6 plasmarse en una insti-
tuci6n sismematizada hasta hace_dos afjos y gracias al. empefio del Presi
dente de 1a Repliblica, el Dr. Luis Herrera Campins, cuya voluntad for- .
Jadora logré, con el apoyo de un equipo humano especializado en. la ma-
teria, asentar sobre pilares firmes, una organizacién aseguradsra 551155;
para el .campo e instrumentarla, mediante una empresa estatal autSnoma -
denominada "Aseguradora Nacional Agricola C.A.", conocida por su abrevia
.¢cibn “AGROSEGURO”, Cuya creacidn se concret6 el 22 de diciembre- de 1980.

En 1a instrumentaci6n del deseo presidencial, intervino de ma-
nera determinante el Dr..Victor Giménez Landfnez, Presidente del Fondo -
de Crédito Agropecuario, a quien acompaiaron jos Ministros de Agricultura .
y Crfa, doctores Luciano Valero y José Luis Zapata, el Presidente del Ins
tituto Agrario Nacional, doctor Raidl Alegrett, asf como otras personas --
que prestaron su valiosa colaboracién. )






2.

La Aseguradora es una Empresa del Estado, de caracteristicas
comerciales, cuyos accionistas son el Fondo de Crédito Agropecuario y
el Instituto Agrario Nacional. Estd destinada a amparar a los agricul
tores y ganaderos de las pé€rdidas de las inversiones realizadas por &s
tos en el desarrollo de sus actividades generadoras de alimentosfy de
materias primas, especialmente las de cardcter directo. |

‘ Como quiera que no existe en el pafs suficiente informaci6n -
estadfstica com para poder apreciar la magnitud de los riesgos de la -
agricultura, se ha procedido a estructurar un Programa Piloto de Seguro
~ Agricola Experimental, que permita darnos la informacién necesaria para

establecgr los montos de primas y de coberturas justas y racionales, en
cohsdnancia con la actividad productora que realizan los agricultores y
ganaderos. Asf pues, la Aseguradora ha comenzado su actividad amparando
nny pocoshcultivos en muy pocas regiones y a un limitado nimero de pro-
ductores. Se est&: operando en las vecindades de Va]fe de La Pascua, -
San Felipe, Acarigua, Méracaibo; San Fernando de Apure, donde la Empresa
tiene Agencias; los cultivos amparados han sido, -arroz, maSz y manf, y se
tiene previsto hacerlo extensivo al sorgo y cafia de aziicar, préximamente.

La “instituci6n del seguro agricola en Venezuela, representada
por la Aseguradora Nacional Agrficola C.A., (AGROSEGURO), es una empresa
~con vitalidad propia, tendiente a superar la etapa subvencionada y expe-
rimental para alcanzar en el futuro y en forma progresiva, una etapa auto

financiada y definitiva.

Algunas de las carasterfsticas operativas del seguro agrfcola -
venezolano son: o






1.

2.

3.

Est&@ concebido como un programa piloto experimental.

Los gastos de operacidn estdn sufragados- por el gobier

_nd nacional y los agricultores y ganaderos cubrirdn el

costo del riesgo, ‘pagando las primas que al efecto se
establezcan. ~

. -

La Aseguradora Nacional Agrficola C.A., limitar§ sus -

servicios en esta etapa inicial de su funcionamiento,
a los siguientes campos:

3.1. Seguro Agricola Vegetal: que da la proteccidn a
los cultivos, mafz, sorgo, arroz y manf, contra
los riesgos enumnerados a continuacibn:

2 " Sequfa -

~ Lluvia en exceso
Viento huracanado
Rayo
Incendio
Inundacidn (cuando no constituya un

C .- riesgo inminente o inevitable).

' Enfermedades y plagas no controlables.

- -e

3.2. E1 Seguro Agricola Animal: que ampara el ganado -
- bovino, contra el riesgo de muerte, por enfermedad
o0 accidente. )






‘. )

3.3. Seguro de Vida: destinado especialmente a los
campesinos sujetos de reforma agraria, que dis
pongan de titulo definitivo de propiedad de la
tierra, a quienes se les extenderd un seguro de
vida de treinta mil bo]ivares,'costeando el pa-
go de 1a prima el gobierno nacional, por inter-
medio del Instituto Agrario Nacional. Este se-
guro de vida, que estabiliza y fortalece la con
dicibn social y econbmica de la familia campesi
na, es producto de l1a decisi6n expresa del Pre-
sidente de 1a Repiiblica.

Las 6reas.cubiertas pbr AGROSEGURO en los rubros’seéuro de -

cultivos y de ganado bovino, son 1as circundantes de las -~
) agencwas extstcntes hasta ahora, y que, como se d1JO antes, -

estén situadas -en Acar1gua Maracaibo, San Fe11pe, San Fernan
do de Apure y Valle de La Pascua. El seguro de vida tiene.-
amplitud nacional.

~

E1 nGmero de productores atendidos en los seguros de cultivo y
de ganado, serﬁ muy reducido.

c e e

.

En acuerdo de su condicisn depeXperjmental, su desarrollo serd
paulatino, pero sin pausa. Progresivamente se irdn incorporan
do nuevos cultivos y especies animales, nuevas zonas y nuevos -
productores rurales. T

Se han establecidc inicialmente unas tarifas de prima, que para
los cultivos oscilan entre el 2% y 10%, y para la ganaderia bo-
vina entre 2% y 8% del valor asegurado.






5. .

8. Se han iniciado las opéréciones tendientes a contratar

otros seguros generales de relativa buena experiencia,

esperando que el beneficio que se derive de su explota

cibn contribuya a sufragar los gastos ocasionados por

el seguro agricola propiamente dicho, al mends en una

proporcién importante. Es decir? lograr el qutofinan-

ciamiepto de la Empresa. C

La direccién de la Empresa estd estructurada por la Asamblea
de Accionistas, 1a Junta Directiva, que es la mixima autoridad adminis-
trativa y el Presidente, quien es la autoridad ejecutiva de la Asegura
dora. La acci6n de asesorfa se manifiesta a través de la asistencia
téchica contratada al Instituto Interamericano para la Cooperacién de
13 Agricultura (IICA) y por especialistas locales. El nivel de pro-
duccidn estd constituido por la Vicepresidencia, las Gerencias de Segu
ro Agricola Vegeti],.kggurd Agribo]h Animal, Seguros No Agricolas y --
cincc-éggncias que funcioran en el interior del pais, de gran importan
cia agricola y ganadera. La gesti6n de apoyo estd dada por la Geren-
cia Admiqistrativa, 12 Consultorfa Juridica y la Auditorfa.

Como quiera que nuestro seguro agricola es de cardcter opcio
hal, jugﬁ;un papel muy importante en la venta de P61izas, 1a promocidn

« a nivel central y regional, hecha ante los Organismos PGblicos y Priva
dos del Sector Agricola, Asociaciones de Productores, Organizaciones -
Econbmicas Campesinas, y con Productores Individuales.

En el afio 1982 se lograron emitir 141 p6lizas para igual nd- g,
. mero de asegurados. : /

-A continuacifn se muestra un cuadro resumen de la actividad
descrita, por entidad federal y por cultiva.
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Para 1983 1a programacibn del Seguro de Cultivo estd dirigi
da bdsicamente a aquellos productores financiados por Organismos Credi
ticios del Estado que deseen asegurarse.

La capacidad de Oferta de AGROSEGURO para este aqo se resume.
en el siguiente cuadro-

A Y

CAPACIDAD DE OFERTA

L

OFICINA SUPERFICIE ha.
' ESTADO  _ ARROZ.  MAIZ SORGO . TOTAL
ACARIGUA . 1.000 3.000 _ 2.000 6.000
. Portuguesa 1.000 1.500 1.500 4.000
| . Barinas -- = 1.500 500 2.000
VALLE DE LA PASCUA  1.000 2.000  _ 2.000 5.000
| _Gusrico  1.000 2.000 2.000.. . 5.000
SAN FELIPE - 6.000 - - 6.000
Yaracuy - . 6.000 - 6.000

ORIENTE - 500 2.600 3.000

TOTAL : ) 2.000 11.500 6.500 20.000







8.
A través de 1a Gerencia de Seguros No Agrfcolas, se emiti6
una P61iza de Seguro Colectivo de Vida 1a cual corresponde al progra-
ma de Seguro de Vida Campesino, que adelanta el Ejecutivo Nacional a
través del Instituto Agrario Nacional, para asegurar a los campesinos
beneficiartios de 1a Reforma Agraria con tftulos definitivos de propie
dad de 1a tierra. Este programa ampara inicialmente un total de --
21.229 Pequefios Productores Agropecuarios, de los cuales se han.asegu
rado a 7.848 (37%) campesinos; 1os mismos se encuentran cubiertos de
los riesgos de Muerte Natural, Muerte y Desmembramiento Accidental --
(D.1.D.) e Incapacidad Total y Permanente (I.T.P.).

Ha ingresado por concepto de primas cobradas UN MILLON TRES-
CIENTOS SETENTA SEIS MIL CUATROCIENTGS MNOVENTA Y NUEVE BOLIVARES con -
VEINTIOCHO CENTIMOS (Bs.1.376.499,28) lo cual implica una suma asegura
da de DOSCIENTOS VEINTE HILLONES CIENTO VEINTE MIL BOLIVARES con 00 Cts.
(Bs. 220.120.000 oo) . , .

Con relacién a ‘1os siniestros sé han :eportadq 14.

Todos los Seguros Colectivos de Vida fueron cedidos en reasegu
ro con una participacién del 50%, bajo un contrata de Cuota Parte.

A partir del primero de enero de 1983, la Compafifa agregd a su
campo de actividad aseguradora otros Ramos Generales no Agricolas tales
como Incendio y Rayo, Robo, Transporte, Responsabilidad Civil General, -
fianza y Fidelidad, Dinero en trdnsito o dentro del Local, Dinero, Lucro
Cesante, Animales Finos y Pura Sangre, Responsabilidad Patronal y Riesgos
Diversos. En el curso del afio 1983 se espera poner en operacidn otros -
ramos de seguros de Personas tales como el Seguro de Vida Sobre Ahorros,
Seguro de Vida de Grupo Familiar y el Seguro de Vida Sobre Saldos.







Estas coberturas estdn dirigidas siempre hacia el sector rural
bdsicamente, con los siguientes objetivos:

| a) Extender el amparo del seguro hacia el sectof donde el -
asegurador privado todavfa no ha mostrado ningidn interés.
b) Incursionar en los riesgos con posibles beneficios a fin
de encaminar la empresa hacia su definitivo autofinancia
miento. ' ‘
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Aseguradora Nacional Agricola C. A.
- (AGROSEGURO) |

Capital Bs. 8.000.000,00
Caracas — Venezuela

FONDO DE CREDITO AGROPECUARIO. Presidente: DR. ISMAEL HERNANDEZ.

INSTITUTO AGRARIO NACIONAL. Presidente: SR. RAMON DARIO GODOY.
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~ Presidente: - Dr. ALONSO CALATRAVA,h.
Difectores Principales: - Directores Suplentes:
Dr. VICTOR GIMENEZ LANDINEZ. Dr. ALBERTO MANZANO ZAVALA.
Dr..LUIS FELIPE CARBONELL - Dr. ELBANO MARTEN. ‘
- Dr. LEONEL ROJAS ROJAS Dr. ERNESTO GARCIA SERRANO.
'Sr. ADALBERTO CUBILLAN - Sr. HECTOR DARIO PARRA.

or. am."xo' RODRIGUEZ B. . Dr. ARNALDO FON PEDRIQUE.
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7 ASPECTOS ECONOMICOS FINANCIEROS
~  VINCULADOS CON EL
_SEGURO AGRICOLA EN COSTA RICA .
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Instituto Nacional de Seguros:
. _ Costa Rica’
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ASPECTOS ECONOMICCS FINWCIEROS VINCULADOG
CoN EL ; S

SEGURO AGRICOLA B! COSTA RICA < .

Introducc:LGn.

En la Repﬁbhca de Costa Rica, desde el afio 1970 se ha vemdo desarrollando

un programa de seguro agricola. 1a experiencla recogida por el Instituto

Mcmnal de’ Seguros, quien es el ente encargado de la gestla‘n y admmstra-

c16n del precitado seguro, puede ser de algtn interés por ‘tratarse de un

b 34

. prog'ram ejecutado en un pais en proceso de desarrollo, anmentemente agri-

cola, con la tutela econbmica del estado costarricense y que tiene como ob-
jetivos operari como un instrumento mis dé fomento al sector para alcanzar
metas de caricter econtmico-social. o T -

° . . . . -~

Se estima que camentar aunque ‘sea de manera muy somera y ‘comprimida esta ex-

) penenc:la, pU°de ser .de algtn valor para otros paises de s::mllates caracte-

zistlcas, que estén m1c1ando 0 van a concnzar su exnenenc.;a -en ecte c.anpo.

~ No hay duda de que el an§1151s de los pr1'1c1pales factores que en Costa Rica

,surgmron cuando se. puso en marcha el seguro agricola, puedcn servir como

referenc.la mportante en dtras nac1ones hermanas. .
~- s <= - : s

Breve Resefia de Antecedentes. -

. & - - -~ N == - - -

La preocupacién' en Costa Rica para dotar al sector agricola de un instrumen-
to de proteccmn, se mblcm en 1957 cuando la PAD "destina a personal espe-
c:.al con cl pr0p651to de hacer los estuchos técrucos a fon de establecer
un seguro de coscchas. Se produjo un documento que definfa sobre esta posi-
b.;-i..u » Gue fu2 semetddo couc proyecic ce .lc); a1 Congreso de la iepiviicu,

quicn luego de exhaustivo anilisis lo desestimb puesto que existfan serias

L]

L d







1imitaciones financieras para llevar a cabo tan impértmte cmpresa.

- . L4
. . . . , @
. e .®

: En 1962 y en 1967 se reactivd- el proyecto, pero igualmente con resultadbs |
negativos pues no se descubrieron fuentes de financiamiento por parte del

[ ]

"Estado, para hacer frente a la alta siniest_ralidad que el documento técni-

co anticipaba para este ramo. o . -

.
- .
M . . . - .

- Bl asunto se retoma en 1969 a raiz de un seminario .sobre seguro agricola y

ganadero que a nivel lata.noamencano se'realizb en Santiago de Chile, al
‘aual as:.stleron diputados ante la Bamblea Leglslauva )4 personal técnico
del Inst:Ltutovl\ac;onal de Seguros. En esta oportunidad se tom5 la deci-

* sién de iniciar en forma ‘experimental el programa de p'rotecc.i6n para 1a'

' agri[:u%ltuia, habiéndose .promu,lgado la Ley #4461 que establece.la normativa

.de respaldo para el seguro agricola.

-
-

- . - ot

“Fstructura Juridica.- L e

. la ley ¢ 4461 es de caricter muy general y scrlamente establece los lineami en-
tos bﬁsmes del seguro integral de cosechas.. en Costa Rica. El Instituto

Nacxonal de Seguros es ei"brgano mcargado de-ia administracién del Tamo

y se le faculta de manera amplia para establecer las bases técnicas de ope- b

-C ‘; - o -

racion. _ ; ' .

< . . ' -
-

Un aspecto importante que rorca la Ley es definir que 1a proteccidn serd . . .

de carfcter integral, es decir contra todo riesgo.de la uaturalcza, apaft&n-

dose de otros ésmirmas que f":"‘:lt"l"“ e'1 "]m-:*.of :mi ses, los cunles oneran

bajo la mdahdad de ricsgo no..n'brado.
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La Ley contiene un articulo gue trata sobre la forma de financiar la Reser-

va Técnica de Contingencias, tomando recursos de los bancos -comerciales y ° -

. .
. o

de la propia institucidn aseguradora.’ . .-
El reglamento a 1a Ley, el cual fue emitido poco tiempo después, si contie-
" ne el detalle técnico de cperacidn, definiendo sobre recursos y reservas,

trémite de solicitudes, forma de contratacidn, obligaciones del asegurado,

ajuste y pago de indemmizacitn, cese de responsabilidad y resolucidn del

contrato. Al mismo tia%g':o gstablecé una Comisitn Coordinadora a la cual per-

tenecen los principales organismos'dei sector pGiblico ‘irinculados con la agri-

cultura y se le da participacién en la misma a representantes de los agricul-

. tores protegidos. o ' -

Respccto a 12 Institucién Asecuradora.- - ' -

En Costa Rica desde 1624 se dispuso el monopolio de seguros para el Estado .. '

-

y se creb una institucisn que ahora se llama Instituto Nacional-de Seguros,
quien tzene a su cargo todo lo relat:wo a esta materia, sea TCSpeCtG a los

© Seguros cp‘nercules o privados y otros de caricter, social.

~e - . Y

.s
- . . - o~

L]
- - -

* “E1 6rgzno superior de 1a Institucitn es la Junta Directix:a, que es nombrada

-por el Consejo de Gobierno e igualmente ua Presidente’ Eecutivo designaéq de
manera semejante. '

a .
o .
- .

Como 6rgano incorporado en la Administracidn Iiblica, escd sometido a dispo-
siciones especiales sobre planificacidn y coordinacién, especificamente en
lo que se refiere a su incorporacién en los scctores de planificacién, cn-

tre los cuales esta el Agropecuario y de Pecurscs Naturales Renovables, cu-

-






-

.
-

jo el control del Estado, hace suponer que para los efectos de 1a planeacitn

mente concordantes y ccherantes.

.
.

o CONGE U o

tura y Ganaderia" JUNP - Ammyy, soOte tenerlo en’ r‘ten‘g,.,. cuando sc trata'

del scpuro agricola, puesto que las acciones que ui 7 .. desarrollen: deben -

Va-ianal estS pr(':s'id.ido y coordinado por el Ministro de Agricul-

ser somctidas a las definiciones politicas dispuestas por el precitado Con-

sejo Nacional Sectorial Agropecuario. .

‘Algunas Caracteristicas del Marco Institucional del Subsistema Agricola

Costarricense.- : , o ' ’

&8

-t - . ar
.o -

Es de importancia seﬁala:r algunas caracteristicas del marco institucional
dondc opera el seguro integral de cosechas »- puesto que su referenc1a permi-

te cxphcar de- meJ Oor m&TIera su dcsarrollo y perspectlva. D

-, U . *

En_pnmer témino d.xre.::os que la banca comercial mayorltar:xamente pertenece

al Estado costarricense. El proceso de nacmnahzacmn bancaria se inicid

< - - - - - -

en 1949 y continua vige;ite. Esta circunstancia de que los bancos estén ba-

-

del crédito agricola, se cuente con mayor facilidad puesto que permite que

. -e

-— =T . -
ey . e . . . .. c e
L e
-

- . - -

Igualmente comviene citar -que pertenece al grupo de instituciones pfiblicas

una que se denomina Consejo Nacional de Froduccidn, la cual tiene como fi

o

ciones principales las de <omentar la produccidn de intcrés nacional y ac-

tuar como ente cstabilizzaor de precios en los productos bisicos para. la

dicta del costarricense. Tarticipa en algunas etapas de la industrializa-

€ibn y corercializacitn de los productos.

LY . -
. S TRTTes ey
- (R PR

<.

.. las decisiones gubernzmentales estén sujetas a cbjetivos y metas supuesta- -

‘
L}

A
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finidos i:or el precitado plan nacional de desarrollo.

agric‘olas“basicos en la dieta del costarricense, la cual se fundamenta én”

For otro lado existen varias instituciones entre las cuales ‘'se tiene - al -

propio Ministerio de Agricultura, el Instituto de Desarrollo Agrario y los . -

LN

bancos comerciales, que cuentan con persoxia_l técnico agrondmico encargado .

de la asistencia a los agricultores, particularmente a los pequefios.

" Dentro del marco ﬁstitvcional también ca‘be citar al M';nisterio’ de Flanifi-

cacion ‘y Politica Econéaica, cuya ley oirgﬁnicé y las normativ{ss para la cons-

" titucidn de planes nacionales de desarrollo, scmeten al sector a las defini-

ciones politicas, de estrategia y a 1a-consecusitn de objetivos y metas de- -

-

Los l‘esultados de la E.cnnrlenczta -

Bl inicio del- seguro de cosechas en Costa Rica fue bastante dificil por la

falta'de,adecuada informacidon estadfstica sobre los distintos cultivos ex- «

" plotados en el pais y que reflejara los rendimientos, costos, condiciones

. - !
agro-cliratolégicas existentes en las diferentes zonas de cultivo, é'tc'.

No obstante 1o antenor, desde el pnnc1p10rse creyd oportuno que el seguro

" dedicara sus mayores esfuerzos al estinuiv de la produccitn de los blenes

alto gré_;do en Ios granos, verduras y hortalizas, siendo los granos basicos

.

(arroz, maiz, frijd) los mis irportantes dentro de ellos. Fue asi cofho se

est;ablecm el esque 7 orientado a la proteccién en una prmera etapa de los

.mismos, y con extensién hacia el soroo de grano para la alimentacitn am.mal

-

en un afin por fomeﬂtar 1a ganaderia.

El primer afio de operaciones, 1970, muestra un-movimiento muy bajo en 1las.

Colocaciones de contratos,passtc gue 1os agriculiuvies cunic aln rescrvas
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para el aseguramicnto. Por encima del 90% el monto -2scgurado estaba ubica- .

do en el cultivo de arroz y en una sola regidn productora, (Provincia de ‘Gua-

¢ ‘0. .

" pacaste). Fue un afib normal de o;.aeraciones Y la siniestralidad results- 3.

aceptable. . . -

-

El ramo en los afios sucesivos muestra un crecimiento sostenido, tanto respec-
to al nfmero de contratos, drea asegurada y monto expuesto al riésgo. Rro

sigue presentando una gran concentracidn tanto en cuanto al ti:ultivo asegura- A

-" do -arroz- y la regién protegida -Provincia de Guanacaste-.- Interesa resal-

tar la primera pérdida cuantiosa del afio 1972, cuando-a causa de una sequia

los cultivos de arroz em la provincia asegurada se perdieron casi totalmente.

En ese mismo afio se inici6 lacobertura para el cultivo de algoddn, puesto

_ que las politicas nacioriales estaban orientadas a fomentar esa agricultura.

v

o

had - ° .. - . - -
—

Como podra observarse em el anexo N2 1, ‘en ese aiio la relacién de reclamos’
. t -

. a monto asegurado fue de 46.23% y la tarifa media apenas del 5%, Esto da

una idea dgl importante déficit financiero que se provocd, tal que la rela-
* . €idn de reclamos a pri;:xas alcanzd a ‘924.22. ' E

.. . - -

* & -

Una situacitn muy similar a 1972 ocurre en 1976 cCuando nuevamente una scquia
prolongada origina las p#rdidas mis cuantio‘sas al régimen y tal y como se ob-.

... serva en el anexo N 1,714 razén de pérdida alcanza a 9.79, habigndose ago-

tado en esa ocasitn los rerursos financieros que constitufan la reserva téc-

* nica de contingencias y se hizo uso del pleno de los contratos de reaseguro

3

que con mucho esfuerzo mantenia el Instituto. A partir de esa época se
I

cerrd toda posibilidad en el mercado internacional de encontrar cesiones de

-

Ticsgo en la cartera de cosechas.







En los afios siguicntes, aunque se muestra una ligera tendencia 2 la declima- °

cidn dc l1a alta siniestralidad, tenemos c{ue siempre las pérdidas son cuan- T ..

e

tiosas. Alta precipitacibn pluvial en 1978 causa estragos en la producc16n o

.

algo:lonera e igualmente origina nuc‘:o dafio al sorgo sembrado en la misma re-

gmn. El arroz ascgurado también sufrid las consecuencias negativas cuando |
las 1lluvias se prolongaron hasta llegar cuando estaba por levantarse la co-

secha y provocé mermas muy importantes en la calidad del granoi. R

.
-f‘
. DN - . e @

. A partir de 1977, se comienzan a establécer algunos mecanismos de control -

del alto riesgo que poco a poco van teniendo resultados favorables. Los

— . - : . -

principales son los siguientes: )

- .a)- Uso de 1a fotografia aérea: Mediante el uso de la fotogrametria, se ha

.

- podido determinar con mayor-exactitud las dreas de siembra, por. lo que
se han reducido las indemmizaciones, al no pagarse.diferencias de &rea .

“’entre la asegurada }°r la realmente cultivada. Ademis, este instrumento

es posible de ser usado por el prop).o agncultor para su programd aori-

cola y- por otras instituciones pﬁbhcas’ mteresadas.

* .

. - -b)- Aphcacmn de coasogur05° A través de la part1c1pac1on de los asegura-

. . -

‘dos en—las perldaS de sus cosechas, se ha podido disminvir la mdemnl- -

zacitn en la parte que le corresponde al agncultor y motivar a éste .

-
-

para. tratar de salvar ‘su cosecha.

'c)-' iZonificncién:A la .gra'n siniestralidad que se presentaba en cl cultivo
" "de arroz en la-Proxri;xcia de Guanacaste, motivd al Instituto para coor-
dinar con 1a Secrctaria Ejecutiva de I_;.lanificacién Sectorial Agropccua-
ria y de Recursos K’ztu:':?les Renov:}!}]os (ScPSA), a fin de realizar un

estudio para la zonificacién de este cultivo. .Como consccucncia de

Este se origind la.clasificacitn de las zonas arroceras cn verde, na-







ranja y roja, para efectos de anilisis y aceptacién dc riesgos. Este .

primer paso se ha venido co*plmentando con estudio que combinan vanos

e .
-

factores que inciden en el riesgo, talcs como: mlcroclmas, suelos Yy -

experiencia especifica en los distintos lotes asegurados anteriormente.

d)- Seiilla aceptada vor la Oficina Nacional de Semillas: Debido a los pro-
, - | 1 ,
blemas del pasado por el uso de semilla no regulada por normas de cali-

. * o °

dad, que introducia mayores riesgos al Vvenir &sta contam’inada con semi-
. . . i
1las de malezas de diffcil control o bien por ser mezclas de varieda-

des de diferente periodo vegetativo. Actualmente al tenerse como requi-
"+ sito de aseguramiento el uso de semilla certificada, regist_rada o auto- -,

rizada por la Oficina Nacional de Serﬁ.illas, se ha podido controlar me-
-~ jor ese riesgo. . : - | | . .

e)- Fechas de sictbra:. En materda agricola, la fijacién de fechas de siem-

bra es de vital importancia. La experiencia adquirida por el Instituto

nos ha permitido intervenir en forma cada vez mis acertada, no obstante

“los mpreus:xbles problenas causados por comportamentos del. clima fue-

.. ra~de 1o esperado. Esa experlenczla indudablemente ha repercutldo en

- -
— =

« forma favorable en los resultados de la producc16n y asi ev1tar mayores

pérdidas. | - e

.

'f)'!i I6liza finica por agricultor: En afios anteriores, cada i)éliza emitida
corresx.aéndia a un cul*ivo o a una unidad asegurada, lo cual pernitia

a agricultorcs con'varios cultivos de un mismo tipo,. reclamér indemmi -
zzciones sobre los lotes con pérdilas, '.“.._‘u., e ¢l resto hubiere ga-

nancia; “de esa forma, se daban s dc ascgurados que cn su actividad 1
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agricola total, para un mismo tipo de cultivo, 6bte_nian ganancias y -
que simltéﬁeamente recibian in@emi'zac.iones. Cc;n_ la réfundicién en -
una sola p6liza, de todas las solicitud_eé de segiro para un mismo ti-
po de cultivo y para una misma época, se pudo lograr que sblo recibie- .
.ra indemnizacién quien tuviera pérdida en los "'resultados totales de

su actividad por cultivo.

" ‘e

Mejor definitién del &mbito del riesgo: Amque la Ley ¥: €1 Reglamento

del Seguro Integral de Cosechas son clarés en que solamente se amparan
nesgos naturales fuera del control humano, las complicaciones de ca-
" yicter operatlvo se salen de los pa.tron"s normales de aseguramiento, -
pues gran parte de la funcidn de aceptar riesgos y ajustar reclamos -

estd sumamente desconcentrada entre todo el personal de ca:v,ﬁo, lo cual -

" obligd al Instituto a definir con mayor | c]aridad y firmeza el &mbito

-

" del rlesgo, a efectb de anparar tinicamente las perdldas que de acuerdo

2 las normas vigentes deben ser cublertas.

. . . .
- . ' * R . . 1 4

Primas més altas: Lla nattiraleza' tan azaroéa de la actividad agricola

.. P

y 12 creacitn de un seguro de cosechas ampho en su cobertura, ha pro-

o & =
-

N dug_:..do expenencns sumamente adversas en lo que a 51n1cstra11dad se

.

refiere. Para poder- ‘hacer frente a las obligaciones de asegurdmlento,

. >~

“ha 51do neccsana -la mtervencmn estatal a través de refuerz os finan-

] cieros, que lo configuran como un seguro subs1d1ado. Sin embargo, es

oportuno recordar que :a eficacia del seguro de cosechas como factor de
desarrollo agricola, depende en parte, que se comricrta ch un scgure
técnicamente  autosuficiente. Por esa razn ha sido necesario tomar

-~ -

algunas medidas tendientes a lograr ese .objetnrn, drty~ 2~ Jas cuales







ests la de aunentar las primas y la de aplicar, recargos a aquellos
agricultores con mala cxperiencia. Esa medida por lo' tanto, también
ha contribuido a mejorar los resultades econdmicos de’los Giltimos cin-

co anos. *

j)- Experiencia adguirida: la experiencia obtenida en la administracion
T .

del régimen, nos ha permitido introducir modificaciones efectivas en

1a operacitn del personal ée campo y al ‘x_r'gisrpo tiempo, nuestros técni-

cos han adquirido mayor experiencia, lo cual permite un control més.
- eficaz en el manejo de los riesgos. .

.« . - -
~ <
- e -

Todas esas medidas provocaron como se dijo una mejora en la siniestralidad
normal, concepto que resume la ocurrencia de riespos que no censtituyan ca-
tistrofe. Sin embargo, toda esta tendencia se rompe cuando nuevamente en

2

1982 el scguro ihi:cc:ral de cosechas se ve expuesto a pérdidas cuantiosas

m‘ovocadas por otra seauia aque afectd todo el 11toral del Pacileco, zona.

o 0 em
.-

en la que se concentra casi la totahdad del érea asemrada que como se ha
:_vemdo dicjendo siezpre presenta una mayoria en 10 que se reflere al cu1t1-
_vo de arroz.__la ocurrencia de csta pérdida catastroflca ev:tdcnc1a entonces,
- que todos los propos:.«.o., correctlvos que la mstltucmn "aseguradora ”habla
dlsenado para disminuir la slta sm1es;ra11dad y prctender que los reclamos
.se absorbieran con. la mz2sa de primas recaudadas, no fueron suficientes en-
frentados a un desastre natural de ampllo alcance como los que se derlvan
de 1a sequia que afccto al pais. Este dctalle tiene muche m'portancm des-
. de el punto de vista dc plancacidn técnica del ramo, si se observa que esos

fendmenos de la naturaleza se presentan con marcada periodicidad y que por

las caracterSsticas de nucstro pais ticnen amplia repercusién.

L]

-~







Respaldo Financiero para el Sceuro.-

1a Ley N? 4461 que crea el seguro, definié un sistcma pgra-dotar de recur-.

. ° sos econbmicos 21 ramo y para integrar su reserva de contingencias. No-
obstante, la experiencia indich que dichos épbr'ies ordinarios de los bancos,
conterciales, el Instituto Nacional de Seguros y el ZEstado,. asi'como el deri-
vado de 1a colocacidn de tales recu’rsos, fueron totalmente insuficicntes
para que sirviera de cc"-plenento a las pr:unas ‘pagadas por’los agncultores,

de tal forma que cubncran en su totahdad las obhgacmncs del régimen.
;Como puede observarse en el anexo N°1 , en ei periodo bajo anilisis los
bénéos giraron ]Sor com:epio, del 10% dé sﬁs utilidades una suma cercana a
los £7 millon?s' por su parte, el Estado aportd por concepto. de 10% del im- -
puesto scbre la re:nta que pagarian los bancos, una suma 1gual a £4.7 millo-
‘nes. Bl Instltuto N cional de Seguros (INS) participb con la suma de f£14.4
nﬁ}loncs por_ con:;epto del 10% de su utilidad neta después de impuestos, con
lt; .que la totalidad de 165 aportes ordinarios en el periods ascendid a s6lo

- £26.1 millones. la ix;_s.ufiéiencia financiera ya sefialada tuvo que ser corre-

exponen de sémido“ , - - .

. T a)- Leyl 5932 del- 27 de sctlembre de 1976 < e

Su propdsito ftmda::'cntal fue el de darle un refuerzo financiero a.L Té-

-

Oy N ' gmen de cosechas, autoriz ando una erisidn de £6C millones en bonos del 3

-e o« * - *q -

° Estado, exentos de todo tipo de Jr‘puestos. )

asi lo exigicran, una vez agotados todos los reciurens oriwovion oL

-

Reserva de Contingencias, para lo cual colocaria dichos bonos entre el

.gida fundamentalmente a través de dos leyes, cuyos puntos mis imporiantes se )

Tales recursos los utiliz aria el INS cuando las neczsidades fmanc: cras
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Sistema Bancario Nacional ¥ el mismo Instituto por partes iguales.

L d
L)

cer que el 75% del producto 1iquido anual del monopolio de seguros se
destinarfia al fortalecimiento de la Reserva de Contingencias del Segu-
ro de Cosechas. h - T \ .

Es importante hacer notar que desde 1a _é;'eacién del monopolio de segu-

I8

10s .en manos del Estado (1924),el 75% de la utilidad neta amual del

- Instituto (llamado producto liquido anual del monopolio de Seguros)

- era girado a favor'dela Hacienda Fiblica. - G

[

-~

.

_. Al i;rescindir el Es..tado ccstarricénse de tan.ﬁnponmts dividendos anua-
les, 1o hizo con el sano prqi;és_ito_de _refo;zar el :seguro de cosechas,

- -enla ipteligengia.'de que era deseable que una parte mayoritaria de
las utilidades que generaba la administracidn d;l seguro privado- en

Costz.Rica fuera destinada al subsidio de la actividad agricola nacio-

nal.

©© )~ Ley N° 6188 del 29 de movicubre de 1977. | | —

No obstante' e;l refuerzo extraordinario comentado en el an;:erior i)i;nto

. - a), las necesidades f,inapciéra.?, del régimen continua;'on en 1976 y 1977

’/ sien;’lo superiores a Ics recursos del mismo. Tara atenuar una vez més
tal deficiencié, 'se 4aictd la cifada Ley N2 6186 por medio de la c(xal
se volvid a autoriiar una nueva emisidn pero por un monto total de
f.200 millones, cuya colocacién la"haria. cl Instituto Gnicamente cn

los bancos del Sistema. Rancario Nacional. Para 1682 la Reserva Técnica

También dicha ley dio un. aporte ordinario m3s al sistema, al estable-

o

-






de Contigencias dzspoma de recursos cercanos a los £109 mlloncs de . :

colones, referidos exclusivamente a.los bonos dc-la ﬁltma emi’sion
. que no habia sido necesario hacer 1iquidos.. . - .o

L

En g'diciﬁn a los citados refuerzos extraordinarios por intervencién di:
recta del Estado, ya en los inicios de 1976 fue necesario otro esfuer-

20 mss, efectnado por convenio entre el INS y los bancos del Estado

(cétablgcido hedianté la Ley N2 6075 del 26-7-67) median'!e el cual el
Instituto suscribic’; .pagarés por £19 millones a favor de .los bancos del
Estado y cuyo I’DTOGDCtO fue destinado integramcmte a rceforzar la Reserva

'Técmca de Oontmgencms para poder hacerle frente a la demanda del se-

s

guro de ese afic. El repago de los panarés corrcspondera hace1 lo al

Inst1tuto en un 50%, con lo que el restante 50% tendrs que ser absor- .

b1do por los bancos.

— - - . L - <

-
o L]
-

- o

Todos los recursos 1liquidos ya indicados, fueron colocados en el trans-

curso del periodo bajo anﬁh.sls en valores de f4&il realizacién.

1 4
. . .
- --. - . C e
. - . -

.. Con ello, 1a totalidad de los aportes que €l sistema recﬂno -sin tomar

R - < -

- en consideracién las pr:unas ganadas- ascendid a £406. 9~mllones.

‘ . -
- .
-

- . v
-

\

En el mismo anexo )'a citado podra o'bs ervarse que en todo el pericdo a que -
.nos; estamos refn'lendo, el Instltuto obtuvo la suma de £175.6 millones por
-concepto de p{im;s' génadas. Bor su parte, los reclamos incurridos ascendie-
ron a £715.05 milloncs' Yy los gastos directos fueron de £ 49.2 millones, con

1o que cl costo total del sisteima asceadid @ 3704.25 illones y el déficit

de opcracidn fue de £588:7 millones. Dc esto resulta que deberi recurrirse






a un nuevo aporte extra del Estado superior a los'f18L8millones, a 1o - -
cual debe agregarse otros recursos para continuar con el programa de asegu- .

. .
- e . o

ramiento. | T . e e .

Podri observarse entonces, que las primas ganadas contribuyeron con el

22.97% gdel costo del sistema, con 10 que €l subsidio cstiatal ffdm.ado por

aportes ordinarios y extraordinarios del Estado, los bancos 7' el Instituto-
© representa el 77.045 del costo del 'si.sferr.a._-: ) Joa)

P | -

Principales Obstdculos en la Operacién de este Rémo.- .

Con base en la experiesicia costarricense, sc descubren una gran cantidad de i

obsticulos en la operacitn de este ramo. Citaremos de seguido los principa-

L
L -

les: e - - - )

a)- YTal y como se anticipaba, la siniestralidaa en este ramo fue muy alta

-

- con.fome a'la expenenc:ta de los 12 afios de operac16n. Esto trajo co-

mo consecuencia que el financiamiento por medlo de aportes extraordi-
narlos que el Estado costarncense autorizb, p;ovocara alguna mesta-‘
biljdad en el su_,tem.o. financiero. que usua]mente debe garantnar un -
. contrato de seguros. Jor otra parte las formas que se utilizaron para
hacer llcgar estos aportes, desde el punto de vista de la economia na-
c1onal no fuefon los-mis recomendables, pues 51gxu;1caron siempre .cax -
g gas ad1c1onales al erario p.xbhco en un pais que, como mchos en vias
| de desarrollo, padccnn de angu.stla fiscal permanente.
b)- Para los efectos de pl: .mf1<:ac16n f1nanc1cra, se encontrd con la enor-
‘me dificultad de no tener suficiente y adecuada informacidn estadisti-
ca para sustcntar una evaluacion actuarial confiable d::"éste scguro.

Experiencias recogidas nos iidican que respecto a las variables agro-

climtoldgicas que cntran cn juego cn cstc secquro, es m cciso ..cncr

Bl R L WP A






e)-

" series histbricas rmyy prolongadas -hasta de 80 ajios- tales que scan .

L) L4 o

confiables para la definicién tarifaria y discernir:sobre concentra- © .

ci6;), dispersion y otros alcances ttcnicos de esta linea.

En vista de que no se pudo obtener una respuesta confiable en el nivel
'ta'rifario, se restringid nuestro &mbito de accibén a un sefialamicnto de
las primas con findamento contable, en el tanto de ubicarlas en aque-
1los niveles que fueran no los actuarialmente calculados, sino en los
que,cogfome a la estructura de costos del."gector Yy en Jarticular de
cada cultivo, .I'mdiera ser absorbidos por los a;gricultorc.s, sin signi-‘

ficar una carga excesiva en sus presupuestos, los sacara de co:;peten-'

cia en el mercado nacianal o internacional y a su vez nd provocaran

efectos. inflacionarios muy fuertes al operar una trasferencia al sec-

tor consimidor via precio.

Se encontraron notorios beneficiarios indirectos de nuestros programas °

. 3
[

de aseguram:iento que por-rigideces pricticas y of)crativéas., no -fue posi-
ble que contriblqr.eran' al ramo. Al ser el seguro un instrumento de fo—
mentc, Tesulta que la aphcac:lén de meJor tecnologia, dio paso a 1la
apertura de fuente de ingresos para los proveedor s de insumos agr.lco;
las, que asi- -vieron armentados sus “ingresos por una externalidad la

cual no ayudaron a f:man_cmr. l\és blcn, dado el bajo nivel de 1a tec-

- I

nologia anterior, el paso a ‘las modernas préicticas dio base al uso ina-

decuado de algunos recursos técnicos y se provocaron excesos: abundan-

/

' cia de maquinaria, abonamientos sin causa, preparacién insuficicente de

los terrenos, elevacidn ficticia de la renta de la tierra, etc.

- -

No obstante, que como se dijo, 21 principio, o2 z=opwo no oo UL

plena aceptacidn por parte de los agricultores, quizfs por una natural

g . ."x.“‘/' ."." ~"‘-

. -
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res:tstcncm 1o “'nuevo”, ademis del mpacto quc éste tcndria en su

estructura de costos, ya de por si afectada por la baja. tccnologia con -

su correspondiente baja productividad; luego de algunos afios de opera- '
cifn se ha crcado una indudable dcpendencia de este mstrumento de pro-

teccion, de tal forma que son mGltiples las gestiones de los agriculto-

res por el mé.ntenix,niento' de su cobertura y la ampliacién de los niveles

-de protetciﬁn. Esto se unc al fuerte. interés de los bancos por mante-

ner ¢l ramo como solucién a los problemas de garantia ciediticia, con

- lo que se “ha logrado una baja en las carteras vencidas por baja en la

. morosidad. Sin embargo, debemos senalar que ‘esta preocupacmn por el .

ascguramento fue provocando a la vez un fenomeno de antiseleccién o

seleccién adversa, puesto gue tanto bancos como agricultores procv.lraban

el seguro cuando el riesgo era alto y lo evitaban cuando la experiencia

-

demostraba poca probablhdad de pérdida. Esta reaccic’m hace pensar en
la necesldad de crecer en forna muy controlada y -paulatina, a sablendas
que el cardcter e::per:unental o transitorio ;ue en algl-ma ;;:351—6;'1 pueda
tener una practica o ensayo, se vuelve muy rigido y hasta irreversible'

por 1a presitn y demanda. de los usuaries y beneficiarios.

Por la misma caracteristica de los riesgos que se estsn asegurando -fe-

nomenos naturales-, los propbsitos de dispersi6n sana de las unidades *

a{e'g'ur?das.,—'és un tanto dificil.de lograr, pues por lo general los efec-’

*“tos nocivos de- los elementos naturales incluidos.en la cobertura son en

grandes areas, zonas y. reg'iones Yy en algtmos: casos hasta de repergusjén,.'
nacional, tal y como sucedid con la se'quiz; que afectd a Costa Rica en
1“76 y 2hora en 1932, Esto 18gicamonte se minimiza en el t-mto do 1»
dchmcmn de 20nas bien marcadas y tan‘ncn cn funcion de la extensién

gcogrﬁfica de una nacidn.






la nuestra en particular, ofrece una concentracibn natural, al menos

. . .

en los ramos que se entrd a ascgurar desde el inicio. Esto mismo es-

t& relacionado con la poca flexibilidad con que se cuenta para reali-

. 2ar una adecuada seleccidn.de riesgos por la dependencia que existe.

de :é'actores externos a la mera funcibén ase’gurédora.

- g)- Respecto al riesgo subjetivo el seguro de .coseéhas ha tenido particu-
lares dificultades, pues dados los 51stems de traba;o qde se implan-
taron existen unz gran canndad de factores. de dlﬁc11 ranejo para el

asegurado. Al principio de muestrd funcién surgen las primeras nece-

sidades de control. E1 &rea de 165 terrenos asegurados en muchos ca-

. -

- SOS dc%be ser .compro'bada, pues suele suceder que los datos que se pre-

© sentan en los planos que aportan para el seguro, Mo coinciden con la

rgqlida}d, pues inc'.lizyen zonas de acceso o caminos, rondas, partes no
aptas ]'>ara el tultivo, etc. -Inecgo-en otras jnstancias del asecguranien-
“to surgen tarbién requerimientos uréentes ‘de control, po?.la' inde;bida.
ai:licas:ién de agroquimicos; descuido-del cultiv.c, en forma negligente,
irrggu'lar", éresentacién de faeturas por *insumos agricolas y al .finai o
taxnbién reporf_e incorrecto de la produccifn levantada.
h)- | Provocado por el alto Tiesgo subjetivo que significa el seguro de cé-"

sechaé conforme a la modalidad utilizada en nuestro pais, ha sido pre-

ciso establecer mecznismos de ‘control a través de un.cuerpo de 1'15pec-

,,tores, que encarecerg en forma notoria el costo de operacién de esta
 1inca, ademis de que }a generado fricciones constantes con los agricul-
tores usvarios, lo cuzl ;le alguna manera tiende a perjudicar las bue-

nas relaciones cntre asegurade- -asea rader,

i)j- Concebido el seguro camo un mstrumcnto rfis dentro de la planificacidn

sectorial agricola, ha sido un tanto comh"ﬂ.’.f* madiy - verdaderos
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fectos macroccon&:ucos en v1sta de la auscncna de un estudm econoné-

trico que exphque la participacién de las dlfcrchtes vahables que .

han sido ut111zadas para fomentar la agricultura costarncense. . e
" Ausencia de un programa previo de preparacmn de los sectores benefi-

ciarios respecto al uso, objetivos y expectativas sobre este instrumen-’

to de proteccién. Esta labor educativa nos i)arece esencial éara lucgo
'sobre el]fa montar los planes exéerimenta}les con mejor control y éxito.’
Lamentablemente el seguro de cosechas solo ha: podido llegar a un redu-
cido ntmero de agricultores en el pais, los cuales son f‘\.mdamentalmen-
-te medianos y grandes productores .de granos bésicos. E;to se ha debido
- que, 1a estructura de tenencia de’ 1a tierra es un elemento importan-
1e q;xe hace que un nCu::ero— relativamente p'equeﬁo de productores poscé -
una_porcién alta de-los territo;ios'ptﬁizados fara la explotacién de
los cultivos argSarados, en detrimento de un in:j)ortante contingente

de pequefios ﬁroduct'ores que dedican sus esfuerzos en exblotar territo- |
rios pequenos llet,ando en ciertos casos a cond1c1ones de subsistencia.
-Sobre este pa:rtlcu*ar conviene indicar que en reahdad el scguro de

- .

cosgcﬁas no ha pochdo mtervezuxj_-posnlvamente en 1a mejor redistribu-"

v

ci6n de la tierra.’

U i)roblema'-adicional que se-ha oﬁservado en esta e:cperiencia, es-el re-
latnro con Ia coordinacién de los entes mteresados en cl dcsarrollo
agricola nac:onal. En este sentido hemos de indicar que deSafortunada-
mente no se.ha podido.amonizar en todo lo ciue se requiere. Las poli-
ticas y lineamientos de todas las ﬁstituéiones, a efccto de qué el
agricultor rccidba ““un pagucte de instnchn‘tés" ge aronicien o1 moinr
desarrollo de sus aCt1V:!.FI:1‘]CS. ‘Pero en dof;dc tal deficicncia se nota
ch mayor proporcién es-en' o relativo ‘con la asistencia t.émiqa, ya

.
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B)-

Jas d1stmtas msnmcmnes, los cuales rcalizan sus. tarcas en una

forma casi totalmente independiente dc la de sus colegas de los dcm&s
entes que laboran también en el campo agricola. En csta forma, el

agricultor puede estar siendo expuesto a criterios técnicos difcren-

‘tes e incluso divergentes, aspécto que atenta a todas luces con ‘el
objetivo comln que se concentra en el deseo de obtener mejores produc-

ciones a través de un aumento en la productividad.

. . . . ' i
. A

. |e -
- . .

Principales logros obtenidos con el programa de aseguramiento en cosechas.

8)-

/

c)-

.las metas nacionales de produccién de granos bisicos se alcanzaron en

-relativamente corto plazo. MNo obstante, como se dijo, la ausencia de

un modelo econométrico que cxplique la interrelacién de las diferentes.
vanables, se presu'm por mera co'rparacmn histérica la incidencia po-

L)

31t1va de este nuevo instrumento usado en 1a década, de los setenta.

—
-

En cuanto a 1a produccién de arroz se obtuvo una_ sobre produccién, que

ahora usando los mismos instrumentos se pretende desalentar para vol-

‘ver al pivel de auioabastecimiento nacivnal. El cultivo de sorgo gra-

nifero ]ia 'sido mejorado shstanciahnente igual que. la de maiz, preten- -

d.léndose 10 mismo -con los nuevos cu1t1vos de soya y la :mcorporacmn

.

‘reciente ag}. fl‘lJOl en los planes" de, proteccitn. e

Procesamicnto de nuecvos y mej ores datos sobre el comportamieato cconS-

mico del sector, -los cuales e>:p11can, aunque no en forma cmaustn'a,
sobre la estructura de costos, renglmlcntos medios eSperados; princi-
pales factores causales de pérdida, régimen de tenencia de la tierra,

capacidad crpresarial, respuesta al cambio tecnoldgico, etc.
. : I ' ' .
Conforme a la definicidn de objetivos que el seguro ticne respecto a

los diversos interesados,. -podemos afirmar que cn buena parte ellos se






han cumplido, por <u-mesto sin hacer ningfin tipo dc rcl "5n costo-
beneficio, pues como se explicd, 1a smzestrahdad que .1b16 csta
1inea fue altisima. Efectivamente fue posible introducir la préctlca
de usar "semilla autorizada" por la Oficina Nacional de Semillas, con
lo cual debe mejorarse nuestra productividad. " Asimismo se hicieron .
los i)::imcros estudios sobre zonificacién y mapas de uso i)otencial del

fotometria. La organizacién empresarial en.el ‘campo, tiende a mejorar-

.Se pues ce llcva un control mis té&cnhico de los ingresos y egresos, pa-

. Ta acercarse poco a poco a una verdadera contabilidad de costos.y un _,

manejo adecuado de carécter admmlstratlvo. : .

- L}

.
Y .

Sobre este mismo parncular, debemos anotar que los bancos han sido -

.suelo. Se han utilizedo instrumentos modernos de medicidn como la aero- '

bencficiados con el seguro, pues han visto rcduc1das Sus carteras moro- ’

sas, toda vez-que el ramo actGa como una garantia _credlncm complemen-

- s -

taria de gran confianza. Rdriamos pormenorizar asi respecto.al cuemli-

miento.de los otros objetivos sefialados; estabilizacién de precios; ins-

‘trumento econémico de redlstnbunﬁn de :Lngresos, conpensac:.én de ingre-

sos para -l agricultcr: . : - ' -

Un aspecto de esp._\.:-.al tr«scendencz.a es la capacidad adlcmnal quc ha

adquirido eI Estaco costarricense en la or1entac16’1 de la econo*xia agri-.

~cola, su;ctando. los o'b;et:wos especificos de cada una de las mst1tuc1o-

nes interactuantes, a los cbjetivos globales del Plon Nacional de D‘.sa-

rrollo.

.
4

El seguro cn sf mismo es un instrumonto de racionaliracidn de recursos

Y cn este caso cste es atin mis visible, pues es bucno recordar que las

pérdidas cn la agricultura no precisamente aparecicron con el programa






de seguros; son por sup. Lo mds antiguas o de-siempre. Lo que es * |
. ' c:.erto es que la solucién a estas pérdidas se daba si se quiere en :.
‘una fgnna desorganizada, algunas veces sujetas a la gest1on individual, °,
., pero las mis con participacibn estatal; bien sea en la forma de ad.ecua..-

.cicnes y con donaciones bancarias, dada la penuria que en determinado

caso pudieran estar soportando los agricultores, o a través de otras -

flguras de subsidio o 1:ute1a of1c1a1 que no obedecia a Lr\a cucstlﬁn

sistemitica. . . .

.
. o * Qe

f)- Fomento de la mvest1gac16n a nivel de los entes oficiales, pues se

- ha observado la urgente necesidad de no continuar por la sencilla via

~

de subsidiar pérdn’las de los agncultores, s:mo tamblén realizar los
] , esfuerzos mayores en la prevencmn de los I:JJos rend:mmntos, a través
- del diseiio de prﬁcucas culturales més adecmadas, procesos de comercia-

lizaci6n mis eficientes, programas de mc1ora de semillas, ~.com:rol de
- - ("
. rendlmcntos de 1lo$ agroquimicos y en fin ot tros aSpectos vmculados

con la tecnologia aplicada en el agro, partlcularmﬁnte lo relat:wo a

" los 51stcmas de riego. Y

3 g)- En forna indirecta el S°guro agricola ha promovidn la orgamzacmn de”

* o -

' los agncultores, pues en sus gestlmes ante los organismos pGblicos

.

y gl sequro es administrado por uno de ellos, deben hacerse a través

de organizaciones representativas de sus intereses, que hayan sido elec-

tas en forma democritica, para evitar la multiplicicad dc peticiones

que conducen precisamente a innecesaria.pérdida de tiempo y a la apa-

Ticién de soluciones casuisticas y de aplicacién a=masiado restringida.

Alyamas Consideraciones a Partir de la Experiencia.

, ) o : .
'r\o hay duda de que uno.de Jos. aspectos mis positivos que tiene la expericn-

)
.
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cis costarnceme en rateria de 'seguro agricola, es.la capac:dad de refle-

xi&u que s6lo es pos1b1e hacer. lucgo de haber desarrollado t.l programa de -'

- proteccifn y encontrarse con una mportante cantidad de elcmentos que sir-
ven para definir sobre la conveniencia de continuar o si son necesarios
cambios en 1a estructura técnic.:a, juridica y financiera del seguro y, haé- ’
ta si fuera el caso, sustituirlo por otros instrumentos que operarian

-

en igual ° parec1da direccidn dentro del sector agricola.

° 3 * .
..

-* Asi, de.esta manera, se comentarin algunos aspectos que surgen como intere-

santes y que pueden furdanentar algunas recomendaciones técnicas para re-

plantear esta natena en Costa Rica.

- - L4
.o -

. Sobre la alta siniestralidad:

Se"utili'.za el concepto de alta siniestralidad para prescntar el com-

portamento de un Tamo t;on pérd1das muy elevadas. Mo obstante tenemos que .

- gpreciar si en el mane;o del riesgo, se ha hecho adecuado anilisis ae los

¥actores generadores de los siniestros a fin de determinar si estos son de

tenemos que observar que Ja gran mayoria de las 'pérdidas fueron provocadas

por sequia, fenﬁmeno que de paso parec1era tener wn carécter ciclico y de

cortoplazo. : o " et

- . \

L4 ° - - . . L]

hd - ®ao -

Aparte de este elemento que explica en-bucna pa*te el caréicter catastréfico
de nuestro p:ograma, ‘encoatramos que también concurren para que se de tal
cﬁmortamicnto otra serie -le factores. La concentraciéa natural de los
riesgos cs uno de cllos, que actlia en paralclo a ias repercusichics ue wi-

Plio espectro que tiencn los fendmenos climiticos, mixime on pafses de te-
; ’ . P

L)
.

" alguna manera controlibles. Fn el caso del seguro de coschas en Costa R1ca.

L]






_controlan factores vitales como el costo de fletes y otros.

rritorio pcquefio, que inhiben a la necesaria dispersitn cjue se recomienda

.
PY ¢ . .
. . o . .

técmicanente. o, . .e

El alto riesgo también puede derivarsc de una v:'mcplaciﬁn directa entre el
estado incipiente del desarrollo agricola y los bajos rendimientos o 1a ex-
posxc16n aumentada a perd:das. Las bajas tecnologias y la ausencia de asis-

tencm técnica pueden llegar a confundlr el nesgo tedrico esperado con cl

. originado por’ 1a "mala practica", que surge por .1gnoranc1a o ‘incapacidad de

manejo de la agricultura. -,

la alta siniestralidad que experimentd hasta ahora el programa en Costa Rica

- igualmentc puede estar afectado por otra serie de elementos-como las politi-

cas de precios de sustentacién o de garantia, que utilizan en algunos casos

bases para’ el cilculo que no'son las mis convenientes, tal como, los rendi-

. mentos medios nac1ona1es en cultivos que exhiben marcada var1ac16n _entre

Tegiones; asimismo las politicas de comercializacidn de granos cuando los

intermediarios exagergn y manipulan las rebajas por impurezas y humedad Y.

. = ) .® o =

En el-transcurso de nuestra expericncia- aseguradora se indermizaron pérdidas

de cosechas que se dieron de fnanera normal pero que no pudieron ,sacarse a

- .

" los mercados locales pues las vias de co'rn.m1cac1on no lo permtlcron o bxen

| .
que los costos para hacerlo provocaron romp:mento de 12 estructura de cos-

tos prevista. Esto permit~ pensar que tzmbién la alta siniestralidad estd
vinculada no con factores bidtices. o c?limiticos, sino que provocada por

problemas de. infracstructura y mala plﬁhcacién.







AN .
.

Respecto a 12s formas de.financiamiento:

Cuando el tema del seguro de cosechas ha sido discutido por 1a opinj 6n .

pGblica, alguien ha mencionado que en este asunto se da un proceso de ''so-
cializaci6n de las pérdicas" pero que igual cosa no ocurre con las ganancias.
Esto estf relacionado con la forma de financiar este régimen. Efectivamente’

como se menciond antes, un p’orcentaje fuy pequefio de los siniestros es cu-

bierto por la masa de primas pagadas por los agricultores, pero que a su vez

la trasladan a los consumidores via 1')recio; La otra porcibn mayoritaria, se

." d@sume con cargo a las contribuciones del Estado, "en forma de subsidio al ré-

-

' gmen Este esquema ofrece bastante vulnerabilidad. En primer témino se -
puede afirmar que el t1po de mstmmentos para realizar estos aportes finan-

cieros, no son de lo mis recomendable. ' Usualmente han sido cmisiones de bo-

e

nos que se cargan al in-esupuesto nacional, que de i)or si ya estéd en los 1i-

mites de saturacién por este concepto. . - .s .

- -8 ’
L 3 . - ° - L d '
.. Por otra parte, al tratarse de cultivos que en su _gran mayoria estén su;ctos

- AN

a precios' de sustentacion fijacos por un orgamsno pﬁbhco, resulta que el

L4

incorporar el elemento seguro como un costo mis de produccidn, pmde estar

provocando alguna d1stor516n ‘desde el puntode vista econdmico puesto que los :
-—v - -3 '
.. mirgenes de utilidad, que supuestamente deben contener 1a porc16n de riesgo .

>

asmuda por el enpresarlo, se separa y se defme como. independiente, 1o cual
podria provecar. que en el mediano o largo plazo el seguro se convierta en uso

de garantia de ut:.hdad, Y no. seguro de cosechas proplamente.

En los Gltimos afios, ha ocurrido que en algunas regiones del pais, que tie-

-
1

acn (.(bhua.Cle.C*' ciiaticesn uds

| 22

ovoravics, iis @gr riculteres hion profovidic
. no contratar el seguro de cosechas, alcgando bajo nivel de proteccién y

o
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" claro entonces que en temporada de cosecha nomal cllos cstﬁn lograrido -

.

L]

“si6n de 1a proteccidn.

costo alto conforme a sus expectativas de riesgo. E: estos casos es bien .

sunentar su ganancza, pues €l costo del seguro: mc1u1do en el precio que-
dﬁ en su poder. Sin embargo, conviene decir que tambicn contv':lbuye a este
conportamento, una propensidn alta que se da a mvel de productores, qu1e- ’

nes siempre guardan 1a esperanza de que ante una situacién de desastre natu-
. " :

.ral ge;xeralizado, el Estado dispone otras medidas cemplementarias dé ayuda

en adicibn al seguro y ellos serian beneficiarios potenciales de la exten-

o ‘e

i!n cuanto al é.nibito de 15 coberturas ™ - ) T

"Es de suponer ‘que el :mteres social que estd implicito en un programa

- .

de scguro como el de cosgchas, defme que la protecc:.én alcance a sectores

que urJan verdaderanente de este beneficio, a fin de mantenerse en la empre-

sa agricola, log'rar cierta establhzacmn de su. :mgreso )' mantener la pro-

p:ledad de sus t1erras. No obstante, el desarrollo de un modelo como e1 cos-

tarricense ha demostrado que prec1sa1nente por buscar una mejora en la tecno-

logia aphc‘:ada, se excluyen de la protecci6n una porcién puy s:mgnlf).cat:.va ._

de-los pequenos productores que hiacen sus siembras siguiendo sistemas muy

g — -

pmnt:.vos, pues’ de verdad no cuenta.n cen 1os recursos necesarios para in- _

~ tentar siqpiera el cambio d_e modalidad. Est‘o ha hecho que el Seguro cubra

\

_principalmente a grandes productores que de por si tienen ya algunas venta- -

jas qcm&nico-soc‘,iai. Esta s.:it;uacian ha permitido entonces que en arroz, |
cultivo que se realiza con zlta tecnologia, respecto al &rea total, se ase-
gure hasta el 80’.‘ de la misma, y en términos de agricultores s;a tiene que
€stos representan. apenas a un 255, cc';:::-"mcsi«o por mediiios y grandes, negdn-

dosele la proteccidn-a-un.75%.de ellos que son fundamentalmente pequeiios.

E S
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- Caso contrario ocurre en frijol, puesto que apenas el 2.2% del &rea sembxfa'-

..da es protegida por el seguro. Este grani§ se siembra en condiciones de ba-’ . .
’ 53 tecnologia y en terrenos de miy poco tamafio. Una condicién similar ocu- - |
- rTe. Tespecto al maiz. o | N ) . Lo
_ - . S,
Propbsitos para el Corto Plazo.- " .o LT .

No hay ninguna duda de que 1la eipcriencia vivida.en estos trcc;e afios de ope-
- Tacitn del seguro agricola debe servir para pfOponerse propbsitos y recomen-

dacmnes que permitan corregir al menos "algunas de las deficiencies de nues- ..

"tro sistema actual. - Un aspecto que re'suita'esencial es cuestionarse si

efechvarente la escogenma del esquem de protecc16n como el puesto en vi-

- genc:.a desde el ano 1970 es el mis acon.seJ able, enfrenté.ndolo a otros ins-

trumntos, sobre todo aquellos qoe penrutan mayor control de los efectos cau-
- - sales de los riesgos.y no seguir tutelando la ineficiencia y hasta provocar .

un tantp de injusticia a partir del mantenimiento de un régimen pre\rlsmnal

.o

Como el que se propone ser el seguro a«rricola. . T s

hd . - ®*’

s -

"Ya se ha 1.z.cionado que el volumen de pérdidas ha sido cuantioso y que los
principales—indicadores rebasan los limites permisibles-en una linea de sepu- = -

Yo comercial o autosostenido. Los casi 8C0 millones de siniestros amparados .

hasta ahora, son una suma parcial de las pérdidas rcales sufridas poi' los

agr icultores. R_ecuérdese. que-no todos ellos .est.én protegidos y que las ci-
.fras.'del seguro se ubican dentro de renglones.del gastz; directo y se quedan
por fuera sumas importantes erogadas por los productores que se clasifican
bﬁs_icamen_tc como indirectos'y financieros. Unq estimacidn un poco conserva-
dora pcrmite aumentar estas pérdidas hasta li;:varlas a los 1.5C0 millones en

los trcce afios analizados. . .






.. to lndido!", mientras que las obras en sistemas aé riego tienen un qarﬁcter

.

L - -

: ‘l‘aaando esta c:lfra tmxca:rcnte para propbsitos de conparaci&n s:suple, tenemos -

q;e con la misma hubiera sido p051b1e preparar para riego por supcrfn:ze .
lnsta 83.000 hectdreas, teniendo camo precm medio en el periodo para este .

~ tratajo uno de £18.000.C0. Tor supuesto quc el asunto no es tan sencﬂlo,f:o-:'
=0 pudiera surgir, pues dcben tomarse en cuenta ot:".os costos agregados que .
tienen que ver con las cbras de infraestructura para lograr las fuentes de
tbastecmuento, la :mstrucc16n para el manejo del agua, etc. fln embargo,

.no debe descartarse esta. poslblhdad puesto que la d:ferencxh estaria en

que las sumas pagadas por el seguro prﬁct:lcamente se connerten en un “cos-

de inversifn, podrian hasta duplicar la frontera agricola, sustituir insumos .
dmportados ;;or nac':ionaies, mejbrar la ;;roductii'idad y 15‘01' supuesto estabili-
2ar-el ingreso del agric.ultor. En el pais se pre"'ezﬂen aprovechar las aguas
captadas en 1los prcvecros )udroelectncos a esos fme S_y en este tanto, las
obras canplememanas serian un tanto menos onerosas. Esto oi:urre principal-

" mente en la Frovincia de Guanacaste, que como_se dljo es en donde se eoncen-.

tra la explotac16n agricola de los granos béslcos asegurados.

Otro a.specto—rque‘ es esencial en los lﬁrobﬁsitos de cambic, se refiere a la - .. _
forma de financiar estos programas de aseguramiento. Las desvmtajhs, e
* ineficiencias del modelo séguido se pretenden corregir mediante el estable-

- cimiento por 1a ley de un Fondo Nacicnal de Contingencias Agroi:ecuarias,

que resuclva ‘de manera cgnsistente v permancnte esta nccesidad de aﬁoyo fi-

nanciero que demanda la agricultura nacional en estados de desastre. Re-

sulta igualmente necesario que la fuente de recursos sea una que garantice
I. . .

adecuada participacién de los sectores principalmemte bencficiados y que

tanbién en las cotizacicnes.uera.el £ondo se incorpore wn principio de equi-






-

-

_ @ad.. Asi de esta rmancra, cn el proyecto de ley que se ha somendo a cons1- -

_ ‘deracitn de la Asamblea, se incluyen las normas que garantizan la universa-- .

- 1idad .de 1a cotizacitn para el fondo, en aquellas actividades agricolas que

van ‘a ser beneficiadas con los programas de asistencia que se financien con

esos récursos generados. Este principio de universalidad en la cotizacién
aderis }:)crmite corregir la distorsiﬁn que resulta de la diversidad de rendi-’
miento por zona geografica, en cultivos cuyos prec1os son flJados por el
.¥stado. Br otro lado, la cotlzac16n de los-productores es mtransi'erlble

al consumidor y constituye un aporte‘ tomado de su margen de utilidades. = -

. -
L]
.
:o. -
. - . hd

- L d

El Fondo Nécional de Contingencias Agropecuarias.serd un instrumento que

permita resolver de mejor manera y con adecuada plancacién de corco, mediano

L] -

.y largo plazo, las necésidades de recursos para asistir en los casos de de-

_ sastre natural que afecten a“la agricultura costarricense. De esta manera -

-
- . . .

1o’ se expondré el “Estado costarricense a buscar scluciones emergentes, sin

_ previsidn ni control de los riesgos. Por ‘otra parte,_al contar con recur-

sos suficientes en reserva, el programa de Seguro Integral de Cosechas pd-

-

dria actuar de manera mis eficiente, Ginicamente para atender los sini~ctros
de caracteristicas, normzles, no los catastréficos, en €uyo c€aso es muy pro-
bable también‘ que el costo o precio del seguro, en el corto plazo tienda a -

bajar, io- cual va a tener :mportancza y significacidn en la estructura de
“costos de las actividades, agricolas incorporadas, en el programa de protec-
.€idn y cuya produccidn se somete, en cuanto a precios, al control del Estado.

En anexo se incluye este proyecto. ' : e -7







- 340
L.

. .
.... . .._. [} . . )
" o . ) : + .. ’
PO I : ' . : .
“o : * e : v . R ’ . . ‘ .
N . . R ¥
. 1 . .
. ) L ) ) . ' . . ¢ . . ”_ . .
L] ’ . . ’
. [ ’ .
- ) . .
. o — - " . . .
e @
e L
) 1
) Ny " : “
927950°026° 90V 02'sECl088°9  et'LTe°vzntal co'nLreLracet 8028 SE8°C .u.onm.:... ©0°000°000°09C ©0°000°000°0T 116}
e :
$v°eL9°008°6T seiorcizecy, crlcca i et FINTIN {4 . ® .- . - 1861
Vool T getarrenctoz §5'619°C80°T  ¥500L 0LL'9T 9z'csL cor'e - - - - oset
. . : ' . . *
- © s0'teteor et s8'vi0° 268 09°cL9°cLL°ct |, - 08°0r8°0r0°2 - . . - - stet
: 85°202°29%6° 0T, eo'coo’crr  ceocetzsziIt R N - et
. H : . . .
: 0c Tty 201°028 ©0°000°009 * €»'$28°110°13 €996C0°COZ°C 1C°OLTTZEY  CO'pTYIIT  €9°000°000°00C -
L] . . .
YA 3 sc'cceicos  T2e'tesaevten €9°L0CLIR°T  09°CO0°SHE  09°96T6IC | ©6°000°000°09 #4°000°000°0T  #isl
. . . . e ] . .-
ytlots ece s $0°c0C 829 o . ' e 0S°T80°6¥»°Y  OT‘TRZ°TIC  Gr'ova"OYS - . sLe
‘t1e'eeicct e * 08'zt6°00Y - 0c orLcere 8;3._25 szlzec e . - - riet
sLivcrorey 00'z2L 816 . 0r'RoP 9ZC'Y  @L'sco’sre  vL'cor Los°y. - e (13
\ ‘ .
: 09°cet 69L'2 ozlcev Le:. . LLleLvens velcor rtL  po‘9ss LNty . - . F 373
IR 7T M 2142 09'sve cet e sT'woerce ovces oLy  TL'reeceor v e ¢ - Y
€9°260°CoT°e - ‘- 0L oYY soc veoovcoIES  sLleeTiwz'y | e - Py
9  sAleedd eeddods 8304 ° ) MEE X5 3 () FETY) J (so1) ) )
’ sesatesul . oandsg SRl wiew cuaegQed s03uvy )
oytodouon [ 1133321 180w da] [ 11334%Y)] souog Spednd (1 JPE N
. X . . . i . - . .
. . L] [} .
. . (1861 = 0Let) soveidod R
. . CUTIUOTUTINGD 0P PITUIPL SAsbsel VI8 §4)s040 soy &P voishqidaeid ivaty viee)
. ' DY es . . M . $ *
. . . To OGNV [ | .
' . * . ) * . .. . ¢
. . . . . . 4n ) . .
. .o . » : T
. . : ’ ! . -
'Y . . : * ° : * ) . .
. . LY . ] * . .
‘e . . . . ‘. \..
<t . . ) . .






. R . R “ . . . R
. ¢ . . I . *
P ) [ ... . . . ] D) . .o, . . “
e °* ' e . ’ . ¢ . . . 4
. . ov . '. ﬁ
o . o * o . .
. . Y. .
. . . . . . R
. . ..s‘ ° o .
- o . . L[] . . .
. N . . 0 .
. * : ! rd . Y : O
. . Y o.. .
Y N . -
L. A i ..
. - . ) . . A‘ln-
L ' : . i L .
. . : ' $04veiu]1848 SOOIV oo
. . . B ) : WOTOBITIIPOS © €030(NE B0 1D o
. ) . : ) ' .
K “ soL’9 %0%°0 $92°0 1ce’c sez'c ' . " 19303 vo1pa>d 89 DQIen
13 S T %0 3¢c°0 0 3¢z°0 . Svuy3d ¥ $01201p s015e3 »D TOIVY .
$C°9rT°068°8T  €8°CI6°9LE°¢ i3580 1 43 29°070°93S°9 2 00° Sn..v 50138410 §03180).
. TLeterg 030¢°12 . $ucesic 1e°coc. 00T X S9uial/1oa1 OjucA 3
- . 259°Cy 30°¢C Selmy° Y 3L1°6t . tu.ﬂ . 00T ¥ *dece 0Juow/ V64 OIuG)
. . © 0°000°000°000 ©0°000°000°)T  *£9°599°128°C  ©9°000°000°Cy e0b°scc LzZVE (3) soveydes ep 01uvn
009 114 oS [0 0L SCeg(d0d 0p Qisary
. . "0 b 41 243 we' 381°0 00 (MOT ¥ 0390u/Pulid) Olpeveid v 100l : .
* 09°CTC 0LA°CLA SLUPCC LR TEC ©0°COC°RLIOOT  CHVAP°TAL°CTR OT°0LL°CnL P08 [ (3 oosindeey oiuea
S19T0T°CCO°TD  €03°GCO°UIC T  ®9'coc cIi’cy  Oe‘rauccreCl sLecot e LY (2) sversy ¢
. o4°Levcng - gs‘ceo’cs ”t°Lzo°Ly . dnalLco seoerses - (°WH) opeandesy veay
. 3 3.1 8 001, AL N 1) 4 & b 5 he S sepitiee sezjcd
E111] e 180T (YT 6Lt e . . o
; ‘.,
£34 M . 3Le e £ 3132 1 9t “ee E3E 2 § nws'y Y9303 vpI2Ipd ep ugivy T
foz°0 $L1°0 i<t°o tc0 - 3¢¢°0 1¢¢°0 0o 310°T Swujdd © S032e3}P 501593 op VORI .
¢ 0L°09°LCT°E  CE°pCO°LAL T T ITR T4 § ve°99C°IRe  €9°9C0°LLS ‘entcro’rad  oL'veeicoc '3 M3 138 {1 903d641p 009D .
. 20T Ty %0¢°29¢ o'z siLcecy $0°co. 2L . 316°9v 109°CS 00Y X Sww1J i1 Ajuon .
3¢2°¢2 39¢° 9y tzz°0t 310°0¢ 16y scsor 19344 4 36T Y , 00Tiz *2evy ouoe/1ses e3von
OPTIC NCA°ED - €P'306°HIC0E  £T'PCO'COUTBT  00°VOSTOCI®  €L°C09°050  $4'AZTOZC9 oLlosr ocz 8.o2.3 I, (3 soevides op oruen
(13} cott 1734 1313 L 1) O 414 ¢ 08 . ' ONIION 0D Olseny :
0L'e 310°¢ - ton'y 30°s s8¢ 300°0 . 309°? :;J :x...a oJuou/valdd) o1pswoid vjiivl
08 TTC 43T 0L 08 266" 229° 40T 2.:: sso°o9t os’ n2 cL0°00 an.o: YCU'OT SelcrrencziLt crlcrritciot oo’nsciIoLed (3) o3windevss divox
08°L1¢°1Co et 0R%069°C2C 0%, SPvE9°820°L  $8°OrZ°INO’C  €2°T10°¢20°T  €9°Lr2°006 (1301138 (3 2K 34 TA AR -1 (3 svatag
. 08°T0L 8¢ $3°965° ¢ c3'srerd 00°900° 23 ©00°C6o°Ct ©00°c66 0t oo'ocr L 00 610"y C(°sH) vpwindoese eauy
. NI N (1118 (113 scoy 1434 . ac e cot .. 09p1ITEe Pua TN
SE———— —— e Cnm—— _'l CEm——— '.-l 'J.. ¢
4488 T3 (I7Y] T cLet | P ey oLe . -
. N L}
RGL-0L8t : . . . .
SVIIIE0D 2Q ONADUR 1HQ SIUOUVILUNE RTINIIMING . - .
(] - : . PR
K ) o. : )
. . * o ’ H . . . '
* ’ * : . ’ M . e
o . ‘ . : — -
* ) ,







S de® T Teal T TTe

v e e

19‘z0€°20L°88S3

7 WVew Wee
.

nu.ﬂom.vnu.ﬂnme
s(ce'ver°16L°s 9
envu.phv.pmm.n )
89'set°9oLe’sE 3
wa.«wa.a«@.ov 3

98‘88p°LS¥°9S B

88°8¥E°808°06 3 .

««.o«o.nwa.oa 4
'd9'v29°080°'y B
69°s89°208 3
nd.noo.vﬂm.u 3
t6‘68e°vOT B

26'vez LL 3

- 113133d

<

99°c00°2£2°6Vd

8C‘SV1°068° 21
$8°626°925°6' ?
Tt'evi voz L d
89°020°922°9 3
01‘z00°98s°'y ¥
92'v89°LET"E
£S‘ve0°L8L°Y
12282 2 1A ¢

va.mon.ﬁwm.

§8'c20 V6V
9L'922°S9¢

L2'6¥6°162

SOOINONOIZT SOAVLINSIU NINNSIYU

.
. .

S0LOJYIA SOLSV

.
)
"
3

ao.mmo.b»n 3
?
¥
s

+ SOGIYUNONI SONYIOIY

. (SINOTO0O NI)

(Z86T = 0L6Y) SONV :‘u0d
{YOIU YLS0D

SVHOISO0J 3Q ounodas

PSS

¢

3
.

.- &6 vs0° sTLd

©0000°000°00¥V3
00‘000°000°pT 3

69°289°128°C ¥

00‘000°0C0°EV 3
09'cSE"222°%5 3.
ov‘zze’1s6°89 @

SH'VO6°VVE'66 B

$2‘pe0°S96°9T 3

'

09'v0S 91’9 3 RETIPP I

cL'€69°'066 9
c6‘'622°0%¢'18 3
¢

oL'09p°0ce B

00°055° 99

. a.t

. -

e

,om.Hom.mmm.maﬁu 14 ET-M
nﬂ.www.mme.ao 3 12361
02‘s8so0°81€°62 I 1861
oo‘gocereTCi 3 0861
08‘v88°6¥8°ET & ° 66T
cL'z61°v88° LT D 8L61

T08‘L16°1E0°ST 3 LL6T
01‘0s9°€2e°0T 3 9261 °
Svveo'aLe’L B SL6T

3 PLGT
nu.mvo.noo.w d €L61
go'Lvz'o0s B 2LeT

'gs’L62°16% D TL6T
se‘vez s . 2 * oL6T

m<n<z<o.m<zhxm " odoruad






‘e ‘ y Sgurt | . €
_ Instituto Nacional de Scgquros

Costa Rica ANEXO #) .
Razén de pérdida total desde 1970 hastn 1982 - -

.

-

Afio agricola

1970
1871

1972

1973

1974

1975

1976

. 1977
. 1978
- 1978
1980

- 31981

* 1982

Promedio simple
- Indice més slto
. Indice mis bajo

. "Promed_io 's'in;ple
. catastréfico

(18/0 - 1982)

(1970 - 1982)

(1870 - 1982)

.six; siniestro

- Razén de pérdida total

. 1,27
1.21
'8.78
1.48
2,31
2,27
2,79 - |
4.61 . -
3.28

-+ 3.55

0.76
... 0,80 °
" 6,70

3.67 . -
9.79
0.76 . . .

R

2,15
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Iactituto Nacional de Seguros

-

Cosfa Rica

ARO AGRICOLA

1970

. 197

1972
1973
1974

. . 1975

1976
1977
1978
19879
1980
1981
1982

Promedio simple (1970 - 1982)°

T -
Indice nds alto (i970 - 1982) .

.ANEXO £1

Indice mis bajo (1870 - 1982)

b

RAZON DE GASTOS DESDE 1970 HASTA 1982

RAZON DE GASTO
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>ENCIA DE LA KEPUBLICA

»UCLICA OC COSTA RICA ANEXO £2 . .
JlONe - ) : . S
JA ASAMBLEA LIGISIATIVA DE A REPUBLICA DE COSTA RICA  *  ° - o
BECRETA: o .

o o

LEY DE CREACTON DEL FONDO }.ACIQ\AL DE CONTINGENCIAS AC ROPECUARI/\S Y SU

ADINISTRACION

Artfculo 1.-

MAiticulo 2.-

3

P -
e
.
.

o

Afticulo 3.-

ArtSculo 4.-

3

Créase el Fondo Nacional de Contingencias I\grOpccuan as, cl
cual tendra.como fin el financiar programs dc asistencia
en favor de los productores agropccuarios afectados por de-
sastres naturales declarzdos por el Poder Ljecutivo, con -
.forme a las disposiciones senaladas cn la.ley N2 4374 del
14 de agosto de 1969. : *

El Fondo también servird para financiar programas de asis-
tencia preventiva en zonas de posibles desastres, 1o mismo
que para reforzar la Reserva Técnica de Contmbcncr's éel
Seguro ]nLeg*r"l de Cosechas que administra el Instituto N2
cional de Seguros. . .

’ : . . . ¢
Los recursos que constituirin -el Fondo Nacional de Contin-
garicias Ap‘ricolas provendrén.:de:- . o -
a) Aportes a car £O_ cxclunvo de los productorcs agropzcua-

rios hasta por un tres por ciente cdel precio {inal paga
"o al’productor. El Poder Ejecuiivo por medio del Decre.
“to fijara periédicarmente el porccataje para cada cultivo
sin exceder el limite fijado anteriormente b4 el equiva -
lente monctario de csta contribucidén. kn ningin caso cs
_ teraporte es transi'c.r:ble al consumidor.

[

b) Un recargo cn el precic final 21 consumidor hasta por un’
2% de los costos totales de produccién agricola. El Po-
der Ejecutivo por mcdio de Decrcto fn:n*ﬁ periddicamente

-~ el porcentajc correspond:en e, sin exceder ¢l limite in-
dicado anteriommente, lo mismo que el valor monctario de
esta co*:tnbuc‘on pox cada -productc. .

.©) Présta:'xos de los orp:mi smos piblices y privados para lo -

cual el Lstado ofreceri al Fondo las narantias Teaneri -

d‘!s. * &

d) Aportes y donaciones de.organismos piiblicos y privados,

nacionales o cvtT mjercs.
]
El Poder Tio'cuti\'o nediante Dccrcto oycndo de previo a los
Orgunisrins O CiMaras vor- Naunt il.n 02 108 pro*iu"lorcs dis
pondra cuiles scctores y ctl\'ld.mos agropecuarias estarin
obligadas a contribuir vara el JFondo de Continpencias Agrope
caur.as. ..Sol:: iente rccm':.m los Leneficios de dicho Fondo

-
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BEP ' iLICA DL COSIA RICA . ] . .
L 4 d ’
) . - 2 - . .
- . °  los sectores y act1v1dades contnbuyentcs. . L
o 04 M
Articulo S.- El Estado, las instituciones descentrahzadas las numcapa

A_rticulo 6.; ‘

_h‘ticulo .-

Aytic{;lo 8.~

+ .Articulo 9.-

Articulo 10.-

.
o —s

~ Fondo aqui creado.

lidades y las empresas del Lstado, estaran autorizadas para
contribuir ccn aportes o donaciones al fortalccimiento del

El Poder Ejecutivo disnondrad también mediante Decreto Ja for -
ma en que se recaudaran los anortes de los produ-torcs y dc
los co*xsu:'udores, para lo cual indicard qué entidades, orga-
nismos piblicos, cmpresas privadas y personas fisicas actua
Tin en calidad dc agentes recaudadores. = .. -

_El Fondo Nacional de Contingencias Agropecuarias serd adnminis..
‘trado por una Junta Administrativa que tendrd independencia

en sv funcionamiento ad:nmlstratwo Y personahdad juridica
_.prop;a- . . ;

- 4

l.a Junta Adm.mstratn'a del Fo'udo, seri :mtenr?da por cl Po
der Ejecutivo con los siguicntes miembros: :

a) Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

' _B) tn r¥epresentante del_Banco Central de Costa Rica. . "

c} Un representante del Instituto Nacional _de Seguros.

ch) Oua..ro rcpre<e'1tantes de las ciraras y org.mlvacm'ns 2gro.
pecuarias ofjiciulmente constituidas y que estén contr 1bm'en
do 2} ]‘o,.do. Eu lo posible estes reprc*scnf.:-mtes no seran
de la mismz organizacifn o cinara y sc procurard que s22n
re;;;csentmxtcs de las dlferentcs rcgiones agricnlas del
pa . -

- - e -

"Los represcntantes dc los orp..nlsnos piblicos ante la Junta Ad
iministrativa del Fondo seran propuestos al Poder Ejccutivo por .
la autnridad maxima de su respectiva institucién y los que de
51gne 1a asamblea constituida por un dclc...oo de cacda una de
"las carmaras y organizaciones c1tad.us cn el in¢iso ch) rel arti
culo 8&°de .esta Lov la cual serg convocada para csos cisctos -
por ¢l seénor Mm:s..w Je Agricu 1tura y Ganaderia. Durarin en

- sus furciones dos afos y pedrin ser reelectos. Cesardn aito: ori
ticarkr:te en sus funciones si durantc 21 nerinde nara ¢l que
fueron nonmbrados, dciaran de ser funcmnanoq o micmbros de 1las
instituciones u orpanizacicnes que, en su“caso los propusicron.

La Ju.ia Administrative &l iomio tenori las siguicntes atribu-
ciones:

a) Adminéss "::r.-xr’* .m,Ta"c_n Nzcional de Contingencias Apropecuarias)
estiblecicndo Jas juioridades del ozso cn cuanto o Ja atencidn

-






SILCWCIA DE LA REPUBLICA o |
CPUBLICA DE COSTA RICA : ) . . .

T e

Cnm—
-

Articulo iI.-

" Mtsaulo iX.-

© Articulo .-

Articulo 15.-

de los diferentes programas. * .

e
. seme
ce oo o =°
-
- - meame’

«3 - .

.- .. . .
e . . . b o
- . .

. b) Conocer y aprobar los vrogramas dc asistencia en favor de

los sectores productivos at ectados o amenazados [por dcqas
tres naturales. _ .

€) Autorizar la 1nvers:6n de los fondos acurmlados conforme a
los téminos dc esta Ley.y su Reglamento.

ch) l\ombrar por mayoria absoluta al) Director Ejccutivo..

d) Aprobar el presmuesto de la.Secretaria nJ ccutiva.

la Junta Ac‘.nlnistrativa resolverz-los asuntos de su conpeten-

‘cia, de conformidad con esta Ley y su Reglamanto y la Sccreta
‘ria l:ch‘tlva quada obligadz a remdir en “cada caso los infor-
-mes téanicos que la 'lu')ta estime necesarios. Formarin guo-

Tum 4 de sus micmbros ¥ los asuntos se resolverdn por mayeria
absoluta.. Sesionaira ordinariamente una vez al mes y extraor-
dinariamente cuando sea ‘concovada por el Presidente o tres

se fijen.

cmD o - . - - s

-e

‘de sus miembros.  Devengardn las dietas que reglanentariamente

E) Fondo tendrid una Secretaria EJPCU..'IV& a cargo de i Direc -

tor Ejecutive de nombramiento de la Junta Administrativa ante
1a cual responderd por su gestion. [l Director bge\.utlvo deb

T3 reunir los siguientes requisitos: _ -

y a) Ser ciudadano en—'ejercicio.
. ° [ 4

b) Ser Licencialo en Ciencias EconGmicas, incorporado al-
Colegio rcspectivo.‘ ] ‘ _ .

c) Tener experiencia su£1c1ente en materia de Ad.nmlstracwn
LY l:cononua. : }

res..

o - P

d) No tenmer cargo de direccidn en partidos noliticos.

‘Las sunas acurmuladas cn ¢l Fondo deberiin ser invertidas con

las mejores garcrtins y rendimicuto financiero.

los recursos del Fondo ~~**"1 Jo, 2citndcs on una cuenta cspo-
cial en w banco del Esiaddo a neslbre ae la Junta Adininistra-
tiva.

los cremdwmns St Yicos o las empronnc. 2af o on) las nerso -

-

ch) No pertcn.cccr 2 ninguna organizacién o cimora de producto

Ll d

-3
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!ICIA DE LA REPUBLICY. . . _ _ . .
LICA DE COSTA RICA : _ ' . . . .

Cm— L)
- .

' la Direcci6n Genoral de la Tributacibn Directa y la Contra
loria General de la RepGblica prestaran 1a colaboracidn ne
cesaria y suministrarin la informacién que rcquiera la
Junta, con el fin de verificar el ‘correcto pago de Jas su-.
nas corrcsumdlcntcs.

Articulo 16.- El inamplimiento en los-pagos, asi como la morosidad, de
: acverdo con lo que se establczca en el Replamento que se
dictarad, hard incurrir al infractor en las mpltas y san-

. ciones que sefizla ¢l Codigo ’lnbutar:o.

~lh'ti(;ulo 17.- Contra los actos y disposiciornes de la Secrotarfa Ejecutiva -
cabrz recurso de re"ocatona ante la misma y de apelacion -

ante la Junta. ) _ .. -

~ Articulo 38.- las operacmnes del Fondo quedan :sujetas al control poste-

rior dc la Contraloria General de la Repdblica.

Articulo 19.- Rige a parti} de su publicacibn.

.
- o
A . - . - L.

o

TRANSITORIO 1.- Se awutoriza 3 los Bancos Comerciales del Estado, a traspa- -
: ' Sar el Yimite de cré&dito a que se refiere el mumeral 5).

. « @el Articulo 61 de 1la Ley Organica del Sistzma Bancario
Nacional a fin de que concedan al Fondo los créd:tgs‘quc
€ste pueda necesitar para’ €l-inicio de su< operaciones.

TRANSITCRIO 72.- EL Instituto Nacional de Seguros actuard ccmo Secretaria. Eje -
- . cautiva de) Fondo, durantc el periodo _de organizacidn y conse
- . cusion de los recursos financieros que_se rcqumren pnra cl

. funcionzmiento de csa Secretaria.

- . - J———
. . o
- * -
——oe

Dado en la Presidencia de 1a Repiihlica, San José a los vemtlcmtro
) mes ‘de encro de m11 nove-.lﬂ'utos ochentr ¥ tres,-.

| ; o LA -
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o
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n
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WIS ALB ERTO MONGE
.

: E) Ministro de Agricultura y Gunaderd:
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/ "EL CAMBIO TECNOLOGICO Y LAS RELACIONES BANCO-ASEGURADORA
EN LA ADMINISTRACION DEL SEGURO AGROCREDITICIO"

b X * . -
. ts .

- ‘Lic. Jdavier Ayoroca R. de C.
ASEGURADORA BOLIVIANA AGROPECUARIA
Bolivia

-
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Rélaciones Banco-Aseguradora
en la Administracibén del Seguro Agrocrediticio

a. Introduccibdn .

El propbsito de esta charla es traer a ustedes un anflisis
del problema de las relaciones banco-aseguradoras en la adminis-

tracibén del crédito y el seguro agrocrediticio. Las, circuns-

" tancias son sin embargo particulares por tratarse de un proyecto

a pequefia escala y porgue a través del crédito y el seguro se

tuvo como fin inducir el cambio tecnolbgico.

La experiencia de Bolivia que se presenta a continuacién nos
llama a la reflexlén sobre un problema particular. Istos resuvl-

tados no snn generallzables, mas s1 son 1ndlcat1vos de la comple-

.

Jldad de los efectos del seguro unldo al crédito y por consi-

- <o -

guzcnte, de las relaciones entre bancos y aseguradoras. : cor

-

En esta exposicidn abriremos una serie de interrogantes,

muchas de las cuales aflin no tienen respuesta y que las ponemos

-\ -3 ~-T

a cons;deraczon de la distinguida aud1enc1a para su anal;szs y

discusidn.

< < - - - -

2. 7 El Proceso e Adopcibn Tecnolbgica

En los paises latinoamericanos los servicios de investigacién

y extensibn agricola fueron organizados hace varias décadas.

-
ToeormVmat = YAas wdacege -~ A ~ 2.
JTunlmenTo losn 3o o s ovid
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larga experiencia. Sin embargo, el pequefio agricultor ﬁa mante-
nido sus mé€todos tradicionales de cultivo adoptando en muy pequefia
-escala las nuevas técnicas recomendadas por los servicios antes
mencionados. Varios estudios han identificgdo las causas de esta .
resistencia a la adopcidn de tecnologias "modernas", Algunas de
las causas son que estas tecnologias son mis costosas que las

tradicionales y Qque el campesino no tiene seguridad de recuperar

su inversién por los riesgos naturales que afectan Ia agricultura

. ¥ Que escapan a su pfopio control. Esto ha llevado a que sola-

mente los agricultores empresarialmente capacitados adopten la
tecnologia moderna y aprovechen al miximo los sistemas de crédito,
creando una competencia desventajosa hacia el campesino tradi-

cional en el mercado de productos agropecuarios,

-
-

Como una posible solucidén para que el campesino adopte métodos
mis intensivos.en el uso de insumos para la produccibén, se ha
propuesto crear un sistema de seguro agrocreaiticio. El‘éeéufd
se usa coﬁo estimulo para usar una tecnologié m&s avanzada que'la,
tradicioﬁal..=ESta tecnologia avanzadq-sé basa en la investigacién?
efectﬁada err 10S centfos e¥perimenfales,‘bombinada con la misma \
'experiencia de los agricultores, Por.otro iado se ofrece el >
“créditd para Ia adquisicién de los insumos recomendados y contra-
tacién de los servicios requeridos por el cultivo en particular.
Bajo este esquema. se gacantiza que si el cultivo fuese siniestrado -
por causas naturales ajz2nas a la administracién del agricultor,

la entidad aseguradora indemnizarfa en un monto igual a la pérdida

de sus inversiones.
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Tebricamente este nuevo servicio,del seguro agrocreticicio,

" combinado con el crédito y la asistencia técnica, permite al

agricultor una mayor agresividad en la adopcién de técnicas més

avanzadas y costosas y al mismo tiempo le garantiza una mayor

estabilidad econdmica en el caso de factores naturales incontro-

lables. o , )

3. Experiencia de ASBA - Breve Historia“

Y

El Proyecto del Seguro Agrocrediticio del IICA financiado

por AID auspicid la creacidén de varias aseguradoras agropecuarias

en paises de Latinoaniérica. Ademés se realizd un programa de
invé§tigaci6n y asistencia técnica para determinar la viabilidad
y factibilidad del seguro agricola entre los pequefios agricultores

con niveles limitados tanto econémicos como de educacién. La

- - -

créacién del programa en Bolivia formé parte de este esfuerzo a

-~

nivel latinoamericano. - ‘

El 11 de julio de 1979 el_gobierﬁo boliviano crea la

hAseguradora Boliviana Agropecuaria como un Proyecto Piloto de

-

duracidén de 4 afios, aprueba su Estatuto Orgé&nico- y la Personeria -
Juridica para poder operar en forma experimental en todo el
territorio nacional con seguros agricolas que sean autorizados

por la Superintendencia Nacional de Seguros y Reaseguros.

-

En 1980 se firma el Convenio de Cooperacién Econdémica y

Asistencia Técnica con el Instituto Interamericano de Cooperacién

para la Agricultura IICA - OEA. A nartir de esta fecha la
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Aseguradora Boliviana Agropecuaria inicia sus actividades con la

" oprientacibn, capacitacién y tecnificacibén de su personal,

En el mismo afio se firma la Carta de Entendimiento con la
Seéretaria Ejecutiva del Programa PL - 480 Titulo III, qﬁe
concede en favor de ASBA un financiamiento para cubrir el exceso
de pérdidas en caso de que la prima de riesgo no sea suficiente

jpara pagar las indemnizaciones por siniestros ocurridos.

.

Igualmente se firma el Convenio de Coordinacibén y Colabo-
racién con el Ministerio de Asuntos .Campesinos y Agropecuarios,
el Banco Agricola de Bolivia y el Instituto Interamericano de
.Cooperacidén para la Agricultura IICA - OEA, en el se fijan las .
responsaﬁilidades de éada organismo participante,. buscando

desarrollar ﬁfoyectos experimentales de Desarrollo Agricola
Integral, en los quaiés el Seguro Agropecuario sea un componente

RS

esencial.

-

Se elaboran los estudios de Seguro Agrocrediticio y Seguro
" de Vida Ganadero, que aproﬁédos_bor la Superintendencia Nacioné;

‘de Seguros y Reaseguros, dan la posibilidad para empezar a operar
en el campo. _, -~ " -

Previa una caracterizacibn de zonas se determina a Melga -

-
-

" Colomi, en Cochabamba como primera experiencia del proyecto
piloto del seguro agrocrediticio asegurando 50 agricultores con

cultivos de papa., En base a una labor conjunta y coordinada

entre el Banco Agricola de Bolivig, el Institiic Jolivawiv o
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Tecnologfa Agropecuaria y la Aseguradora Boliyiana Agropecuaria,
el agricultor recibid el asesoramiento técnico, el crédito

-necesario y el seguro a las inversiones directas de sus cultivos,

Preocupados por la forma de organizacién que debifa tencr 'la
Aseguradora una.vez cumplida la etapa de Proyecto Piloto, se estu-
diaron las alternativas que permitiesen: a)eliminar en lo
posible los riesgos politicos, sociales y moraies, b) que no

" persiga el lucro a costa de los agricultores; y ¢) que mejore sus
seryicios de acuerdo a las necesidades de ios propios agricul-
tores, siﬁ perder la filosoffa misma deklo que significa el
seguro (la recuperacién del bien perdido). Se determind que la
institucibn sea una Asociacibén Mutual con duracidn indefinida,
de interés social y que no persiga lucro, Es de estd forma que
en .1982 séftransforma ASBA de %royecto Piloto a’ Asociacién Mutual

—. con sede en la'ciﬁdad de La Paz,*bafa.ofreceg los*siguieptes.‘_
Servicios:

a. Seguro Agricola - Como incentivo a la adopcién de

tecnologia. -

. _ a:z Seguro-;éfocrediticio - Paré proteger al agricultor
_en sus inversiones dipeé;gs y necesarias en los
cultivos contra riesgos naturales, tanto el crédito
do;o el aporte propio del agricultor.

a,2 Segﬁro de Crédito Contra Riesgos Naturales - Para
proteger {inicamente la parte del crédito ' de las

o
PPN
l.‘. v <
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b. Seguro Ganadero - Como incentivo al buen manejo del

ganado, protegiendo su valor en un 70% contra el riesgo de muer-

te.

c. Seguro de Vida sobre Saldo de Préstamos Agropecuarios
-Protegé tanto al organismo de crédito como a la familia del
agricultor o ganadero asegurado contra el riesgo de muerte del

prestatario, "muerto el deudor cancelada la-deuda".,

.-

e~ Seguro de Vida sobre Ahorros - Es una forma de incentivar

el ahorro del agricultor con sentido de previsién de futuro,
proteccidén a la familia y autosuficiencia econémica de las insti-

tuciones; induciéndolo a poner en circulacidn su dinero disponible.

. ’

43 La Experiencia de Aseguramiento -

A partir de.setiembre de 1980, se inician.las actividades |
de .aseguramiento paria el cultivo de la papa en el Departamento

de Cochébamba. Se escogib la Zona Melga - Colomi, pdr"serwcompa-
rable a muchas zonas de Bolivia. Esté ubica&a a una altitud de
3,000 ﬁetros sobre el nivel del mar con un clima frio, topografia
irregulaﬁ; poca agua para rﬁego; sistemé de ﬁ;oduccién agricola

" tradicional ;,rudimentaria, el cultivo de papa constituye la ac-
tividad principal y fuente de sus escasos ingresos, los otros.cul-

tivos se destinan principalmente para la propia alimentacidn.

La prima cobrada a los agricultores fue del 5% de la cober-

tura 1/. De esta se destind el 4% para reserva técnica y 1% para

3

1/ Esta prima no fue definida en base a un estudio actuvarial por la falta de
datos estadisticos, y se determind constituir wna reserva técnica con el
80% de las primas CoODracas LU T Yiesgo y en caso de que no sea
suficiente para el pago de las indemnizacicnes, utilizar la reserva puara
contingencias.

-






operaciones. El seguro cubre los riesgos climiticos de hela-
idas, sequfa, granizada, exceso de humedad e inundacién asi como

-énfermedades y plagas incontrolables.

" En este primer afio la siniestralidad no fue acentuada, y éi
bien hubo una granizada que perjudicé a los cultivos en la zona,
los asegurados salvaron su produccién al haber rebrotado las
plantas debido a la calidad de la-semilla utilizada. Esto hizo

.que no se .pagara ninguna indemnizacibn porque el val;r del salva-
mento fue mayor que las inversiones aseguradas. En el cuadro 1
se presenta una comparacién entre los agricultores asegurados y
no asegurados. El agricultor asegurado hizo mayor uéo del fer-
tilizante quimico reemplazando en parte al fertilizante orgénico,

" tradicionalmente utilizado por el agricultor de la zona, por otra
parte el agricultor asegurado fue obligado a utilizar semilla
seleccionada y tratada con.nematicidas. Igualmenté se financié

y se recomendd el ué? de los pesticidas adecuados para el control

de plagas y enfermedades, habiéndose ensefiado la aplicacién de

los mismos. ., -.

El uso de esta fecnologia "mejorada", conjuntamente con el
crédit5'y el seguro agrocrediticio, permitié obtener mayores
_réndimiéntos e ingreségwa los agricultores asegurados en compara-
cidén a los no asegurados 1/. Sin embargo, los mayoreé'féndimieﬁ;

tos no garantizan al agricultor la estabilidad en el nivel de sus

entre agrlcultores hseganxnmas y no aeegunados en tGPﬂano de sus xtnu.c
mientos, costos e ingresos.






3npresos sino se toma en cuenta otros elementos imprevisibles que

‘pueden afectar considerablemente su estabilidad econdémica como

ser, inestabilidad de precios en los mercados de consumo por el

juego de la oferta y la demanda. - : : ‘

Si consideramos que el agricultor a pesar de estar utilizando

en forma racional los factores de produccidn esperando una buena
- B T e e N\

.cosecha y por ende, mayores ingresos; se presentard un siniestro
"matural o una baja de los precios, afectard considerablemente a
sus ingresos. Ante un siniestro natural el seguro agrocrediticio ‘
permitird al agricultor recuperar sus inversiones y/o amortizar
sus deudas al banco, por consiguiente el seguro agrocrediticio es ‘

un mecanismo estabilizador.

la tasa de rentabilidad en el cultivo de la _papa fue superior
en un 26% en fHVOr’dé°1bs asegurados y en relacibn al total del
predio tomando en cuenta todos los ingresos y egresos de cada fa-

milia, fue superior en 21%.

En la.gestién.de 1981)82, ia asegurédora decidid ampliar §u' e
experiencia incrementando principalmente el .nfimero de cultivos
asegurados, es-asi que incluyd dentro de sus programas de asegu-
ramiento a todos los cultivos rentables producidos en Melgg y el )
‘?alle Central de Coch;mga. Se asegﬁrarbn a 97 agricultores por ~

- un total de 141 has. comprendiendo a 11 especies diferentes,

entre hortalizas, -legumbres y cereales. Se mantuvo la prima del
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5% sobre el monto de la cobertura y s% bien se buscé alguna
" forma de reaseguramiento no se pudo éoncretar ningQn acuerdo con
las empresas reaseguradoras y se tuvo que continuar dnicamente
<en ‘base al fondo de Reserva para Contingenc?as creado con re-

cursos del programa PL-480 Titulo III-USAID/Bolivia.

En esta gestidén agricola (1981/82) se presentaron.varios
tipos de siniestros como ser: helada, sequia, .exceso de humedad,
. inundacién y enfermedades fungosas; llegédndose a indemnizar a
30 agricultores por un monto de $bB315,800. - La superficie sinies-
trada alcanzd 12.8% de la superficie total asegurada o sea
18 has. 1/; y el 31% de los casos asegurados. La reiacién de 1la
‘prima comercial con las indemniiaciones fue de 147% y de la
prima de riesgo fue de 184% lo que significd que se tuvo que usar

parte de la reserva, anteriormeate indicada ($b.144,000) para

. -

e

completar las indemnizaciones.

- < . .- - .o -

<

Esta segunda experiencia nos confirma que la adopcién de
técnicas m&s avanzadas en el cultivo de la papa permite aumentar
los rendifientos y los ingresos por hec¢tdrea, tanto en Melga

. como en el Valle; pero la relacién ingreso-costo en el primer

caso se mantiene invariable con los no asegurados; en la zona

- - - -2
.

——

e
-

1/ Significa que se siniestrd el 14% del total de la superficie
asegurada con ‘cultivos siniestrados.
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del valie los no ésegurados obtuvieron una relacibén de ingfeso-
.<costo menor que los asegurados, quienes pudieron obtener un 30%
de ingreso superior al costo, La rglacién ingreso-costo fue mayof
Para los asegurados en el caso de la zanahoria y cebolla, lo -
que justificaria el uso de una técnica més évanzada; en cambio

en el mafz la mayor inversidén que se hizo por concepto de

mejoras técnicas solo significé un incremento de la pérdida
sufrida por los agricultores‘asegﬁrados con.reléci6n~a los no

‘asegurados.,

- 5, La influencia del seguro en las actividades del organfsmo
de crédito. '

Teoricamente, el seguro agricola es beneficioso éara el
banco y el agricultor a quien permite una adopc16n tecnoléglca
que, puede mejorar sus rendlmlentos e ingresos, asi como facilitar
sus trémites de prestamo con el organismo de crédlto. La insti-

-tucibn finaﬁéiera puede reducir éu;.réqueriﬁientdé de igépegciéh'
* y contralpara el seguimiento de dicho préstamo disminuyendo sus
-. costos, asi-mismo el seguro agricola ofrece al banco la mayor

seguridad de recuperacién de los préstamos_concedidos.

-

En Bolivia, ASBA y el Banco Agricola llegaron a un acuerdo
en bise a los siguientes térmlnos: el banco no concederia un
crédito sin seguro -en las zonas donde esté operando ASBA para
cultivos calificados como aseéurables. Por gu parte ASBA efec-
tuarfia un seguimiento del crédito en lo referente a inversiones
directas en el cultivo. nara asenuray »1 oorpects van O T or

fondos y el cumpliniento del programa de aseguramiento donde estd
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-especificada la tecnologfa a emplearse. En vista de que el IBTA
.uno contaba con suficiente personal para prestar un asesoramiento
adecuado a los agricultores, ASBA contribuyd con personal técnico

en’la otorgacién de este servicio.

En el BAB, en la mayor parte de los créditos a los agricul-
tores asegurados, otofgé un plazo de cancelacidn de 3 afios en
vista de que se les estaba financiando bueyes y equipo, ademis .
.'dé los costos directos en 1a produccién aghicola. ‘

Al 3i de diciembre de 1982, del total de éréditos concedidos
se obtuvo una cancelacidn del 74% con relaéién al nimero de casos
y del 91% sobre el monto financiado; es decir, los agricultores
cancelaron sus créditos con una anticipacién mayor ; 6. meses. ]
Del saldo eg.cartera, con relacibén a los préstamos concedidos, el
20% de los casos y el 7%.d¢1 monto se encuentran en normales; el
6% de los casos eétén vencidos con 1.73% del monto (ver cuadro -

3). : .

De los 96 prééfamos concedidos con seguro en la gestidn
- 1981/82, que en su mayoria tenian un plazo hasta 1984, el 55% ya
cancel$ al 31 de dlclembre de 1982 y del mén;o se recuperd e1
69.4%; del saldo de valor, el 41% de los casos y el 28% del moﬁ-
" to se enﬁuentran en hicrmales y el 4% de los casos y g}ﬂ?.ﬂ%hde{

monto se ehcuentran en morosidad.

Como se ve por los datos anteriores, el seguro agrocrediticio

en -sta breve experiencia ha demostrado que agiliza la rotacién
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.del capital disponible ﬁara crédito; asf mismo el'grado de moro-
sidad se ha reducido considerablemente en relacién al promedio
del Banco Agricoia,que en su cartera del programa de crédito para
peéueﬁos aéricultores en la misma zona de Cochabamba tiene un#
morosidad del 10% de los casos y 3.3% con rélacién al monto., La
situacién a nivel nacional es mis dramitica por 1la elevada
-cartera en mora del BAB, debido a'diversps-factores no -siempre-

. imputables a la institucibn, ‘

Con esta limitada experiencia se puede afirmar en principio
que el seguro beneficia no solamente al agricultor, sino también
.al organismo de crédito. ‘Las razones en el caso de;Bolivia, .
creemosuque'ge5cansan en la exigencia de aplicacién tecnolégica,
el.COAtro; por parte de la Aseguradora_qi la correcta {pver§i6n
dei.crédito; y-la determinacién del probable ingreé& del agricul~

tor por sus cosechas, lo que impide una desviacidn de los fondos

para otros’ fines ajenos a la amortizacibén de su crédito.

-
L - -

6. Forma de Operacién Crédito-Seguro - ‘ -

- >

La forma comd opera ASBA con los organismos de crédito es la

- "o -y ~

siguyiente: ‘

.. =.

En base a reuniones con instituciones de crédito.se. anallza
las posibilidades de aseguramiento en varias zonas agricolas
tradicionales, de las cuales inicialmente se hace una preseleccibn
observando principalmente que las &reas escogidas cumplan ciertas

condiciones necesarias tales como:
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a. Que las condiciones naturales para la produccibén sean

normales (no con riesgo inminente),

b. Donde se estime urgencia de mejorar las condiciones de

vida de los agricultores,

c. En &reas escogidas para programas de desarrollo rural

delineadas por el gobierno,

A )

-d, Donde exista la infraestructura necesaria como ser: vias
de acceso adecuadas, comunicacioneé, investigacibn
tecnolégica apropiada a la zona, asistencia técnica y
social, financiamiento necesario y organizaciones comu-

nales,

-
-

. Una vez seleccionada el &rea se procede al estudio de

Caracterizacién de Area en base a informacién generada a través

<. . - - -

-

de encuestas y estudios existentes en'la zond,

- -

En este estudio se consideran las siguientes caracteristicas: .

- Fisicas, climiticas, de poblacién y de las unidades
- < - - o

productivas;

- Infraestructura fisica y socialj;.

-< - ' .

- Formas de cultivo, servicios de crédito y asistencia

-

b)

~a

técnica.

"
«

Una vez evaluados estos estudios se analiza la conveniencia
o0 no de ingresar con un programa de crédito y seguro agricola; en

caso positivo se establecen las condiciones bajo las cuales






operard el programa:

Montos limites de crédito,
. Plazos miximos de crédito,
Cultivos financiables y asegurables,
Tipos de seguro,
Primas por seguro,

Tamafio mfnimo del cultivo o explotacién- pecuaria,

Junta de Aseguramiento

La aseguradora invita a todas ias instituciones del séctorf
que trabajan en el &rea a una reunibén donde se determina las
ucondiciones basicas de aseguramiento y la tecnologfa minima que
debe emplear el agricultor, asimismo se determinaﬁ los costos dé'
produccién; la rentabilidad y las fechas limites de .siembra y
cosecha, este documento representa el Programa ég Aseguramiento
al que deben sujetarse los agricultores beneficiados con el |

érédito y.seguro.

Promocibén

Se efectla dos tipos dé promocién, la colectiva a través
Ge-los Organos-de difusidn orul y escrita y 1a‘personal mediante
la actividad de 1lps t&cnicos de campo a nivel de grupos de agri-
.cultores y entrevistas personales, donde se les explica las
bondades del seguro y las ventajas de participar en los programas
de crédito seguro y tecno}ogia, asf{ como la forma de poder .

intervenir en este programa,






4

. Inspecciones™

Yenta del Seguro

A los agricultores interesados que reunen las condiciones
-minimas exigidas en el Programa de Aseguramlento, se Jles entrega
el formularlo de aseguramiento, contactindolos con el organlsmo
de crédito para que esta institucibén, después de determinar la
factibilidad del proyecto de crédito-seguro agricola, le financie

parte de la inversién necesaria incluyendo -las primas del seguro,

. de la misma manera se programa el plan de desembolsos y recupe-

vraciones. El organismo de crédito entrega a la Aseguradora las
primas financiadas y ASBA efectfia la inspeccién previa para
determinar la poblacidén y superficie sembrada con cada especie,
‘asf como el grado de cumplimiento dél paquete tecnoldgico

contenldo en el Prog“ama de Aseguramlento. ' ' B

-3
-

. La solicitud y el acta de 1nsp°cc1on prev1a constltuyen los
documentos necesarios para la elaboracién de “la péllza corres-'

pondiente, donde se determina el periodo de vigencia del seguro

-

y el monto - de cobertura, .. ’ -

—_h - - £

”

. ‘:\.\ : .
-- = El)- personal de campo de -la Aseguradora permanentemente se

encuenfra visitando los predios de los agricultores asegurados,
tanto para dar asescraniento técnico como para comprobar el grado
de cumplimiento del plan de inversiones, desarrollo de los
cultivos, ‘aplicacién de insumos y de las labores culturales que
deben ser efecutuadas por el agricuitor durante =1- perioco de

desarrollo de las plantas,
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En estas visitas se comprueba si .existen casos de agravacién
de riesgo, asi como siniestralidades que hubieren destrufdo total
o parcialmente los cultivos, determinando la causa de esta

siniestralidad.

Ajuste ae Siniestro i
El agricultor, una vez que se ha producido un siPiestro
* matural en-sus parcelas, notifica al-agente de ASBA para que
visite los. cultivos siniestrados y determine el grado de pérdidas
establecieﬁdo la posibilidad de un salvamento. En caso de- B
siniestro parcial, efectfia la inspeccibn dé recoleccién para
.determinar el valor de salvamento en base a precios especificados

en_el Programa de Aseguramiento, -

En base a esta informacidn-se~prepara el finiquito y cheque
correspondiente, el cual.es girado a nombre del organismc: de
crédito y entregado al agricultor siniestrado .para que exijé la

1iquidacién correspondiente. -

. En cdso de que el agricultor no se éncueﬂ%gg'conforme con
el valor de salvamento establecido por.el técnico de ASBA; debe
notificar paravefedtuan_una nueva inspeccién de recoléccién y si
hubiera élgﬁn error sobre la estimacién del salvamento se elabore-
una nueva liquidacidn, Ei agricultor tiene dos niveles adicio-
Nales para hacer presente su inconformidad, la Junta Directiva de

ASBA y la Superintendencia Nacional de Seguros y Reaseguros.

¢
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7. ~Determinacidén de la Prima Neta o Prima de Riesgo

Si bien todavia no se puede afirmar con seguridad cual es
el grado de siniestralidad probable para los distintos cultivos
en las distintas zonas de Bolivia, es posible sacar las primeras

conclusiones en-base a estos dos afios de operacidén del seguro.

los resultados para Melga y el Valle de Cochabamba, incluyendo

todos los cultivos asegurados dan un indice de pérdidas de 1.10.

.CBste indice es medido como el total de primas recibidas entre

las indemnizaciones pagadas en forma borcentﬁal, del acumulado -

de dos afios de aseguramiento). Los siniestros indemnizados en el

-

,éreé de Melga fueron heladas (60%), sequia (20%), exceso de hume-

dad (10%) y helada combinada con enfermedades o sequia (10%).

Para la zona del Valle de Cochabamba, que estd& a unos 60 km. de

-5 - - - .

Melga, los siniestrés indemﬁizados fueron: exceso de humedad
(sué); exceso de humedad y enfermedades fungosas (iB%), inunda=

ciones (38%) y heladas combinadas con exceso de humedad (9%).

Los resultados hasta el presente nos indican: En Melga la

pfima de:niesgo debe ser igﬁal al 6.5% de la cobertura para el

“eultivo de péﬁa. En la zona del valle las primas de riesgo se-

.

rfan las siguientes: mafz 7.9%, cebolla 5.1%, zanahoria 4.0%
y papa 3%. Estandarizando los resultados a una hectirea para ca-
da zona se_ tiene la siguiente relacién:

. 1980/81 Melga: Indemnizacidn/cobertura 5,64%

Indice: Indemnizacidén/Prima 1,13






‘ 1981/82 Valle: Indempizacidn/cobertura 1,87%

Indice: Indemnizacién/priﬁa 0,37

Consolidado de las dos zonas, géstiones 1980/81/82:
Relacién estandarizada indemnizacién/cobertura 4,67%

Indice estandarizado indemnizacién/prima 0.94.

de acuerdo a los convenios entre AID y la Aseguradora
con el visto bueno de la superintendencia de seguros,{esta
' Gltima estf autorizada a utilizar el 20% de las primas cobra-

das en sus gastos de operacién, lo que significa que la prima

comercial estandarizada que deberia cobrarse, siempre refirién-
dose como base a los dos afios de experiencia, deberia ser de

5,84% del valor de cobertura, claro estf, que con dos afios de

informacidn estadistica no se puede determinar la prima de riesgo.

c-D -. - . - . <

8. El Reaseguro |

Y -

-

ASBA ha presentado propuestas de reaseguro a. diversas
institucidnes aseguradoras nacionales e interﬂécionalés, en
"general'las respuestas fueron negativas en cuanto se refiere a
rehseguraf,los seguros agrocfedificios~o'sobre"qrédito agricola .
éontra biesgo§ naturales, debido principalmente a la falta de
informacién estadistica-sobre frecuencia e intensidad de sinieé-

tros naturaleé; en cambio se obtuvo reaseguro en los seguros de

vida ganadera y de vida del agricultor sobre saldd de préstamos.

-

Estos seguros han permitido a ASBA ampliar ¢l volumen de
g8us actividades en unas cinco veces su capacidad de contratacibén

eon relacidn a sus reservas técnicas, o sea que en lugar de.
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_ tener una relacién de 1 a & entre reservas y cobertura se tiene

'Ae.i a 25 para los seguros de vida del agricultor y de su,ganado;

9. - Conclusiones

Como resultado de los tres afios de trabajo de la Aseguradora

en Bolivia se pueden sacar las siguientes conclusiones preliminares:

1. Que es factible un proyecfo de seguro agricolé en Bolivia,

tanto desde el punto de vista técnico como econémico.

2. Que el campesino esté dispuesto'a aceptar las nuevas

técnicas impuestas por los programas de aseguramiento.

3. Que es necesario, en base a una mayor experiencia esta-
blecer primas diferenciales con relacibn a las distintas
especies as€guradas, asf como a las divérsas 4reas de

- operacién del seguro, | -

4, Que por el momento es muy diffcil buscar un punto.de
‘equilibrio entre la prima comercial y los costos totales -

del seguro: gastos de operacién mis indemnizaciones.

5. Que es posible alcanzar a corto plazo un punto de
equilibrio entre primas cobradas e indemnizaéiénes"péga-

das por’siniestrosnaturales.

6, Que la muerte del agricultor es el siniestro mis grave
que pucde ocurrir en la economfa familiar del pequefio

agricultor.






7.

9.

10.

-

- 20 -

Que el gobierno no esti en condiciones de subvencionar
‘los servicios del seguio, pero si esti dispuesto a
apoyarlo con las otras instituciones que trabajan en el

sector agricola.

Que la aseguradora requiere apoyo financiero para costear
parcialmente sus costos de operacidn, especialmente en el

caso del seguro agrocrediticio.

.

Que el programa de seguros crea dos beneficiarios netos:
el agricultor asegurado y el organismo de crédito. Y
como beneficiario indirecto, el pais en general y su
poblacién, al consolidarse la situacién econdmica del
agficultor e incrementarse la produccién y por lo tanto

la oferta en los mercados.

L Jp— . - st - -
«

-

. -

Que es necesario que la banca que es uno de los mayores

beneficiarios de los servicios del seguro, participe en

€l sostenimiento de la aseguradora; puede ser en base

a una comisién sobre préstamos asegurados o una parti-

X

cipacién en los intereses cobrados_ por préstamos recu-

perados. - ' .

Séﬁores, estos son algunos de los puntos que planteamos y

que los sometemos a consideracién de la sala. Muchas gracias.
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FELACTONES BANCO NACTOMAL DE FOMENTO =

ASEGURADCRA ( COMASA) EN LA ADMINIS-

TRACION DEY SEGURO AGROCREDITICIO EN
EL BCUADOR.-

Quito-Ecuador.
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RELACIONES BANCO NACIONAL DE FOMENTO - ASBGURADORA ( CONASA )

EN IA ADMINISTRACTON DEL_ SBGURO AGROCREDITICIO EN EL BCUADOR.- |

PRESENTACION. -

Deseo presentar mi saludo a las distinguidas personalidades que
participan en este evento de trascendental importanciay a la
vez, felicitar al Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) y a la Asociacién Latinoamericana de Ins-

. tituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE) por el auspicio de
estesemna.rio. queofrecelaoporttm:.daddeconocerlas expe-
riencias obtenidas por los diferentes paises en la implementa-
cibn de los sistemas de seguros para el sector agropecuario.
Cawo delegado de mi pafs, Ecuador, espero recoger las experien-—
cihgyconclusionesqueaquisealcancenparaincozporarlas al
sistema que recientemente estamos iniciando.

}Qvanapennitirqﬁelapresenteexposici&ladividamlossi-
guientes subtemas: en primer lugar, realizaré una visién répida
- de la econamfa ecuatoriana, con especial referencia al sector a-
gropecuario, luego abordaré la accifén del Banco Nacional de Fo-
mento en el desarrollo del pais; y por (ltimo, analizaré la im-
plementacién del seguro agropecuario en el Ecuador y la relacién
existente entre el Banco y la Aseguradora.
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- VISION GENERAL DE 1A BPOONOMIA BCUATORIANA.-

Tradiciohalmente la Economfa Ecuatoriana ha dependido de los pro-
ductos originados en el sector égmpecuario, tanto para su consu-
oo interno, camo para la exportaci6n. En 1972, el Ecuador camien-

_ 3a a ser exportador de petrSleo, pasando a constituir las divisas
originadas por su venta, factor importante para el crecimiento de
su economfa. De esta manera, el PIB registra tasas del 14.4% y
25.3\ en los anos de 1972 y 1973 respectivamente, logréndose has-
ta 1978 una tasa promedio del 9%, bajando 1luego al 5.8%, 4.6% y
4.3% de 1979 a 1981.

1a vocaciSn agricola del Ecuador se manifiesta claramente a lo
1argo de su historia econfmica. Si analizamos el comportamiento
delsac.t:oragropecuarioen la d8cada de los anos setenta por
ejarplo, se observa que su oontribucifn a la produccifén nacional
fue muy significativa en relaciSn con los demis sectores de la
economia; asf, en 1970 entregd un aporte del 25% al PIB; en 1972
el 22.4% y en 1981 el 14.4%. El decrecimiento relativo se
explica por el desarrollo alcanzado por los demis sectores pro-
auctivoes, caw la manufactura, construccién y especialmente las

exportaciones de petrSleo.

Sin embargo, actualmente la agricultura tiene una importancia de-
cisiva en la economfa nacional, mis ain si se considera que el
90% del volumen de 1os productos de consumo interno tanto para a-
limentos como para materia prima para la industcia proviene de
ella.
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" los productos tradicionales de exportacién, café, cacao y banz-

no, se han constituido en fuente principal del proceso ce acum-
lacifn de capital. 5'151972estostz'esproductosgaxeraron incre-
sos de divisas para el pais, equivalentes al 60% del total é= las
exportaciones, disminuyendo lentamente esta participacién por e-
fecto de las ventas petroleras, hasta registrar en 1981 el 15%.

Por otro lado, es destacable el gran potencial de empleo y ocu-
pacifn que genera la actividad agropecuaria, ya que del total Ge
la poblacifén econfmicamente activa, el 50% depende de esta acti-
wvidad.

Estas condiciones le permiten al sector agropecuario sustentar

las bases de un proceso de desarrollo seguro y perranente en el
pals, por lo que el Gobierno Nacicnal le ha dado gran prioridad
en sus planes y estrategias de desarrollo.

IMPORTANCIA DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO EN EL FINANCIAMIENTO
DEL SECTOR AGROPECUARIO.

.E]l Banco Nacional de Famento constituye la mayor entidad financie-

ra de desarrollo del pais. Su accifn crediticia se orienta pri-
mordialmente a famentar la produccién de alimentos, base de la
canasta familiar, a incentivar los cultivos de exportacién, asf{
caro de materias primas para el sector industr’al. Para el efec-
to, el Banco dispone de una red conformada por 77 oficinas, dis-
tribufdas en todo el territorio nacional y en permanente expan-
8i6n, de acuerdo a las necesidades de las diversas regiones y
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zonas del paisasf camode ladisponibilidad de recursos econfmicos.

Hasta 1972, el crédito alcanz6 un crecimiento del orden del 10%.
Entre 1973 y 1974 registrS los niveles mis altos, tanto en nime-
r0 de Operaciones concedidas, 568, como en valor, 142%. Esta si-
tuacién cbedece a que la InstituciSn contd con nuewvos recursos
provenientes de las exportaciones petroleras, para en los anos
siguientes hasta 1982, situarse en alrededor del 15%.

En este contexto, el sector agropecuario absorbe ammalmente el 70%
del crédito concedido por el Banco, organismo que juega un rol
importante en el financiamiento de los principales rubros de este
sector, debiendo destacar cultivos agricolas camo arroz, mafz, so-
ya, algodSn, que recibieron recursos crediticios por parte cée la

Institucibn. -.

Cultivos tradicionales camo el café, cacao y banano, los dos pri-
meros de alto Indice de minifundio, reciben asistencia crediticia
tanto para el manejo comwo para el mejoramiento de las plantacio-
nes. A mSs de lo anotado, el Banco atiende los cultivos de con-
sum interno cam son trigo, cebada, leguminosas, tub&rculos, fru-

. tales, oleaginosas y otros cultivos camo la cana de azficar y taba-

©c0, cubriendo toda la dsmanda de crédito que se presenta.

Otra importante actividad que el Banco viene impulsando es la ga-
nadera, financiando inversiones para formacifn y mantenimiento de
pastos, ganado bovino de leche y carne, ganado porcino y avicul-
tura. Por otra parte, se concede cré&ditos par: programas de apo-
yo a la produccibén, orientados al establecimiento de infraestruc-
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tura bSsica y provisién de maquinaria agricola, siendo estos prés-
tamos concedidos a mediano y largo plazo.

. ) * ‘ ‘
Oamo resultado de su accifn crediticia, la cartera de la Institu-
ci6n ha venido creciendo en forma apreciable, asf, al 31 de di -
ciembre de 1972 su saldo fué de 49 millones de d8lares, con
50.000 clientes y en 1982 lleg6 a 462 millones de dblares, con
aproximadamente 160.000 clientes, que en su mayoria son pequenos
y medianos empresarios. ‘

Siendo el Banco de Fomento una entidad de desarrollo, su accién
se encuentra condicionada a los riesgos de la actividad agroce-
cuaria, asf el exceso de lluvias o ausencia de ellas, variacibén
de las temperaturas, presencia de vientos y otros fen&menos cli-
miticos, incidencia de plagas, enfemedades y riesgos de nerca-
dos y precios, son factores que gravitan en la produccibén y pro-
@uctividad del sector. Esta situacibn la afrontan de mejor mane-
ra los medianos y grandes agricultores que van evolucionando sus
Sistenas de produccién, con aplicacién de nuevas tecrologias, que
ademis de generar un aumento en su producci6n y productividad les
ayudan a reducir los riesgos naturales en su explotacibn; en cam-

~ bio los pequefios agricultores, se encuentran totalmente desprote-
gidos de la acci6n de los riesgos naturales, ocasionéindoles incer-
tidumbre y p8rdidas en las cosechas e ingresos y la mis de las
veces el abandcno de sus tierras,generando movimientos migratorios
a las grandes ciudades, aumentando los cinturones de pbbreza.

Estas p&rdidas no solo inciden en los ingresos del productor, sino
también trascienden en la econcmia del pafs, afectando el abasteci-

e
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" miento normal de los productos bisicos para consum de la poblacién,
caw también a la disponibilidad de insumos para la agroindustria
ye:ocasimalabalmadepagoscuamoelproduc{oese:qaorta-

ble. :

Sin embargo, una situacién camo ésta conlleva un efecto mas grande,
el abandono y descapitalizacibén del sector agropecuario con reper-
cusiones econfmico-sociales e incluso incertidumbre y desconfianza
entre la poblacifn.

Estos problemas que compartimos todas las instituciones bancarias
de desarrollo que proporcionamos crédito, orientados a pecusfios
agricultores, gereran una mora tradicional, que deteriora russtras
carteras y una permanente descapitalizacién. En el caso éa rues-
tra Institucibn este es Ge alrededor del 15%

Todos estos aspectos determinaron que el Banco sea la principal
entidad pramotora de la implantacifn de un sistema de seguro agro-
pecuario en el Ecuador.

. ANTECEDENTES DEL SBEGURO AGROPBCUARIO.-

Desde 1974 el Banco Nacional de Famento ha venido participando en
los estudios bisicos que determinaron 1la implementacibn del
sistema de seguros, constituyéndose en principal pionero del se-
' guro agropecuario en el Ecuador , y que hoy es postulado priori-
tario en el Plan Nacional de Desarrollo. Mis adelante, el Banco
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yel Minisl:e;‘io de Agricultura y Ganaderfa, intervinieron inicial-
mente en un programa de cbservacifn y adiestramiento de su perso-
‘nal para proceder a elaborar los lineamientos generales‘de este
servicio.

Constituyeron determinantes bisicos de su implementacién los si-
guientes:

= Al integrar el seguro al mecanismo de servicios, que atienden
dicho sector, se provende a la consecuoi6n de una mejor polf-
tica agricola. .

- - Se constituye en un sustituto de medidas de emergencia genera-
lizadas ante camwportamientos errdticos de clima y falta de in-
fraestructura fisica.

.~ Es un mecanismo que incorpora beneficios tanto al pequefic pro-
ductor cam a la institucién que financi6 el cré&dito de culti-
vos siniestrados.

CONSTTTUCTON DE CONASA. - ‘

La Compafifa Nacional de Seguros Agropecuarios, CONASA, tiene por
finalidad otorgar en forma especffica seguro para proteger y es-
timnlar la actividad agropecuaria. Para el cumplimiento de este
objetivo general, la empresa se ha planteado:
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" = Determinar modelos de aseguramiento y otros mecanismos opera-
cionales que se adapten a nuestra realidad nacionzl.

- Desarrollar proyectos pilotos regionales que permitan adgqui-
rir experiencia para ampliar el programa a nivel nacional.

- Asegurar los cultivos mas importantes contra varios riesgos de
la naturaleza.

- Estableceryotorgarseg:rosdeproteoci&xalg%nado.

= Desarrollar mecanismos de coordinacién con otras entidadss que
promeven el desarrollo del sector agropecuario, a travis de
coptratos y/ o convenios especificos.

El capital accionario de la empresa alcanza a 622 mil dSlexes, cu-
yas asignaciones se descamponen: El Banco Nacional de Famento 25%,
el Ministerio de Agricultura 72% y la diferencia corresponde al
sector privado.

Al valor antes anotado hay que sumar las asignaciones correspondien-
tes del Banco Central del Ecuador: 2.7 millones de dSlares, para re-
servas de contingencia y las del IICA/AID, por el valor de 525 mil
dSlares para fondo de reserva y costos de operacibén.

DETERMINACION DEL MODELO DE ASEGURAMIENTO.-

'(hnbasealainfomaciénrecolectadasobreelpaisyccntarxdoéde-
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. m8s con material sobre seguro agricola en otros pafses, procedimien-
tos y organizacifn, se elaborS con asistencia técnica del IICA, ‘wn
proyecto de factibilidad para ejecucifn de un plan piloto con un
modelo de "seguro agropecuario”. Paralelamente, la empresa elabo-
26 un estudio bisico que permitié conjmtamém:e con la informacién
ya citada, definir y concretar el modelo de aseguramiento.

&cptﬁpordosdecisiones; la primera concordando con el Proyecto
Hemisférico del IICA, llevar adelante un Plan Piloto y, la segunda,
$u ejecucibn dentro de programas y proyectos especiales; entre o-
tros, Programa de Crédito y Capacitacién del Banco Nacional de Fo-
mento, Programas de Desarrollo Rural Integral del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, Programas de Cré&dito a Organizaciones
canpesinas. '
BEsta consideracifn, de integrar el seguro a otros servicios y a-
quella de que es un proyecto experimental determins el que se es-
coja el modelo menos camplicado, esto es, el Modelo de Seguro
. a la Inversifn, que mejor se adapta a nuestra realidad.

Bajo el esquema planteado (seguro a la InversiSn), se da cobertu-
" xa, en el caso agricola, a los costos directos de produccién que
demanda el cultivo y protege contra los riesgos de orden natural
incontrolables por el hambre. En el caso pecuario, se cubre el

valor del ganado contra riesgos de muerte por accidente o enfer-
medad incurable y pSrdida de la funcién reprocuctora.
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‘Otxras consideraciones adicionales gue se tomaron en éx:enta fue-
ron aquellas de evitar asumir alguncs nesqos transferisss oor
cuanto nuestros mecanismos de precios y opmercializacifn no son
Sptinos - por esto un seguro sobre cosechas implica un gran pe-
ligro.. ' |

as! mismo, camw se dijo anteriormente, la actividad agropecua-
ria ests mSs expuesta gue otras, al llamado "riesgo catastrS-
-£ico"; necesariamente las aseguradoras deben alcanzar solidez
financiera y técnica; con el modelo escogido, esto es, menor co-
bertura relativa, se contribuye a cumplir con este criterio.

ACCION PREOCPERACIONAL .-
Esta fase abarch cuatro etapas:

- Recopilacifn de informacién y estadfisticas;
=~ Capacitacifn del personal;

- Estructuracifn Operativa:; Yy,

- Pramcién del proyecto.

Se considerS importante tener un conocimiento cabal de nuestro
sector agrcpecuario, especialmente lo referente a estadisticas
climSticas, infraestructura institucional y fisica, su grado de
desarrollo, programas de ejecucién de instituciones pfiblicas y
privadas; alcances y metas del Plan Nacional de Desarrollo, etc.

mmdoprooesodeimmaciénfuenecesariomaardualébordg
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educacifn y capacitacién de nuestros recursos humancs en todos
los niveles. El adiestramiento en servicio constituy$ una sin-
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