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JNTROTUCCION

El método para un snflisis formel y operativo del 3ector Pdblico Agro~
pecuario que se explica y se ejemplifica en este documento es uas resulten~
te de las experiencias del Programa de Gestién para el Desarrollo Rural del

I1ICA dentro del campo de anflisis de los sistemas institucionales agropecuarias.

Bste método, expuesto en forma didéctica y con fines de difusibén, tiene
por objeto la realizacibén de un anflisis preliminar psra obtener uns primers
visién global de la situacién del sistema institucionsl del sector asgropecua~
rio de un pais. Cousecuentemente, no pretende llegar hasta 1la identificacién
de lss causas de las snomalias que, a través del ané&lisis, puedan spsrecer en
ls gestién del sistema institucionsl; pretende tan sélo sefialar situsciones
eventualmente problemfticas, que sirven como punto de partida pera orientar -
les primeras decisiones de intervencifn y la realizacidén de otros estudios

subsiguientes que se consideren necessrios.

Por lo tanto, el presente documento no pretende ser definitivo ni en
sus términos técnicos ni en sus términos de elaboracién de pautas pera el
snflisis formsl y operativo del Sector Piblico Agropecuario. Los linesmien~
tos de método que contiene deben ser considerados a la luz de las reslidedes
de cada pais, psre adaptarlos y revissrlos deutro del esfuerzo comin de supe~
recién de los problemas institucionsles del Sector Agropecuario de Américas

Latina,







PRIMERA PARTE: METODO PARA UN_ANALISIS FOBMAL Y OPERATIVO DEL
SECTOR PUBLICO AGROPECUARIQ

1.1 EL PROBLEMA OBJETO DE] ANALISIS

Es un hecho histérico el crecimiento inorghnico del Sector Pdblico en
muchos paises de América Latina, Esta situacién es particularmeate
evidente en el caso del Sector Pdblico Agropecuario (S.P.A.), donde loa
organismos que lo constituyen no fueron cresdos, o no han sido reestruc~
turados, de conformidad con parémetros que respondan a una determinada
politica administrativa y/o institucional para el cesarrollo sgrope~

cuario,

El 8.,P.A, es un sector dinfmico en el que, por la propia naturaleza de
la problemética que envuelve, surgen continuamente nuevas necesidades
y requerimientos que exigen que ciertas funciones sean llevadas a ca~
bo. Estas funciones o son asumidas por organismos ya existeates o

son encargadas a nuevos organisnos creados al efecto, y, algunas veces,
sin tomar en consideracibn qué organismos ya existentes cuentan con fa~

cultades legales para cumplir con esas funciones.

En muchos cssos, no obstante que los organismos estén legalmente suto~
rizados para realizar determinadas funciones, en la préctica no las
ejecutan y en cambio realizean ciertas actividades que no se ajusten,

estrictamente, a sus funciones originarias.
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Lo anterior significa que con el transcurso de los aflos, las mismas
funciones, o funciones semejantes, pueden ser llevadas a cabo por
diversas organizaciones, provocindose de esta manera disfunciones ad-
ministrativas que afectan seriamente la racionalizacién del uso de

los recursos que un pais destina al S.P.A,

Por otra parte, algunas organizaciones tienen a su cargo aspectos ge~
nerales del sector; otras, un fmbito de accién mfs restriungido, ya
sea en relacifén a rubros especificos, a freas o a estratos de clien~
tes. El campo especifico de accién de estos organismos no siempre es
definido con claridad en las leyes, decretos o reglamentos pertinen~
tes, lo que origina en la préctica o, al menos, se presta a duplica-

ciones de esfuerzos y de recursos.

Esta situacién inorgénica del S.P.A, suele hacerse aln mis compleja
con la existencia de otras organizaciones que sin pertenecer propis~
mente al Sector Agropecuario, tienen una incidencia marcada em 61 por

el hecho de ser el Sector Agropecuario una parte del Sector Péblico.

En resumen, el S.,P.A, se presenta con frecuencia, como un oconjuanto de
organizaciones donde funciones y actividades se entrecruzan asistemé~
ticamente. Como consecuencia, la efectividead y la eficiencia en el
logro del producto institucional se ven seriamente afectadas y los

problemas de la coordinacifn interinstitucional se agudizan,
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El presente trabajo intenta proponer un método sencillo para indivi-
duar, desde el punto de vista formal, los puntos .afs neurélgicos de
la estructura organizacional del S.P.A,, en cuanto a las disfunciones
entre el marco legal que rige a los diversos organismos y el marco
operacional actual de los mismos, expresado en las actividades que

efectivamente realizan,

Conjuntamente con este propésito préctico, se persigue otro de cs~
récter didéctico. En los dltimos afios se han intentado diversos ti-
pos de anflisis institucionsl, con diversos grados de complejidad me~
tédica y, sobre todo, con diversos grados de utilidad en el momento
de poner en préctica algunas soluciones. BEn este sentido, el Progra~
ma de Gestién para el Desarrollo Rural del IICA, ha llegado a capita~
lizar una cierta experiencia, Por ejemplo, no siempre los estudios
nfs sofisticados desde el punto de vista del método, son los més
aplicables en el momento de resolver problemas councretos. Por otra
parte, un método extremedamente refinado puede da: origen a solucio~
nes de igual carfcter, que pueden ser incompatibles con la cepacidad
iustalada que exista en los paises para pouerlas en préictica a corto

plazo,

Para los efectos antes sefialados, se explica el método que se ha ela~
borado y se ejemplifica con una simulacién basada en experiencias res~

les del Programa de Gestién para el Desarrollo Rural del IICA.
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1.2 QOBJETO DEL ESTUDIO

El objeto que se persigue en el anflisis formal y operativo del S.P.A,,

consisten en:

1.2.1 Determinar los objetivos, funciones y atribuciones legales de

cada uno de los organismos del Sector Pdblico Agropecuario.

1.2.2 Determinar las actividades que efectivemente realiza cada uno

de los organismos del Sector Pdblico Agropecuario.

1,2.3 Determinar qué actividades de las realizadas por cada uno de

los organismos del Sector Pdblico Agropecuario:

(a) corresponden estrictamente a los objetivos, funciones y
atribuciones legales de los mismos;

(b) cufiles se llevan a cabo extendiendo interpretativamente

esos objetivos, funciones y atribuciones; y

(c) cufiles se realizan al margen de los objetivos, fuuciones y

atribuciones legales y en virtud de qué autorizacién legasl.

1.2,4 1Identificar las duplicaciones innecesarias de funciones y las

funciones faltantes en el Sector PGblico Agropecuario,

1.2.35 Determinar el potencial juridico~normativo—institucional del

Sector Pdblico Agropecuario.
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1.2.6 1ldentificar los organismos claves del Sector Pdblico Agropecuas-

rio, segin el nfimero e _mportancia de las funciones y atribu-

ciones concentradas en ellos a través de las actividades que

realizan,

NOTA:

El uso de ciertas palabras puede prestarse a dudas y confusiones
por los distintos significados que suelen atribuirseles desde los pun~
tos de vista filolégicos tradicionales hasta los técnicos mfs sofisti~
cados y no siempre uniformes.

En este método, al menos, se han elaborado ciertas definiciones
operacionales para palabras de significado miltiple en distintos con~
textos de las ciencias sociales,

@)

@)

3)

Objetivos leggles de un Orgenigmo

Los fines o propésitos para los cuales fue creado o rees-
tructurado por ley.

Funcioues Legales de up Organismo

Los asuntos que caen bajo la esfera de su competencia, en
forma total o parcial, para el cumplimiento de sus objeti-
vos legales; es decir, los deberes del organismo.

Atribuciones Legaleg do un Organismo

El conjunto de facultades, medios e instrumentos legales,
para cumplir sus funciones y lograr sus objetivos,

(4) Punciones Reales de yy Organismo

Las actividades o tareas que actualmente desempefia bajo un
respaldo programftico y presupuestario.

(5) FRuncioues del Sector PAblico Agropecuario

El émbito de accibén en razén de la materia que singularisza
una responsabilidad del Estado en relacidn a la actividad

agraria, expresable, por ejemplo en rupros temfticos (Bj.

Investigacifn, extensién, tenencia de la tierra, etc.)
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1,3 [FINALIDADES DEL RSTUDJO

1.4

Las finalidedes que se pretenden conseguir con este método, son las

siguientes:

1.3.1 Lograr un conocimiento de la estructura formal y operacional

del S8.P.A,

1.3.2 Establecer posibles puntos de estrangulamiento en la operati-

vided del S.P.A, que ameriten otros estudios.

1.3.3 Ofrecer algunas alternativas posibles y concretas para la con~
centracidén, coordinacién formal de funciones y servicios, o

creacién de organismos faltantes que se consideren necesarios.

DELIMITACION DEL CAMPO DE ANALISIS
1.4.1 LOS ORGANISMOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

La determinacifén de cufiles son los organismos que componen el
Sector Agropecuario es coanvencional, es decir, no responde a
una pauta establecida e inflexible. Cada pais, segin caracte-
risticas agroldgicas, de estructura de la economfa nacional y
naturaleza de los intereses decisionales, fija el componente
organizativo del S.P,A, Por otra parte, el analista, depen-
diendo del fin que busque, podré considerar una composicién

organizacional particular del S,P.A,
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Bn algunos paises, se ha definido el S.P.A,, para diferentes

propbsitos. Por ejemplo:

1.4.1.1 Chile

Para los efectos de la Ley de Reforma Agraria

(N°16.640 de 1967), se entiende por Sector Agricols:

"Bl conjuanto de servicios, instituciones, empresas
del Estado u otras personas juridicas en las cua~
les el Estado tenga pearticipaciém o aporte de ca~
pital, que reslicen actividades de planificacién,
investigacibén, asistencia técnica y crediticia,
inversiones en infrsestructuras y administracién
de las mismas, provisién de insumos y equipos,
comsrcializacién, habilitacién de suelos, y con™
servacién de recursos naturales, control sanite~
rio y de calidad de capacitacién y educacibén ru-
ral, u otras actividades que enunciadas anterior
mente, pero que directa o indirectameunte estén
relacionadas con ellas, y que se efectéan en los
campos de produccién agricola, ganadera, forestal
y pesquers; de suelos, aguas, clima y comunidad
rural”, (Art, 197).

1.4.1.2 Perd

Para los efectos de la Ley Orgénica del Sector Agra~

rio, se entiende por fabito de]l gector, el compren=
dido por:

"El suelo aprovechable para actividades agropecuasriss,
las aguas de los rios, lagos y otras fuentes acuife~
ras del territorio nacional, la riqueza y produccidén
sgropecuaria, forestal y de caza; y las inversiones
y actividades destinadas al racional aprovechamiento
de tales recursos, riguezas y productos’', (Art. 3).
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Bl Sector Agrario esth counstituido por:

"Bl Ministerio do Agricultura, los Organismos Pdblicos
descentralizados correspoudientes 7 las personas natu~
rales y juridices dedicadas a actividades propias del
Sector". (Art. 3).

1.4.1.3 Njcaregus

Para los efectos de la Ley se entiende por Sector P¢-

Dblico Agropecuarjo:

"El conjunto de organizaciones pGblicas que realizan
actividades o servicios de importancia para el mejo~
ramiento de las condiciones de vida en el medio ru-
rel; la distribucién del ingreso del sector; mayores
posibilidades de empleo en el medio rural; el aumen~
to de la produccién y la productividad de los produg
tos sgropecuarios; el abastecimiento urbano de ali-
mentos; el abastecimiento de materias primas de ori-
gen sgropecuario a industriss de transformacién; el
aumento de la contribucién del Sector a la balanza
de pagos del pais y el aumento de la contribucién
del Sector a la economia del Gobierno, Rl #mbito de
accién sobre el que se ejercen las actividades de las
organizaciones del S.P.A, comprende los suelos, las
aguas, los bosques, la pesca, y en general, los re~
cursos naturales del pais y la comunidad rurael’,

1.4.2 En abstracto, pueden distinguirse, entre otros, los siguientes

criterios para delimitar el campo de anklisis:

(a) Porman parte del S.P.A, todos aquellos organismos que t#-~
nen relacién con el fomento y la produccién sgropecuaria
y forestal (Ministerio de Agricultura, Instituto de Refor~
ma Agraria, organismo regulador de precios, organismos de

mercadeo, etc.).
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(b) PForman parte del S,P.A. aquellos organismos que apoyan y/o
auxilian a los anteriores en el cumplimiento de sus fuancio~
nes, aunque sus objetivos institucionales sean més amplios
y superen el fmbito del S.P.A, (Bj. Bancos, estatales o
nacionalizados, en cuanto al crédito agricola; Oficinas

de Planificacién Nacional, Facultades de Agronomia).

(c) No forman parte del S,P.A.,, pero puede ser necesario coun”
siderarlos pars los efectos del anflisis del S.P.A, en
ciertas circunstancias, aquellas organizaciones cuyos
objetivos se refieren a todo el Sector Pdblico, sin
distincién de sub~sectores pGblicos. (Bj. Contralorias

General, Ministerio de ﬁacionda, Registro de la Propiedad).

(d) No forman parte del S.,P.A,, pero pueden ser importantes

para el anflisis del S,P.A,, aquellas entidades de ca~
ricter privado que se relacionsn con el proceso produc~

tivo agropecuario y forestal o con los aspectos socia~
les del egro. (Ej. Liga de la Cafia, diversos tipos de

asociaciones campesinas, bancos privados, etc.)

1.5 DISERQ DE LA INVESTIGACION

El disefio de este anflisis es descriptivo e interpretativo en rezén
‘ del tipo de estudio que se realiza, No se trata de un disefio de
prueba de hipStesis ni de corroboracién de p¥ejuicios (presupues-

tos) sobre la estructura y composicién del 8.P.A., El disefio se

orienta, precisamente, a obtener un conocimiento tendencialmente
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objetivo, claro y lo més preciso posible acerca de la estructuras, com~

posicibén, caracteristicaes y operacionalidad formal del 8.P,A,, tel y

cual se d& en un contexto social e institucional determinado, como un

antecedente situacional formal que permita iniciar el estudio sistemé~

tico del S.P.A,

Los tratados sobre ''metodologia de la investigacién'' sefialan los pasos

16gicos del método cientifico. Sin embargo, a modo de orientacibdn, se

pueden indicar los siguientes:

(s)

(b)

(c)

(d)

Definicién del objeto de anflisis, sus fines, contexto y alcan~

ces, en forma clara y explicita,

Determinacién del tipo y naturaleza de las fuentes de informa-

cién a las que se va a recurrir,

»

Elaboracién de los conceptos operacionales que se utilizarfn

para el anfilisis,

Recopilacibn, clasificacibén, categorizacién y ordenamiento de los

datos obtenidos, para:

(1) Identificar los objetivos, funciones y atribuciones o facul-

tades de cade uno de los organismos a analizar,

(2) Describir, sintéticamente, la estructura orghnica de cada
organismos, es decir, su andamiaje organigramftico y sus

interrelaciones,






3)

“)

(5)

(6)

)

(8)

9)

(10)

Organizacién de los datos anteriores en una Matriz (objeti-

vos/funciones atribuidas).

Identificar las actividades que actualmente realizan las

organizaciones de conformidad con sus programas,

Elaboracién de matrices (actividades actuales/funciones le~
gales estrictas, actividades actuales/funciones legales ex~

tensivas, actividades actuales/funciones legales marginales).

Elaboracién de un cuadro sintético que relacione actividades/
objetivos, funciones relevantes/organizaciounes. Este cuadro
permite la comparaci6tn y la individuacibu de actividades efec~
tivamente duplicadas, objetivos que se cumplen, fuunciones
sustanciales, estimacién del peso institucional de las or-

ganizaciones.

Elaboracién de un cuadro sintético que presente en forma or~

dinal las relaciones establecidas en el punto (6).

Presentacién gréfica de la matriz final: qué funciones se

estén duplicando, en qué rubros, por qué organizaciones.

Anflisis de la matriz final: determinacién de la relevan~

cia o irrelevancia formal de (8).

Interpretacién institucional desde el punto de vista del fe-

némeno analizado.
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(11) Presentacién de las implicaciones y consecuencias alternati-

vas del anflisis.

1.6 LAS FUENTES DE ]INFORMACION

Los datos b&sicos que se utilizan para este tipo de anflisis provienen
de distintas fuentes. Fundamentalmente, se extraen de aquellas de ca~
rfcter secundario; algunos se comprueban o interpretan con el auxilio
de "informantes calificados', sin que por ello adquieran el carécter

de fuente primaria de informacién en un sentido estricto.

Como se trata de un anflisis formal descriptivo, y no de naturaleza
valorativa, las fuentes de informacién secundarias documentables cons~
tituyen la fuente primordial y se recurre a los 'informantes califi-

cados'' s6lo para enriquecer o esclarecer el anflisis formal.

La informacién sobre los objetivos, funciones y atribuciones o fa~
cultades legales de los orgaunismos comprendidos en el anfilisis se
obtiene, por lo general, de lor "peribédicos oficiiles' donde se pu-
blican 1las leyes, decretos y ciertos reglamentos. Sin embargo,
otros documentos que pueden tener importancia para el anflisis
aparecen en publicaciones oficiales mfs restringidas propias de
ciertos organismos, u otras que sélo se publican internamente sin

formatos oficiales.

Con todo, es preciso tomar en consideracién que, a este respecto, los

documentos que interesan son, por lo general:
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(a) La Constitucién Politica.

(b) Las Leyes Orgfnicas de un organismo, o que regulen algunas de sus
funciones legales, o actividades especificas u otorguen faculta-
des particulares.

(c) Decretos del Poder Ejecutivo que tienen el carfcter de leyes, sea
por delegacién expresa del Poder Legislativo (decretos con fuerza
de ley; decretos ejecutivos); sea que se dictan por aquel en au-
sencia de éste (decretos—leyes de los gobiernos de facto).

(d) Reglamentos internos de los organismos (Ej. Reglamentos de los
Bancos Ceutrales).

(e) Circulares de los organismos que, generalmente, explicitan pro-
cedimientos operativos (los bancos utilizan a menudo este recurso).

(f) Dictémenes de las Contralorfas y Tesorerias Generales.

(g) Jurisprudencia contencioso~administrativa.

(h) Jurisprudencia interna de los organismos (proveniente de Fisca-
11as o Departamentos Legales, Auditorias).

(1) Legislacién sobre Planificacién Nacional y si's reglamentos.

(J) BEstatutos Administi-ativos del Sector Pdblico.

Para establecer las actividades que actualmente realizan los organis-

mos, se recurre también a fuentes documentales, como son:

(a) Programas y Proyectos
(b) Presupuestos
(c) Informes de Actividades

(d) BRvaluaciones
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Por Gltimo, también puede ser necesario recurrir a otras fuentes docu-

mentales generales, como las de Estadisticas y Censos, Institutos Geo~

grificos, Servicios de Impuestos, etc.

Los datos se extraen de las fuentes secundarias por medio de la técni-
ca de anfilisis de coutenido (Content Analysis), desarrollada en manua~

les de Investigacibu Social.

En algunos casos, serf necesario cousiderar, adem&s, las peculiarida~
des propias del asunto bajo anfilisis, sea de tipo legal, contable o
financiero, donde la labor de interpretacién debe guardar relacién

con el 1éxico establecido de una determinada disciplina o técnica.

La informacifén recogida se tratarf matricialmente, yva que funciones/
organizaciones u otras relaciones duales se pueden reducir a un cua~
dro de doble entrada de n lineas y de n columnas., Las matrices des-
criptivas se pueden convertir en matrices ordinales a través de un

proceso de permutaciones de filas y de colummas.

Las fases posibles a seguir para el tratamieanto de la informacién,

pueden ser las siguientes:

(a) Construccibén de las entradas de las matrices.
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(b)

(c)

(C))

Transcripcién de todos los datos a la matriz a través de simbo~
los: cruces, colores, formas geométricas.

Simplificacién de la imfigen inicial dispersa, a través de las
permutaciones de 1lineas y columnas, Esto significa, que en la
parte superior irzquierda de la matriz aparecerfin concentrados
los mayores grados de incidencia de las correlaciones que co~
rrespondan,

Interpretacifn; no es suficiente saber qué funciones estfn du-
plicadas y qué organismos las duplican. Es necesario un esfuer—
ro interpretativo que permita determinar la naturaleza de las
duplicaciones y establecer la relevauncia o irrelevancia de las
mismas para pensar en las alternativas posibles de accién
remedial.

Por ejemplo, la matrizr ordinal de duplicaciones, sea por funcio~
nes o por organismos o por rubros, conduce a identificar las
frea~problemas de los organismos o del Sector. Si se supone
que hay més problemas de gestién cuando hay més necesidad de
coordinacién entre funciones y entre organismos, esta necesi-
ded de coordinacibén aparece con un alto grado de relevauncia,
allf donde aparece mayor concentracibn de duplicaciones de
tuncionés o de funciones complementarias; en este caso con~
vendrf determinar si las mismas funciones se refieren a la
misma o distinta clientele, o se realizan sobre las mismas o

sobre distiantas freas geogréficas.
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(f) La matriz ordinal de las funciones/organismos o de las funciones/

rubros, u otra, identifica los organismos con mayor tendeucia a una

complejidad operativa en la gestién de sus responsabilidades insti-

tucionales y permite individuar formalmente los ceantros neurflgicos

del

S8ector en términos de operatividad macro-institucional.

Los datos analizados se presentan en forma de cuadros; generalmente,

estos cuadros se referirfn a:

- Los

- Las

objetivos legales de los organismos del S.P.A,

funciones legales de los organismos del 3.P.A,

atribuciones legales de los organismos del S.P.A,

funciones reales que se estfn llevando a cabo de acuerdo con
funciones legales (en forma estricta o exteasiva) o al mérgen
facultades extraordinarias

funciones que no se estén realirando a pesar de tener atri-

buciones para ello

- Las

- Las

- Los

funciones legales y reales que mfs se duplican por rubros
funciones legales y reales mfs dupliéadaa por organismo

organismos que més funciones realizan

Una serie de cuadros de este tipo presenta la posibilidad de una re~

flexibén sobre las freas mfs problemfticas del Sector para una posible

accibn de reorganizacién y coordinacién operativa formal,
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Las fases anteriores se realizan usualmente en el mismo ordean indica~
do, pero cada una de ellas puede tener mayor o menor importancia, en
funcién del problema tratado, de la disponibilidaed de tiempo del in~

vestigador y de la dimensién de la matriz.

Con todo, los tres primeros puntos del disefio de la investigacién
(Véase 5., a), b), c), d), se consideran fundamentales y constituyen
el momento clave del anklisis, Se impone categorizar las funciones
del 8.P.A. en forma significativa ‘on términos de intervencién sociel,

es decir, en virtud a instrumentar soluciones viables.

La categorizacién de llas funciones o de los objetivos no deberia ser
tan amplie y genérica que no llegue a diferenciar significativamente
a los orgaunismos del S.P,A, en términos de funciones realizadas.

Por otra parte, una categorizacién demasiado detallada de las funcio~
nes dispersarfia los datos en las matrices hasta el punto de hacer muy
dificil la determinacifén de las &reas de concentracién, En smbos ca~
sos el anflisis no darfia las bases para deducir implicaciones y para

elaborar alternativas de intervencién.

Entre los dos extremos, el investigador puede encontrar un término me-
dio operativo, Este término medio se mueve entre una masa de datos
que no tiene significado y una careucia de datos precisos que impli-
ca un desconocimiento .de la realided. De ahi que las funciones no
bien definidas operativamente, lleven a una afirmacifén no atendible

én materia de duplicaciones,



. . . . . . N N
. . ‘ . . . N .
. - - - . . .
. . . H ‘ - .
f o~ . . . . .t KN
. . . . - . 1. -
. M S - B
. -~ . . M < .. -
. . . . . . LS . :
. - - . . :
. 4 . :
_ o - ‘. B N . : :
' N - . -
: . . . . “
' . « M H
1 N . . x
- .. S : . . . -~ . . . i
L - . . 'S ‘e
. - - : . S N - . e
. - . . - ;
. . . .
- . - : . : B :
. : . o
. : e - . L, . . N
N . s .
. . . .
' * N
. . . * . . '3
0 P v
. N N * ’
! - . . . .
e . v.
»e . . .
. ot . .
- s - . : : .
i bos, . )
) - w .~ - .
. ’ - . .
- s
- . . . e .
- . a
. . . . .
' ’ . . . N = .
. . . . <
- . - .




1.10 LIMITACIONES DEL METODO

Bs preciso advertir que el anflisis formeal explicado puede encontrar

diversas limitaciones:

@

)

Limitaciones derivadas del material de que podrk disponerse para
su realizacién. La legislacién latinoamericana e incluso sus re-
glamentos tienen, por lo general, a un alto nivel de abstraccién
y de ambiguedad y, por eunde, a una definicién de funciones que
presenta serias dificultades para un anflisis de contenido. Adn
los programas y proyectos de los organismos sectoriales pueden
presentar aspectos vagos e imprecisos; por ejemplo, son raros

2os proyectos que indican a qué clientela se dirigen.

Otra limitacibén proviene del hecho de que los documentos que se
obtienen de los organismos no siempre ofrecen la posibilided de
diagnosticar la existencia de funciones complejas o de funciones
parcialmente realizadas. Es el caso, por ejemplo, de las fuuncio™
nes de investigacién y de estadistica agropecuaria, en las que
dos o més organismos pueden nal:fzar aspectos parciales relativos
e las mismas, Es evidente que, en tales casos, esos aspectos po~
drén ser complementarios y no necesariamente duplicativos o con-
flictivos. Bl anslista, mediante el uso de fuentes primarias

de duplicaciones que sean reales o relevantes entre funciones y/o
actividades de diversos organismos o de diversas dependencias de

un mismo orgeanismo,
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Todo método tiene sus limitaciones, aunque sea desarrollado con
rigor cientifico. Hemos sefialado las mis importantes de tomar
en consideracién en cuanto al método objeto del presente docu~
mento. A pesar de ello, es menester sefialar que la experien-
cia nos ha demostrado gque el mismo puede ser de gran utilidad
dentro de la complejidad del anklisis institucional y que se re-
quiere de cierto arte en su aplicacién, que se adquiere por el

analista a través de su uso.
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La siguiente simulacién representa un ejercicio del método antes explicado,
con el propbsito de mostrar c6mo se aplica a situaciones concretas. Los
datos para la simulacifén estfn basados en la experiencia del Programa de
Gestidn para el Desarrollo Rural en tres paises, por lo que cualquier coin~
cidencia con los resultados hallados en el anflisis real de cualquiera de

los tres paises, deberf considerarse como mera casualidad.

Dado que se trata de un ejercicio y que como tal entrafia un objetivo pede~

gbégico, la simulacién serf explicita en cada uno de sus pasos,

La primera tarea consiste en la elaboracién de un listado de los orga~
aismos que act@an en el Sector Agropecuario. La presente simulacibén

registra 16 organismos a saber:

1) Ministerio de Agricultura y Ganaderias (MAG)
2) Banco Crédito Agricola A

3) Banco Crédito Agricola B

4) Organismo de Comercializacién

5) Instituto o Corporaciédn de Fomento de la Produccién
6) Organismo para Reforma Agraria

7) Organismo Desarrollo Comunal Rural

8) Instituto Especializado en Café

9) Instituto Bspecializado en Azdcar
10) Ministerio de Hacienda
11) Oficina Nacional de Planificacién
12) Ministerio de Educacién
13) Ministerio de Industria y Comercio
14) Iustituto de Riego
15) Instituto de Fomento Cooperativo
16) 1Instituto de Exportacibn Agropecuaria
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2.3

Para los efectos de este método, se han considerado las siguientes ac-

tividades, sin prejuicio de que el investigador al hacer uso del méto-

do considere otras, elimine o reagrupe algunas:

1)
2)
3)
4)
8)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

Investigacién y Experimentacién

Bastudios Socio~Econémicos Relacionados a Agricultores
Estadisticas Agropecuarias

Capécitacién Agropecuaria

Ensefianza Bscolar Agropecuaria

Extensién y/o Asistencia Técnica y/o Capacitacién Campesina
Provisién de Insumos

Pinanciamiento y Crédito

Comercializacibn

Agro~Industrias

Sanidad Agropecuaria

Colonizacibén

Titulacibén

Reforma Agraria

Irrigacién

Ingenieria Agricola

Administracién de Recursos Naturales Renovables
Organizacién de Productores Agropecusarios

Seguros

Para leer y analizar los documentos y estatutos constitutivos de las

organizaciones del Sector Pdblico Agropecuario se debe disponer de

definiciones suficientemente claras de las actividades o servicios

agropecuarios con el objeto de poder identificar la presencia o au~

sencia de dichas actividades en las leyes y programas de los organis~

mos bajo estudio.
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Para 108 efectos de la simulacibén, se han considerado las siguientes

definiciones de trabsjo:

(1)

(2)

3)

(9)

(5)

(e)

«7)

Juvestigacién y Experimentgciby

Comprende las actividades que tiendan a disefiar, dirigir y ope~
rar programas de investigacién y/o experimentacién agropecuaria,
que apoyan el desarrollo de la agricultura y la gasnaderia del
pais,

Comprende la organizacién y anflisis de datos sobre los facto~
res econfmicos y sociales que afectan directamente o indirecta~
mente los procesos de produccién agropecuaria,

Batad{sticas Agropecuarias

Comprende aquellas actividades tendientes a la obtencibén de in~
formacién estadistica relacionada con el desarrollo de los pro-
gramas, subprogramas y proyectos del sector agropecuario, Esta
activided incluye la recopilacién, anfilisis y canalizacibén de

toda la informacidén estadistica en materia de agricultura y ga~

nederia que sean necesaria; preparar boletines estadisticos,
etc.

Capacitacidn Agropecyaris

Comprende las actividades tendientes a transmitir conocimientos
para adiestrar al personal técnico de los organismos para un me-
Jor desempefio de sus funciones,

Engefisuza Escoler Agropecugris

Proceso de transmisién de conocimimtos agropecuarios a estu-
diantes rurales en instituciones educativas,

Y14 B <ap8a : Ampesang

Transmisién de conocimientos sobre agricultura a los agriculto~
res, individualmente o en grupos.

Provigidn de Insumos

Comprende las actividades de suministro de semilla mejorada,
abonos, insecticidas, fungicidas, pesticidas, elementos me~
chnicos, drogas, vacunas, concentrados, mejoramiento de pas-
tos, etc,
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(8)

9)

(10)

(11)

12)

a3)

(14)

Qs)

-23-

Finangciamiento vy Crédito

La provisién de dinero, avales, insumos y/o tierras con facili-
dades de pago mayores de 30 dias.

Comercisliracién

Intervencifn directa y/0 indirecta en el mercado de productos
agricolas. Se incluye la compra, venta y/o almacenaje de pro~
ductos. Adem&s, incluye esfuerzos para controlar precios por
medios directos y/o indirectos.

Agro-Judustrias

Actividades tendientes al fomento de la industrializacién de la
materia prima de origen agropecuario.

Sanidad Agropecusris

La operacifén directa de programas de identificacién, preveancibén
y coutrol de enfermedades y/o plagas sgropecuarias., 8Se inclu~
yen programas de cuarentena.

Colonizacién

Comprende aquellas actividades tendientes a abrir la frontera
agricola mediante la ubicacién de familias campesinas en par—
celas; la administracidn de tales colonias, procurando los
servicios de crédito, asistencia técnica, comercializacién,
etc,

Iitulaciép

Comprende aquellas subactividades mediante las cuales se le~
galiza la posesién de tierras por agricultores asentados en
tierras nacionales y/o otorgar titulos a quienes poseen tie~
rras, para asegurar la tenencia de la tierra,

Reforma Agraris

Comprende aquellas subactividades que tienen como finalided y
redistribucién de 1la propieded y derechos sobre la tierra y
agua y la provisién de una serie de servicios complementarios
en beneficio de pequefios agricultores o trabajadores agricolas,

Jdrrigaciéy

Comprende actividaedes de planificacién, disefio, construcciba,
mantenimiento y/o administracién de obras fisicas de riego.






2.4

2.9

(16) Ingenieris Agricols

Comprende las subactividedes relacionadas con la asistencia
técnica a los sgricultores en sus problemas de riego, drenaje,
conservacién de suelos, y agua y construcciones rurales, tales
como establos, porquerizas, silos, mataderos, bodegas, etc.

17)

Comprende actividades para el desarrollo, conservacién preser—
vacifén, y/o manejo de flora y fauna silvestre y bosques arti-
ficiales y/o mezclados, artificdales y naturales. Se incluye
pesca de mar como de agua dulce.

(18) Organizscién de Productoreg Agropgcuarjos
La sdministracifn directa de programas que promuevan la orga~

nizacién de sgricultores con fines de ayudar a llevar a cabo
sus trabajos sgropecuarios.

(19) Segurog

Diferentes actividades dirigidas a reducir los riesgos propios

de actividad sgropecuaria (con el fin de incentiver la produc-
cibn),

Se deben recopilar todas las Leyes Constitutivas, Decretos, Reglamen~
tos y Estatutos de las diferentes organizaciones que se toman en con~
sideracién, Adem#s, los textos de los programas o proyectos especifi-

cos que cada organizacibn realiza,.

COOTRICCION DE LAS MATRICES

La construccifn de las matrices es simple. En la matriz primera
(Ver Cuadro N°1), se colocan en la vertical (filas), la lista de

servicios y en 1la horizontal (colummas) la lista de las organiza~

ciones.
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(a) Matriz Descriptivea de Punciones y/o Servicios por Organizacibén

El anflisis de contenido de las leyes, decretos, reglamentos
y estatutos correspondientes a cada organismo, permite ir
confeccionando un listado de las funciones y/o servicios
que le competen a cada cual de acuerdo con esos instru-

mentos normativos.

Esta matriz permite visualizar descriptivamente las fun-

ciones y/o servicios de competencia legal de cada orga—
nismo colocando una cruz u otro simbolo convencional en
la casilla correspondiente a las funciones y/o servicios

que una determinada organizacifn puede realizer en virtud

de los instrumentos normativos mencionados.

Segtin puede verse en ¢l Cuadro N° 1, la matriz muestra

los servicios agropecuarios que de conformidad con los

distintos instrumentos normativos recopilados pueden

realizar las diferentes organizaciones del Sector.

La presente simulacifén arroja como resultado de este pri-
mr ejercicio descriptivo, que las cruces estfin dispersas

en todo el cuadro, lo que da una primera nocifn acerca




Y




del estado legal de la distribucién de funciones y/o servi-
cios por organizacién y permite la primera visién de conjun~
to del Sector en términos de organismos y funciones y/o ser—

vicios,

(b) Matriz ordiusl

Esta matriz tiene por objeto concentrar los organismos més
involucrados en los servicios del Sector, en base al ndme-

ro de funciones y/o servicios que les compete legalmente.

No todas las organizaciones del Sector realizan el mismo
ndmero de funciones o servicios, ni todos los servicios

son ofrecidos por el mismo ndmero de organizaciones. El
Cuadro N° 1 permite alcaunzar la aseveracifn anterior, ya
que, si por ejemplo, se cuentan las cruces en la primera
columna, tenemos que el Ministerio de Agricultura puede

realizar 10 funciones y que el Organismo de Reforma Agra™

ria, en la sexta columna, puede realizar 15 funciones.

Para obtener una visualizacién especifica de la concentra-
cién de funciones y/o servicios por organismos recurrimos
a la matriz ordinal en la que se colocan los Organismos
del Sector Pdblico Agropecuario en forma decreciente en
la horizontal (columnas) de la matriz., Las organizacio~

nes que mbs servicios o funciones pueden realizar
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legalmente se colocan a la izquierda y las que menos servi-
cios o funciones pueden realizar se colocan a la derecha,
En la vertical (filas) se colocan del mismo modo las Acti-
vidades, extrayendo del Cuadro N° 1 1la frecuencia de cada
funcién o servicios. Por ejemplo, si se cuentan las cruces
en la linea horizontal de Investigaciém y Experimentacién
se obtiene que esta actividad puede ser realizada por 8
organismos (8 cruces), mientras que la actividad de Segu-
ros puede ser realizada por 3 organismos (3 cruces). De

este ejercicio resulta el Cuadro N° 2,

(c) Matriz Ordiunal Resumen
A objeto de poder visualizar con claridad los resultados
de concentracién por organismos y por actividedes o por
servicios, se coustruye el Cuadro N° 3, que resume los

ejercicios anteriores.

Este cuadro resumen parmite individuar ~ufles son las or-
ganizaciones mfs coenvueltas en la prestacién de servicios
para el Sector desde el punto de vista de las posibilida-

des de accibén de tipo legal.

Si se consideran como las m&s involucradas aquellas que
pueden desarrollar més de cinco actividaedes diversas,

resultan:
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1) Instituto de Fomento de la Produccién

2) Organismo para Reforma Agraria

3) Ministerio de Agricultura y Ganaderia
4) Banco Crédito Agricola A

5) 1Instituto Especializado en Café

6) Instituto Especializado en AzGcar
7) Banco Crédito Agricola B

Asimismo, el Cuadro N° 3 uos ofrece en forma ordinal las acti-
vidades técnicas que los instrumentos normativos de los orga~
nismos contemplan con mfs tr;cuencia. 81 se cousideran aque-
llas actividades que pueden ser desarrolladas ror més de cinco

organismos del Sector, resultan las siguientes:

1) Estudios Socio~Econbmicos
2) Exteunsibén y/o Asistencia Técnica
3) Capacitacién Agropecuaria

4) Investigacifén y Experimentacién
5) BEstadisticas Agropecuarias

6) Provisién de Insumos

Este conjunto de matrices permite analizar, desde el punto
de vista legal-formal, cufiles son las funciones y/o servi-
cios que los organismos del Sector Ptblico Agropecuario
pueden realizar, BEsta constituye la ''realidad legal' de
los servicios del Sector, con sus duplicaciones y vacios,
que en su conjunto conforma el aparato ianstitucional-le-

gal de servicios del Sector.
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Matriz Descriptiva de Servicjos Reales por Orzgnismos

No siempre el sparato institucional-legal de servicios
del Sector Pdblico Agropecuario corresponde con €l spe~
rato institucional de accibén del Sector, que estf forma~
do por los servicios que efectivamente se prestan por

las distiantas organizaciones.

Para determinar los servicios que realmente prestan los
organismos, es preciso analizar sus programas de accién.
Ello supone analizar el contenido de los programas de

los organismos y, en algunas oportunidades, sus presupus-

tos.

Esta matriz, que lleva a la construccibén del Cuadro N°4,
se hace colocando un simbolo (X) en la casilla correspon~

diente al servicio que presta realmente el organismo per—

tilente.

Como resultado, se obtiene una visualizacién de los orge~
nismos del Sector en términos de los servicios reales, a
diferencia de la matriz que lleva al Cuadro N°1, donde
se obtiene una visualizacién de los organismos del sec~
tor en términos de las funciones y/o servicios que pue~

de realizar legalmente,
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Matriz Ordinal

Para organizar los resultados del Cuadro N°4, se confec~
ciona una matriz ordinal de las organizaciones de los
servicios reales, siguiendo el mismo procedimiento sefia™
lado para la coustruccién del Cuadro N° 2, esto es, los
servicios y las organizaciones se ordenan en forma decre~

ciente de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo.

El anflisis del Cuadro N° 5, nos arroja los siguientes

resultados:

(1) Los orgenismos mhs relevantes del Sector en términos
de los servicios que prestan realmente, tomando como

relevante el ofrecimiento de més de cinco servicios,

son:
1. Ministerio de Agricultura (10 servicios)
1. Organismos para Reforma Agraria (10 servicios)
2. Banco Crédito Agricola A ( 9 servicios)
2. Banco Crédito Agricola B ( 9 servicios)
3. Iustituto de Fomento de la

Produccién ( 7 servicios)
3. Organismos Desarrollo Comunal

Rural ( 7 servicios)

(2) Las actividades o servicios que mfs se ofrecen, es

decir, por mhs de un organismos, son:

1. Estudios Socio~Econémicos ( 8 servicios)
1. Extensién y/o Asistencia Técnica ( 8 servicios)
2, Estadisticas Agropecuarias ( 7 servicios)
3. Investigacibén y Experimentac, ( 6 servicios)
4, Eusefianza Escolar Agropecuaria ( 5 servicios)
5. Capeacitacién Agropecuaria ( 4 servicios)
5. Provigién de Insumos ( 4 servicios)
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5. Pinanciamiento y Crédito ( 4 servicios)
5. Agro-Industrias ( 4 servicios)
5. 8Sanidad Agropecuaria ( 4 servicios)
5., Irrigacién ( 4 servicios)
5. Orgenizacién de Productores

Agropecuarios ( 4 servicios)
6. Comercializacibén ( 3 servicios)
7. Administracién de R.,R.N,N. ( 2 servicios)
7. Seguros ( 2 servicios)

La siguiente fase del ejercicio cousiste en poder determinar

qué diferencias existen entre los servicios que los orgenis-

mos pueden realizar y los que efectivemente realizan,

Bsto se consigue construyendo una Matriz~Resumen que contenga

los Cuadros N°s, 8 y 5. De ello resulta el Cuadro N° 6.

El Cuadro N° 6 muestra aquellos servicios autorizados por las

leyes counstitutivas pero que los organismos no estén realizan~

o ().

Los servicios que estfén realizando pero que no esthn contempla~
dos directamente en las leyes constitutivas y estatutos, se se~
fialan con el Simbolo ( X ), mientras que los servicios contem~

plados por las leyes y ofrecidos reaslmente se sefialan con ( ® ).

Matrix de Jervicios Reales sin Aparente Respaldo legel Formal

En el Cuadro anterior N° 6 aparece que existen ciertos servicios

que se realizan por algunos organismos y que no corresponden al
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tipo de servicios que legalmente pueden proporcionar,

Esto no significa de inmediato que estos servicios se propor~
cionen sin respaldo legal. Lo que se deduce es que @l respal~
do no proviene de los instrumentos normativos usados, de con~
formidad con la base conceptual utilizada en el anfilisis del
contenido de los mismos, Puede suceder, por ejemplo, que el
respaldo esté en una interpretacién extensiva de las funciones
tipicas del organismo hecha por una Contraloria General de la
Repdblica, situacién que deber& ser comprobada. Agotadas estas
posibilidades, es posible deducir que existe, aparentemente,

una falta de respaldo legal,

Con todo, como se trata de un punto importante, se elabora el
Cuadro N°7, que seflala aquellos servicios que se estfin reali~

zando y que no estén autorizados djirectamente por las leyes.

E. JMatrices de Serviciog o Actividedes Técnicas gue Pregtan lag
Orgagizaciones por Rubros de Producciép

(a) Matriz Descriptiva de Servicios o Actividades que Prestan

las Organizaciones por Rubro de Produccién

A través de la informacién menejada hasta ahora sabemos
que algunos servicios o actividades estén repetidas por
varios organismos y sabemos también qué organismos ofre~

cen los mismos servicios.
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Esta informacién, sin embargo, no es suficiente para afir—
mar que existen servicios duplicados competitivamente, -
puesto que los organismos pueden realizar unas mismas ac~
tividades pero respecto a difereates rubros de produccién,
o respecto a diferentes clientelas, o respecto a diferen-
tes freas geogrfficas del pais. Es posible que en muchos
programas o proyectos de los organismos no se encueantre el
nivel de detalle requerido para precisar el tipo de clien~
tela o las freas geogréficas a las que se refieren, Con
todo, un anflisis de contenido de programas o proyectos
puede més fécilmente proporcionar datos de las activida~

des por rubros de produccibén o freas de accifn.;

A manera de ejemplo, el Cuadro N° 3 contiene una matriz

descriptiva de los servicios o actividades que cada uno

de los organismos esté ofreciendo en diversos rubros,

seglin se puede colegir de sus respectivos programas o
proyectos. Cada nGmero consignado en las casillas co~
rresponde a un servic:o o actividad segiGn la numeraciéa

establecida anteriormente (ver péginas 22, 23 y 24).

Este matriz descriptiva de los servicios que ofrecen los
organismos por rubro, permite obtener una visién del fun-
cionamiento del sector en términos de conocimiento del
grado de concentracién de los esfuerzos iunstitucionales
en los diversos rubros y de las posibles duplicaciones

de esfuerzos.






(b)

(c)

Matriz Ordinal de Servicios o Actividades que Prestan las

Organizaciones por Rubros

Para obtener una mejor visualizacién de la concentracién
de servicios o actividades de los organismos en los diver—
808 rubros, se construye ahora (Cuadro N°9) la matriz or-
dinal en la que se colocan, en orden decreciente de arriba
e abejo, los rubros de produccién con més servicios o ac~
tividades de los organismos, y, en orden decreciente de
izquierda a derecha, los organismos que mfs servicios o
actividades realizan en los diversos rubros. De esta ma~
nera podemos ver que los rubros de granos bfisicos y algo~
dén obtienen la méxima intensidad de servicios de los or
ganismos; asimismo, que el Banco de Crédito Agricola A

y el Ministerio de Agricultura son los organismos que
mayor nGmero de actividades realizan en los rubros con~

siderados.

Matriz Ordinal-Resumen

A objeto de poder analizar con més claridad los resultados
de concentracifén de servicios por rubros y por organismos,
se construye el Cuadro N°10 en base al Cuadro N°9, expli-
citando los servicios o actividades técnicas realizadas
por cada uno de los organismos en los diferentes rubros

de produccién,







Este Cusdro N° 10 permite individuar con claridad cuéles
son las actividades y los organismos que merecen una mayor
atencibén en vistas a redefinir, o a reagrupar o a coordi-
nar sus actividades, si se quiere mejorar el uso de los

recursosinstitucionales.

Asi por ejemplo, el Cuadro N° 10 nos sefiala que los rubros
en los que se producen més repeticiones de actividades son
los granos bfisicos y el algodbén; las repeticiones corres-
ponden casi siempre a tres organismos y que los orgaunis-

mos més involucrados eun actividedes duplicadas son:

1) Banco Crédito Agricola A
2) Ministerio de Agricultura
3) Banco Crédito Agricola B
4) Instituto de Fomento de la Produccién

Como las duplicaciones de actividades entre estos orgenis-
mos se producen en casi todos los rubros de produccién con~
siderados, es de prever que se trate de organismos de gran
complejided organizativa y operacional que pueden resultar

ser competitivos y adn conflictivos entre sf,

La confrontacién del Cuadro N°11 con los cuadros 2, 3, 7
y 6, permitir§ también dedudr interesantes implicaciones
acerca del funcionamiento actual de los organismos del

8ector Pdblico Agropecuario.
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(d) Matriz de Porcentajes Sobre el Tot al de Duplicaciones de

Servicios o Actividades

Para los fines propios del anflisis que se realiza puede
ser interesante individuar en una matriz especial los
servicios o actividades més duplicadas en el sector. Pa~
ra este propésito se construye el Cuadro N°11, sumando el
total de duplicaciones existentes en el Cuadro N°10 (97
cruces) y calculando la relacibn existente entre las dupli-
caciones de cada actividad respecto al total de duplica~
ciones.

Por ejemplo: si se suman todas las veces que diferentes
organismos realizan investigacién en los diferentes ru-
bros, se ve que son 7 veces. Por consiguiente, tendre-
mos que 7/97 x 100 = 7, o sea que el 7% de las duplica~
ciones se concentran en la activided de investigaciba.

El Cuadro N°11, nos dice, por tanto, que las actividades
mfis duplicadas y que merecen, por tanto, una especial

atencién, son:

1) Extensi6n y/o Asistencia Técnica = 27.8%
2) Financiamiento y Crédito = 26,9%
3) Estadisticas Agropecuarias = 17.5%
4) Sanidad Agropecuaria = 11.3%
5) Investigacién y Experimentacién = 7.2%

Como se advirtié ya en la primera parte, al tratar de las
funciones parcial o totalmente llevadas a cabo por umn

organismo, es posible que las duplicaciones detectadas




e



en los cuadros N°s, 10 y 11, resulten ser algunas veces
complementarias o no necesariasmente conflictivas; por
ejemplo, por ser actividades dirigidas a clientelas dis~
tintas (grandes empresas agropecuarias, pequeflos agricul-
tores) o a fireas geogrfficas distintas. Podré llegarse

a este tipo de conclusiones a través de entrevistas a
informadores—clave en los organismos involucrados. En
tal caso, seria conveniente diferenciar en el Cuadro N°10
las distintas clases de duplicaciones, mediante el uso de
figuras geométtricas- o de colores diversos. La-.convenien~
cia o la inconvenieucia de duplicaciones no conflictivas
deberé considerarse en cada caso a la luz tanto de la
racionalided global del sistema como de los objetivos y

politicas que se haya trazado cada pais.
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CUADRO No.

SERVICIOS O ACTIVIDADES TECNICAS QUE PRESTAN

LAS ORGANIZACIONES POR RUBROS
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CUADRO No. 9

MATRIZ ORDINAL DE LOS SERVICIOS O ACTIVIDADES TECNICAS QUE
PRESTAN LAS ORGANIZACIONES POR RUBROS
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CUADRO No. 10

INSTITUCIONES U ORGANISMOS QUE PRESTAN SERVICIOS O
ACTIVIDADES TECNICAS POR RUBROS SEGUN PROGRAMAS

ORGANIZACIONES
] -
s | §€ 18 1:5 1] d
v | = é
e L3 |33 )% |k (3l AT
RUBROS SERVICIOS O ACTIVIDADES '; < ‘: ° 'E o |22 [wv ]s g M : : ;! < H3
s |52 |00 oo | o8 |eg |28 | ¢ g8
TECNICAS e |23 ° |22 |2 2 2 2 < v
$3 |53 [e3 |23 |24 (25 |24 2 |5;] 3%
§5 |E8 |55 |s° |SS |5y |58 ol | s
ol |i<|o<|c2 |22 |22 |22 ]| £ |85 | 5%
-
1. Investigecién y Experimentocion x x x
2 Estudies Secio-Ec. relec. o Agric. x 2 x
3. Estodistices Agropecueries x x x x
::::éooss 6. Extensién y. o Asist. Téc. y’e Cop. C. x x x
8. Finonciomiento y Crodite x x x
11, Senidod Agrepecuerie x x
19, Segures x x
1. Investigocion y Experimentecion x x
2. Estudies Secie-Ec. relec. o Agric. x x
3. Estedistices Agrepecverios x x x x
ALGODON ;
6. Extension y o Asist. Téc. y.'e Cop. C. x n x
8. Finenciomiento y Créidite x x x
1%, Senided Agrepecverie x x x
ﬂi
3, Estedistices Agropecvorics N x x
6. Extensién y/e Asist. Téc. y/o Cop. C. x x x =
ARROZ
8. Finenciomiente y Crédite x x
11, Senidod Agropecverio = ]
3. Estodisticos Agropecuerios x ®
CAFE 8. Finenciomiente y Credite x x
1.  Senided Agropecvarie x x
3, Estedistices Agrep ies x x
CANA DE
AZUCAR 8. Finenciomiente y Crédite = x
11, Senidod Agrepecverie x
3, Estodistices Agrepecverios x x
TABACO 6. Extensién y/o Asist. Téc. y/o Cop. C. x =
8. Finenciomiente y Crédite = x
=
GANADERIAL & Extension y/e Asist. Téc. y/o Cep. C. x x x x
CARNE 8. Finenciomiente y Cridite x » ]
ey
GANADO 6 Extensién y/o Asist. Téc. y/0 Cep. C. x M s s
Porcino 8. Finenciemionte y Crédite = = =
6. Extensién y/o Asist. Téc. y/0 Cep. C. x x x x
YUCA v
8. Finenciemionte y Crédite x x x
GANADERIA 6. Extensién y/o Asist. Téc. y/0 Cep. C. x x s
LECHE 8. Finenciemionte y Crédite x =
sosque 17. Administ, de Recurses Net. Renov. x =
w—r
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