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El Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA) es el organismo especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Union Panamericana aprobd la creacion del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agronémica y de ensefianza de posgrado para los
tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del Hemisferio, se convirtié
progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el
campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié como los fines del 1ICA los
de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 29 Estados Miembros para
lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de

los Estados Miembros en la Junta interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo, el IICA
cuenta con una extendida presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el |ICA mantiene con 12 Paises
Observadores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importantes
recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del Instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocién de acciones tendientes a la modernizacion tecnolégica del agro y al fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales que son:
Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologia;
Organizaciéon y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y Agroindustria; y
Sanidad Vegetal y Salud Animal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los dmbitos de trabajo en los que el |ICA concentra sus esfuerzos y

su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y financieros como
de su relaciéon con otros organismos internacionales.
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- P RESENTATZCTION

En una publiacién misceldnea anterior de la Oficina del IICA en El
Salvador se presenta la "Estrategia del IICA a nivel de pais, 1988-1989",
cuyo contenido constituye la gufa que orienta la accién que en el futuro
inmediato debe desarrollar la institucién en el pafs. Dicha estrategia
cuenta con el aval del gobierno de El Salvador y se apoya en la capacidad
de respuesta que posee el IICA a las demandas que plantea la realidad sal-
vadorena.

La dltima publicacidn misceldrea de la Oficina presenta el Proyecto
"Planificacidn, integracién y evaluacidén de la produccidén empresarial ru-
ral para manejo autogestionario y participativo", el cual constituye el
primer instrumento que habiendo cumplido en 1987 con las distintas etapas
de su formulacidn, ha merecido la aprobacién institucional para su ejecu-
cidn.

Esta publicacién presenta otro Proyecto de la Oficina, titulado '"Ca-
pacitecién en organizacidn social de la produccién para promover el desa-
rrollo empresarial autogestionario de las cooperativas de la reforma agra-
ria'". Este Proyecto, al igual que el anterior, constituye una propuesta
de accidén concreta que una vez presentada a la consideracién del sector
piblico agropecuario, cuenta con la respectiva aprobacién e igualmente, ha
satisfecho las exigencias establecidas en las distintas instancias de la
Sede Central del IICA en el proceso de elaboracién y aprobacién.

Bien se puede asegurar que ambos proyectos constituyen caras de una
misma pirdmide. El primero se dirige al proceso de planificacién de las
vnidades productivas y, el segundo, se encamina hacia su organizacién. Am-
bos tienen como denominador comin la autogestidn que se fundamenta en una
auténtica participacidn. Se diferencian en los destinatarios puesto que el
primero abarca a organizaciones formales e informales y a productcres indi-
viduales; mientras que el segundo, atiende con exclusividad a cooperativas
de produccidn agropecuaria.

Ambos proyectos ya tiemen su trayectoria, hoy pretenden ampliar los
términos de su accidr, el primero brindando atencidén a una clientela diver-
sificada; y, el segundo, pasando de una accidn experimental a una cobertura
nacional.

La tercera cara de la pirdmide se dirigird al complejo institucional del
sector piblico agropecuario y tenderd a hacer mds eficsz su capacidad de ser-
vicio a los productores. El proyecto que asumiri esta funcidn se encuentra
en proceso institucional de aprobacién.

(fo

Carlos Rucks
Representante del IICA en
El Salvador






R E S UMEN

Las cocperativas de produccidn agropecuaria enfrentan una diversidad
de problemas, que en conjunto reducen su capacidad de respuesta a los es-
fuerzos nacionales encaminados a consolidarlas. Un grupo de tales proble-
mas revela una baja capacidad de gestidén de las cooperativas de la reforma
agraria, lo cual, en buena parte se debe a una reducida participacién de
los beneficiarios y a una baja disponibilidad de técnicos formados para
impulsarla, como requisito para superar esa baja capacidad empresarial.

Este Proyecto pretende contribuir a la consolidacién de las cooperati-
vas de produccidn a través de la capacitacién para impulsar el desarrollo
empresarial autogestionario. Con este fin promovera un mejor funcionamien-
to de los Srganos y unidades operativas de las cooperativas, mediante la
participacién de los asociados en las decisiones, potenciando asi el trén-
sito de una situacidén de cogestidén a otra de autogestién.

Para alcanzar este objetivo el Proyecto se propone capacitar 544 aso-
clados, dirigentes y técnicos asesores de seis cooperativas seleccionadas,
a fin de probar y ajustar diez instrumentos de ayuda a la capacitacién y
que luego sirvan de apoyo permanente al desempefio funcional de los benefi-
ciarios, parte de los cuales pueden ser analfabetas.

Se publicardn los instrumentos de ayudz a la capacitacién en su ver-
sién definitiva y en cantidad suficiente para dotar a cada asociado, di-
rectivo o técnico, del ejemplar correspondiente. Paralelamente, se forma-
rfan veinte instructores en metcdologfas de la enseiianza, comunicacién, y
en el uso y manejo de los instrumentos de capacitacidn generados.

Otra meta del Proyecto es la capacitacidn conjunta y a nivel nacional,
de 27,620 dirigentes, asociados y técnicos de las cooperativas de la refor-
ma agraria en el funcionamiento de sus 6rganos y unidades operativas; v, la
capacitacidn de 350 técnicos asesores, en el desempefio de las funciones de
cogestiér y gerencia, buscando en ellos un cambio de actitud, de manera que
puedan crear el espacio necesario para el ejercicio de la participacién.

Para todo ésto, el Proyecto se mantendrd como complementario de los
programas PRODEA, PAU y PIAF. Las distintas 4dreas de la capacitacién hardn
énfasis en la participacidén y la toma de decisiones, para lo cual se ejerci-
tard la capacidad de direccidn de los dirigentes y la capacidad de acciér de
los asociados. La capacitaciér serd desarrollada a través de 929 cursos, ca-
da uno restringido a 30 participantes.






Se contard con un Comité asesor y de apoyo que estarid integrado por
los sefiores: Vice-Ministro de Desarrollo Rural, el Presidente del ISTA,
el Sectorialista de AID y el Representante del IICA en El Salvador. Este
Comité aprobard el programa semestral de actividades elaborado para cada
uno de los seis semestres de duracidn del Proyectoy aprobari el informe
de actividades realizadas; recomendard al Representante del IICA los ajus-
tes al Proyecto y transferencias de fondos entre partidas del presupuesto
anual, solicitadas por el responsable de su ejecucidér; y, acordard la coor-
dinacién de los apoyos institucionales que el Proyecto demande, para su me-
jor cumplimiento.

El Proyecto tiene un costo total de US$727.670, de los cuales el 29%
corresponde al TICA y el 712 se solicitarfa a la Agencia Internacional pa-
ra el Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos, AID. También se re-
querirdn aportaciones en especie provenientes de las cooperativas, las que
serdn convenidas con cada una y en cada oportunidad.






TI1TULO DEL PROYECTO IICA:

Capacitacidr en organizacién social de la producciér para promover el
desarrollo empresarial autogestionario de las cooperativas de la refor-

ma agraria.

1. IDENTIFICACION

1.1 Cédigo: 3NS3
Programa: II1
Area: Central

1.2 Ambito geogrdfico: Nacional
Sede: El Salvador

1.3 Tipo de proyectc: Nacional

1.4 Fecha de inicio: Enero de 1987
Fecha de terminacién: Diciembre de 1989
Duracién: 3 afios

1.5 Financiacién: . Cuotas

1
Fondos externos—

1.6 Aprobaciédn: Memorando OC/DG-991
Fecha: 24 de abril de 1987
1.7 Responsable: Jaime Ortfz Egas

17 Se gestionard el aporte de fondos de la Agencia de los Estados Unidos
de América para el Desarrollo Internacional.







2.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1 Problema especfifico que intenta resolver el IICA

Al identificar la problemdtica de la poblaciér beneficiaria de la
fase I de la reforma agraria, se determiné que su participacién no
ha podido ser promovida adecuadamente y que hay una escasez de per—
sonal técnico capacitado para impulsarla, como requisito para supe-
rar la baja capacidad de gestién en las cooperativas de produccién.

En marzo de 1986, la Oficina del IICA en El Salvador realizdé una en-
cuesta a dirigentes de cinco cooperativas ubicadas, cuatro de ellas
en el Departamento de Sonsonate y una en el Departamento de La
Libertad. Habia una interés deliberado de conocer de viva voz los
problemas actuales por los cuales atraviesan las cooperativas de
produccidén, ya que el Gobierno Nacional habfa explicitado sus polf-
ticas de reforma agraria 2/.

Los problemas identificados fueron analizados y tratados con los
dirigentes de las cinco cooperativas en un seminario realizado en
el mes de abril de 1986. En &€l se concluyd que los problemas iden-
tificados, en su conjunto, reducfan las posibilidades de consolidar
las cooperativas de produccidn.

Un primer grupo de problemas como el analfabetismo, la desorgani-
zacién familiar, los ingresos aun reducidos, el alcoholismo, la fal-
ta de vivienda, de educacién y de saneamiento ambiental y de preven-
cién de enfermedades, limitan la capacidad individual de los benefi-
ciarios de dar respuesta.a los esfuerzos nacionales encaminados a
consolidar sus cooperativas.

Un segundo conjunto de problemas se relacionan con la falta de una
comunicacién mids fluida entre dirigentes y la membresia; y con la
persistencia de problemas operativos, de organizacién y funcionales,
que debilitan la organizacién cooperativa y limitan la capacidad de
respuesta de los beneficiarios, como grupos organizados, a los es-
fuerzos encaminados a la consolidacidn de las cooperativas.

Un tercer y dltimo grupo de problemas identificados, como la falta
de experiencia en el manejo administrativo-gerencial, los conoci-
mientos insuficientes en aspectos financieros y contables, deficien-
cias de los sistemas de planificacién y la ausencia de un proceso
deliberado que conduzca a la autogestidn, han sido también obstdcu-
los para alcanzar una mejor capacidad de manejo de las cocperativas
de la reforma agraria.

2/

Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Politicas de Reforma Agraria,

1986, San Salvador, E1 Salvador, C.A.







2.2

En el referido seminario, al cual concurrieron las mids altas auto-
ridades del ISTA, FESACORA, 56 dirigentes campesinos y el Director
de la Oficina del TICA en Fl Salvador, se reconociS que la capaci-
tacién dirigida a todes los estamentos de las cooperativas y al
personal técnico de apoyo, era el instrumento mis idéneo para al-
canzar el ejercicio de una participacién responsable. A su vez,

la participacién fué sefialada como pre-requisito para potenciar

la autogestidér, fortalecer las organizaciones de productores y al-
canzar una mayor eficacia en los organismos responsables de la ase-
sorfa y apoyo técnico a las cooperativas.

Estas acciones de capacitacién estaban previstas en un documento de
concertacién, denominado: '"Plan de Accién en apoyo a la organizacién
productiva de cinco cooperativas del Nor-Oriente de Sonsonate", que
fué firmado en febrero de 1986 por el MAG, el ISTA, la FESACORA y el
IICA. Consecuentemente, debe entenderse que, entre otras acciones,
el seminario antes citado y la elaboracién de este proyecto son parte
de ese Plan de Acciém.

Problema general que enmarca el problema especifico

El Salvador dispcne de 21,041 kildmetros cuadrados, siendo el miAs pe-
queiio de la América Continental. Para 1986 la poblacién se estimé

en 5.5 millones, de los cuales un 50 por ciento es rural y su densi-
dad es de 261 habitantes por kiléwetro cuadrado.

El sector agropecuario en 1984 participé en el PIB com un 25 por
ciento. El café, el algodén y el azicar, generaron el 67 por cien-
to del valor total de las exportaciones. Pero, estos mismos produc-
tos han creado un excesivo grado de dependencia respecto de las fluc-
tuaciones de sus precios internacionales. Ademids, las oportunidades
de empleo rural hap estado vinculadas a los perfodos de cosecha de
los productos de exportacién y como la satisfaccién de necesidades
bdsicas estd asociada con el empleo, las condiciones de pobreza del
medio rural han sido diffciles.

La alta densidad de poblacién ha convertido al pafs en el mis pobla-
do del Continente Americano, lo cual ha generado una gran presién so-
bre cada hectdrea de tierras con vocacién agrfcola. Esta situacién
y la alta concentracién de la tierra en muy pocas manos que caracte-
rizd a El Salvador durante su vida republicana, generd descontento

y malestar que hicieron crisis en los afios setentas. Para 1979 se
generaliza la insurgencia en las ciudades, donde es reprimida con
violencia, para luego internarse en el campo.

La ruralizacién del conflicto trajo repercusiones en el quehacer
agropecuario, tales como la destruccién de la infraestructura fisi-
ca y de servicios; el abandono de tierras productivas convertidas
en escenario de perturbacién y violencia; la persecucién y muerte







de campesinos y sus dirigentes y, el desplazamiento de poblacién
rural hacia otros pafses en busca de proteccién o hacia otras 4reas
del territorio nacional, menos convulsionadas, donde han incrementa-
do la tasa de desocupacién, estimada ya en un 33 por ciento.

Por via del golpe de estado, el pafs buscé una solucién polftica que,
sin abandonar la orientacién agroexportadora de su economfa, amplia-
ra el dmbito de oportunidades en el medio rural, en términos de aumen-
to del emplec, incremento de los servicios dirigidos al campesino y,
consecuentemente, mejoramiento del nivel de vida de la poblacidén ru-
ral.

La solucién estuvo dada por un proceso de transformaciones de las es-
tructuras bdsicas, que se inicia en 1980. Incluye la nacionalizacién
de la banca, la nacionalizacién del comercio exterior y la reforma
agraria. Esta dltima, hasta 1983 afecta 330,000 has, que constituyen
el 17 por ciento de la superficie con vocaciér agrfcola y forestal.
De modo que la reforma agraria, por su magnitud, ha sustentado a todo
el proceso de transformaciones..

Por dltimo, se debe mencionar la crisis fiscal por la cual atraviesa
el pafs. Como consecuencia, los presupuestos de las entidades pibli-
cas, permiten tan solo el pago de salarios y de determinados costos
fijos.

En 1o que se relaciona con el dmbito internacional y como todo pais
en proceso de desarrollo, El Salvador ha debido soportar los efectos
de la crisis mundial, cuyas principales manifestaciones han sido el
deterioro de los términos de intercambio; el elevado costo del petré-
leo y sus derivados, puesto que se trata de un importador neto de hi-
drocarburos; y, la inflacién agravada por componentes enddgenos.

Al conflicto b&lico que dura ya siete afios y que constituye, por to-
das sus connotaciones y consecuencias, la limitante mis seria para
el desarrollo del pafs, a la asfixia que el pafs viene sufriendo por
causa del orden internacional y la crisis fiscal, hay que agregar el
terremoto que el 10 de octubre de 1986 afectd a la capital, a los
efectos econdmicos habrd que afiadir las contradicciones y el resque-
brajamiento del orden social que muy pronto se presentarin.

Este es el marco de referencia en el cual se inscribe el desarrollo
agricola y el desarrollo rural salvadorefio. Delimitado asf el con-
texto, cabe sefialar ahora la problemdtica sectorial que mis nos in-
teresa a los fines de este Proyecto.

En los dltimos siete afios se han sucedido en el pafs cinco gobiernos
que, en todo caso, han tenido profunda influencia en el dmbito insti-
tucional. A ello se debe que los organismos que integran cada siste-

ma institucional han accionado independientemente, demostrando en los







hechos renuencia 2 la coordinacién y un predominio de lo coyuntural
‘'sobre lo programitico.

La inestabilidad polftica condujo a tres reorganizaciones del Sector
Pdblico Agrfcola, las mismas que se sucedieron sin una evaluacién de
la precedente y sin que se definan objetivos mis permanentes.

En el lado del productor agropecuario, la situacién sigue siendo di-
ffcil ya que ha continuado abandonando sus tierras especialmente al
norte y oriente del pafs, debido a una guerra prolongada por demasia-
do tiempo. En algunos casos se han sucedidoc desplazamientos masivos
de poblacién agricola y una evidente reduccién de la produccién agro-
pecuaria.

Resta agregar la poca experiencia de tipo directivo y gerencial que
acusS la poblacidén beneficiaria de la primera etapa de la reforma
agraria, experiencia necesaria para conducir la organizacién coope-
rativa y para el desarrollo de sus actividades productivas. Las so-
luciones dadas generaron un paternalismo poco edificante y hoy son
muy pocas las cooperativas que pueden actuar autSnomamente, gracias
al ejercicio de una verdadera participaciém.

El Gobiernc Nacional ha ayudado a las ccoperativas que contratan
perscnal para la funcién de gerentes y contadores, otorgdndoles un
subsidio decreciente que, inicialmente cubre el salario de Eéstos.
Al mismo tiempo, el ISTA ha designado cogestores. Se crefa que el
concurso del cogestcr ccmo interventor y del gerente como adminis-
trador, conducirfa a la superacién del manejo gerencial de las aso-
ciaciones cooperativas.

La solucién, a la larga, parece que no ha sido tan feliz como se
creyS inicialmente, porque el personal técnico contratade no fué
capacitado ni motivado, bien para elevar su competencia adminis-
trativo-gerencial, bien. para que en su desempenio sirviera de cata-
lizador de un proceso que debid tender a establecer una capacidad
constante de afirmaciér de las cooperativas, de manera que é&stas
alcanzaran, en el menor tiempo posible, una posiciér de autosufi-
ciencia.

Los cogestores, y mis.aun los gerentes, han sido insuficientes pa-
ra cumplir esa funcién catalizadora y hay casos en que, por el con-
trario, crearon mecanismos para asegurar su permanencia, prolongan-
do el paternalismo del Estado. De este modo se ha hecho mis diff-
cil el desarrollo de acciones tendientes a lograr que el campesino
participe, no solamente con el aporte ffsico de su fuerza de traba-
jo, sino también en la determinacién de sus necesidades bdsicas y
la fcrma de satisfacerlas, as{ como en el establecimiento de sus
prioridades y en la asignacién de los recursos.







2.3

Otra situacién que ha venido obstaculizando la.estrategia del
Gobierno es el analfabetismo, tanto de origen como por regre-
8idén, que acusa la poblacidén campesina, el cual se sospecha
que en la membresfa de las cooperativas supera el 50 por ciemn-
to.

De todos modos, el Gobierno Nacional se encuentra empeiiado en
consolidar el proceso de reforma agraria, mencionfindose a tales
efectos la promocién social y organizacién campesina en las coope-
rativas de la primera etapa de la reforma agraria. El problema ge-
neral radica en la existencia de una baja capacidad de gestién de
esas unidades de produccién. A este respecto, el documento de
Estrategia de accién del IICA a nivel de pafs 1988-1989, textual-
mente dice: '"La participacién de la poblacién rural no ha podido
ser promovida adecuadamente, ya que &€sta no ha contado con progra-
mas de capacitacidn que la orienten en este sentide, por lc cual
deberd continuarse diseilando programas de f&icil acceso a la pobla-
cién, que le permita capacitarse al mismo tiempo que trabaja'. Es-
ta apreciacién para la totalidad de la poblacién rural es v&lida
para la poblacién beneficiaria de la primera fase de la reforma
agraria.

Otra causa para la persistencia de la baja capacidad de gestién de
las unidades de produccién cooperativa, lo constituye el analfabe-
tismo que predomina en la membresfa y la marginacién social que la
excesiva concentracién de recursos y de servicios er la capital,
trae en perjuicio del drea rural.

También es necesario destacar como otro factor limitante el enfoque
paternalista del apoyc institucional a la poblacién rural. Esto ha
generado una excesiva centralizacién de la toma de decisiones que,
como una tradicién institucional, se ha proyectado también al esque-
ma regional.

Por dltimo, se debe agregar que en 1986 la regionalizacién ha absor-
bido la capacidad del sector pGblico agrfcola en acordicionarse in-
ternamente, restdndole capacidad de servicio al campc.

‘Limitaciones yvpoyquig;idgdgg’de las instituc¢iones nacionales para

resolver el problema especifico

Los organismos integrantes del subsistema institucional responsable
de la promocién de las organizacionmes de productores (resultantes
de la fase I de la reforma agraria) y del desarrollo empresarial
autogestionario, son el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
través de la Subsecretarfia de Desarrollo Rural y Extensiém Agrope-
cuaria, que incluye al CENCAP y a los Programas de Desarrollc Admi-
nistrativo (PRODEA) y de Administracién Uniforme (PAU); y, el ISTA.






A los fines de este proyecto y por haberse identificado en la
accién con los orgsnismos mencionados, se debe citar a FESACORA
ys por supuesto a las cooperativas de la fase I de la reforma
agraria.

2.3.1 El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (HAG)

Es el organismo lfder y rector del desarrollo rural, el
cual ha sido reorganizado tres veces en el lapso de los
dltimos cinco afios. Cuenta con drganos dependientes y
descentralizados como el CENTA, ISTA, ISIC, CDG, CENCAP,
FINATA y BFA, entre otros, que tienen relaciér. directa
con el desarrollo rural. Durante 1986 su capacidad de
ejecucién se viS comprometida en la solucién de proble-
mas internos resultantes de la reorganizacién, la cual
se reflejé en sus organismos dependientes y descentra-
lizados.

La persistencia de la guerra, el deterioro de precios de
productos de exportacién, la crisis fiscal y el terremoto
han generado nuevas preocupaciones institucionales cuya
perspectiva excede el medianoc plazo.” Esto obligard al MAG
a ser mids selectivo en la asignaciér de recursos y, conse-
cuentemente, a ser mis eficiente en su accionar.

A los efectos de este Proyecto, tres unidades del MAG me-
recen especial mencién:

El CENCAP es el encargado de la capacitacién a personal
té&cnico, a dirigentes de cooperativas y asociados, asf{ como

a autoridades del sector. Para cumplir ccn sus fines ha con-
tado con un Consejo Nacional de Capacitacién encargado de
programar las actividades de capacitacién que ha realizado.
Para ello, el sector piblico agrario ha debido ajustar sus
programas de capacitacién bajo la perspectiva de responder

a las necegidades reales y concretas del proceso de la refor-
ma agraria, relacionadas fundamentalmente con el desarrollo
tecnolégico, la productividad, el trabajo asociativo, la ges-
tién y direccién de las cooperativas. En virtud de estos
compromisos, fuentes externas dotaron al CENCAP de los recur-
sos complementarios para ejecutar los programas en forma
coordinada. Sin embargo, no siempre demostrS capacidad para
absorber los recursos disponibles.

En los hechos, el CENCAP también ha sido afectado por
la crisis,. lo cual se ha reflejade en una alta movi-
lidad de.sus: .recursos . humanos, .en una reducida disponi-
bilidad de recursos financieéros .que no han llegadc con la

oportunidad deseada y, como consecuencia delcs dob.factores, su







_capacidad operativa y técnica, se ha visto frecuentemente
nermada.

A los efectos de la regionalizacién del sector piblico agrf-
cola, los centros del CENCAP se incorporaron a las Regiones
del MAG.

E1l PRODEA y el PAU fueron creados en el ISTA para apoyar el

desarrollo administrativo de las cooperativas de la reforma

agraria, unificando los sistemas contables y los instrumen-

tos de control. Ambos programas han sido bastantes exitosos
y han contado con personal estable y recursos operativos su-
ficientes, provistos por fuentes externas.

Sin haber completado ain la capacidad de organizacién y de
gestién de las cooperativas de produccién, estos dos progra-
mas fueron incorporados a la Subsecretarfia de Desarrollo Rural
y su perscnal té&cnico ha debido integrarse a grupos interdis-
ciplinarios que asisten a las unidades productivas con un en-
foque integral, respondiendo asf a la nueva estrategia del
MAG.

2.3.2 El Instituto Salvadoreiio de Transformacién Agraria (ISTA)

Es el organismo. encargado de la aplicacién de la fase I de la
reforma agraria y, consecuentemente, el mids controvertido del
sector pdblico agricola. Mantenerlo al servicio de los bene-
ficiarios ha sido una preocupacién de sus dirigentes.

Como ejecutcr de la reforma agraria, el ISTA coordiné las
acciones de promocién social, para ello cred la figura del
promotor social, para apoyar a las organizaciones cooperati-
vas, guiindolas en su desarrollo, sin introducir cuestiomes
ajenas a sus deseos y a sus propias necesidades y propician-
do el paso de la cogestidén empresarial hacia la autogestiém.
Otra funcién encomendada al promotor social ha sido la iden-
tificacidén y formacién de nuevos lfderes para propiciar la
renovacién de la dirigencia en las empresas campesinas. Por
dltimo, se le ha encomendado la promocién de la cooperacién
entre cocperativas, para desarrcllar proyectos conjuntos de
industrializacién, prestacién de servicios de maquinaria y
otros de mutuo interés.

La figura del cogestor fué creada por el ISTA para actuar en
la gestién de las cooperativas, mientras esté vigente la co-
gestién, entendida como la administraciért conjunta entre el

Estado, a través del ISTA, y la cooperativa. El objetivo de
la cogestién es lograr la consolidaciér de la estructura so-
cial y econdmica de la cooperativa y procurar el mejor apro-
vechamiento de los factores de la produccién, de manera que






2.3.3

2.3.4

sea posible la obtencién de incrementos en la productividad
del trabajo, la tierra y el capital. La cogestién debe du-
rar hasta que la cooperativa y sus asociados alcancen la ca-
pacidad para administrarla racionalmente. Este arreglo nor-
mativo se conoce como el "pacto de la cogestién'. De mane-
ra que mientras dure el perfodo de cogestiér, el cogestor for-
ma parte del gobierno y la administraciém de la cooperativa y
ninguna decisién tiene valor si no es aceptada por el cogestor.

Ademds, durante el perfodo de la cogestién, la cooperativa, su
Consejo de Administracién y los demfis Srganos directivos y ge-
renciales asf como sus asociados, debe acatar o cumplir com lo
resuelto en cualquiera de las instancias establecidas en el
pacto de la cogestiém.

En los hechos, la presencia del cogestor ha sido recibida por
cada cooperativa.con actitudes acordes a su comportamiento per-
sonal, puesto que éste no siempre buscé lo mejor para la coope-
rativa o no estuvo capacitado para hacer de ella una entidad
social y econdmicamente fuerte o no estuvo motivado para ectuar
en coneonancia con los principios de la reforma agraria.

La Federacién Salvadoredia de Cooperativas de la Reforma Agraria
(FESACORA)

Es una organizacién de reciente creaciér, que agrupa a buen
nimero de cooperativas de la reforma agraria. Esta entidad de
segundo grado alcanzé prestigio muy ripidamente proyectdndose
a nivel nacional. Posteriormente, con la aparicidén de organi-
zaciones paralelas de alcance regional, ha debido compartir con
ellas sus responsabilidades.

FESACORA se¢ halla empeiiada en ampliar sus actuales servicios y
crear otros para ofrecerlos a sus afiliadas en las mejores con-
diciones, para lo cual ha recibido apoyo internacional.

Las cooperatiQas de la reforma agraria

Scn organizaciones de primer grado formadas bajo un solo esque-
ma de propiedad y trabajo asociativo, para producir bienes y
servicios y cumplir con los principios y las leyes de la refor-
ma agraria. Son, por lo tanto, entidades permanentes, de natu-
raleza cooperativa y de explotacién comin de sus recursos.

Se les ha otorgado la condicién de persona jurfdica de interés
social y de responsabilidad limitada, donde la tierra y demis
bienes (construcciones, equipo, ganado, etc) constituyen su

patrimcnio y representan el capital comunitario de las mismas,






el cual es irrepartible entre los asociados. Las coopera-
tivas regulan sus actividades en consonancia con los prin-
cipios fundamentales del sistema cooperativo y al logro de
los objetivos de la reforma agraria.

Un estudio sobre las cooperativas de produccién, publicado
en mayo de 1986 /3 por la Oficina Sectorial de Planifica-
ci6n del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, revela en-
tre otras cosas que: "... la transicién de la cogestién a

la autogestién ha tenido muchas dificultades. Estos proble-
mas obedecieron y cbedecen, en parte, al marco cultural e
ideongico de los campesinos y a los vicios propios del sis-
tema"

Refiriéndose a la evolucién limitada de la cogestidén hacia
la autogestién indica el mismo estudio que: "B&sicamente

las empresas fueron organizadas bajo el concepto de coges- .
tién. Esta f6rmula adolecif de una falsa interpretacién de
los roles de los cogestores. Las condiciones en que se die-
ron y se siguen dando, han adolecido de diversidad de cri-
terios y modelos que, con buena intencién, se han tratado

de introducir; pero con pocos efectos en el desarrollc empre-
sarial. De ahf que existan diversos grados en el paso de las
empresas de la cogestiér hacia la autogestidém'.

Para llegar a una clasificacién de las cooperativas, en dicho
estudio se utilizaron variables econémicas, financieras, pro-
ductivas, sociales y de desarrollo empresarial. Dentro de
cada variable se utilizaron indicadores empfiricos.

El Cuadro 1 presenta la distribucién regional de las coopera-
tivas estudiadas y la clasificacién resultante del estudio.

Estudio y clasificacién de 309 empresas cooperativas de la reforma
agraria, Fase I y su estado de avance de la cogestidn a la autoges-
tién, en el marco del desarrollo empresarial cooperativo. Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderfa, OSPA. San Salvador, El Salvador,
mayo de 1986.






Cuadro 1

CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS SEGUN EL GRADO DE DESARROLLO
AUTOGESTIONARIO Y SU UBICACION POR REGIONES, A 1986-

CATEGORIAS A B , c D TOTAL
REGIONES NUM % NUM 2  NUM X NUM % NUM 4
REG_ REG REG_ REG REG

1 8 50.0 55 39.0 23 17.2 3 16.7 89 28.8
2 7 43.8 45 31.9 22 16.4 S5 27.8 79 25.6
3 - - 13 9.2 45 33.6 6 33.3 64 20.7
4 1 6.3 28 19.9. 44  32.8. 4. . 22.2 77 24.9

TOTAL .16 141 . . .134 18 309

X PAIS 5.1 45.6 43.3 5.8 100.0

A la categorfa A corresponden 16 empresas que acusan el mejor nivel
de desarrollo autogestionario. A la B corresponden 141 empresas

con un*limitado nivel de desarrollo empresarial, pero con importan-
te viabilidad y organizaciém empresarial y gestionmaria. A la C co-
rresponden 134 cooperativas con regular y mala condiciér de desarro-
llo empresarial.. Por dltimo, a la categorfa D corresponden 18 empre-
sas que detectan condiciones negativas en todos sus indicadores.

Para una mejor comprensién de la magnitud de la poblacién objetivo de este
proyecto, se incluye la informacién del Cuadro 2.

Cuadro 2

INFORMACION BASICA DE LA POBLACION OBJETIVO

.. R. E.G. I. O. N. E. §

CONCEPTO 11 Il ok TOTAL

Nimero de cooperativas 96 . 74 65 77 312
Ndimero de beneficiarios 14.400 7.400 3.900 6.160 31.860
Miembros Consejo Admon. 960 740 650 770 3.120
Miembros Junta de Vigil. 576 444 390 462 1.872
Miembros de comités 2.010 1.440 1.170 1.484 6.104
Cogestores y promotores 100 60 50 50 260
Gerentes 30 30 20 20 100
Encargados de bodegas 192 148 130 154 624
Responsable de inventarios .96.. = = 74 .. . 65 77 312

Responsables de persoral 96 - T4 65 77 312







2.4

Experiencia del IICA

En lo que respecta a la experiencia del IICA para resolver el pro-
blema especf{fico, se debe mencionar que su Oficina en El Salvador,
dentro del marco establecido por el documento de concertacién titu-
lado "Plan de accién en apoyo a la organizaciémn productiva de las
cooperativas de produccién', ha venido realizando las siguientes
actividades:

- Capacitacién de dirigentes, propietarios y suplentes, de seis
cooperativas de producciér seleccionadas, as{ como de personal
t&cnico de apoyo a las mismas, en materia de organizaciém y fun-
cionamiento de los Srganos directivos y de control.

- Elaboracién de materiales-de apoyo a la capacitacién, diseiiados
como manuales, de manera.que se constituyan en elementos que
aportan contenido al proceso de capacitacién, a la vez que, sir-
viendo de material de consulta permanente, den soporte al desem-
peiio funcional de dirigentes y asociados, asf como al de perso-
nal técnico que asesora a las cooperativas.

- El desarrollo y aplicacién de formas de capacitacién para faci-
litar a los asociados no alfabetas su participacién y aprovecha-
mientc de los eventos programados, asf{ como para que los asocia-
dos que trabajan puedan concurrir a ellos.

Bien se puede afirmar que estas actividades se han venido realizan-
do en forma experimental y que inclusive dos manuales publicados en
versién preliminar fueron probados y ajustados en las seis coopera-
tivas, para generar la versién definitiva.

La respuesta de los dirigentes y técnicos capacitados ha sido prome-
tedora, por lo cual se ha considerado necesario expandir las accio-
nes a nivel nacional a fin de conseguir resultados significativos

en la promocién de la participacién y, por esta via, potenciar a las
cooperativas en su trénsito de la cogestién a la autogestién. De ma-
nera que el IICA dispone de la competencia técnica y supone que con
el aporte de una agencia de.cooperacién financiera como la AID, las
posibilidades se pueden convertir en realidad.

Ademds, el IICA, a través de otras unidades operativas ha trabajado
en bienestar rural y, ain cuando su experiencia es mis reciente, ha
cooperado con los pafses en organizacién campesina, reforma agraria,
administracién de empresas agrfcolas, educacién para el hogar, la
mujer y la juventud rural y el fortalecimiento de la capacidad geren-
cial de las empresas asociativas, entre otras.
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4.

ESTRATEGIA

4.1

4.2

Estrategia general

Dados el contexto general del pafs, el contexto sectorial y un bre-
ve andlisis institucional, observado desde el punto de vista del
problema especfficao que se trata de superar, el IICA, por medio de
su Oficina en El Salvador, apelard para ello a dos de sus funciones:

a) El fortalecimiento institucional, para impulsar el avance y la
difusién de los conocimientos técnicos y metodolégicos aplicados
al progreso rural. Corsiste en apoyar a las instituciones nacio-
nales para que el proceso de desarrollo sea autosostenido, con
efectos que perduren mids alld de una ccoperacién transitoria.

b) La formulacién y ejecucién de planes, programas, proyectos y acti
vidades de acuerdo con los requerimientos del gobierno, apoyando
a los organismos correspondientes a través de una accién directa,
conforme a la estrategia definida en este proyecto.

Estas funciones las ejercerd el IICA a través de su Oficina er El
Salvador, mediante dos instrumentos de cooperaciém técnica:

Estudios referidos a la generacién de nuevos conocimientcs neceearios
para identificar problemas y definir e instrumentar soluciones. En
este sentido los estudios estardn dirigidos a generar diferentes pro-
ductos como son metodologfas y gufas té&cnicas.

La capacitacién ccmo instrumento de cooperacién técnica integrard la
generacién y transferencia de conocimientos y experiencias y la difu=
8isn generalizada de estos se instrumentard a través de cursos.

Estrategia especffica

"...La vida en democracia significa la posibilidad de negociar la rea-

lizacién de los intereses de cada grupo a nivel de la sociedad nacional
como un todo, entonces, la educacién ccnstituye un instrumento privile-
giado en ese proceso, tanto para que cada grupoc reconozca y formule sus
intereses, como para que se familiarice con las normas y procedimientos
que le permitir#n participar en ese proceso de negociacién" 5/.

En este sentido, el presente Proyecto combina en una primera instancia
acciones muy localizadas, como la capacitacién de integrantes de seis
cooperativas seleccionadas, de las cuales cinco se ubican en Sonsonate-
Norte y otra en el Departamento de La Libertad. Estas cooperativas sir-
ven de laboratorio para probar, ajustar y producir la versién definitiv:
de instrumentos de ayuda a la capacitacién y de gufa al desempedo fun-
cional de dirigentes, asociados y personal técnico asesor de las mismas.

s/

"Educacién y Participacisér". Jorge Werthein y Manuel Agudelo (editores).
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En segunda instancia, la capacitacién a nivel nacional de la mem-
bresia de las cooperativas de la reforma agraria, encaminada a con-
seguir el funcionamiento de sus Srganos internos y unidades operati-
vas permitiri, sobre esta base, crear el espacio necesario para for-
jar una participacién responsable, y potenciar el desarrollo empresa-
rial autogestionario, con apoyo a las normas y fines de la reforma
agraria. Esta segunda instancia se desarrollarf con lo generado en
la primera, tanto en lo metodolégico como en lo instrumental y sola-
mente si se obtiene financiamiento externo, cuya concertacidén esti
en proceso.

Se conoce de la existencia de 312 cooperativas, con una membresfa de
31,860 personas. Considerando que algunas cooperativas no tendrédn
interé&s de participar porque su situacién econémica no es buena o
porque se hallan sin funcionar en razén de estar ubicadas en 4reas
conflictivas, se ha establecido que a los efectos de este Proyecto
la poblacién meta serd la indicada en el Cuadro 3.

"Cuadro 3

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION META

R EGCIONES

CONCEPTOS - - .. I  II..- .. III - Iv. TOTAL
Nimero de cooperativas 80 60 40 50 230
Ndmero de beneficiarios 5,460 2,000 970 1,220 9,650
Miembros de consejos de

administracién 800 600 400 500 2,300
Juntas de vigilancia 480 360 240 300 1,380
Miembros de comités 880 600 320 450 2,250
Cogestores y promotores 100 60 50 50 260
Gerentes 30 30 15 15 90
Encargados de bodegas 160 120 80 100 460
Responsables de inventarios 80 60 40 50 230
Responsables del personal. .. .. .80.. .. 60 .. ..40. .. ..50. .. . 230

Las 230 cooperativas representan las tres.cuartas partes del total

de cooperativas de la reforma agraria y los 9,650 beneficiarios son
el 30 por ciento de la membresfa total. Este porcentaje también se
estim6 considerando que el analfabetismo inhibe a los asociados a par-
ticipar en actividades de capacitacién, aunque este Proyecto asegure
que nc¢ se excluye a analfabetos. Ademfs, se tom6 en consideracidn
limitaciones de orden financiero y de tiempo para arribar a estas me-
tas.






El furdamento de este Proyecto es la capacitacién, la cual envuel-
ve a quienes serdn, por esta via, corvertidos en instructores, para
lo cual recibirdn un total de nueve cursos que se inician con uno
sobre comunicacién y metodologfa de la enseilanza y, los demfs, so-
bre la temitica que serdi el contenido de las acciones de capacita-
cién para dirigentes y asociados, asf{ como para personal té&cnico
asesor de las cooperativas, quienes ser&n capacitados conjuntamente
con los campesinos integrantes de las cooperativas de la reforma
agraria.

Las &reas de capacitacién son las siguientes:

- Funciones de los consejos de administracién: 86 cursos para
2,300 miembros propietarios y suplentes y 260 cogestores (co-ad-
ministradores) y promotores que prestan servicios en las coopera-
tivas de la reforma agraria.

= Funciones de las juntas de Qigilancia: 55 cursos para 1,380 miem-
bros propietarios y suplentes y 260 técnicos asesores de las coope-
rativas.

- Funciones de comités: 84 cursos para 2,250 miembros propietarios
y suplentes de comités y 260 té&cnicos asesores de las cooperativas.

- Funciones de la asamblea y asociados: 330 cursos para 2,965 miem-
bros propietarios de consejos de administracién y juntas de vigi-
lancia, 260 té&cnicos asesores y 6,675 asociados.

- Relaciones internas de trabajo: 331 cursos para 2,965 miembros
propietarios de consejos de administracién, juntas de vigilancia
y comités, 260 técnicos asesores y 6,705 asociados.

- Manejo de bodegas de insumos: 15 cursos para 460 asociados respor.-
sables de las bodegas.

- Manejo de inventarios: 8 cursos para 230 asociados responsables
del control de inventarios.

- Manejo de personal: 8 cursos para 230 asqciados encargados de per-
sonal. '

Otras dreas de c&pacitaci6n, dirigidas a promotores, co-adminigtrado-
res y gerentes que asisten a las cooperativas de la reforma agraria
son:

- Funciones de la cogestién: 9 cursos dirigidos a 260 cogestores y
promotores.






- Funciones de la gerencia: 3 cursos dirigidos a 90 gerentes. .

Para toda esta capacitacién se pretende publicar instrumentcs de
ayuda diddctica y que, a la vez, ofrezcan apoyo al desempeiio fun-
cional de los asociados, cualquiera sea su ubicacién en la coopera-
tiva. De estos instrumentos se prepara una versién preliminar que
se prueba en las seis cooperativas que se citd§ al iniciar esta
seccién, luego se ajustan y se prepara la versién definitiva, la
misma que se publica segin la cantidad de beneficiarios a los que
estidn dirigidos los instrumentos.

A fin de evitar que esta capacitacién afecte con mayores costos a

las cooperativas, se realizari en las propias cooperativas, si ofre-
cen un espacio suficiente y muebles como para hacer aula. Si la
cooperativa no dispone de estas facilidades; se recurrirfd a cualquier
entidad pdblica o privada que resulte mis cercana y ofrezca su apoyo
logfstico. Por dltimo, se utilizarfan las instalaciones de los cen-
tros de operaciones de capacitacién de las regiones del MAG, las cua-
les serdn preferidas si ofrecen ventajas de distancia.

4.3 Apoyo y coordinacién

El Proyecto contard con un Comit& Asesor y de Apoyo que estarid consti-
tufdo por el Viceministro de Desarrollo Rural, el Presidente del ISTA,
el Sectorialista de la AID 6/ y el Representante del IICA en El
Salvador. Sus funciones serdn:

a) Revisar el informe semestral de avance del Proyecto, en sus aspec-
tos técnicos y financieros, que serd presentado por el responsable
dentro de los primeros quince dfas de los meses de julio y enero
de cada aic, asf como aprobar la propuesta de acciones y presupues-
to para el siguiente semestre.

b) Coordinar la accidén interinstitucional, de modo que cada organismo
o dependencia colabore oportunamente en todo cuanto sea requerido,
especialmente apoyo secretarial, cuando personal afectado al Pro-
yecto para funciones de supervisién, coordinacién y docencia, 1o
requiera a nivel de agencia.

c) Aprobar los ajustes del Proyecto que se consideren indispensables
para su mejor cumplimiento y transferencias de recursos comprendi-
dos entre los objetos de gasto 3 al 9.

d) Solucionar, de comin acuerdo, las contro§ersias o problemas que
pudieran derivarse de la interpretacién y desarrollo del presen-

te Proyecto.

8/ La incorporacién del Sectorialista de la AID se hard efectiva si se
concreta la participacién de la AID en el financiamier.to del Proyecto.






4.4

Para cumplir con estas funciones el Comit& Asesor y de Apoyo se
reunirf regularmente, en un dfa de la dltima semana de los meses
de enero y julio de cada afio o cuando fuera necesario, a pedido
de uno de los miembros del Comité. '

Personal afectado al Proyecto y sus funciones

El responsable del Proyecto.

Serd un especialista intermacional, con experiencia no menor de
cinco afios en Administraciém Rural y Organizacién Campesina, desig-
nado de entre el personal del IICA, con sede emn El Salvador. Sus
funciones serdn:

a) Elaborar los correspondientes planes operativos anuales del Pro-
yecto.

b) Elaborar las versiones preliminares de los instrumentos de ayuda
a la capacitacién y hacer el seguimiento al proceso de adopciém,
a fin de recoger sugerencias para producir las versiones defini-
tivas.

c) Corregir las pruebas de impresién para la publicacién de los cita-
. dos instrumentos, en sus versiones preliminares y definitiva.

d) Capacitar a integrantes de seis cooperativas seleccionadas, a
veinte instructores, a 260 cogestores (o co-administradcres) y
promotores, asf como a 90 gerentes.

e) Presentar al Comit& Asesor la lista de personal técnicc capacita-
do y seleccionado para ser afectado al Proyecto.

f) Asesorar al personal técnico asignado al Proyecto para las funcio-
nes de supervisién, coordinacién y docencia, en el desarrollo de
sus correspondientes funciones.

g) Recopilar, procesar y poner a disposicién del Comité Asesor y de
Apoyo, informacién relevante relacionada con el desarrollo del
Proyecto, de modo que se facilite el seguimiento a efectos de
cualquier evaluacién.

h) Asignar las labores al personal afectado al Proyecto para las fun-
ciones de supervisién y coordinacién, asf{ como los vehiculos ad-
quiridos para su uso.

i) Solicitar a la Representacién del IICA en El Salvador, la contrata-
cién de servicios de impresién del material did&ctico y de apoyo
permanente al desempeiio funcional de dirigentes y asociados de
los cooperativistas, de conformidad con los requisitos técnicos,
determinados para su uso.






3)

k)

1)

m)

n)

El
El

Autorizar el movimiento de recursos solicitados por el super-
visor o por los coordinadores, para cuyos efectos dispondri
del apoyo de la administracién local del IICA.

Presentar peridcdicamente al Representante del IICA en El
Salvador, las facturaciones para su trimite ante la fuente

de financiamiento, para lo cual tendrid el apoyo de la adminis-
tracién del IICA. .

Velar porque el uso de vehfculos, la generacidér y la moviliza-
cién, del material de apoyo, asf como el movimiento de recursos
financieros se ajusten a las normas pertinentes del IICA.

Informar semestralmente y por escrito al Comité& Asesor y de Apo-
yo sobre los avances del Proyecto en sus aspectos té&cnicos y fi-
nancieros, asf como los problemas que se han presentado y que re-
quieren solucién. Igualmente, hacer de su conocimiento las accio-
nes que se desarrollarin en el semestre que se inicie y los recur-
sos que se requeriran.

Actuar como Secretario ex—oficio del Comité Asesor y de Apoyo,
sin derecho a voto.

especialista nacional.

responsable del Proyecto estard asistido por un especialista nacio-

nal designado a dedicacién exclusiva por el ISTA, de entre su personal
profesional con mayor experiencia y mejor formacidn. Sus funciones
principales seridn:

a)

b)

c)

d)

El

Colaborar con el responsable del Proyecto en todo cuanto sea reque-
rido para procurar el desarrollo del Proyecto.

Encargarse de los aspectos relacionados con la coordinacién inter-
institucional y hacia dentro del Proyecto, bien sea para detectar
anomalfas y transmitirlas al responsable, o bien para proponer so-
luciones asf como para implementar las disposiciones que se generen
a nivel del Comité& Asesor y de Apoyo.

Manejar el depdsito de publicaciones, lo cual incluye el control de
movimiento de las mismas.

Reemplazar al supervisor cuando &ste deba ausentarse de su trabajo
por corto tiempo.

supervisor.

Serd selecciorado de entre los veinte profesionales capacitados, te-
niendo en consideracién su formacién, motivacién, liderazgo y conoci-
miento de la localizacién geogrifica de las cooperativas de produccién.






Sus funciones serdn las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

1)

3

k)

1)

Serd el responsable de la conduccién de las labores de capacita-
cién, tanto en lo que se relacioua ccn la calidad té&cnica como
en lo que tiene que ver con las metas respectivas.

Asignari, de comin acuerdo con el responsable, los instructores
que corresponderan a cada coordinador.

Informard a las autoridades regionales respecto de las activida-
des que desarrolla el grupo de instructores y coordinadores.

Concertard el apoyo logfstico y técnico de los centros de opera-
ciones de capacitacién del MAG o de cualquier organismo piblico
o privado, cuyas instalaciones ofrezcan ventajas.

Hard los arreglos necesarios con el MAG y el ISTA para que, lle-
nadas las respectivas formalidades, pueda retirar y entregar los
salarios y mids emolumentos de coordinadores e instructores, a
fin de que &stos no abandonen sus lugares de trabajo.

Solicitard al responsable del Proyecto los recursos necesarios
para entregar a los coordinadores y, por medio de estos a los
instructores, tanto por concepto de material diddctico requerido,
como de servicios contratados para participantes.

Llevard un control de cada curso, para lo cual los numerard secuen-
cialmente, dentro de cada tema; de los beneficiarios de la capacita-
cién; de los colaboradores y con distincién del tipo de colaboracién
brindada; y de los recursos materiales y financieros utilizados.

Llevard el control de vehfculos a cargo de los coordinadores, a
efectos de procurarles su mantenimiento regular y el abastecimien-
to de combustible, para lo cual contarid con el apoyo del responsa-
ble.

Reemplazari tempcralmente a cualquier coordinador que deba ausen-
tarse de su trabajo; por corto tiempo.

Mantendri contacto diario con los coordinadores para resolver los
problemas que estos le planteen.

Proveerd al responsable de la informacién sobre el desarrollo del
Proyecto, asf como de la proporcionada por los coordinadores.

Desempefiard cualquier otra funcidén que le encomiende el responsa- -
ble.






Los coordinadores.

Serdn seleccionados del grupo de persomal té&cnico capacitado para
las funciones de instructores, por su capacidad para generar buenas
relaciones corn las cooperativas de produccién y con autoridades lo-
cales asf como con los centros de operaciones de capacitacién del
MAG. Ademids, deberidn temer nivel profesional y conocimiento sobre
la ubicacién geogrdfica de dichas cooperativas. Las principales
funciones de cada coordinador serén:

a) Promover la participacién de las cooperaciﬁas en las correspon-
dientes actividades de capacitacién que haya programado previa-
mente con el supervisor.

b) Apoyar a los comités de educacién de las cooperativas, para
ccnseguir de los Srganos directivos, resoluciones disponiendo
la concurrencia de sus miembros y asociados a las actividades
de capacitacién.

c) Trabajar con los comités de educacién para, en.base a listas,
determinar el orden de concurrencia de directivos y asociados
a las labores de capacitacién, en consonancia con la programa-
cién previamente elaborada.

d) Programar con el superQisor los recursos materiales y financie-
ros requeridos semanalmente para el desarrollo de sus  tareas
y de las que corresponden al grupo de instructores.

e) Contratar con anticipacién, los servicios que sean necesarios,
dentro del marco de este Proyecto, para atender a los participan-
tes.

f) Determinar con el comité de educacién los recursos que deberan
ser movilizados por cada cooperativa a los propdsitos de este
Proyecto.

g) Movilizar a su respectivo grupo de instructores asi como trasla-
dar los materiales requeridos a las correspondientes sedes de los
cursos.

h) Reemplazar temporalmente al instructor que por justa causa deba
ausentarse de su trabajo por corto tiempo.

i) Informar periddicamente a las autoridades locales sobre las acti-
vidades que desarrolla el grupo de instructores a su cargo.

j) Proporcionar al.superﬁisor la informaciér. periddica pertinente,
sotre cooperativas, directivos y asociados beneficiarios y cola-
boradores de las actividades de capacitacién realizadas.






k) Mantener contacto diario con los instructores para resolver
los problemas que estos le plantean.

1) Organizar los actos de clausura de los cursos que desarrcllan
los instructores que le correspondan.

m) Desempefiar cualquier otra funcién que le encomiende el super-
visor o el responsable.

Los instructaores.

Serdn seleccionados de entre el grupo de técnicos capacitadcs para
esta funcién. Serdn profesionales de la ingenierfa agronémica, la
administracién de empresas y la sociologfa. Ademds deberin compro-
meterse a trabajar exclusivamente en el desarrollo del Proyecto.
Las principales funciones de un instructor serin:

~a) Confeccionar el programa curricular para cada curso.

b) Elaborar las ayudas éisuales que requiera para el mejor desempe-
fio de sus funciones.

c) Entregar con anticipacién, al respectivo coordinador, la lista
de materiales que necesitari para el prSximo evento, tanto aque-
1llos que son de su uso, como los que estin destinados a pertici-
pantes.

d) Mantener el mejor niﬁel técnico en el desarrollo de sus activida-
des docentes, procurando generar relaciones dialdgicas con los
participantes.

e) Analizar con los participantes, preferentemente, casos reales que
permitan compartir sus experiencias.

f) Ejercitar la capacidad de direccién y control de dirigentes asi
como la participacién de los asociados.

g) Llevar una lista de participantes, que diariamente asisten y trans-
mitir al ccordinador las inasistencias registradas.

h) Constatar si los serﬁicioc contratados para atender a los partici-
pantes son los adecuados.
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