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PRESENTACION

El Estudio Sectorial Pesquero, que se pone a consideracion, contiene el analisis de
la situacién y perspectiva del sector de pesca uruguayo, cubriendo las siguientes areas:
Economia Pesquera, Marco Legal e Institucional, Régimen Laboral, Flota Pesquera,
Recursos Pesqueros, Tecnologiay Mercadeo, Situacién Financierade las Empresas y Medio
Ambiente.

Su elaboracién fue posible merced a la Carta de Entendimiento de cooperacién
técnica entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la
Republica Oriental del Uruguay y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (lICA), firmada el 10 de setiembre de 1990, la que a su vez se sustenta en el
Convenio de Cooperacion Técnica ATN/SF-3185-RE, suscrito entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el lICA, el 17 de enero de 1989, con el propdsito de colaborar con los
paises miembros en la elaboracion de proyectos especificos de inversion y estudios
sectoriales en la agropecuaria. Con la finalidad de avanzar en la idea del estudio, entre el 7
y el 16 de mayo de 1990, se realizé una Misién de Reconocimiento conjunta BID-1ICA, que
concertd y elaboré con las autoridades nacionales los términos de referencia del trabajo.

El lICA, por medio del Centro de Proyectos de Inversién (CEPPI) y su Oficina en
Uruguay, instalé la Misién de Preparacién del Estudio el 10 de setiembre de 1990, contando
con la participacién de una Misién de la Sede del BID y de su Representacion en Uruguay.

Conbaseenlasdirectrices de la Cartade Entendimiento y el Convenio mencionados,
el CEPPI con el apoyoe de la Oficina del IICA en Uruguay y las autoridades nacionales,
conformaron un Grupo de Trabajo integrado por un coordinador internacional del Estudio,
consultores internacionales, locales y especialistas del [ICA, y otros funcionarios técnicos de
OPP, del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca e Instituto Nacional de Pesca (INAPE)
del Uruguay, y de un funcionario de OPP como coordinador nacional.

Eltrabajo conjunto de elaboracién se inici6 el 12 de setiembre de 1990, participando
técnicos de contraparte para cada una de las areas, por el MGAP-INAPE, el Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU), el IICA y el CEPPI, que dieron apoyo técnico,
logistico y administrativo.

La Mision de Revision de Medio Término BID-IICA se llevé a cabo el 12 de setiembre
de 1990, expresando su satisfaccién por el avance logrado hasta la fecha y recomendando
particular atencién para los aspectos de viabilidad econémica y financiera del sector, de las
empresas, y los aspectos institucionales. Con fecha 10 de febrero de 1991, la Direccién del
CEPPI, asesorada por el Coordinador de Relaciones Interinstitucionales del IICA-Washington
y el Representante del lICA-Uruguay, realizaron reuniones de seguimiento y revisién de los




borradores de los estudios especificos y concertaron la elaboracion de la versién final en la
Oficina de Uruguay. :

El Documento esta conformado pordos tomos, conteniendo los siguientes capitulos:

Tomo I:

Tomo Il:

Documento Sintesis
Capitulo 1: Sintesis del Diagnéstico del Sector

Capitulo 2: Resumen de Conclusiones y Recomendaciones

Estudios Especificos

Capitulo 1: El Sector Pesquero Uruguayo: Caracteristicas y Relaciones con
la Politica y su Competitividad

Capitulo 2: Marco Legal e Institucional del Sector Pesquero
Capitulo 3: Régimen Legal de la Flota Pesquera Uruguaya
Capitulo 4: Los Recursos Pesqueros

Capitulo 5: La Flota Pesquera

Capitulo 6: La Industria de Procesamiento y Comercializacion
Capitulo 7: Impacto Financiero en el Desarrollo de las Empresas
Capitulo 8: Evaluacion del Impacto Ambiental del Sector Pesquero
Capitulo 9: Acuicultura

Ademas, se elabor6 una serie de Documentos de Apoyo al Estudio, que estan
disponibles en el Oficina del IICA en Uruguay y en INAPE (ver Tomo Il, Documentos de

Apoyo)

Alhacer entrega de este Documento, se deja constancia que se trata de un esfuerzo
interinstitucional e interdisciplinario que conté con el empefio de técnicos nacionales e

internacionales;

la contribucién de empresarios industriales y armadores, asi como de sus

respectivas gremiales en reuniones de trabajo; y el aporte de las autoridades de los
principales organismos nacionales vinculados al tema, especialmente la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Instituto Nacional
de Pesca y el Banco de la Republica Oriental del Uruguay.

EQUIPO TECNICO DE CONTRAPARTE NACIONAL

Juan Abdala (Lic. Oceanografia), Coordinador del Equipo Nacional (OPP/MGAP)
Mario Pisani (Contador), Especialista en Comercializacién (INAPE)

..




Amador Ripoll (Med. Veterinario), Especialista en Industrias Pesqueras (INAPE)
Carlos Garcia Tessa (Bachiller), Especialista en Estadisticas Pesqueras

Diego Artagaveytia (Contador), Especialista en Economia Pesquera

Nélida de Biller (Contador), Especialista en Crédito Pesquero

Walter Arias (Dr. Abogacia), Especialista en Legislacion Pesquera

Herbert Nion (Med. Veterinario), Especialista en Recursos Pesqueros

APOYO INSTITUCIONAL
Ing. Agr. Alvaro Ramos Trigo, Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Dr. Washington Abdala, Sub-Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Dr. Juan Oribe, Director General del Instituto Nacional de Pesca
Ing. Agr. Juan Carlos Jorge, Coordinador de la Unidad de Proyectos, MGAP
Cdor. Emilio Berriel, Presidente, Banco de la Rep. O. del Uruguay
Ing. Agr. Branimir Lobo, Coordinador OP1, BID-Washington
Ec. Jaime Femandez, Divisién de Politica y Préstamos Sectoriales,BID-Washington

Sr. Francis Peacock, Divisién Proteccion del Medio Ambiente y Recursos Renovables,
BID-Washington

Sr. Silvio Andrade, Especialista Sectorial, BID-Uruguay

Sr. Vladimir Radovic, Representante del BID en Uruguay

Ing. Vicente Orellana, Ex-Sub Representante del BID enUruguay
Ing. Juan José Olivella, Sub Representante del BID en Uruguay

EQUIPO TECNICO DEL IICA

Especialistas y Consultores del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura que participaron en la elaboracidn, asesoramiento y supervision del trabajo:

- Direccion de Asesoramiento y Supervision
Econ. Fernando Dall'Acqua, (PhD), Director del CEPPI
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(lICA/BID) del CEPPI
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- Grupo de Trabajo

Coordinacién:
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CAPITULO

El sector pesquero uruguayo: caracteristicas
y relacién con la politica y su competividad

1.1 INTRODUCCION

El presente capitulo sintetiza las principales caracteristicas del sector pesquero y de
los subsectores de captura e industrializaciéon para el periodo 1975-1989, asi como la
relacion entre dicha evolucion y el contexto general de las politicas econémicas aplicadas en
el pais.

La eleccion del periodo de andlisis responde a que el sector de pesca industrial inicié
su desarrollo en 1975. Se considera por esa razén el lapso de los setenta desde el punto
de vista de la politica econémica, dada su relevancia en la evolucion posterior de la actividad,
hasta llegar a la situacién actual.

En efecto, el sector se desarroll6 a partir de 1975, en funcién de laimplementacion de
su marco legal e institucional, y del efecto de una politica de promocién de las exportaciones
mediante incentivos fiscales y crediticios, que sibien fue de alcance general tuvo unimpacto
muy importante en el sector pesquero en particular. Este se desarroli6 con gran rapidéz y
alcanzé en 1981 el nivel maximo absoluto de capturas del periodo analizado. Luego, se
verificd una tendencia al estancamiento en todos los indicadores de actividad, tanto en la
etapa de captura como en la de industrializacion.

Esa tendencia se explica por razones propias del sector pesquero (como las restricciones
del recurso pesquero y la conflictividad sindical que lo afecta) y del conjunto de la economia
nacional. La politica crediticia general que fue extremadamente generosa a comienzos del
periodo analizado se transformé por el elevado nivel de deudas alcanzadas, en un freno a
lainversién, lainnovacién y el desarrollo del sector en los afios siguientes. El efecto negativo
de los aspectos financieros, si bien tiene alcance general a nivel de la economia ha afectado
especialmente a la actividad pesquera, en tanto ella posee un desarrollo reciente financiada
con préstamos que llegaron a representar mas del 90% de la inversién de los proyectos
especificos, que permitié su formidable crecimiento inicial.

La carencia de soluciones operativas, tanto para el endeudamiento interno como
externo, y la falta de pago de sus obligaciones financieras por parte de la mayoria de las




empresas del sector pesquero, generaronunacreciente separacionde la gestion empresarial
respecto a la propiedad de los activos, y constituyen -junto a los problemas sefialados como

_restricciones propias del sector: los recursos naturales y los conflictos sindicales- las
principales causas del estancamiento verificado en el ultimo quinquenio.

El analisis del sector y su relacién con las politicas, se realiza diferenciando sub-
periodos en funcién de los objetivos dominantes de las politicas aplicadas durante el pais en
cada uno de ellos.

Alfinal del capitulo se encuentran los analisis referidos a la competitividad internacional
y costo-beneficio del sector, que se expresan a través de diversos indicadores: el costo de
los recursos internos, la relacion costo-beneficio y el balance de divisas, que en todos los
casos presentan resultados satisfactorios y justifican la adopciéon de medidas tendentes a
implementar un funcionamiento sectorial que pueda superar el actual estancamiento.

1.2 PRESENTACION DEL SECTOR PESCA Y SU EVOLUCION EN EL
PERIODO 1975-1989

El sector pesca se compone de dos actividades basicas que son la captura y su
industrializacion. En Uruguay las actividades de captura son realizadas poruna flota industrial
de aproximadamente 71 embarcaciones que utilizan el método de arrastre y conservan la
captura en bodega utilizando hielo.

La industria procesadora esta conformada por 18 plantas en operacion que transforman
la materia prima principalmente en productos congelados destinados a la exportacién, como:
filetes, pescado entero, eviscerado y harina de pescado. Los principales indicadores sobre
capturas, produccién industrial y exportaciones se presentan seguidamente.

1.2.1 CARACTERISTICAS DEL SUBSISTEMA CAPTURA

El subsistema captura esta compuesto por el recurso icticola que se explota,
los medios utilizados en esa explotacion (fisicos, técnicos, humanos, etc.) y el resultado de
la misma, en términos de volimenes y caracteristicas de las capturas, asi como por el valor
econémico generado. El recurso involucrado es objeto de un andlisis mas detallado en otra
seccion de este estudio, en tanto para el resto de los elementos que integran el subsistema,
se exponen a continuacion sus caracteristicas basicas. A esos efectos se comienza por
presentar el resultado de la actividad (las capturas obtenidas y el producto generado) y luego
se analizan los recursos utilizados para lograr dicho resultado.

a) Las capturas

Como se aprecia en el Cuadro 1-1, las capturas fueron incrementadas
considerablemente en el periodo analizado multiplicindose por més de cuatro entre los afios




extremos considerados. En efecto, la captura pasé de unas 26000 toneladas en 1974 a casi
122.000toneladas en 1989, o sea que se incrementé en 94.000 toneladas. Debe destacarse
que las capturas en el periodo no presentan una evolucion uniforme, pudiendo distinguirse
diferentes etapas.

El crecimiento de las capturas fue muy répido durante los primeros afios
siguientes a 1975, alcanzando una tasa media anual del 41.2% entre ese afio y 1978. Entre
este Ultimo afio y 1982 la tasa anual media fue del 15.3%, en tanto en los dos afios siguientes
latasa media se ubicé en el 6.2%. Entre 1985y 1989 dicha tasa se situ6 en el 1.8% promedio,
aunque los valores de los ultimos afios fueron inferiores a los del principio del periodo,
demostrando de este modo, la existencia de diversos problemas que afectan al sector y que
se analizan mas adelante.

El referido incremento de las capturas se verificd sobre la base de
comportamientos diferenciales por puerto y por especie. En efecto, como surge claramente
de los Cuadros 1-2y 1-3:

o La participaciéon por puertos muestra a La Paloma como el mas
dinamico, que pasé de 3.500 a mas de 22.000 toneladas anuales en el periodo, con lo que
su participacion crecié del 13.4% al 20.3% del total. Esta aumenta a costa de la captura de
Montevideo y de Otros Puertos, cuya participacion se redujo en 3.5 y 4% respectivamente,
con una mayor reduccién porcentual de Otros Puertos. No obstante, las capturas de todos
los puertos fueron incrementadas considerablemente.

o El crecimiento de las capturas por especie no fue homogéneo. EI
volumen fisico de merluza capturada fue por lejos el de mayor crecimiento, explicando sélo
ella unas 60.000 toneladas del total de 94.000 en que se incrementa la captura. Le sigue en
importancia la corvina, que explica 19000 toneladas y la pescadilla con un aporte al
incremento total de mas de 7.000 toneladas; en tanto el resto (18000 toneladas) se distribuye
entre las demds especies.

« En términos de crecimientos de las capturas por especie, se puede
apreciar que el incremento de la merluza le permite pasar del 37.5% al 56.5% del total, en
tanto la corvina y la pescadilla reducen su participacion, siendo la mayor reduccién de la
participacion en el total la que corresponde a otras especies.

La estructura global de las capturas al final del periodo muestra un
elevado nivel de concentracion de la captura en el puerto de Montevideo (72.8%) y -desde
el puntode vistade las especies- en la merluza (56.5%). Por otra parte, debe destacarse que
desde 1985 el nivel de las capturas presenta un notorio estancamiento.

b) El producto bruto del subsector capturas

El rapido crecimiento de las capturas se refleja en el incremento del
producto bruto del sector, como se aprecia en el Cuadro 1-4. En efeclo, surge del mismo que
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el Producto Bruto Interno correspondiente al subsector pasé de 20 millones de N$ de 1978
en 1974, a30 millones en 1975y a 126 millones en 1989. Dicho crecimiento es muy acelerado
en el periodo 1974-1981, alcanzandose en este Gltimo afio el mayor valor del producto bruto
del sector, que luego se repitié en 1986, oscilando en torno a valores algo més bajos en los
afos siguientes.

Este comportamiento del subsector captura, permitid elevar
considerablemente su participacion en el producto bruto interno del pais. Esta pasé de ser
€10.13% en 1974 al 0.43% en 1989, luego de haber alcanzado un maximo de 0.61 % en 1985.
En sintesis, la participacion del subsector en el PBI se multiplicé por mas de tres entre 1975
y 1989, considerando los valores entre puntas, siendo su crecimiento superior al del resto de
la economia nacional. La participacién del PBI de la pesca en su etapa de captura, en el
correspondiente al sector productor de bienes de toda la economia (agropecuario, industria
manufacturera, y pesca) pasé de representar el 0.34% en 1975 al 1.29% en 1989,
multiplicandose casi por cuatro.

c) Los recursos utilizados
La flota pesquera

La flota pesquera industrial de mas de 10 TRB presenta un crecimiento
importante entre 1975 y 1989, como se puede ver en el Cuadro 1-5. En efecto, ella pasé de
46 a 86 barcos en el periodo, aumentando el TRB de 5783 a 17536, de lo que se deduce que
paralelamente incrementé el tonelaje de registro bruto (TRB) promedio. Un crecimiento aun
mayor se constaté para los H.P. mostrando la tendencia a incorporar barcos mayores y de
mas potencia. La flota industrial activa de mas de 50 TRB en 1989 era de 71 embarcaciones.

La fuerza de trabajo

Como se aprecia en el Cuadro 1-6, la ocupacién potencial por parte de
la flota pesquera aumenté considerablemente entre 1975 y 1989, pasando de 446 a 1.313
plazas. En ausencia de registros sobre el personal efectivamente ocupado, se ha recurrido
a este indicador para sefalar el efecto del desarrollo pesquero en la ocupacion, en la etapa
de captura. El aporte efectivo en términos de ocupacién depende del nivel de actividad de la
flota. Asi, en 1989 habia 71 barcos activos, por lo que la ocupacién real podria estimarse en
el orden de las mil personas.

El crecimiento de la ocupacion en el sector ha significado una capacitacion
en una actividad nueva para las personas que se incorporaron.
Infraestructura de apoyo

La operacin de la flota pesquera requiere de una infraestructura de
apoyo que esté dada principalmente por las facilidades portuarias en Montevideo, La Paloma




y Piridpolis. Estos dos tltimos puertos estan orientados casi exclusivamente a las actividades
pesqueras.

Adicionalmente la flota pesquerarequiere de mantenimiento y reparacion
para lo cual existen diques en el area de Montevideo que prestan tales servicios.

d) Relaciones con otros sectores

El sector pesca y caza maritima, como se identifica a la actividad de
captura en las estadisticas del Banco Central, presenta un grado de requerimientos directos
e indirectos al resto de la economia, que se ubican cerca del promedio del conjunto de la
misma, como surge del Cuadro 1-7. En efecto, el subsector captura presenta un nivel de
requerimientos directos e indirectos “hacia atras” que se ubican en un nivel de 1.7 porunidad
de demanda final, algo superior al promedio de la economia nacional, que presenta un indice
para la misma variable, de 1.67. Ademads de este nivel de efectos “hacia atras”, el sector
presenta un nivel interesante de efectos “hacia adelante”, como se verd al analizar el
comportamiento del subsector industrial de pesca.

e) Participacion del sector publico

El sector publico tenia una elevada participacion en el subsector captura
antes de 1975, mediante la actividad de la empresa ILPE (Industrias Loberas y Pesqueras
del Estado). Asi, en 1970 el sector publico representaba el 36% del P.B.l. sectorial,
decreciendo al 26% en 1975, hasta llegar en 1979 al 3%, participacién que luego decrecié aun
mas. En consecuencia, el sector ha crecido en base a la actividad del sector privado,
desplazando al sector publico en el contexto general de la economia uruguaya en el periodo.

1.22 CARACTERISTICAS DEL SUBSISTEMA INDUSTRIA

El resultado de la actividad del subsistema captura se vuelca mayoritariamente
a la industria para su procesamiento, que a su vez la orienta a los mercados de consumo,
basicamente la exportacion. En esta seccién se exponen las principales caracteristicas de
esta actividad industrial.

a) Evolucion de la produccion

Como lo muestra el Cuadro 1-8, la produccién de la industria pesquera
presenta una evolucion creciente entre 1975 y 1989, pasando de 11.590 a 68.000 toneladas
de producto final, 0 sea que registra un crecimiento global del 468%, lo que representa una
tasa anual acumulativa del 13.45% entre los afios extremos. El valor maximo del periodo se
alcanza en 1986 con 77000 toneladas.
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Coincidentemente con lo sefialado en el sector captura, la actividad
industrial pesquera presenta su mayortasa de crecimiento entre 1975y 1981, pasando luego
a una evolucién con oscilaciones dentro de una tendencia al estancamiento.

El rubro Congelado muestra un claro predominio al final del periodo,
representando el 97% del crecimiento de la produccién, lo que constituye otro indicador de
la concentracion sectorial. En el periodo analizado, el rubro Otros productos en donde se
encuentran las conservasy los seco-salados, presenta una fuerte reduccion, de 6097 a 2000
toneladas de producto final.

b) Laindustria pesquera en el sector industrial

El Cuadro 1-9 contiene la informacion de la evolucidn de los principales
indicadores de laindustria pesqueray deltotal de laindustriauruguaya. Puede apreciarse que
laindustria pesquera, que en 1976 era el 0.35% del valor bruto de la produccién industrial del
pais, en 1987 -ultimo afio para el que se dispone de informacion- alcanza al 1.89%, o seaque
ha multiplicado por 5.4 su incidencia . Por su parte, la participacién de la industria pesquera
en el Valor Agregado Bruto Industrial, pasé del 0.26% en 1975 al 1.59% en 1987. Obsérvese
que esta tendencia refiere a la comparacién de la industria pesquera con la actividad del
conjunto de la industria en el pais. Esto no significa olvidar que aquella rama industrial
presenta una clara tendencia al estancamiento en los ultimos afios.

Considerando los valores del afio 1987, ultimo afio para el que se dispone
de esta informacion, expresados en ddlares (Cuadro 1-10), se encuentra que:

¢ Elsectorhace unusointensivo de insumos en relaciéon con el restode
laindustria, enla medida en que la participacion de los insumos es del 62.6% contra el 55.5%
correspondiente al conjunto de la industria.

o Consiguientemente, el valor agregado bruto tiene una participacion
menor en la pesca que en el conjunto de la industria, con un 37.4% contra un 44.5% en 1987,
como consecuencia del incremento verificado en la participaciéon del valor agregado en
ambas categorias (Cuadro 1-11).

o Dentro del valor agregado bruto, el excedente bruto de la industria
pesquera es en términos porcentuales menos que la mitad del correspondiente al total de la
industria, en tanto el costo de la mano de obra representa 23% del valor de produccion,
mientras que en el conjunto de la industria es del 13% (Cuadro 1-10).

o Los indicadores por persona ocupada muestran que la productividad
por persona ocupada en términos de valor de produccion, de valor agregado y de excedente
bruto son menores que para el conjunto de la industria.

« Elcostoanualporpersonaocupada enlaindustria pesquera es el 60%
del de la industria en su conjunto (2.61 versus 4.44 miles de délares anuales) debido al bajo




grado de mecanizacion de aquella, al fuerte contingente femenino del personal y a que debido
a la zafralidad del sector se trabaja aproximadamente 9 meses al afio.

Estas caracteristicas del subsistema industrial pesquero hacia el final del
periodo analizado, son la expresion de las formas en que el sector ha venido operando. Por
un lado, se deduce la existencia de un nivel de valor agregado menor al del conjunto de la
industria. Por otra parte, ese menor nivel se verifica con un costo por persona menor al
promedio y conun niveltambién menor entérminos de excedente bruto por persona ocupada.
Estas cifras son el resultado de una operacion de las plantas en base a productos simples,
de escaso valor agregado y bajo costo, tal vez como consecuencia del alto endeudamiento
y de la escasez de capital de trabajo.

Si se atiende a los mismos indicadores pero por hora trabajada, se
concluye que las relaciones son similares, con indicadores menores en términos de todas las
variables consideradas para la industria pesquera que para el conjunto de la industria.

c) Las exportaciones pesqueras

Asi como el principal destino de las capturas es la industria pesquera, el
principal destino de la produccién de la industria pesquera es la exportacion, dada la escasa
relevancia del mercado intemo, que consume entre 17.000 y 20.000 toneladas anuales.

Las exportaciones pesqueras presentan un alto grado de dinamismo,
entre 1975y 1981, pasando de unas 8000 a unas 82000 toneladas, entre los afios extremos,
con un crecimiento anual ininterrumpido (Cuadro 1-12). Luego de 1981, reflejando las
tendencias ya identificadas para otras variables del sector, las exportaciones pesqueras
entran en una etapa de estancamiento y aun de retroceso, ya que a partir de 1980 bajan, en
volumen, de 74.000 ton. a 59.000 en 1989.

Medido en términos de délares de exportacién, la evolucién es bastante
similar, excepto en los ultimos afios en que la caida resulta mas pronunciada por efectos de
los precios, ya que en 1987 las exportaciones alcanzaron casi US$ 83.000.000 y en 1989 tan
solo fueron US$ 60.000.000.

El Cuadro 1-14 permite apreciar que la estructura de exportaciones por
producto, se concentra, dentro del rubro Congelado, en eviscerado, filet y bloques, que en
general representan mas del 80% del total, si bien el rubro Entero presenta el crecimiento
mayor, pasando de 8.166 a 20.782 toneladas entre 1983 y 1989.

d) Los recursos utilizados

Ademas de la materia prima, el sector utiliza instalaciones industriales y
mano de obra como principales recursos involucrados en su gestion. Ellos se presentan
someramente en este apartado.
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Las plantas industriales pesqueras

De un total de 30 plantas, 6 se ubican en Canelones, 5 en Rocha, 2 en
Maldonado, una en Lavalleja, y las 16 restantes en Montevideo, lo cual confirma que, al igual
que otros factores en el pais, existe un alto grado de concentracion en la Capital.

La concentracién en el rubro Congelado, que se analizé antes, se origina
en el predominio del mismo entre las actividades que las plantas pueden desarrollar. En
efecto, de las 30 plantas existentes, 21 realizan actividades de congelado, pero sélo 18 se
encuentran en operacion. En orden de importancia despuén del congelada se ubica por la
fabricacion de harina de pescado (que se desarrolla en 7 plantas), en tanto las 5 actividades
restantes se verifican en un nimero menor de plantas.(Cuadro 1-15).

La fuerza de trabajo

La industria pesquera ha incrementado notoriamente la ocupacion de
mano de obra. En efecto, desde 1975 a 1989 ha pasado de una ocupacion en las plantas de
1.200 personas, a 6.400 personas, luego de haber alcanzado su maximo en 1987, con 7.936
personas (Cuadro 1-6).

Deigualmodo que sesefiald en el andlisis de otras variables, la ocupacién
aumenté muy rapidamente en el periodo 1975-1981, llegando a quintuplicarse. A partir de
ese ano la ocupacion en el sector industrial pesquero, presenté oscilaciones con tendencia
creciente hasta 1987, decreciendo luego en términos absolutos.

Como atributo cualitativo relevante de la ocupacioén en el sector industrial
pesquero, debe destacarse la importancia de la participacion femenina, asi como el ya
mencionado menoringreso por persona, en relacion con el conjunto de la industria uruguaya.

Relaciones con otros sectores

La industria pesquera se destaca dentro de la economia nacional por
presentar el mas alto nivel de requerimientos directos e indirectos de produccién nacional, por
unidad de demanda final. Esta caracteristica indica la conveniencia de la promocién de la
actividad desde el punto de vista de sus efectos sobre el conjunto de la economia, “hacia
atras”, como demandante respecto de la produccién del resto de los sectores de actividad.

De acuerdo con la Matriz de Insumo- Producto, realizada por el Banco
Central del Uruguay sobre datos de 1983, el sector demanda 2.24 unidades al conjunto de
la economia, que es el valor méximo para todos los sectores, y excede al promedio global (de
1.67) en un 34%.

Este resultado puede explicarse por el hecho de que la Matriz esta
construida en base a lainformacién de 1983y a precios de comprador, por lo que se incluyen
los impuestos indirectos en los precios.




Esto adquiere mucha importancia, en relacién con el requerimiento
indirecto hacia el sector captura que en ese afio aun pagaba los combustibles con impuestos
muy elevados incluidos.

Por otra parte, el requerimiento directo e indirecto al propio sector
industria pesquera y al de captura alcanza a 1.56, casi el valor medio de la economia en su
- conjunto. como requerimiento directo e indirecto. A ello se agregan demandas directas e
indirectas a todos los sectores de actividad, con una relevancia relativamente mayor hacia
el sector productos textiles, envases, energia y agua que son de alta participacién nacional.

1.23 EL SISTEMA PESQUERO URUGUAYO

Se trata de un sistema que participa con algo menos del 1% del PBI del pais,
y que ha sido uno de los sectores méas dindmicos de la economia nacional en el periodo
analizado.

Con sus 71 barcos y sus 30 plantas industriales existentes en 1989, el sector
ocupaba alrededor de 7.500 personas, si bien esa ocupacion tenia como caracteristica
principal una marcada zafralidad. En conjunto, el sistema pesquero posee potencialidad para
producir importantes efectos multiplicadores en la actividad nacional, dados sus niveles de
requerimientos directos e indirectos de produccién nacional, por unidad de demanda final.

Eldiagrama siguiente muestra las relaciones del sector con el conjunto de sus

determinantes.
Recurso
Ictico

Resto del Mundo CAPTURA Resto de la

- Barcos )y . | Economia Nacional

- Equipos Indus. , - Fuerza de trabajo

- Insumos \ INDUSTRIA / - Insumos
Exporiaciones . Mercado Interno
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Los puntos criticos para la viabilidad de un sistema de esta naturaleza son: la
disponibilidad del recurso natural, las condiciones de la demanda externa, la eficiencia de los
procesos de captura y de industrializacion, y la relacién pesca-industrializacién.

La demanda externa es un dato para un oferente como Uruguay, debiendo
actuar como un tomador de precios. Las oscilaciones del mercado mundial tienen efectos
muy importantes en el nivel de actividad y es muy escaso el nivel de regulacién propia que
Uruguay puede oponer.

Larelacién entre las plantas y la flota presenta caracteristicas especificas que
conviene analizar con ciertodetalle. Enprimerlugar, debe mencionarse que existen en el pais
todas las situaciones imaginables desde el punto de vista de la propiedad: armadores
independientes, plantas independientes y complejos integrados planta-barcos. También se
verifica la situacién de barcos independientes que tienen vinculos con plantas, aunque su
propiedad pueda ser independiente en diversos grados. Se destaca que existen sélo tres
empresas que operan barcos y planta como una unidad de propiedad y gestion, en tanto el
resto opera como unidades independientes, lo que multiplica costos y genera algunas
caracteristicas como el clasico que se presenta a continuacion.

Dentro de ese panorama variado, merece mencionarse especiaimente la
influencia del mercado brasilefio. En efecto, Brasil es el unico mercado, alternativo de materia
prima al de las plantas industriales nacionales, para la produccién uruguaya de los barcos
pesqueros (con autorizacion del INAPE). Estos barcos tienen una limitada opcién de
desembarcar su captura en Brasil, independizdndose asi de la demanda de las plantas
uruguayas. Esta situacion suele plantear enfrentamientos entre plantasy flota, entanto a las
plantas no les resulta viable -en determinadas condiciones- competir en precio con la
demanda de Brasil. Por otra parte, en estas exportaciones se compromete la eficacia de los
controles que debe realizar INAPE sobre las exportaciones nacionales de pescado, si bien
las mismas permiten valorizar especies acompafantes no comercializables en Uruguay.

Debe tenerse presente que el recurso icticola es un bien libre, sobre el que el
Estado uruguayo otorga permisos de pesca y puede imponer condiciones para ello, entre las
cuales la incorporacién de valor agregado es sélo una.

En el caso particular del sector pesquero uruguayo, se ha podido identificar un
conjunto de elementos criticos para el desenvolvimiento del sector y para su viabilidad con
vistas al futuro. Se destacan, estos aspectos:

a) La situacion del recurso pesquero y la capacidad instalada de
captura y procesamiento. En este sentido, como surge del informe correspondiente, el
recurso icticola se encuentra en situacion comprometida en relacidn con sus niveles de
explotacion, particularmente en lo referente a la merluza. Las otras especies estan siendo
explotadas a sus limites razonables, por lo que s6lo puede esperarse un incremento en
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algunas especies secundarias en cuanto a su volumen: calamar, especies combinadas o de
acompafiamiento, cangrejo rojo y atunes.

Las capacidades instaladas, si bien contienen implicito un cierto nivel de
capacidad ociosa dada la zafralidad de las capturas, al menos en las especies tradicionales,
superan largamente las posibilidades de las capturas. La flota pesquera tiene una capacidad
de captura de 209.000 toneladas anuales, en tanto la plantas poseen una capacidad méxima
tedrica de procesamiento de materia prima que se ubica en las 374.000 toneladas por afio
(equivalentes aunas 194.000 toneladas de productos terminados) y una capacidad instalada
operativa de 267.000 toneladas anuales de materia prima. El grado de utilizaciéon de esa
capacidad instalada surge de comparario con las capturas anuales, que en 1980-89
alcanzaron un promedio de 136.000 toneladas, por lo cual la capacidad utilizada fue de 48%
y 35% para flota y plantas, respectivamente. Aun en el afio de maxima captura (1987 con
188.000 toneladas) la capacidad utilizada de las plantas industriales no alcanzé al 50% del
maximo tedrico potencial, utilizando en ese afio el 70% de la capacidad operativa instalada.

b) El nivel de endeudamiento. Las empresas que tienen plantas, las que
poseenbarcos o ambas cosas, presentanun elevado nivel de endeudamiento, cuyas razones
seran analizadas mas adelante, lo que se ha convertido en una restriccion muy importante
alainversion, a lainnovacion tecnoldgica y a la eficiencia de la gestion del sector. En efecto,
dados los niveles de endeudamiento calculados -habida cuenta de los recargos, largos
periodos de acumulacién de deudas sin pagos significativos por parte de muchas empresas
del sector, etc.- los empresarios parecerian haber elaborado una estrategia que apunta a
lograr de la operacidn empresarial s6lo un nivel de ingreso neto determinado, independientemente
de la optimizaciéon de la gestion de los recursos involucrados. Por otra parte, dadas las
caracteristicas extremadamente generosas del financiamiento inicial, los empresarios en
realidad son administradores de bienes de terceros, particularmente del Banco de la
Republica Oriental del Uruguay. Esta situacion sera analizada con mayor detalle mas
adelante, al visualizar la evolucién del sector a la luz de la politicas econémicas aplicadas en
el periodo.

c) Elelevado nivel de conflictividad laboral en la flota que ha provocado
paralizaciones equivalente al 23% del tiempo operable en los ultimos afios con graves
impactos en la rentabilidad de las empresas.

d) Otros aspectos se relacionan con las alteraciones a las politicas de
incentivos a las exportaciones.

1.3 CARACTERIZACION DE LA POLITICA ECONOMICA EN EL
PERIODO 1974-1989

La economia uruguaya se caracteriza por su sensibilidad a los ciclos externos, a los
cuales se asocian sus periodos de crecimiento y de estancamiento. Hasta 1930 el pais creci6é
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enbase al sector agropecuario, acumulando paralelamente poblaciény actividades urbanas,
que una vez llegada la crisis de ese afio, permitieron reorientar el crecimiento hacia el
mercado interno mediante el proceso de industrializaciéon destinado a la sustitucion de
importaciones, que redistribuia el excedente ganadero en beneficio del desarrollo agricola y
sobre todo industrial hacia el mercado interno. Este largo ciclo, hasta la década de los afios
cincuenta permitié el crecimiento econémico y el desarrollo social, aprovechando para ello
las coyunturas externas favorables.

Llegando al final de los cincuenta, se constata el estancamiento, y -ante la ausencia
de la remocion de sus causas- se postergan las soluciones reales mediante la redistribucién
con inflacion, que agravé los conflictos sociales durante los sesenta. De este modo se
deteriord el sistema econémico, social y politico del pais, conduciendo a la ruptura
institucional de 1973.

1.3.1 EL PERIODO 1974-1978

A partir de 1974, se consolidé un modelo de crecimiento que buscd reestructurar
el aparato productivo en respuesta a las nuevas condiciones internacionales, creadas por el
rapido incremento del precio del petréleo y la reduccion del precio de los principales productos
exportados por el pais. Se procuré entonces la promocién de exportaciones notradicionales,
y se tendié a obligar a todas las actividades productivas a ser competitivas internacionalmente,
anunciandose reiteradamente la reduccién de la protecciéon a la industria orientada al
mercado interno que habia sido el centro de la actividad industrial nacional.

La promocion de las exportaciones no tradicionales se concreté mediante el
establecimiento de un tipo de cambio que se ubicé cercano al de paridad durante todo el
periodo, con altos niveles de reintegros y con la paralela reduccién del costo de la mano de
obra ydelos salarios reales. Estos elementos de politicabuscaron hacer atractiva la actividad
exportadora, lo que se complementd con el establecimiento de lineas de crédito para las
inversiones y el financiamiento de las exportaciones, con tasas reales negativas. Los
reintegros crecieron en importancia debido a sus altos niveles y al crecimiento del nimero de
productos que se beneficiaron con ellos, y el valor de los reintegros pagados se ubicé en un
1.3% del PBI, lo que expresaba las dificultades de continuar aplicando este mecanismo.
(Cuadro 1-17).

En el periodo se verificd una activa intervencion estatal en la fijacion de precios

~ (salarios, tipo de cambio, tarifas y tasas de interés) al tiempo que se modificé la estructura
" de los ingresos fiscales en beneficio de los impuestos indirectos.

Lo expuesto, sumado a las exoneraciones especificas de gastos de internacion
de bienes de capital y de impuestos a los proyectos declarados de Interés Nacional segun
la Ley de Promocién Industrial, mas la generosidad en el otorgamiento de créditos, conformé
un panorama de aliento a las inversiones en el campo de las exportaciones no tradicionales
en Uruguay.
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En sintesis entonces, ademas del financiamiento de inversiones, el modelo
impuls6 la exportacién mediante los reintegros a la exportacion y las exoneraciones fiscales.
Paralelamente se produjo una reduccion del costo de la mano de obra, impidiendo la actividad
sindical, y se reestructur6 el sistema fiscal, concentrando los ingresos en los impuestos
indirectos.

Las sefales de la politica econdmica eran claras en el sentido de orientar la
actividad productiva a la exportacion, y particularmente de las industrias que procesan
materias primas nacionales, utilizando para ello el conjunto de instrumentos resefiados.

En 1969 se aprobd la Ley de Pesca, en 1974 se inici6 la aplicacion del Plan
de Desarrollo Pesquero y en 1975 se creé el INAPE. Esta decision se basé tanto en el campo
econdmico como en el del ejercicio de la soberania sobre las aguas de jurisdiccién nacional.
Ambos elementos, junto a la abundancia de recursos financieros -provenientes del sistema
financiero internacional- condujeron a una conducta excesivamente generosa en materia de
financiamiento de proyectos de inversion en el sector pesquero.

Las medidas de promocion de la actividad exportadora no tradicional, recién
comentadas, produjeron un alto impacto en el sector de pesca industrial, debido
fundamentalmente al impulso que representd el Plan de Desarrollo Pesquero. En efecto, en
el periodo analizado se difundio el potencial del recurso ictico y la existencia de un campo de
acciéon para el capital privado en ese sector. Paralelamente se establecieron atractivos
reintegros para las exportaciones pesqueras y se aplicaron los beneficios previstos en la
legisiacion de promocion de inversiones industriales y especificamente pesqueras.

La respuesta en términos de inversiones no se hizo esperar, y es asi que en
el periodo comentado se declaran de interés nacional siete proyectos en el sector pesquero,
por un valor de activo fijo de US$ 17.614.000 (Cuadro 1-18).

Al mismo tiempo, los reintegros alcanzaron un nivel del orden del 15% para
las exportaciones pesqueras (Cuadro 1-17) complementando los atractivos econémicos del
sector, desde el punto de vista de los ingresos. Desde la éptica de los egresos, las
exoneraciones fiscales mas la reduccién del salario real y del costo de la mano de obra,
completan un panorama estimulante de la rentabilidad.

Como consecuencia de todo lo anterior, el sector pasé a ser una actividad de
tipo industrial, predorhinantemente orientada a la exportaciéon, con un dinamismo mucho
mayor que el del resto de la economia nacional.

El Estado actué regulando el sector, mediante el otorgamiento de permisos de
pesca, dando preferencia a su procesamiento en plantas nacionales.

Por otra pade, en el campo del financiamiento de inversiones en el sector, el
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) otorg6 préstamos para la adquisicion de
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barcos y la construccion de plantas pesqueras en el periodo analizado, por un monto total de
22.5 millones de délares. El BROU fue el principal agente financiador del sector.

1.3.2 EL PERIODO 1979-1982

Desde fines de 1978 -y hasta 1982- se implementé un modelo diferente, que
buscé reducir la inflacion y equilibrar las cuentas externas.

Con este proposito, se redujo la proteccién arancelaria, con la meta de
alcanzar un 35%, se exoneré de gravamenes a la importacion de bienes de capital para las
exportaciones tradicionales, liberando también el comercio externo de sus productos.
Paralelamente se derogaron los reintegros en 1979, los que se reinstauraron posteriormente,
llegando en 1982 al 1.3% del PBl y al 10% de la exportacion.

El tipo de cambio era preanunciado, buscando por ese medio reducir las
expectativas de inflacion, lo que condujo aunimportante retraso cambiario, que se compensé
con los incrementos de reintegros sefialados y con el reestablecimiento del crédito promocional
a la exportacion, con costos reales negativos. El Estado sigui6 teniendo un papel relevante
en la determinacion de las condicionantes basicas de la rentabilidad productiva: salarios, tipo
de cambio, tarifas, aranceles y reintegros fueron fijados en base a la accion estatal.

Este sistema cambiario produjo un deterioro en el sector productor de bienes
de la economia, particularmente en el orientado al mercado interno, que lo obligd a buscar
recursos en el sistema financiero, atasas muy altas en moneda nacional (23% anual real en
1979-1982) y con una creciente participacién de créditos en moneda extranjera. En el
momento en que se abandond abruptamente el referido sistema cambiario, las empresas se
encontraban con créditos en moneda extranjera que no podrian pagar (la devaluacién inicial
alcanzé el orden del 300%) y con activos que se han desvalorizado, lo que se constituy6 en
un problema también para el sistema financiero. La solucién del endeudamiento a nivel
general, aun no se ha conseguido. En parte, desde el punto de vista de los bancos, la venta
de carteras al sistema bancario oficial significé una solucién; pero para el conjunto de la
economia el problema se mantiene, habiéndose cambiado sélo la distribucion de los costos
de esa crisis.

Los estimulos definidos en el periodo anterior se concretaron en importantes
inversiones durante el periodo analizado, con la declaracion de Interés Nacional de 17
proyectos de inversion en el sector pesquero. En este cuatrienio, el BROU presté 23.5
millones de ddlares, para las inversiones en barcos y plantas. En 1981 se alcanza el valor
maximo de las capturas. Pasada la etapa inicial de incentivos extraordinarios, el sector se
estabiliz6 con un reintegro del orden del 13% en el periodo, que compensé el retraso
cambiario, que por otra parte reducia los costos de los insumos y bienes de capital
importados, en moneda nacional. Debe destacarse que entanto el sector pesquero, exporté
mas del 90% de su produccion, el rapido crecimiento del tipo de cambio no podria haber
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tenido sino una incidencia sobre los valores de activos y pasivos, pero no en términos de
ingresos.

1.3.3 EL PERIODO 1983-1985

A fines de 1982, el modelo general se vié6 muy condicionado por el endeu-
damiento -tanto interno como externo- con algunas oscilaciones en las politicas aplicadas,
que no permitieron superar esos problemas de endeudamiento interno, que son basicos para
el funcionamiento de la economia y que inciden con mucha fuerza en la situacion del sector
pesquero.

Desde el punto de vista cambiario, el periodo esta marcado por lo que sucedid
con el tipo de cambio en noviembre de 1982, con la ruptura del sistema de tipo de cambio
preanunciado, y la brusca devaluacién consiguiente(300% en corto plazo).

Elrégimen que entré envigencia en 1983 establecié -en lugardel arancel inico
que estaba previsto en el periodo anterior- cinco niveles arancelarios segun las caracteristicas
y destino de los bienes.

Los mecanismos no arancelarios sufrieron también modificaciones de impor-
tancia a partir de 1983, incorporandose el mecanismo de precios minimos de exportacion.

Encuanto alas exportaciones, el régimen de reintegros fue sustituido por uno
de devolucion de impuestos indirectos, de acuerdo con las normas del GATT. Los reintegros
habian promediado un 14.8% de las exportaciones beneficiadas durante el periodo 1978-82,
en tanto la devolucion de impuestos indirectos sélo ascendié en 1985 al 3.8% de las
exportaciones amparadas por el régimen.

Dado que mas del 90% de la produccién de la industria pesquera se exporta,
el sector pesquero figuré entre los sectores mas favorecidos por los reintegros, como surge
del Cuadro 1-17.

Por otra parte, el régimen de Admisién Temporaria de insumos importados es
un mecanismo relevante para las exportaciones industriales. Desde 1978 su significacion no
ha cesado de aumentar, situéndose entorno al 13% de las exportaciones no tradicionales.

Como consecuencia de lo anterior, los niveles de proteccién en este periodo
dependieron fundamentalmente de los aranceles y el tipo de cambio. La tarifa efectiva se
redujo considerablemente, pasando la recaudacién arancelariay las importaciones del 20%
en 1981al 10% a mediados de la década. A su vez se redujeron los incentivos fiscales a las
expontaciones, creciendo significativamente el tipo de cambio real.

Desde 1983 en adelante, el régimen de Admisién Temporaria y el tipo de
cambio son los dos instrumentos relevantes en la determinacién de los niveles de compe-
titividad de las exportaciones.
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La situacién de fuerte endeudamiento interno no fue resuelta en los intentos
de 1982y de 1985, constituyéndose enun lastre para el desarrollo econémico nacional. Como
surge del Cuadro 1-19 el endeudamiento presenté niveles elevados, lo que incidi6 particu-
larmente en el sector pesquero, dado que casi en su totalidad fue financiado con préstamos.

En el marco general de la politica de este lapso de transicion, el sector
pesquero se encontré con restricciones a su crecimiento, que se mantuvieron durante el
periodo siguiente. Estas restricciones basicas son:

o los efectos del nivel de endeudamiento que dejan a las empresas del
sector en situacion poco propicia para la innovacion y la inversion.

o Sibienesciertoque el sector pesquero estaorientado alas exportaciones
y por lo tanto sus ingresos se registran en délares, el valor de los activos disminuye en la
medida que su valor de liquidacion o venta es menor por la crisis econémica generalizada por
la que atraviesa el pais. Como consecuencia, aumenta significativamente la relacién deuda/
patrimonio en el sector pesquero.

o La conflictividad sindical, particularmente en el sector captura.

Las tres restricciones mencionadas afectan a la rentabilidad de las empresas
y alas inversiones en el sector. En el periodo sélo se declard de interés nacional un proyecto
pesquero, entanto el BROU presté solamente 515.000 délares para la adquisicion de barcos.
Las normas sobre asignacion y uso de los recursos en el sector se mantuvieron sin mayores
modificaciones.

1.3.4 EL PERIODO 1985-1989

A partir de 1985, el gobierno democratico surgido de las elecciones de
noviembre de 1984 buscé superar los problemas emergentes del retorno a este régimen de
gobierno luego de la dictadura. El gobierno se planteé una estrategia de crecimiento por las
exportaciones, buscando hacer frente a las obligaciones de deuda externa y resolver al
mismo tiempo los problemas de la deuda interna.

Para el logro de esos objetivos, se redujeron el nivel de los reintegros y en
general los incentivos especificos, buscando mantener una politica cambiaria que promoviera
la competitividad externa, y se realizaron acuerdos -particularmente con Argentina y Brasil-
que permitieron un crecimiento exportador.

La politica de distribucion de ingresos, al alentar los acuerdos bilaterales para
la determinacién de los salarios, permitié un crecimiento de éstos del orden de 21% en
términos reales, en comparacion con el minimo histérico de 1984.

En cuanto a los instrumentos de politica en relacién con el comercio exterior,
las caracteristicas generales se mantuvieron, con una proteccion para los insumos intermedios
que superd a la de las materias primas.
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Este marco de politica arancelaria tuvo efectos sobre la competitividad de las
industrias de exportacion. En este sentido, es conveniente recordar que el 52% de las
exportaciones de Uruguay esta constituido por alimentos elaborados, actividad en la que
estarfan centradas las ventajas comparativas del pais. Si asf fuera, la actual estructura de
incentivos determinaria una neutralizacién, total o parcial, de las ventajas comparativas de
estos sectores, a través de una alta proteccién a los insumos empleados en ellas, si bien el
mecanismo de admisiéntemporaria compensaria -al menos enparte- ese efecto negativodel
régimen de proteccion.

Paralelamente se mantuvo en el periodo una performance aceptable del
conjunto de la economia, recuperandose el salario real como ya se dijo, aunque algunas
variables experimentaron evoluciones desfavorables, como la inversion -que se mantuvo
insuficiente-y el deficit fiscal y parafiscal (vinculado a ladeuda externa) que en 1989 alcanzé
valores muy elevados que lo ubicaron en el 6.1% del PBI, con consecuencias en 1990 como
se analiza en la seccién siguiente.

Del mismo modo que sucede en el conjunto de la economia, hay dos
elementos determinantes de la rentabilidad de las empresas en el periodo: el endeudamiento
y el crecimiento de los salarios. Respecto del endeudamiento, como ya se sefiald, el sector
pesquero es mas vulnerable debido a que sus inversiones son méas recientes que las del
conjunto de la economia nacional.

Elcrecimientode los salarios reales afecté de mododistinto a la flota pesquera
que a la industria que procesa las capturas. En cuanto a la captura, los salarios se
incrementaron significativamente endélares, lo que se vié parcialmente compensado poruna
medida especifica para el sector, adoptada en 1985. Se traté de la venta de combustible a
laflota, aprecio “bunker” o apreciointerno sinimpuestos, a eleccién de laempresa armadora.
Esta fue una medida especifica para el sector, que apunté a mejorar su competitividad
externa equiparando la situacion a la de cualquier buque extranjero en puertos nacionales.

Las plantas industrializadoras de pescado, por su parte, presentaron una
situacién diferente, con un costo por persona ocupada que apenas superd el 50% del
correspondiente al promedio de la industria nacional.

En el periodo que se analiza, el BROU presté 6.4 millones de délares para
financiarinversiones en el sector pesquero, lo que significa un enlentecimiento en el ritmo de
inversién respecto a periodos anteriores.

Se verificd unaintervencién estatal en la determinacién deltipo de cambio, que
es el centro de la politica de promocion de exportaciones buscando el mantenimiento de su
competitividad externa. El nivel de actividad del sector qued6 casi estabilizado, en términos
de captura creciendo a unatasadel 1.8% anual, aunque los valores al final del periodo fueron
menores que al iniciarse el mismo (Cuadro 1-1). La exportacion también expresa esa
tendencia a la estabilidad, aunque con reduccién de la participacion de productos que como
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el filety los bloques incorporan valor, incrementandose los rubros como el pescado congelado
entero, que pasé de 8.600 a casi 21.000 toneladas de producto, que contienen un menor valor
agregado. Esto estaria respondiendo a la escasa disponibilidad de capital de trabajo, a la
creciente incidencia del endeudamiento y a la busqueda -por parte de las empresas- de
margenes operacionales para cubrir costos cormrientes y generar ingresos al estamento
directivo. Paralelamente se produce una menor utilizaciéon de la capacidad instalada.

Asi como en los primeros periodos se estimulara el ingreso de empresas al
sector, las mismas se congelaron y se vié dificultado el egreso (por las elevadas deudas, que
superaron el valor de los activos) y consiguientemente el ingreso de nuevos empresarios.

Las empresas no pueden ser vendidas, y por ello suelen ser arrendadas,
generando un mecanismo poco deseable que produce inestabilidad a nivel del sector y la
paralizacién de empresas estables en el mismo.

Estas caracteristicas no se modificaron significativamente durante 1990, por
lo cual se hizo necesario adoptar decisiones que modificaron el sector a corto plazo. El
mantenimiento de la situacién hubiera llevado al funcionamiento de unas pocas empresas
que dominarian el sector, convirtiendo buena parte de las inversiones realizadas en
verdaderos costos hundidos.

1.3.5 LA POLITICA ECONOMICA EN 1990

Lapolitica econémica que havenido aplicando etpais puede ser caracterizada
en términos generales, y desde hace ya varios afios, como la busqueda de transferir la
responsabilidad de la asignhacién de recursos, en las diversas actividades, al sector privado.

A esos efectos se han venido profundizando las medidas tendentes a abrir la
economia al exterior, mediante la reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias a
la libre circulacion de bienes y servicios, el establecimiento de un tipo de cambio libre, Gnico
y fluctuante, la libertad de circulacién de capitales y moneda extranjera y la libre repatriacion
de utilidades de capitales extranjeros. También debe ubicarse en este contexto la aprobacién
-en el periodo anterior de gobierno- de la Ley de Zonas Francas, que si bien ha alcanzado
un éxito muy escaso, muestra esa intencién de apertura al exterior, también por este medio.

Paralelamente a las transformaciones ya comentadas en las reglas de juego
para el capital privado producidas desde 1974, el Estado ha ido buscando reducir su
participacién en la economia, con dificultades en los rubros mas relevantes como el gasto en
seguridad social.

En este periodo de gobierno se ha presentado ya un proyecto de Ley para la
desmonopolizacion de algunas actividades en manos del Estado, tendiendo a la privatizacion
de empresas publicas (como PLUNA, ANTEL e ILPE) asi como de algunas areas de la
Administracion Central.
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En el contexto nacional actual, el Estado tiene, entre sus funciones importantes
la de reducir su incidencia en la vida econémica, lo que a su vez disminuye sus posibilidades
de instrumentar medidas especificas de promocién del desarrollo, cuya incentivacion queda
en el ambito del mercado. Especificamente, dada la apertura de la economia en proceso, los
incentivos deberian surgir fundamentaimente de las perspectivas que ofrece el mercado
internacional, que es el destino esperado del crecimiento de la produccién nacional. Como
severa en el analisis de los campos de politicas especificas, el papel del Estado sigue siendo
relevante en muchas areas -como la cambiaria- aunque intenta minimizar su incidencia
sectorial o especificay reducirsu ambito de accién a la generacion de un ambiente econémico
en el que la previsibilidad alcance un grado razonable para la operacién de los agentes
econémicos.

En 1990 se ha otorgado prioridad a la disminucién del deficit fiscal que habia
alcanzado al 6.1% del PBI en el afio 1989, y que se hubiera visto notoriamente incrementado
en 1990 por el aumento de las pasividades. Este propésito se asocia a un objetivo importante
de la politica econdémica: la reduccién de la inflacién, a cuyo servicio se encuentra el ajuste
fiscal de marzo de 1990.

a) Presentacion de las politicas especificas en 1990

El logro de los objetivos generales para esta coyuntura -basicamente la
reduccion del déficit fiscal como medio para disminur la inflacién- es buscado mediante la
implementacion de politicas especificas en los campos tradicionales de politica econémica,
que a continuacion se detallan.

La politica cambiaria

Como ya se indicd, el tipo de cambio en Uruguay es unico, libre y
fluctuante. El sistema actual y previsto de determinacién del mismo puede ser denominado
de flotacién sucia, dada la participacion del Banco Central del Uruguay en el mercado
cambiario, mediante un sistema que no se plantea metas rigidas ni formalmente asumidas
por el BCU. El objetivo de esta intervencién es mantener la competitividad comercial
externa del pais en relacién con los nueve paises mas importantes en materia de sus flujos
comerciales con Uruguay, que son: Argentina, Brasil, Estados Unidos de América, Alemania,
Reino Unido, ltalia, Francia, Paises Bajos y Japén.

En el periodo abril-setiembre de 1990 el Banco Central resulté un
comprador neto en el mercado de cambios, de lo que puede deducirse que -a pesar de la
existencia de un retraso cambiario en 1990- el tipo de cambio del mercado seria inferior al
actual, en ausencia de la intervencion del BCU.

Las perspectivas para el corto plazo indican que habra una recuperacion
del tipo de cambio en el afio 1991, que resultaria de:
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« elaumentodel ritmo de devaluacién en Argentinay Brasil, una vez que
se hayan consolidado sus programas de ajuste econdmico en aplicacion, y

o lacompensacion, que se buscaria mediante el incremento del tipo de
cambio, del retiro o reduccion de los incentivos fiscales y crediticios a la exportacion.

Como puede apreciarse, la intervencion del Estado es clave para la
evolucién del tipo de cambio, que se determina buscando un resultado concreto en términos
de la competitividad comercial externa.

La tasa de devaluacién que se busca, se determina en funcién de las
proyecciones del programa econémico, en materia de inflacion, incremento del crédito y el
déficit fiscal, ademas de la canasta de monedas ya mencionada. En la coyuntura de fines de
1990, la modificacion de las pautas salariales y el nivel de la inflacién, conducen a la revisién
de la meta planteada en marzo-abril de 1990 por el equipo econdmico actual de un 4%
mensual de devaluacion. Esta incompatibilidad surge como consecuencia de un aparente
cambio en los objetivos dominantes de la accién gubernamental, que estaria jerarquizando
el objetivo de pacificacion social ante el de estabilizacion de la economia. Los efectos
previsibles del incremento del precio internacional del petréleo, también influiran en esta
materia.

La politica crediticia y el endeudamiento interno

Hasta la fecha, hay una coordinacién BCU-BROU, a los efectos de que
el crédito no supere los montos del programa original, que a su vez se determina en funcién
de objetivos en materia de inflacion. En general, el BCU sélo controla, en este campo:

o el monto global de crédito y su tasa de expansion, y

« el nivel y concentracion del riesgo del sistema bancario.

EIBCU nodirige el crédito, sino que controlariesgo y monto, no existiendo
otrotipode regulacion. La estrategia es generar estabilidad y predictibilidad para que el sector
privado identifique los ambitos de accién mas convenientes. Este es el papel del Estado en
la materia.

El BCU no aplica ningin instrumento de orientacion del crédito en
términos sectoriales o regionales. Tanto la banca publica como la privada actian con total
libertad para asignar los recursos por sector, region o destino econdmico de los créditos
otorgados.

Los criterios sefialados precedentemente en relacién con el nivel del
créditoy suorientacién, se refieren al otorgamiento de nuevos créditos. El pais arrastra desde
hace una década, problemas serios vinculados al endeudamiento originado en el pasado a
nivel nacional y en relacién con todo el sistema bancario. En este sentido, se han planteado
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instancias de refinanciacion de este endeudamiento, en 1982 y 1985, sin haberse resuelto
el problema, lo que conduce a la actual instancia de refinanciacion en etapa de andlisis. En
este analisis se busca identificar la voluntad de pago de los deudores, independientemente
de su tamafio econémico o del de su deuda. Se aplicarian entonces criterios diferenciales que
tenderian a privilegiar las soluciones para aquellos deudores que hayan podido demostrar su
voluntad de pago.

Se entiende que la solucién del tema del endeudamiento interno es
condicién necesaria para la reactivacion del financiamiento de inversiones, y aun de capital
de trabajo. No obstante, debe sefialarse que en el pais, tradicionalmente, las inversiones se
han concretado casi siempre en base a incentivos muy fuertes, ajenos al &mbito normal del
mercado, que en distintos momentos fueron fiscales o crediticios, fundamentalmente. El pais
presenta estructuralmente niveles muy bajos de inversion privada, particularmente en el
campo productivo, ya que ha existido una competencia desleal para los inversionistas con
capital propio.

La politica fiscal

Luego de varios afios en que se venia reduciendo el déficit del sector
publico, en 1989 las cuentas fiscales cerraron con un déficit del 6,1% del PBI. Considerando
el ya mencionado cambio en el régimen de reajuste de las pasividades resuelto por plebiscito
en 1989 (que oficialmente se estimé que generaria un déficit de 2% del PBI) el gobierno
consideré necesario concretar un conjunto de medidas fiscales ya en abril de 1990, para
reducir el nivel del déficit, estableciéndose como meta que el déficit fiscal alcanzara al 2,5%
del PBI, de julio de 1990 a julio de 1991. Para lograr ese resultado se plantearon aumentos
de recaudacion y reducciones de gastos, mediante el denominado “ajuste fiscal” implementado
por la Ley 16.107 y las medidas administrativas que la acompafiaron (Cuadro 1-20).

Estas medidas adoptadas en abrilde 1990, produjeron sin dudas, efectos
importantes durante el afio. En el primer semestre de 1990 se alcanzé un déficit del 3,4% del
PBI, y en el segundo trimestre -con las medidas de ajuste en aplicacién- el déficit llegé al 2%
del PBIl. En estos resultados ha influido, la reduccién de la competitividad de los paises
vecinos que se expresa en una dimension considerable del contrabando, en comparacion
con las situaciones de los afios anteriores. En consecuencia, la demanda correspondiente a
esadiferencia del valor del contrabando se habria suplido con produccién nacional, conlo que
se mejora la recaudacion fiscal y el nivel de actividad interna. Si bien varias de las medidas
incluidas en el programa se presentaron como transitorias, esperando los efectos de las
reducciones de gastos, éstas no parecen haber alcanzado los niveles esperados.

En consecuencia, los nuevos y los mayores impuestos adquiriran un
caracter permanente, o bien se tendra que considerar un nuevo recorte de gastos corrientes
y de inversién, en caso de mantenerse la meta de reducir el déficit.
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El fomento a las exportaciones

Desde 1974 se pusieron en practica medidas de promociéon de las
exportaciones, que luego de varios periodos en que alcanzaron niveles elevados, comenzaron
adecrecer, quedando en el momento actual solamente la devolucién de impuestos indirectos
correspondientes a la exportacion, que ha sido en el marco del ajuste fiscal comentado en
el item anterior. En consecuencia, la medida central de promocién de la exportacién adquiere
un caracter genérico, y se concreta a través de la ya comentada intervencion oficial para
mantener la competitividad externa de las exportaciones, mediante su intervencién en el
mercado de cambios.

La politica salarial

Desde el comienzo del actual gobierno, en marzo del 90, se anuncié como
pauta para los ajustes salariales cuatrimestrales la inflacién prevista, y asi se aplicé en las
primeras experiencias. La brecha verificada entre la inflacion prevista y la real, y el hecho de
que ésta haya excedido incluso a la del periodo inmediatamente anterior al ajuste salarial
(contrariando las previsiones oficiales), condujo a una modificacién de la estrategia que
privilegio la pacificacion sindical, mediante la busqueda de acuerdos “largos” y el ajuste de
los salarios segun la inflacién real pasada.

Este elemento se expresa en términos inflacionarios en la reduccioén de
la posibilidad de absorcién de los costos de la inflacién por el sector asalariado, al menos en
la proporcién en que se hizo en la primera etapa del actual gobierno.

La Ley de Promocion Industrial

La Ley de Promocién Industrial fue promulgada el 28 de marzo de 1974.
Desde esa fecha, hasta el 30 de setiembre de 1990, la Unidad Asesora de Promocién
Industrial ha recibido 811 solicitudes de proyectos para ser declarados de Interés Nacional,
habiéndose aprobado 616 proyectos. De ellos 521 corresponden a proyectos de empresas
industriales y turisticas, 23 son del sector pesquero (Cuadro 1-18) y 64 son apicolas. Se
declararon de Interés Nacional 8 actividades sectoriales.

Como surge del Cuadro 1-18, la Ley de Promocién Industrial fue utilizada
con frecuencia por el sector pesquero, obteniendo diversos beneficios fiscales y crediticios
en el marco de lo establecido en dicha norma legal.

Se aprecia asimismo la existencia de un periodo de inversion fuerte enlos
afios 1979 a 1981, espaciandose luego las declaraciones de interés nacional de proyectos
del sector.
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b. Impactos en el sector pesquero

* Las medidas de politica adoptadas en 1990 no significaron un impacto

relevante para el sector pesquero. Si bien ellas no crearon ningun problema adicional,
tampoco significaron la solucién a los problemas de endeudamiento o de paralizacién de
plantas originada en ellos. Es obvio que, por ejemplo, el mantenimiento de un tipo de cambio
superior al que determinaria el mercado es un apoyo, pero no hubo medidas especificas ni
generales para los problemas cruciales del sector. Como es légico, estas medidas tampoco
significaron aportes a la solucién de los problemas del sector: las restricciones del recurso
natural y la existencia de conflictos sindicales.

1.4 LA POLITICA ECONOMICA GLOBAL, LA POLITICA PESQUERA
Y EL DESARROLLO DEL SECTOR. 1975-1990

A continuaciéon se presentan someramente los impactos de la politica econémica
global sobre el desarrollo pesquero y los emanados de la politica global y sectorial sobre
algunas variables claves para el desarrolio del sector. Se resume asi lo planteado para cada
periodo, a los efectos de facilitar una vision de la dinamica del sector en relacién con las
politicas aplicadas.

1.4.1 MATRIZ DE IMPACTOS DE LA POLITICA GLOBAL Y SECTORIAL
SOBRE EL SECTOR PESQUERO

La matriz que se presenta en el Anexo 1.1 incluye sumariamente la informacion
correspondiente a la relacién entre las politicas econémicas y su impacto global sobre el
sector pesquero. A esos efectos, y de acuerdo con las caracteristicas diferenciales de las
etapas identificadas, se divide el anélisis en cuatro periodos (en las filas) que son: 1974-78,
1979-82, 1983-85 y 1986-89.

En cada una de las filas que corresponde a cada periodo, se exponen -en la
primera columna- los objetivos basicos de la politica econémica. Las columnas segunda,
tercera, cuarta y quinta, contienen los principales instrumentos referidos respectivamente al
comercio exterior, la distribucion del ingreso, el papel del Estado, la promocién industrial y el
financiamiento de las inversiones.

La ultima columna identifica los principales impactos globales de los instru-
mentos analizados sobre el desarrollo del sector pesquero en el pais.

Como consecuencia de la eficacia de los incentivos iniciales, el sector alcanz6
un répido desarrolio en el primer periodo, que hacia 1983 se consolidé, aunque ya
comenzaron a percibirse los efectos de la inadecuada estructura de financiamiento bajo la
cual el sector inicié su rdpida expansion. En las dos etapas finales surgen con claridad los
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los tres obstaculos principales: la restriccion del recurso natural pesquero, el endeudamiento
de las empresas del sector y los conflictos sindicales. .

En la actual coyuntura, dichos problemas no han hecho sino profundizarse,
urgiendo un enfoque positivo respecto a sus soluciones, que deben ser integrales.

1.4.2 MATRIZ DE IMPACTOS DE LAS POLITICAS GLOBALES Y
ESPECIFICAS SOBRE VARIABLES CLAVES DEL SECTOR
PESQUERO

La matriz correlaciona la tltima columna de la matriz anterior -que contiene el
impacto global de la politica econémica- con los impactos que la politica global y sectorial
impone a las variables mas relevantes en la evolucién sectorial: la rentabilidad de las
empresas (primera columna), la inversién privada y el cambio técnico (en la segunda) la
asignacién y uso de recursos del sector (en la tercera) y finalmente los efectos sobre la
entrada y salida de empresas del sector. El conjunto de estas variables muestran una
evolucién favorable durante las primeras dos etapas, y una tendencia al estancamiento y al
bloqueo de la situacion en las dos ultimas, que conducen a la necesidad de adoptar
decisiones a corto plazo para evitar que el sector entre en una crisis profunda y sin retorno.

1.5 LOS COSTOS Y LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO DEL
SECTOR

El desarrollo pesquero ha presentado caracteristicas especificas en Uruguay -en el
periodo considerado- dadas por su dinamismo inicial, su consolidacién posterior y su
estancamiento mas reciente, coincidente con las tendencias generales de los sectores
productivos y especialmente los exportadores, pero agravados por la incidencia de factores
especificos, tales como la restriccion del recurso, la gravitacion del endeudamiento y los
conflictos laborales.

El referido desarrollo presenta junto a esas caracteristicas especificas, lecciones para
el futuro, que pueden ser expresadas mediante el andlisis de sus costos y beneficios.

1.5.1 COSTOS DEL DESARROLLO PESQUERO
El desarrollo pesquero uruguayo ha presentado un conjunto de costos entre
los que se destacan los que se analizan a continuacion.
a) Lainversion privada

Puede considerarse la estimacién que surge de la encuesta realizada por
INAPE para las principales empresas, que a 1984 arroj6 un resultado del orden de los 88
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millones de délares (Cuadro 1-21). A partir de ese punto, se podria ubicar el total de
la inversion del sector en una cifra superior, probablemente cercana a los 145 millones
de dolares de 1990. Esta cifra surge de tener en cuenta las inversiones posteriores
a 1984, asi como las plantas industrializadoras y los barcos no incluidos en la muestra
referida.

b) Lainversién pubiica

El sector publico ha concretado inversiones en la pesca de un orden
cercano a los 26 millones de délares (Cuadro 20). Las mismas se distribuyen basicamente
entre las concretadas en el sector pesquero dentro del 4mbito del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, y del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, tanto en materia de
puertos comode carreteras. Se ha considerado conveniente imputar al sector pesca untercio
del monto de la inversion de la ruta que une La Paloma a Rocha, ademés del total de las
inversiones realizadas en el Puerto de La Paloma.

c) Los gastos del sector publico

El sector estatal ha realizado diversos tipos de gastos directos para el
desarrollo del sector, entre los que se cuentan:

¢ Gastos de funcionamiento de INAPE (Cuadro 1-23)
¢ Gastos por conceptos de reintegros (Cuadro 1-17)

o Sacrificio de ingresos potenciales, por subsidio al combustible. El
cdlculo de este costo se ha realizado a partir de los perfiles de costos de captura de merluza
y de corvina (ver Andlisis de competitividad), segun las capturas del periodo 1985-89. Se
obtiene de este modo el costo total del combustible pagado por el sector pesquero, y
considerando el subsidio del 49% sobre el precio pagado, se determina el monto del subsidio
correspondiente. El resultado obtenido se ubica en el orden de los 2.3 millones de délares
anuales.

e Montos de recursos publicos volcados a través del Banco de la
Republica Oriental del Uruguay para el financiamiento de las inversiones privadas por 53
millones de d6lares en términos nominales, es decir como monto de los préstamos originales.
Si se acumulan intereses no pagados y multas, se llega a un total actual de 178.5 millones
de ddlares. Las deudas por carteras de otros bancos gestionados alcanza a 27.3 millones de
délares incluyendo principal, intereses y multas. El total del endeudamiento nominal del
sector pesquero asciende, en consecuencia, a 206 millones de délares. Debe destacarseque
estos montos no son todos costos, dado que algunas empresas han venido aportando para
el pago de intereses y amortizaciones.
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d) Costos totales

A partir de los datos presentados anteriormente, se ha estimado que el
conjunto de costos de los recursos volcados a la actividad del sector son los que se presentan
en el Cuadro 1-24, alcanzanda a un monto total de 186.2 millones de délares por concepto
de inversion -de la cual un 22% fue realizada directamente por el Estado- que a su vez
enfrenta costos anuales del orden de los 7.9 millones de délares, que se desglosan en 1.75
por funcionamiento del INAPE, 3.9 millones por reintegros y 2.26 millones por subsidio al
combustible. Estos valores anuales han sido calculados para el periodo 1985-1989. Debe
destacarse que los reintegros tienden a desaparecer, en tanto los otros dos rubros de gastos
tendrian caracter permanente, alcanzando una cifra del orden de los 4 millones de délares
anuales. (1) Obsérvese que el costo del subsidio a los combustibles -condicién para alcanzar
un precio internacional del mismo- puede ser considerado un costo fiscal, aunque si su
eliminacion produjera una reduccién de la actividad pesquera, habria perjuicios en térmirios
de no alcanzar los beneficios que se detallan en el literal siguiente. Por otra parte, no habria
en ese caso, una demanda que sustituyera a la del sector pesquero, con lo cual la empresa
petrolera estatal ANCAP dejaria de cargar los costos fijos que absorbe la actual demanda
del sector.

1.5.2 BENEFICIOS DEL DESARROLLO PESQUERO

El desarrollo pesquero ha significado un conjunto de beneficios para la
economia y la sociedad nacionales. Se destacan, entre ellos, los siguientes:

a) la generacion de cerca de 7500 puestos de trabajo directo, con importantes
niveles de capacitacion a los participantes. En este sentido, el sector pesquero muestra un
desempefio muy satisfactorio en el concierto de la economia nacional. En efecto, como surge
del Cuadro 1-25, la inversién por puesto de trabajo alcanza a 22867 dblares, en tanto para
el conjunto de los proyectos declarados de Interés Nacional, ese guarismo asciende a 52715
ddlares. Esto implica que el sector pesca genera un puesto de trabajo con solo 43% de la
inversidn necesaria para ello en el conjunto de los proyectos declarados de Interés Nacional.
Acello debe agregarse que -dado el elevado nivel de requerimientos directos e indirectos hacia
el resto de la economia del sector pesca- es razonable considerar que el impacto de los
efectos indirectos sobre el empleo sea también superior al del conjunto de la economia;

b) la generacién de divisas en un valor anual medio de 64 millones de
ddlares, en el periodo 1985-89;

(1) En los afios anteriores a 1985 también se presentaron costos anuales como los reintegros y

exoneraciones fiscales (Cuadro 1-17).
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¢) una contribucién al producto que alcanzé en 1987, cerca del 1% del PBI
de la economia uruguaya;

d) la puesta en valor de un recurso natural nacional que antes estaba
virtualmente inexplotado; y

e) laconsolidacionde unpolodedesarrolio enlazonade LaPaloma (Rocha)
a partir de la actividad pesquera y con caracter complementario del turismo.

1.5.3 APRECIACIONES SOBRE LOS BENEFICIOS NETOS DEL SECTOR
PARA EL PAIS

De acuerdo con lo expuesto, el desarrollo del sector pesquero presenta costos
y beneficios para el conjunto de la economia, y en particular para el sector publico. La
evaluacion del desarrollo del sector debe hacerse teniendo en cuenta ambas perspectivas.

a) La perspectiva del conjunto del pais

Desde la 6ptica nacional, el andlisis de la conveniencia de mantener el
desarrollo de un sector como el pesquero en Uruguay, puede hacerse desde el puntode vista
de considerar la situacidn “con” y “sin” esa actividad. En consecuencia, la decision
dependeria de las opciones de uso de los recursos que estuvieran disponibles. En este
sentido, el reducido nivel de la inversién privada en el pais, estaria demostrando la escasez
de inversiones productivas rentables, al menos en comparacién con las inversiones financieras
internas o externas. Desde este punto de vista, los recursos de capital dificilmente hubieran
encontrado un uso mejor internamente, en el 4mbito de la produccién de bienes. Por otra
parte, la aptitud del sector para la generacién de empleo y de divisas, significa un aporte en
areas criticas para la economia nacional.

El andlisis de competitividad del sector muestra que tiene ventajas
positivas para el pais al obtener mas divisas que los costos interrios empleados, lo que indica
que posee bases permanentes para compelir internacionalmente generando beneficios
econémicos netos a nivel de empresa.

Pero ademds de los recursos de capital y de mano de obra, la actividad
pesquera significa poner en valor un recurso natural nacional, que de rio ser explotado se
perderia para el pais, comprometiéndose su uso futuro dado que otros lo explotarian incluso
sobrepasando sus niveles racionales, y sin control posible por parte uruguaya.

La consolidacién de un pequefio polo autosostenido de desarrolio en el
area de La Paloma (Rocha) significa un elemento no despreciable a la hora de juzgar las
bondades del sector para el conjunto del pais.
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Finalmente, el desarrollo de la actividad pesquera se asocia al ejercicio
de la soberania en las aguas territoriales nacionales.

b) La perspectiva del Estado

Desde el punto de vista del Estado, el desarrollo del sector significa la
obtencién de logros relevantes, ya mencionados en el literal anterior: ocupacion, divisas,
desarrollo sectorial y territorial, soberania, etc. Para el Estado, especificamente, estos logros
se traducen en costos en términos de las variables ya mencionadas: inversiones en
infraestructura, mantenimiento de la estructura de INAPE y subsidio a los combustibles, que
seran estables en torno a los valores ya analizados. El estimulo inicial de los reintegros que
rigieron en el pasado, deberia considerarse como unainversion y rio se reiteraria en el futuro.

Ademas de los costos mencionados para el Estado, es importante
sefalar que dado que el financiamiento de las inversiones privadas del sector se realizé con
préstamos del Banco de la Republica, de propiedad estatal, es importante recuperar la mayor
parte posible de dichos créditos, mayoritariamente aun impagos. Esto significaria la
reduccion de la mayor parte del costo que ha tenido para el Estado el desarrollo del sector.
La posibilidad de dicha recuperacién de recursos financieros, se asocia a las medidas que
deben adoptarse a la brevedad para sanear y organizar al sector.

1.6 COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL DEL SECTOR PESQUERO
URUGUAYO

La competitividad internacional de un sector de actividad depende de la relacién entre
sus costos y los precios que puede obtener por sus productos.

Elandlisis de estetema se harealizado sobre labase de los dos productos individuales
mas relevantes para las exportaciones y la produccién de la industria pesquera uruguaya: el
filete sin piel poca espina interfoliado de merluza, y el HyG (entero sin cabeza ni visceras) de
corvina.

Los célculos fueron realizados bajo la hipétesis de que el precio de la materia
prima lo determina el costo de captura. Este valor es el que se utiliza como costo para la
produccién de los productos estandares (filet y HyG) asumiendo que se trata del sector en
su conjunto conformado exclusivamente por empresas integradas. Este hecho brinda, al
sector industrial, bondades dado que el precio de la materia prima no es necesariamente el
costo de captura.

1.6.1 COMPETITIVIDAD COMERCIAL EXTERNA

Para los dos productos seleccionados se ha analizado el costo de captura e
industrializacion, para obtener una tonelada de producto final, que se compara con el precio
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FOB Uruguay. Esto significa que se dejan de lado las posibles diferencias de eficiencia entre
los subsectores de captura e industrializacion.

Los Cuadros numerados desde 1-26 hasta 1-33 contienen toda la informacién
sobre los costos de captura e industrializacion.

RESUMEN DE COSTOS Y PRECIOS
POR TONELADA DE PRODUCTO EN
1989 (en délares por TM)

CONCEPTO - PRODUCTO _
FILETE DE MERLUZA HyG DE CORVINA
CUADRO RESUMEN DE COSTOS — _
Y PRECIOS POR TONELADA Costo total 1.353,9 1.123.6
DE PRODUCTO EN 1990 :
(en délares por TM) Precio 1.600,0 1.600,0

Margen untario 246,1 476,4

De los cuadros anteriores surge con claridad la existencia de un margen de
beneficio neto positivo, ya que -la amortizacion esta incluida en el costo total- para los dos
productos analizados. Debe destacarse que en ambos casos se han considerado las
posibilidades accesibles a los recursos del sector, considerandose:

o enelcasodelamerluza, el costo correspondienté ala captura sobre la
base de un rampero de 45 metros, de mayor eficiencia que los de 30 metros, y

« enelcasodel HyG de corvina la realizacion de 56 viajes anuales, que es
una hipdtesis totalmente alcanzable. De considerarse la alternativa de 44 viajes anuales, el
costo se incrementaria sélo en US$ 11 la tonelada, con lo que su margen de beneficio neto
seria de US$ 192.8 por tonelada en 1989.
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Esimportante tener encuentaque los resultados anteriores reflejan larealidad
comercial de la produccién en 1989 y 1990 simultdneamente. Con los precios de 1990, la
situacion serfa ampliamente mas ventajosa, incluso para el caso de la merluza con buques
pesqueros de 30 metros.

Es conocido que los precios de los productos pesqueros presentan fuertes
oscilaciones, por lo cual debe procederse con cautela al extraer conclusiones acerca de la
viabilidad de un sector en base a los precios de un afio determinado. De todos modos, la
viabilidad de la produccién pesquera en términos de su competitividad pareceria estar
apoyada, ademds de lo expuesto, en la continuidad de la actividad nacional en el sector, a
pesar de los problemas ya mencionados que afectan su desarrollo.

1.6.2 COSTO DE LOS RECURSOS INTERNOS

El célculo de la competitividad de la produccién nacional pesquera se
complementa con el cémputo de un indicador habitual, que es el denominado costo de los
recursos internos o domeésticos. Dicho célculo se ha realizado sobre la base de las
informaciones de costos estimadas para 1989 y 1990, que se exponen en los Cuadros 1-26
a1-33 Ay B a precios de 1989 y 1990 respectivamente. Estos costos se han expresado en
términos de precios de mercado y de precios de cuenta, a los efectos de reflejar la situacion
a nivel privado y social, respectivamente.

Dedichos Cuadros -y en particular del Cuadro resumen, nimero 26- surge con
claridad que el sector presenta un nivel de costo de los recursos internos menor al monto neto
de divisas recibidas, cuando se los considera a precios de cuenta. Esto significa que desde
el punto de vista econémico, el pais obtiene beneficios con el desarrollo de esta actividad,
siendo ellos mayores en 1990.

Cuando se realizan los célculos a precios de mercado se modifican las
conclusiones expuestas en torno a la competitividad medida por costo de los recursos
internos:la actividad es competitiva paratodos los casos, excepto el caso del filete de merluza
en base a capturas en barcos ramperos de 30 metros, para los precios de 1989.

Lo anterior estaria indicando que para obtener un mismo producto, algunas
modalidades de produccién son mas competitivas que otras, particularmente cuando se
refieren al tipo de embarcacién empleada (rampero de 45 metros, rampero de 30 metros).

1.7 EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA
Y BALANCE NETO DE DIVISAS

El andlisis cuantitativo de los costos y beneficios de la actividad pesquera en Uruguay,
presenta algunas dificultades en términos de la informacién disponible, en particular si se lo
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encara desde el punto de vista de los flujos que histéricamente se han producido. En
consecuencia, el anélisis que sigue es una combinacién de informacién histérica, con valores
medios estimados para el sector, y enun escenario en donde no se contempla sobreinversién
en flota y plantas. Este es un objetivo que debe contemplar la futura politica pesquera
mediante la aplicacion de las propuestas consideradas en este estudio.

A los efectos del calculo de los beneficios y costos operativos, se ha procedido de la
siguiente manera:

e  Se estimé una produccion anual para los préximos 10 afios que es el promedio
de los afios 1985 a 1989,

o Ese volumen de produccion fue expresado en términos equivalentes de los dos
productos para los que se dispone de informacién sobre costos y precios para 1989y 1990,
que son el filet de merluza sin piel poca espina interfoliado, y el HyG de corvina, estimandose
una participacion de 55 y 45% respectivamente. Se agregé ademds la produccién de harina
y aceitede pescado, en las cantidades histéricamente producidas en el mismo periodo: 1985-
1989.

e Se calculd el costo y precio de cada uno de dichos productos, segun lo que se
expresa en los Cuadros 1-34 y 1-36. Debe observarse que las estimaciones de costo
utilizadas se basan en supuestos aceptables de eficiencia: en el caso de la merluza se utilizan
los costos de captura de barcos ramperos de 45 m que realizan 36 viajes y en el casode la
corvina, se asume que se realizan 56 viajes anuales.

e Se estimaron las inversiones privadas para la producciéon determinada segun lo
expuesto, como se aprecia en los Cuadros 1-35y 1-36.

o  Sesepararon los componentes importados, y se ajustaron los precios de manera
de expresarlos en precios de cuenta, aplicando las razones de precios de cuentade la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, tanto para los costos operativos, como para los ingresos y
las inversiones. Se calcularon asimismo los componentes importados en los costos y en las
inversiones, como se aprecia en los Cuadros 1-34 al 1-36, presentandose una sintesis de los
resultados obtenidos en el Cuadro 1-37.

En el Cuadro 1-38 se presentan los flujos de fondos que surgen de los célculos
anteriores, para una vida util de 10 afios, obteniéndose los siguientes resultados:

e El valor actual neto de los flujos correspondientes a la evaluacién. privada,
calculados a precios de mercado de 1989, determina resultado positivo de US$ 5.512.000
para la tasa de descuento del 10%.

e Calculando el mismo flujo pero desde el punto de vista del conjunto de la
economia, lo que implica incorporar las inversiones y costos del sector publico, y expresando
todos los precios en términos de precios de cuenta, se obtiene un valor actual neto -a la tasa
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del 10%- de US$ 45.292.000, que resulta asimismo notoriamente mayor al del calculo desde
la 6ptica privada.

o El célculo del balance neto de divisas es posiiivo y también presenta un valor
actual neto de US$ 290.596.000 para la referida tasa de descuentos del 10%, lo que significa
que la actividad es beneficiosa en términos de divisas para el pais.

Para tener un juicio mas fundamentado sobre los resultados econémicos de la
actividad pesquera se realizé el mismo ejercicio con precios y costos correspondientes del
afio 1990 de tal modo de compararios con los de 1989.

Los precios de venta del pescado fueron superiores en 1990 y aunque algunos costos
también suben como los salarios de la flota y el combustible, el resultado final es muy
favorable, tanto desde el punto de vista privado como social.

El beneficio neto desde el punto de vista de precios y costos de mercado de 1990
alcanza a US$ 88.972.000 a una tasa de descuento del 10%. Si se consideran los precios
de cuenta los beneficios econémicos alcanzana US$ 126.289.000. Por ultimo elbalance neto
de divisas se eleva a US$ 433.056.000 descontando los flujos al 10%.

De lo expuesto surge con claridad que si las inversiones estan bien dimensionadas, el
sector es conveniente para el conjunto de la economia y para los agentes privados
involucrados. Asimismo, desde el punto de vista del Estado, el sector aporta significativamente
a la resolucion de problemas relevantes: en el ambito de las divisas, del empleo y de la
eficiencia del uso de los recursos involucrados en la actividad, por lo que se considera
conveniente y necesario adoptar las medidas que se proponen en el presente estudio, de
manera de permitir un desarrollo que supere las actuales restricciones y consolide al sector,
mediante su reorganizacién.

Como se veré en el andlisis de las secciones que siguen en este estudio, histéricamente
el sector pesquero ha mostrado serias deficiencias porque se registré un exceso de
inversiones en flota y plantas de procesamiento y ellas no fueron utilizadas adecuadamente,
entre otras causas por prolongados conflictos laborales, todo lo cual generé excesivos costos
que repercutieron severamente en el perfil financiero de las empresas.

1.8 PROPUESTAS DE POLITICAS ECONOMICAS PARA EL
SECTOR PESQUERO

1.8.1 POLITICAS MACROECONOMICAS

Desde el punto de vista de las politicas macroeconémicas ellas se caracterizan
por entregar alainiciativa privadala responsabilidad del desarrolloy alas fuerzas del mercado
la orientacién en la asignacion de los recursos. Por tanto no debe esperarse, como en el
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pasado, beneficios y ayudas especiales, como reintegros a las exportaciones y exoneraciones
tributarias.

Respectoal Estado se esperaque mantenga su politicacambiaria de tal modo
que el sector exportador del pais se beneficie con un tipo de cambio real elevado.

Respecto a los impuestos que gravan los insumos del sector pesca, como es
el petréleo y la importacion de repuestos y materiales, es recomendable que se mantenga
la situacion actual en el sentido de estar exonerado del pago al impuesto del combustible y
de mantener el régimen de admisién temporal, de modo de no recargar el costo de los
productos que se exportan y mantener su grado de competitividad en base a costos reales
de los componentes nacionales.

Los célculos sobre competitividad externa del sector pesquero, tomando en
consideracién los productos mas representativos de exportacion, muestran que el sector
pesquero ofrece ventajas comparativas y es competitivo tanto desde el punto de vista privado
como social, por lo que sus actividades deberan mantenerse en el futuro pero debidamente
dimensionadas a las posibilidades de explotacion de los recursos y de colocacién de los
productos en los mercados externos.

1.8.2 DISMINUCION DE LAS CARGAS FISCALES

La competitividad del sector pesquero depende no solo de sus ventajas
comparativas en la utilizacién de los recursos intemos, sino también de que no existan
recargos innecesarios o muy elevados por diversos servicios vinculados a la exportacion.

Aligual que otras actividades exportadoras del pais, el sector pesquero, esta
siendo afectado por cobro de servicios cuyos montos no tienen justificacion o su eficiencia
deja mucho que desear. Estos costos representan el 6.5% del valor FOB exportado.

El Gobierno se encuentra analizando propuestas para corregir los elevados
costos y problemas que genera la Administracion Nacional de Puertos y las actividades de
estiba. Para el sector pesquero es de vital importancia que se halle pronto una solucion, que
signifique menores costos y mayor agilidad en los tramites de exportacién como de admision
temporaria de los insumos y bienes de capital.

Debensimplificarse los trdmites y costos de los servicios de otras instituciones
involucradas con las exportaciones como el BROU que cobra sin justificacion clara entre el
0.5%y 1.0% del valor FOB y los bancos intervinientes y corresponsales que cobran entre el
1.6% y el 1.8% del valor FOB.

Desde el punto de vista de las cargas tributarias el sector se beneficié
inicialmente de las exoneraciones contempladas en la Ley General de Pesca y posteriormente
en la Ley de Promocién Industrial, en donde se exonera total o parcialmente de toda clase
de tributos, tarifas y servicios prestados por el Estado.
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En la practica las empresas del sector pesquero no han pagado tributos que
graven a la renta y otros recargos fiscales por ser declarados de Interés Nacional.

Considerando la dificil situacion de elevado endeudamiento que muestran las
empresas es recomendable mantener estas franquicias y exoneraciones hasta que se haya
logrado una normalizacién de las mismas y posteriormente se sometan a la politica general
de impuestos que afecta al resto de las empresas industriales.

1.8.3 REGULACIONES SECTORIALES

Las sefiales sobre niveles de explotacion de los recursos cercanos a los
maximos sostenibles y los indices de baja utilizacion de la capacidad instalada en flota y
plantas de procesamiento, hacen necesario adoptar medidas de politica sectorial que tiendan
a corregir y a normalizar la situacién planteada.

Respecto a los peligros de sobreexplotacion de los recursos, el Gobierno ya
tomé medidas en la direccion correcta a fines de 1990, mediante dos Decretos que regulan
el acceso a la explotacién de los recursos. Uno de estos Decretos establece zonas de veda
en determinadas épocas del afio para respetar los ciclos vitales de reproduccion y reclutamiento
de la merluza y otras especies del fondo. El segundo congela los permisos de pesca para
las pesquerias declaradas en plena explotacién (de merluza y corvina) y reclasifica las
embarcaciones existentes otorgandoles permisos sélo para una especie objetivo (en el caso
de merluza o corvina), de acuerdo a su eslora como también otros permisos para especies
no tradicionales o para especies fuera de la Zona Econémica Exclusiva.

Junto a la estricta aplicaciéon de la normativa contemplada en estos Decretos,
INAPE deberia redistribuir los permisos de pesca vigentes para aquellos barcos que han
estado sin operar por un tiempo prolongado y/o que no rednen las condiciones de funcionamiento
adecuadas para las faenas de capturas. Un tratamiento similar deberia aplicarse con
respecto a las autorizaciones para las plantas pesqueras, muchas de las cuales se
encuentran paralizadas o con muy bajo grado de utilizacién.

La aplicacion de estas regulaciones sectoriales complementan y refuerzan el
plande reestructuracién financiera para normalizar el excesivo endeudamiento que presenta
actualmente la gran mayoria de las empresas del sector.

Estas medidas de regulacién sectorial pueden tener un efecto limitado, si no
son congruentes con las politicas de otros estados riberefios como Argentina y potencias
pesqueras que explotan en forma conjunta los mismos recursos. Es fundamental entonces,

busocar acuerdos bésicos de recursos con Argentina y otros paises sobre la preservacién de
recursos en el Atléntioo sur oocidental.
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ANO CAPTURA fv:. S -ANUAL(%)"i

1975 26,248 -
1976 33,604 28.02
1977 48,274 43.66
1978 74223 53.75 CUADRO 1-1
1979 108,133 45.69
1981 146,973 22,07 (Toneladas)
1982 120,685 -17.89 1975 - 1989
1983 144,131 19.43
1984 134,025 -7.01
1985 139,078 .n
1986 141,288 1.59
1987 138,020 231
1988 107,529 -2.09
1989 121,887 13.35

FUENTE: Elaborado sobre datos de INAPE

CUADRO 1-2
CAPTURAS ANUALES: TOTALES, POR ESPECIES Y POR PUERTO

_CAPTURA 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 ~ 1967 1988 1989

Total 26248 33604 48324 74223 108133 120399 146973 120685 144131 134025 139078 141288 138020 107529 121887
Montevideo 198859 26873 42281 66046 103900 109839 117577 95300 88005 86201 00846 05877 05332 76288 91121
La Paloma 3507 2591 2457 1308 620 7306 19716 11157 38445 42734 31462 36468 32020 22143 22531
OtrosPuertos 2882 4140 3586 3968 3613 3164 9680 14228 17681 5090 7770 8943 9768 9098 8235

Total 26248 33604 46274 74223 108133 120399 146973 120685 144131 134025 139078 141288 138020 107529 121887
Merluza 9847 11675 22511 41323 57058 62309 92268 68029 79692 65051 97150 66213 83683 60736 69329
Corvina 5504 0434 11821 13980 25628 31623 25013 20710 24843 24246 198324 24393 28173 25915 23983
Pescadilia 3304 3891 5077 6488 11418 15874 15158 12613 9126 10838 7322 128984 10703 6847 10962
Calamar nd nd nd nd nd 694 3066 4100 3600 2700 300 2100 2552 3642 6002
Alunes nd nd wd nd nd - 320 1500 3200 4700 4400 1800 1409 1008 790
Ancholla nd nd nd nd wd 41 2563 - {7148 14784 - 351 457 592 12
Otras espec. 7413 8604 8765 12432 13829 9858 7685 13733 6522 11606 10582 13537 11033 8789 10799
FUENTE: INAPE
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 CAPTURA .~ 1975 1980 1085 1989,  TAJE

Total 1000 1000 1000 1000 1000 CUADRO 1-3

Monlevideo 757 912 718 748 728

LaPaoma 134 6.1 26 185 203

Otros Puertos ~ 11.0 26 56 6.8 70 ESTRUCTURA DE

CAPTURAS POR PUERTO Y

Total 1000 1000 1000 1000 1000 ESPECIE

Meriuza ars 51.8 69.9 56.9 56.5

Corvina 213 2.3 139 197 197

Pescadilla 129 132 53 9.0 89

Otrasespec. 282 06 02 49 15.4

FUENTE: Elaborado sobre dalos de INAPE

CUADRO 1-4

PBI A COSTO DE FACTORES POR SECTOR ECONOMICO DE ORIGEN
(En millones de N$ de 1978)

. : |
“Afto Captura . . Agropec.. . - Indus. -~ Subtotal .- ‘Na:l::al,.,i : Partic. pesca

~' B L P R L N . I OB
1975 30 N - ST 8773 23746 0.34 0.13
1976 39 3019 5884 8942 24700 0.44 0.16
1977 54 3102 6255 9411 24974 0.57 0.2
1978 81 2865 6619 9565 26292 0.85 0.31
1979 17 2816 7135 10068 27914 1.16 0.42
1980 133 3275 6980 10388 29600 1.28 0.45
1981 157 3439 6662 10258 30173 1.53 0.52
1982 133 3200 . 553 8869 27319 1.50 0.49
1983 157 3245 5148 8550 25720 184 0.61
1984 146 3025 5292 8463 25345 173 0.58
1985 152 3163 5207 8522 25428 178 0.60
1986 156 3303 5837 9295 27343 167 0.57
1987 148 3401 6561 10110 28959 1.46 0.51
1988 110 3458 6318 9886 29103 1 0.38
1989 126 3492 6183 9801 29557 1.29 0.43

FUENTE : BCU




Flota industrial
Mo Bacos
1975 46 5,783 12,370
1976 59 7,074 17,368 CUADRO 1-5
1977 57 7,603 19,347
1978 63 8,902 24,795 ° EVOLUCION DE LA FLOTA
1979 69 10,202 29,505 PESQUERA
:gg“’ g }g:: 2'33 INDUSTRIAL DEL URUGUAY
1982 8 16,469 48,247 1975-1989
1983 87 16,405 53,692
1984 93 18,022 58,988
1985 98 18,672 60,896
1986 94 17,480 71,886
1987 97 18,420 76,883
1988 98 18,647 77,638
1989 86 17,536 74,190
Incluye barcos activos e inactivos de 10 T.R.B. y mas
FUENTE: INAPE
Afo i " Flota* . Plantas
1975 446 1200
1976 627 1833
1977 645 2195
1978 733 4418
CUADRO 1-6 1979 791 5337
OCUPACION EN EL 1980 949 6062
SECTOR PESCA 1981 1024 5637
(NUmero de puestos de 1982 1055 5921
trabajo) 1983 1098 5661
1984 1212 6139
1985 1249 6991
1986 1178 7264
1987 1273 7936
1988 1295 6432
1989 1313 6400
*  Numero de plazas de trabafo polenciales
FUENTE: INAPE
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CUADRO 1-7

COEFICIENTES DE REQUISITOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE
PRODUCCION NACIONAL POR UNIDAD DE DEMANDA FINAL, POR SECTOR

~ Sectores . - Coeficlontes | - Sectores Coeficlentes

1 agricultura 1.650842 28 imprentas y editoriales 1.709766
2 ganaderia 1.381358 29 quimicas basicas 1.609904
3 PESCA (CAPTURA) 1.701903 30 abonos y plaguicidas 1183477
4 minas y canleras 1.803120 31 impieza y tocador 1.764826
5 cames 1.967600 32 olros productos quimicos 1.478299
6 lacteos 2.144730 33 refineria de petrdleo y derivados  1.108559
7 INDUSTRIA DE PRODUCTOS 34 productos de caucho 1287095
DEL MAR 2242728 35 productos de plastico 1.360430

8 aceiles y grasas 1.936524 36 objelos de loza 1.482568
9 molinerla 2.086899 37 vidrio 1.811961
10 panaderia y fideeria 2161970 38 otros prod. minerales no metalicos 1.618149
11 azlcar 1.837131 39 industrias metalicas basicas 1.624145
12 olras alimenticias 1.878030 40 maquinas y productos metalicos  1.500704
13 bebidas alcoh6licas 1557728 41 maquinas y arllculos eléctricos  1.479517
14 vinos 1.963326 42 malerial de ransporte 1.455103
15 cerveza 1.627810 43 olras industrias manufactureras  1.478076
16 bebidas sin alcohol 1.745693 44 electricidad 1.323387
17 tabaco 1.294991 45 gas 1.753622
18 textiles 1.821587 46 agua 1.551852
19 productos textiles 1.961070 47 construccion de edificios 1.950135
20 tefidos de punto 1.895386 48 otras construcciones 1.565430
21 otros producios textiles 1573754 49 comercio 1224103
22 prendas de vestir 2069734 50 restaurantes y holeles 2.092507
23 curlidurias 2037493 51 transporle y aimacenamiento 1.507065
24 producios de cuero 2.055754 52 comunicaciones 1.337586
25 calzado 1.963894 53 serviclos financieros 1.177844
26 madera y producios de madera  1.788835 54 bienes inmuebles 1.141897
27 papel y productos de papel 1.806457 55 olros servicios 1.349100

Promedio 1.670608

FUENTE: Elaborado sobre datos de /a Matriz de Insumo-Producto de Uruguay, para 1963. BCU.
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El sector pesqu~




. Afo  Padicipaclén  Particlpacién

S _enVBP . enVAB -
1976 0.35 0.26
1977 0.56 0.42 CUADRO 1-9
}g;g ??: ?-:5; PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA
1980 0.92 0,64 PESQUERA EN EL TOTAL DEL
1981 113 0.57 VALOR BRUTO DE PRODUCCION Y
1982 0.44 0.19 DEL VALOR AGREGADO BRUTO
1983 1.15 0.53 DE LA INDUSTRIA URUGUAYA (en
1984 1.16 0.49
1985 1.53 1.17 porcema]e)
1986 1.54 1.03
1987 1.89 1.59

FUENTE: Elaborado sobre datos de
Encuesta Anual de Actividad
industrial. D.G.E. y C.

CUADRO 1-10
CARACTERISTICAS RELATIVAS DEL SECTOR PESCA EN EL TOTAL DE LA
INDUSTRIA EN URUGUAY. 1987

S (EnmilnesdeUs$)  (En%)
CONCEPTO - ()~~~ ~@@ M - @

VALOR BRUTO PRODUCCION 82.23 435422 100.00 100.00
VALOR INSUMOS 51.47 241645 62.59 55.50
VALOR AGREGADO BRUTO 30.76 1937.77 37.41 44.50
- Excedente bruto 11.61 1357.30 14.12 31.17
- Costo mano de obra 19.15 580.47 23.29 13.33
PERSONAL OCUPADO 7347 130816
VBP/PERS. OCUP.(MilesUS$) 11.19 33.29
VAB/PERS. OCUP.(MilesUS$) 419 14.81
EXC. BR/PER.OC.(MilesUSS) 1.58 10.38
COSTO POR PERS.(MilesUS$) 261 444
(1) Sector industria pesquera FUENTE: Elaborado sobre dalos da Encuesta
(2) Total sector indueria Anval de Activided industrial, D.G.E. y C.
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_INDUSTRIAPESQUERA .~ = TOTALINDUSTRA
" MATPR. Y VAB " MATPR.Y VAB

‘Ao INSUMOS - ENVASES = ' = 'INSUMOS “ENVASES
1977;; n 4 2 61 49 %9
19 7 50 27 64 49 %
1978 n 53 29 62 48 8 CUADRO 1-11
1979 62 45 38 62 48 38
o & & 3 1 i ¥ ESTRUCTURA DEL VALOR
1982 81 62 19 55 45 45 BRUTO DE PRODUCCION
YR & 1 8 B » (en porcentaje)
1985 68 53 . 32 58 46 42
1986 69 52 3 54 42 46
1987 63 % a7 55 a“ 45
PROMEDIO 72 54 28 59 a7 4
FUENTE: Elaborado sobre datos de ta DGEyC.
~Afio Total - Fresco - Congelado Harina Otros
W refrigerado - productos
1975 7974 1818 6070 86
1976 10958 1136 9749 32 417
1977 17669 82 16662 8 91
CUADRO 1-12 1978 32731 172 31609 793 157
1979 47800 232 45759 1748 61
EXPORTACIOI;ES 1980 66899 gg 59203 3‘, 37;
POR SE ES DE 1981 82216 66036 43
SECTOR 1982 71244 16180 51619 3334 m
PRODUCCION 1983 71063 17922 45601 6452 1088
1984 58999 387 49644 5350 134
(en toneladas) 1985 68300 7336 53384 7516 7
1986 74604 6659 62913 4904 128
1987 62496 1805 55696 4684 3
1988 57104 272 51960 © 2782 80
1889 59385 4923 50940 3226 296
FUENTE: INAPE
.. Fresco - Congelado . Harina  Otros
Afio - Total - refrigerado - - productos
1975 3300 536 2699 164 CUADRO 1-13
1976 5179 49 4567 7 116
1977 10326 49 8279 2 996 EXPORTACIONES DE
4 ot S 1 4 i Jped PESCADO Y PRODUCTOS
:g’; e05501’99" 'g;g gg;? gg‘:’g 2 PESQUEROS POR CLASE
1082 aun 3048 42413 942 170 DE PRODUCTO (miles US$)
1983 45029 4208 37695 2406 630
1984 48859 1004 45318 2045 492
1985 54149 17% 50192 1829 338
1906 65150 20M 61378 1468 233
1987 82794 602 80361 1488 343
1968 58405 54 56367 1282 102
1000 80828 1480 80600 1349 217
FUENTE: INAPE
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CUADRO 1-14

EXPORTACIONES DE PESCADO Y PRODUCTOS PESQUEROS, POR PRODUCTO, 1983-89

TOTAL

PESCADO FRESCO
Entero
Eviscerado/HG
Filet
Espalmado

Trozos

MARISCOS FRESCOS
Entero
Eviscerado/HG

PESCADO CONGELADO

Entero
Eviscerado
Filet
Espaimado
Bloques
Minced

Postas y trozos

Empanados
Otras preparac.

MARISCO CONGELADO

Entero
Eviscerado
Trozos
Cocido

PESCADO SECO SALADO

0 AHUMADO
Seco
Humedo

MARISCO SECO SALADO

Y AHUMADO
Seco

PRODUCTOS PREPARADOS
ESTEN O NO ENVASADOS

HERMETICAMENTE
De pescado

HARINAS, EN
Y ACEITES
Harinas
Aceites

CONCENTRADOS PROTEICOS

De pescado

71061

17922
16117
1375
25
402

3

42639
8166
13811
12216
249
7466
728

2960
2615
4
341

oo

7494
6452
1042

2
2

45029 59004 48859 68309 54149 74604

4298
3527
645
45
1m
10

35558
3524
11660
12286
106
7591

237
1710
7

420

320
38

3
31

2631
2406
225

53
53

3864 1004 7336 1790
3090 699 6367 1481
509 195 965 297
5 9 3 6

259 96
1 5 1 6

7 3

7 3
47748 43760 53063 49848
7222 3507 8656 5235
16220 14912 15723 13953
13094 15757 14873 16164
82 27 10 3
8835 8855 11914 13332
1262 620 1787 997
. 88 58 14 19
: 63 125
45 15 23 20
1901 1558 321 344
1489 1090 280 239
412 468 13 18
28 87
55 461 3 39
320 §5 461 3
5429 2073 7556 1848
§350 2045 7516 1829

79 28 40 19

65150 62496 82794 57104 58405 59357 59568

6623 2043 1781 554 2272 654 4913 1456
§257 1443 1173 326 1577 432 4157 1180
1360 582 607 224 694 217 755 272
6 15
0 3 1 4 1 5 1 4
36 28 4 &
% 2
4 4 10 3
61350 59303 53914 78681 48707 53822 48191 54697
15613 7497 12918 7149 20596 10209 20782 11217
14610 12271 11353 12367 0459 9453 7474 8518
16730 20444 15022 31891 15480 29213 11859 22666
86 57 1 6
12145 16863 12224 24472 1880 3418 6438 10276
1754 1229 2031 1667 1132 964 1196 1050
8 14 8 17 18 8
314 782 342 1096 160 475 424 962
90 146 5 16
1563 2075 1783 1680 3112 2481 2730 1849
1245 1300 1692 1497 2238 1453 2312 1407
139 225 91 183 874 1028 418 442
179 580
21 192 18 178
319 21 192 16 169
2 9 ’
1 7 4 64 3 63
1 7 4 64 3 63
2 17
2 17
5011 1509 4973 1630 3009 1384 3520 1503
4904 1468 4684 1488 2900 1336 3227 1349
107 41 289 142 109 48 293 154
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CUADRO 1-15
PLANTAS INDUSTRIALES - UBICACION Y TIPO DE ACTIVIDAD
ACTIVIDAD
EMPRESA UBICACION
B c D E F
XX ACERSA. MONTEVIDEO
ARAGRO S.A. CANELONES X
ASILS.A CANELONES X
X ASTRASA. ROCHA X X
BALO S.A. MONTEVIDEO X
XX BERO SA. CANELONES X
BERTUA FCO. MONTEVIDEO
XXX DECANOS.A MONTEVIDEO X
XX DILONS.A. MONTEVIDEO X
XX ESCAMAS SR.L. MALDONADO X
FALOR S.A. -MONTEVIDEO
XX FRIOPESCAS.RL. MONTEVIDEO X
X FRIPURS.A MONTEVIDEO X X
XX GRECO URUGUAYA (ARCOIRIS) ROCHA X
XX ENRIQUE BARRERE S.A. ROCHA X
XXX ILPE MONTEVIDEO X X
X IMPERAGRO MONTEVIDEO X
XX INDUSTRIAL PESQ. LAPALOMA  ROCHA X
XX INDUSTRIAL SERRANAS.A. LAVALLEJA X X X
LA LOMA CANELONES X
LOS CASTA_OS CANELONES X
XXX MISOL S.A. MONTEVIDEO X
XX OCEANICAS.A MALDONADO X
XX PESCAMAR SA. MONTEVIDEO X
X PROMOPES MONTEVIDEO X
XX STOLOVICH MONTEVIDEO X
TOMISUR S.A. CANELONES X X
XX UREXPORT S.A. MONTEVIDEO X
XX URUMARS.A MONTEVIDEO X X
V.MARTINEZS.A MONTEVIDEO X
TOTALES 2 2 1 4 7
CODIGO DE ACTIVIDADES
A-FRESCO TOTAL DE EMPRESAS = 30 TOTAL ACTIVIDADES = 23
B - CONGELADO
C - SECADO
D - SALAZON EMPRESAS DE CONGELADO = 21 (1990)
E - CONSERVAS
F - HARINA X - Operando normaimente = 4
G - ACEITE XX - Operando a Baja Capacidad = 14
XXX - No operan = 3
FUENTE: INAPE
El sector pesquero uruguayo: caracteristicas y relacién con la politica y su compelitividad 43
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CUADRO 1-16
PRODUCCION Y PERSONAL EN LA INDUSTRIA PESQUERA

1975-1989
PRODUCCION PERSONAL
Ao (TONELADAS) ____OcupApo
1975 11590 1200
1976 19007 1833
1977 24027 2195
1978 40290 4418
1979 60759 §337
1980 71342 6082
1981 81225 5637
1982 59675 5921
1983 62782 5661
1984 62965 6139
1985 68811 6991
1986 77235 7264
1987 71538 7936
1988 61580 6432
1989 68000 6400
FUENTE: Elaborado sobre dalos de INAPE
CUADRO 1-17

REINTEGROS A LA EXPORTACION

1-17.A. REINTEGROS A LAS EXPORTACIONES TOTALES, 1968-1982 (en porcentaje)

. Perlodo  Exp.con reintegro/ Reintegro  Relntegros/ - Rein. Nominal -
Lot - Exportaciones  Promedio  Exportaciones Maximo

1971 26.3 19.3 5.1 40.0

1974 30.9 24 6.9 50.0
1978 58.4 15.5 9.1 24.0
1981 57.9 13.6 79 17.8
1982 60.2 16.6 100 236

FUENTE: Notaro, J. “La pollftica econdmica en el Uruguay. 1968-84".
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1-17.B. REINTEGROS A LAS EXPORTACIONES PESQUERAS

Exps. Productos . Reintegros a Reintegros/

oo Pesqueros - - Export. Pes. Exportaciones
CAfo (Miles de USS) (Miles USS)  Pesqueras(%)
1973 m 13 14.7
1974 1,202 187 15.6
1975 3,399 563 16.6
1976 5179 782 151
1977 * 10,326 1,584 15.3
1978 22,495 2,588 1.5
1979 36,222 4,780 13.2
1980 50,299 6,740 134
1981 60,511 8,229 13.6
1982 47,473 6,456 136
1983 45,029 2,116 47
1984 48,859 5179 10.6
1985 54,149 2274 42
1986 65,151 5,342 8.2
1987 82,792 4,057 49
1988 . 58,405 2,453 42
1989
FUENTE:  Para 1973/79, “La pesca en 6l Uruguay”, Aslori D. y para los
affos siguientes, INAPE.
CUADRO 1-18
PROYECTOS PESQUEROS DECLARADOS DE INTERES NACIONAL
(en miles de USS)
el TR .. - INVERSION - " || - ‘ INVERSION
: Aﬂo ~ PROYECTO '~ ACT.FNO - ARO PROYECTO ACT.FlJO
1975 Decano 445.7 1980 Industrial Serrana
Acer 2401.7 Frimacar
Aremar
1976 Urumar 5687.1 Nurymar
Fripur 1400 Inpagro
Promopes
1978 Ind.Pesq.LaPabma  2535.2 Corp.Urug. de Pesca
Gamacor 47943 Arco Iris
Orpesa 350 1981 Ristal
Aragro
1979 Astra 1984 Friopesca
Inpesur 1988  Fi
Odin 1987 F"P"' 2
Bero ripur
Pintamar Fripur
ind. Pes. del Carmen 1989 Morpal
v FUENTE: Ministerio de industria. Bolelin Estadistico &l 30/9/90.
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CUADRO 1-19

RELACION DEUDA/ACTIVOS REALES DE LAS EMPRESAS PRIVADAS
Promedios al 30/6 de cada afio

‘Perfodo - Deuda Activos Relacién
' (en millones de délares corrientes)

1974-75 5039 3.278,5 15,2

1976-79 1.0538 4.680,8 22,5
1980-82 3.404,7 9.926,3 34,2
1983-84 27781 55156 50,4
1985 2353,0 5.0169 46,9

FUENTE: Elaborado por CINVE en base a informacién del BCU; BROU; Departamento
de Estudios Econbémicos, C4dmara Nacional de Comercio. “La tasa de retorno al
capital en el Uruguay", Montevideo, 1986; y Harberger, A.H. y Wiscaver, D.L. “La
tasade retorno al capital en ios §mbitos privado y social”, BCU, Montevideo, 1979.

NOTA : En la deuda se Incluyen los créditos del sistema bancario (BCU, BROU y
banca privada) al sector privado residente (excluyendo el crédito alconsumo) y Ia
deuda extema (registrada) del sector privado no financlero. El stock de activos
incluye la maquinaria y equipo, la construccién no residencial, los inventarios y la
tierra rural, y, por tanto, excluye la maquinaria y equipo, los inventarios y la
construccién de propiedad publica, la construccion residencial y la tierra urbana.
Este stock est4 estimado en primer lugar a partir de datos a precios constantes de
1961 y a fin de afio. Fue llevado iuego a mitad de afio mediante interpolacién y a
precios corrientes en base a los deflactores de los rubros respectivos del gasto de
inversién privado.

Tomado de: SUMA N? 1 "Tres problemas para la polftica econémica” por Nelson Noya.
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CUADRO 1-20
METAS Y COMPONENTES DEL AJUSTE FISCAL

" Enmillonesde  En porcentaje

" USS corrientes del PBI
Déficit affo 1989 ‘ 530 6.2
Costo de la reforma constitucional 160 19
DEFICIT PREVISTO SIN AJUSTES 690 8.1
Aumento de aportes patronales al BPS 67 0.79
Aumento del IRP a los asalariados 57 0.57
Aumento del IRP a los pasivos 18 0.21
Aumento del IVA 19 0.2
Aumento de IRIC, IRA e IMAGRO 20 0.24
Impuesto a las trasmisiones patrimoniales 10 0.12
Recaudacién de facilidades olorgadas para pago de
IRIC e IRA en 1989 debido a sequia 16 0.19

Reforma ya realizada en el Impuesto al

Patrimonio a las Personas Fisicas 16 0.19
Aumento del IMESI 10 0.12
Modificaciones arancelarias 25 0.29
Aumento real de larifas a empresas plblicas 43 0.51
Modificacién del régimen de compras del Estado 20 0.24
Reduccién de devoluciones de impueslos y bonificaciones S 0.35
Reduccién de gastos y evasion 80 0.94
Efecto Olivera-Tanzi 30 . 0.35
TOTAL DEL AJUSTE 461 5.3
DEFICIT PREVISTO 229 27

FUENTE: Comisi6n de Haclenda de la Cdmara de Diputados y Semanario Bisqueda del 5.4.90 y del 19.4.90.
Tomado de: Noya, Nelson. La situacién fiscal en 1990. SUMA N* 9, octubre de 1990. CINVE. Montevideo.

RS Monto de
Empresa Inversién
Acer 7,749
Astra . 23,159
Bero SA. ’ 1,857
CUADRO 1-21 Decano 2,602
VALOR DE LAS INVERSIONES Friopesca 2,600
PRIVADAS Fripur 8,550
Datos de 1984 (en miles de d6lares)  Industrial Serana S.A. 17,035
Inperagro 9,340
Promopes 5,539
Urupez S.A. 9,680
TOTAL 88,111

FUENTE: Encuesta de INAPE

El sector pesquero uruguayo: caracteristicas y relacién con la politica y su competitividad
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CUADRO 1-22
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR PESQUERO

g PROYECTOS MTOP ~  INVERSIONES ~ TOTAL _TIPO DE TOTAL

“.: PERIODO PUERTO  R15-R9 DEL M.GA.P.. - (Enmillones CAMBIO (En miles

LA PALOMA ' de N$) MEDIO ‘de US$)
1976 0.2 0.0 0.0 0.2 3.60 55.56
1977 04 0.0 0.0 04 4.73 84.57
1978 31.2 0.0 0.0 312 6.09 5123.15
1979 346 0.0 0.0 346 7.85 4407.64
1980 15.6 0.0 28 184 9.10 2021.98
1981 55.9 0.0 39 59.8 10.81 5§531.91
1982 576 0.0 42 61.8 1393 4436.47
1983 319 0.0 6.1 38 34.55 1099.86
1984 0.0 0.0 14.8 148 56.11 263.77
1985 11 0.0 11.0 121 101.47 119.25
1986 0.0 0.0 05 0.5 152.02 329
1987 0.0 374 578 95.18 226.77 419.72
1988 254.7 239.6 393.6 887.94 359.45 2470.27
1989 0.0 0.0 2744 274 4 605.51 453.17
TOTAL 26490.60

FUENTE: O.P.P.- Balances de ejecucién presupuestal.

CUADRO 1-23
COMPARACION EXPORTACIONES Y COSTO INAPE (en miles de USS$)

Exp. Product. Presupuesto de INAPE
Pesqueros Operativo Inversiones (*) Total
1980 50299 23138 2313.8
1981 60511 2904.5 2904.5
1982 47473 2611.0 2611.0
1983 45029 1666.0 720.5 2386.5
1984 48859 16123 32736 4885.9
1985 54149 1407.9 1028.8 2436.7
1986 65151 1498.5 42348 5733.3
1987 82792 2318.2 2732.1 5050.3
1988 58405 1752.2 2745.0 44972
() Comesponde a gaslos e inversiones en el barco de investigacién y equipos de
Iaboratorio (Proyecto INAPE-BID)
FUENTE: INAPE
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CUADRO 1-24
COSTOS DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PESQUERO (en miles de US$)

___CONCEPTO. =~~~ PUBLICO = PRVADO(1)  TOTAL
Inversion ' 41225 145000
Costos operacién (2)

- INAPE 8587

- Reintegros 19305

Subsidio precio combustible  (3) 11336

TOTAL 80453 145000 225453

(1) Estimado a 1989; inversitn directa realizada por el seclor privado pero en gran parie fnanciada con
préslamos de instituciones pablicas como el BROU.

(2) Acumulado de los Gitimos 5 periodos anuales (1985-89).

(3) Acumulado 5 Gitimos afios, considerando que el subsidio al costo del petréleo es dei orden del 49 % de
lo pagado efectivamente por el seclor, segGn los precios vigentes a fines de 1990.
Precio del petréleo al plblico de 0.46 US$At, 0.31 para el seclor.

BASE DE CALCULO DE COMBUSTIBLE

De acuerdo con los perfiles de costo de captura, se consideré el costo de combustible por tonelada de meriuza

(que se aplicd también a calamar) y de corvina (que se aplicd a pescadiia) aplicados a las capturas del periodo
1985/1989.
Ese coslo se multiplico por 0.49 para calcular el costo del subsidio brindado al sector dado queel mismo

alcanza esa proporcién sobre el precio pagado por e sector a fines de 1990.

CUADRO 1-25
RESUMEN DE COSTOS Y BENEFICIOS DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PESQUERO

.~ .C0STOS . _BENEFICIOS .. COSTO UNITARIO
- CONCEPTO ~ -~ - PUBLICOS 'PRIVADOS TOTALES EMPLEO DIVISAS PBlL DE EMPLEO
Inversiones® 2.5 145.0 171.5 7500 67 1% 22867
Costos anuales de

funcionamiento” 7880

-INAPE 1752

-Reintegros 3861

-Subsidio comb 2267
* En mifones de US$, excepto Empleo, expresado en puestos de trabsjo.
**Cliras en miles de US$
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CUADRO 1-26

COSTO DE LOS RECURSOS INTERNOS POR UNIDAD NETA DE DIVISAS
: OBTENIDAS DEL SECTOR PESCA

A - 1989
’ : CRI .
. PRODUCTO. .- . . - . CASO ‘PRECIOS - PRECIOS -
1R S ;. MERCADO - CUENTA
H&G de corvina 1) 44 viajes/afto 0.8021 0.6009
2) 56 viajes/afio 0.7916 0.5935
Filete de meriuza 1) rampero 45 m 0.9531 0.7167
sin plel poca espina
interfoliado 2) rampero 30 m 1.0755 0.8066
B - 1990
PRODUCTO CASO PRECIOS PRECIOS
G » MERCADO CUENTA
H&Gde corvina 1) 44 viajes/afio 0.6440 0.4814
2) 56 viajes/afio 0.6366 0.4762
Filete de merluza 1) rampero 45 m 0.8055 0.6390
sin piel poca espina
interfoiado 2) rampero 30 m 0.9027 0.6504
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CUADRO 1-27
CALCULO DEL COSTO DE LOS RECURSOS INTERNOS (US$/ton.)

A - 1989

44 VIAJES ANUALES
CRI=  781.49(1250-275.7)= 0.802104 (A PRECIOS DE MERCADO)
CRl=  566.5(1250-275.7)= 0.600994 (A PRECIOS DE CUENTA)
VANac= 78149 (PMERCADO)

566.50 (P.CUENTA)

PRECIO= 1250

56 VIAJES ANUALES
CRI=  774.09(1250-272.1)= 0.791584 (A PRECIOS DE MERCADO)

CRI= 561.6/(1250-272.1)= 0.593516 (A PRECIOS DE CUENTA)

VAN= 77409 (PMERCADO)
561.60 (P.CUENTA)

PRECIO = 1250.00
EN LA PRODUCCION DE FILETE DE MERLUZASIN PIEL, POCA ESPINA, INTERFOLIADO - .
RAMPERO DE 30 M
CRl=  1015.6(1300-355.7)= 1075505 (A PRECIOS DE MERCADO)
CRI=  7359/1300-355.7)= 0.806629 (A PRECIOS DE CUENTA)

VAN= 10156 (P.MERCADO)
7359  (P.CUENTA)

PRECIO = 1300

RAMPERO DE 45 M
CRl = 956.9/(1300-296)= 0.953087 (A PRECIOS DE MERCADO)
CRI = 696.7/(1300-296)= 0.716733 (A PRECIOS DE CUENTA)

VAN= 9569 (PMERCADO)
6967  (P.CUENTA)

PRECIO = 1300.0 ’
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B - 1990

ENLAPRODUCCIONDEHAGDECORVINA =

44 VIAJES ANUALES
CRI=  842.00/(1600-292.5) 0.644045 (A PRECIOS DE MERCADO)
CRI=  629.4/(1600-292.5) 0.481376 (A PRECIOS DE CUENTA)
VANac= 84209 (PMERCADO)
6204  (P.CUENTA)
PRECIO = 1600
56 VIAJES ANUALES
CRI=  834.60/(1600-288.9)= 0.636633 (A PRECIOS DE MERCADO)
CRI=  624.3(1600-288.9)= 0.476165 (A PRECIOS DE CUENTA)
VAN= 83469 (PMERCADO)
6243  (P.CUENTA)
PRECIO= 1600

. ENLA PRODUCCION DE FILETE DE MERLUZA SIN PIEL, POCA ESPINA, INTERFOLIADO

RAMPERO DE 30 M
CRI=  1804.3(1600-389.0)= 0.902079 (A PRECIOS DE MERCADO)
CRI=  781.8(1600-396.0)= 0650415 (A PRECIOS DE CUENTA)
VAN= 10843 (P.MERCADO)
7818  (P.CUENTA)
PRECIO= 1600
RAMPERO DE 45 M
CRI=  1021/(1600-332.4)« 0.805459 (A PRECIOS DE MERCADO)
CRI=  B10/(1600-332.4)= 0.639002 (A PRECIOS DE CUENTA)
VAN= 83469 (P.MERCADO)
6243  (P.CUENTA)
PRECIO= 1600
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CUADRO 1-28
COSTO DE INDUSTRIALIZACION DE FILETE DE MERLUZA SIN PIEL POCA ESPINA.
INTERFOLIADO. US$ POR TONELADA DE PRODUCTO.CON BARCO DE 45 M.

A-1989

“ NACIONAL ' COEFI- ~ COMPONENTE

~VALOR """+ " CIENTE " - NACIONAL

: OUION: v i Sewnoesuooo o CORRYY) - CORREGIDO -
cosros nmecros 7S 260.2 617.3 -— “r.1
Materia prima (2) 591.5 3537 209.2 3823 0.668 2783
Mano de obra direcla 165.0 0.00 0.0 165.0 0.727 1200
Material de empaque 51.0 100.00 51.0 0.0 — —
Gastos de exportacién 70.0 0.00 0.0 70.0 0.698 489
COSTOS INDIRECTOS 355.0 2.8 3333 — 268.2
Gastos administracion 80.0 0.00 0.0 80.0 . 0.727 58.2
Gastos de fabrica (3) 145.0 15.00 21.8 1233 0.937 1155
M. de obra indirecta 130.0 0.00 0.0 130.0 0.727 94.5
TOTAL COSTO OPERATIVO 12325 262.0 950.6 — 8.2
AMORTIZACIONES (4) 203 14.0 63 0.691 4
COSTO TOTAL 1252.8 296.0 956.9 — 719.6

NOTA: Mano de obra incluye cargas sociales

PRECIO TONELADA FILET MERLUZA: USS$ 1300

(1) Los valores de los coeficientes de correccién son las razones de precios de cuenta de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

(2) Se calculd a partir del costo de meriuza del Cuadro 32 para 45 m  teniendo en cuenta el rendimiento de 39%.

(3) El coeficienie de correccidn de gasios do fabrica se calculd sobre la base de 25% electricidad, 8% agua y el resto mantenimiento. Los RPC
comespondientes son 1.586, 0.814y 0.71.

(4) DETALLE DE AMORTIZACIONES: Se ha considerado a estos electos, una planta tipo que procesa 20000 toneladas anuales de meriuza
para producir el producto analizado, lo que requiere las siguientes inversiones:

ESTRUCTURA DE LA AMORTIZACION ANUAL

. e coupouemz momoA COMPONENTE COEF.DE  * VALOR
v_owm molmzmun % VALOR ' NACINAL CORRECC. CORREWDO

Cuatro trenes de tres
maquinas a 170000 cv 680000 10 68000 100 68000 0
Edificios, instalacion
elédirica, sanitaria y
de irlo 1800000 20 90000
-Obracivi 850000 17 7087 35413 0.686 24293
-Instal. frio 600000 100 30000 0
-Inst.complem 350000 20 3500 14000 0.702 9628
TOTAL 158000 108587 49413 N
POR UNIDAD 203 14.0 6.3
PRODUCCION ANUAL(TONS) (20000°0.39) = 7800
AMORTIZACION POR UNIDAD (uss$) 203

NOTA: El componente importado de Obra Civil se caicuié segin datos de la matriz de insumo-producio. Para el resto, estimaciones
ol equipo de rabgjo. ’
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COEFL ' COMPONENTE
CIENTE " NACIONAL - -
CORR{1) ~ CORREGIDG

COSTOS DIRECTOS .6 296.6 681.9 -— 537.8
Materia prima (2) 629.6 3547 2456 469 369 164906.1
Mano de obra direcla 165.0 0.00 0.0 165.0 0.727 120.0
Material de empaque 51.0 100.00 51.0 0.0 o —
Gastos de exportacién 70.0 0.00 0.0 70.0 0.608 489

COSTOS INDIRECTOS 355.0 28 3333 - 268.2
Gastos administracion 80.0 0.00 0.0 80.0 0.727 58.2
Gastos de fabrica (3) 145.0 15.00 218 1233 0.837 1155
M. de Obra indirecta 130.0 0.00 0.0 130.0 0.727 845
TOTAL COSTO OPERATIVO 1333.6 3184 1015.2 - 806.0
AMORTIZACIONES (4) 20.3 140 6.3 0.691 44
COSTO TOTAL 1353.9 3324 1021.5 — 810.3

NOTA: Mano de obra incluye cargas sociales

PRECIO TONELADA FILET MERLUZA:USS$ 1600

(1) Los valores de los coeficienies de correccion son las razones de precios de cuenta de la Oficina de Pianeamiento y Presupuesto.

(2) Se calculd a partir del coslo de meriuza del Cuadro 32 para 45 m y leniendo eén cuenta el rendimiento de 39%.

(3) El coeficiente de correccidn de gastos de fabrica se calculd sobre la base de 25% electricidad, 8% agua y el resto mantenimiento. Los RPC
correspondientes son 1.586, 0.814 y 0.71.

(4) DETALLE DE AMORTIZACIONES: Se ha considerado a astos efectos, una planta tipo que procesa 20000 toneladas anuales do merfuza para
producir el producto analizado, lo Que requiere las siguienies inversiones:

ESTRUCTURA DE LA AMORTIZACION ANUAL

‘ RTIZ . NVERSION  RESID..

(ConcepTo VALOR ' VIDAUTL AMORTZANUAL ' % . . VALOR  NAGONAL  CORRECC. - AMORT

Cuatro trenes de tres

magquinas a 170000 ciu 680000 10 68000 100 68000 0 680000 0

Edificios, inslalacion

elécirica, santaria y

de o 1800000 20 90000 1495033 747517
-Obracivl 850000 17 7087 35413 0.686 24203 628473
-Instal. frio 600000 100 30000 0 800000
-Inst.complem. 350000 20 3500 14000 0.702 9828 266560

TOTAL 158000 108587 49413 N 2175033 747517

POR UNIDAD 203 14.0 6.3

PRODUCCION ANUAL(TONS) (20000x0.39)= 7800

AMORTIZACION POR UNIDAD (USS$) 203

NOTA: El componente importado de Obra Civil se calculé segtn dalos de la matriz de insumo-producto. Para 6l resto, estimaciones del equipo de trabajo.
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CUADRO 1-34

~ ESTIMACION DE INGRESOS Y COSTOS CORRIENTES PARA EL CALCULO DE

BENEFICIOS NETOS
A - 1989
PRODUCCION Se estima a partir de la produccién media 1985-89.
i " EXPORTACION
.. PERIODO (en tons.) . -
1985 68309
1986 74604
1987 62496
1988 57104
1989 59385
Promedio 64380
A) INGRESOS AL INGRESO DE 82244839 DEBE
EXPORTACIONES INGRESO SUMARSE EL CORRESPONDIENTE
PRODUCTO % TONS/ARO PRECIO  US$/ARO A LA EXPORTACION DE HARINA Y
ACEITE DE PESCADO QUE
HAG CORVINA 45 28971 1250 36213525 ALCANZA A 3500 TONS. ANUALES Y
FILET MERL S5 35409 1300 46031414 QUE TIENE UN PRECIO DE 450 US$/
. TON. POR LO QUE SE LLEGA A
1575000 US$ ANO TOTALIZANDO
TOTAL 64380 82244939 INGRESOS DE US$ 83819939
ANUALES
B)COSTOS OPERATIVOS
B.1) A PRECIOS DE MERCADO
EXPORTACIONES  COSTO UNITARIO A P.MER. COSTOS OPERATIVOS TOTALES(P.M)
PRODUCTO % TONS/ARO TOTAL NACIONAL IMPORTADO  TOTAL  NACIONAL IMPORTADO
H&G CORVINA (56V) 45 20071 103725  769.15 2681 30049983 22282908 7767077
FILET MERL.(45MTS) 55 35400 12325 9506 282 43641321 33659586 9985276
TOTAL 64380 73691304 55042492 17752353
B.2) A PRECIOS DE CUENTA
EXPORTACIONES COSTO UNITARIO AP.CTA COSTOS OPERATIVOS TOTALES(P.C.)
PRODUCTO % TONS/ANO TOTAL NACIONAL IMPORTADO TOTAL NACIONAL IMPORTADO
H&G CORVINA ' 28971 8451 5770 2681 24483240 16716163 7767077
FILET MERL. 55 35400 9972 7152 2820 35309635 25324359 9985276
TOTAL 64380 59792875 42040523 17752353
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B - 1990

PRODUCCION Se eslima a partir de la produccidn media 1985-89.
. EXPORTACION
-“PERIODO -~ " (entons.)
1985 68309
1986 74604
1987 62496
1988 57104
1989 59385
Promedio 64380
A) INGRESOS AL INGRESO DE 82244939 DEBE
EXPORTACIONES INGRESO SUMARSE EL CORRESPONDIENTE
PRODUCTO % TONS/ANO PRECIO  US$/ANO A LA EXPORTACION DE HARINA Y
ACEITE DE PESCADO QUE
ALCANZA A 3500 TONS. ANUALES Y
,':ﬁ%cagx'y ;g m :g m QUE TIENE UN PRECIO DE 450 US§/
TON. POR LO QUE SE LLEGA A
1575000 US$ ANO TOTALIZANDO
TOTAL 64380 103007360 INGRESOS DE US$ 83819939
4 ANUALES
B)COSTOS OPERATIVOS
B.1) A PRECIOS DE MERCADO
EXPORTACIONES COSTO UNITARIO A P.MER. COSTOS OPERATIVOS TOTALES(P.M.)
PRODUCTO %  TONS/ARO TOTAL NACIONAL IMPORTADO  TOTAL  NACIONAL IMPORTADO
H&G CORVINA (56V) 45 28971 11146 82975 2849 32290876 24038538 8253787
FILET MERL.(45MTS) 55 35409 13336 10152 3184 47221149 35946093 11274156
TOTAL 64380 79512025 59985531 19527942
B.2) A PRECIOS DE CUENTA
EXPORTACIONES COSTO UNITARIO AP.CTA COSTOS OPERATIVOS TOTALES(P.C.)
PRODUCTO %  TONS/ARO TOTAL NACIONAL IMPORTADO  TOTAL  NACIONAL IMPORTADO
H&G CORVINA 45 28971 9058 6209 2849 26241769 17987982 8253787
FILET MERL. 55 35409 1124.4 806 3184 39813632 28530477 11274156
TOTAL 66055401 46527459 19527942
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CUADRO 1-35 A
ESTIMACION DE INVERSIONES PRIVADAS
PARA LA PRODUCCION CONSIDERADA

SEGUN EL CUADRO 1-34 A
A) PLANTAS

1. NUMERO DE PLANTAS

EXPORTACIONES % DE REN- EQUIV.EN PROD.ANUAL ' NUMERO DE

PRODUCTO % TONS/ARO DIMIENTO CAPTURAS  POR PLANTA* PLANTAS
H&G CORVINA (56V) - 45 28971 50 57942 20000 3
FILET MERL.(45M) 55 35409 39 90792 20000 5
TOTAL 64380 148733
* En loneladas de maleria prima
2. COSTO DE INVERSION POR PLANTA

INVERSION POR PLANTA A PRECIOS DE MERCADO
TOTAL NACIONAL IMPORTADA
PRODUCTO % VALOR % VALOR
H&G CORVINA (56V) 1800000 55 988260 45 811740
FILET MERL.(45M) 2480000 31 775596 69 1704404

3. COSTO DE INVERSION TOTAL EN PLANTAS Y VALOR RESIDUAL AL ANO 10

NUMERODE COSTO DE INVERSION EN PLANTAS VALOR RES. RESIDUAL

PRODUCTO PLANTAS  TOTAL  NACIONAL IMPORTADO P/PLANTA  TOTAL
H&G CORVINA (56V) 3 5214748 2863070 2351677 900000 2700000
FILET MERL.(4SMTS) 5 11258176 3520888 7737288 900000 4500000
TOTAL ' 16472924 6383858 10088966 7200000

* Para el calculo del valor residual se tomaron los datos del Cuadro 28.
4. COSTO DE INVERSION EN PLANTAS Y VALOR RESIDUAL A PRECIOS DE CUENTA.

NUMERODE INVERSION  INVERSION VALOR RESIDUAL

PRODUCTO PLANTAS PIPLANTA  TOTAL(PC)  P/PLANTA TOTAL
H&G CORVINA (56V) 3 1495033 4485099 747517 2242551
FILET MERL.(45MTS) 5 2175033 10875165 747517 3737585
TOTAL 15360264 5980136
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B) BARCOS

CAPTURA
EXPORTACIONES %DEREN- EQUIV.EN  ANUAL POR
PRODUCTO % TONS/ANO DIMIENTO  CAPTURAS BARCO*
H/G CORVINA (56V) 45 28971 50 57942 1970
FILET MERL.(45M) §5 35409 39 90792 6680
TOTAL 64380 148733
* Para corvina los barcos operan en parefa.

2.COSTO INVERSION EN BARCOS Y VALOR RESIDUAL AL ANO 10

COSTO POR BARCO NUMERODE COSTO  INVERSION ENBARCOS VALOR

PRODUCTO TOTAL NACIONAL IMPORTADO BARCOS TOTAL NACIONAL IMPORTADO  RESIDUAL
HG CORVINA (56V) 300000 15000 285000 KV 9000000 450000 9550000 4500000

FILET MERL.(45M) 2000000 100000 1900000 14 280000000 1400000 26600000 14000000
TOTAL 37000000 1850000 35150000 18500000

3.COSTO INVERSION Y VALOR RESIDUAL A PRECIOS DE CUENTA

COSTOPOR NUMERODE COSTOINV. VALORRES.

PRODUCTO BARCO(") BARCOS  TOTAL(PC) (P.C)

HG CORVINA (56V) 295905 % 8877150 4438575
FILET MERL.(45M) 1972700 14 27617800 13808900
TOTAL 36494950 18247475

* Se coirigid el componente nacional por el FCE (0.727).
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CUADRO 1-36 A
BENEFICIOS Y COSTOS DE LA PRODUCCION DE HARINA Y ACEITE

PRODUCCION ANUAL PROMEDIO: 3500 TONELADAS  (PROMEDIO 1985/89)

PRECIO UNITARIO : 450 US$/TON
COSTO UNITARIO:

Costos operativos 221.43
Depreciacion 28.57

COSTO TOTAUTON 250.00
INVERSION

COSTO TOTAL DE PLANTA NUEVA PARA 10 TONS/HORA: US$ 1000000

10 ANOS VIDA UTIL Y PRODUCCION DE 3500 TONS/ANO RESULTA EN UNA DEPRECIACION
DE 100000 US$ ANUALES Y28.57 USS/TONELADA DE DEPRECIACION.

EN CONSECUENCIA:
- INGRESOS ANUALES 1575000
- COSTOS ANUALES OPERAC. 775000
- INVERSION 1000000

-VIDAUTIL 10 ANOS.

NOTA: Dada la escasa incidencia de esta actividad, no se han hecho ajustes para calcular los valores a
precios de cuenta.
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CUADRO 1-36 B
BENEFICIOS Y COSTOS DE LA PRODUCCION DE HARINA Y ACEITE

PRODUCCION ANUAL PROMEDIO: 3500 TONELADAS ~ (PROMEDIO 1985/89)

PRECIO UNITARIO : 450 US$/TON
COSTO UNITARIO:

Costos operativos 221.43
Depreciacion 28.57

COSTO TOTALTON 250.00
INVERSION

COSTO TOTAL DE PLANTA NUEVA PARA 10 TONS/HORA: US$ 1000000

10 ANOS VIDA UTIL Y PRODUCCION DE 3500 TONS/ANO RESULTA EN UNA DEPRECIACION

DE 100000 US$ ANUALES Y28.57 US$/TONELADA DE DEPRECIACION.

EN CONSECUENCIA:
- INGRESOS ANUALES 1575000
- COSTOS ANUALES OPERAC. 775000
- INVERSION 1000000

-VIDAUTIL 10 ANOS.

NOTA: Dada la escasa incidencia de esta actividad, no se han hecho ajustes para calcular los valores a
precios de cuenta.
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CUADRO 1-37 A
RESUMEN DE COSTOS Y BENEFICIOS DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PESQUERO

(en miles de délares de 1989)

L COSTOS il. BENEFICIOS (en miles de USS$)

LA. A PRECIOS DE MERCADO Il.A. A PRECIOS DE MERCADO

VALOR

CONCEPTO CO08TOS RESIDUAL CONCEPTO  INGRESOS
lnversiones 62710 29300 Productos de consumo (1) 82245

Plantas(1) 24710 10800 Harina y aceite (2) 1575

Barcos(2) 37000 18500

Harina(3) 1000 0 TOTAL INGRESOS ANUALES 83820
Coslos anuales de (1) Fuents: Cuadro 34.a.
funcionamiento 74466 (2) Fuente: Cuadro 36

Caplura e Indus-

trializacion(4 73691

Harina(3) 775

(1) Fuente: Cuadro 35.a.

(2) Fuente: Cuadro 35.b.

(3) Fuente: Cuadro 36

(4) Fuents: Cuadro 34.b.1.

NOTA: Las inversiones en plantas fueron incrementadas en 50% para salisfacer las necesidades de estacionalidad.

LB. A PRECIOS DE CUENTA I1.B. A PRECIOS DE CUENTA
COSTOS VALOR
CONCEPTO PUBLICOS PRIVADOS TOTALES RESIDUAL Son iguales a los precios
de mercado por tratarse
Inversiones 26490 (1) 87025 36290 (7) de precios FOB.
Plantas(2) 23040 8970
Barcos(3) 36495 18247
Harina(4) 1000 0
Costos anuales de
funcionamiento 65089
Caplura e indus-
trializacion(5) 59793
Harina(4) 775
Costo INAPE(6) 4521
(1) Fuents: Cuadro 22. {5) Fuente: Cuadro 34.b.2.

(2) Fuente: Cuadro 35.a.4. {6) Fuente: Cuadro 23
(3) Fuente: Cuadro 35.b.3 (7) Es la suma de los valores residuales de inversiones
(4) Fuente: Cuadro 36 privadas, mas el 50% de las publicas, ajustadas por su RPC(0.685)
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CUADRO 1-37 B
RESUMEN DE COSTOS Y BENEFICIOS DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PESQUERO

(en miles de délares de 1989)

L. COSTOS . BENEFICIOS (en miles de USS)

LA. A PRECIOS DE MERCADO H.A. A PRECIOS DE MERCADO

VALOR

CONCEPTO cosTOS RESIDUAL CONCEPTO  INGRESOS
Inversiones 62710 29300 Productos de consumo (1) 103007

Plantas(1) 24710 10800 Harina y acelte (2) 1575

Barcos(2) 37000 18500

Harina(3) 1000 0 TOTAL INGRESOS ANUALES 104582
Costos anuales de (1) Fuente: Cuadro 34.a.
funcionamiento 80287 (2) Fuente: Cuadro 36

Caplura e indus-

trializaclon (4) 73691

Harina(3) 775

(1) Fuente: Cuadro 35.a.

(2) Fuente: Cuadro 35.b.

(3) Fuente: Cuadro 36

(4) Fuents: Cuadro 34.b.1. .

NOTA: Las Inversiones en plantas fueron incrementadas en 50% para satisfacer las necesidades de estacionalidad.

LB. A PRECIOS DE CUENTA ILB. A PRECIOS DE CUENTA
COSTOS VALOR
CONCEPTO PUBLICOS PRIVADOS TOTALES RESIDUAL Son iguales a los precios
de mercado por tralarse
Inversiones 18146 (1) 78680 AU71TI(N de precios FOB.
Plantas(2) 23040 7457
Barcos(3) 36494 18247
Harina(4) 1000 0
Costos anuales de
funcionamiento 71351
Captura e indus-
trializacion(5) 66055
Harina(4) 775

Costo INAPE(S) 4521

(1) Fuents: Cuadro 22. (5) Fuents: Cuadro 34.b.2.

(2) Fuente: Cuadro 35.a.4. (6) Fuente: Cuadro 23

(3) Fuente: Cuadro 35.b.3 (7) Es la suma de los valores residuales de inversiones

(4) Fuente: Cuadro 36 privadas, mas el 50% de las publicas, ajustadas por su RPC(0.685)




CUADRO 1-38 A

FLUJOS DE FONDOS DE LA ACTIVIDAD PESQUERA VALOR ACTUAL DE
BENEFICIOS NETOS (en miles de US$)

I PRECIOS DE MERCADO. EVALUACION PRIVADA.

VALOR
PERIODO INVERSION COSTOS INGRESOS RESIDUAL SALDOS
0 62710 62710
1 74466 83820 9354
2 74466 83820 9354
3 74466 83820 9354
4 74466 83820 9354
5 74466 83820 9354
6 74466 83820 9354
7 74466 83820 9354
8 74466 83820 9354
9 74466 83820 9354
10 74466 83820 25700 35054
VALOR ACTUAL NETO (10%) ' 4250
Il. PRECIOS DE CUENTA. LA EVALUACION ECONOMICA (en miles de USS$)
VALOR

PERIODO INVERSION COSTOS INGRESOS RESIDUAL SALDOS
0 78681 : -768681
1 65089 83820 18731
2 65089 83820 18731
3 65089 83820 18731
4 65089 83820 18731
5 65089 83820 18731
6 65089 83820 18731
7 65089 83820 18731
8 65089 83820 18731
9 65089 83820 18731
10 65089 83820 33300 52031
VALOR ACTUAL NETO (10%) 44774
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CUADRO 1-38 B

FLUJOS DE FONDOS DE LA ACTIVIDAD PESQUERA VALOR ACTUAL DE
BENEFICIOS NETOS (en miles de USS$)

L PRECIOS DE MERCADO. EVALUACION PRIVADA.

VALOR
PERIODO INVERSION __ COSTOS INGRESOS ___ RESIDUAL __ SALDOS
0 62710 62710
1 80287 104582 24295
2 80287 104582 24295
3 80287 104582 24295
4 80287 104582 24295
5 80287 104582 24295
6 80287 104582 24295
7 80287 104582 24295
8 80287 104582 24295
9 80287 104582 24295
10 80287. 104582 29300 53595
VALOR ACTUAL NETO (10%) 88972
VALOR ACTUAL NETO (12%) 74996

il. PRECIOS DE CUENTA. LA EVALUACION ECONOMICA (en miles de USS$)

VALOR
PERIODO INVERSION  COSTOS INGRESOS  RESIDUAL  SALDOS
0 78680 -78680
1 71351 104562 33231
2 71351 104562 33231
3 71351 104582 33231
4 71351 104562 33231
5 71351 104562 33231
6 71351 104582 33231
7 71351 104562 33231
8 71351 104562 33231
9 71351 104582 33231
10 71351 104562 U777 68008
VALOR ACTUAL NETO (10%) 126289
VALOR ACTUAL NETO (12%) 107393
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CUADRO 1-39
BALANCE NETO DE DIVISAS (en miles de USS$)

A -1989

VALOR
PERIODO INVERSION COSTOS  INGRESO  RESIDUAL  SALDOS
0 55787 (1) -55787
1 17752 () 83820 (9) 66068
2 17752 83820 66068
3 17752 83820 66068
4 17752 83820 66068
5 17752 83820 66068
6 17752 83820 66068

7 17752 83820 66068
8 17752 83820 66068
9 17752 83820 66068
10 17752 83820 29601 (1) 95668
VALOR ACTUAL NETO (12%) 328712

(1) Fuente: Cuadros 35y 22
(2) Fuente: Cuadro 34

B - 1990

VALOR

PERIODO  INVERSION  COSTOS  INGRESO  RESIDUAL  SALDOS
0 5787 (1) 55787

1 19528 () 104582 (2) 85054
2 19528 104582 85054
3 19528 104582 85054
4 19528 104562 85054
5 19528 104562 85054
6 19528 104562 85054
7 19528 104582 85054
8 19528 104562 85054
9 19528 104582 85054
10 19528 104582 24714 (1) 109768
VALOR ACTUAL NETO (10%) 33056

(1) Fuents: Cuadros 35y 22
(2) Fuente: Cuadro 34
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ANEXO 1-1

MATRIZ DE INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA Y SU
IMPACTO EN EL SECTOR PESQUERO

1974-78 - Reestructurar el Promocién de expor-  -Aumento de -Activain-  -Las Leyes de -El sector es impulsado
aparalo productivo taciones mediante: la concen- tervencibn  Promocién mediante la difusion del
segin nuevas condi- “tipo cambio paridad tracién. enprecios  Industrial conocimiento sobre el
ciones internaciona- “reintegros altos (salarios, y de Pesca recurso, la aplicacién
les(precio petréieo) “reduccion costo -Reduccién tipo de cam-  exoneran de de reintegros que incen-
mediante el aumento de la mano de obra del salario bio, tarifas  impuestos y tiva a los empresarios y
de exportaciones no ‘créditos a ENT de real. @ intereses)  gastos de todo ello se complementa
tradicionales (ENT). costo real negativo, Cambiode  intemacién con las exoneraciones im-
Se busca aumentar laestructy-  de bienes positivas y los créditos
1a producciény la En el periodo crece radeingre-  de capital. otorgados en condiciones
exportacién, aun a ol nimero de rubros sos fiscales  -Se otorgan liberales.
costa de la infla- de exportacién con (aumento de  créditos ge- -Se crea ol Instituio
cidn. reintegros. En 1978 impuestos  nerosos en Nacional de Pesca, en

alcanzan un monto indirectos). el periodo. ol afio 1975.
del 1.3% del PBI.

1979-82 - Estabilizar los - Reduccion de la -Reduccion -Mtainci-  -Comienzaa -Los estimulos definidos
precios, aun a proteccién arancela- del salario denciaenla ser relevan- en el periodo anterior se
cosia de cierta ria, con la meta de real, (menor fijacinde  teelpro- concretan en el presents,
recesion. alcanzar un 35%. queen74-78). precios bd-  blema del alcanzandose en 1961 el

- Exoneracién de - Reduccion sicos: tipo endeudamien valor maximo de capiuras.
gravamenes a la del tipo de de cambio,  lo, que en

importacién de bie- cambio real. salarios, 1982 Heva

nes de capital -Créditos a arancelesy |a relacion -El nivel de endeudamien-
para export. trad. coslo real reintegros.  deuda/activo to del sector es muy

- Derogacién de elevado (23% de las em- elevado.

reintegros en 1979 promedio presas pri- -El sector se estabiliza

y posterior prérroga anual en vadas a 34.2 con un nivel de reinte-

de los mismoe. En 1979-1962). por ciento, gros que se ubica en

1962 liegan al 1.8% que en 1979 todo el periodo en el

del PBly al 10% erade 22.5. 13% de las exportaciones.
de la exportacion.

- Tipo de cambio

preanunciado y atra-

80 cambiario,

compensado con

medidas fiscales y

crediticias.
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- Reimplantacién

de crédito promocio-
nal a la exporta-

cién con costo

real negativo.

- En 1962, se aumen-
tan los reintegros

y aranceles (10%).

1983-85 -Disminuir deficit -El sector comienza la
fiscal y equilibrar -Sa eleva el tipo de cambio, en tanto se reducen etapa de conllictos sindi-
cuentas externas. los aranceles y reintegros, y el salario real alcanza cales(1984) y la res-

en el periodo (1984) el menor valor historico. triccién del recurso.

- Desde 1985 ef combustible es vendido a la flota pesquera -El endeudamiento sigue
a precio “bunker” o precio intemo sin impuestos aumentando su incidencia
a eleccion de los armadores. en el sectory en ol

- El endeudamiento de las empresas privadas aumenta en conjunto de la

relacion con sus activos. economla nacional.

1986-89 -Crecimiento por las -Reduccitn de rein- - Aumento de -Continia - El tema de - Reduccién del nivel de
exportaciones. tegros y de incenti- salarios teniendoun  la deuda in- actividad desde 1984, por
-Pago de intereses vos espacificos. reales (21%) nivel impor-  temna crece causa de tres factores:
de la deuda externa. -Politica cambiaria en general, tanteenla  enimportan- ‘efeclos de la deuda
-Bisqueda de solu- para promover compe-  -con un 50% fijacion de cia, junto a *conflicios laborales
ciones al endeuda- titividad externa. en US$ para precios la deuda ex- “restricciones del
miento intemo, con -Acuerdos con Ar- la fiota y basicos tema, que recurso natural.
escaso éxito. gentinay Brasil, en menos para (tipo de genera def-

busca de mayores las plantas. cambio, pau-  cit parafis-
exportaciones. tas de sala- cal
rios, etc.). -Los niveles
de inversidn
s0n menores a
la reposicion.
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EFECTOS DE LA POLITICA GLOBAL Y SECTORIAL

IMPACTOS SOBRE
‘. LA RENTABILIDAD DE ' LA INVERSION PRIVADA ACCESO AL RECURSO LA ENTRADA Y SALI-
PERIODO LAS EMPRESAS Y EL CAMBIO TECNICO Y SU UTILIZACION DA DE EMPRESAS

1974-78 -Los reintegros y el -Los créditos pro- -Se olorgan permi- -Las empresas se
tipo de cambio son mocionales estimulan 808 de pesca. originan en el marco
los instrumentos para 1a inversion, -Se da preferencia promocional g&
aumentar los -La Ley de Promocion al procesamiento rico y especi
-La reduccién de los Industrial y la Ley de las capluras del sector
salarios y del costo de Pesca generan un en plantas ubica-
de la mano de obra, ambito propicio para das en territorio
junto a las exonera- 1a inversion en el A
ciones fiscales y los sector.
créditos, reducen los
costos.

1978-82 -Ante el refraso cam- - La inversién promo- -Se mantienen las -Comienzan a pro-
biario se aumentan vida en el periodo normas del periodo ducirse atrasos en
los reintegros y anterior se completa. anterior. la cobertura de
otros beneficios, los costos finan-
buscando mantener cieros y fiscales.
la capacidad de com- -Se completan las
petencia. cuotas asignadas

los en ol Plan Pesque-
costos de mano de ro, y al final del
obray el tipo de periodo no 56 es-
cambio rezagado redu- timulan nuevas in-
ca fos costos de in- versiones.
sumos importados.
-La estructura de
financiamiento de
las empresas, casi
sin capital de riesgo
establece un piso
alto de costos fijos
financieros.

1963-85 -El endeudamiento si- -El ambiente general -Mantienen vigen- -Las empresas co-
gue pesando sobre los es deslavorable para cia las normas del mienzan a percibir
costos, aunque en la inversion, periodo anterior. los riesgos de su
general no se verifi- situacion finan-
can los pagos corres- ciera sobre la
pondientes. continvidad de su
-La conllictividad operacion.
reduce ingresos y -Comionzan a parar
aumenta costos. emprosas posqueras

1985-89 -Crece el endeuda- -La inversion en ge- -Las normas no -El sector se
miento y las empresas neral es baja, en el cambian signifi- en cuanto
dejan de preocuparse sector no son necesa- cativamente. al numero de em-

o o L

etivo es obte- entemente ta afectado por vidad, aunque

nerogm opera- de la polltica eco- explotacién, sobre oscilaciones en
cionales para cubrir nbmica, se produce todo la merluza 1a produccién.
costos corrientes y un importante cambio por las capturas -Continva la pa-
generar ingresos al tecnico, que es la en aguas del sur. rafizacion de em-
estamento directivo. pesca costera “en -Baja el nivel de presas y el eleva-
-El salario en el pareja”. utilizacion de la do nivel de endeu-
1 vgnieavaments e S naenanas oo
ta onte pero
-En las plantas ios no arrendarias a
salarios son bajos. terceros.
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CAPITULO

Marco legal e institucional del
sector pesquero

2.1 MARCO CONCEPTUAL

2.1.1 DEFINICIONES

La administracion pesquera se define como el conjunto de normas legales
y de cuerpos colegiados e instituciones publicas, paraestatales y no gubernamentales, que
rigen y actdan en las funciones de:

e conservacion y manejo del medio ambiente acuatico y de los recursos
animales, vegetales y minerales que lo integran en forma permanente o mas frecuente;

¢ laexplotacion econémica y la investigacion cientifica del medio ambiente
acuatico y sus recursos, y

e representacion y defensa de los intereses nacionales en lo concemiente
al medio ambiente acuéticoy sus recursos, frente aotros paises y organizaciones de caracter
internacional.

2.1.2 CAMPOS DE ACCION

La administracién pesquera, para cumplir sus finalidades, debe operar
basicamente en los siguientes campos: :

e politicas y programacién sectorial;

o investigacion cientifica y tecnolégica;

e promocion de la explotacion racional de los recursos;
e informacién y orientacion; y

e control y fiscalizacion.

La amplitud y estructura organica que la administracion pesquera puede
adoptar, dependen esencialmente de las dimensiones y problemaética del sector pesquero
dentro del marco mas amplio de la economia y la ecologia del pais. Al mismo tiempo, dicha
estructura debera encuadrarse dentro de los grandes lineamientos politicos, constitucionales
y legales de cada pais.
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En el ambito internacional se aprecia gran variedad en la estructura institucional
pesquera de los gobiernos. Hay paises que reunen en un ministerio la potestad politica y
administrativa, delegando en instituciones auténomas o privadas, la ejecucion de las
funciones especificas emanadas de la autoridad politica (México, Perud).

En otros casos hay un desdoblamiento entre la autoridad politica y/o planificadora
general, con la ejecucién de funciones sectoriales en forma dependiente y jerarquizada,
manteniéndose coordinacion superior mediante uno o mas cuerpos colegiados (en cierta
forma es el caso de Chile). También hay ejemplos donde la administracion pesquera se
encuentra situada dentro del sector de la administracion ambiental y de recursos naturales,
vinculandose con las instancias politicas superiores a través del sistema institucional
responsable de la ecologia (Brasil, Colombia, Venezuela).

Un punto largamente debatido resulta del hecho que el sector pesquero, en
la generalidad de los casos, representa un porcentaje modesto del PIB, razén por la cual la
administracion pesquera se adscribe a otro sector mas importante, como ser la agricultura,
la industria o la alimentacion.

La evolucién institucional pesquera del Uruguay muestra en cierto modo
histéricamente esta discusion. Hastalos afios 70, la pesca estuvo adscrita al gobierno central
através del Ministerio de Industria, existiendo un ente independiente para la ejecucionde las
actividades correspondientes al area publica del sector (SOYP). Posteriormente las
funciones de este organismo fueron repartidas entre el ILPE (explotacion industrial) y el
INAPE (administracion e investigacion). El Instituto Nacional de Pesca opera en la érbita del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

2.2 PROBLEMATICA ACTUAL DEL URUGUAY

221 ANTECEDENTES

Hasta el afio 1975 la filosofia que inspiraba la estructura institucional pesquera,
respondia a la politica general de tipo dirigista y protector del Estado. Si bien es cierto que
el pais no tuvo, hasta hace pocos afios, conciencia de la eventual importancia que la
explotacion pesquera podia representar para la economia y la sociedad en general, los
legisladores, desde las primeras décadas del presente siglo, manifestaron su interés por este
tipo de recursos y su proteccion. La primera organizacién del sistema institucional pesquero
reunid, en una mezcla algo contradictoria, por un lado funciones normativas, de proteccion,
de control y de informacion, y por el otro, actividades productivas dirigidas al mercado.

En el afio 1964 el gobierno inicié un diagndstico macroeconémico con el objeto
de estructurar un primer plan indicativo de desarrollo econémico en el pais. El sector
pesquero fue estudiado por la FAO, llegandose a una proposicion de cambio institucional y
programacion sectorial que fue siendo implementada paulatinamente hasta culminar con el
Plan Pesquero de 1975.
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LaLey Generalde Pesca (Ley 13.833 del 29 de diciembre de 1969) establecio
los principios fundamentales y el marco institucional de la administracion pesquera en la
nueva etapa que el pais emprenderia. Como se indic, la caracteristica principal de la
estrategia de desarrollo sectorial plasmada en aquella norma se formaba en una fuerte
intervencion del Estado para dirigir recursos publicos y privados a la explotacion de una
actividad enteramente nueva para el pais. En los afios siguientes la administracién
pesquera ejercid una decisiva influencia sobre las tecnologias adoptadas por el sector. El rol
del Estado fue esencial para atraer, orientar y en buena parte dirigir, las decisiones de
inversiony operacionales de las nacientes empresas privadas. Esta caracteristica prevalece
hasta hoy, aunque la actividad productiva privada haido adquiriendo experienciay creciente
responsabilidad en las decisiones técnicas y econémicas.

El Anexo 2-1 incluye la descripcion y andlisis del marco legal de la
administracion pesquera uruguaya; el Anexo 2-3, la matriz institucional pesquera y el 2-5,
la secuencia cronoldgica del marco legal de la misma.

2.2.2 PROBLEMATICA

Las consecuencias del crecimiento del sector productivo, no han sido aun
debidamente recogidas por el modelo institucional vigente. Esta demora apareja algunos
efectos negativos. Asi, el sector privado no ha adoptado estructuras productivas que
aseguren eficiencia y estabilidad. Otra caracteristica destacable de la estrategia implementada
por la autoridad pesquera ha sido la liberalidad y descontrol de la politica crediticia, tanto en
su etapa inicial como en los ultimos periodos de crisis financiera del sector. Un tercer
problema es la falta de una politica y reglamentacion adecuada para las relaciones laborales
en la flota pesquera. A veces por estimar que el Estado “lo sabe todo” y otras veces porque
el Estado no actué dentro de su rol tradicional paternalista, la empresa privada fue incapaz
de reaccionar con madurez y profundidad para solucionar los desafios del momento
permitiendo que los acontecimientos derivaran en situaciones incontroladas.

Por oftra parte, el énfasis o prioridad de ciertas funciones bdsicas de la
administracion pesquera a medida que evoluciona estan mudando significativamente por el
sector productivo, sin que el complejo institucional se modifique apropiadamente.

Se hace, en consecuencia, muy necesario repensar el rol que la administracion
pesquera debe desempefiar quince afios después que el sector diera su paso inicial y
cuando la pesca ha asumido una representatividad destacada entre las nuevas areas
exportadoras del pais.

223 LA COBERTURA INSTITUCIONAL

Las areas de cobertura institucional vienen a representar “lademanda social”
que debe cubrir la administracion pesquera. En un rapido recuento analitico, pueden
observarse las siguientes caracteristicas del caso uruguayo:

Marco legal e institucional del sector pesquero
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a) Area jurisdiccional

La administracién pesquera debe tener jurisdiccion sobre el marterritorial
y lazona econdmica exclusiva del Uruguay. También ejercera jurisdiccién sobre los buques
nacionales operando en alta mar. También deben tenerse presente las normas del Tratado
de Limites del Rio de la Plata y en su Frente Maritimo con Argentina. La administracién
pesquera esta integrada por diversos organismos y agencias del gobierno central y
descentralizadas.

La actividad pesquera resulta inseparable de su medio ecoldgico, el cual
es compartido por otras actividades (ej.: turismo, asentamientos humanos, uso de aguas
interiores, extraccion de minerales, contaminacion, etc.). Si bien es cierto que el modelo
institucional uruguayo cubre casi todos los aspectos (algunos débiles, como el ambiental) se
denota la necesidad de una coordinacién activa y participativa que asocie eficazmente las
capacidades y responsabilidades de diversas unidades dependientes de diferentes ministerios
y de entidades descentralizadas. El caso mas notorio que puede beneficiarse con una
revision de los mecanismos de coordinacion, es la investigacion cientifica del medio y
recursos acuaticos.

b) Explotacién econémica

Se compone esencialmente por las operaciones de captura, extraccion
de recursos y de cultivo de organismos animales o vegetales (acuicultura), asi como de la
transformacion de los mismos, la organizacion empresarial y las relaciones laborales.

En esta materia el marco uruguayo se encuentraun tanto desbalanceado.
El INAPE ha mantenido una estructura dirigista. El sector privado en cambio, ha asumido
un papel generalmente pasivo frente a las funciones basicas de la administracion pesquera.
Mientras las operaciones y relaciones productivas se encontraron sometidas a una
multiplicidad de reglamentaciones y de agencias distintas, no existe un marco totalmente
adecuado para las relaciones laborales, donde prevalece al embate conlilictivo de
intereses contrapuestos de empresarios y trabajadores, con efectos perjudiciales para la
produccion.

¢) Politicas y programacion

Curiosamente, tal vez por la premura y el ambiente politico imperante en
la época de creacion del INAPE (1975), la organizacion institucional uruguaya muestra
vacios en cuanto a cobertura de funciones de programacion y politica sectorial.

Por ejemplo ni el MGAP, ni el INAPE, ni la OPP, cuentan con unidad
especializada que se encargue de estudiar y proponer politicasy programas especificos de
tipo subsectorial o sectorial. Frente a esta insuficiencia, el pais ha dependido de la asistencia
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de organizaciones internacionales o de grupos colegiados ad hoc, privandose de la
continuidad y consistencia indispensables en esta materia. También se evidencia la carencia
de un mecanismo oficial de asesoria y consulta para los altos niveles de decision (MGAP,
INAPE, OPP) que ademés facilite la coordinacion interministerial e interagencial.

d) Responsabilidad Institucional

La agencia responsable de las funciones basicas de la administracién
pesquera es el INAPE. Se ha dicho que su estructura juridico-financieray organicainterna
estandesvinculadas de prioridades establecidas en programas periédicos de trabajo y deben
ser revisadas. Bajo las condiciones actuales el INAPE tiene dificultades para cubrir las
funciones esenciales que la coyuntura pesquera requiere. Ello por falta de flexibilidad
administrativa y eficiencia financiera, al estar encuadrado en el sistema del presupuesto
central.

De esta forma se le impide mantener la capacidad gerencial indispensable
para definir y administrar sus politicas de contratacion y remuneracion del personal,
adquisicion de bienes y servicios, celebrar convenios, efectuar delegaciones y ejecutar
debidamente operaciones de mucho dinamismo, como la pesca exploratoria e investigacion
cientifica.

Por otro lado, sigue obligado a cumplir tareas que la madurez del sector
permitiria diferirlas o delegarlas a entidades privadas o0 auténomas capacitadas.

2.3 FUNCIONES Y ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION PESQUERA

23.1 FUNCIONES BASICAS GENERALES

Las principales funciones operativas del sector publico vinculadas al ejercicio
de la pesca, como asesorar al gobierno (MGAP, OPP), licencias de operacion (productiva y
deportiva), control de normas, investigacion, etc., estan centralizadas en el INAPE, de
acuerdo a su Ley organica (Decreto-Ley 14.484, 1975). La descripcion analitica del INAPE
se presenta en Anexo 2-2.

Al Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca corresponde lo concerniente
ala politica nacional de pesca. Otras cuestiones atinentes a la pesca caen en la esfera de
otros Ministerios (Defensa Nacional, Trabajo y Seguridad Social). EIINAPE tiene a su cargo
“la orientacion, asesoramiento, fomento, desarrollo y control en todos sus aspectos de la
actividad pesquera e industrias derivadas, tanto en el plano privado como publico, a nivel
nacional o local.” (Art. 2%, DL 14.484).
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Es asi que le compete:

e proponer al M.G.A.P. los lineamientos de la politica pesquera; el
financiamiento del desarrollo de la pesca; las normas de derecho aplicables a la pesca y
actividades conexas; los convenios en los casos en que sus cometidos concurran con los de
otros organismos; prototipos de buques adecuados al drea; y

o realizar todas las investigaciones atinentes al sector pesquero y la
inspeccion higiénico-sanitaria del pescado y productos pesqueros.

Asimismo le toca realizar el control de calidad de estos. (Parte de estas
funciones podrian delegarse a entidades idéneas privadas o auténomas del sector publico).

Ademads, le corresponde proyectar las actividades en el sector publico y
privado, a fin de proteger, conservar y desarrollar los recursos y asimismo estudiar y
promocionar la acuicultura en todas sus formas. La Ley contempla la representacion del
INAPE ante los organismos internacionales o comisiones técnicas y le encomienda realizar
estudios sobre derecho del mar.

No obstante, varios otros organismos tienen también ingerencia sobre la
actividad pesquera del pais, como se podra ver en el siguiente desglose por funciones.

23.2 FUNCIONES ESPECIFICAS Y AGENCIAS PARTICIPANTES
a) Investigacion

Como se describe a continuacion existen diversas instituciones que
realizan tareas de investigacion, sin embargo no existe cordinacién ni un programa nacional
de investigacion pesquera.

Investigacion oceanogrdfica

Segun establece el Decreto-Ley 14.484, las investigaciones atinentes al
sector pesquero son basicamente un cometido del INAPE. (articulo 3, letra ¢). En el campo
de la investigacion oceanogréfica el INAPE y el SOHMA -Servicio de Oceanografia,
Hidrografia y Meteorologia de la Armada- tienen responsabilidades semejantes, las que son
también tareas inherentes de los centros universitarios.

A su vez, la Comision Nacional de Oceanologia, que puede ejecutar
directamente estudios e investigaciones en oceanologia, tiene los cometidos de proponer
planes y medidas para el fomento y el desarrolio de los estudios de esta materia, incluyendo
proyectos concretos de investigacion cientifica y técnica en este campo; de asesorar al Poder
Ejecutivo, organismos publicos y sujetos de derecho privado en materia de su especialidad;
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y de proponer la coordinacién y la correcta orientacion en los planes de ensefianza, estudios
e investigaciones oceanograficas que realicen las instituciones y organismos nacionales. Sin
embargo no realiza una actividad continua dado que carece de recursos presupuestales para
el desempefio de sus tareas. En realidad la C.N.O. no existe desde el punto de vista
presupuestario. Su superviviencia depende del interés de los organismos en ella represen-
tados, funcionando en calidad de moderadora. Aportan miembros de la Comision Nacional
de Oceanologia: el SOHMA (Servicio de Oceanografia, Hidrograffa y Meteorologia de la
Armada), el INAPE, la Universidad de la Republica y el nuevo Ministerio de la Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, aunque en muchos casos esta representacion
es a titulo personal sin respaldo institucional.

El SOHMA, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional, recoge
datos sobre temperatura, salinidad, nutrientes, contaminantes, mareas y otros para sus
programas de investigacion y que son, en muchos casos, usados también por el INAPE.

Investigacion bioldgico-marina

La investigacion bioldgica-marina es una atribucién del INAPE. En el afio
1990, pasé a contar con el nuevo buque de investigacion y pesca exploratoria “Aldebaran”.
Por Resolucién del MGAP de 22/9/89, se cred la Comisién Sectorial de Pesca, integrada
por el Director General del INAPE y representantes de las Camaras de Industrias Pesqueras
(CIPU), de Armadores Pesqueros (CAPU) y de la Asociacion de Armadores Pesqueros del
Uruguay (ADAP), para institucionalizar la participacion del sector privado en el area de la
investigacion. Sin embargo, dicha Comision, hasta la fecha, ha realizado una sola reunion,
el 1.2.90. .

En la Universidad de la Reptblica, un ente auténomo en la érbita del
Ministerio de Educacion y Cultura, dos Facultades realizan investigaciones concernientes a
asuntos pesqueros:

e laFacultad de Veterinaria, a través de su Instituto de Investigaciones
Pesqueras, que estudia biologia marina y pesquera, y asimismo el desarrolio de productos
pesqueros y acuicultura; y

e la Facultad de Humanidades y Ciencias, que procede a estudios
limnolégicos, de biologia marina y dinamina poblacional.

Investigacion limnolégica

La Facultad de Humanidades y Ciencias realiza investigaciones
limnoldgicas, las cuales van a ser hechas también por el SOHMA en areas lacustres de la
Antartida.
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Investigacion tecnoidgica

Aunque la investigacion tecnolégica sea un cometido del INAPE (cuemta
con un departamento especifico en su Division de Industrias Pesqueras) su actuacion es
complementada por el Instituto de Investigaciones Pesqueras de la Facultad de Veterinaria
(IIP), con quien mantiene un convenio firmado en 1987. EIl IIP cuenta con una planta piloto
y otros equipos que le permiten ejecutar con el INAPE un programa de desarrolio de productos
con miras al aprovechamiento de especies sub-explotadas.

Investigacion en acuicultura

INAPE es casi el unico ejecutor de investigaciones en acuicultura en el
pais, contando en su estructura con un Departamento de Acuicultura y Aguas Continentales
en la Division de Biologia Pesquera. Enla nueva estructura del Instituto (en vias de ejecucién)
la acuicultura sera elevada al nivel de Division. El INAPE dispone de estaciones de
piscicultura en laguna del Sauce, Departamento de Maldonado -dedicada a la reproduccion
del pejerrey con miras a la repoblacién de cuerpos de agua del interior del pais- y en Villa
Constitucion, Departamento de Salto, en donde se trabaja con bagre negro, cabezén,
camarén malayo y yacare.

Al presente, el INAPE en conjunto con el Instituto de Investigaciones
Pesqueras de la Facultad de Veterinaria hace investigaciones volcadas a la ranicultura, que
sedesarrollan en el ranario de la sede del lIP en el Buceo. El lIP ha desarrollado otros trabajos
en el campo de la acuicultura y diversas investigaciones sobre ictiopatologia.

Investigacion de métodos de captura y artes de pesca

El INAPE realiza algunas investigaciones sobre métodos de captura y
artes de pesca tanto en lo concerniente a la flota industrial como en lo que atafie a los
pescadores artesanales.

b) Promocion

Programacion y politica pesquera

Uno de los cometidos del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca es
formular la politica nacional de pesca, mientras que la ejecucién de programas y acciones
corresponde al INAPE. Sin embargo ninguno de los dos 6rganos cuenta con unidades
especializadas encargadas de disefiar las politicas y programas para el sector pesquero. Se
ha dicho que tampoco existe un cuerpo asesor de alto nivel que reuna entidades publicas y
privadas directamente involucradas en las actividades relativas al sector pesquero, para
apoyar y asesorar en este proceso.
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Politica tributaria y tarifaria

Eltratamiento tributario y tarifario del sector esté incluido en el ambito de
diversos ministerios y entidades nacionales competentes. Cabe al INAPE proponer al Poder
Ejecutivo las tasas que percibe por control de calidad (actuaimente de 0,3 % sobre el valor
ros de las exportaciones) y por expedicién de permisos de pesca comercial, que esta fijada
en 10 Unidades Reajustables por tonelada de registro bruto para los barcos con méas de 10
Toneladas de Registro Bruto (a partir de 1.1.91 una UR equivale a cerca de siete délares).
Los permisos son renovables cada dos afios y el monto recaudado constituye recursos del
Fondo de Investigaciones Pesqueras instituido por el decreto 235/90.

Politica financlera y crediticia

Es funcién del INAPE proponer al Poder Ejecutivo, a través de los
organismos competentes, que son la O.P.P. y el Ministerio de Economia (eventualmente
también el Banco Central y BROU), lineamientos para el financiamiento de actividades
productivas pesqueras mediante fuentes de crédito externo e interno. El financiamiento de
gastos de inversion y operaciones del sector publico se incluye en la seccion del INAPE del
presupuesto del MGAP.

c) Orientacion, Ensefianza y capacitacion
Personal de plantas industriales

No existen en el pais centros de formacién de personal de operacién en
plantas pesqueras. Los operarios se preparan directamente en las plantas y luego se les da
un periodo de prueba de 60 o 90 dias, al fin del cual se los emplea en caso de aprobacion.
En lo que se refiere a mandos medios, tampoco existen cursos especializados, siendo usual
promover operarios antiguos a estas funciones.

Enlos niveles profesionales superiores, son mayoritariamente ingenieros
quimicos o veterinarios los que estan encargados del nivel supervisor de produccién. En
el caso de los veterinarios, los estudiantes encuentran en el Instituto de Investigaciones
Pesqueras de la Facultad de Veterinaria la posibilidad de clases practicas en la planta-piloto
que opera en convenio con el INAPE. '

Tripulantes

Laformacion detripulantes pescadores esta a cargo de la Universidad del
Trabajo del Uruguay (UTU), que mantiene una Escuela Técnica Maritima (ETM), ex Escuela
de Nautica y Pesca, dependiente del Consejo de Educacién Técnico Profesional, que forma
tripulantes tanto para la flota pesquera como flota mercante del pais. Sus cursos son de un
afio para marinero pescador, un afio mas de estudio para el titulo de patron de media altura
y un tercer afio adicional para obtener el titulo de patrén de altura.
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Los maquinistas se forman en cursos de cuatro afios de duraciény salen
de la ETM como 42 maquinista. No obstante, hay oficiales de maquinas provenientes de la
Marina de Guerray personal con practica que da examenes ante la Prefectura Nacional Naval
para actuar en la flota pesquera.

Asistencia técnica internacional

El articulo 12 del Decreto 371/86, de 16.7.86, encarga a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, de la Presidencia de la Republica, con rango ministerial, la
coordinacién interna de las actividades de cooperacion técnica. La canalizacion de la
asistenciatécnica se hace por la Division de Cooperacién internacional, bAsicamente através
de la programacién, determinacién de prioridades y asignacion de recursos extemos
provenientes de la cooperacion técnica internacional.

En el &mbito del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca la coordinacion
de organismos internacionales y nacionales corresponde a la Direccién de Programacion y
Politica Agropecuaria, a través de la Unidad Coordinadora creada por Resolucién Ministerial
de fecha 24.5.90.

d) Administracién de las actividad pesqueras
Proteccion de recursos

Son atribucion del INAPE las especies costeras y de agua dulce no
contempladas por convenios especificos;

Zona Comun de Pesca. La Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo,
creada por el Tratado de Limites del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, un organismo
binacional uruguayo-argentino, esta facultada para proponer normas y medidas relativas a
la explotacién racional de las especies en la Zona de Comuin de Pesca.

Rio Unuguay. La proteccién de los recursos del rio Uruguay es competencia
de la Comisién Administradora del Rio Uruguay-CARU, de acuerdo al Tratado suscrito con
la Republica Argentina y aprobado por el Decreto-Ley N2 14.521, de 11.5.76.

En cuanto al régimen de sanciones a los infractores, el articulo 7 del
Decreto-Ley N® 14.484, literal a) da el poder al INAPE para aplicar y ejecutar las sanciones
alos infractores, mientras el articulo 40 deldecreto N2711/71 establece los tipos de sanciones
que seran aplicables a dichos infractores.

Estadisticas

Entre las diversas actividades desempefiadas por el INAPE estan
aquellas referentes a las estadisticas del sector pesquero. Comprende estadisticas biologicas
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de los recu:fsos, datos sobre capturas y desembarques, uso de materia prima 'por parte de
las industrias, productos elaborados y exportaciones e importaciones de productos
pesqueros en cantidades y en valor.

Otros estudios estadisticos realizados por el INAPE son los que dicen
respecto a la composicion de la flota pesquera y datos sobre precios del pescado en ferias
y otros locales de expendio, comparandoselos con los precios de varios tipos de cames rojas
y de polio.

Mercados y precios

No hay en el pais control ni transparencia del mercadeo y precios de
pescado y/o productos pesqueros. Para el pescado, materia prima industrial, el “precio de
muro” se pacta entre los armadores y las plantas. Existen “precios de referencia” para pagos
de las tripulaciones basados en los precios vigentes en Boston (E.U.A.) segun las
publicaciones conocidas como “blue sheets” y “green sheets” del Departamento de
Comercio de E.U.A..

Control sanitario

La inspeccién y control sanitario del pescado y productos pesqueros le
incumbe al INAPE siendo ejercida por el Departamento de Inspeccion de la Division de
Industrias Pesqueras. Para buen desempefio de este cometido, INAPE cuenta con un
reciente Reglamento de Inspeccién de Productos Pesqueros, formalizado el 4.11.87 por
Decreto N2 663/87. Estas normas se aplican a la flota, industria y medios de transporte.

Complementariamente a la inspeccién ejecutada por el INAPE, los
Servicios Bromatoldgicos de las Intendencias Municipales proceden a la inspeccion de la
venta al detalle de pescado y de productos pesqueros.

Seguridad industriai

Toda industria pesquera debe inicialmente someter su proyecto de
construccion a la Intendencia Municipal competente.

En Montevideo, los aspectos relacionados con posibles emisiones de
gases son objeto de la atencion de la Division de Mecanica Industrial de la Intendencia. En
las Intendencias Municipales del pais existen los Servicios correspondientes para aprobacion
de proyectos industriales. Posteriormente, cabe a la Direccion Nacional de Bomberos
(Ministerio del Interior) examinar los proyectos, dando asesoramiento para cada tipo de
industria.
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Seguridad de embarcaciones y tripulantes

AlaPrefectura Nacional Naval (PNN) le compete el despacho y recepcion
de los barcos pesqueros, con miras a la seguridad de la vida humana y las naves en el mar
y en lo que refiere al registro de tripulantes. El despacho de embarcaciones pesqueras se
procesa de manera muy lenta, por falta de centralizacion de los tramites. Eltramite involucra
tres reparticiones estatales, Prefectura Nacional Naval (PNN), el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) y el destacamento de la PNN en el muelle Mantaras, quedando
todos distantes entre si y funcionando a horarios diferentes.

En la PNN son entregados los roles con las libretas de los tripulantes,
camé de salud, certificados de vacunas, etc. De alli, hay que ir al MTSS, donde se verifica
que los tripulantes estén inscritos en la bolsa de trabajo. Obtenidos los sellos del MTSS, el
préximo paso es dirigirse al Centro de Control, en Mantaras, destacamento donde operan
mayormente los pesqueros en Montevideo. Alli se verifica que el barco esté al dia con los
7 certificados exigidos, que son: de casco, de maquinas, de seguridad, radio, desratizacion,
balsas y el permiso del INAPE.

Estando listo para salir, el propio patrén pide autorizacién para zarpar, y
el Control y el Vigia del Puerto dan permiso.

Otros inconvenientes pueden surgir (como suele pasar) siuno, dos o mas
tripulantes no se presentan. Habra que buscar unrelevoque esté cumpliendo las condiciones
citadas (bolsa de trabajo, vacunas, etc).

En lo concerniente a la recepcion de una embarcacién, cuando un barco
entra a puerto, se recibe toda la documentacién de los tripulantes, el diario de a bordo y una
informacién para el INAPE (el parte de pesca).

Si hay algo extrafio asentado en el diario de a bordo (como averias
0 accidentes de trabajo), se da entrada oficial en la PNN.

Ejercicio de la pesca (tripulantes)

Los tripulantes de embarcaciones pesqueras tienen el ejercicio de su
profesion regulado por distintas legislaciones y organismos involucrados segun sean
patrones de pesca, maquinistas o pescadores.

Las patentes de patrones de pesca se dividen en tres categorias: de
pesca artesanal, de pesca de costa y de pesca de altura. Son otorgadas por la Direccién de
Marina Mercante, segun lo legislado en el Decreto N? 386/89, de 25.1.89.

Las patentes de los maquinistas, cuyo régimen juridico se encuentra en
el Decreto N? 24.098, del 27.3.58 son expedidas por la Prefectura Nacional Naval.
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Por dltimo, las libretas de embarque que habilitan al ejercicio de la
profesién de pescador son expedidas por la Direccion de Marina Mercante segun las
disposiciones de los Decretos N? 275/65, del 22.6.65 y N® 242/69, del 20.5.69. En lo
operacional, todo tripulante pesquero necesita estar inscripto en la Bolsa de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para obtener un puesto en alguna embarcacién
pesquera.

Permisos de pesca comercial

El Poder Ejecutivo es quien otorga permisos de pesca comercial a
embarcaciones y a pescadores de tierra, segun el articulo 22 de la Ley de Pesca.

Los permisos para aquellas mayores de 10 toneladas son de dos afios y
de cuatro afios para los barcos menores (DecretoN2711/71). Al INAPE leincumbe informar
las solicitudes de permiso de pesca paraque el Poder Ejecutivo se las conceda mediante una
resolucién ministerial.

Por Decreto N2 532/90, de 20.11.90, se establece que no se otorgaran
nuevos permisos de pesca, ni se autorizaran modificaciones que incrementen el poder de
pesca de la flota en el caso de las pesquerias que INAPE declare plenamente explotadas.

Relaciones de trabajo

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social lleva el empadronamiento de
los tripulantes en el Servicio de Empleo de Pesca, que depende directamente del Ministro y
tiene a su cargo las funciones de intermediacion de oferta y demanda de trabajadores de la
pesca, actuando como una bolsa detrabajo. Ademas de esta actuacionreferente alapesca
industrial, el MTSS desempefia funciones en el area de la pesca artesanal, a través de su
Direccion Nacional de Fomento Cooperativo, que realiza trabajos en pro del desamollo de
formas asociativas y cooperativas entre grupos de pescadores artesanales.

Control de calidad

Hasta el afio 1979 el control de calidad de los productos pesqueros era
un cometido del LATU - Laboratorio Tecnolégico del Uruguay. En aquel afio, mediante el
Decreto N? 443/79, de 3.8.79, el INAPE asumid la responsabilidad del control de calidad de
estos productos, pasando a ser “el Ginico organismo que podra expedir validamente las
certificaciones correspondientes”, segun establece eltexto de estadisposicion. Endiciembre
del mismo afio, la Ley N? 14.985, en su articulo 82, facult6 al Poder Ejecutivo, a propuesta
de INAPE, adeterminarunatasa a aplicar sobre el valor ros de toda exportacidn de productos
pesqueros cualquiera sea su grado de industrializacion.
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Control de iImpacto amblental

Por la Ley N? 16.112 del 30 de mayo de 1990 se creé el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. La Ley orgénica del recién creado
Ministerio prevé en su articulo 10 la constitucion de una Comisién Técnica Asesora para la
Proteccién del Medio Ambiente, que vendra a sustituir en la practica al suprimido Instituto
Nacionalpara la Preservacion del Medio Ambiente, que dependia del Ministerio de Educacién
y Cultura. Simultaneamente, la Divisién de Saneamiento Ambiental de la Direccion Nacional
de Hidrogratfia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas fue transferida a la érbita del
nuevo Ministerio, al cual le competeran también funciones de control de la contaminacién
del aire.

23.3 INSTITUCIONES Y TRAMITES VINCULADOS A LA EXPORTACION DE
PRODUCTOS PESQUEROS

La actuacion de diversos organismos estatales tiene gran implicancia sobre
la agilidad de la colocacién de los productos pesqueros en los mercados externos.

Los tramites principales son los siguientes:

o Enel INAPE se obtienen los certificados de sanidad. El primer paso del
exportador es presentar la factura pro-forma emel Departamento de Comercializaciéon de la
Division de Economia Pesquera, en donde recibe sello y un nimero.

o Posteriomente la Division de Industrias extiende el certificado de autorizacion
sanitaria de embarque.

¢ Con este certificado se registra la operacién en el Banco de la Republica.
En esa oportunidad se deposita la tasa del 0,3 % sobre el valor FOB.

¢ Al momento del embarque la Divisién de Industrias el INAPE emite un
certificado higiénico-sanitario, que es el documento definitivo en lo que atafie a la operacion
y es enviado al pais de destino.

¢ EnelBROUdebetambién pagarse un 0,5% que es debitado de la cuenta
de la empresa exportadora. La tarifa normal es de 1% pero esta rebajada hasta diciembre de
1990.

e Enla Aduana los tramites son sencillos, aunque bastante lentos.

o Lasdificultades administrativas se complican en la Administracion Nacional
de Puertos (ANP), con su rigidez de horarios. El horario de oficina para pagos de proventos
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portuarios es insuficientey seria deseable que las empresas exportadoras pudieranteneruna
cuenta corriente.

Las dificultades operativas en el puerto de Montevideo son bastante serias.
Para entregar un contenedor en el Terminal de Contenedores, de donde sale para ser
embarcado, hay demoras que repercuten en los costos operativos, formandose colas de
camiones hasta que vengauna maquina para sacar el contenedor. Operaciones de cargaque
deberianlievar 6 6 7 horas, en la practica comprometen méas del doble del tiempo. Lo que es
mas grave: no se permite entregar un contenedor directamente de la planta al barco,
obligando a la empresa a pasar por el terminal, lo que resta agilidad, eleva los costos y hace
perder oportunidades comerciales.

o En cuanto a los proventos por servicios portuarios, se paga una tasa
elevada sobre el tonelaje bruto a exportar (US$ 2.50 / ton de pescado).

o Las operaciones de manipulacién de la carga estan divididos en dos
organismos diferentes. La Administracién Nacional de los Servicios de Estiba (ANSE) que
tiene el monopolio de las tareas a bordo de buques y la ANP, que se encarga del trasiego de
la carga en tierra.

El costo es elevado y el sistema es lento y poco eficiente. En muchas
oportunidades las operaciones no se realizan o se atrasan por falta de personal de la ANP.
En todo el sistema de carga donde participan ANP y ANSE se observa una falta de
reglamentaciones claras que regulen todas las operaciones. En la practica ellas se ejecutan
de acuerdo a costumbres o normas antiguas que dan motivo para formar pequefios grupos
de poder que explotan esta situacion.

En lo que se refiere a las admisiones temporarias, se presentan demoras,
como por ejemplo, tomar hasta 15 dias para que la ANP abra un contenedor compartido.
La obtencion de la declaracién jurada para admision temporaria demora cuatro o cinco dias
habiles, en virtud de los tramites internos del LATU.

Normalmente se importa en régimen de admisién temporaria todo lo que va
aincorporarse tanto en el producto mismo (aceite, panrallado), como los empaques, (cajas,
cartulina, pegamento, etiquetas). La actuacion del LATU cuesta el 1% del valor CIF. Una
vez autorizada la declaracién jurada, se presenta la denuncia de importacién al BROU, que
cobra el 1%, (actualmente sélo el 0,5%), sobre el valor CIF como comisiones de servicio e
ingresa a la Aduana, en donde se demora por lo menos 48 horas y se cobran porcentajes
variables como “extraordinarios de Aduana” para todotipo de mercaderias, exoneradas o no.

Esta marafia de tramites anacrénicos dificulta innecesariamente la operativa
comercial de exportaciones e importaciones, perjudicando el esfuerzo empresarial y la
capacidad competitiva exportadora del pais.
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2.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

24.1 SITUACION GLOBAL

En el corto plazo el sector pesquero uruguayo, en su dimensién actual, no
ofrece expectativas de una expansion considerable, debido a que el esfuerzo de captura de
especies tradicionales se aproxima a los niveles maximos sostenibles.

La explotacién de nuevos recursos “no tradicionales” ya identificados, podra
aumentar las capturas inicialmente (en dos o tres afios) enun 20%. Esto podria lograrse sin
inversiones adicionales significativas en la flota o en la industria. Vale decir, el volumen de
capturas de 130.000 toneladas anuales es un marco relativamente estable.

Las exportaciones, que superan los US$ 60.000.000 anuales y que podran
aumentar si la actual tendencia alkcista de precios se mantiene, o si se incorporan nuevos
recursos no tradicionales, es también un indice de dimensionamiento realista.

El nivel de empleo de aproximadamernite 8.000 plazas no promete cambios
sustanciales, como tampoco el de la flota activa (aproximadamente 70 barcos) y el numero
de plantas (30) aunque el nimero de unidades empresariales podra disminuir por fusiones
o reestructuraciones.

Para este teldn de fondo la administracion pesquera uruguaya, representada
esencialmente por el INAPE, parece razonablemente dimensionada. El presupuesto
operacional anual del INAPE alcanz6 un promedio de US$ 1.800.000 y su personaldeplanta
normal lo integran 200 funcionarios. Desde el punto de vista conceptual y funcional, la
organizacion institucional pesquera del pais es basicamente satisfactoria.

Sus dificultades mas importantes derivan de la inadecuada estructura legal,
administrativa y financiera que tiene el INAPE, la cual no le permite cumplir cabal y
eficientemente con sus funciones prioritarias. Existen areas de carencia institucional, otras
de superposicién de funciones y algunas cuya administracion debe ser mejorada. -

El andlisis siguiente comenta al respecto.

a) Areas de carencia

Se identifican cuatro areas principales de la administracién pesquera que no estan
cubiertas legal o institucionalmente:

Formulacion de poiiticas y programas sectoriales. No est4 asignada
directamente a ninguna unidad especializada ni en el MGAP, ni en el INAPE ni en la OPP.
Se cubre solo ocasionalmente con asesoria coyuntural a veces de fuentes externas.

Asesoria intra e inter sectorial. Se ha indicado que en el sector
pesquero no existe un cuerpo colegiado de alto nivel que reina representantes de
instituciones publicas y privadas del propio sector o de otros sectores vinculados a la pesca;
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la falta de un cuerpo colegiado (Comisién o Consejo) para asesorar al Ministerio clave del
sector (MGAP) priva al Gobierno de un mecanismo de consulta y coordinaciéon esencial para
discutir a nivel asesor, medidas de politica con impacto significativo para los agentes
actuantes en este sector; se propone al MGAP estudiar la formacién de una Comision
Nacional Consultiva de Pesca, en calidad de asesora del Ministro y ejerciendo el INAPE su
secretaria permanente; la integrarian representantes de agencias publicas y asociaciones
gremiales directamente vinculadas al sector pesquero.

Seguimiento y evaluaclén. El INAPE no dispone de una unidad
especializada para el seguimiento y evaluacién interna de sus programas y actividades
especificas; tampoco lo hay a nivel de politica sectorial, desde que también falta la unidad
formuladora; este vacio puede cubrirse al menos provisoriamente, con una modificacién en
el organigrama del INAPE.

Reglamentacion del trabajo a bordo y solucion de conflictos laborales.
Es otra area muy importante con grave carencia de instrumentacion, lo cual genera serios
perjuicios a la actividad productiva.

b) Areas de superposicion

Zarpes y recaladas. Por lo menos tres agencias diferentes del sector
publico participan en esta instancia, provocando demoras y confusiones muy perjuidiciales
para la flota pesquera; estos tramites son esencialmente burocraticos y no cubren ninguna
necesidad importante, salvo el control obligatorio que todos los paises deben ejercer en el
movimiento maritimo por razones de soberania y seguridad de la vida en el mar, lo que
generalmente se hace en un solo tramite en las demas naciones.

Exporiaciones. Este caso se asemeja al anterior ya que diversas
agencias intervienen en una serie de certificaciones, autorizaciones, cobro de tasas o tarifas,
verificaciones, etc., dilatando el proceso y conservando costos injustificados. Se recomienda
al MGAP promover ante los més elevados niveles competentes, una racionalizacién de este
proceso que habra de beneficiar no solo a la pesca sino a toda la actividad exportadora
nacional. .

Importaciones de insumos. Fenémeno similar, (aunque involucrando
algunas instituciones diferentes). Afecta a la liberacion de insumos importados en régimen
de internacién temporal, seguin se detallé en el sub-capitulo anterior de este informe. La
recomendacién anterior es valida para este caso.

c) Areas mal administradas

Sin duda la actividad que destaca mayormente en esta calificacion es la
crediticia. La materia se encuentra exhaustivamente analizada en el Capitulo 7, de modoque
debe atenerse a las conclusiones y recomendaciones que alli se proponen.
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24.2 REORGANIZACION DEL INAPE

a) Estructura legal

El INAPE se encuentra organizado en régimen “de desconcentracion
funcional”. Es un “organismo desconcentrado”, con una kmitada autonomia de administracion..
Ello constituye la mayor dificultad para que el ente pueda desarrollar con flexibilidad y
dinamismo las variadas tareas que envuelven sus funciones bdasicas, incluyendo, por
ejemplo, la administracién y operacién de un barco de pesca exploratoria, la investigacion
cientifica y tecnolégica, la operacién de laboratorios y planta piloto, etc. La forma de cormregir
esta insuficiencia es la via legal, ya sea a través de un proyecto especifico de modificacién
de la actual Ley orgénica, o bien a través de una disposicién especial en alguna Ley general.

b) Recursos financieros

EIINAPE opera como un programa del MGAP y debe encuadrarse dentro
de las disciplinas y reglamentaciones para la administracién de recursos del presupuesto
nacional, el cual constituye su via esencial de financiamiento. Existe un principio de apertura
para permitir al INAPE acceso a recursos derivados de servicios que presta al sector
particular, pero ello, ademéas de ser muy menguado (parte de un 0,3% al valor FOB de las
exportaciones pesqueras) tampoco ingresa directamente al patrimonio financiero del ente.

Con una nueva condicién juridica el Instituto podria tener una estructura
financiera mixta compuesta por recursos asignados directamente del Presupuesto Nacional
y provenientes de ingresos por operaciones comerciales, servicios diversos a particulares
u otras agencias publicas, contratos o convenios de diversa naturaleza, y venta de bienes

propios o recepcion de donaciones o aportes externos especiales.

c) Areas operacionaies a ser reexaminadas

Politicas y programacion. Para cubrir esta area de carencia, el INAPE
deberia agregar una unidad especial adscripta al gabinete del Director General, segin es la
préctica aconsejada para cubrir este importante campo.

Andlisis econémico. El INAPE ha estado cumpliendo una importante
funcién de asesoria en la evaluacion de proyectos de inversion en el sector pesquero, pero
no ha contado en forma permanente con servicios profesionales especializados en analisis
econémico; de continuar desempefiando esta funcién, el Instituto debera reforzar su Division
de Economia en la materia.

Investigacion y pesca exploratoria. Las graves dificultades
administrativas que impiden al INAPE la agilidad gerencial y financiera para cubrir esta
funcién, sélo podran resolverse en definitiva con un cambio en su estructura juridica y
financiera.
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No obstante, dada la premura del caso, se sugiere estudiar diversas
figuras alternativas que idependicen por lo menos la operacion del barco “Aldebaran”
mediante algun convenio o contrato de servicios con una entidad independiente con la que
se convenga la tarea de la administracion operativa de la nave bajo régimen privado del
contratista, pagando el INAPE el valor del contrato correspondiente.

Control de calidad y certificacion sanitaria. Para dar cumplimiento a
estas funciones, el INAPE debe mantenerpersonaly equipos de alto costo, encircunstancias
que este servicio, en la mayoria de los paises pesqueros, se encuentra enteramente en la
esferadel sector privado; laboratorios particulares debidamente acreditados, cumplen estas
funciones eficientemente y a costos mas bajos, con la ventaja de que el productor privado
toma conciencia de que esta funcién es de su entera responsabilidad y de su exclusivo
beneficio.

informacion y divulgacion. Se ha observado que la unidad de
biblioteca del INAPE y los centros de acopio de informacion de sus diversas Divisiones y
Departamentos no cuentan con un sistema expedito de almacenamiento y acceso. Se
propone reestudiar todo este campo, que reviste gran importancia tanto para el sector
publico como para el privado. Una opcién digna de consideracion seria concentrar este
servicio en la unidad de biblioteca y situar la misma dependiendo de la Direccion General,
con personal especializado.

Transferencia de tecnologia Este proceso no es de la exclusiva
responsabilidad del Estado. La mayor participacion debe ser del interés privado, que es
principal beneficiario. Las acciones que comprende, ademas del acceso a informacién
impresa debidamente distribuida, incluye participacion en seminarios, exhibiciones y ferias
internacionales y la organizacion de conferencias internas, talleres de trabajo, visitas a
centros extranjeros e invitacion al pais de expertos internacionales, cursos especializados
y becas de adiestramiento.

Medio ambiente. Se ha observado que la asistencia técnicay el control
ambiental de unidades productivas particulares, esta insuficientemente atendido por las
entidades legalmente competentes. En lo correspondiente al sector pesquero, el INAPE
podria considerar ofrecer asistencia por convenio a dichas reparticiones.

Politica de personal y remuneraciones. Es este uno de los aspectos
criticos que obstaculizaron la actuacion eficiente del INAPE. La falta de agilidad y libertad
para seleccionar y contratar el personal, combinada con una baja escala de remuneraciones
la cual es incompatible con la profesionalidad y competencia requerida para muchos
servicios, causa dos efectos mas frecuentes: funciones a tiempo parcial e incompletas, y
personal de bajo nivel profesional, apatico e indisciplinado. Mientras se soluciona la
estructura legal y financiera del Instituto, deberian explorarse algunas vias de contratacién
de consultores, régimen de “dedicacion compensada”, delegacion de trabajos a particulares,
convenios interagenciales para desarrollo de proyectos especiales, etc.
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Coordinacion horizontal. Es necesario ampliar los actuales sistemas
0 mecanismos de relaciones y coordinacién horizontal entre las unidades del INAPE. Para
ejercer esta coordinacion generalmente hay que subir hasta el nivel del Director General, lo
cual hace dificil y esporadica esta importante funcién.

Se recomienda instituir un programa de reuniones periddicas
interdivisionales, con agendas preestablecidas y con un mecanismo de seguimiento y control
que asegure que las decisiones de coordinacién se estan cumpliendo debidamente por las
unidades responsables.

Seguimiento y evaluacion interna. EIINAPE no cuenta conla actividad
esencial de seguimiento o monitoreo de las decisiones internas como tampoco de la
evaluacion periodica de sus politicas y programas.

2.5 SUGERENCIAS

De las conclusiones a que se arribé es posible establecer vias de accién para el corto
y mediano plazos. En primer término, seria conveniente contar con un programa de
cooperacion técnica con el propdsito de brindar el apoyo institucional al INAPE, que debera
estar en relacidn con un programa nacional de ordenacion pesquera.

Paralelamente debera trabajarse sobre las propuestas de reforma institucional
identificadas.
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ANEXO 2-1

MARCO LEGAL DE LA ADMINISTRACION PESQUERA URUGUAYA

NORMATIVAS NACIONALES

La pesca uruguaya esta basicamente regulada por el Cédigo Civil de la Republica,
que data de 1868, el Cédigo Rural, en sus capitulos especificos sobre el aprovechamiento
de las aguas paralapescay viveros de peces y el Cédigo de Aguas, en lo que dispone sobre
el uso de las aguas y alveos dominiales y fiscales, y la Ley de Pesca sancionada en 1969.

LaLey de Pesca (Ley N2 13.833 de 1969) declara de Interés Nacional la explotacion,
la preservacién y el estudio de las riquezas del mar. El Decreto N® 711/71 reglamenta la
Ley y trata de la autorizacion para el ejercicio de la pesca en todas las modalidades, define
y establece el contralor sanitario de embarcaciones, fabricas, establecimientos comerciales
y productos pesqueros, amén de sanciones y obligaciones al respecto.

EIINAPE -Instituto Nacional de Pesca-, fue creado por el Decreto Ley N2 14.484 (1975)
con el cometido basico de orientar el desamollo de la actividad pesquera e industrias
derivadas.

En términos generales, le corresponde al INAPE el cumplimiento de las funciones
encomendadas originalmente por la Ley de Pesca, pasando a éste las atribuciones del
articulo 32, antes asignadas al SOYP - Servicio Oceanograficoy de Pesca (Ley N? 14.484)
porlaquesecrea el Instituto Nacional de Pesca (INAPE) estipula que el Instituto, deperndiente
del MGAP, tiene a su cargo la orientacién, asesoramiento, fomento, desarrollo y control en
todos los aspectos de la actividad pesquera e industrias derivadas.

EISOYP dejé.de existir en 1976, cuando se establecié la Industria Lobera y Pesquera
del Estado (ILPE) con caracter de servicio descentralizado industrial y comercial (Ley
N? 14.499). Al ILPE, le compete explotar la pesca y caza maritima en todas las aguas de
jurisdiccién nacional, industrializando y comercializando los productos, manteniendo el
monopolio de la caza y faena de lobos marinos asi como el de la pesca comercial e industrial
en lagunas fiscales.

En el momento de este informe se tramitaba en las dos Camaras del Poder Legislativo
un proyecto de Ley del Ejecutivo con miras a la extincion del ILPE, pasando las loberias a
la 6rbita del INAPE y posiblemente la transferencia de su personal también.

Marco legal e institucional del sector pesquero

101




En 1979, dos disposiciones legales, (el Decreto N? 443, de 3 de agosto), y el articulo
82del Decreto-Ley N2 14.985, de 28 de diciembre, pasaron la responsabilidad total del control
de calidad de los productos de la pesca, antes ejercida por el LATU- Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay- al INAPE.

Finalmente, por el Decreto N2 663/987. (Reglamento de Inspeccién de Productos
Pesqueros), el gobierno de la Republica actualizé las regulaciones sanitarias atinentes a la
Pesca, atribuyendo al INAPE el papel de contralor, sin perjuicio de la competencia asignada
concurrentemente a otros organismos en razén de la materia.

Por ultimo, cabe sefialar las normas dictadas en el pais con miras a la promocion del
desarrollo de las actividades industriales, las que van listadas en el detalle cmnoléguoo del
Anexo 2-5, bajo el titulo legislacién de fomento.

En ella sobresalen dos decretos del afio 1990, que demuestran la preocupacion
gubernamental con las disfunciones de la burocracia y con la remocién de normas que
obstaculizan la libertad de accién de los agentes privados.

Por el primero (Decreto N? 257/990) se instituye el PND - Programa Nacional de
Desburocratizacion -, y por el segundo, (Decreto N? 420/990), se reformula el sistema de
importaciones en admisién temporaria.

. NORMAS Y TRATADOS DE LAS AGUAS JURISDICCIONALES DEL URUGUAY

El transito del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
En 1969, Uruguay fij6 su mar territorial en 200 millas (Ley 13.833).

En 1972,Uruguay y Brasil fijaron el limite lateral maritimo ante sus aguas territoriales
y zona econdmica exclusiva por una linea a partir del limite terrestre del Chuy.

En 1973, Uruguay y Argentina firmaron el Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, que delinea la jurisdiccion de ambos paises en el Rio de la Plata y el Océano
Atlantico.

El tratado establece las siguientes areas, cada una de ellas con su propio régimen
juridico:

a) Las zonas de jurisdiccién exclusiva de las Partes dentro del Rio de la Plata.
Estas consisten enfranjas adyacentes a la costa de cadaunade las Partes, las cuales tienen
un ancho de dos millas entre el paralelo de Punta Gorda (el limite entre el Rio de la Platay
el Rio Uruguay) y el Faro de Colonia, y de siete millas entre este lugar y el limite externo del
Riode la Plata (lalinea imaginaria entre Punta del Este y Punta Rasa del Cabo San Antonio).
Dentro de estas franjas cada Parte tiene un derecho exclusivo de pesca (Tratado. art. 53).
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b)  Elresto del Rio de la Plata, a los efectos de la pesca, es considerado como un
4rea compartida por las Partes, en la cual estas se reconocen mutuamente la libertad de
pesca para los buques de banderas.

c) Una franja de doce millas adyacente al litoral oceanico de cadaunade las Partes
y en la cual sus buques tienen derechos exclusivos de pesca (Tratado, art. 73).

d) LaZona Comun de Pesca. Esta se extiende mas alla de la franja de pesca
exclusiva y del limite externo del Rio de la Plata. Su limite externo esta determinado por dos
arcos de circunsferencia de 200 millas marinas de radio, cuyos centros de trazado estan
ubicados respectivamente en Punta del Este y en Punta Rasa del Cabo San Antonio (Tratado,
art. 73).

En la actualidad existen dos organismos binacionales con compelencias en materia
pesquera establecidos en cumplimiento de lo estipulado en el Tratado:

La Comisién Administradora del Rio de la Plata (CARP)

CARP tiene las funciones de “promover la realizacion cojunta de estudios e investigaciones
de carécter cientifico, con especial referencia en la evaluacion, conservacion y preservacion
de los recursos vivos y su racional explotacion”.

La Comisién Administradora también esta encargada de “dictar las normas reguladoras
de la actividad de pesca en el Rio en relacion con la conservacion y preservacion de los
recursos vivos” (Tratado, art. 66). Asi, en el Riodela Plata, las Partes acordarorique “cuando
laintensidad de la pescalo haga necesario”, se acordaran los volimenes maximos de captura
por especie (art. 54).

El Tratado expresa que “dichos volumenes de captura seran distribuidos por igual
entre las Partes” (art. 55).

La Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM)

Entérminos generales sus funciones son paralelas alas de CARP. Tiene por cometido
“la realizacion de estudios y la adopcidn y coordinacién de planes y medidas relativas a la
conservacion, preservacion y racional explotacion de los recursos vivos”.

El Tratado estipula expresamente que la Comision tiene la funcién de “fijar los
volimenes de captura por especie y distribuirlos entre las Partes” (Tratado, arts. 80 y 82).

También se incluyen normas acerca de la distribucion de los recursos. El arnt. 73 dice
que “los volumenes de captura por especies se distribuiran en forma equitativa, proporcional
alariquezaicticola que aportacadaunade las Partes, evaluada en base a criterios cientificos
y econémicos” (art. 74).
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Sin embargo, las Partes -desde las primeras reuniones en el afio 1976-, ain no han
arribado a un acuerdo satisfactorio sobre el articulo 74. Los acuerdos logrados fueron: en
1979, por la Resolucién N? 1 de la CTMFM, se produjo el primer punto de acuerdo, que fija
el limite de captura permisible para la meriuza en 200 mil toneladas/afio. En 1980, por medio
de la Resolucién N2 4/80 de la CTMFM ambas Partes reconocieron que el criterio de
ecosistemas para evaluar la riqueza icticola era el mas cientifico y han resuelto adoptario
como la alternativa mas adecuada para interpretar el articulo 74 del Tratado. La Resolucién
N2 4/80 define el criterio del ecosistema y establece en su paragrafo 32 la necesidad de
intercambio de la informacién sobre los recursos fuera de la Zona Comun de Pesca, puesto
que los recursos son migratorios.

Después de tales avances hubo un retroceso y en febrero de 1985 la delegacion
uruguaya presenté una nota expresando que la Resolucion N2 4/80 no se puede aplicar, dado
que no se cumplié su numeral 32, referente a las informaciones sobre los recursos fuera de
la Zona Comiin de Pesca, en el mismo ecosistema. En verdad, el Tratado, en su letray en
su espiritu, establece que la informacién debe ser obtenida por ambas partes en conjunto o,
de lo contrario, que una parte reconozca expresamente la validéz de la informacién prestada
por la otra, lo que no ha ocurrido hasta ahora. Es asi que en la Sub-Comisién de Recursos
Vivos hasta la fecha no hubo acuerdo sobre la evaluacién de la riqueza icticola.

Otros acuerdos con paises vecinos con relevancia para la pesca

En 1968, Uruguay y Brasil firmaron un acuerdo de pesca y de preservacion de los
recursos vivos en el mar adyacente a sus costas y en las aguas interiores limitrofes. En 1970,
Uruguay firmé con Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay el Tratado de la Cuenca del Plata,
que tiene entre sus principales cometidos la preservacién y utilizacion de los recursos
naturales.

El Uruguay firmé con Argentina el Tratado de Limites del Rio Uruguay en 1961 (Ley
N2 13.462 del 28 de diciembre de 1965). Esta norma fue complementada por otro convenio
entre ambos paises suscrito en 1975 y que establece el Estatuto del Rio Uruguay.

Este tratado ratificado en 1976, establece que “las Partes acordaran las normas que
regularan las actividades de pesca en el Rio en relacién con la conservacién y preservacion
de los recursos vivos”. Se prevé la posibilidad de acordar “volimenes maximos de captura
por especies”, las cuales seran distribuidas por igual entre las Partes (Tratado, arts. 37 y 38).
Como en el caso del Tratado del Rio de la Platay su Frente Maritimo, las Partes establecieron
una Comisién Administrativa del Rio Uruguay (CARU) con competencias en materia de
conservacién de los recursos pesqueros (art. 56).
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ANEXO 2-2

EL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA (INAPE)

EI INAPE dispone de ciertas potestades en régimen de desconcentracién funcional. A
este tipo de figura que existe en el sistema juridico uruguayo, se le denomina organismo
desconcentrado, que se caracteriza por una transferencia o delegacion limitada de poderes
de administracion.

Desde el purito de vista administrativo-presupuestal, el INAPE opera como un
programa del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

ESTRUCTURA ACTUAL DEL INAPE

A nivel operativo y técnico el INAPE se basa en la siguiente estructura, instituida el
30.12.87 por el Decreto N2 802, pero que ya estaba vigente desde el 1.7.86:

DIRECCION ::

s

B Departamento de Estadistica
Division de Economia Departamento de Investigacion Socio-Econémica
Departamento de Comercializacion

Departamento de Oceanografia Pesquera
Departamento de Recursos Demersales
Departamento de Recursos Pelagicos
Departamento de Relevamiento de Informaciéon
Departamento de Acuicultura y Aguas Continentales
| Departamento de Hidroacustica

Division de Bioiogla Pesquera

B Departamento de Tecnologia de Flota

Divisién de Pesca Experimental | Departamento de Artes

B Departamento de Inspecciéon
Divisién de Industrias Pesqueras| Departamento de Control de Calidad
| Departamento Tecnolégico

[ Departamento de Intendencia
Departamento de Biblioteca

Divisién Administrativa Departamento Sub-Centro de Computacion
| Departamento de Secretaria
B Departamento de Contadurfa

Divisién Financiero Contable Departamento de Tesoreria

| Departamento de Proveeduria
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Estructura orgédnica propuesta

Merced a la necesidad de operar el buque de investigacion “Aldebaran”, una nueva
estructura esta siendo instrumentada para el INAPE.

, Segun la nueva estructura, el Instituto comprendera dos Sub-Programas: uno de
Investigacién y Administracion de Recursos y el otro el Sub-Programa Flota.

El primero abarcara las siguientes Divisiones:

de Bioiogla Pesquera

de Pesca Experimental

de industrias Pesqueras Inspeccion

de Pesquerias en Pequefia Escala,
Acuicultura y Aguas Continentales

[ Evaluacion de Recursos Marinos
Oceanografia Pesquera y Medio Ambiente
|__Procesamiento de Material Bioldgico

—Tecnologia
_Operacién Pesquera

™ Control de Calidad
|_Tecnologia

[ Acuicultura
Pesquerfas en Pequefia Escala
Limnologia, Medio Ambiente vy

|__Evaluacién de Recursos

El Sub-Programa Flota, principalmente orientado para operar el “Aldebaran”, estar
constituido por la Divisién de Armamento, con una Sub-Divisién de Operaciones y otra de

Apoyo.

Las demas funciones del Instituto seran dependientes de la Direccién Ge_neral.

Son ellas:

Division de Economia
Investigaciéon

Comercializacién y Mercados
Centro de Informacién y Difusion
Division Administrativa
Intendencia

Secretaria

Sub-Centro de Cémputos
Division Financiero-Contable
Contaduria

Tesoreria

Proveeduria
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De la comparacién de los dos organigramas - el actualmente vigente y el propuesto-
se desprende que la estructura ahora en tramitacién aumenta el nimero de Divisiones,
alcanzando a ocho, dos mas que las contempladas en la actual organizacién. Estos
desarrollos reflejan las dimensiones de la ejecucion del B/l Aldebaran y el nuevo énfasis
otorgado a la pesca en aguas interiores y la acuicultura.

Mientras tanto, el nimero de Departamentos disminuye a 20, de los actuales 21, y
surgen dos Sub-Divisiones, aquellas de Apoyo y de Operaciones, en la nueva Divisién de
Armamento.

RECURSOS HUMANOS

Para desempefiar sus cometidos el INAPE cuenta con un cuadro de 221 funcionarios,
siendo 195 presupuestados y los otros 26 temporales contratados destinados principalmente
para la operacion del barco de investigacion. Es de recalcar que 21 de los puestos
presupuestados estaban vacantes en diciembre de 1990.

CUADRO 2-1
PERSONAL DEL INAPE SEGUN SUS ESCALAFONES

© " Escalafones ”"PreQUpuést»adds' Contratados (*) ~ Total
Director 1 - 1
Profesionales 56 - 56
Técnicos 7 1 8
Administrativos 30 4 34
Especializados 49 2 51
Oficios 8 7 15
Servicios aux. 23 12 35
TOTALES 174 26 200

(*) Se suprimen al crearse la vacante.

Fuente de los datos bdsicos: INAPE - Divisién Administrativa

Observaciones: Fueron considerados los 26 contratados y s6lo 174 presupuestados, ya que 21 cargos
estdn vacantes. Con estos, los totales serlan de 195 presupuestados y 221 el total

general.

Conforme definicién utilizada en el presupuesto, los profesionales son cargos a los
que sélo pueden acceder aquellos que posean titulo universitario que corresponda a planes
de estudio de duracién no inferior a cuatro afios; técnicos comprende a quienes hayan
obtenido una especializacién de nivel universitario o similar con duracién equivalente a dos
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afios como minimo; administrativos son aquellos cargos que tienen asignadas tareas
relacionadas con el registro, clasificacion, manejo y archivo de datos y documentos, asi como
toda otra actividad no incluida en los demas escalafones; especializados comprende cargos
que tienen asignadas tareas en las que predomina la labor de caracter intelectual con
formacion de nivel medio; oficios involucra cargos en que predomina el esfuerzo fisico y/o
habilidad manual, y auxiliares comprende las tareas de limpieza, porteria, transporte de
materiales o expedientes, conduccién, vigilancia y otras similares.

Segun sus funciones, el personal del INAPE se estructura segun el Cuadro 2-2.

CUADRO 2-2
PERSONAL DEL INAPE SEGUN SUS FUNCIONES

-~ Funciones -~~~ . Presupuestados - Contratados Total
Director General 1 - 1
Sub-director Gral. 1 - 1
Asesores 2 - 2
Directores Division 6 2 8
Subdirectores Divis. 6 - 6
Jefes de'Departamento 21 1 22
Subjefes Departamento 8 - 8
Técnicos y ayudantes técnicos 37 1 38
Patrones de Pesca - 2 2
Administrativos 24 3 27
Especializados 42 - 42
Ingeniero de maquinas - 1 1
Oficiales 5 3 8
Auxiliares 21 12 33
Capataz - 1 1
TOTALES 174 26 200

Fuente de los datos bdsicos: INAPE - Divisién Administrativa

Del Cuadro 2-2 se puede inferir que 45 funcionarios (el 22,5% del total) ocupan
posiciones de mando y de asesoria, mientras que 42 otros (los especializados) son
ocupantes de cargos de nivel medio, 75 son personal de apoyo y 38 los profesionales de nivel
universitario, aunque entre los primeros se cuentan también muchos profesionales de nivel
universitario.
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CUADRO 2-3
PERSONAL DEL INAPE SEGUN LOS CARGOS PROVISTOS Y LAS DIVISIONES

" Divisiones = Profesionales  Técnicos Otros  Total -
Direccion General 3 - 4 7
Biologia Pesquera 29 1 24 54
Economia 1 - 12 13
Industrias Pesqueras 22 6 11 39
Financiero Contable 2 - 12 14
Pesca Experimental - - 24 24
Administrativo - 1 48 49
TOTALES 57 8 135 200

Fuente: INAPE - Divisién Administrativa

Sobre el Cuadro 2-3 conviene sefialar que los recientes incentivos establecidos por
laLey 16.127,de 7.8.90, parafacilitarla renuncia ala funcién publica, empiezan a hacer sentir
sus efectos. Es asi que el niimero de renunciantes vino a agravar sensiblemente el problema
de la Divisién de Economia Pesquera, en donde la cantidad de funcionarios disponibles bajé
a solamente siete, puesto que tiene personal comisionado dentro del mismo Instituto, en el
MGAP y en otros organismos. También en la Divisién de Industrias Pesqueras hay casos
de renuncias, pero el nimero todavia no afecta sus trabajos.

'Rangos de tiempo © Cantidad -
Director General (*) 1
CUADRO 2-4 : hasta 5 afios 2
PERSONAL DEL INAPE SEGUN  ontre 6y 10 afios 70
entre 11y 15 afios 65
SU TIEMPO DE SERVICIO 16 v 20 afio: 30
PUBLICO entre 16 y 20 afios
entre 21 y 25 afios 12
entre 26 y 30 afios 7
31 afios y mas 8
sin identificacion 5
TOTAL 200

(*) Noincluldo en rangos porlanaturaleza transitoria del cargo.
Fuentede los datos bdsicos: INAPE - Divisién Administrativa

Marco legal e institucional del sector pesquero 109



Del Cuadro 2-4 se puede desprender que el tiempo de servicio publico del personal
del INAPE es de manera general aun bajo, siendo el 83,5% compuesto por personas con
menos de 20 afios de servicio. De hecho, 138 de los funcionarios del INAPE (69% del total)
cuentan menos de 15 afios de servicio publico, es decir, estan en la mitad de su vida util
funcional. La proporcidn (67,9%) se mantiene casi igual entre los profesionales y técnicos.

En relacién al tiempo de servicio, el cuadro de personal del INAPE es relativamente
joven, debiéndose esperaruna cierta estabilidad durante la futura década en lo que al niumero
de funcionarios se refiere, principalmente en lo concemiente a técnicos y profesionales
universitarios. Sin embargo, en algunos sectores no hay gente calificada en cantidad
suficiente. Esto es claro en la Division de Economia Pesquera.

Por otra parte, es posible que la nueva Ley que establece incentivos para facilitar la
renuncia a la funcién publica venga a afectar el numero de funcionarios, siendo de temer que
a ella se acojan justamente los mas jovenes y mas capacitados.

Finalmente, en el Cuadro 2-5 se puede observar que el balance entre el nimero de
funcionarios que otros érganos publicos tienen prestados al INAPE y los que éste ha cedido
a otros organismos, es positivo. Sin embargo, tales nimeros no fueron tomados en cuenta
en las consideraciones sobre los recursos humanos pertinentes al INAPE, dado el caracter
transitorio de las comisiones y la pequefia expresividad de las cifras.

CUADRO 2-5
INAPE - FUNCIONARIOS EN COMISION
.~ Descripcién - Rango - Cant. Ubicacién
Del INAPE en Prof. univ. 2 1.M. Montevideo
comision: (asesores)
Jefe de Dep. 1 Aduanas
Serv. aux. 1 ILPE
TOTAL 4
De otros Prof. univ. 7 Dir.Gral. 2
organismos Ind. Pesq. 3
en comisién Biol.Pesq. 3
on el INAPE:
Especializ. 7 Biol.Pesq. 4
: Ind.Pesq. 3
Adm. 3 Pesca Exp. 1
Financ.Cont. 1
Dir.Gral. 1
Serv. aux. 1 ind.Pesq.
TOTAL 18

Fuente: INAPE - Divisién Administrativa
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Una importante limitacién para el desarrolio de los trabajos del Instituto, maxime en
el area de investigacion, es el bajo nivel de las remuneraciones, que lleva a los funcionarios
atener mas de unaocupacion remunerada, dedicando a sus obligaciones en el INAPE no mas
que unas pocas horas al dia, lo que atenta contra la continuidad de los trabajos.

Ademas, hay mala asignacion de los medios econdmicos como para expandir los
sistemas de muestreo biolégico y estadistico, que permitan generar publicaciones y otros
documentos de divulgacion. Esto afecta a las tareas especificas de los investigadores y es
la razén principal de que no haya personal encargado de las estaciones de piscicultura. Las
investigaciones biolégicas no marchan como debieran y, de no variar la situaciéon de
remuneracién de los funcionarios, sera muy dificil que el buque “Aldebaran’ pueda mantener
un ritmo de viajes como es requerido.

RECURSOS FINANCIEROS

El INAPE carece de facultades para conservar los fondos que sus servicios generan.
Las disposiciones establecen que tales ingresos se acreditan a Rentas Generales. Sus
ingresos - basicamente el 0,3 % recaudado sobre el valor FOB de las exportaciones de
productos pesqueros- se van acreditando directamente por los usuarios en una cuenta
corriente en el Banco de la Republica, quedandose Rentas Generales con el 50 % del monto
global, mientras al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca son destinados otros 5 %
de la suma total, recibiendo el INAPE apenas el 47,5 % del valor recaudado por este
concepto.

En el caso de las ventas del excedente de captura que sera producido por el buque de
investigaciones “Aldebaran”, se cre6 un Fondo de Investigaciones Pesqueras, que sera
administrado y dependera directamente de la Direccion General del Instituto. Dicho Fondo,
instituido por el Decreto N? 235/90 del 23.5.90 en su articulo 42, podra recibir otros recursos
oriundos de convenios de investigacion que se celebrer con organismos pblicos o privados,
nacionales o extranjeros, herencias, legados y donaciones que se efectien en su beneficio
y las asignaciones de fondos que se realicen con destino al mismo. Con éslo se pretende
facilitar la participacion del sector privado en el financiamiento directo de las actividades de
investigacion que el INAPE realiza.

Por la Ley de Presupuesto se establece que los recursos que el INAPE recibe para su
funcionamiento, provienen casi exclusivamente de las asignaciones presupuestarias anuales.
Examinandose el presupuesto de 1990, se verifica que en él se contempla al INAPE con el
equivalente de US$ 1.722.000, cuyo destino se puede ver en el Cuadro 2-6:
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CUADRO 2-6

DESTINO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DEL INAPE EN 1990 SEGUN
LOS GRANDES RUBROS DE GASTOS (USS$)

Sueldos 842.000 49 %

Funcionamiento 521.000 30 %
Inversiones 359.000 21 %
Total 1.722.000 100 %

Fuente de los datos bdsicos: Divisién Financiero-Contable del INAPE
Observaciones: Calculado al tipo de cambio vigente diciembre de 1990.

De los recursos destinados a sueidos, el 43,7 %, o sea, US$ 369.000, son absorbidos
por los escalafones Ay B, respectivamente (“personal profesional universitario” y “personal
técnico”), categorfas que alcanzan a 56 personas la primera y a 8 la segunda, siendo 64 en
tptal, de un cuadro de personal de 200 funcionarios.

Como sedijo anteriormente, aparte de estos recursos presupuestales, tiene el Instituto
otros ingresos, que son llamados “proventos” y que provienen de los permisos para la pesca
de caracter comercial y la tasa del 0,3% del valor FOB de las exportaciones pesqueras.

Las autorizaciones para pesca cientifica y deportiva igual que los permisos a empresas
que industrializan o comercian al por mayor productos de la pesca estan exentas del pago
de derechos al INAPE.

Segun lo establecido por el articulo 17 del Decreto N2 711/71, reglamentario de la Ley
de Pesca, y por sus actualizaciones, los barcos de mas de diez toneladas de registro bruto
pagan al INAPE diez Unidades Reajustables por tonelada para obtener un permiso de pesca
comercial, mientras las embarcaciones que tengan hasta diez toneladas de registro y los
pescadores de tierra estan exonerados del pago. Por oportuno, se menciona que los
permisos de pesca se renuevan a cada dos afios y que una UR equivale a cerca de siete
doblares.

El valor estimado de la recaudacion de proventos hasta diciembre de 1990 alcanza al
monto aproximado de US$300.000. E! valor neto para el INAPE seriade unos US$ 144.000,
ya que el 50 % de lo recaudado va a Rentas Generales y el 2,5 % - segun el articulo 309 de
la Ley N? 15.809/86 - es destinado al MGAP, para aplicacion al aporte del Ministerio
para la financiaciéon de convenios de cooperacién técnica con organismos nacionales e
internacionales.

El destino de estos proventos es el rubro funcionamiento, fundamentalmente para
atender a los gastos del laboratorio de control de calidad que los genera, pero
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eventuaimente hay desembolsos con el barco de investigacién y con otros items de
dispendio del INAPE.

Los recursos de proventos tienen la gran ventaja de que sus saldos pueden pasar de
un afio fiscal al otro, lo que asegura bastante flexibilidad en su utilizacién.

CUADRO 2-7

RECURSOS FINANCIEROS DEL INAPE PROYECTADOS
PARA 1991 Y PARA EL TRIENIO 1992-94 (en USS$)

Retribuciones

personales 854.500 29,8 2.563.600 30,1
Funcionamiento 1.3256.900 464 3.977.800 46,7
Inversiones 679.500 23,8 1.974.000 23,2
Totales 2.859.900 100,0 8.515.400 100,0

Fuente de informacidn: Anexos del Proyecto de Presupuesto 90-94 - Mensaje
del Poder Ejecutivo

Es posible verificar que la participacién de cada uno de los rubros en el total de los afios
considerados se mantiene mas o menos estable, siendo aquel de las retribuciones perso-
nales, es decir, los sueldos, ligeramente creciente. Este item representaba 49 % del total en
1990, pero la puesta en operacién delbarco deinvestigacion “Aldebaran”, incluida en el rubro
funcionamiento a partir del afio 1991, cambia las anteriores proporciones. El rubro funcio-
namiento, que alcanzaba a 30% del total en 1990, sube a 46,4 % en 1991 y fue proyectado
en 46,7 % para el trienio 1992-94.

No habiendo cambios en el nimero total de funcionarios, el crecimiento de los montos
destinados a los sueldos de técnicos y de profesionales sera dado meramente por reajustes
generales de acuerdo a las tasas previstas de inflacién manteniéndose su proporcion sobre
la suma total de los sueldos.

De otra parte, examindndose la magnitud relativa de las erogaciones del ejercicio de
1990 y de las asignaciones presupuestadas para 1991 y para el trienio 1992-1994 a nivel del
INAPE, del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pescay del Gobierno Central, tenemos los
porcentajes que componen el Cuadro 2-8.
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CUADRO 2-8
MGAP, INAPE - PRESUPUESTOS 1990 - 1994 (Porcentajes)

_ Pariicipaciénrelativa_ 1990 1991 198204
Total MGAP/Gobierno Central 1,7 0,9 1,3
Total INAPE/MGAP 16,5 (") 8.8 7.9
Total INAPE/Gobiermo Central 0,29 0,08 0,10

(°) E1 85 % del total asignado corresponde a Inversiones.
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Revisando cifras pasadas, se puede verificar que, con excepcién del gjercicio de 1990,
totalmente atipico, la participacion relativa del INAPE en cuanto al MGAP y al Gobiemo
Central, y aquella del MGAP en relacién al Gobierno Central, se han mantenido de manera
estable a lo largo de un periodo de mas de 15 afios.

CUADRO 2-9
MGAP, INAPE - PRESUPUESTOS 1979 - 1982 (Porcentajes)

_ Panicipaciénrelativa 1979 1980 1361 1982
Total MGAP/Gobierno Central 18 19 1,8 1,6
Total INAPE/MGAP 42 53 6,4 7.7

Total INAPE/Gobierno Central 0,08 0,10 0,12 0,13

Fuente: FMI - international Financial Statistics In Informe de Proyecto (UR-0069), p. 58.

PROBLEMAS OPERACIONALES

El principal problema que afecta la eficacia del INAPE se refiere al sistema de
contratacion de personal y al valor de las remuneraciones, que, por lo demds, afecta a todo
el sector publico. Por otro lado, han habido cambios de estructura orgénica sin el
correspondiente refuerzo de la capacidad de sus funcionarios y de equipos de apoyo.

Desde un punto de vista operacional, por falta de canales de delegacion, el INAPE
presenta deficiencias en su coordinacion interna y en la definicion de tareas por
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Divisiones, particularmente las que debe cumplir la Divisién de Biologia, que cuenta con
54 funcionarios.

ADMNISTRACION

Las funciones administrativas en el INAPE estan repartidas entre la Division Financiero
Contabley la Divisién Administrativa, correspondiendo a la primera aquellas pertinentes a la
administracion financiera, presupuestaria y contable, ademas de funciones de proveeduria,
y alasegundatodo lo que atafie a personal, intendencia, biblioteca, secretariay un sub-centro
de computacién.

La primera Division tiene a su cargo las funciones de administracién contable-
financiera y presupuestaria, siendo funcionalmente dependiente de la Contaduria Central del
MGAP, actuando como contaduria delegada de ella. Le tocan también las tareas inherentes
alas funciones de proveeduria. Sus actividades estan regidas por las normas contenidas en
el capitulo IX de la Ley N? 15.903, de 10.11.87, titulado “Normas sobre ordenamiento
financiero”.

Sobre la Division Administrativa es oportuno destacar que un informe de la UNESCO
del afio 1977 ponia de relieve “la urgente necesidad que el INAPE tiene de personal
especializado para organizar su biblioteca y hacerla asequible a sus miembrosy a los detodo
el sector.” Trece afios después, puede decirse que la observacion sigue con igual validez,
ya que la biblioteca del INAPE cuenta con sélo una funcionaria. Aunque la biblioteca tenga
rango de Departamento, el acervo es pequefio, las instalaciones y su ubicacion en el edificio
son poco adecuadas, no hay equipos modernos ni tampoco recursos de consulta como
microfichas, microfilmes, etc. y los servicios que proporciona son insuficientes.

INFORMACION BASICA

Las informaciones sobre capturas, capacidades, esfuerzo pesquero y precios de
desembarque que recolecta el INAPE, no se han utilizado adecuadamente, por falta de
personalque las interprete. Tales problemas se sienten sobremaneraenlas areas de biologia
y de economia pesquera. Segun se ha verificado, no hay coordinacién entre las Divisiones,
que funcionan como si fueran compartimientos estancos. Por ello la masa de informacién
principal del Instituto adolece en muchos casos de falta de compatibilidad.

El INAPE debe establecer un fiujo de informacién técnica integrada y para obtenerlo
es preciso que se cree internamente un mecanismo de coordinacién interdivisiones e
integracion de informaciones, que podria ser mediante una Comision compuesta de
delegados de las divisiones técnicas y mas un delegado por el Centro de Cémputos.
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La Comisién debera velar por la compatibilidad y por la alta integralidad del principal
banco de datos del INAPE, de manera a obtener confiabilidad, alta integracién y modularidad,
con perspectivas de crecimiento organizado, evitando duplicaciones innecesarias.

DIVISION DE ECONOMIA

INAPE no ha tenido, ni proyecta contar, con un sector de andlisis econémico-
financiero. Sin embargo, examina solilitudes de proyectos y refinanciamientos que le
solicitan los bancos, principalmente el BROU, en una funcién que no le compete, al no estar
orientada al dictamen de la viabilidad financiera de las empresas. De sus 13 funcionarios
cuenta en realidad solamente con siete, puesto que tiene seis en comision dentro del mismo
INAPE y también afuera. Uno, por ejemplo, es jefe de departamento y estd en comisién en
la Direccién de Aduanas.

DIVISION DE BIOLOGIA PESQUERA

Como se ha sefialado, la gran dificuttad en el desarrollo de investigaciones por parte
del INAPE radica en los bajos ‘sueldos, que obligan a los investigadores a mantener otras
actividades, ejerciendo su oficio en el INAPE durante periodos muy cortos, que determina
pérdida de la continuidad en los trabajos. Habria necesidad de buscar una mejor remuneracion,
enbase atrabajos especificos, y obtenerse todo un cambio de sistema, que asegure también
mayor flexibilidad de horarios y estimulos a la produccion.

Un convenio posible para superar algunas de estas desventajas seria definir nuevos
métodos para la continuacién de las investigaciones.

DIVISION DE INDUSTRIAS

Dentro de esta Divisién hay tres Departamentos: Inspeccion Pesquera, Control de
Calidad y Desarrollo Tecnolégico. En la practica el funcionamiento de la Division parece
limitarse al primero, que se encarga de la inspeccion en muelles y en plantas y controla los
embarques de exportacion, mientras que el segundo solamente emite los certificados, puesto
que no hace los examenes de laboratorio que le corresponderian.

En el caso del desarrollo tecnolégico, es con el Instituto de Investigaciones Pesqueras
de la Facultad de Veterinaria, mediante convenio, como funciona el Departamento de
Desarrollo Tecnolégico del INAPE. El control de calidad se restringe a la verificacion de las
calidades organolépticas del pescado.

A la fecha existen en la Divisidn veinte inspectores y el nimero de personal de
laboratorio es de diez técnicos. Estos son en su mayoria veterinarios o estudiantes de
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veterinaria, completandose el plantel con quimicos. Con tan reducido personal, tiene la
Divisién que abarcar al puerto pesquero de Montevideo, enMantaras; al puertode La Paloma,
a 250 km de distancia, en donde vive un inspector y operan diez buques; al puerto de
artesanales en el Buceo (Montevideo) y los puertos de Piridpolis y de Punta del Este, donde
so6lo se descargan irregularmente pequefias cantidades provenientes de embarcaciones
costeras y para consumo inmediato. Si bien ello favorece la labor inspectiva, ya que puede
concentrarse en los dos puertos principales, hay que extenderla a las fabricas de elaboracién
autorizadas, ubicadas el 80% dentro de un radio de 30 km del puerto de Montevideo.

REGISTRO GENERAL DE PESCA

El articulo 22 de la Ley N2 13.833 encarga al INAPE llevar los registros referentes a la
actividad pesquera. Reglamentado por el Decreto N2 711/71, su articulo 23 establece las
secciones en que el RGP debera estar organizado: i) permisos para la pesca y/o caza
acudtica de caracter comercial (embarcaciones, artes de pescay tripulantes) y permisos para
la pesca de caracter cientifico; ii) permisos a empresas que industrializan o comercializan
al por mayor productos de pesca. Es importante revisar este proceso para afinar la
confiabilidad y consistencia de la informacién a ser procesada.
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ANEXO 2-3
MATRIZ DE LA ADMINISTRACION PESQUERA DEL URUGUAY
ncargado (s) Observaciones
- INVESTIGACION
Oceanografica SOHMA
C.N.O. Moderadora
INAPE At3C*
Bioldgica-marina INAPE At3C*
nP
FHC
Limnoldgica INAPE An3C*
FHC
SOHMA
Tecnoldgica 1] INAPE
Acuicultura INAPE At3G*
1134 Convenio
FHC con INAPE
De métodos de captura y P
artes de pesca INAPE
- PROMOCION
Programacion y M.E.F
politica econémica O.P.P.
INAPE At3AYyH"*
Politica tributaria O.P.P
INAPE Propone
Politica financiera O.P.P.
INAPE At3H"*
Bco. Central
- ORIENTACION
Ensefianza y uTu
capacitacion ’
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Asistencia Técnica

Internacional O.P.P. Decreto 371/86
- CONTROL
Proteccién de recursos
Costeros y de a.duice INAPE Ant.3 D*
Zona Comun de Pesca CTMFM DL 14.145 art.82
Rio Uruguay CARU DL 14.521 (***)
Estadisticas INAPE
Mercados y precios Nihil
Control sanitario INAPE At3J*
y dec.663/87
Servicios de las Intendencias
Bromatolégicos
Seguridad industrial :atendencnas
unicipales
DNB
Seguridad de embarcaciones
y tripulantes PNN
Ejercicio de la pesca PNN
(Tripulantes) MTSS
Permisos de pesca comercial
(Barcos) P. Ejecut. Ley 13.833 (**)
Relaciones de trabajo MTSS
Control de calidad INAPE An3J*
y dec.443/79
Control de impacto ambienta! MTOP Decreto 253/79

Se refiere al Decreto-Ley n? 14.484, del 18.12.75.

('§ Art. 22 y decreto 711/71, art. 16.
(‘) Artlculos 37, 38 y 39.

Nomenciatura:
CARU = Comisién Administradora del Rio

ruguay
C.N.O. = Comisién Nadional de Oceanologla
CTMFM = Comisién Técnica Mixta del Frente

Maritimo

DNB = Direccién Nacional de Bomberos

FHC = Facuitad de Humanidades y Clencias

lIP = Instituto de investigaciones Pesqueras de la
Facuitad de Veterinaria

INAPE = Instituto Nacdional de Pesca

MGAP = Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca
MTOR = Ministerio de Transporte y Obras

Publicas
MTSS = Ministerio de Trabajo y Seguridad Sodial
O.P.P. = Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de la Presidencia de la Ra
PNN = Prefectura Nacional Na
SOHMA = Servicio de Ooamograﬂa. Hidrografia
y Meteorologla de la Armada
UTU = Universidad dei Trabajo del Uruguay
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ANEXO 24 '
INSTITUCIONES INDIRECTAMENTE VINCULADAS A LA PESCA

1. OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO (O.P.P.)

0.P.P. es una institucién dependiente directamente de la Presidencia de la Republica,
con rango ministerial. Su actuacién en lo que a la Pesca refiere se realiza en especial por las
Divisiones de Preinversién y de Cooperaciéon Intemnacional, basicamente a través de la
programacién, determinacién de prioridades y asighacién de recursos extemos provenientes
de la cooperacion técnica internacional y de servicios de consultoria, canalizando los
recursos del fondo de preinversion que administra.

2. CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS
(CONICYT)

El CONICYT, vinculado al Ministerio de Educacién y Cultura y del cual el Director
General del INAPE es miembro del Consejo Directivo, tiene el cometido de promover y
estimular el desarrolio de las investigaciones en todos los érdenes del conocimiento en el

pais.

Le corresponde al CONICYT colaborar con el Gobiemo en las actividades de
formulacion de planes y politicas en el campo de la ciencia y tecnologia, promover y estimular
el desarrollo de proyectos y programas, administrar fondos para estos fines y coordinar las
actividades en este campo.

En verdad, el CONICYT dispone de una muy modeslé infraestructura, limitdndose a
administrar un reducido nimero de becas de investigacion o de iniciacion a la investigacion.
Su Directorio es honorario y su Secretaria Técnica dispone sélo de cuatro personas como

apoyo.

Un anteproyecto de desarrollo cientifico-tecnolégico fué elaborado para ser presen-
tado al BID en 1989 por un monto de 34,7 millones de délares en 4 afios, con financiamiento
del 70% por parte del BID. El 47,8% del proyecto se destina a infraestructura, basicamente
para la creacion de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (38,9% del total general);
el 33,4% a proyectos de investigacion, el 8,6% a la formacién de recursos humanos y el 5,8%
a la innovacion tecnoldgica en el sector exportador.

Asimismo,la Direccién de Ciencia y Tecnologia, dependiente del Ministerio de Educa-
cién y creada en 1979, tiene funciones en el 4mbito de ciencia y tecnologia, para proponer
politicas, normas y programas relativos a estas areas y, sobretodo, trabajar en el estable-
cimiento y puesta en marcha de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que, en la
préctica resulta en zonas grises con las funciones del CONICYT.
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3. LABORATORIO TECNOLOGICO DEL URUGUAY (LATU)

El Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), cuya creacion data de 1969, es una
persona de derecho publico no estatal que se comunica con el Poder Ejecutivo por intermedio
del Ministerio de Industriay Energfa. Sin embargo, debido a la independencia financieraque
tiene por proventos y tasas de control de exportaciones y de admision temporaria de
importaciones, dispone de una amplia autonomia en la definicién de sus actividades.

El LATU es un organismo de actuacién algo marginal en lo que a productos pesqueros
se refiere. La importacion de insumos para la industria pesquera al amparo del régimen de
admision temporaria necesita de previa intervenciéndel LATU, donde deben serpresentadas
las correspondientes declaraciones juradas, con miras a posibilitar el control de su posterior
egresodel pais. Solamente después de ser autorizado el permiso de importacion por el LATU,
es que el BROU y la Aduana pueden dar curso a tales solicitudes.

4. MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

En el MTOP, la Direccion Nacional de Hidrografia administra todos los puertos que no
son comerciales, cuyo funcionamiento y operacion incumben a la Administracién Nacional
de Puertos (ANP).

Ala Direccién de Hidrografia le toca administrar también los puertos mientras estan en
obras, como son los casos actuales de los puertos de La Paloma y de Piriapolis, en los cuales
hay problemas de disponibilidad de atraque para la flota pesquera.

5. UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

La Universidad de la Republica es préacticamente el tinico centro de formacién superior
cientifica basica y tecnolégica en el Uruguay.

En ella, el Instituto de Investigaciones Pesqueras de la Facultad de Veterinaria y el
Departamento de Hidrobiologia de la Facultad de Humanidades y Ciencias realizan
investigaciones en sus respectivos campos, conforme se hadescrito en los items referentes
a las investigaciones, mientras la Facultad de Ingenieria, por medio de su Instituto de
Ingenieria Mecanica, forma ingenieros navales en cursos de 6 afios de duracion. Hace
algunos afios se proyecté una carrera de Ingenieria Industrial Pesquera pero no se concreto.

6. ADMINISTRACION NACIONAL DE PUERTOS (ANP)

La AN.P. lleva a cabo actuaimente la administracién del puerto pesquero de
Montevideo, en Mantaras.
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Los principales problemas detectados en el muelle pesquero se refieren a la inexistencia
de surtidores directos de combustible en los sitios de atraque, a la deficiencia de abastecimiento
de aguay a la insuficiente alimentacién de energia eléctrica, a la par de carecer el muelle de
la longitud adecuada y de profundidades apropiadas para los barcos con mis de 4 m de
calado. Por otro lado, en los muelles comerciales se da preferencia a las naves mercantes
y parte del muelle frente al sector de cdmaras de la Administracién Nacional de Puertos se
encuentra ocupado por buques pesqueros extranjeros en reparaciones.

7. BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

En el BROU, la Divisién de Desarrollo, Departamento de Crédito Promocional, tuvo a
su cargo el proceso de financiacion de proyectos pesqueros, quedando en su cartera con un
altisimo volumen de saldos morosos.

En exportaciones de productos pesqueros interviene el BROU, ya que toda sblicitud
de embarque es por él tramitada (a un costo del 0,5% del valor FOB).

8. CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO

La Corporacién Nacional para el Desarrollo es una persona juridica de derecho
publico no estatal vinculada al Banco de la Republica Oriental del Uruguay, creada por la
LeyN? 15.785, de 4.12.85.

Su capital autorizado es de US$ 100 millones, en donde el 60 % corresponde al Estado
y el 40 % restante al sector privado.

Su Directorio se compone de siete miembros, cincode ellos representantes del Estado,
designados por el Presidente de la Republica, mientras los otros pertenecen del sector
privado. Entre sus funciones se incluye: :

o Favorecer la creacién de empresas, fortalecer las existentes y participar total
o parciaimente en su capital.

o Colaboraren laejecucién de las politicas econémicas sectoriales, mediante
la promocién de la inversion de capitales en sectores empresariales prioritarios.

o Analizary sefialarcampos para nuevas inversiones, preparar proyectos concretos
de inversién y promover el estudio de mercados para nuevos productos y para la
colocacién de la producclén nacional.

Su_ Directorio tiene entre otras facultades, las de:

e Adquirir, administrar y mantener en cartera acciones, obligaciones, titulos,
valores, créditos y bienes en general de empresas privadas.
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o Otorgar fianzas, avales o cualquier clase de garantias para operaciones de
empresas vinculadas a la Corporacion.

o Gestionar en el exterior y en el mercado intemno créditos y aportes de capital para
empresas vinculadas a la Corporacion, con preferencia para proyectos de inversion.

o Contratar préstamos en el pais o en el exterior.

o Brindar asistencia técnica y asesoramiento financiero, y realizar o contratar
estudios destinados a la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.

Aunque no haya actuado en pesca, la Corporacién Nacional para el Desarolio
representa un gran potencial, ya que tiene facultades para adquirir total o parciaimente a las
instituciones de intermediacién financiera, los créditos de empresas deudoras de aquellas.

La participacion de la entidad en las empresas se materializa en el nombramiento de
Directores en su representacién y en el caso de que el o los representantes se encuentren
en minoria, se establecen contratos con la Corporacién que obligan a la empresa a que en
algunas decisiones sobre ciertos temas, sea obligatorio el asentimiento del Director de la
Corporacién para validarlas. Ademds, la institucién cuenta con un Departamento de Control
de Gestion que sigue la marcha de la empresa en donde la Corporacion esta participando.
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ANEXO 2-5

DETALLE CRONOLOGICO DEL MARCO NORMATIVO DE LA PESCA
EN EL URUGUAY

NORMATIVAS GENERALES

- Ley N%987, de 4.8.1868 - Cédigo Civil de la Republica, Libro Tercero - Capitulo
| De la Caza y de la Pesca (Informe Técnico N2 7, Tomo |, INAPE, P. 3-4).

- Ley N? 10.024, de 14.6.41 - Cédigo Rural - Capitulo IX, Caza y Pesca; Titulo
Tercero - Del Dominio y Aprovechamiento de las Aguas - Seccién Décima Octava: Del
Aprovechamiento de las Aguas Publicas para la Pesca; Seccion Vigésima Sexta - Del
Aprovechamiento de las Aguas Publicas para Viveros o Criaderos de Peces (Informe Técnico
N2 7, Tomo |, INAPE, p. 16-20).

- Decreto-Ley N 14.859. de 15.12.78 - Cédigo de Aguas - Titulo Vi - Del uso de las
aguas y dlveos dominiales y fiscales.

NORMAS ESPECIFICAMENTE PESQUERAS

- Leyde Pesca - Ley N® 13.833, de 29.12.69 (Informe Técnico N? 7, INAPE, Tomo
|, p. 103-114).

- Decreto N® 711/71, de 28.10.71 - Reglamentario de la Ley de Pesca (Informe
Técnico N2 7, Tomo |l, INAPE, p. 118-128). (Anexo n? 2-1).

- Decreto-Ley N2 14.484, de 9.12.75, que crea el INAPE - Instituto Nacional de
Pesca (Informe Técnico N2 7, Tomo |, INAPE, p. 181-185).

- Decreto-Ley N2 14.499, de 22.2.76, que crea la Industria Lobera y Pesquera del
Estado (ILPE) - (Informe Técnico N® 7, Tomo |, INAPE, p. 186-190). '

- Resolucién de 6.7.90 del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, que incluye
entre los cometidos de la Unidad Coordinadora del Ministerio el asesorar a la Secretaria de
Estado en todo lo concerniente a proyectos de desarrollo pesquero. (Anexo 2-2).

LEGISLACION SOBRE CONTROL DE CALIDAD

- Decreto N?443/79, de 3.8.79, que establece la responsabilidad total del INAPE en
el control de calidad de los productos de la pesca. (Anexo 2-3).

- Decreto N2 505/79, de 12.9.79, que establece una tasa especifica que deberan
abonar los exportadores de productos pesqueros. (Anexo 2-4).
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- Decreto-Ley N? 14.985, de 28.12.79, articulo 82, que dispone que el control de los
productos del mar es un cometido del INAPE. (Anexo 2-5).

- Decreto N? 663/87, de 4.11.87 - Reglamento de Inspeccién de Productos
Pesqueros. (Anexo 2-6).

LEGISLACION DE FOMENTO
- Ley N? 13.268, de 2.7.64 - Establece beneficios a la exportacién. (Anexo 2-7).

- Decreto-Ley N? 14.178, de 28.3.74 - Ley de Promocién Industrial, que dispone
medidas de asistencia crediticia para empresas declaradas de interés nacional y créditos o
avales en moneda extranjera. (Anexo 2-8).

- Decreto-Ley N® 14.179, de 28.3.74 - Ley de Inversiones Extranjeras, estableciendo
el derecho a inversores extranjeros a remesar utilidades o capital. (Anexo 9).

- Decreto-Ley N2 14.210, de 27.6.74, que exonera de todo tributo a las operaciones
de exportacion (Informe Técnico N2 7, Tomo |, INAPE, p. 176).

- Decreto-Ley N? 14.244, de 26.7.74 - nueva Ley de Inversiones Extranjeras,
modificando diversos articulos del Decreto-Ley N2 14.179. (Anexo 2-10).

- Decreto N2 808/74, de 10.10.74, que reune en un solo texto normativo todas las
disposiciones vigentes en materia de inversiones extranjeras. (Anexo 2-11).

- Decreto-Ley N? 14.371, de 29.4.75, por lo cual se modifican disposiciones de la
Ley N? 14.179. (Anexo 2-12).

- Decreto-Ley N? 15.590, de 6.7.84, exonerando de tributos en general por el
término de 10 afios la importacion de unidades pesqueras. (Anexo 2-13).

- Ley N? 15.785, de 4.12.85, que crea la Corporacién Nacional para el Desarrollo,
con participacién del Sector Privado. (Anexo 2-14).

- Decreto N? 317/86, de 13.6.86, que declara de Interés Nacional diversas actividades,
incluyendo las pesqueras. (Anexo 2-15).

- Decreto N2 75/89, de 22.2.89, que dispone la aprobacién previa del INAPE de los
proyectos de inversién que impliquen la construccién en el pais o importacion de unidades
pesqueras. (Anexo 2-16).

- Decreto N? 257/90, de 28.5.90, que instituye el Programa Nacional de
Desburocratizacion (PND). (Anexo 2-17).

- Decreto N2 456/89, de 27.9.89, que dispone que la industria pesquera tendra
preferencia para la adquisicion de la captura realizada. (Anexo 2-18).
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- Decreto N? 420/90, de 11.9.90, que dispone sobre importaciones en admisién
temporaria. (Anexo 2-19).

NORMAS DE CARACTER INTERNACIONAL

- Decreto-Ley N? 13.462, de 28.12.65, que aprueba el Tratado de Limites en el rio
Uruguay firmado con Argentina el 7.4.61. (Informe Técnico N® 7, Tomo |, INAPE, p. 74-79).

- Decreto N? 759/68, de 11.12.68, - Acuerdo de Pesca y preservacion de recursos
vivos con el Brasil (Informe Técnico N2 7, Tomo Ii, INAPE, p. 107-9).

- Decreto N?604/69, de 3.12.69, que extiende el Mar Territorial a 200 millas marinas
(Informe Técnico N2 7, Tomo II, INAPE, p. 109-111).

- Decreto-Ley N2 14.145, de 25.1.74 - Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Marftimo, suscrito con la Republica Argentina - Capitulo X - Pesca y Capitulo XVI - Pesca
(Informe Técnico N® 7, Tomo |, INAPE, p. 161 y p. 165-6).

- Decreto-Ley N* 14.163, de 7.3.74, que fija el limite lateral maritimo entre el
Uruguay y el Brasil. (Informe Técnico N® 7, Tomo |, INAPE, p. 173-5).

- Decreto-Ley N214.521,de 11.5.76 - “Estatuto del Rio Uruguay”, Tratado suscrito
con la Republica Argentina - Capitulo IX - Conservacion, utilizacion y explotacion de otros
recursos naturales (Informe Técnico N2 7, Tomo |, INAPE, p. 1981).
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|  CAPITULO

Régimen laboral de la flota pesquera uruguaya
y recomendaciones para su ordenamiento

3.1 SINTESIS DE LA EVOLUCION DEL REGIMEN LABORAL
PESQUERO URUGUAYO

Al sancionarse la Ley N2 10.449 del 12 de noviembre de 1943 fueron convocados los
Consejos de Salarios credndose diferentes categorias para los grupos laborales y fijindose
los montos minimos para cada categoria de trabajador.

Elprimer laudo especifico del sector pesquero, publicado en el Diario Oficial con fecha
17/8/1950 refiri6 al personal de abordo, estipulando: “los tripulantes seran remunerados de
acuerdo a la tradicién en liquidacion por parte”.

Por Decreto de fecha 26 de julio de 1962, se efectué una nueva clasificacién de los
sectores, adaptandolos a las realidades juridica, econémicay laboral que presentaba el pais.
En esa oportunidad se creé el Grupo 18 -Industria Pesquera- que incluye a las empresas
pesqueras e industrializadoras de pescado.

Antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley N? 15.523 no existia una regulacion
juridica especifica para el sector, atal punto de discutirse si las relaciones pescador-armador
eran de naturaleza laboral o no. Una de las partes sostenia que debia aplicarse el Cédigo
de Comercio, considerando que la relacion era la que se determinaba como “viaje redondo”
(articulo 1.160 del Cédigo de Comercio).

Por el contrario, partes de la jurisprudencia y de la doctrina nacional entendieron en
diferentes fallos, que la relacién existente entre el armador y los tripulantes era de naturaleza
salarial y, por lo tanto, debian aplicarse las reglas de la relaciéon de dependencia.

El Decreto-Ley 15.523 hizo imprescindible la existencia del contrato de enrolamiento
para buques de bandera nacional de mas de 10 toneladas, regulando las condiciones de la
relacién laboral. )

Por dicho Decreto Ley se dispuso que la relacion del trabajador puede consistir en un
salario determinado a la parte, o en un sistema mixto, con una proporcién del salario
estipulado en un monto fijo, y otra variable en proporcién a la captura.




El articulo 7 de la norma antes mencionada estipula que la tripulacién no podra
reclamar la indemnizacion por despido si se hubiese acordado la forma de remuneracion a
la parte, no asi en los casos que en el contrato de enrolamiento se hubiese acordado bajo un
sistema de remuneracion por salario determinado.

La remuneracion a la parte incluia el pago de los rubros salariales, descanso semanal
y anual, licencia, aguinaldo y feriados pagos, no correspondiéndole, por lo tanto, otra

remuneracion que aquella que surgia de la proporcién que por captura le correspondia al
trabajador.

En cuanto a la jornada de trabajo, la Ley 13.833, articulo 28, indica que si el tripulante
es remunerado bajo el régimen a la parte, no estara sujeto a la limitacién de la jomada de
trabajo. Esta norma modifica sustancialmente el sistema general, que adopta una jomada
maxima de 8 horas diarias, estableciendo que en caso de excederse ese periodo, se deberan
abonar horas exiras.

3.1.1 REGIMEN JURIDICO LABORAL PARA EL SECTOR PESQUERO

En la actualidad las relaciones laborales en el sector son regidas por el
convenio colectivo homologado por el Poder Ejecutivo, suscrito el dia 13 de setiembre de
1988, correspondiendo al Grupo 24, Industria Pesquera, Sub-grupo Captura ,del Consejo de
Salarios, con vigencia al 30 de abril de 1990.

Este convenio fue acordado, por una parte, entre el Centro de Maquinistas
Navales, el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores del Mar y Afines y el Sindicato Unico
de Patrones de Pesca del Uruguay, y por ofra, por la Asociacion de Armadores Pesqueros
y la Camara de Armadores Pesqueros del Uruguay.

El documento tenia vigencia hasta el 30 de abril de 1990, siendo prorrogable,
automatica y sucesivamente, si alguna de las partes no lo denunciaba con la antelacién de
60 dias del vencimiento estipulado.

En 1990 los armadores y los sindicatos del sector captura, procedieron a la
denuncia, obligandose reciprocamente a negociar una nueva forma de regular las relaciones
laborales. Transcurridos mas de 4 meses de paralizacion de la flota, numerosos armadores
firmaron convenios bilaterales conlos sindicatos. Estos acuerdos tienencomo caracteristica
comun, el prorrogar el convenio acordado en 1988.

3.1.2 REGIMEN VIGENTE EN MATERIA DE LICENCIAS PARA
TRIPULANTES O PATRONES, MAQUINISTAS Y PESCADORES

a) Patrones de Pésca

El régimen juridico para la habilitacion de los patrones de buques
pesqueros, ya sea artesanales, costeros, media altura o altura, se encuentra legislado en el
Decreto 386/89 de fecha 25 de enero de 1989.
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b) Maquinistas Navales

Los requisitos para ser maquinistas navales estan legislados en el
Decreto N® 24.098 del 27 de marzo de 1958, dictado por el Ministerio de Defensa Nacional.

Se debe hacer una diferencia entre el otorgamiento de titulos de maquinistas
navales y las patentes de maquinistas navales.

El titulo puede ser expedido luego de cumplidos y aprobados los cursos
correspondientes dictados por la Escuela Naval o por la Universidad del Trabajo del Uruguay
(UTUL).

La patente, que en definitiva es el documento que habilita al tripulante a
navegar, lo expide la Prefectura Nacional Naval.

Sin la patente de maquinista, ninguna persona podra desempefiarse en
conduccién o direccion de maquinas marinas instaladas en buques o embarcaciones de
cualquier desplazamiento, bajo pabelién uruguayo.

Actualmente la Prefectura Nacional Naval y el Ministerio de Defensa
Nacional estan estudiando y proyectando la modificacion del presente reglamento, ade-
cuandolo a la realidad de la flota mercante y pesquera.

Se estad haciendo especial hincapié en el otorgamiento de patentes
especiales para los maquinistas de buques de cabotaje y buques de pesca.

Asimismo se intenta lograr la unificacién de los programas de estudio en
los institutos idoneos que puedan expedirlo, asi como al efecto de otorgamiento de las
patentes.

c¢) Pescadores o Marineros

El régimen juridico aplicable a los requisitos para desempefiarse
como pescador o marinero esté legislado en los Decretos 275/65 del 22 de junio de 1965 y
242/69 del 20 de mayo de 1969.

La Direccién de la Marina Mercante extenderd, a solicitud de los interesados,
el permiso transitorio de embarque o la libreta de embarque, de acuerdo a las condiciones
exigidas en las normas indicadas.

3.1.3 REGLAMENTACION DEL TRABAJO A BORDO DE BUQUES
PESQUEROS

a) Régimen juridico aplicable

No existe una norma especifica para el sector pesquero niun reglamento
general que sea aplicable a los trabajadores del mar, especificamente en laflota. Las normas
que se aplican por analogia son las del Cédigo de Comercio y la Marina Mercante.
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Se ha intentado la elaboracién de diferentes proyectos que permitan
determinar con carécter general un régimen reglamentario y disciplinario, pero hasta la fecha
no se ha encontrado un proceso apropiado y no se ha llegado a resultado positivo.

b) Normas aplicables sobre disclplina a bordo

El Cédigo de Comercio hace una detallada enumeracién de los deberes
y los derechos del Capitan, como asi también de lo referente a la conducta de la tripulacion.

Existen diferentes normas que regulan la calificacion por parte de la
Prefectura Nacional Naval y el Tribunal de Faltas de los tripulantes cuando éstos han
cometido alguna irregularidad.

Sin perjuicio de ello, no existe una norma que determine con claridad cual
es el régimen disciplinario para los tripulantes a bordo de una embarcacién pesquera.

c) Propuesta de un reglamento especifico

Resulta imprescindible disponer de una reglamentacion especifica, donde
se determinen las funciones de los tripulantes, tanto patrones, maquinistas, contramaestres,
cocineros y tripulantes pescadores. También deberian tratarse las maniobras de navegacion,
asi como la forma de pesca, los materiales y artes que se han de utilizar, etc.

Este reglamento debera referirse ademas a la seguridad a bordo y los
controles y guardias que deben realizarse, el salvataje, reparaciony averias. También seria
importante establecer un claro régimen disciplinario, al que deberian someterse las partes en
forma estricta.

En el Anexo 7-2 se propone un proyecto de reglamento de trabajo a bordo
de buques pesqueros.

3.1.4 CONTRATO DE TRABAJO O ENROLAMIENTO INDIVIDUAL Y
COLECTIVO

a) Régimen juridico

Los convenios colectivos indican que la relacién entre los tripulantes y el
armador se formalizardA mediante la instrumentacién del correspondiente contrato de
enrolamiento, rigiéndose en lo pertinente por las normas constituidas en aquellos acuerdos.

En el Conveniode Pescadores y Patrones se acuerda un plazode 30 dias
para instrumentario, lo que no se ha concretado hasta la fecha.
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En los hechos el enrolamiento de un tripulante se produce con la
incorporacion del mismo a la barcada, sin existir documento alguno suscrito entre las partes.

Al completarse el acuerdo entre las partes se haran exigibles las
clausulas de los convenios colectivos, sin necesidad de que ésto sea expresado en forma
individual, ya que cada convenio asi lo estipula.

Por el contrario, las reglas que regulan esta relacion laboral estaran
regidas por dichos convenios colectivos, por lo que se puede afirmar que si bien no existen
convenios individuales, hay un marco juridico de contratacién en el &mbito de los convenios
colectivos.

3.1.5 SISTEMA DE REMUNERACION Y BENEFICIOS SOCIALES
a) Remuneracion a la parte

Régimen jurfdico de los marineros. Hay que remitirse a las clausulas
especificas que hacen referencia a la remuneracion de los trabajadores del Grupo
24 - Industria Pesquera, Subgrupo Captura-, comenzando por lo dispuesto en el articulo 4 del
convenio colectivo suscrito con los marineros.

El mismo expresa textualmente:

“La remuneracién serd a la parte, entendiéndose por tal la que se
determina exclusivamente, o preponderantemente, en relacion a la captura. La remunera-
cion retribuye tanto el trabajo efectivo como los periodos a la orden. La parte minima
correspondiente al personal subalterno serd la que esté vigente al 9 de julio de 1988".

Como surge de la definicion del convenio, podemos apreciar que esta
forma de remuneracion se enmarca dentro de las caracteristicas de los trabajadores con
paga variable.

Se ha estipulado que la remuneracion se fije en funcién del producido por
la captura, teniendo en cuenta la cantidad y la especie de que setrate, sea merluza, calamar,
abadejo, pescadilla, etc.

El mismo articulo 4 del convenio (adjunto en el Anexo) hace una
diferenciacién entre los porcentajes que le corresponde a cada tripulante de acuerdo a la
categoria laboral que ocupa en la embarcaciéon. Por ejemplo, en los barcos de altura, de
media altura y costa, se han fijado porcentajes para el primer contramaestre, 22 contramaestre,
cocinero y marinero, determinandose porcentajes especiales para aquellos buques que se
ha hecho dificil categorizarlos en buques de altura, de media altura o de costa.
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Forma de calcular la remuneracion. Elprimer paso para calcularla
remuneracion, es determinar cual ha sido la cantidad de toneladas de pescado, asi como las
especies que ha capturado el buque en el viaje a liquidar.

En una segunda etapa hay que definir qué categoria de tripulantes vaa
liquidar su parte, ya que en los convenios colectivos se estipulan porcentajes diferenciales
de acuerdo a la categoria que ocupa dentro de la barcada.

El convenio colectivo de 1988 establece el procedimiento para definir el
precio del pescado capturado.

La férmula debe tomar los siguientes elementos: el valor inicial pactado
entre las partes, el valorde la Gltima informacién de referencia de lalibra de “fish block regular”
del mercado de Boston (WHITING), (segun informacién proporcionada por el informe BLUE
SHEET confeccionado por la National Marine Fisheries Services de EUA, respecto de ventas
a procesadores) dividido por un porcentaje convenido.

Es decir que el valor de la merluza, a los efectos del célculo de la
remuneracion a la parte, es el de la lista confeccionada por la National Marine Fisheries
Service de los EE.UU., cominmente llamada BLUE SHEET.

Para las otras especies se utilizan procedimientos diferentes; pero todos
ellos confeccionados con relacion al valor de la comercializacion del producto.

Esta forma de remuneracion retribuye tanto el trabajo efectivo, es decir
aquel tiempo que el tripulante se encuentra embarcado, como el periodo a la orden, por
ejemplo, las estadias en tierra cuando el buque se halla en reparacién o en aquellos casos
de fuerza mayor cuando la embarcacion no puede hacerse a la mar.

La tripulacién no podra reclamar el pago de otra compensacién por el
periodo de espera, (articulo 4 del convenio).

Los valores obtenidos se abonaran en moneda nacional sobre labase del
equivalente a la cotizacién del dolar americano tipo comprador del mercado interbancario,
vigente al dia anterior al arribo del buque.

Régimen Juridico de la Remuneracion de los patrones. En el
convenio de los patrones el régimen de remuneracion es similar al de los marineros con
pequefias modificaciones de redaccion, sin que ésto altere sustancialmente los criterios
antes indicados.

Régimen Juridico de la Remuneracion de los maquinistas. En el
caso de los maquinistas el régimen es similar pero con la variante del "viaje asegurado”,
estipulada en el art. 42 del convenio, parte final, donde expresa:
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“Cuando el buque regrese a puerto por cualquier motivo (salvo el caso
previsto en el art. 6°) sin que se hubiera completado un tonelaje de Ia carga total por dia de
navegacion (art. 36°) segun seguidamente se determinard, la remuneracién a la parte de los
maquinistas serd calculada en relacién a dicho tonelaje”.

El convenio detalla las diferentes toneladas por clase de buque.

Para buques de altura .............................. 10.15 ton/dia
Para buques media alt. .............................. 5.00 ton/dia
Para buques con porcentaje especial ...... 14.35 tornvdia
Para buques costa .........ccccceevuneerrunreernnennn. 293 ton/dia
Para buques Pato y Reinamar....................... 7.5 torvdia

Dificuitades. E! régimen de remuneracion ha traido dificultades de
interpretacion y ha generado conflictos, entendiendo los sindicatos que el precio del producto
no radica con claridad de la férmula acordada en el convenio.

De acuerdo al planteo realizado por los sindicatos, la dificultad mayor
surge en el precio de referencia del mercado internacional. Debera analizarse enprofundidad
si el cambio de sistema o de mercado de referencia significaria una solucién.

Este planteo parece coyuntural, respondiendo a una baja temporaria del
producto en el mercado de Boston y no a una reclamacién real.

Sugerencias. Sibien puede analizarse algun otro sistema que proporcione
mayor claridad y transparencia al valor del producto para calcular la remuneracion, la
referencia al precio del pescado en el mercado de Boston es imparcial e igualitaria para las
partes, ya que la incidencia-del volumen uruguayo en el mercado estadounidense no es
relevante en la formacién del precio.

Se sugiere mantener el criterio de fijacion del precio de referencia con
relacién al mercado internacional, con las caracteristicas del mercado de Boston o emplear
un punto de equilibrio resultante de varios mercados.

b) Beneficios sociales
Vacaciones anuales remuneradas. (Licencia)

Régimen juridico vigente. Convenio colectivo suscrito el 13 de setiembre
de 1988 entre ADAP, CAPU y el Sindicato de Marineros SUNTMA, -CMN, SUDEPPU-.

Ley 12.590, art. 10, lit. c.
Ley 13.356.
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Decreto Ley 14.328.
Decreto de fecha 26/04/62.

El periodo de licencia para la pesca es de 30 dias anuales por cada 270
dias embarcados. Cuando el tripulante no llega a totalizar el tiempo minimo, se computara
un dia de licencia por 9 dias trabajados. Este concepto esta redactado en el art. 5 del
convenio colectivo de Pescadores.

A los efectos de considerar los dias embarcados (art. 5 del conveniode
marineros) deben tomarse dias efectivamente navegados, descanso semanal, feriados, que
corresponden a losdias 1?y 2 de enero, 12de mayo, 18 dejulio, 25 de agosto, 25 de diciembre.
Ademas los dias en que el tripulante se encuentra ausente por enfermedad, dias en que el
tripulante esta a la orden, trabajos realizados en puerto, dias de huelga, y seguros de
desempleo.

El nimero de dias de licencia se modifica en funcién de la antigtiedad en
la empresa del operario, como lo dispone el régimen general establecido en el Decreto de
fecha 26/4/62, donde estipula que al 5to. afio de trabajo, el trabajador tendr& derecho a gozar
de un dia mas de licencia al afio, al 8vo. afio de 2 dias, al 12? afio de 3 dias y asi
sucesivamente.

Para calcular el jornal de licencia, por tratarse de trabajadores con
remuneracion variable, se divide el monto total de la remuneracién nominal percibida en los
12 meses anteriores a la iniciacion de la licencia, por el nimero de jornadas efectivamente
trabajadas en igual lapso (dias de navegacion y trabajos en puerto).

Una vez obtenido el jornal de licencia, se multiplicara el mismo por los dias
de licencia que le correspondan, lo que representa el total nominal a pagar.

En los convenios celebrados por los maquinistas y por los patrones, el
régimen de licencia es similar al de los pescadores con algunas modificaciones de redaccién
que no alteran el concepto.fundamental de la licencia.

Todo trabajador no pescador que haya realizado méas de 240 jornadas de
trabajo por afio, tiene derecho al goce de 20 dias de licencia, lo que demuestra un sustancial
beneficio para los trabajadores del sector captura.

Las dificultades mas comunes que se han presentado son las siguientes:

e Primer problema. El jornal de licencia de un tripulante puede ser
mayor que el jornal que percibiria estando en actividad. Esta situaciéon puede apreciarse a
través de un ejemplo practico: el tripulante trabajé durante los 12 meses previstos en el
convenio, y percibié la suma de US$ 10.000 en concepto de remuneraciéon. Complet6 150
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dias de navegacion, 50 dias ala orden, 20 dias de licencia por enfermedad, 50 dias detrabajo
enpuerto. Entotal 270 dias considerados como tiempo embarcado, lo cual generaria 30 dias
de licencia a gozar en ese periodo.

Para calcular el jornal que debe de ganar por cada dia, se toman
los 10.000 délares ganados en el afio y se dividen por los dias efectivamente trabajados,
teniéndose solamente en cuenta los dias navegados y trabajos en puerto que, en el caso
analizado, son 150. -

Haciendo un promedio de lo ganado en el afio, el tripulante hubiera
percibido por cada mes trabajado la suma de US$ 833,33 y en el caso de gozar 30 dias de
licencia le hubiera correspondido la cifra de US$ 1.999, mas el salario vacacional.

Esta cantidadde US$ 1.999 surgede los US$ 10.000 ganados en el afio,
dividido los dias efectivamente navegados, lo que da un total de US$ 66,66 por cada jornal
de licencia.

e Segundo problema. El personal no estable de la empresa puede llegar
agenerar mas de 30 dias delicencia en el afio, lo que estaria perjudicando al personal estable
e incentivando el cambio de tripulantes a diferentes empresas.

El convenio expresa que cada 270 dias embarcados un tripulante
tiene derecho a 30 dias de licenciay que cuando el trabajador rio llega a totalizar el tiempo
minimo (270), se computara un dia de licencia por cada 9 dias trabajados.

Se ofrecen seguidamente ejemplos de aplicacion de los criterios
expuestos:

e Trabajador estable de una empresa. Si realiz6é para una misma
empresa 340 dias de trabajo en el afio, tendra derecho a gozar 30
dias de licencia.

o Trabajador no estable, si ha realizado en diferentes empresas 340
dias detrabajo al afio, generara mas dias de licenciaque el estable.

_Trabajador no estable trabaj6 90 dias para la empresa A, 90 dias

para la empresa B, 90 dias para la empresa C y 70 dias para la
empresa D, eso da un total de 340 dias trabajados en el afio,
dividido 9 da un total de 37 dias de licencia en el afio.

Salario vacacional

Este beneficio esta legislado en el art. 8 del convenio de Pescadores y
Maquinistas y en el art. 9 del convenio de Patrones.
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LaLey 16.101 haregulado con caracter general el salario vacacional para
los trabajadores de la actividad privada. En este caso el art. 4 de dicha Ley estipula que
todos los trabajadores de la actividad privada y de las personas publicas no estatales
perciran de sus empleadores una suma para el mejor goce de la licencia anual, estipuldndose

‘el monto minimo del beneficio en el 100% del jornal liquido de vacaciones para el periodo de

licencia generado a partir del 1? de enero de 1989. La norma continua expresando que esta
suma debera ser abonada antes de iniciar la licencia y en proporcién a los dias de duracién
de la misma.

Esta Ley ha cambiado los criterios sustentados por las normas anteriores
y por los convenios colectivos, ya que antes de la aplicacién de la Ley, en términos generales
el salario vacacional era equivalente al 45% del jornal liquido de vacaciones y en muchos
convenios ese porcentaje fue aumentado sustancialmente.

Aguinaldo

El aguinaldo esta legislado por el convenio colectivo para Pescadores
en el art. 6, en el Contrato de' Magquinistas en el art. 8 y para el caso de los Patrones, en el
art. 6 de los respectivos convenios colectivos.

La forma de abonar el aguinaldo no difiere del resto de los trabajadores
con sistema de remuneracion variable y el pago del mismo sigue este procedimiento:

o Sumar todo el importe nominal, percibido por el tripulante durante el
afio civil.

o Dividir entre 12 el total obtenido.

« La suma resultante constituira el total nominal a pagar, debiéndose
deducir los aportes jubilatorios y de seguridad social pertinentes.

Feriados pagos
Este beneficio se abonara independientemente a la remuneracion a la parte.

e Para tripulantes efectivos. Este operario tendra derecho al cobro del
feriado pago, salvo que se encontrara en goce de licencia extraordinaria, huelga o seguro de
desempleo.

Si no trabajé por estar el gremio en huelga o en paro, igualmente el
tripulante tendra derecho a cobrar los feriados 25 de diciembre, 12y 2 de enero y 12 de mayo,
siempre y cuando la paralizacién se hubiese realizado por asamblea gremial ordinaria.
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Para calcular el jornal del feriado pago, se debera tomar en cuenta el
monto ganado en los 12 dias anteriores, que se hubiese trabajado efectivamente, y esta
cantidad se debera dividir entre 12, resultando de dicha operacién el jomal a percibir por dicho
feriado.

o Paratripulantes suplentes. Sélo cobraran los trabajadores suplentes
el feriado pago si el mismo se verificara dentro de la marea que realizan los suplentes.

Para calcular el jornal de feriado pago debe tomarse en cuenta el
procedimiento antes indicado para los trabajadores efectivos, si esta clase de operarios
hubiese trabajado méas de 12 dias efectivos antes de verificarse el feriado pago.

En caso de que la suplencia fuese inferior a 12 dias, se tomara en
cuenta lo percibido en los dias trabajados efectivamente antes del feriado dividido por el
numero de dias efectivamente trabajados.

El resultante de esta ecuacion sera el equivalente al costo del jomal
por dicho feriado.

Viveres

Los viveres para consumo a bordo seran de cuenta y cargo del armador,
siendo responsabilidad del patrén del buque su administracién y contralor.

De acuerdo a los convenios colectivos, el suministro se realizara de
conformidad con el consumo tipo que ha sido habitual en cada buque en los viajes realizados
en el periodo comprendido entre julio de 1985 y junio de 1986.

En los convenios colectivos ademas se previd la instalacion de una
comisién con el objeto de determinar un pedido tipo para cada buque. Esta se integraria en
forma bipartita con 3 representantes de organizaciones gremiales, empleados, empleadores
y 3 representantes de los sindicatos trabajadores del sector. Se estipulaba un plazo
determinado para realizar el informe, y en caso de no llegar a una solucién, existiria una
instancia arbitral definitoria.

Hasta la fecha no ha existido acuerdo entre las partes para determinar
unadieta especifica y un monto de alimentacién que contemple las caracteristicas deltrabajo
de referencia.

Hallazgos en el mar

El convenio colectivo estipula también que si se hallaran objetos en el
mar, que pudieran tener valor de comercializacion, le correspondera a los tripulantes 2/3 del
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precio de comercializacion de los mismos. Los objetos seran tasados por personas idéneas

y de comiin acuerdo se entregaran para su venta. Se entiende que no se considera hallazgo
silo encontrado fueran artes u otros efectos del mismo barco en el transcurso del mismo viaje.

Trabajos no especificos en el mar

Se ha convenido entre las partes que por los trabajos no especificos en
el mar se abonara a los tripulantes una compensacién de conformidad con los valores que
se determinan en cada convenio.

Esto ha motivado el surgimiento de una gran conflictividad en la flota, ya
que no existe acuerdo entre los armadores y los tripulantes sobre cuales son trabajos
especificos y no especificos.

llvallla"

Cada tripulante tendra derecho a retirar por viaje redondo hasta un
maximo de 10 kg de pescado entero o su equivalente procesado de todas las especies
comunes capturadas para su consumo personal y familiar.

Este beneficio no tendra naturaleza salarial, no podra ser acumulable
para otro viaje si esta "valija” no fueretirada, y se considera que el mismo no altera el régimen
de remuneracién a la parte. Esto ha traido algunas dificultades de contralor de la "valija” al
momento de retirarse los tripulantes de su embarcacion.

Es una ventaja econdmica normal y permanente, y por tanto de naturaleza
salanal, pero en los convenios colectivos no se le acuerda esa naturaleza.

"Dia del pescador”

Se ha declarado el dia 2 de enero como "Dia del pescador”, considerandose
feriado pago.

Seguro por Enfermedad
Esta regulado por el Decreto Ley 14.407 del 22 de junio de 1975.

. Este beneficio es general para los trabajadores de la actividad privada, y
consiste en un seguro de enfermedad, tendente a cubrir los riesgos propios de los enfermos
y de su familia.

Los beneficios que otorga son:
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o asistencia médica quinirgica y medicamentos.
¢ subsidios por enfermedad. '

¢ aguinaldo por el subsidio.

o subsidio al imposibilitado.

Para tener derecho a los servicios de DISSE la empresa debera inscribirse
en dicha Direccion, realizando los siguientes aportes: el patrén el 4% del total de la
remuneracion que percibe el trabajador y por parte del operario el 3% del mismo sueldo.

Seguros de Desempleo

Este seguro es general para toda la actividad privada y atiende la
desocupacién del trabajador, tanto parcial como total.

Pueden gozar de este beneficio aquellos trabajadores que hayan sido
despedidos 0 que estén sin trabajo por existir una suspensién total o parcial de la actividad.

Descanso semanal

Este beneficio se abonara también independientemente de la remuneracion
a la parte, que sera el equivalente a 1/7 de la parte correspondiente a cada viaje redondo,
caiculado sobre la remuneracién nominal.

Aportes a la Seguridad Social

o Aportes obreros sobre salario nominal
DIPAICO (Direccién de la Pasividades de la Industria y el Comercio)

............................................................................................ 13%
DISSE (Direccion de los Seguros Sociales por Enfermedad) .. 3%
Impuesto a las Retribuciones Personales ............c.c.ccocceeeneen. 2.5%

.............................. 5,0%
............................ 7.5%,

de acuerdo a lo que perciba por concepto de remuneracién el operario.

La mayoria de los tripulantes aporta el 7.5%.

Este impuesto fue creado por la Ley 15.294 y modificado por la Ley
16.107 del 31/03/90 y Ley 16170 del 28/12/90.

« 2.5% (dos y medio por ciento), quienes perciban hastatres salarios
minimos nacionales mensuales.
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« 5% (cinco por ciento), quienes perciban mas de tres y hasta seis
salarios minimos nacionales mensuales.

¢ 7.5% (siete y medio por ciento), quienes perciban mas de seis
salarios minimos nacionales mensuales.

Estas tasas no se aplicaran a las retribuciones reales o fictas de los
afiliados activos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y de
los afiliados activos Escribanos de la Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones, mantenién-
dose en estos casos las tasas establecidas en el articulo 27 del Decreto Ley N? 15.294 de
23 de junio de 1982.

Lastasas establecidas en este articulo se disminuiranenun 1.5% (uno
y medio por ciento) para los afiliados de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias.”

e Aporte patronal

DIPAICO ........ccceeuueuee 16.5%
DISSE ........coeeeeuvveennne 4 %
LP.R. e 1 %
Incidencia de los rubros laborales sobre los costos de la
produccién de un buque pesquero
Remuneracién a la parte ................ 23.00 %
Horasde mar.......ccecoceeeeecvernnennenenne 0.66 %
Horas de puerto .........ccccoceeeeeceennne 1.16 %
Aguinaldo ..........coceeiiiiinccnnnacnnee. 1.55 %
LiCeNCia ......coceevveeeeererinneerrecrnnenenes 250 %
Salario vacacional ..........c..ccceeuuenn.. 0.90 %
Cargas sociales .........cccceereerveeerennns 730 %
Total 37.07 %

Estas cifras se han sacado haciendo un promedio de 9 barcos encuestados.

3.1.6 DESEMBARQUE DEFINITIVO DE UN TRIPULANTE
(Indemnizacién por despido)

a) Cuando procede

El tripulante pesquero rno se reputard enrolado mediante contrato de
ajuste por tiempo indeterminado, hasta tanto no haya cumplido con un periodo de carencia
o permanencia, como dependiente de la empresa de 100 dias, que se contaran a partir de
la fecha del primer embarque (art. 30, convenios colectivos de Marineros).
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No quedan comprendidos en este régimen los tripulantes que desempefian

suplencias como lo estipula el art. 30 del convenio colectivo de Pescadores.

Elrégimen para calcular la indemnizacién por despido sera el establecido
para los trabajadores de remuneracién variable, y por lo tanto las reglas generales del
derecho comun seran aplicables en este caso concreto para los trabajadores de la pesca.

b) Forma genérica de calcularlo

‘Para determinar la cuantia de la indemnizacién por despido se requieren
algunas operaciones basicas que establezcan los siguientes datos.

o Jornal basico
o Antigliedad
o Monto de indemnizacién

Jornal bdsico. Para calcular el jomal basico, debemos proceder de la
siguiente forma.

o Sumar todo lo ganado por concepto de remuneracion (salarios)
durante los 12 meses anteriores a la fecha de configurarse el desembarque definitivo.

Ello comprende tanto los pagos a la parte, como las horas en puerto
u otras retribuciones.

o El monto obtenido se divide entre el nimero de jornadas
efectivamente trabajadas durante ese afio.

o El resultado constituira el promedio salarial diario del tripulante.

Antigdedad. Para conocer la antigliedad, y por lo tanto los derechos a
cobrar jornadas de indemnizacion, se debera de obtener la cantidad de dias efectivamente
trabajados en cada afio de antigliedad en la empresa, contabilizados en forma cronolégica
desde la fecha en que fue desembarcado hacia atras.

Se debe computar como jornadas trabajadas efectivamente aquellas en
que serealizé alguntrabajo, independientemente de la duracién de las mismas. Sien alguna
oportunidad el operario trabajé una hora, ese dia se contard como jomada trabajada.
Asimismo si el operario trabajé 8 o 10 horas también se computara como una jornada
trabajada.

Se computara también como jornadas trabajadas, los periodos en que el
marinero haya gozado de licencia paga, feriados pagos y los periodos en los que no trabajé
pero estaba enfermo, por estar amparado al régimen de DISSE por enfermedad o al Banco
de Seguros por accldentes de trabajo.
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Por el contrario no se reputaran como dias trabajados los dias en que el
trabajador se encontraba en seguro de paro, aunque este tema ha sido discutido judiciaimente,
los descansos semanales y los feriados comunes.

Monto de indemnizacion. Elderecho a cobrar el despido esta sujeto
a una serie de condiciones que a continuacién suscintamente se expresan.

o Cuando el trabajador no haya computado un minimo de 100
jornadas efectivas de trabajo en la empresa carecera de derecho a percibir la indemnizacion.

¢ Siuntrabajador realiz6 mas de 240 jornadas de trabajo efectivo en
el afio, le correspondera percibir por dicho afio el equivalente a 25 jornadas basicas de
indemnizacion.

o Por el contrario cuando en ese afio no hubiera realizado mas de 240
jornadas efectivas de trabajo, el operario tendra derecho arecibir cada 25 jornadas de trabajo
2 jornales de indemnizacién por despido.

o El maximo a recibir por indemnizacién es de 150 jornales.

3.1.7 SISTEMA VIGENTE DE NEGOCIACION Y SOLUCION DE
CONFLICTOS LABORALES

La Constitucion de la Republica en su art. 57,inciso 3% establece:
“Declarase que la huelga es un Derecho gremial. Sobre esta base se reglamentara su
ejercicio y efectividad”.

La legislacién uruguaya no dispone hasta la fecha de ningun sistema de
reglamentacién o regulacién del derecho de huelga, por lo que ha quedado en manos de los
particulares la solucién de los mismos por los mecanismos que entiendan pertinentes.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha tenido y tiene una
intervencién directa para lograr un acercamiento entre las partes y obtener acuerdos y
soluciones a los litigios, fundamentalmente en la DINATRA (Direccién Nacional de Trabajo),
contando con abogados especializados en la materia.

En los convenios colectivos suscritos en setiembre de 1988 se preveia la
posibilidad de formar una comisién especial de relaciones laborales, de integracion bipartita.
Esta comisién deberia intervenir como conciliadora ante cualquier diferencia que surgiera en
la interpretacion o incumplimiento del convenio.

Se preveia que frente a la existencia de una diferencia, el buque saldria
anavegary enun plazo de 24 horas a partir del zarpe se constituiria la comisién a los efectos
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de solucionar esa diferencia. Si al cabo de dicha negociacion no hubiera un acuerdo, las
partes quedarian liberadas, pudiendo adoptar las medidas que consideraran oportunas.

En la préctica el procedimiento muy pocas veces tuvo resultados positivos,
ya que esta clausula destinada a evitar la paralizacién del buque no fue respetada en la
declaracién de la huelga. Estas disposiciones pactadas de comun acuerdo, no son por si

" solas suficientes, ya que al no tener caracter coercitivo ni obligar a las partes, resultan
inoperantes.

En el afio 1990, luego de 