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(R)evolugao no desenvolvimento rural:
territério e mediagao social

APRESENTAGAO

O grande questionamento feito por todos aqueles que estdo envolvidos em
trabalhos ligados ao desenvolvimento é saber qual a forma mais adequada de
avangarmos para um estagio que possibilite ultrapassar os velhos e os atuais
problemas que ainda, e cada vez mais, submetem grande parte da populagdo a
um estado de exclusdo social, sem direito ao pao e a dignidade.

Essa € uma grande questao que angustia as instituicoes e o mundo atual, que
desafia os conhecimentos adquiridos e as tecnologias avangadas, responsaveis
por entrarmos no século XXI sem, contudo, resolver velhos problemas brasileiros
advindos de séculos anteriores. Ficamos todos envergonhados a constatagao,
pelos dados oficiais ou por uma simples percepgao verdadeira sobre a nossa
realidade cotidiana, de que muitos ainda contraem e morrem de tuberculose,
doenga da miséria, que ndo temos agua potavel a disposi¢do de todos nem
sequer energia elétrica, mesmo séculos apds sua descoberta.

Este livro procura colaborar com essa discussao, apresentando uma nova forma
de abordagem, fruto de um trabalho audacioso que esta sendo realizado por
intermédio de uma decisao politica do Governo do Estado do Maranhao que, desde
0 ano de 2000, com a colaboragao do Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura (ICA) e o Banco Mundial, comegou a desenvolver, com a
participagdo de varias entidades e comunidades rurais, uma nova metodologia
voltada para trabalhar o espago social, tendo como enfoque o empoderamento
das liderangas envolvidas e a ampliagdo do poder local numa abordagem
territorial, buscando construir um espago de mediagéo entre poder e sociedade
para que se desenvolva, por meio de mecanismos de participagao e integragao,
um ambiente adequado a elaboragdo de novas politicas publicas concebidas a
partir da ¢tica dos beneficiarios e suas realidades e dos saberes existentes no
mundo sécio-politico, cientifico e tecnoldgico.

Isso significa um momento de ruptura, pois ndo ha parametros; ha apenas o
desconhecido que é enfrentado com decisdo de quem quer criar algo novo,
construindo verdadeiramente uma nova relagdo que tem como base o respeito
as diferengas e a busca sincera de solugdes para elevarmos a qualidade de vida
e a cidadania das nossas populagdes excluidas. O desenvolvimento que esta
sendo discutido agora ndo é apenas aquele que gera riqueza material, mas sim
um desenvolvimento sustentavel que leva em conta o equilibrio com o ambiente;
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que busca a integragao com a saude, a renda, a educagao e a cultura de um
povo; que vai além e converte o intangivel em fato gerador de energia emocional
e de felicidade.

Portanto, configura-se um novo caminho que fala especialmente das experiéncias
com os quilombolas e os indigenas do Maranhao, nao se propondo a ser uma
metodologia acabada, mas em plena formagéo, pois a cada abordagem faz
uma reflexao, procurando, com olhar critico, corrigir falhas e preencher lacunas
para que o proximo ato seja melhor, mais adequado, mais proveitoso. Uma
metodologia que combina participagéo, reflexao, integragao e compromisso numa
visdo ampla, multidimensional, buscando atuar nas causas dos problemas, e ndo
somente em seus efeitos, entendendo-os. Uma metodologia que busca construir
uma propicia visdo de mundo para sairmos do isolamento; para comegarmos
a compreender, nao s6 do ponto de vista racional, mas também sentimental,
que somos efetivamente passageiros de um Unico mundo que interage; que
existem problemas nas nossas comunidades possiveis de serem resolvidos com
solugdes locais, regionais; mas que também existem outros problemas ligados a
questdes mais amplas, a questoes estruturais, a questoes internacionais, como a
divida externa e a relagao desta com a excluséo social no Brasil, por exemplo.

(R)evolugéo no desenvolvimento rural: territdrio e mediagao social — a experiéncia
com quilombolas e indigenas no Maranhdo constitui-se em um marco referencial,
tebrico e pratico para quem acredita ser possivel construir um modelo de
desenvolvimento capaz de conciliar eficiéncia econémica, equidade social e
preservagao ambiental. Revela-nos dois educadores — José Ribamar Furtado de
Souza e Eliane Dayse Pontes Furtado - autenticamente comprometidos com um
processo de aprendizagem participativo e interativo, pressupostos da educagao
popular e do desenvolvimento sustentavel. Foram efetivamente, de maneira direta
e atuante, os grandes responsaveis pelo planejamento, coordenagao pedagogica
e orientagdo das atividades de campo de todas as atividades desenvolvidas
que possibilitaram as experiéncias vivenciadas e as observagdes e conclusoes
que compdem esta obra. O profissionalismo, a dedicagao, a sensibilidade e a
necessidade de ambos serem arautos de melhores condigdes as comunidades
quilombolas e indigenas do Maranh&o propiciaram uma nova forma de eficaz
auxilio a essas comunidades: a mediagéo social.

Temos certeza de que este trabalho, que vem sendo realizado no Estado do Ma-
ranhao e que ja envolve diretamente a formagao de quase duzentos multiplica-
dores entre técnicos do governo, de entidades da sociedade civil e de liderangas
de comunidades rurais, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais e, mais
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recentemente, de liderangas de grupos de mulheres, sera precursor de um novo
momento sécio-politico-cultural do nosso estado e contribuira para a reflexao e
o amadurecimento de todos aqueles que tiverem a oportunidade de conhecer de
perto a experiéncia renovadora retratada nesta obra.

Acreditamos que sera impossivel ao leitor nao ser tragado vertiginosamente nas
paginas deste livro e esperamos que esta viagem fortalega a vontade individual
e coletiva de trabalharmos para a construgdo de um mundo mais equanime,
mais feliz.

Conceigao Andrade
Gerente de Estado da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural (Geagro)
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(R)evolugéo no desenvolvimento rural:
territério e mediagao social

PREFACIO

Estamos construindo um futuro incerto. Navegamos de forma turbulenta para es-
tagios de vida ainda desconhecidos. Sofremos com a persisténcia da pobreza,
as discriminagdes, as desigualdades, as violéncias e as crescentes polaridades
socioecondmicas. Estamos profundamente preocupados com as incessantes
agressOes ambientais. Percebemos que as tendéncias da economia e da cultura
politica hegemodnica e que as principais instituigdes e decisdes delas decorren-
tes resultam inadequadas, estéreis ou insuficientes para mudar o rumo insusten-
tavel do des-envolvimento.

O des-envolvimento que temos nao é o “envolvimento” que queremos como
seres humanos. Da mesma maneira que as politicas do presente nutrem as
sementes que amadurecerao no futuro, esse insustentavel fruto sécio-ambiental
do presente reflete nossos erros passados. Todo o latino-americano merece um
destino melhor. Para fazer as escolhas certas, a cada dia surgem mais perguntas
que respostas, 0 que convida a criatividade do pensamento complexo e a sen-
sibilidade que alimenta as escolhas éticas. Deve, 0 nosso relacionamento com a
vida, transcender o dogmatismo de cunho materialista, consumista, economicis-
ta, que separa os mais necessitados do acesso as oportunidades e aos ativos
produtivos. O que é bom para a vida deve ser repartido, cuidadosamente.

Precisamos aprender a fazer outro tipo de “envolvimento”, descobrindo férmulas
mais transformadoras e sustentaveis nas profundezas da nossa prépria experién-
cia social e cultural. Somos desafiados a promover e a favorecer perspectivas mais
simples, originais e abrangentes, partindo da esfera local, onde ainda podemos
construir relacionamentos bem-sucedidos. Temos aprendido que as verdadeiras
mudangas sociais surgem quando deixamos de ver os projetos de “envolvimento”
com a vida de forma unidimensional, apenas em termos produtivos ou assisten-
ciais, e passamos a valorizar os ativos da identidade, da criatividade coletiva, da
confianga e da sabedoria acumulada nas pessoas, comunidades e territorios.

As ligdes aprendidas oferecem uma lucida orientagdo aos processos locais
e territoriais de “envolvimento” sustentavel e possibilitam enriquecer o tecido
social com vinculos que trazem a tona nossas melhores qualidades. Eis a im-
portancia da mediagéo, esse tipo de energia ética que se coloca entre agentes
e atores sociais quando seus interesses e sonhos se fazem sentir na arena
democratica. Comegamos a encontrar sentido naquilo que fazemos ou sonha-
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mos ao abrir oportunidades para discutir, refletir, decidir e compartilhar, junto
aos camponeses, formas de gerar coesao social. O des-envolvimento que se
quer nao é qualquer tipo de “envolvimento”, mas um “envolvimento” basea-
do num equilibrio dinamico com o potencial territorial racioemocionalmente
planejado, equitativo, solidario e, na medida do possivel, cuidadoso com os
ecossistemas locais.

A criatividade e a competéncia de Ribamar Furtado e de Eliane Dayse Furtado
falam alto e expressam méritos profissionais proprios e indiscutiveis. Contudo,
este livro ndo poderia ter sido escrito sem as decisdes das autoridades brasilei-
ras que apostaram e apostam na centralidade dos processos de formagao de
capacidades humanas para enfrentar a pobreza rural. O programa de capacita-
¢ao — quatorze cursos - traduz momentos propicios para reunir diversos olhares,
para semear formadores. Foram essas vivéncias — promovidas pelo lICA, em
parceria com diversos governos estaduais € municipais, ONGs e movimentos
sociais — que nutriram 0 sincronismo de pensamento, possibilitando novos en-
foques e conceitos.

Em momentos cruciais da vida institucional do IICA, toda uma equipe inter-
disciplinar de técnicos foi colocada em situacao reflexiva e criativa, junto as
comunidades rurais, para enfrentar os variaveis desafios da agricultura familiar.
Ainda existe em todos nés um anseio por encontrar modos de trabalho mais
sustentaveis, abrindo espago para propostas e formulagdes inovadoras. Assim,
descobrimos que existem formas varidveis de estimular os processos de de-
senvolvimento sustentavel, e que a enorme complexidade do trabalho local e
territorial pode ser relativamente simplificada pela mediagao, como estratégia de
construgdo da qualidade social.

A ruralidade da maioria dos estados brasileiros esta fundamentada na produgao
agricola ou multiativa de base familiar. Em todos os heterogéneos territérios
rurais brasileiros € preciso construir modelos diferenciados de “envolvimento”
sustentavel, capazes de produzir bem-estar econdémico, cidadania participativa,
alteridade cultural, cuidado ambiental e equidade social. Tais processos podem
ser ativados mediante uma pedagogia reflexiva que leva os comunitarios a se
comportarem como sujeitos-atores. Por conseguinte, os mapas de trabalho
indispensaveis para processar essa heterogeneidade territorial s&o diversos e
flexiveis, devendo passar por um processo de empoderamento, apoiados pela
mediagao social.

A cultura dos programas isolados, pontuais e setoriais de desenvolvimento,
desvinculada das dindmicas territoriais, ignorou as capacidades enddgenas, os
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ativos e os interesses das multifacetadas economias familiares, inseridas nas
heterogéneas realidades intercomunitarias. Os pontos de partida dos processos
de planejamento — funcionais aos programas convencionais de alivio a pobreza
rural — quase sempre assinalam para as caréncias, para as deficiéncias, e nao
para as capacidades, os ativos, os sentidos gravados na vida cultural. Como
afirmam os autores, o enfoque convencional geralmente combina autoritarismo
e participagao constrangida, razao pela qual geram-se experiéncias fragmenta-
das, dependentes e insustentaveis. Essa abordagem reprime a possibilidade de
reconhecer que o contelido material e cultural da geografia territorial expressa
caracteristicas e potencialidades proprias que devem e podem ser acordadas.
Deve-se também considerar que a qualidade dos relacionamentos que fazem
parte da vida intersocial sao os verdadeiros componentes energéticos que aju-
dam a ativar as transformacoes.

As experiéncias de formagao e capacitagao colhidas por Ribamar e Eliane Fur-
tado deram-se em muitos estados do Brasil. Entretanto, foi no ano de 2002, por
ocasido da formulagao do Projeto Identidade junto as comunidades afrodescen-
dentes do Maranh&o, que comegaram a integrar sua pedagogia libertadora a
uma perspectiva territorial de desenvolvimento sustentavel. O conhecimento in
loco da situagao de inimeras comunidades rurais forneceu experiéncias e ima-
gens preciosas para o desenho de uma nova leitura e pratica das politicas publi-
cas, enfatizando o enfoque territorial como estratégia de articulagao societal, e a
mediagao social como arte e pedagogia para a inclusdo social intercomunitaria.
O mapa geral de trabalho passou a ser o territério.

A construgdo dos processos de desenvolvimento sustentavel esta hoje inti-
mamente ligada ao conceito de territério como uma unidiversidade geogréafica
basica, multidimensional, em que as populagbes buscam, geram e encontram
sentidos. Mais que um recurso ou uma materialidade natural funcional ao “en-
volvimento econdmico”, os territdrios dos quilombolas, indigenas, pescadores,
se expressam como um abrigo, uma referéncia, um campo vivo em contato com
as vitalidades produtivas, as capacidades e as vulnerabilidades, os sentidos. As
fronteiras dos territorios foram definidas pelos préprios comunitarios, despertan-
do seus guias ancestrais, posto que essencialmente os territérios rurais represen-
tam percepgdes simbdlicas que vibram na identidade e no psiquismo coletivo.

Nesse abrigo territorial, o social, o cultural e o ecoldgico (sociocultuecolégico) se
misturam de forma complexa e maravilhosa: terra, agua, madeira, raga, vinculos
de género, esquemas de poder, sistemas de normas e valores, modos de produ-
gao, padrdes culturais antigos, patriménios intangiveis, imagens coletivas, pas-
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sado e presente, sonhos futuros. No processo de amadurecimento teérico e pra-
tico da equipe do lICA, aprendemos que os vinculos do homem com o territ6rio
se tecem no nivel mais profundo da consciéncia, onde ficam gravados os tragos
da personalidade individual e coletiva. O desafio, por conseguinte, é estimular a
construgdo do conhecimento necessario para empoderar as pessoas mediante
o didlogo permanente e o acesso a informagao, com o intuito de mobilizar suas
energias comuns. Uns dos beneficios de uma longa reflexdo sobre as préprias
visdes de mundo e de territério dos comunitarios é que as populagdes excluidas
passam a definir, a seu modo, suas préprias visdes de destino.

Constatamos que o padrao basico da organizagao territorial é a rede interco-
munitaria. Descobrimos que essa identificagdo das comunidades centradas
principalmente na agricultura familiar, com seu préprio territério, quando vai
acompanhada do acesso as oportunidades, da organizagdo qualitativa e da
quantitativa do tecido social e da possibilidade de escolha democrética, traduz
uma forga coletiva de “envolvimento” altamente potente. Tecidos sociais com
um firme sentido de identidade e responsabilidade social ttm melhores con-
dicdes de realizar projetos comuns. Isso depende muito dos compromissos
afetivos com o territorio, promovendo uma nova cultura de gestao coerente com
as demandas e com as necessidades locais. A identidade costura o sujeito ao
territorio, articula elementos dispersos, alinha os sentimentos com os lugares
objetivos; traduz esse conjunto de significados e valores que internalizamos a
cada dia e que se tornam parte de nés’.

Apoiados pela pedagogia da mediagao, as idéias compartilhadas, a troca de in-
formagoes, as aliangas e a leitura interativa da realidade criam uma nova energia
politica, aproximam as pessoas, levam-nas a um estagio de empoderamento
que as ajuda a concretizar propostas e a definir agdes unificadas. Sem o esta-
belecimento de aliangas estratégicas entre os distintos atores e organizagbes
publicas e privadas ¢é dificil trabalhar a complexidade social e politica do terri-
t6rio com o qual sempre estamos confrontados. E possivel construir dindmicas
conjuntas, minimizar as separatividades e transformar as velhas ameagas em
conquistas compartilhadas. Deve-se procurar reconciliar as polaridades e as
separatividades a partir da mediagao. Nesse empreendimento, 0 mediador ndo
manipula; procura esclarecer e resolver as contradigoes, estimula o empode-
ramento e, dessa maneira, promove a distribuicdo do poder, posicionando-se
entre o conflito e a esperanca.

1 Carlos Jara, Marcos Castro, Ribamar Furtado, Rodolfo Teruel e Gabriel Katter. Projeto Identidade,
IICA.
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Constatamos que no didlogo respeitoso entre profissionais (facilitadores, anima-
dores, professores, consultores e técnicos do setor publico e da sociedade civil
organizada), no encontro de perspectivas, as vezes conflituosas, e no reconhe-
cimento dos diversos interesses, a mediagdo ajuda a enriquecer 0 processo de
formulagao de politicas publicas: é o poder da pedagogia da mediagao.

O problema bésico do processo de planejamento participativo do desenvolvi-
mento sustentavel se desprende do sistema de valores que permeia as estru-
turas de poder dos territérios rurais. A mediagao reflexiva abre caminhos para
um pensamento mais maduro e é responsavel também por criar proximidade
e ambientes dial6gicos. Nao elimina os conflitos, mas estabelece uma rede de
conversagoes, aliangas e contatos que esclarecem as buscas humanas, demo-
cratizando o Estado e a sociedade. Eis o valor da mediagao social: comunicar,
acordar o espirito critico e facilitar o didlogo, levando os elaboradores das politi-
cas publicas a uma mudanga de consciéncia e de pratica.

E dificil traduzir em mapas cartesianos a experiéncia participativa que levou a
definigdo das fronteiras territoriais aos comunitarios e aos atores locais. O sim-
bolismo sempre esta localizado dentro de campos de energia sutis, traduzindo
verdades intangiveis. Entretanto, Ribamar Furtado e Eliane Dayse Furtado, como
educadores, seguem os principios basicos da ciéncia positivista procurando
orientar o processo de delimitagdo dos territérios, vistos como uma 4rea de-
terminada ou simplesmente como “espago geografico”. Para ajudar em tais
definigdes, os autores formulam um conjunto de indicadores funcionais a visua-
lizagao das suas expressdes. Sao tantos os indicadores construidos, a partir da
proximidade da equipe do IICA em referéncia a esses envoltérios geogréficos
multidimensionais, chamados territorios rurais, que possibilitam uma andlise
multivariada capaz de simplificar um manancial de informagdes complexas, ge-
rando tipologias dos ambitos territoriais?.

As tipologias territoriais nos dizem, basicamente, como orientar as estratégias
de envolvimento sustentavel num pais continental como o Brasil. Ao identificar
as caracteristicas basicas dos multiplos territorios rurais — as homo-hetero-
geneidades — é possivel definir mais corretamente as politicas diferenciadas e
acompanhar o desempenho dos seus instrumentos®. Ainda vai ser necessario
formular um marco conceitual que oriente um trabalho de tipologia territorial.

2 Carlos Julio Jara, Perfil conceitual do projeto Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais,
MDA. (Nepe - Geagro - MA, 2002.)

3 Carlos Julio Jara, Por que a sociabilidade tem que ser capitalizada. Quito — Fortaleza, ICA, 2003.
(SDT - lICA, 2003.)
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Como constatam Ribamar e Eliane Furtado, a nogéo de territério exige o esta-
belecimento de politicas publicas, que considerem perspectivas multissetorial e
multidimensional, capazes de promover novas institucionalidades.

Este livro salienta, por conseguinte, a necessidade de uma vis&o integrada de
atividades, envolvendo a diversidade de atores sociais e institucionais vinculados
- gragas & mediagdo - de forma interativa. E também a continuagéo natural do
criativo projeto Intervengao Participativa dos Atores (Inpa), publicado pelo IICA
no ano 2000. Os textos que o compdem iluminaram muitas reflexées coletivas,
orientaram diagn6sticos participativos e possibilitaram a formulagao de muitos
planos realistas de desenvolvimento local sustentavel.

Vygotski argumenta que o conhecimento ndo é uma coisa que se passa de uma
pessoa para outra. O conhecimento sempre é construido mediante operagoes
e habilidades cognoscitivas que sédo desenhadas na interagéo social. O cresci-
mento intelectual das pessoas somente tem sentido dentro da esfera social na
qual elas estao inseridas. Nesse sentido, a transmissao e a aquisi¢ao de conhe-
cimentos e as mudangas nos padrdes culturais acontecem como resultado das
interagoes dialdgicas até atingir o plano do psiquismo intangivel*.

Ribamar e Eliane nutrem as comunidades rurais — por intermédio dos mediado-
res — de novos conhecimentos. Vao além dos convencionais “treinamentos” de
técnicas e habilidades descontextualizadas. Trabalham uma espécie de desper-
tar para as comunidades envolvidas. Esse despertar parte da sensibilizagao, da
troca de experiéncias e da reflexao conjunta sobre problemas, sonhos, visdes de
futuro, até a definigdo de acgdes estratégicas. Conhecimentos e saberes locais sdo
valorizados, a auto-estima € alimentada e situagdes que levam para o empode-
ramento s&o criadas como processo de conscientizagao que ajuda a administrar
esse novo poder. Nos procedimentos metodolégicos aplicados pelos autores
cantam Paulo Freire e Vygotski.

Sinto que o fundamento da ética ndo pode ser outro que nado a sensibilidade.
Ribamar e Eliane Furtado sempre levam para seu cotidiano essa linda capacidade
de autotranscendéncia do ser humano comprometido com os pobres e com a
vida como um todo. Os autores levam em suas almas um pouco de negro, de
indio, de pescador, do ser rural comunitario brasileiro. Por isso, este livro leva
essa paixdo do educador comprometido com a procura de novas respostas a
pergunta de como superar a impoténcia dos modelos tradicionais de desenvolvi-
mento local. Explora e apresenta estratégias que permitem introduzir na equagéao

4Moll. L, Vygotsky y la educacién, Aique, Buenos Aires, 2000.
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do desenvolvimento os conceitos de identidade cultural, direitos humanos e equi-
dade de género. Ensina como, além das varidveis tecnolégicas e econémicas, a
pedagogia participativa revela que existem também os dados da cultura, da emo-
cao e da mente coletiva que se registra no contelido das politicas e dos projetos
de desenvolvimento. Constata que o des-envolvimento ha de ser uma unidade
multidimensional, um processo, inclusivo e includente, dinamico, em que as co-
munidades livres e conscientes podem criar e recriar suas préprias realidades.

A abordagem pedagdgica dos eventos de capacitagdo sempre teve como foco
a reflexdo participativa da totalidade concreta das relagdes vivenciadas pelos
produtores(as) rurais de base familiar, bem como a mediagéo com o poder local
e com o ambiente natural como consequéncia dessas relagdes. Nesse sentido,
os planos formulados junto as comunidades territoriais do Maranhao, por exem-
plo, revelam que as propostas dependem das memérias culturais e dos sonhos
futuros; tornam-se transformadores dentro da vida comunitaria, pois possibilitam
complementaridades politicas e transracionais. Cada tecido intercomunitério cria
suas proprias solidariedades dentro de redes especificas, mas geralmente mais
faceis de criar dentro do territério, como contexto de agao.

O conceito de mediagao atua como uma ponte que permite trabalhar a alteridade
e vivenciar a unidade, além das diferengas de etnia, raga e sexo; possibilita a
articulagéo entre as diferentes escalas da organizagéo social e alimenta a riqueza
do vinculo social. Aiém, permite a elaboragéao de projetos territoriais especificos
para grupos especificos territorializados, baseados nos principios universais do
desenvolvimento sustentavel.

Ribamar e Eliane Furtado constatam que o processo transformador parte das
iniciativas de base, do empoderamento, da igualdade de oportunidades, do
aumento da densidade dos relacionamentos confiantes. Isso traduz entusiasmo,
cria capacidades, estimula a troca de experiéncias e informagdes, reconhecen-
do o valor das diversas formas de liberdade. A eliminagdo das discriminagoes
e a abertura democratica sdo constitutivas do desenvolvimento sustentavel em
escala territorial. Eles sdo educadores, favorecem a autonomia do espirito, sa-
bem que o desenvolvimento vem de dentro para fora e é, essencialimente, um
processo qualitativo.

A experiéncia junto as comunidades quilombolas, as aldeias indigenas e aos po-
vos pesqueiros do Maranhéo oferece muitas ligoes. Talvez a principal seja esta:
nao existe um ponto de chegada universal do processo de des-envolvimento
definido como valor absoluto, como exige o mito da modernizagéo. O ponto de
partida diz respeito a necessidade de identificar os relacionamentos que apa-
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gam a liberdade dos comunitarios, de natureza interna e externa. O processo de
individuagao ndo apaga a vida rural comunitaria. Os grupos ainda definem seus
destinos desde a proximidade marcada pelo sistema de valores até modos de
vida e tradigdes. Ribamar e Eliane Furtado ndo colocam um discurso conserva-
dor quando afirmam o valor do comunitario numa perspectiva territorial, porque
a pedagogia da mediagdo consiste em articular o que existe fragmentado e se
complementa, construindo encadeamentos empiricos, aproveitando os ativos,
talentos e recursos das comunidades territorializadas em redes. Assim, o “envol-
vimento" sustentavel é entendido como esforgo de co-participagao, co-criagao,
sempre transcendente.

Durante os Gltimos dez anos, o lICA desenvolveu experiéncias coletivas junto as
comunidades rurais mais pobres do Nordeste brasileiro que conduziram a este
livro. O livro esta voltado para muitos agentes de desenvolvimento, mas princi-
palmente para os responsaveis pelas politicas de desenvolvimento rural.

Quando falo com gratidao da minha (nossa) propria experiéncia, sinto as energias
espirituais de Eliane e Ribamar Furtado, vibrando nas minhas (nossas) humildes
descobertas. Estou especialmente grato pelo privilégio de escrever este prefacio.

Carlos Julio Jara (Quito, Equador. Margo de 2004).
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INTRODUGAO
CONSTRUINDO POLITICAS PARA A INCLUSAO SOCIAL

Comunidade quilombola no Maranhao.

A sustentabilidade do desenvolvimento (...) “requer que se removam as
principais fontes de privagao de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituigdo social sistematica, negligéncia
dos servigos publicos e intolerancia e interferéncia excessiva de estados
repressivos”.

Amartya Sen

‘Antes, para tirar uma quantidade de palha, a gente tirava uma palmeira
toda porque nao tinha conhecimento do aproveitamento e do refloresta-
mento, nao sabiamos como combater a extingdo de animais silvestres”.

Aluno do curso, indio Guajajara, Aldeia Cachoeirinha, Barra do Corda,
28.9.2002.



A invasao neoliberal responsavel pelo fenémeno da “globalizagao” e a reestrutu-
ragao produtiva foram determinantes do processo de exclusao social no Brasil e
levaram as sociedades politica® e civil® e o setor privado a assumir novos papéis
como resposta a estes movimentos. Como exemplo de uma dessas respostas,
discute-se neste livro a mediagdo’ e a construgao do poder local, numa abor-
dagem territorial, como estratégia para a transformagao da sociedade. Dos ele-
mentos ora apresentados, a referéncia maior é a experiéncia vivenciada com as
comunidades quilombolas® e indigenas, no estado do Maranhao, refletida com
base nas teorias vigentes.

A obra tem como pano de fundo a problematica que os autores vivenciaram ao
longo de experiéncias com comunidades rurais, ou seja, a persisténcia daqueles
que elaboram as politicas publicas voltadas para o espago rural® em nao con-

5 Os poderes executivo, legislativo e judiciario nos niveis federal, estadual e municipal.

6 Os fundamentos tedricos dessa discussao (sociedade politica e civil) ttm como referéncia o
conceito de Estado estabelecido por Gramsci (1971). Destaca-se na sociedade civil o terceiro
setor, formado principalmente por organizagdes civis sem fins lucrativos (ONGs), fundagées,
institutos e centros, os quais possuem o objetivo de trabalhar de maneira filantrépica para o bem
comum e melhorar a qualidade global de vida da sociedade. Corresponde ao terceiro setor, as
ONGs e instituigdes filantrpicas, as associagdes comunitarias, os sindicatos e federagbes e
os movimentos sociais. O terceiro setor tem como caracteristicas principais: carater privado;
filantropia; objetivos sociais (entendendo-se como social o mais amplo possivel) e ambientais;
além da congregacgao de pessoas idealistas.

7 Conceito a ser explicitado e discutido nesta obra.

8 Por opgao dos autores, e por respeito ao processo histérico vivido, bem como pela luta atual dos
negros no Brasil, sera usado neste livro o termo quilombola para denominar as comunidades negras
rurais, terras de preto, terras de santo, quilombos, comunidades remanescentes de quilombos,
trabalhadas na experiéncia aqui relatada. Destaca-se que nao hé a intengao de denomina-los de
forma autoritaria, e sim, garantir a uniformidade no texto, além de fortalecer o processo politico
daqueles que assim se consideram. Os conhecimentos advindos das experiéncias vivenciadas
mostraram gue os integrantes dessas comunidades se autodenominam de diferentes maneiras,
e que essa denominagdo deve partir da auto-identificagédo das comunidades, de acordo com as
liderangas negras rurais e com o decreto presidencial n° 4.883, de 20 de novembro de 2003,
publicado no Diario Oficial da Unido na mesma data.

9 O conceito de rural utilizado neste livro tem como referéncia a ruralidade de que trata Guillardot
(1997) e Kayser (1990), na Franga, e Graziano da Silva (1996), Kageyama (1987 e 1990) e
Andrade (1995), no Brasil, quando descartam a dicotomia entre o rural e o urbano. As agdes de
desenvolvimento voltadas para o rural supdem também o urbano.
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sultar as comunidades locais para a formulagao dessas politicas. Além disso,
em geral, também nédo se preocupam em conhecer a realidade; ndo partem de
diagnostico em que 0os comunitarios compartilhem com o levantamento de da-
dos sobre a realidade. A relagao unilateral dos formuladores é acrescida a pos-
tura autoritaria dos executores, pois ambos compartilham da premissa de que
a execugao das politicas prescinde da participagéo popular na sua formulagéo.
Consideram que a execugéo da politica por si s6 ira solucionar os problemas
levantados pelos formuladores que, em geral, s&o especialistas na area.

De outro lado, observam também, na maioria dos casos, arelagao passiva dessas
comunidades no sentido de influenciar a formulagéo e a pratica de implementa-
¢ao das politicas. Identifica-se, entdo, uma pratica de intervengéo autoritaria nao
coerente com os principios da sustentabilidade do desenvolvimento, pois esses
consideram a participagao dos povos do campo'®imprescindivel a construgao de
acbes duradouras. Isso tem se mostrado verdadeiro pelas inimeras experiéncias
com éxito em que a mediagéo entre o oficial e o local propicia agées compartilha-
das, tendo o conceito de desenvolvimento sustentavel como referencial maior.

Durante as duas Ultimas décadas, o conceito ampliado de desenvolvimento
sustentavel tem permeado o discurso dos académicos, dos elaboradores e
executores de politicas publicas, dos préprios politicos, dos comunitarios e
profissionais, enfim, todos os atores, institucionais e sociais, que atuam direta
ou indiretamente no espago rural principalmente. Ao mesmo tempo, os padroes
produtivos e comerciais tém sido um risco para a construgdo da sustentabilida-
de, considerando que praticamente todos os paises do planeta vivem hoje sob
a égide da economia capitalista. Como crescer economicamente respeitando as
dimensodes social e ambiental, pelo menos?

O conceito de desenvolvimento sustentavel amplia-se para contemplar, precisa-
mente, os mesmos paradigmas questionados originalmente e para segregar as
vozes que expressavam esses questionamentos quando justificavam a neces-
sidade desse tipo de abordagem de desenvolvimento. As empresas transnacio-
nais, os agentes financeiros, as agéncias de desenvolvimento nacionais e inter-
nacionais e alguns governos autoritarios assumiram a postura de defensores do
crescimento econdmico sustentavel, mesmo que a exclusao social das comuni-
dades rurais continue acentuada e 0 meio ambiente devastado pela presenga de
politicas intervencionistas excludentes.

10 Refere-se a todos aqueles que vivem no espago rural, homens e mulheres, sejam indigenas,
quilombolas, negros e brancos, ribeirinhos, seringueiros, pescadores artesanais, quebradeiras de
€OCos, entre outros.
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No entanto, esse cenario tem propiciado espagos para que profissionais e algu-
mas instituicdes progressistas, junto com os comunitarios, desenvolvam agdes
de mediagéo na implementagao das politicas que, mesmo tendo ainda carater
compensatorio, abrem a possibilidade de se trabalhar em diregdo aoc empodera-
mento das comunidades, com o objetivo de torna-las duradouras.

Aos poucos, as comunidades vém avangando em seus processos de conscien-
tizagao. Nos casos especificos, quilombolas e indigenas, tratados neste livro, a
partir da leitura critica de suas histérias de discriminagao, comegaram a reivindi-
car ao Governo do Maranh&o espagos para influenciar no processo de desenvol-
vimento dos seus territérios. Este solicitou & Geréncia de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Desenvolvimento Rural (Geagro), por intermédio da subgeréncia do
Nucleo Estadual de Programas Especiais (Nepe), e ao Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura (lICA) estratégias de capacitagdo com vistas ao
atendimento das pretensdes desses grupos especiais, com o suporte do Projeto
de Combate a Pobreza Rural (PCPR), o que possibilitou a experiéncia em pauta.

A experiéncia relatada neste livro é, pois, o resultado da atuagédo de profis-
sionais, comunitarios e instituicbes que estdo construindo novos espagos por
meio de agdes includentes. Os assuntos abordados nos paragrafos iniciais
serao aprofundados na Parte |, que trata de experiéncias que promoveram um
movimento de duplo sentido. Os mediadores dessas experiéncias passaram a
ouvir as comunidades e a atuar de forma que os comunitarios modificassem
suas vidas, seu sustento e a qualidade do ambiente natural onde vivem, além da
perspectiva da auto-sustentagao. Isso possibilitou que os formuladores das po-
liticas também ouvissem os comunitarios. Por outro lado, as comunidades que
anteriormente vivenciavam a intervengao excludente'' passaram a influenciar as
politicas do Estado. Para isso, as comunidades rurais e suas representagoes for-
mais e nao formais desenvolvem aliangas com organismos nao-governamentais,
principalmente, com instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, com organis-
mos de cooperagao técnica, com agentes financeiros e com o setor privado.

Os casos estudados e relatados foram experiéncias vivenciadas pelos autores,
consultores do lICA, com comunidades quilombolas e indigenas. Exerceram

1 Entendida como a implementagao de politicas que consideram que o problema precisa ser
resolvido por intermédio de reformas implementadas pelo poder publico. Deve ser, sobretudo,
uma politica publica assumida pelo Estado; no entanto, ¢ mais que isso, é também o modo de
implementagédo dessa politica. A politica é definida pelo Estado ou pelo seu contexto institucional,
e nao pela populagéo a ser atingida. O objetivo da agao, no geral, ndo é atender aos objetivos da
populagao, mas aos objetivos de controle da ordem social (SOUZA, 1987).
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efetiva participagdo como coordenadores pedagdégicos, como professores no
segmento tedrico e como coordenadores do trabalho de campo durante os cur-
sos de planejamento do desenvolvimento local sustentavel.

Destaca-se que o lICA é o “organismo especializado do sistema interamericano.
Suas origens remontam a 7 de outubro de 1942, quando o Conselho Diretor da
Unido Pan-Americana aprovou a criagdo do Instituto Interamericano de Ciéncias
Agricolas, com sede na Costa Rica. Fundado como uma instituigdo dedicada a
pesquisa agrondmica e ao ensino de pés-graduagao para os trépicos, esse institu-
to, em resposta as mudangas e novas necessidades do continente americano, tor-
nou-se progressivamente um organismo de cooperagao técnica para a agricultura.
Essas transformagoes foram reconhecidas oficialmente com a ratificagao, em 8 de
dezembro de 1980, de uma nova convengao que estabeleceu como fins do IICA
estimular, promover e apoiar a cooperagao entre seus estados membros com o ob-
jetivo de promover o desenvolvimento agricola e o bem-estar rural” (IlCA, 2000).

Na implementagéao do trabalho do IICA de promogao do desenvolvimento rural,
no Brasil, principalmente, constatou-se que agoes desta natureza sao fortemen-
te comprometidas pela caréncia de capital humano qualificado. Em resposta a
essa caréncia, o lICA estabeleceu, com diferentes parceiros, um programa de
capacitagdo com eventos de curta, média e longa duragéo, objetivando pro-
mover formadores (“multiplicadores”) para atuarem em nivel local. Em 1997,
iniciou-se o programa de capacitagéo e, em fins de 2003, ja haviam sido ca-
pacitados mais de setecentos formadores em quatorze cursos. Desses, quatro
foram de pés-graduagao em nivel de especializagéo /atu sensu. Contaram com
a participagao de universidades que cumpriram os ritos académicos exigidos e
ofereceram um espago para as reflexdes teéricas sobre a pratica participativa no
desenvolvimento das comunidades.

Nesse programa, foram realizados, no Estado do Maranhao, no segundo se-
mestre do ano de 2002, sob o patrocinio do Banco Mundial e do Governo do
Estado, um curso em nivel de especializagdo e outro, de extensdo, cujos parti-
cipantes eram respectivamente afrodescendentes, em sua maioria, e indigenas,
fato constituinte do maior cenario deste relato de experiéncia.

O IICA desenvolveu, por intermédio da mediagao social (conceito a ser ampla-
mente discutido), uma abordagem pedagdgico-metodolégica de planejamento;
capacitagao e assisténcia técnica; e extensao rural'? para atuar em territérios

12 "A assisténcia técnica desenvolvida no setor agrosilvopastoril diz respeito & produgao
(crescimento econdmico) e a extenséo rural; além disso, inclui as familias rurais e seu contexto
social, politico, histérico, ambiental e cultural (desenvolvimento)” (FURTADO DE SOUZA, 1991).
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rurais, principalmente, na perspectiva do desenvolvimento sustentével. Essa tem
sido uma das preocupagdes especiaimente quando se trata da capacitagéo,
pois, nesses momentos, técnicos e comunitarios tém oportunidade de discutir
em conjunto as agdes de desenvolvimento, considerando homens e mulheres (e
geragao também).

Técnicos e comunitarios tém sido formados e capacitados numa abordagem
participativa, reflexiva e interativa segundo as premissas da educagao popular
e do desenvolvimento sustentavel; numa visdo multidimensional que possibilita,
além da formagao do capital humano, a construgdo de capital social, a geragéo
de capacidade de planejamento interativo, territorial e de desenvolvimento de
capacidade gerencial, normativa, operacional e técnica na busca pela gestao
integrada de recursos naturais. As praticas educativas nesses cursos favorecem
a troca de saberes entre os diferentes atores sociais, em busca de uma sintese
criadora que propicie um melhor entendimento do contexto natural e histérico
em que se materializam as agdes de desenvolvimento.

As experiéncias desenvolvidas contemplam diferentes comunidades que, no
passado, conviveram com agdes intervencionistas, autoritarias, excludentes,
ainda que sob a prerrogativa de agoes de desenvolvimento. Ao contrario, essa
experiéncia € a de mediagao social com enfoque territorial e tem se constituido
em agdes participativas de construgao coletiva para a inclusdo, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. Os conceitos de mediag¢éo social, desenvolvimento
sustentavel e territérios serao exaustivamente discutidos na Parte | deste livro. Por
sua vez, a experiéncia propriamente dita com os quilombolas e com os indige-
nas, no Maranhao, cerne deste trabalho, sera apresentada nas Partes li e lil.

As licbes aprendidas na experiéncia vivenciada sdo descritas na Parte IV, conside-
rando a realidade dos comunitarios como tema gerador do contetdo e destacan-
do novas abordagens de capacitagédo para diferentes categorias dos mediadores
em potencial: os trabalhadores rurais, os agricultores, os técnicos, os formula-
dores de politicas e suas organizagdes, associagdes, cooperativas, conselhos,
comités, foruns, entre outros. Além disso, toma o etnodesenvolvimento e a abor-
dagem territorial como arcabougo da auto-sustentabilidade das comunidades.

Por fim, no item concluséo, considerando o enfoque territorial e a mediagéo so-
cial como uma nova abordagem (“cara”) de desenvolvimento rural, os autores
sugerem, como fruto da experiéncia relatada, pontos a serem considerados na
construgdo de uma abordagem eficaz para a inclusdo social das populagdes
tradicionais.
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PARTE |

AMEDIAGAO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: POLITICAS,
ESTRATEGIAS E ABORDAGEM PARA A INCLUSAO SOCIAL

Reuniao de sensibilizagdo em uma aldeia indigena Guajajara.

“Vocés da Funai e do governo nao confiam no indio. Por qué? Vém amar-
rando os recursos para os indios do Maranhao dizendo que somos pre-
guigosos.”

Participante do curso, indio Guajajara, Aldeia Felipe Bone, municipio de
Jenipapo dos Vieira, 10.9.2002.



As instituigbes governamentais e ndo-governamentais com suas politicas e seus
profissionais que trabalham em agbes desenvolvimentistas no espago rural tém
sido evidenciadas, em sua maioria, como autoritarias e por considerarem os
comunitarios objetos dos processos sociais em curso. Como consequiéncia, o
processo de exclusdo social perpetua-se. O IICA tem constatado a dificuldade
daqueles profissionais, sejam historiadores e gedgrafos, socidlogos e antrop6-
logos, agrénomos e veterinarios, economistas e administradores, psic6logos e
pedagogos, entre outros, em construir um paradigma de desenvolvimento que
tenha como referéncia uma pedagogia libertadora que considere os comuni-
tarios sujeitos-atores. Assim, a partir dos projetos, desenvolvidos pelo IICA, de
cooperagao técnica, foram fundamentadas teoricamente essas agdes por meio
do processo pedagégico de mediagao social.

Nesse contexto, o tdépico aborda o processo de excluséo social no pais e levan-
ta sugestdes para o enfrentamento desse processo, destacando o desenvolvi-
mento sustentavel como uma referéncia conceitual para a elaboragéo das poli-
ticas includentes e o enfoque territorial como uma estratégia de enfrentamento
da exclusdo. No final da sessdo, o conceito de mediagao social é discutido
como um instrumento para a execugao de politicas includentes em defesa dos
“excluidos dos excluidos” que, no caso deste livro, foram destacados os negros
e os indios.

1.1. O Processo de Exclusdo Social no Brasil

Para renascer, e as vezes para nascer, € preciso morrer, e ele comegou
morrendo. Foi uma morte até certo ponto anunciada, precedida de uma
lenta e ignominiosa agonia que teve inicio numa sexta-feira. O patrao
chamou-o e disse, num tom quase casual, que ele estava despedido: con-
tengéo de custos, vocé sabe como &, a situagdo nao esta boa, tenho que
dispensar gente (SCLIAR, 2003, p. 585).

Ele, o desempregado, é uma figura ilustrativa usada pelo autor para repre-
sentar uma nova categoria de excluidos como consequéncia da reestru-
turagao produtiva, fruto de uma economia globalizada regida por politicas
neoliberais. Sdo as chamadas politicas de ajuste de carater neoliberal.

As politicas elaboradas sob a tutela do neoliberalismo representam um ajuste
global financeiro e produtivo no contexto da “globalizagédo” e foram consagra-
das, em 1990, pelo economista norte-americano John Williamson no chamado
“Consenso de Washington”'3. Elas propiciaram a constituicdo de um cenario em
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que os paises “emergentes”4 tiveram que estabilizar suas moedas, desregula-
mentar seus mercados, na abertura comercial e financeira, privatizar seu setor
publico e transferir as responsabilidades do chamado “Estado do bem-estar
social” para a sociedade civil e para o setor privado e, dentro deste, especialmente
0 mercado. A privatizagdo é um exemplo da tentativa de tornar esse novo Esta-
do, denominado pelos seus artifices, de Estado minimo.

Tal contexto fez nascer um novo excluido, aquele que nao tem “direito a direitos”
(VIEIRA, 2001). O excluido moderno, fruto do desemprego e da violéncia, € le-
vado a conviver com “a globalizagéo organizacional do crime e a identificagao
cultural dos criminosos (...) consolidado pelo “trafico de drogas, contrabando de
armamento bélico e material radioativo” (CASTELLS, 2000, p. 205). Sao pessoas
dominadas e alienadas por esse processo de exclusao social que nao compre-
endem sua prépria histéria e seu destino (MARTINS, 2000).

De voltaao cenériointernacional, os paises ricos, preocupados comoincrementode
um novo tipo de pobreza, a pobreza relativa'®, e com o incremento dos miseraveis,
principalmente nos paises considerados por eles como paises sem nenhuma
viabilidade'é, e que de certa forma ameagam a seguranga deles, concluiram que
o Consenso de Washington, como paradigma para alavancar o desenvolvimento,
havia “falhado” (GORE, 2000). As politicas de combate & pobreza precisariam ser
mudadas. Esse novo contexto nutre o crescimento do excluido que pertence aum
grupo social economicamente desprezivel, “politicamente incdmodo e socialmente
ameagador, podendo, portanto, ser fisicamente eliminado” (NASCIMENTO, 1994).
A partir dessas evidéncias, que foram fundamentadas por Stiglitz (2000), surge
um novo movimento, rotulado de pés-Consenso de Washington (CORE, 2000),
com o objetivo de reversao do quadro. Mais uma vez, organizagdes e tecnocratas
estrangeiros decidiam sobre a vida dos “emergentes”.

13 Caracteriza-se por “um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de
forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para obter o apoio
politico e econémico dos governos centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também de
politicas macroecondmicas de estabilizagdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes”
(TAVARES, 1993, p. 12).

14 Esta nomenclatura, criada pelos paises do Norte para definir os do Sul, é mutével com vistas
a atender aos interesses daqueles que nomeiam. Eles ja foram denominados de paises pobres,
subdesenvolvidos, em desenvolvimento e, hoje, sdo emergentes.

15 A perda constante do poder aquisitivo.

16 Quase a totalidade da Africa e da América Central e o sul da Asia (GEORGE, 2002).
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Os “paises em desenvolvimento” comegam a re-discutir o papel do Estado e
do mercado para implementar novas politicas, e a corrupgao dos governantes
passa a ser combatida pela sociedade civil. Surge entdo o conceito de gover-
nanga'’ e a chamada good governance, a boa governanga, em que o Estado cria
a ambiéncia politica e legal, o setor privado gera trabalho e renda e a sociedade
promove a interagao politica e social, mobilizando os individuos para participar
nas atividades sociais, politicas e econdmicas.

Além disso, os investimentos nas politicas publicas de desenvolvimento devem
ser agora voltados para o conhecimento (banking on knowledge) (STONE, 2001),
no sentido de promover a organizagao da sociedade civil'®, bandeira abragada
pelo Banco Mundial para implantar o desenvolvimento sustentavel. Com a idéia
de investir no conhecimento, foi criada uma Rede de Desenvolvimento Global'?,
constituida por especialistas do mundo inteiro, cujo objetivo é discutir o desen-
volvimento, buscando o envolvimento da sociedade civil, e influenciar na elabo-
racao, gestao e execugao dessas politicas publicas.

Os acontecimentos de 11 de setembro de 2002, que para alguns cientistas
politicos foi o principal motivo para a deflagragcao da guerra no Iraque, e este
préprio evento, descortinam para 0 mundo “a hegemonia dos Estados Unidos”.
O novo quadro mundial de hegemonia de um sé pais, agora preocupante até
para seus aliados, como é o caso da Franga, esta promovendo um incremento
alarmante de um exército de excluidos socialmente, que ja vinha se constituindo
devido a desestruturagado do emprego como consequéncia da baixa capacidade
de geragao, entre outras causas, ocasionada principalmente pelo processo de
reestruturagao produtiva.

Esse processo, que considera a automagao, a robética e a microeletronica, o
aparecimento de novos materiais, plasticos, ceramicas e fibras, e o desenvol-

17 Considera o Estado, a sociedade civil e o setor privado.Todos os trés, com suas fortalezas e
fraquezas, s@o importantes no desenvolvimento sustentavel. A boa governanga deve propiciar
uma interagao construtiva as instituigdes citadas (NIELSEN, 1993/1994; UNDP, 1997; PAULY, 1999;
WEISS, 2000; CAMMACK, 2000).

18 Este conceito tem como referéncia as idéias desenvolvidas pelo Italiano Antonio Gramsci
- Sociedade politica, sociedade civil e setor privado (GRAMSCI, 1971; PEARCE, 1997; UNDP, 1997;
PHILLIP, 1999; SCHOLTE, 2001).

19 Do inglés, Global Development Network (GDN). Esta rede foi criada pelo Banco Mundial em
cooperagao com as Nagdes Unidas, os governos do Japao, Suiga, e Alemanha, redes de pesquisa-
dores regionais e varias instituigoes internacionais de desenvolvimento, em 1999 (STONE, op.cit.).
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vimento da quimica fina e da biotecnologia invadiu os setores industriais e de
servigos. Como consequéncia, surge a producgao flexivel, individualizando os
produtos, fazendo com que o “fordismo” ceda lugar ao “toyotismo”. Modifica-se
arelagdo de trabalho e os modelos de gestao, introduzindo um novo contrato de
trabalho, que recorre a um trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontra-
tado, exigindo um trabalhador altamente qualificado para assumir um elenco de
variadas atividades. Essas politicas promotoras do novo modelo de desenvolvi-
mento tecnoldgico contratam trabalhadores sem carteira assinada, demitem um
enorme contingente de trabalhadores, reduzem salarios, destroem os direitos
sociais adquiridos e matam o Estado social, promovendo uma exclusao social
de grandes proporgdes (LESBAUPIN, 2000).

Enfocando agora o Brasil que foi submisso em sua insergdo ao mundo globaliza-
do, desde 1990, e tendo como referéncia o neoliberalismo, foi disseminado um
discurso que privilegiava a esfera econémica e que teve, como vitima, o social.
Houve um grande sacrificio por parte da populagao, pois o mercado atropelou
os direitos sociais conquistados. O governo alardeava o sucesso da estabiliza-
Gao monetaria, o plano cruzado, a preocupagao com o crescimento econdémico
e até com o social, mas nao exibia a face da exclusao social?®. O ajuste fiscal
que deveria garantir o fim da inflagao e a estabilidade da moeda fez-se as custas
das politicas de educagao, salide, saneamento basico, cultura, retengéo salarial
e desemprego em massa, comprometendo o papel do Estado de defesa dos di-
reitos de todos (SADER, 2003). Segundo o mesmo autor, 0 quadro em 2004 nao
difere, o que “faz temer pela capacidade do governo de retomar o desenvolvi-
mento, priorizar as politicas sociais, criar empregos, reorganizar prioritariamente
o Mercosul na frente externa” (SADER, 2004, p. 1).

Por conta de tudo o que foi destacado, “o desastre social”, conforme Laura
Tavares (2003), levou o pais a enfrentar processos recessivos e a penalizar um
quarto de sua populagao, em torno de quarenta milhées de habitantes, a nao ter
suas necessidades basicas atendidas. Cerca de 12% da populagéo ativa esta
desempregada (Jornal Nacional, edicao do dia 23.6.2003), um contingente de

20 Na prética, nos dois Ultimos governos, o que se presenciou foi uma énfase no setor econémico.
Para as questdes sociais, houve implementagao de politicas compensatérias, com destaque, no
espago rural nordestino, para o Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) e a Reforma Agraria
Solidaria/Cédula da Terra, financiados por agentes internacionais; o Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, a Bolsa Escola, a Bolsa Alimentagao e outras. Neste trabalho, quando a
referéncia for o PCPR, duas definigbes serao utilizadas: projeto, quando a agéo for no Estado; e
programa, quando se referir a agéo global no pais.
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quase 20,8 milhdes de pessoas. Isso sem contar que a classe média, na maioria,
vivencia um processo de pobreza relativa e que, se ndo houver mudancgas ime-
diatas, esse segmento aumentarg, ainda mais, o contingente dos excluidos. ‘A
excluséo social no Brasil cresceu 11% entre 1980 e 2000, revertendo tendéncia
verificada entre os anos 60 e 80, quando houve queda de 13,6%"2.

“O Brasil é 0 ‘campeao’ em todos os quesitos relativos a concentragao da renda:
a distancia entre a renda dos 10% mais ricos com a dos 40% mais pobres é de
32 vezes, enquanto que a média latino-americana é de 19,3 vezes; o indice GIN
brasileiro é o maior da América Latina, com 0,64; e o Brasil &€ o Unico caso na
América Latina onde mais da metade da populagao recebe uma renda inferior a
50% da renda média nacional” (TAVARES, 2004, p. 7).

Seguem mais detalhes dos nimeros da exclusdo social no pais e particularmente
no Maranh&o, de acordo com o Atlas da Exclusédo Social no Brasil, dados coletados
e organizados por Castro Junior, consultor do IICA.

O tamanho da exclusao social no Brasil e no Maranhao - José de Lima
Castro Junior (2004)

O Atlas de excluséo social no Brasi?? foi concebido com base no Censo
2000, do IBGE, cobrindo os 5.507 municipios. Exprime trés grandes temas
que configuram o componente exclusao/inclusao social ou de risco de
exclusdo/inclusao: (i) padréao de vida digno, utilizando como indicadores
porcentagem de chefes de familias pobres, de desempregados e de de-
sigualdade de renda; (jii) conhecimento, considerando anos de estudo do
chefe da familia e analfabetismo; e, (iii) risco juvenil, considerando a parti-
cipagao de jovens na populagéo e a taxa de homicidios?®. O Atlas pretende
mostrar “a cara da exclusao”, senao vejamos:

21 Essa é a principal conclusao destacada no Atlas da exclusdo social no Brasil, volume 2 (op.cit.),
apresentado em Sao Paulo (Folha de S. Paulo - edigao de 20.5.2003).

22 POCHMANNN, M.; AMORIM, R. (Orgs.) — Atlas da exclusao social no Brasil. Sdo Paulo : Cortez,
2003.

23 A obtengao do indice de Exclusao Social é feita transformando esses indicadores em indices,
obedecendo a férmula de Amartya Sen quando criou o IDH, dando peso a cada um deles: 17% para
padrao de vida digno; em conhecimento, 5,7% para o analfabetismo e 11,3% para o nimero médio
de anos de estudo do chefe de domicilio; e, em risco juvenil, 17% para porcentagem de jovens na
populagao e 15% para o nimero de domicilios por 100 mil habitantes. O indice varia de zero a um;
as piores exclusdes estdo perto de zero e as melhores de um. Pode-se dizer que o Atlas classifica
os resultados em quatro faixas de intensidade: muito grave, grave, razoavel e satisfatéria.
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Em 7 % das cidades existe maior presenga de jovens, sendo essas prati-
camente situadas nas regides Norte e Nordeste, ao passo que 54,8 % dos
municipios contam com pequena parcela da populagao com até 19 anos.

Considerando o analfabetismo e a instrugéo dos chefes de familia, o Atlas
indica diminuta proporgao abaixo, e a maioria acima, do trépico de Capri-
cornio, com mais intensidade nas regides Norte e Nordeste, 53,5%.

Do mesmo modo, comparando presenga de assalariados formais, tam-
bém as piores situagdes estdo acima e as melhores abaixo [do Trépico
citado], sendo que, para todo o pais, 36,1% dos municipios apresentam
pequena participagao.

Quando sdo comparadas as mesuras de desigualdade, pode-se perceber
que 49% das cidades apresentam elevado grau de desequilibrio, também
acima do Trépico de Capricérnio.

Os dados mostram também a nao-coincidéncia das maiores incidéncias e
a localizagao [destas] no Brasil. Isso se deve, talvez, porque a “violéncia
possui légicas sociais e territoriais diferenciadas, que nao obedece aos
mesmos principios de produgédo e reprodugao das formas de exclusio
aqui analisadas” (op.cit; p. 24).

Considerando o indice geral, a excluséo social esta presente em 41,6%
dos municipios onde vivem 21% da populagéo, a0 mesmo tempo em que
somente duzentos deles tem indices que indicam um padrao de vida ade-
quado, sendo somente 3,6% dos municipios, embora residindo ai, 26%
de todos os brasileiros. Entretanto, mesmo que presente de Norte a Sul,
a exclus&o possui marcas a serem destacadas, pois revelam, dois gran-
des “brasis”, assim ilustrados: um, do Sudeste, abrigando 43% de toda
populagéo brasileira, tendo em torno de 30% dos municipios, contendo
somente 10,4% dos municipios em situagao de insustentabilidade; o outro,
merecendo grande atengdo, do Nordeste, porque conta com mais de 28%
da populagao, em menos de 33% do total dos municipios, e abriga 72,1%
dos municipios entre aqueles com maior indices de exclusdo em todo o
pais. Seus resultados, distribuidos nas faixas de intensidade de exclusao,
trazem as mais graves nas regides Nordeste e Norte, com destaque para
o caso do Maranhao que apresenta uma das piores exclusées no pais.
Entre os seus duzentos e dezessete municipios, duzentos e doze, 97,7 %,
estao na faixa grave, com outros quatro, na faixa seguinte e somente um
na faixa razoavel. Nenhum municipio maranhense est4 na faixa de saida da
exclusao social, satisfatéria.

Outros nimeros da exclusao social no Maranhao:

Nenhum municipio estd situado na melhor faixa, enquanto que na pior estao:
a pobreza, 96,8%, a desigualdade, 92,6%, e a juventude, 50,2%.

De todos os municipios, somente seis estao na faixa de melhor situagao,
emprego formal, escolaridade e alfabetizagdo. Contudo, na pior faixa esta
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a maior quantidade de municipios com excluséo de emprego formal e es-
colaridade. Entre a faixa muito grave e grave estao cento e setenta e quatro
municipios.

A melhor situagédo € a da violéncia, com somente um municipio na pior
situagao e cinco na seguinte. Mesmo com esse quadro, que neste aspecto
¢é alentador, o Atlas mostra que na melhor situagao estao cento e sessenta
municipios, representando 73,7% da totalidade, quantidade essa que é
menor do que a dos municipios que estdo na pior faixa de exclusao por
desigualdade, emprego formal, escolaridade e pobreza.

A exclusao social faz com que entre os cem municipios em pior situagao no
pais, trinta e cinco situem-se no Estado, estando, por exemplo, Beldgua na
terceira posigao. J& no “ranking” do Brasil, a partir da melhor situagéo so-
cial, ocupa a posigao cinco mil, quinhentos e cinco; Humberto de Campos,
0 centésimo, esta na posigao cinco mil, quatrocentos e oito. O Maranhéo,
quando sdo comparados os seus municipios com os dos demais estados
brasileiros, considerando as unidades federativas por indice de exclusao
social menor do que 0,4, exclusdo grave, situa-se em terceiro lugar, com-
pondo um quadro que pode ser identificado como de extrema insustenta-
bilidade. (Com adaptagdes.)

Como entao promover mudangas nesse quadro, se a conjuntura mundial man-
tém um elenco de politicas neoliberais orquestradas pelo establishment (poder)
internacional? O establishment dificulta 0 governo melhorar a capacidade de
geragao de empregos e impede a adogao de uma politica econémica que in-
centive o setor produtivo, desprivilegiando o capital financeiro internacional para
que abandone a pratica de juros altos como estratégia para evitar um processo
inflacionéario. Que aconteceria com o pais se decidisse pela ruptura com esse
establishment? Uma recessao por conta da politica monetaria ortodoxa imposta
ou uma nitida exposi¢ao a uma inflagao sem precedentes? E mais facil controlar
as consequéncias advindas de uma espiral inflacionéria e do isolamento externo
ou as conseqléncias de uma “quebradeira” decorrente da recessao?

Em virtude dos questionamentos acima, surge o dilema: como implementar
politicas que promovam mudangas estruturais para enfrentar a reestruturagao
produtiva, o neoliberalismo e a chamada globalizago, determinantes do proces-
so de exclusao social no Brasil? A seguir, alternativas que podem contribuir na
elucidagao dessas indagagdes serdo explicitadas.
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1.2. O Enfrentamento da Excluséo Social: construindo politicas,
estratégias e instrumentos

Neste topico, como ponto de partida, é necessério deixar claro que nao ha so-
lugao para a exclusao social somente em nivel local, pois ha determinantes que
séo de origem nacional e internacional. Soma-se a isso o fato de que as politicas
dos governos federais, estaduais e municipais tém sido mantidas desconcentra-
das?4, em vez de descentralizadas. Elas nao tém carater de politicas universais,
diferenciadas, afirmativas e propositivas.

Com relagao aos diagnoésticos de exclusao social no Brasil, foram, na sua
maioria, realizados por organismos internacionais e nacionais, utilizando uma
abordagem fiel as politicas neoliberais. Para um desses diagndsticos, foi adota-
do como referéncia o Relatério sobre desenvolvimento humano no Brasil (1996),
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Demo (1997) afirma que
“de qualquer maneira, representa iniciativa ndo s6 louvavel quanto, sobretudo,
necessaria como forma de avaliar e acompanhar, do ponto de vista técnico e
mesmo académico, as condigdes histéricas, estruturais e conjunturais do de-
senvolvimento e do combate a pobreza” (DEMO, 1997, p. 2). Considerando o
contexto, a assertiva proferida é bastante procedente.

E bem verdade que os indicadores qualitativos — os sociopoliticos —, a oportu-
nidade de acesso as necessidades basicas, o carater humano, a educagéo e o
conhecimento como aspectos a serem considerados no conceito de desenvol-
vimento, destacando-se em relagéo aos indicadores quantitativos — econémicos
-, 8&0 inovagbes metodolégicas e técnicas do relatério acima. No entanto, o
referido relatério nao considera o progresso da cidadania. Opta por enfatizar os
riscos da governabilidade numa abordagem funcionalista, priorizar a estabilida-
de econdmico-financeira e destacar a necessidade de conviver com a pobreza
até reformar o Estado. Assim como, o relatério elaborado pelo PNUD e pelo Ipea
nao discute com profundidade o significado real da pobreza relativa. E relatado
que “melhoraram os trés indices que compdem o indice de Desenvolvimento

24 Desconcentragdo das politicas representa a distribuigdo da responsabilidade executiva dos
programas, projetos e atividades, sem transferéncia da autoridade e autonomia deciséria Por
sua vez, descentralizagao é o processo de transferéncia da autoridade e do poder decisério
de instancias mais elevadas para instancias de unidades espacialmente menores, conferindo
capacidade de decisao e autonomia de gestao para unidades territoriais de menor amplitude e
escala. Quando se transfere responsabilidade e poder, tem-se a descentralizagdo; quando se
transfere somente a responsabilidade, desconcentragao.
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Humano (IDH): esperanga de vida, escolaridade e renda”, ndao destacando que,
se por um lado eles aumentaram para todos, diminuindo a pobreza absoluta,
por outro, os maiores beneficiarios desse aumento foram os ricos, aumentando,
pois, a pobreza relativa.

Também nao considera o relatério a pobreza politica, ou seja, a falta de consci-
éncia da cidadania, a discriminagéo dos grupos especiais, a concentragao dos
privilégios sociais, entre outros (Demo, 1997). Por fim, trata a pobreza como
uma caréncia de material, quando de fato ela abrange aspectos qualitativos.
Ele constata a pobreza, mas encobre uma realidade nacional, nao contribuindo
na sua esséncia para o desenvolvimento humano, termo usado pelos préprios
elaboradores do relatério.

Esses organismos internacionais em seus diagndsticos sobre o estagio de de-
senvolvimento dos paises pobres, constatam a pobreza, mas nao assumem as
consequéncias do modelo de desenvolvimento imposto pelas politicas neolibe-
rais. Fazendo uma analogia com a medicina, a receita emitida pelo profissional,
com base em um diagnéstico equivocado, agrava a situagao do paciente e, em
alguns casos, o envia para a unidade de terapia intensiva.

Como consequiéncia, surgem as propostas coerentes com os diagnosticos
como: criagao de condigbes “favoraveis” para uma maior integragado com os
paises ricos, principalmente devido as nossas restricdes econdmicas; desen-
volvimento de mecanismos para atrair o capital estrangeiro; desenvolvimento do
capital humano e do capital social; implemento de uma reforma tributaria para
gerar competitividade entre as empresas; e, implemento de “reformas” para di-
minuir os gastos governamentais.

A ajuda dos organismos internacionais tem um carater particular no espago rural.
Eles se propéem a apoios técnicos e financeiros por intermédio dos denomi-
nados “programas focalizados de combate a pobreza”. Isso porque as causas
da pobreza nao sao consideradas, uma vez que nao foram levantadas nos
diagndsticos. Os programas ressaltam a necessidade de considerar o “local”
a partir de “praticas saudaveis” ou “boas praticas”, e a relagdo dos técnicos e
dos comunitarios, como ndo poderia ser outra, coerente com o tipo de politica,
é a intervengao (de orientagao autoritaria, por suposto), em sua maioria. O que
observamos na pratica, em nossas experiéncias no Nordeste, é que as aparen-
tes “inovagdes”, em sua maioria, visam a redugdo de custos e a manutengdo
da ordem social, objetivo das politicas compensatérias. Tais “inovagdes” sao
destacadas como exemplos de “modernizagao do Estado e de organizagéo da
sociedade civil”, discurso neoliberal que até certo ponto j& esta desgastado.
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(R)evolugéo no desenvolvimento rural:
territrio e mediagéo social

Ainda sobre as propostas voltadas para o espago rural, a palavra-chave para a
solugédo dos problemas sociais do povo rural excluido € “local”, numa aborda-
" gem que esquece 0 sentimento de bem-estar, pertencente ao ambito privado.
Essas propostas recorrem ao “local” equivocadamente, desprezando a ampla
discussao tedrica sobre o tema (IICA, 2003; THEISSERENC, 2002; DEFFON-
TAINES; PROD'HOMME, 2001; BOURDIN, 2001; TEIXEIRA, 2001; JARA, 1998
e 2001; SPINDLER; LONGHI, 2000; HINNES, 2000; THEVENIAUT-MULLER,
1999; JOYAL, 1998; DOWBOR, 1998; SANTOS, 1997 e 1998; GILLARDOT, 1997;
MONTRICHER, 1995; ANDRADE, 1995; KAYSER, 1990; entre outros), talvez de
maneira propositada. E estranho o fato de que os elaboradores dessas politicas
de ajustes sejam assessorados por tedricos de saber notério.

“O local ndo é dado, mas escolhido” (BOURDIN, 2001, p. 57). O local “mantém
estreitas relagoes de interdependéncia com o regional, com areas mais vastas
(nacional e mundial) em que se insere” (JOYAL, 1998, p. 6). A abordagem de
desenvolvimento local ndo é uma estratégia para implementagao das politicas
neoliberais, ou seja, ndo viabiliza uma economia globalizada. Pelo contrério,
essa abordagem de desenvolvimento € uma resposta politica @ mundializagao
(THEVENIAUT-MULLER, 1999). O Estado se relaciona com o local, assumindo
suas responsabilidades sociais (DEFFONTAINES; PROD'HOMME, 2001).

As propostas neoliberais sugerem que os governos locais, principalmente, estimu-
lem a atuagao das organizagdes nao-governamentais (ONGs) e das empresas
locais, mas com “responsabilidade social”. Concomitantemente, sdo promovi-
dos eventos, como semindarios, workshops, visitas as experiéncias realizadas
com éxito, e elaborados documentos patrocinados pelos organismos internacio-
nais, na tentativa de fundamentar as propostas. A parceria como estratégia para
desenvolver as comunidades pode tornar-se prejudicial, pois, na sua maioria,
encobre a socializagdo dos orgamentos precarios das instituicdes governamen-
tais e tenta transferir responsabilidades do Estado para a sociedade civil.

Ao analisar a pratica destas propostas constata-se a reproducéo e a ampliagao
das desigualdades sociais com a pauperizagao da maioria das comunidades ru-
rais, deixando perversamente as pessoas enganadas e entregues a propria sor-
te. Assim, séo escolhidas solugdes “tdpicas” para a exclusdo social, deixando
de fora os “antigos” e os “novos” pobres. Esses problemas nao sao residuais,
e os “mais afetados”, ou os mais “vulneraveis”, terminologia utilizada pelos pro-
gramas de “alivio a pobreza”?5, na realidade, sdo a maioria no Nordeste, repre-
sentando quase a totalidade da regido semi-arida, area de atuagao dos PCPRs.

25 Tradugéo literal do inglés, pois o nome do programa & Rural poverty alleviation project.
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Com essa abordagem pontual localizada, o carater de “alivio” desses programas
nao tem “compensado” os danos e as perdas dos mais pobres, principalmente
pelas ingeréncias politicas, pela burocracia incompetente e pela corrupgéo, e
deixam de considerar as causas reais da.pobreza, de origem nos problemas
estruturais. Como tal, por consequéncia, requerem mudangas estruturais, e as
politicas de ajustes nao as contemplam.

Algumas estratégias governamentais retratam a concepgao neoliberal. Paises
pobres devem contratar empréstimos dos agentes financeiros nacionais e in-
ternacionais, aumentando assim as dividas interna e externa deles e sofrendo
abordagem de intervengao autoritaria que impde uma série de condigbes para
a utilizagao dos recursos financiados, tais como: os gastos publicos nao devem
produzir “déficit fiscal”; os governos devem contratar servigos por meio de par-
cerias com as ONGs e instituicdes comunitarias; os recursos devem ser focali-
zados nos mais pobres; a aplicagado dos recursos deve atender as demandas
e nao aumentar a oferta de servigos publicos; a inclusdo dos comunitérios na
execugao dos servigos deve-se dar por intermédio do trabalho voluntario; e, a
conclusdo dos programas deve-se dar a proporgao que as comunidades pos-
sam se auto-sustentar.

No enfrentamento desse quadro, evidencia-se a necessidade de mudangas pro-
fundas no PCPR em alguns estados, tema destacado ao longo deste segmento
do trabalho. Alids, algumas dessas mudangas estao sendo discutidas e até im-
plementadas por gestores e técnicos executores que se identificam e exercem a
pratica da mediagao, como € o caso da experiéncia relatada neste livro, realiza-
da no &mbito do PCPR do Maranho. '

Algumas questdes podem ser pontuadas na elaboragao de propostas para o
enfrentamento da exclus@o social, destacando o caso brasileiro, e podem ser-
vir como referéncia para as mudangas nas politicas de combate as causas da
pobreza rural.

Diagnésticos contextualizados: propostas estruturantes

As propostas devem ter o carater de universalidade e, por isso, contemplar
mudangas estruturais a partir de diagndsticos que considerem o contexto, a
realidade, e tenham técnicos e comunitarios como sujeitos. Devem ser também
diferenciadas com o objetivo de abranger variadas realidades e distintos grupos
sociais. Diagnésticos fora da realidade do pais, da regido e do local vao gerar
propostas equivocadas, e as mudangas serao limitadas.
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O carater histérico das mudangas

Considerar o carater histérico das mudangas é importante porque é por in-
termédio da histéria que podemos analisar os diagnésticos, compreender os
contextos e entender as mudangas ocorridas no mundo e suas repercussoes no
local. A histéria mostra, por exemplo, que as solugdes liberais foram tomadas
nas crises do capitalismo, como é o caso da globalizagao; assim como nos
permite compreender que a exclusao social tem um carater estrutural, permite
também conhecer as causas do processo de exclusao social e entender o que
propiciaram as experiéncias bem-sucedidas e as malsucedidas, referéncias na
elaboragao de propostas de enfrentamento.

A atual situagao social

A leitura de que a excluséo social no mundo e no Brasil é de natureza conjun-
tural, podendo ser revertida, uma vez passada essa conjuntura neoliberal, é
insuficiente para explicar a realidade, particularmente a nacional. As caracteristi-
cas da colonizagéo brasileira, o processo histérico nacional e a constituigdo da
sociedade civil e politica, aliada aos efeitos da intervengao neoliberal, foram res-
ponsaveis pela construgdo de uma “nova situagao social”, tornando mais dificil
modificar essa realidade. O desmonte da maquina estatal e dos mecanismos de
protegao social causado pelos “ajustes”, as grandes transformagdes no trabalho
(reestruturagdo produtiva, ja abordada), a baixa capacidade da economia na
retomada do crescimento, a velocidade da destruigdo de postos de trabalho e
a dificuldade de recuperagao dos mesmos, propiciando uma nova categoria de
excluidos, a crescente concentragao de riqueza, o que dificulta sua redistribui-
¢ao, a atrelagem ao mercado financeiro, a dependéncia aos agentes financeiros
internacionais (divida externa) e o imperialismo americano que torna dificil as
reformas estruturais?é fundamentam a nova situagao social. Em suma, a questao
social agravou-se no mundo e no Brasil.

A intervengao do Estado |

O Estado deve assumir sua responsabilidade social e o papel de regulador e
distribuidor de riquezas. Deve intervir para minimizar as desigualdades e a ex-
clusdo no ambito social, na perspectiva de transformar individuos em cidadaos
(PINSKY; PINSKY, 2003). Obviamente, deve crescer economicamente, mas o

26 Convém observar as criticas ao governo devido as dificuldades em implementar as reformas
sociais.
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mercado deve deixar de ser sozinho o regulador das politicas. Deve o Estado
reparar as injustigas causadas pela abordagem neoliberal, principaimente as re-
lacionadas aos “excluidos”, propiciando inicialmente o acesso as necessidades
basicas, alimentagao, habitagao e vestimenta aos que estao logo acima da linha
de pobreza e aos que sofrem a pobreza relativa.

Os servigos universais, como previdéncia social, fornecimento de agua e luz e
saneamento basico, devem ficar sob a responsabilidade do Estado até a re-
versao do quadro de excluidos. No que tange aos setores de saude, educagao
e habitagdo, o governo deve liderar, coordenar e supervisionar as iniciativas,
implementando redes publicas universais que garantam a inclusao social por
meio da ampliagdo e da redistribuigdo dos bens e servigos publicos? para,
entre outros, gerar trabalho e renda na concepgao de “produzir para viver'?®
(SANTOS, 2002).

O foco da pobreza

Um dos equivocos observados nas politicas e nos programas que focalizam a
pobreza é o entendimento de que as caréncias apresentam-se de forma isolada
ou independente, como é o caso da concepgao inicial do PCPR?? e do Programa
Comunidade Solidaria®, que o Programa Fome Zero®', na sua concepgao origi-

27 A inclusdo nao pode ser entendida apenas como transferéncia de renda, que é a retomada das
politicas de subsidio & demanda. O critério de renda n&o deve ser considerado isoladamente, pois,
em vez de incluir, pode excluir.

28 Concepgao nao-capitalista de produgdo abordada por Boaventura de Souza Santos, 2002.

29 Um dos autores participou, como consultor, na elaboragao do PCPR Il, no Maranhéo, e p&de
observar a preocupagao do Banco Mundial em integrar a nova versao desse projeto com outras
politicas que focalizam a pobreza naquele Estado.

30 Programa criado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso para coordenar e articular agoes
interterritoriais de combate a pobreza. Concretamente, sua proposta tinha como objetivo a
articulagdo de parcerias dentro do préprio governo nos niveis federal, estadual € municipal,
voltadas para o combate a pobreza e a promogéo do desenvolvimento em municipios pobres.

31 Programa criado pelo Governo Lula para combater a fome, a miséria e suas causas estruturais,
geradoras de exclusdo social. Foi concebido para garantir a seguranga alimentar de todos os
brasileiros e brasileiras. Ter seguranga alimentar significa ter as familias condigdes de se alimentar
dignamente com regularidade, quantidade e qualidade necessérias a manutengdo de sua
saude fisica e mental. No inicio do Governo, o programa fazia parte do Ministério Extraordinério
de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA). Em 2004, passou para o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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nal, pretende corrigir. Politica de “combate & pobreza” confirma esse equivoco,
ou seja, pretende minimizar ou aliviar a pobreza desconsiderando as causas,
como se as caréncias fossem pontuais. Onde ha doenga, ha falta de sanea-
mento; onde ndo ha habitagdo, ha adolescente na rua; onde o setor produtivo é
acéfalo, ha desemprego; onde ndo ha geragao de trabalho e renda, ha violéncia;
onde néo ha escola, ha criangas na rua e desnutridas; e onde ha crianga desnu-
trida, ha uma méae que também precisa de assisténcia.

A exclusdo social est4 inserida num contexto que considera os setores de satde,
de educagao, de infra-estrutura, de habitagao, de produgao, entre outros, e tem
uma distribuigdo num territério (espago geografico’?) bem definido. Enfocando a
pobreza sob esses aspectos, o enfrentamento & excluséo social exigiria politicas
universais bem como diferenciadas, que propiciariam uma integragéo dos exclui-
dos evitando discriminagao3? entre os pobres e fragmentagao dos excluidos.

Assim, faz-se necessario repensar a area de abrangéncia das politicas publicas no
Brasil. O conceito de territério deve ser considerado sem desprezar o municipio
e o Estado. Alguns teéricos, defensores da abordagem territorial como estratégia
para a implementagéo de politicas publicas socioecondmicas, se esqueceram
de que a divisdo politica e administrativa brasileira considera a federagao, o
estado e municipio; o que difere da Franga onde o conceito foi construido, e
as referéncias séo a divisdo politica-administrativa e o préprio movimento da
sociedade. Nao consideram também que a “municipalizagéo” foi pregada como
diretriz para a execugao de politicas publicas descentralizadas. Tanto a dimen-
séo regional quanto a territorial devem ser consideradas nos ambitos da Nagao
e do Estado, respectivamente, ndo devendo ser desprezadas, pois o intuito é
enfrentar a exclusao social.

As politicas de descentralizagao

As diretrizes utilizadas para implementar a descentralizagao das politicas publi-
cas por meio da municipalizagao acarretaram em quase todos os municipios
sérias consequéncias. Laura Tavares Soares (2003) chama esse processo de
“descentralizagao destrutiva”. Nele destacam-se os pontos: a) as responsabili-

32 A discussao sobre o conceito de territério (em construgao, no caso brasileiro) sera abordada no
item posterior.

33 O cadastramento dos pobres por nao ter renda ou por esta ser insuficiente, somente pode deixar
de fora aqueles que estdo um pouco acima da linha de pobreza. Além disso, esse instrumento
pode ser usado para o uso do paternalismo e do clientelismo.
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dades foram transferidas, mas os recursos ou n&o o foram ou foram transferidos
em quantidades insuficientes, desconsiderando a realidade das prefeituras, o
que se caracteriza como desconcentragdo distorcida; b) o desmantelamento
dos organismos federais e estaduais envolvidos com as politicas sociais sem
preparar as prefeituras para receber os encargos transferidos; ¢) a complexida-
de dos problemas sociais nas regides nao foi considerada e, por conta disso,
as agoes foram implementadas de forma desintegrada e desarticulada; d) os
6rgaos federais assumiram o papel de coordenar as agdes e repassar recursos,
desobrigando-se da responsabilidade de implementar as politicas regionais; e)
a adogao de critérios regressivos na distribuigao dos recursos, descentralizando
desproporcionalmente 0s encargos sociais, promoveu a fragmentagao do tecido
social, aumentando as desigualdades.

O Governo Federal adotou uma politica de redistribuigdo de recursos aos
municipios de acordo com os impostos arrecadados e o com numero de
habitantes, sem considerar o endividamento dos estados e municipios. Em
vista de todos esses fatores, na maioria dos casos, em vez de descentralizar e
municipalizar as politicas, o que aconteceu foi, na pratica, a desconcentragao
e a prefeiturizagao.

Dessa maneira, no caso brasileiro, as politicas de enfrentamento a fragmenta-
Gao do tecido social e a exclusdo social devem ser assumidas pelo Governo
Federal com a participagao dos estados e municipios para garantir a integragao
em todo pais. Elas devem ter carater universal/estruturante e devem ser, ao mes-
mo tempo, diferenciadas, contemplando a multiculturalidade (SANTOS, 2003)
e a diversidade dos excluidos socialmente. As concepgdes regional e territorial
devem ser assumidas por essas politicas sociais, e suas implementagdes de-
vem ser efetivadas numa integragao dos governos federal, estadual e municipal,
fortalecendo o poder local (PINSKY; PINSKY, 2003), de forma cidada, por inter-
médio da mediagao e pelos préprios atores envolvidos. Finalmente, reforgando
0 que ja foi mencionado, as politicas de enfrentamento a exclusao devem ser
publicas e estatais, opondo-se ao discurso neoliberal que privilegia a iniciativa
privada em detrimento ao Estado. Nao devem ser, portanto, as parcerias dos
governos com o terceiro setor, uma norma rigida e absoluta para a execugao
dessas politicas.

A relagao Estado e terceiro setor

As parcerias entre o Estado e o terceiro setor mostram, no Brasil, principalmente
no Nordeste, que este setor tem assumido o papel do Estado, precisamente
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nas comunidades mais pobres, onde o Estado € omisso ou ausente, 0 que des-
mistifica a relagao de parceria. Outro aspecto é o de que os recursos dessas
organizagdes sao provenientes de organismos internacionais e direcionados a
projetos pontuais, ou seja, terminado o projeto, dificilmente ha uma renovagéao.
Com isso, a abrangéncia da atuagao das instituicdes executoras é restrita aos
objetivos dos projetos, o que compromete a continuidade caso o Estado nao
assuma o papel que lhe é devido.

A solugao dos problemas sociais requer a participagao da sociedade civil, mas
isso ndo implica na substituigdo do papel do Estado. Quanto mais sélida for a
participagao estatal, maiores serdo as possibilidades de uma integragao com a
sociedade civil. As condigbes de desempenhar um papel de controle social se-
rao favoraveis, além da possibilidade de oferecer proposigoes em todas as fases
do planejamento e execugao das politicas.

Jaime e Carla Pinsky (2003), na obra Histéria da cidadania®*, fazem uma série
de questionamentos que nos alertam para o papel do terceiro setor na relagao
que possui com o Estado, com os demais segmentos da sociedade civil e com
0 setor privado. "Até que ponto o setor depende do Estado e das empresas?
Até que ponto as ONGs podem reeditar a histéria (...) das instituigdes que
usam da coisa publica em beneficio de pequenos grupos do poder? (...) As
ONGs podem ser consideradas representantes legitimas dos anseios da so-
ciedade civil? (...) Em que medida as ONGs, tornadas “parceiras” do Estado,
podem exercer um controle social sobre a agao do poder publico? Em que
velocidade conseguiremos estabelecer o marco legal (da autonomia do setor)
capaz de definir direitos e atribuigdes?” (PINSKY; PINSKY, 2003, p. 581). Vale
pensar sobre isso.

Para o enfrentamento da exclusdo social, as atribuigbes e as responsabilida-
des do Estado e da sociedade civil devem ser distintas e bem definidas. Para
que o Estado seja verdadeiramente democratico, a sociedade deve estabele-
cer relagdes independentes, autbnomas e sem vinculos com ele a fim de nor-
tear as agdes governamentais (ndo é substituigao), ou seja, exercer o controle
social®.

34 Referéncia completa em Bibliografia.

35 Distinto do controle publico, cujo conceito é o de érgaos do Estado fiscalizando outros
organismos governamentais, como € o caso do Ministério Publico que fiscaliza a privatizagao de
outros érgaos governamentais. Ja o Sistema Unico de Salde e entidades civis atuam em defesa
do carater publico, ¢ um exemplo de integragao entre Estado e a sociedade — controle social.
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O modelo de desenvolvimento

Para Celso Furtado (1986) e Milton Santos (1994, 1997 e 1998) é impossivel
enfrentar a exclusao social no Brasil da maneira dependente com que o pais
se insere na divisdo internacional do trabalho. A industrializagdo foi conduzida
a partir de um padrao de consumo imitado dos EUA, que modificou, sem su-
perar, os lagos de dependéncia do Brasil e terminou por reforgar o elitismo e a
excluséo social. “Século ap6s outro, décadas e mais décadas e o problema da
exclusao social no Brasil continua presente, a despeito de sua gravidade (...). O
Brasil mudou muito ao longo do século XX, contudo, as desigualdades sociais
mantiveram-se inalteradas (...). O fenOmeno da exclusdo surge ndo apenas
para aqueles segmentos sociais ja inclusos em algum momento do tempo, mas
também para aqueles que jamais passaram a condigao de inclusdo” (POCHA-
MANN; AMORIM, 2003, p. 9-10).

Para mudar esse quadro, é preciso continuar construindo um “desenvolvimento
alternativo” que privilegie o “local” alicergado na mediagao estado e sociedade;
um desenvolvimento que seja sustentavel, referéncia para a elaboragao de poli-
ticas includentes. Questiona-se, como o desenvolvimento sustentavel se presta
como referéncia tedrica para as politicas publicas?

1.3. O Desenvolvimento Sustentavel: uma referéncia conceitual
para a elaboragao de politicas includentes

As politicas de desenvolvimento, elaboradas desde o final da segunda grande
guerra, nao tém conseguido atingir os objetivos preconizados, ou seja, “eliminar
o fosso” entre os paises ricos e pobres (CYPHER; DIETZ, 1997). Joseph Stiglitz
(2002) fundamenta a permanéncia deste fosso aberto, ou a sua extenséo,
quando afirma “a distancia cada vez maior entre os que tém e os que nao tém

vem deixando um nimero bastante grande de pessoas no Terceiro Mundo num

estagio de miséria, sobrevivendo com menos de um délar por dia” (STIGLITZ,
2002, p. 31).

Essa realidade j& vinha gerando insatisfagoes, e as varias andlises e propostas
sugeridas pelos criticos deram origem a proposta de “desenvolvimento alterna-
tivo"3¢, discutida em diferentes espagos. Propunha que a integragao tanto dos
objetivos sociais e econémicos quanto dos objetivos politicos do desenvolvi-
mento propiciassem, também, a igualdade social, a participagdo democratica
na tomada de decisdes, a distribuigao equitativa dos frutos do desenvolvimento
e a preservagao do meio ambiente.
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Entre os defensores do “desenvolvimento alternativo”, o segmento dos ecologis-
tas, fortemente representado, acabou por trazer para a pauta das discussdes a
concepgao do “desenvolvimento sustentavel”, formulada pela Comissao Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento® e definida como uma abordagem
de desenvolvimento que “satisfaz as necessidades do presente sem colocar em
causa a possibilidade das geragoes futuras satisfazerem suas necessidades”.

No entanto, apesar do discurso, hoje, essa concepgao nao tem se viabilizado
na pratica devido a sua atrelagem ao contexto em que o desenvolvimento ca-
pitalista é predominante. Sob a égide do desenvolvimento sustentavel, ainda
se mantém o predominio da racionalidade econémica nas politicas de desen-
volvimento que consideram a economia um setor independente do social em
detrimento a outros bens e valores como o social e a igualdade; o politico e a
participagdo democratica; a cultura e a diferenga étnica; e os valores naturais
como o ambiente, contrariando seus préprios fundamentos propostos pelo de-
senvolvimento sustentavel.

Deve-se salientar que o que se propde nao é uma nova abordagem de desenvol-
vimento, mas uma alternativa a abordagem de desenvolvimento vigente, que nao
ignora a dimensao econdmica e destaca a possibilidade de modos de produgao
e intercambio nao capitalista (QUIJANO, 1998; FRIEDMAN, 1992). A experiéncia
com as comunidades quilombolas e indigenas mostrou que é possivel por em
prética as outras dimensdes pressupostas do desenvolvimento sustentavel, ou
sejam, a social, a ambiental, a politica-institucional e a tecnolégica, mesmo no
contexto capitalista.

36 A teoria do desenvolvimento alternativo foi disseminada em 1970 e construida nos varios féruns
de discussées como a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972), responsével pela
fundagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente; o Seminario sobre Padroes
de Utilizagdo dos Recursos; o Meio Ambiente e as Estratégias para o Desenvolvimento, em
Cocoyoc (México), em 1974, organizado pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento; a criagao da Fundagéo Internacional de Alternativas de Desenvolvimento (1976)
pela Fundagédo Sueca Dag Hammarskhold (1975), onde consolidaram os fundamentos tedricos
(SOUZA, 2002).

37 Tornou-se conhecida no mundo como a Comissao Bruntland, numa referéncia a cidade dos
Estados Unidos em que a reuniao da referida comissao mundial ocorreu, em 1987.
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Tomando como referéncia os trabalhos de Friedman (1992)%, e mais recentemen-
te os de Santos (2002), algumas situagdes serdo levantadas para caracterizar o
“desenvolvimento alternativo” sem, contudo, chegar a extensivos aprofundamen-
tos tedricos, por nao ser a temética central deste livro.

Principios de desenvolvimento alternativo, que também fundamentam o desen-
volvimento sustentavel como fonte inspiradora, foram tomados para fundamentar
teoricamente a pratica relatada com as comunidades quilombolas e indigenas, a
partir da andlise empirica. Eis alguns pontos:

«regem-se nos valores de igualdade e cidadania com vistas a contemplar os
excluidos na produgao e no usufruto das benesses do desenvolvimento;

« consideram como protagonistas do desenvolvimento os sujeitos coleti-
vos¥ e as comunidades excluidas socialmente;

«tém o “local” como espago da agao social“°;
« privilegiam a economia de troca*';

« promovem o surgimento de empresas populares autogestionarias, dan-
do poderes as comunidades;

« respeitam o multiculturalismo, a transdisciplinaridade, a diversidade ra-
cial e a multidiversidade étnica, bem como as questdes de género e de
geragao.

38 As idéias sobre o desenvolvimento alternativo encontram-se nos trabalhos de Friedman (1992)
(MCMICHAEL, 1996), fundamentados em andlise de estudos de casos baseados em investigagoes
etnogréficas, sem formular uma teoria sobre desenvolvimento alternativo. O trabalho de Friedman
“da a bibliografia sobre desenvolvimento alternativo, um marco teérico explicito, fora das teorias
neoclassicas ou keynsesianas e, com isto, um ponto de partida para a pratica (1992, p. 8)".

39 O carater coletivo propicia um circulo “virtuoso” que se opde ao processo de exclusao social,
fazendo com que as iniciativas populares tornem-se motes para a elaboragdo das politicas
publicas includentes.

40 A agdo social em questdo ndo considera paliativos contra a exclusao social, mas uma
transformagao genuina da sociedade brasileira por intermédio de “novas formas de tornar as
politicas publicas mais eficientes e capazes de abarcar os direitos de todos os brasileiros”, com
destaque para os excluidos (PINSK, 2003, p. 581-582).

41 Entre os quilombolas e os indios ainda se vislumbra essa pratica. Mesmo usando uma economia
de escambo, eles se relacionam com a economia de mercado, embora ainda de forma precéria.
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Voltando a dimensdo econémica, o “desenvolvimento alternativo” considera a
economia parte integrante e dependente da sociedade e coloca os resultados
econdmicos a protegédo dos bens e valores comunitarios. Souza (2002) destaca
as iniciativas econémicas do “desenvolvimento alternativo”, sobretudo as vol-
tadas para o setor produtivo (tanto as propostas quanto as executadas). Alerta
ainda que sao baseadas em “seis linhas fundamentais”, quais sejam:

« agoes dos movimentos sociais, ONGs e organizagdes governamentais,
tém promovido a cooperagao no setor produtivo (associagdes de morado-
res, cooperativas de trabalhadores, condominios de pequenos produto-
res, consodrcios municipais, entre outros), com o objetivo de os excluidos
terem acesso as necessidades basicas;

» implementagao de agbes no setor produtivo no sentido de limitar ou
transformar os sistemas de produgao para evitar a destruigido do meio
ambiente (MCMICHAEL, 1996);

« reconhecimento do trabalho feminino nos segmentos produtivos, es-
pecialmente o doméstico, a fim de aliviar a dupla carga, propiciando a
entrada definitiva da mulher no mercado de trabalho;

« desenvolvimento de programas de apoio econdmico aos excluidos por
intermédio de financiamentos de pequena escala, os chamados micro-
créditos; no caso da proposta do “desenvolvimento alternativo”, acontece
uma abordagem que insere esse tipo de crédito num contexto que deve
se integrar horizontalmente a outros programas de educagéao, saude, ha-
bitagao, infra-estrutura, desenvolvimento comunitario, entre outros*?;

« reivindicagdo dos movimentos sociais diretamente aos érgdos gover-
namentais para que os excluidos sem terra e habitagdo tenham acesso
a esses bens; o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) sdo exemplos dessas
agoes;

42 Abordagem distinta dos programas implementados no Sudeste Asidtico, particularmente
em Bangladesh e na india, que se tornaram bandeiras de agentes financeiros internacionais e
onde o crédito é aplicado como fim em si mesmo (WRIGHT, 2000), sem considerar outros tipos
de financiamentos a outros bens e servigos que os excluidos nao tém acesso. Os excluidos, na
perspectiva dessas instituigoes, s6 estdo interessados em receber o dinheiro. N&o interessa a
essas instituigoes a organizagdo demonstrada pelos mesmos para a melhoria das condigdes de
vida; colocam o crédito a disposigdo sem vincula-lo a outros programas. A linha de crédito “B" do
Pronaf pode ser considerada um exemplo brasileiro.
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« implementagdo de estratégias de retorno ao “desenvolvimento local”
como: bancos populares, estimulo aos comunitarios para consumirem
produtos locais, produgédo agricola destinada inicialmente ao mercado
local, valor do trabalho com base na reciprocidade, sem considerar o
valor monetario (NORBERG-HODGE, 1996); essas estratégias de contra-
posigdo a “globalizagéo” e que promovem o “retorno ao local” abragam
um elenco de denominagdes e conceitos: sociedade local (BAREL, 1982),
a localidade/territério e o poder local (KAYSER, 1990; TEISSERENC, 2002),

" deslocalizagéo e relocalizagdo (MANDER; GOLDSMITH, 1996), o territério
(GILLARDOT, 1997), a localizagado (HINNES, 2000), a glocalizagdo (LON-
GHI; SPINDLER, 2000), localismo cosmopolita e plural (MCMICHAEL,
1996), Espago rural (MONTRICHER, 1995), Mundo rural (Comunidade
Européia, 1988).

Por fim, aqueles que caminham em busca de um desenvolvimento alternativo,
e tém como referéncia a abordagem pés-desenvolvimentista, esperam construi-
lo dentro de uma concepgao ecossocialista cujos pilares s&o a democracia, o
antiprodutivismo e a diversidade cultural (SANTOS, 1995). Nesse contexto, a
cooperagao, o associativo e os sistemas produtivos nao capitalistas deverao
ser também considerados para a transformagao gradual em busca de uma so-
ciedade igualitaria, solidaria e duradoura, o que se fundamenta no resgate e no
fortalecimento das identidades culturais dos povos tradicionais, na socializagéo
dos meios de produgao, eliminando a exploragéo e a alienagéo, tornando o tra-
balho humano um instrumento de liberdade e de emancipagao (SADER, 1999),
na perspectiva do territério como uma estratégia para a incluso.

1.4. O Enfoque Territorial: uma estratégia includente

Outro aspecto interessante a ser considerado é a abordagem territorial que diz
respeito & idéia de gestao coletiva de uma area onde se constrdi a identidade de
um grupo social. Antes de iniciar a discussao sobre essa abordagem é neces-
sério discutir alguns conceitos e denominagdes que embasam ou se interligam
ao paradigma territorial. A razao disso, é o fato de que em consultas a literatura
nacional e estrangeira (citada em paragrafo anterior), que tratam dessa tematica
e da vivéncia pratica no trabalho com desenvolvimento sustentavel, nota-se que
ha uma miscelanea de denominagoes que se referem a um mesmo fundamento
tedrico. Apesar de entender a riqueza dos questionamentos, fica a imagem de
que os literatos parecem criar conceitos préprios a partir de um sé arcabougo
tedrico. Especificamente no Brasil, a questao é mais séria, pois se verifica, além
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da adogao de modismos sem os ajustes devidos*® na implementagao, a pre-
senga de equivocos conceituais devido principalmente ao desconhecimento
de suas implicagdes histéricas e dos fundamentos teéricos que o embasam,
ocasionando verdadeira confusao para os leitores, gestores e executores das
politicas publicas, comunitarios e o povo rural em geral.

O mundo rural refere-se a todo tecido econdmico e social compreendendo um
conjunto das mais diferentes atividades. E um modo particular do uso do espago e
da vida social, representando o locus de vida e de trabalho das pessoas. O espago
rural apresenta, entao, outras caracteristicas vitais para a sociedade: a) baixa densi-
dade demogréfica, pouca incidéncia de areas construidas, na qual predomina uma
paisagem constituida de cobertura vegetal; b) uso econémico da exploragao agro-
silvopastoril; ¢) habitantes com estilo de vida pautado na dependéncia as peque-
nas coletividades e com relagdo especial com o espago; d) identidade construida a
partir da cultura camponesa (KAYZER, 1999). O conceito de espago rural considera
também a organizagao e o controle de uma coletividade local ou territorial.

Aqui surge o equivoco inicial: local ou territério? Uma revisao bibliografica sobre
o tema mostra com clareza que esses conceitos sao similares. Billaud explicita a
estreita relagao entre o local e as nogdes de comunidade e coletividade. Os de-
bates sobre o conceito de localidade entre os economistas, gedgrafos, sociblo-
gos e agrénomos evidenciam ambiguidades ligadas a um ponto no espago que
tanto pode ser uma comunidade, um bairro, uma grande cidade, uma cidade de
porte médio ou pequeno, um conjunto de aldeias ou comunidades no entorno de
uma cidade pequena, uma regiao, um pais e até varios paises. O local designa
ao mesmo tempo significados diferentes, “um substantivo e um adjetivo”. Ele é
um objeto de andlise para os pesquisadores, um campo de observagao para os
gestores de politicas publicas e um local de mediagao ou intervengao autoritaria
para profissionais do campo e para os comunitarios.

O local evoca 0 “meio” (MAILLAT, 1992). Um meio que expressa um sentimento
de pertenga por parte de seus habitantes, permitindo a eles reconhecerem tragos
caracteristicos comuns, expressarem lagos de solidariedade que influenciam as
pretensas mudangas promovidas pela mediag¢ao ou intervengao autoritaria dos
diferentes tipos de organizagdes que nele atuam. Um “meio” corresponde ainda
a um ambiente dotado de conexao espacial que oferece aos seus atores con-

43 Os conceitos tedricos da tematica em pauta foram construidos fundamentalmente na escola
francesa; e tiveram como referéncia os movimentos ocorridos nos espagos constituidos a partir da
divisao politica e administrativa da Franga, ou seja, a Comuna, o Conselho Geral, o Departamento e
a Regido, com caracteristicas socioecondmicas, politicas e culturais bastante diferentes do Brasil.
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digbes de informagao e facilidades de comunicagao suficientes para garantir a
estabilidade e os lagos entre diferentes redes estabelecidas pelos comunitérios
e suas instituigbes (PERRIN, 1990).

O termo localidade constitui-se em um quadro administrativo e institucional
(BILLAUD, 1983). E um espago possuidor de uma identidade, de uma dinamica
prépria e de especificidades que mantém estreitas relagdes de interdependén-
cia com areas vastas (regional, nacional e mundial) em que se insere (JOYAL,
1999). Billaud (op. cit.) destaca, ainda, quanto a nogdo de localidade, uma
dupla dimenséo: a espacial e a sociolégica. Na primeira, identificam-se todos
os aspectos da vida social, e, na segunda, vislumbram-se referéncias quanto a
originalidade das relagdes sociais.

Por outro lado, a definigao sociolégica do conceito de localidade é deficitaria,
como destaca Bernard Kayser (1990, p. 124) ao indagar se “a localidade cons-
titui um conceito pertinente, e se o termo nao €&, antes de tudo, uma representa-
¢ao, uma férmula inventada para mediatizar a expressao ‘pequeno’, ou se nao
passa de um modismo"44. A dificuldade do conceito é que ele se refere a um
espago geograficamente indeterminado, que é ao mesmo tempo um espago
denso porque é um espago social (TEISSERENC, 2002). Henri Mendras (1980 e
1981), complementando esse argumento, afirma que existe localidade na medi-
da em que existe inter-relagao entre redes econdémicas, politica, de vizinhangas,
de parentesco, de sociabilidade. Para Boure e Menville (1990), o local surge
como conseqUéncia da descentralizagao das politicas publicas e apresenta uma
capacidade de especializagdo em torno de seus projetos, passando progressi-
vamente a sujeito das agdes comunitarias.

Ainda segundo o gedgrafo Kayser (op. cit.), essas dificuldades conceituais néo
impedem entretanto a utilizagdo do conceito, pois 0 que esta implicito nele nao
€ mais importante do “que o processo do qual ele pode ser o objeto”. Ainda,
destaca o autor, € necessario precisar de qual espago se fala quando se tem
a localidade como referéncia: espago institucional, espago econémico, espago
construido como pdlo de emprego e renda ou o espago regional.

No contexto dessa discussao, Yves Barel (1981), que prefere usar o termo territério
em vez de localidade, na tentativa de elucidar possiveis equivocos, propde a equi-
valéncia entre os termos territdrio e sociedade local. Chama atengdo para essa so-
ciedade como o dominio do pequeno, do micro em relagdo ao macro, o lugar da
diferenga e da especificidade, da identidade e do sentimento de pertenga, mas, ao

44 Referindo-se a nogdo de que o “pequeno é belo” (small is beautifull), de Schumaker (1979),
concepgao em voga a época.
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mesmo tempo, das redes de solidariedade. Fundamentando seu argumento, Barel
(op.cit.) analisa, de um lado, o territdrio ou a sociedade local como uma dimensao
temporal, percebida por todos, e, de outro, como um ponto entre a realidade e a
sua representagao real ou imaginaria. Isso quer dizer que nem sempre o territério
imaginado como alvo dos processos de desenvolvimento corresponde ao “local”
definido pela vontade coletiva da sociedade local. Nao se deve confundir o loca-
lismo como movimento, como modismo, como uma panacéia, aquilo que esta na
moda; e sim como retomada do desenvolvimento local (JOLLIVET, 1985).

Para evitar esse equivoco, Andrade (1995) alerta que o conceito de territorio ndo
deve ser confundido com o de espago ou de lugar, estando mais ligado a idéia
de dominio ou de gestédo de uma determinada area. Assim, deve-se ligar sempre
a idéia de territ6rio a idéia de poder, seja publico ou estatal. Alega ainda que a
formagao de um territdrio da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participagdo, provocando o sentido de territorialidade que, de forma subjetiva,
cria uma consciéncia de confraternizagéo entre elas.

Para Milton Santos (1995, p. 16), gedgrafo brasileiro, “o territério sdo formas,
mas o territorio usado séo objetos e agdes, sinGnimo de espago humano, espa-
Go habitado”. O territ6rio hoje apresenta novos recortes, além da velha categoria
de regido, o que o autor denomina de horizontalidades e verticalidades, resultado
da nova construgéo do espago e do seu novo funcionamento. O primeiro é a
contiguidade constituida pelos lugares vizinhos reunidos por uma continuidade
territorial. O segundo, formado por pontos distantes uns dos outros, ligados por
todas as formas e processos sociais, € denominado de “espago banal”. Santos
(op. cit.) explica que “o ‘espago banal’ difere da nogdo de redes, mesmo que
essa justifique a expressao verticalidade. (...) Além das redes, antes das redes,
apesar das redes, depois das redes, com as redes, ha o “espago banal”, o espa-
Go de todos, todo o espago, porque as redes constituem apenas uma parte do
espago e 0 espago de alguns” (1995, p. 16). Assim, considera-se que o territério
é formado de lugares contiguos e de lugares em rede. Esses lugares formam as
redes e o “espago banal”, mas contém, simultaneamente, fungdes diferentes e
até opostas, criando novas solidariedades, mesmo no contexto das diferengas
entre as pessoas e entre os lugares.

Outro autor francés, Gillardot (1997, p. 13), destaca as seguintes caracteristicas
do territdrio rural: a) tem limites definidos pelas relagdes que se estabelecem?*s;
b) possui um “centro nervoso” onde a vida pulsa e as decisdes sdo tomadas; c)

45 No caso das comunidades quilombolas, esses limites sdo definidos pelo uso e fruto da terra.
Entre os indios, é o legado dos ancestrais.
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tem uma area de produgéo; d) tem uma area com servigos; e) tem uma area com
vegetagao nativa; f) possui uma rede de circulagao constituida de caminhos, es-
tradas e rios. E no territorio que a populagao constréi sua identidade, com seus
sentimentos de pertenga, expressam seu patrimoénio cultural, ou seja, ¢ local em
que a sociedade define e gesta seu destino.

Dessa maneira, territério é a base geogréafica da existéncia social. Toda a socieda-
de tem um territ6rio que pode envolver varios territrios bem como a multiplicida-
de de locais e situagdes existentes dentro do territério. Uma nagdo ou nagdes*,
estado, regido, mesorregiao, bacia hidrografica, municipio, distrito, acampamen-
to, assentamento, povoado, comunidade, reserva indigena, aldeia, entre outros,
contendo aqueles elementos, tudo pode ser considerado territdrio.O territério,
espago pleno por ser espago social, reafirma-se como territério ao servir de su-
porte aos processos de deslocalizagdo e relocalizagdo*’. Segundo Yves Barel
(op.cit.), esses processos afetam principalmente os grupos sociais localizados.
O primeiro, sob o efeito de processos de concentragdo e de massificagéo
(localidadet/territério/sociedade local), perde o que Ihe restava de autonomia e de
capacidade de gerir seu destino. E a perda da identidade pelo deslocamento dos
processos coletivos do territdrio a partir de imposigoes externas*e. Por sua vez,
a relocalizagéo traz para as localidades o desejo e a possibilidade de dindmicas
produtivas novas, nos planos econémicos, sociais e culturais, por meio do mo-
vimento social de reterritorializagdo, processo que nao é totalmente novo porgue
a dindmica do territério est4 em constante mudanga. O localismo aqui deve ser
entendido como uma retomada do desenvolvimento local. O termo localizagdo
é um processo que se contrapde ao movimento de globalizagdo enfocando o
“local”. Nao deixa de ser uma resposta “local” aos imperativos do centro, uma
forma do poder periférico. E uma capacidade de autonomia que se manifesta
principalmente por uma expressao cultural especifica e uma independéncia para
a tomada de decisdes.

A abordagem territorial aqui abragada difere daquelas propostas sugeridas por
profissionais tecnicistas, com pensamentos positivistas, que consideram o ter-
ritorio “em sua materialidade e o que lhes interessa é analisar os mecanismos

46 A titulo de exemplo, o Mercosul pode ser considerado um territ6rio.
47 E importante ter em mente que essas nomenclaturas nao se referem a conceitos geogréficos.

48 Como exemplo, podem ser citadas as consequéncias das intervenges nas comunidades
quilombolas e indigenas, percebidas e identificadas em fungao das experiéncias relatadas nesta
publicagéo.
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motores fundamentais da dindmica espacial e suas relagées com o desenvolvi-
mento regional” (T EISSERENC, 2002, p. 85). Essas abordagens consistem em
considerar o territério como um “ecossistema evolutivo” capaz de mudar no
decorrer do tempo, tanto dentro de sua organizagao, nas relagdes entre seus
elementos, quanto dentro de suas fronteiras, em sua extensao e no tamanho de
sua populagéo.

A abordagem tomada como referéncia nesta obra é aquela coerente com o de-
senvolvimento alternativo, discutido anteriormente, que esta pautado, também, no
crescimento e na geragao de riqueza, tendo como referéncia o que o lICA (2003)
denomina de coesao social e coesao territorial, quando se reporta especificamen-
te ao desenvolvimento rural sustentavel*’. A coeséo social considera a sociedade
nacional que privilegia a equidade, a solidariedade, a justi¢a social, a identidade,
o sentimento de pertenga e o respeito a diversidade. Procura transformar o “cir-
culo vicioso” de exclusdo, pobreza e miséria no “circulo virtuoso” da inclusao,
prosperidade e competitividade com cooperagao. Por sua vez, a coesao territorial
€ areagao a segregagao entre o urbano e rural. Propde a necessidade de se rea-
valiar as fungdes desses espagos, de suas economias e de suas institui¢coes. Ela
assume a existéncia de um continuo urbano-rural, a partir de redes urbanas que
atuam no rural, integrando os espagos locais, regionais e nacionais (op. cit.).

Da exploragéo feita ao paradigma territorial, evidencia-se, pelo estudo da lite-
ratura citada, que existe verdadeiramente um “efeito localidade” nos espagos
geogréficos, tornando sindnimos territdrio, local e localidade. A existéncia des-
sa ambiglidade é explicada pela auséncia de um corpo teérico bem definido
(AROCENA, 1986). Ao “local” faltariam caracteristicas identificadoras e tedricas.
A prépria sociologia, ao estudar o local, d4 énfase ao estudo dos processos que
nele ocorrem e nao aprofunda o conceito de territério. A questao central é avaliar
a qualidade das relagdes dos atores com o territério.

O territ6rio portanto apresenta-se como um conceito inconstante, vago, mas rico
na densidade de relagdes sociais que o estruturam, o que lhe confere uma posi-
tividade, embora essa valorizagdo se choque com a diversidade dos paradoxos
e das contradigbes que podem ocorrer no seu desenvolvimento.

Sérgio Sepulveda (2003, p. 71), diretor do Departamento de Desenvolvimento
Rural Sustentavel do IICA, destaca que o enfoque territorial de desenvolvimento

49 Assunto abordado no documento-sintese Desenvolvimento sustentavel — enfoque territorial
elaborado pela equipe da Diretoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel do IICA, sediada em
Costa Rica. Os autores sdo Rafael Echeverri, Melania Portilia, Adrianro Driguez e Sergio Sepulveda.
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rural sustentavel proposto pelo lICA fundamenta-se nos seguintes pontos levan-
tados na Cupula das Américas (QUEBEC, 2001):

« base ambiental para o desenvolvimento rural sustentavel: a prote¢éo do
meio ambiente e 0s recursos naturais como base ambiental & essencial
para a prosperidade e sustentabilidade das economias das Américas;

« gestao agricola e desenvolvimento rural: promover o dialogo entre os
atores sociais envolvidos (governos, sociedade civil e instituicbes multila-
terais); propiciar um ambiente favoravel para as empresas rurais; fomentar
mercados para os produtos obtidos a partir do manejo sustentavel dos
recursos naturais; e, facilitar o acesso aos mercados sdo os postulados
da gestao agricola e do desenvolvimento rural;

«igualdade de género: a participagao da mulher como base para o desen-
volvimento das sociedades e a igualdade de oportunidades;

« povos indigenas: o reconhecimento de que seus costumes e tradigdes
podem servir de insumos as politicas e programas relacionados com o
uso da terra e dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel e a
biodiversidade;

« diversidade cultural: contribui para o dinamismo social € econémico; € um
fator positivo na promogéo da governabilidade, da coeséo social, do desen-
volvimento humano, dos direitos humanos e da coexisténcia pacifica;

« protegao dos direitos da infancia e da juventude®.

Para melhor entender a complexidade dos conceitos acima apontados e para elu-
cidar alguns equivocos tedrico-metodoldgicos vivenciados no trabalho com co-
munidades, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, dois conceitos foram
aqui formulados: territério espago-geogréfico e territério sécio-politico-cultural. O
primeiro reporta-se exclusivamente a uma area ou a um espago geografico®' onde
nao se identificam caracteristicas de desenvolvimento®?, ou essas estéo se ini-
ciando modestamente e pontualmente, e onde ha processos de exclusdo social.

50 A tradugao do original em espanhol é de responsabilidades dos autores.

51 Relembrando: esse espago pode ser uma comunidade rural, uma comunidade pesqueira, uma
aldeia indigena, um assentamento ou acampamento, um bairro, um povoado, um distrito, um
municipio, um estado, uma micro-bacia, uma mesorregiao, uma regiéo, etc.

52 Referéncia ao desenvolvimento alternativo. A relagao entre o profissional e os comunitarios é a
mediagao.
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Por sua vez, o segundo conceito é o resultado das agdes enddgenas e exdge-
nas de desenvolvimento realizadas no primeiro, ou seja, é possivel identificar
o processo de desenvolvimento, de forma acentuada e abrangente no espago
geografico estudado, com as caracteristicas de territério ja levantadas. Para aju-
dar nessas identificagdes, quando o trabalho estiver voltado para o espago rural,
recorre-se a alguns indicadores®3:

« limites/fronteiras, ecossistema (caracteristicas e condi¢gdes edafo-clima-
ticas; bacias e micro-bacias hidrograficas; relevo e paisagem);

« modo de produgao (acesso aos fatores produtivos e relagdes sociais de
trabalho - uso e fruto da terra, titulagao), exploragdes agrosilvopastoris
(sistema de produgao e itinerarios tecnoldgicos — cadeia produtiva — mer-
cado e insergdo, canais de comercializagdo, agentes, entre outros);

« populagao e densidade demografica (habitantes, (des) povoamento);

« SEX0, género, geragao, ragas, etnias, homossexualismo e pessoas com
necessidades especiais;

« indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Exclusao Social
(IES), ranking da miséria;

« patriménio e manifestagéo cultural, identidade (sentimento de pertenga,
solidariedade e consciéncia coletiva), coesado social e coesao territorial,
capital humano (auto-estima e estado da consciéncia) e capital social
(quantidade, qualidade e suas relagbes — OGs e ONGs -, movimentos
sociais/terceiro setor);

« relagéo social e de vizinhanga entre as unidades territoriais (comunida-
des, povoados, distritos), relagado do homem e da mulher com o ambiente
(natural e construido) e colonizagao (origem e caracteristicas);

« redes de circulagado (estradas e caminhos), redes de comunicagao
(vinculos, agbes coletivas), local em que as decisdes sdo tomadas, ca-
racteristicas das cidades e dos municipios (urbanos ou rurais), nivel de
influéncia entre as cidades, afastamento ou proximidade aos grandes
centros, realidade socioecondmica e politica-cultural;

53 Indicadores construidos durante o trabalho com comunidades rurais na Paraiba e comunidades

pesqueiras no Maranhao como parte do Projeto de Cooperagéao Técnica entre o IICA, os estados

da Paraiba e do Maranhao e o Banco Mundial, por intermédio do Projeto de Combate & Pobreza
Rural (PCPR).

59



« politicas publicas existentes, poderes constituidos (executivo, legislativo e
judicidrio), instituigdes trabalhando com o enfoque territorial, entre outros.

Quando se trata de identificagao de territdrios pesqueiros, excluem-se aqueles
indicadores proprios da atividade agrosilvopastoril e incluem-se os seguintes:

« tipos de pescadores e pescadoras (pescador profissional, pescador/
agricultor, pescador amador, trabalhadores da pesca, marisqueiros, ca-
rangueijeiros) e faixa etaria predominante dos pescadores;

« principal atividade econdmica, tipo de pesca (artesanal ou industrial),
pesca de alto-mar ou costeira (litoranea, estuarina, lago, igarapé e rios),
pesca de aguas interiores;

e relagéo do homem e da mulher com o ambiente (rio, lago, campos natu-
rais, barragens, foz dos rios, estuarios ou mar);

« aquicultura, técnica de cultivo e cadeia produtiva, tipo de embarcagao,
equipamento de pesca, apetrechos de pesca, espécies de peixes cap-
turados.

Esses indicadores sdo usados para definir ou delimitar as areas a serem tra-
balhadas dentro do enfoque territorial no planejamento do desenvolvimento
sustentavel, considerando, antes de tudo, a presenga de processos de exclusao
social. Evita-se portanto, o critério exclusivo de existéncia de capital social, utili-
zado por algumas instituicdes que o preferem, em vez de considerar a exclusao
social presente no territério.

A partir do estudo desses indicadores, com base em dados secundarios, foi
efetivado, com o objetivo de delimitar o territério, o trabalho de verificagdo em
campo. Dados sobre a produgéo de informagéo e conhecimento elaborados
para aquela area (politicas publicas, planos, programas, projetos, estudos)
foram levantados — 0 chamado estado da arte - e, por fim, foram convidados
os atores sociais e institucionais disponiveis para participarem da continuidade
do trabalho de diagnéstico, planejamento e execugdo das agdes coletivas de
desenvolvimento, inclusive, foram analisados nessas participagdes, 0s recursos
fisicos, materiais € humanos. Informagdes mais pormenorizadas e maiores co-
mentarios sobre essa pratica, na Parte |l desta obra.

Deve-se ressaltar a importancia do enfoque territorial na perspectiva do desen-
volvimento sustentavel, tendo o espago rural como cenario principal da mediagao
social para combater as causas da pobreza rural. Para isso, as politicas setoriais
devem ser articuladas nas searas nacional, regional e local. O que potencializa,
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pois, o enfoque territorial, & justamente a coeréncia dessas politicas com as poli-
ticas macroeconémicas. O enfoque no desenvolvimento, tendo como referéncia
maior o local, por meio da mediagédo social, permite a auto-sustentagdo dos
territérios rurais.

1.5. A Mediagao Social: uma abordagem para a incluséo

O conceito de mediagdo é entendido como um processo de construgao de
acbdes compartilhadas entre os individuos e as organizagdes, com o intuito de
desenvolver a capacidade dos comunitarios de influenciar as politicas e analisar
suas praticas. As formas de comunicagao, os comunitarios e as organizagoes
constituem os canais pelos quais as comunidades exercem essas influéncias e
s&o chamados de mediadores. O uso da linguagem, os meios de comunicagao
€ 0s novos arranjos institucionais sdo as ferramentas que as pessoas e as insti-
tuigbes utilizam para as mudangas.

Mediar é moderar, facilitar ou inclusive atuar como arbitro num processo dialé-
tico e dialdgico entre partes distintas. Nesse sentido, implica um processo de
interpor-se entre diferentes interesses com o fim de encontrar antecipadamente
um caminho de evitar, conviver, minimizar e encontrar solugdes para os conflitos.
No contexto do desenvolvimento sustentavel, é preciso facilitar o didlogo nao
somente entre atores com objetivos opostos, mas também entre atores que de-
fendem a mesma causa, isto &, que tém objetivos similares.

A mediagéo tratada no texto considera como atores aqueles que atuam de forma
democrética e coletiva no espago urbano e rural na perspectiva do desenvolvi-
mento sustentavel (os atores das sociedades politica e civil e o do setor privado),
isto é: organismos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento, cooperagao
técnica; agentes financeiros nacionais e internacionais; assessores, animadores,
facilitadores, agentes de desenvolvimento das mais variadas categorias profis-
sionais; e 0os comunitarios urbanos e rurais, contemplando homens, mulheres,
jovens, pessoas da terceira idade, de diferentes etnias, orientagdes sexuais e
portadores de necessidades especiais; com suas respectivas instituigdes. Em
outras palavras, considera o capital humano e o capital social como protagonis-
tas, respeitando as dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a sécio-cultural,
a econdmica, a ambiental, a tecnolégica, a politica-institucional, entre outras.

Mediagéo para a sustentabilidade refere-se a maneira como os profissionais
(animadores, facilitadores, professores, consultores, assessores, extensionistas
das organizagbes governamentais, organizagdes nao-governamentais e setor
privado) e os comunitarios desempenham um papel na construgdo do conheci-
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mento necessario para apoiar, informar e influenciar as pessoas envolvidas na
formulagao de politicas, a fim de que esses formuladores considerem questoes
como a economia popular solidaria e a economia de reciprocidade (escam-
bo), e a relagdo destas com o mercado; a cooperagao e a agricultura familiar
como uma abordagem pedagdgica de promogao da auto-sustentabilidade das
comunidades. Tudo para possibilitar a sistematizagdo das experiéncias e das
realizagbes das bases, de modo a permitir que os elaboradores das politicas
entendam, acreditem e atuem de maneira decisiva para a inclusao social.

As entidades representativas dos comunitarios ou entidades de base nao sao
as unicas que “conhecem” o caminho do desenvolvimento sustentavel. Isso nao
deixa de reconhecer que o objetivo é contribuir para um processo por meio do
qual as populagdes excluidas possam definir, a seu modo, suas préprias formas
de sobrevivéncia, reivindicando o uso de recursos socialmente justos e am-
bientalmente sustentaveis. Para conseguir esse objetivo, precisam revelar suas
visbes locais e de mundo e suas perspectivas e interesses, de forma a confluir
com a compreensao que tém em ambito macro, para que resultem em propos-
tas politicas pertinentes.

De fato, a mediagao exige que as instituigdes construam, aperfeicoem e fortale-
gam suas abordagens de trabalho dentro de uma visao critica e democratica que
considere as bases como sujeitos das agdes de desenvolvimento.

Para que a pratica dos comunitarios exerga forte efeito sobre suas préprias vidas,
sobre 0 processo de auto-sustentagao comunitaria e até mesmo sobre a politica,
é necessario que, além de uma interagao vertical, sejam estabelecidos vinculos
horizontais e novos meios de comunicagéo — com a criagdo de vinculos e de
redes entre outras associagdes comunitarias —, sejam desenvolvidas habilidades
no manejo dos recursos materiais, humanos, financeiros e naturais; e haja com-
petentes relacionamentos com os mercados e as empresas que os constituem,
na perspectiva do territério® como espago geografico, sécio-cultural e politico.

Este livro toma como referéncia o fato de que essas agdes pontuais e isoladas
acabam tornando-as susceptiveis as consequéncias negativas da globalizagao
nos sistemas sociais e ecoldgicos. As iniciativas de base devem representar
redes de territérios para influenciar as politicas em todos os niveis.

Por outro lado, em relagéo as organizagdes governamentais e nao-governamen-
tais que atuam no espago rural, hd uma necessidade de mudangas. E preciso
que saiam de uma postura de intervengao autoritaria e habilitem-se a mediagao.

54 Conceito a ser discutido na Parte Il.
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As instituigdes de ensino, pesquisa e extensao, os 6rgdos de cooperagao téc-
nica e os agentes financeiros devem entender que nao ha mais espago para
implementar proposta do tipo da “revolugdo verde”. O contexto vigente exige
praticas agricolas que ajustem os sistemas de produgao, combinando insumos
internos em vez do uso intensivo de insumos “modernos” e sementes hibridas,
considerando o conhecimento nativo dos agricultores na perspectiva agroecol6-
gica; ainda que seus profissionais assumam uma postura de animadores e facili-
tadores, ou seja, mediadores do processo de desenvolvimento, com habilidades
para a gestao social compartilhada das comunidades e dos territérios.

Os administradores publicos, principaimente, devem mudar a postura de uma
administragéo por resultados, quando se preocupam apenas em deixar a marca
de seus ministérios ou secretarias, obedecendo cegamente as politicas macro-
econdmicas. A realidade de hoje exige que os tecnocratas (deixem de sé-los) se
esforcem cada vez mais para fortalecer suas posigoes por intermédio de proces-
sos criticos de formulagéo de politicas publicas a partir das bases. Por isso, devem
promover aliangas que lhes permitam desenvolver e realizar diagnésticos e dife-
rentes metodologias de investigagao e capacitagao. Por fim, essas organizagdes
devem considerar a relagao entre comunitarios e profissionais como um processo
de construgdo de saberes, baseada no principio e na pratica da participagéo.

Contudo, o problema do desenvolvimento, em tese, ndo é tao simples assim
de ser resolvido. Nesta Parte |, um dos principais argumentos é a necessidade
de alertar as sociedades politica e civil € o setor privado, a fim de que tenham
consciéncia da problemética, sejam inovadores em suas estratégias de organi-
zagao, nas construgdes de parcerias e aliangas para que possam criar novas
formas de mediagao como uma abordagem para a inclusao social. E importante
também considerar o enfoque territorial como estratégia de incluséo social e o
desenvolvimento sustentavel como referéncia para a elaboragao das politicas.
Ha necessidade ainda de que os mediadores encontrem formas de exercer in-
fluéncia nos processos econémicos, interagindo com as empresas dentro das
cadeias produtivas, relacionando-se diretamente com os mercados. Para a me-
lhoria das condigdes de vida dos excluidos socialmente, € importante também
considerar a produgdo com produtividade, ou seja, a dimensao econémica no
desenvolvimento sustentavel.

Diante de toda essa discussao tedrica que envolveu o /ocal, o territorio e o sus-
tentavel, a critica feita anteriormente, de maneira fundamentada, sobre o uso
equivocado dos termos que tém esses conceitos como referéncia, é ratificada.
Em outras palavras, usar as expressdes desenvolvimento local integrado susten-
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tavel, desenvolvimento local sustentével, desenvolvimento territorial sustentavel
representa pleonasmos, pois o local é sindnimo de territério, ambos séo integra-
dos e estéo vinculados as perspectivas da sustentabilidade. Em fungao das ob-
servagoes colhidas neste trabalho, prefere-se utilizar os termos desenvolvimento
local ou desenvolvimento sustentével ou ainda, desenvolvimento territorial.

Com o objetivo de levantar o problema vivenciado pelos quilombolas e pelos
indigenas no Estado do Maranhéo, foco central deste livro, histérias como exem-
plos dos processos de excluséo, oriundos de politicas neoliberais excludentes,
implementadas por intermédio da intervengao autoritaria, foram resgatadas.
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PARTE Il

QUILOMBOLAS E INDIGENAS NO MARANHAO: OS EXCLUIDOS
DOS EXCLUIDOS

Reuniao de sensibilizagao com comunidade quilombola.

“... a maior vergonha que passei na minha vida foi, quando no aeroporto,
numa viagem internacional, ndo deixaram eu viajar e me prenderam. Acha-
ram que meu passaporte era roubado (...) ‘preto’ maranhense é pobre e
nao pode viajar pro estrangeiro”.

Participante negro do curso com quilombolas, em 15.5.2002.



O processo de exclusdo social no Brasil apresenta caracteristicas macro e con-
tornos especificos, j& abordados no tdpico anterior. Neste item, destacam-se
os processos de discriminagao enfrentados historicamente pelas comunidades
quilombolas e indigenas e a excluséo social dessas comunidades, a partir das
experiéncias vivenciadas com elas no Maranh&o.

2.1. Um Resgate da Histéria da Discriminagéo

Uma sintese do resgate histérico da discriminagao que esses grupos especiais
tém enfrentado ao longo de suas existéncias se faz necessaria, para ser possivel
entender o processo de excluséo social, uma das motivagoes para a elaboragao
deste trabalho. Da mesma forma, é importante compreender as diferentes deno-
minagdes dadas ou assumidas no Brasil aos chamados negros, especialmente
aqueles que permanecem no meio rural. Fabrina (2002), participante do curso
dos quilombolas, trata disso em sua monografia de conclusio do curso:

Comunidades negras rurais — Fabrina Pontes Furtado (2002)

Desde 1549, quando chegaram os primeiros escravos no Brasil, até 1850,
0s navios negreiros trouxeram ao pais cerca de 4 milhdes de homens e
mulheres, isso sem levar em consideragao as criangas das escravas nas-
cidas no pais. Esse nimero corresponde a seis vezes mais escravos do
que o ndmero de escravos levados aos Estados Unidos. Além disso, o
Brasil foi o Ultimo pais do mundo a abolir a escraviddo em 1888, talvez pelo
motivo de a escravidao ter tornado o pais possivel. Assim sendo, o trafico
existiu por cerca de 320 anos, representando 64% do tempo de “vida” do
pais (SANTOS, 2001).

A forma predominante de trabalho para os escravos era a agricultura e o
artesanato, o plantio e a mineragao, a cozinha, o transporte, a construgao
e o abastecimento. Esse trabalho praticado pelos escravos era considera-
do, por muito tempo, uma desonra, ocorrendo em péssimas condigoes,
jornadas compridas em que os escravos, além de passarem fome, eram
violentados, torturados e, a eles, eram negados qualquer identidade ou
expressoes culturais (FUNDAGAO CULTURAL PALMARES, 2000).

Apds algum tempo nessas condigdes aviltantes, os africanos descobriram
uma forma de liberdade, fugindo em grupos pequenos para os matos.
Assim, foram formadas as comunidades negras, chamadas de quilom-
bos, como forma de resisténcia e luta, tendo suas experiéncias sociais e
histéricas especificas. A definigdo de quilombo dada pelo rei de Portugal,
em 1740, citada pela Fundagao Cultural Palmares (2000, p.11), foi que um
quilombo “era toda habitagdo de negros fugidos que passem de cinco, em
parte despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados nem achem
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pildes neles”. No entanto, como cita a Fundagéo Cultural Palmares (ibid,
ibid), a formagéo de quilombos, para Clovis Moura, “nao foi manifestagao
esporadica de pequenos grupos de escravos marginais desprovidos de
consciéncia social, mas um movimento que atuou no centro do sistema
nacional, e permanentemente”.

A definigao do quilombo como um lugar de negros fugidos, utilizada pela
maioria das pessoas brancas da época (e ainda na atualidade), € uma
das causas das dificuldades relacionadas a terminologia dada a essas
comunidades existentes no Brasil hoje. As denominagbes sdo variadas:
comunidades negras rurais, remanescentes de comunidades de quilom-
bos, quilombos, terras de preto, entre outras. A esse ponto vale salientar
que raramente essas designagdes nascem a partir do grupo social que
as compdem.

O movimento negro introduziu a denominagao de “comunidades negras
rurais” para exatamente fugir dessa concepgao de que os habitantes das
comunidades eram negros fugidos, sendo algo isolado, vivendo para
além da civilizagdo, onde se negava a disciplina de trabalho. Além disso,
é importante considera-los pelo que sdo hoje, e como suas caracteristicas
foram construidas durante o tempo, assim deixando de vé-las somente
como algo que sobrou da época da escraviddo, como apenas “remanes-
centes” (WAGNER, 2000).

No entanto, o artigo 680 do Ato de Disposigoes Constitucionais Transitérias
da Constituigao de 5 de outubro de 1988, através da seguinte afirmagao:
"aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocu-
pando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Esta-
do emitir-lhes os titulos respectivos”, denominou as situagdes sociais, origi-
nalmente chamadas de quilombos e de remanescentes das comunidades
de quilombo (FUNDAGAO CULTURAL PALMARES, 2002). Outro problema
relacionado a essa expressao € o fato de ela privilegiar o individuo em vez
do grupo étnico, que seria possivel com a denominagao de comunidades
remanescentes de quilombos, assim negando uma das principais caracte-
risticas dessas comunidades: o coletivo (LINHARES, 2002).

(...) Quilombolas sé@o populagdes negras que vivem no espago rural e se
auto-identificam como comunidades negras rurais, “terras de preto”, qui-
lombos, mocambos, povoados de negros e outras designagdes; sdo um
segmento da populagao negra brasileira marcada pela resisténcia, orga-
nizagao e, principalmente, pela luta em defesa de direitos sagrados: terra,
liberdade, cidadania e igualdade. Seus costumes e formas de vida tém
caracteristicas especificas, porém, o usufruto comum da terra é que tem
mantido uma forma de resisténcia ao processo discriminatério de impedi-
los de que se apropriem dos territérios onde trabalham e vivem (PVN/CCN
e SMDH, 2002). Essas comunidades tém resistido a um exaustivo proces-
so de tentativa de alcangar seus direitos enquanto cidadaos. (...).
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Na tentativa de uma melhor compreensao das caracteristicas das comuni-
dades negras rurais, nada melhor que a definigdo dada por um quilombola:

‘O quilombola representa a resisténcia do negro porque é o negro con-
quistando, sobretudo um territério”, transformando-o em espago cultural
de preservagdo de valores e construgdo de identidade como garantia
de sustentabilidade coletiva’ (quilombola da comunidade Rio de Peixes,
Serrano - MA).

Esse depoimento é revelador das caracteristicas das comunidades ne-
gras rurais existentes no Brasil hoje. Como Jara (2002) explica, a vida
dessas comunidades objetiva-se no seu territério, constituindo um fator
fundamental de identidade, onde desfruta de vinculos de reciprocidade e
solidariedade. E nesses territérios onde as comunidades preservam sua
mem6ria histérica de luta e resisténcia, seus habitos e costumes, suas
culturas afrodescendentes.

O territ6rio é intimamente ligado & cultura dessas comunidades onde sao
reproduzidas relagoes de parentesco e compadrio e uma forma especifica
e prépria de convivéncia e trabalho. Ele representa um patriménio étnico e
histérico pelo qual as comunidades lutam para preservar. Dai a importancia
da terra e da territorialidade para as comunidades. Destruir ou ameagar
seus territérios representa um enfraquecimento de sua sobrevivéncia. Mas,
mesmo assim, as comunidades vivem em conflito, lutando pelo direito de
propriedade de seus territérios. E poucas ja conquistaram.

As condigdes de exclusao das comunidades negras rurais em que predo-
mina o trabalho familiar e 0 uso comum da terra com uma divisdo prépria
de trabalho tém mais de uma dimenséao. Primeiramente, por estar no meio
rural, essas comunidades, como outras que vivem nesse meio, vém so-
frendo conseqléncias desastrosas resultante do abandono dessa area e
da incompreensao para com aqueles que nela vivem. Um fator de extrema
importancia para o entendimento da situagao dessas comunidades esta
na sua histéria de luta e do negro no Brasil.

(...) No pais, o Maranhdo possui a terceira maior populagao negra, e a
maioria reside no espago rural. O Projeto Vida de Negro (PVN)5S levantou
quatrocentos e quarenta e trés (443) comunidades negras quilombolas,
localizadas em sessenta e dois (62) municipios maranhenses, dissemina-
das nas regides da Baixada Ocidental, Baixada Oriental, Vale do Itapecuru,
no baixo e no médio Mearim, baixo Pindaré, Turi, Munim, Gurupi e baixo
Parnaiba. (...).

55 O Projeto Vida de Negro (PVN), criado em 1988, numa parceria entre a Sociedade Maranhense
de Direitos Humanos (SMDH) e o Centro de Cultura Negra (CCN), faz um levantamento das
comunidades negras rurais no estado, estuda-as e identifica os problemas, principalmente
aqueles ligados a legalizagao e a titulagéo das terras de negros.

68



(R)evolugao no desenvolvimento rural:
territério e mediagao social

A excluséo social dos negros tem sido recentemente discutida no ambito da
Histéria e da Sociologia Politica, motivada pelas recentes repressoes policiais
aos terreiros de Candomblé e aos bairros periféricos por eles habitados, bem
como pela questéo da posse da terra pelas comunidades negras rurais. Ela esta
fortemente evidenciada nos Ultimos censos econdémicos e nos levantamentos
socioecondmicos que tém sido realizados no pais por diferentes motivos e pelos
mais diversos programas e projetos. No texto da primeira Lei da Terra (1850),
lembra Boaventura Leite (2003), os africanos e seus descendentes, considera-
dos brasileiros, estdo enquadrados numa categoria a parte chamada “libertos”
e, “desde entéo, atingidos por todos os tipos de racismo, arbitrariedade, violén-
cia que a cor da pele anuncia - e denuncia —, os negros foram sistematicamente
expulsos ou removidos dos lugares que escolheram para viver, mesmo quando
a terra chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos senhores por meio de
testamento lavrado em cartério” (ibid, p. 2).

Ao mesmo tempo, em seu carater estrutural, a formagao social brasileira nega
a existéncia das diferengas raciais, criando a ideologia do embranquecimento,
justificada pela miscigenagao. Como diz Matilde Ribeiro (2003), ministra da Se-
cretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, “o 14 de maio
de 1888 deu ensejo a uma sinistra simbiose: a omisséo estatal em face das de-
sigualdades e da discriminagao racial, somaram-se a construgao e a legitimagao
de um discurso que negava a existéncia e a gravidade do racismo no periodo
poés-republicano” (RIBEIRO, 2003, p. 1).

Por mais de um século, o Estado brasileiro, os partidos politicos, os mais di-
ferentes setores da sociedade civil, da academia a imprensa, fizeram parte da
construgdo do mito da democracia racial, negando “as evidéncias do cotidiano”
e (...) “criando um pitoresco modelo de relagdes raciais” (ibid, ibidem), onde,
segundo Ortiz (1988), a “definigdo de uma identidade nacional mestiga surtiu
um efeito homogeneizador, dificultando o discernimento entre as fronteiras e os
efeitos da cor, a organizagao politica dos de cor, chamados negros, tendo como
principal conseqgléncia a permanéncia destes nos indices de marginalidade so-
cial” (ORTIZ, 1988, p. 36).

Até quase o final do século XIX, vigiam leis que proibiam o acesso de negras e
negros livres ou libertos a escolas de qualquer nivel. Isso revelava a “utilizagao
do critério de cor/raga como elemento diferencial na distribuigdo de direitos e
oportunidades” (RIBEIRO, 2003, p. 2), 0 que passou a ser usado por extensao
nas mais diversas situagdes do cotidiano, possibilitando, por exemplo, ao bran-
co pobre, a partir da identidade estabelecida com a escolaridade, ter mais pos-
sibilidades de ascensao social que um negro pobre.
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As conseqléncias séo ainda visiveis, como comprovam dados obtidos na Pes-
quisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), em 2001, compilados e dispo-
nibilizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (Ipea), em 2002, em
alguns indicadores tomados como exemplos®®:

« no ranking de pobreza, de doze estados que possuem mais de 50% de
sua populacéo afrodescendente em situagdo de pobreza, nove deles séo
do Nordeste e trés da regido Norte; mesmo o Estado de Santa Catarina,
que possui a menor proporgdo de brancos pobres do pais, os negros
representam 34,9% da populagéo pobre;

« a taxa de mortalidade infantil no Brasil entre os afrodescendentes &
de 62,5%, contra 37,3% entre os brancos; para menores de 5 anos de
idade, ela é de 76,1% entre os afrodescendentes e de 45,7% entre os de
cor branca;

« 0s indicadores de educagao também revelam desigualdades significativas
entre os brancos e os negros, a despeito de terem apresentado uma me-
lhoria para toda a populagao brasileira. Em 2001, as taxas de analfabetis-
mo para pessoas de 15 anos ou mais, afrodescendentes, séo duas vezes
mais elevadas, 18%, do que para os brancos, 8%. No Nordeste, 26% dos
afrodescendentes e 19% dos brancos séo analfabetos. O analfabetismo
ainda revela taxas elevadas quando a andlise de género: 8% dos meninos
afrodescendentes entre 10 e 14 anos estdo na condigdo de analfabetos;
enquanto apenas 2,4% dos brancos, nessa mesma faixa, estdo na mes-
ma condigdo. Quanto s meninas, a taxa na mesma faixa é de 4,5% nas
afrodescendentes; ja entre as brancas é de apenas 1,3%. Em ambos os
sexos, a taxa de analfabetismo das criangas afrodescendentes é quatro
vezes mais elevada. As disparidades acontecem da mesma forma com
os adultos entre 25 e 44 anos: 15,7% dos homens afrodescendentes séo
analfabetos; enquanto a taxa dos brancos ¢é de 5,2%. Entre as mulheres
afrodescendentes, a taxa é de 12,1%; e entre as mulheres brancas, 4,1%.
Homens e mulheres afrodescendentes apresentam assim taxas de analfa-
betismo trés vezes mais elevadas.

Entre essa populagéo, considerando o auge da insergao produtiva, entre os 25 e
0s 44 anos de idade, a média de anos de estudo da populagao afrodescendente

56 Vide o dossié Assimetrias raciais no Brasil, alerta para a elaboragdo de politicas, publicado
pela Rede Feminista de Saude/Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos (2003).
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é de 5,8, enquanto a populagao branca, nesta mesma faixa, é de 8,1, o que
representa uma diferenca de 2,3 anos de estudo entre os dois grupos. Conside-
rando os periodos de escolaridade entre as pessoas que possuem nivel superior
e/ou outro estudo adicional de pés-graduagao, com 15 ou 17 anos de estudo,
sao afrodescendentes apenas 2,5%, enquanto os brancos chegam a 10%, quatro
vezes mais.

Segundo levantamento do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS),
em 2002, o desemprego entre as negras era de 13, 2% contra 10,2% das bran-
cas. Entre os homens, os negros ficam com 8,3% e os brancos com 6,5%.

Esses dados indicam que apesar da escolaridade aumentar para todos os
brasileiros, o padrao de discriminagao racial, revelado pelo diferencial entre os
brancos e os negros quanto a escolaridade, mantém-se por geragoes.

Muitos outros indicadores poderiam ser tomados com o intuito de revelar as
conseqléncias, para as populagdes afrodescendentes, da forte discriminagao
racial embutida na chamada “conspiragao do siléncio”, como diz Sueli Carneiro
(2003), sobretudo do ponto de vista do exercicio da cidadania. Contudo, essas
consequéncias sao historicamente silenciadas e tornam invisiveis as relagdes
raciais no Brasil.

Recentemente, a midia trouxe a baila uma dimensao do racismo contemporéneo,
divulgando amplamente o debate sobre o ingresso de alunos negros e carentes
nas universidades por meio das cotas, revelando o impacto negativo causado
sobre a populagao branca. Lembra Sueli Carneiro (2003) que “o argumento fun-
damental era o de que eles necessariamente “baixariam” o nivel da universidade
com suas deficiéncias educacionais consideradas cronicas e por sua falta de
repertorio cultural [indispensavel para acompanhar a vida académica], dada
a ma qualidade da escola publica de onde sao oriundos”. Entretanto, embora
seja prematuro afirmar com seguranga, os primeiros resultados mostraram que
0 acompanhamento dado aos alunos ingressos por cotas atuou positivamente,
pois todos tiveram bom desempenho, apesar de nao terem prestado vestibular.

Hoje, as estatisticas estdo sendo amplamente divulgadas. As pesquisas tém
revelado o diagnostico da discriminagao racial, mas a contradigdo permanece
quando se trata de propostas de agdes corretivas imediatas para o tratamento
do problema do racismo em nossa sociedade. Busca-se um desenvolvimento
com justiga social, mas é necessario possibilitar espagos de reflexao e de cons-
trugao de novos territérios de resisténcia e combate as praticas discriminatorias
consagradas, as praticas seculares de exclusao social.
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Os primeiros focos de resisténcia dos africanos surgem no periodo colonial,
reaparecem no Brasil RepUblica, com a frente negra brasileira (1930-1940) e re-
tornam no periodo de redemocratizagéo do pais, nos anos 70 e nos Ultimos vinte
anos. Os descendentes de africanos em todo o territério nacional vém se orga-
nizando em Associagdes Quilombolas reivindicando o livre exercicio de suas
préaticas, crengas e valores, além do direito a permanéncia e ao reconhecimento
legal de posse das terras ocupadas e cultivadas para a moradia e o sustento.

A seguir, um paralelo entre a questao das terras dos quilombolas e a dos indige-
nas, embora, segundo lika Boaventura Leite (2003), sdo questdes “semelhantes
apenas quanto aos desafios e embates ja visiveis, no plano conceitual (quanto
a identificagao do fendmeno referido) e no plano normativo (quanto a definigao
do sujeito do direito, os critérios, etapas e competéncias juridico-politicas)”. Nao
€ por acaso que a luta pela terra vem se dando através dos tempos, seja pela
demarcagao, no caso dos indigenas, seja pela titulagao das terras que ocupam,
no caso dos afrodescendentes.

Somente a partir da Constituigao de 1988, resgatando uma divida histérica e mo-
ral para com os afrodescendentes, com o artigo 68 das Disposigdes Transitdrias
que prevé o reconhecimento da propriedade das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a luta comega a ganhar expressdo nacional e o
debate ganha cunho politico. Configuram-se novas questdes de identidade que
perpassam a luta pela cidadania. Surgem novos sujeitos sociais, novos territo-
rios, agdes e politicas de reconhecimento.

Nem ¢ preciso lembrar que ao longo do processo de formagao social brasileira,
de acordo com a autora supracitada,

o usufruto, a posse e a propriedade dos recursos naturais tornaram-se,
cada vez mais, moeda de troca, configurando um sistema disfargadamen-
te hierarquizado pela cor da pele e onde a cor passou a instruir niveis de
acesso (principalmente a escola e a compreenséo do valor da terra), pas-
sou mesmo a ser valor embutido no negdcio. Processos de expropriagao
reforgaram a desigualdade desses negécios, de modo a ser possivel hoje
identificar nitidamente quem foram os ganhadores e perdedores e quem,
ao longo deste processo, exerceu e controlou as regras que definem quem
tem o direito de se apropriar (BOAVENTURA LEITE, 2003, p. 2).

Em consonancia com a autora acima, o tragado da fronteira étnico-cultural na
constituigao da nagao brasileira esteve, portanto, marcado pela preservagéo do
territério invadido e ocupado no processo colonial e por indmeros conflitos de
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terra ainda hoje presentes. Para os afrodescendentes, o simples ato de apro-
priagao do espago para viver passou a significar um ato de luta, de guerra, tanto
quanto para os indios tem sido a luta pela demarcagéo de suas terras. Dai ser
possivel falar, acrescenta Boaventura Leite (op.cit., p. 1), em “uma antropologia
das sociedades indigenas que esteve durante todo o Ultimo século enfocando
como tema de reflexao a autonomia cultural destes povos e a sua luta pela de-
marcagao das terras”.

O Estado brasileiro, em relagao aos indigenas, mantém uma legislagao protetora
e instituicdes e projetos assistencialistas. Tais atitudes, em virtude do nitido pro-
tecionismo, acabam por contribuir com um processo de discriminagao também
histérico, pois os torna dependentes e, de certa forma, sem autonomia. Com
trezentos mil indios distribuidos em 206 nagdes, falando cento e setenta linguas
nativas e com cinglenta e seis grupos ainda, ndo contatados, no Brasil (CCN,
2000), (...) a relagéo de discriminagéo, violéncia e conflitos, ndo tem sido diferen-
te. Estes se iniciaram por ocasiéo do deslocamento dos indios para as missoes
onde formavam as aldeias, no periodo colonial. Na época do Império, esses
conflitos acentuaram-se com a retirada dos indios de seus territérios tradicionais
relocando-os para formarem as aldeias. Essa situagao perdura até hoje com o
sistema de terras indigenas, pois sempre surgem situagdes em que tentam re-
tird-los de suas terras originais. O cerne desses conflitos entre brancos e indios
tem sido, até os dias de hoje, a luta pela posse da terra. A decretagao de areas
reservadas tem se dado a passos lentos e as custas de muita presséo.

O Conselho Indigenista Missionario, reportando-se a situagédo de violéncia contra
os povos indigenas no Brasil, no periodo de 1994-1995, assim se expressou:

(...) A omissao do poder publico na protegdo das terras indigenas e a falta
de uma politica assistencial adequada tém levado grande parte da po-
pulagao indigena no Brasil é ser faminta, doente, alcoolizada, prostituida,
num processo de deterioragdo que em alguns casos chega as raias da
autodestruicéo, seja por suicidio ou conflitos internos. Mostram ainda que
as iniciativas legitimas de pressdo do movimento indigena pelo respeito
aos direitos constitucionais sao tratadas tanto (...) como ‘casos de policia’,
onde nao sdo economizados atos de terror que vao de ameagas de morte,
espancamentos, torturas a ofensas morais, entre outras. (...) Contudo, o
importante é que apesar das violéncias que lhes sao impingidas os povos
indigenas ndo se intimidam e, a cada dia, ddo mostras de resisténcia,
combatividade e esperanga, seja fortalecendo suas organizagdes tradicio-
nais e/ou criando novas formas organizativas, num processo crescente de
conquista e autonomia (1996, p. 103).
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No Maranhéo, nao tem sido diferente. A terra indigena Krikati, em conflito por
mais de um século, € um exemplo. O estado destaca-se ainda por ter uma po-
pulagao indigena em torno de dezoito mil indios pertencentes a nove nagoes:
Tehetehara (Guajajara), Awa (Guaja), Kaapor (Urubu), Timbira, Krikati, os Puko-
bié (Gavido), Ramkokamekra e Apaniekra (Kanela) e os Krepu'm Kateyé (rema-
nescentes Timbira)%’. As terras indigenas no Estado somam dezesseis e destas,
as Krikati e Awa nao foram homologadas.

O Maranhéo possui a segunda maior populagao indigena do Nordeste (apro-
ximadamente 5% da populagéo indigena do pais e 0,33% da populagao total
do estado). O Conselho Indigenista Missionario (1988) destaca que os povos
indigenas no Estado do Maranhéo dividem-se em dois troncos linguisticos: os
Tupi-Guarani {Tehetehara (Guajajara), Tembé, Kaapor (Urubu) e Awa (Guajd)}
e os Timbira {Ramkokamekra e Apaniekra (Kanela), Krikati, Krepu'm Kateyé e
Pukobié (Gaviao)}.

O notdrio quadro de discriminagdo em relagao aos indios e negros, ainda hoje
dificil de reverter, apesar dos esforgos, atinge também os favelados, os menores
abandonados, os homossexuais, as mulheres, os trabalhadores rurais, enfim, os
pobres excluidos socialmente. Assim sendo, numa tentativa de compreender o
processo histérico de discriminagao das comunidades quilombolas e indigenas,
é imperativo que se discuta a excluséo social dessas populagdes tradicionais.

2.2. A Exclusdo Socials®

Os questionamentos que surgiram durante a experiéncia de campo e a meméria
das situagdes vividas e observadas no curso, ajudada pela reflexdo da bibliografia
existente, possibilitaram a compreensao das vinculagdes entre racismo e desen-
volvimento, passando pelas questdes de etnia e de género até chegar a excluséo
social. Isso consolidou o reconhecimento dessas vinculagdes como um dos em-
pecilhos para a igualdade de oportunidades e possibilitou uma visdo de como o
racismo se reconstréi e se rearticula cotidianamente com outros sistemas de su-
bordinagdo das classes sociais rurais, das mulheres e dos homens deste pais.

57 Documento elaborado por liderangas indigenas maranhenses entregue a representantes do
Banco Mundial, no dia 19 de novembro de 2003, em Sao Luis - MA, sob o titulo Propostas e
sugestoes a serem apresentadas aos representantes do Banco Mundial.

58 Este tdpico teve como referéncia os elementos teéricos amplamente discutidos na Parte | deste
livro, ou seja, neoliberalismo, globalizagéo e reestruturagao produtiva, fatores determinantes da
excluséo social.
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A inferioridade com que se tem tratado o rural tem raizes histéricas, que nao séo
aprofundadas nesta obra. Porém, é bom lembrar que a ciéncia moderna, com
base na racionalidade instrumental, torna mais eficazes certos dualismos como
cidade/campo, homem/mulher, abstrato/concreto, sujeito/objeto, espirito/corpo,
ao transforma-los em universais, tomando como referéncia algumas experiéncias
dominantes, sejam elas politicas, econémicas, sociais ou culturais.

Historicamente, o conceito de desenvolvimento remete ao modelo hegeménico,
que o vincula estritamente ao paradigma da economia que interpreta os eventos
econdmicos como desligados de importantes elementos de interagdo humana.
Ignora que as relagdes de poder nao sao igualitarias e séo fortemente afetadas
pela economia: pobres e mulheres estao sempre em situagdo de desigualdade.
Os esforgos herclleos despendidos bem como as verbas empregadas de forma
exorbitante, na promogao do desenvolvimento, ndo resultaram em frutos capa-
zes de eliminar a pobreza e o analfabetismo, ndo permitiram que os excluidos
enfrentassem a exclusdo social, ndo foram capazes de promover a distribuigédo
da riqueza e a igualdade social.

Numa perspectiva mais critica, o conceito de desenvolvimento passou a vincu-
lar-se a idéia de democratizagdo do acesso a bens, recursos e tecnologias; e a
uma viséo linear que ndo se mostra efetiva. Nos Gltimos anos do milénio, con-
tribuigbes advindas da ONU colocaram o conceito de desenvolvimento como
oportunidade e como humano, destacaram a valorizagao estratégica da educa-
G40 e do conhecimento e a preponderancia dos indicadores sociais e politicos
sobre os econémicos.

Pode-se ir além, caso se considere o conceito alternativo defendido por Carlos
Jara (2001) quando diz que o desenvolvimento “esta nas coisas que as pessoas
podem fazer e nas realizagbes que definem o ser e ndo o que elas podem ter.
Trata-se de enriquecer a vida humana e a expansao das capacidades humanas,
individuais e coletivas, orientadas para a satisfagao das necessidades essenciais
a todas as culturas: subsisténcia, protegao, afeto, entendimento, participagéo,
lazer, identidade e liberdade” (JARA, 2001, p. 24). Mas, promové-lo, continua
um desafio. E, como se ja nao fosse grande esse desafio, visto assim em seu
aspecto global, outro componente é a ele acrescido: a questio de raga e etnia,
de suma importancia, porque esta imbricado na realidade.

Entra em pauta também a nogdo de pobreza. A maior parte da populagéo
afetada pela negagao de acesso as necessidades basicas e pelas precarias
condicdes de renda e trabalho vive nos territdrios rurais, e ai também se revelam
mais nitidamente os elementos de discriminagao racial e de discriminagéo da
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mulher, que também perdura na sociedade brasileira, levando a desvantagens
diretamente relacionaveis a pobreza.

Um estudo realizado pelo economista Marcelo Paixao (2003), da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), usando dados do Censo 2000 do IBGE e
aplicando a metodologia do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea)
para definir pobreza, mostra que a taxa de pobreza entre os negros é de 48,99%
mais alta do que entre os brancos, e é também um problema das metrépoles.
Mostra ainda que a concentragdo da pobreza entre negros € um problema na-
cional e aponta a existéncia de 46,8% de negros abaixo da linha de pobreza.
Entre brancos, a taxa é de 22%. A mulher negra encontra-se na base da piramide
no mercado de trabalho. O nivel de escolaridade ndo garante a igualdade de sa-
lario para mulheres negras ou brancas quando o concorrente € homem branco.

Embora a renda se expresse como o elemento fundamental, a pobreza nao
é essencialmente uma categoria de natureza econdmica e nao se expressa
unicamente pela caréncia de bens materiais, mas caracteristicamente implica
restrigées qualitativas.

Assim, a redugdo da desigualdade ¢é favorecida pela distribuicdo de outros
fatores que se encontram diretamente ligados as politicas assistencialistas,
clientelistas e compensatorias e se revelam associados a sistemas de produgao
tradicionais, particularmente em locais em que a agricultura familiar foi despre-
zada historicamente pelas elites brasileiras por nédo ter possibilitado a todos o
acesso a propriedade da terra.

Num levantamento prévio ao planejamento do lll Curso de Desenvolvimento Sus-
tentavel, o IICA constata, por intermédio de Carlos Jara (2001), que

a sociedade maranhense, em particular, tem uma divida de justica com as
comunidades negras rurais, os quilombos, as terras de preto. Porque, além
da pobreza, mais de um século apds a aboligao da escravatura, qualquer
indicador social que seja analisado: emprego, educagao, renda, mortalida-
de infantil, esperanga de vida, participagdo, expressa os afrodescendentes
em grande desvantagem (JARA, 2001, p. 2).

Dessa forma € que a principal missao dos governantes do Maranhao deve estar
“centrada em resgatar a divida social com essas comunidades pobres rurais do
estado, com o objetivo de criar uma sociedade solidaria e livre das persistentes
formas de discriminagao, particularmente manifestadas nas desigualdades eco-
némicas, politicas e sociais” (ibid, ibid).
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Com certeza, essa divida social nao é restrita ao Maranhao, visto que, de acordo
com o Ultimo censo (2000), 45% da populagdo brasileira foi constatada ser de
“pretos” e “pardos”, o que estritamente falando significa ser afrodescendente. E,
nas regides Norte e Nordeste, essa porcentagem chega a quase 70%.

A medida que o mundo rural foi se modificando, sem muitas possibilidades de
avango, por falta de politicas estruturantes, foi perdendo os mecanismos e as
estratégias tradicionais de subsisténcia, responsaveis por sua capacidade regu-
ladora da pobreza que manifesta uma causalidade complexa e multidimensional
de raizes histéricas e profundas. Em todo o Maranhéo, a pobreza aumentou de
forma dramética, e o quadro social de miséria e de exclusdo social & preocupan-
te. E, como novamente enfatiza Jara, “uma exclusido ancorada num imaginario
que fixa a pobreza como marca de inferioridade, revelando ainda o peso do pas-
sado escravista que reproduz diferengas e desigualdades. Comunidades negras
inferiorizadas, que tém o dever da obediéncia, merecedoras de assisténcia e
protecdo, mas nao de direitos” (ibid, p. 3).

Essa realidade foi favorecida por uma histéria carregada de praticas discrimi-
natérias, projetos assistencialistas e com seus impactos de subalternidade e
dependéncia, criando uma pluralidade de centros locais de dominagéo. Ela é
preocupante, mas tende a ser modificada & medida que as comunidades vao
tomando consciéncia de sua situagdo, redescobrem o valor da sua identidade
cultural e de seus direitos e vao se constituindo como sujeitos.

Ja com relagédo aos indios, a exclusdo é diferente. S&do discriminados pelos
nao-indios como pessoas esquisitas, preguigosas e agressivas, imagem, de
certa forma, mantida pela relagao de dependéncia com a Fundagao Nacional do
indio (Funai). Para alguns brasileiros, sdo populagdes remanescentes “dotadas
de tecnologia rudimentar, morando em pequenos grupos e isolados nas ma-
tas, prestes a desaparecer diante do avan¢o da modernizagéao, cada vez mais
inexoravel e globalizada” (OLIVEIRA, p. 7). De acordo com pesquisa realizada,
em 2000, pelo Instituto Sécio-Ambiental (ISA) e o Instituto Brasileiro de Opiniao
Publica (Ibope), os trés maiores problemas dos indios sdo a invasao de suas
terras, o desrespeito a sua cultura e as doengas transmitidas pelo contato com
os brancos. Todos eles sdo problemas decorrentes da convivéncia dos indios
com os brancos. Isso sem contar que a maior parte de suas terras ainda nao
foi demarcada. Esses pontos séo destaques atuais, pois a histéria mostra uma
relagéo fortemente marcada pela discriminag@o do indio com o homem branco.
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PARTE Il

A MEDIAGCAO SOCIAL NOS TERRITORIOS: UM CAMINHO
PARA A SUSTENTABILIDADE

Caminhada com a comunidade quilombola sob a coordenagéao de uma monitora.

“Precisamos primeiro saber qual é o problema que a comunidade esta
enfrentando. Se enfrentarmos todos juntos, teremos mais forga. Vamos
nos unir, tentar mudar a partir de si mesmo, nao falar s6 no eu, e sim, em
nos, porgue assim teremos mais forga. Um lapis sé é facil de quebrar, mas,
varios juntos, nao”.

Professor quilombola, municipio de Guimarées, em 9.7.2002.



Este tdpico trata da mediagdo como uma abordagem necessdria e importante
para o trabalho com grupos sociais, a partir da constatagdo que se tem da re-
alidade do ponto de vista do contexto nacional, institucional e principalmente
do conhecimento in loco da situagéo das comunidades rurais pelo Brasil afora.
Apresenta a compreensao desse processo e como as atividades de capacitagdo
com as populagdes tradicionais quilombolas e indigenas tém sido desenvolvi-
das. Ao fazer isso, os detalhes de como se processou a pratica de campo com
essas comunidades séo explicitados, com destaque para as particularidades de
cada grupo, o que mostra a flexibilidade de a metodologia ser ajustada e ade-
quada conforme a realidade em respeito aos sujeitos do processo.

Sao demonstrados também os avangos metodolégicos que o trabalho com as
comunidades quilombolas propiciou, e que foram incorporados ao trabalho com
os indios. Também séao relatados os avangos que este Ultimo grupo possibilitou.

3.1. A Necessidade da Mediagao

Adiscussao desenvolvida na Parte | instiga a conclusao de que as transformagoes
na composigao politica, geografica, econdmica, social e cultural ocorridas no
mundo, principalmente na dltima década do século passado, tém afetado direta
ou indiretamente a sociedade, apontando para novos paradigmas. O movimento
de globalizagdo diminuiu a forga do Estado, atribuindo-lhe novos papéis, e
oportunizou o surgimento de novas institucionalidades. Em conseqiéncia,
os organismos locais foram chamados a intervir em seus ambientes para a
mobilizagao da sociedade e exploragéo de suas potencialidades, como forma de
se relacionarem com autonomia frente a esse processo de internacionalizagéo
da economia.

No Brasil, se presencia, nos Ultimos anos, a transferéncia de fungdes e respon-
sabilidades da Federagéo para os estados e municipios e dos estados para os
municipios, o que desafia a sociedade a assumir a tomada de deciséo, a execu-
¢ao de atividades, a gestao de recursos e a prestacao de servigos anteriormente
atribuidos ao Estado. Essas novas agdes do Estado acabam por implementar
processos de descentralizagdo, de municipalizagéo e de desconcentragéo terri-
torial da economia nacional.

Nesse contexto, a sociedade passa a assimilar novas concepgdes e concei-
tos, a reformular conceitos ja discutidos e a enfatizar a dimenséo territorial do
desenvolvimento, também discutida na Parte |, considerando as pessoas e as
instituigoes envolvidas em certos segmentos de reprodugao social como atores
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sociais. Passa a atuar no espago rural delimitado por um territrio e a considerar
que as comunidades devem explorar caracteristicas e potencialidades proéprias,
na busca de novas atividades que Ihes tragam vantagens comparativas de natu-
reza econdmica, social, politica e tecnolégica, numa relagdo harmoniosa com a
natureza e tendo a agricultura familiar como instrumento.

Como conseqléncia desse processo, diferentes formas de intervengdo vém
se dando, na maioria dos casos, de forma autoritaria, ainda que no discurso
apresentem-se como participativas. Por outro lado, surgem experiéncias de
intervengao participativa, o que corresponderia hoje ao que se chama de media-
¢ao, abordagem adotada nos cursos do [ICA com o intuito de capacitar e formar
técnicos e comunitarios para atuarem no desenvolvimento, na perspectiva da
sustentabilidade. O processo de capacitagao busca sensibilizar os profissionais
€ 0s comunitarios por intermédio das mais diversas formas de comunicagéo e
interagdo; busca desperta-los para a necessidade de compartilhar agcdes entre
eles proprios e suas organizagdes para o melhor conhecimento da realidade e
de suas préprias potencialidades no sentido de desenvolver a capacidade de
atuar influenciando as politicas.

A problematica dos afrodescendentes e dos indigenas no Maranhao, que ao lon-
go dos séculos vém sendo excluidos, esta ligada as politicas intervencionistas,
autoritarias e até mesmo clientelistas, que nao encontraram solugdes para 0s
conflitos que vivenciam, ainda como marca do passado.

Assim é que se langou méao da Abordagem e Metodologia de Intervengéo Parti-
cCipativa dos Atores (Inpa), como base para o trabalho de planejamento do de-
senvolvimento sustentavel. A metodologia vem sendo construida ao longo das
experiéncias concretas com as comunidades, utilizadas para o desenvolvimento
do segmento pratico do curso. Devidamente orientados desde o planejamento,
os alunos vao ao campo, considerando o que foi trabalhado no segmento teé-
rico-pratico de metodologias participativas, para construirem uma experiéncia
de planejamento participativo junto com comunidades de municipios ou de de-
terminadas regides por eles eleitas, com base em critérios de exclusao social.
Nessas atividades, contou-se com a participagao de outros facilitadores ou de
monitores, sempre de acordo com a necessidade.

A abordagem desenvolvida foi sistematizada no livro da série metodologias par-
ticipativas: a Intervengao Participativa dos Atores (Inpa), publicada pelo IICA no
ano de 2000. Entretanto, ao longo dos anos, a pratica de campo realizada com
diferentes grupos possibilita construir novos caminhos, dinamicas de grupo,
novas vivéncias, incorporar as sugestoes e as experiéncias dos préprios alunos
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dos cursos, criando novas praticas®®. Alguns dos avangos resultantes do proces-
so de construgao desenvolvido no trabalho de campo dos ultimos cursos (como
avangos metodolégicos, instrugdes voltadas para a autonomia e outros) foram
incorporados neste livro.

De acordo com aquela publicagdo, a metodologia sugerida

apresenta-se basicamente como uma concepgao dialética de trabalho, uma
forma de ver a realidade de modo critico, buscando articular, num processo
integral e completo, a participagao dos envolvidos. (...) Ela tenta superar os
aspectos meramente formativos e de capacitagao, transformando-se num
momento privilegiado de reflexao critica e sistematica sobre a realidade, no
sentido de fazer com que os participantes possam sentir-se como sujeitos
do processo de capacitagédo, construindo com eles a possibilidade de sua
atuagdo, no desenvolvimento territorial/local, como sujeitos conscientes,
criticos e interativos. (FURTADO; FURTADOQ; 2000, p. 67).

E sabido que as praticas que tém sido adotadas no desenvolvimento rural tém
limites histéricos e institucionais que acabaram por ndo apresentar saidas dura-
douras para os problemas do campo. Por essa razao, a tonica sobre a reflexao
dessas praticas e sobre o conhecimento do contexto mais amplo em que se
situam levam a uma sistematizagdo num processo de teorizagao (agao-reflexao-
agao). A seguir, um novo caminho do ponto de vista metodolégico a dar

um novo rumo a capacitagdo como um processo dindmico e continuo
que conduza a um processo transformador. Dessa forma, a abordagem
pedagoégica a ser utilizada nao se limita ao ‘treinamento de técnicas e de-
senvolvimento de habilidades pontuais e descontextualizadas’ (FURTADO;
FURTADO, 2000, p. 45 e p. 67).

Os procedimentos metodolégicos, ainda segundo os autores, apontam para as
seguintes questdes:

incorporar a visdo das pessoas das comunidades sobre o contexto; trazer o
processo de tomada de deciséo para elas; excluir o paternalismo e o assisten-
cialismo; promover uma combinagao democratica entre o conhecimento local
e o formal; criar condigdes para que as comunidades possam levantar suas
necessidades concretas e superar seus problemas e iniciar um processo de
organizagéo, ou reforga-la onde exista (FURTADO; FURTADO, 2000, p. 69).

59 Um exemplo concreto é o trabalho de levantamento da realidade, que antes era feito por
meio de representantes das comunidades e hoje é feito diretamente pelos comunitarios, com
participagao ampla dos mesmos, deixando para os representantes apenas a sistematizagao que,
mesmo assim, é socializada e consolidada nas comunidades e sob a prépria coordenagéo dos
representantes dessas comunidades.
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Em sintese, e ja incorporando os avangos conseguidos na propria experiéncia
de planejamento participativo construida nos cursos, a orientagdo do trabalho
com as comunidades direciona-se para a observagao dos seguintes pontos,
incorporados também o enfoque de género: a) sensibilizagdo da comunidade
para o conhecimento da realidade, e realizagao coletiva do autodiagnéstico;
b) levantamento conjunto dos problemas, potencialidades, ameagas e oportu-
nidades, a partir desse autodiagnéstico; c¢) priorizagao dos problemas e poten-
cialidades como fruto da discussdo com os comunitarios; d) levantamento da
visao de futuro; e) construgéo de agdes estratégicas; f) definicao de programas
€ projetos; g) redagao preliminar do plano.

Essa orientagao € flexivel, adequada a realidade e necessidades do grupo social
trabalhado. Pode, em alguns casos, chegar as agdes estratégicas e partir para
os projetos, como foi o caso das comunidades afrodescendentes. No caso dos
indigenas, o trabalho foi realizado nas aldeias das diferentes etnias somente até
o levantamento da visao de futuro, com a elaboragéo de uma agenda de priori-
dades, dadas as dificuldades de tempo e de compreensao por eles conseguida
naquele periodo do curso (o tempo foi um fator limitador). As outras etapas seréo
trabalhadas por ocasiao do inicio da implementagao do plano de capacitagao
continuada, em fase de implementagéao.

A mediagao acontece, portanto, por intermédio da participagéo, tendo em vista
a agao conjunta, o senso de responsabilidade, a valorizagdo da cultura local, a
valorizagdo dos conhecimentos e saberes, o processo de conscientizagéo, a
construgao coletiva.

Esses aspectos aqui levantados tém a perspectiva do desenvolvimento susten-
tavel e possibilitam uma construgao na diregado de uma nova postura da socieda-
de diante dos desafios do presente e do futuro, consistindo num novo paradig-
ma de desenvolvimento. Exigem, portanto, uma mudanga em algumas questoes
culturais e em relagdo ao comportamento dos individuos, sendo fundamental o
dialogo e a participagao. Implicam um processo educativo de construgao coleti-
va no qual os atores sociais € institucionais sao os protagonistas do processo.

3.2. A Formagéo e a CapacitagGo dos Mediadores

Esse processo vem sendo desenvolvido nas atividades de capacitagao, diag-
néstico e avaliagao aplicadas pelo IICA, sempre tendo em vista a concepgéao de
formagao como um processo permanente e fortemente marcado pela reflexao
sobre a pratica. Como tal, o ponto de partida é sempre o conhecimento da reali-
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dade, das pessoas, dos grupos e da realidade concreta em que estao inseridos
na vida e no trabalho.

3.2.1. O conhecimento prévio da realidade

Essa etapa consiste numa visita de reconhecimento, um primeiro contato com
0s possiveis participantes do curso e com seus territérios. Possibilita uma primei-
ra aproximagao com a realidade a ser trabalhada. Constitui um marco na conso-
lidacdo do planejamento do curso, na selegao dos participantes e na definicao
da grade curricular a ser desenvolvida.

3.2.1.1. Negros - Projeto Identidade

O trabalho com o desenvolvimento sustentavel hoje € um desafio que estimula
a construgdo de novos relacionamentos territoriais, como forma de enfrentar a
pobreza rural, e busca alternativas que possibilitem as préprias comunidades
enfrentarem esse desafio. Movidos por essa premissa, e abrindo um espago de
oportunidades de desenvolvimento, acesso ao conhecimento e integragdo social
as comunidades negras rurais e comunidades quilombolas, historicamente exclui-
das e isoladas, foi realizada uma viagem de reconhecimento®® a esses tipos de co-
munidades existentes no Maranhao, localizadas nos municipios de Cururupu, Mi-
rinzal, Guimaraes e Alcantara; ltapecuru—Mirim, Miranda do Norte, Vargem Grande
e Codd, que compreendem as regides da Baixada Maranhense e Itapecuru.

Essa viagem possibilitou a elaboragao de um projeto que foi denominado Projeto
Identidade, cujo objetivo mais amplo foi o de contribuir para o aperfeigoamento
das politicas e programas de combate a pobreza rural no Maranhao mediante a
construgao de uma nova modalidade de intervengao institucional compartilhada,
baseada na formulacdo de estratégias territoriais e sustentada na criagdo de
redes intercomunitarias de cooperagéo, por intermédio de agdes de capacitagdo
e formagao de capital humano destinadas a facilitar os processos de planeja-
mento de programas e projetos de desenvolvimento local sustentavel. O projeto
apresenta uma proposta de capacitagdo para o planejamento participativo do
desenvolvimento sustentavel como parte da estratégia de mediagao que, antes
de tudo, representa uma forma de resgatar a grande divida social com as comu-
nidades negras rurais do estado.

60 Viagem realizada por representantes do IICA (coordenador e facilitadores do processo de
capacitagao) e por representantes do Governo do Estado do Maranhéo.
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Dessa forma, a viagem de reconhecimento foi o marco para o planejamento do
curso e para a definigao das atividades que seriam desenvolvidas com os alunos
e com as comunidades onde o trabalho de planejamento, ato pratico do curso,
se realizaria. A continuidade das agdes mediadoras do desenvolvimento seria,
por outro lado, uma forma de garantir a extens@o das agdes iniciadas durante
0 curso, garantir o atendimento as reais demandas das comunidades e manter
vivo o projeto de alavancar o processo de autonomia dessas agoes iniciadas.

Extratos do Projeto Identidade - IICA - Carlos Jara (2002)

Um dos desafios criticos do Projeto Identidade é procurar articular a ex-
periéncia do [ICA no desenvolvimento do capital social e no planejamento
interativo do desenvolvimento local sustentavel nos territérios rurais e, par-
ticularmente, nas comunidades afro-maranhenses, com a principal missdo
do PCPR - MA centrada em resgatar a divida social com as comunidades
pobres rurais do estado com o objetivo de criar uma sociedade solidaria e
livre das persistentes formas de discriminagdo manifestadas nas desigual-
dades econdmicas, politicas e sociais. A sociedade maranhense tem uma
divida de justica com as comunidades negras rurais, mocambos, quilom-
bos e terras de preto, porque, além da pobreza, mais de um século apés
a aboligdo da escravatura, qualquer indicador social que seja analisado
(emprego, educagao, renda, mortalidade infantil, esperanga de vida, parti-
cipagao) expressa os afro-brasileiros em grande desvantagem. E urgente
desenvolver uma forma de intervengao institucional que considere as espe-
cificidades culturais das comunidades negras, possibilitando a integragéo
de identidades, a compreenséo da diferenga, uma ativa participagédo so-
cial; e nao a reprodugéo dos relacionamentos de subalternidade.

Nessa perspectiva, cria-se um marco estadual consequente de politicas
publicas que reconhecem os direitos humanos basicos, contribuindo para
a erradicagao da pobreza e a promogéo sustentavel do desenvolvimento
local. O PCPR incorpora uma ética de solidariedade com o destino das
comunidades afrodescendentes e passa a dar importancia significativa a
um segmento populacional que apresenta um conjunto diversificado de
peculiaridades sociais e culturais, formas singulares de viver e produzir
e uma riqueza inestiméavel de musica, artes, técnicas, religido, trabalho,
maneiras de produzir e de habitar os territorios.

Ainda assim, o objetivo de ampliar as condigbes de protagonismo das
comunidades rurais afrodescendentes coloca o desafio de reconstruir ou
adaptar a experiéncia institucional acumulada junto aos portadores locais
de um projeto territorial de desenvolvimento partindo do reconhecimento
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da identidade cultural e da construgdo de novos relacionamentos, um novo
tecido organizacional capaz de expressar a forga das energias espirituais
e dos vinculos de solidariedade e colaboragao. Trata-se de contribuir &
construgdo de uma forma alternativa de intervengéo e organizagéao social
em escala territorial, capaz de abrir um ambiente favoravel para o desen-
volvimento do capital social, captando a importancia da cooperagao e da
interdependéncia, e evidenciando a energia transformadora da identidade,
das percepg0es coletivas e das horizontalidades. Cada comunidade negra
representa uma especificidade, um feixe de potencialidades a serem valo-
rizadas, abrindo novas oportunidades de renda e trabalho. As identidades
singulares podem ser alinhadas numa estratégia de desenvolvimento terri-
torial Unica, como categoria mobilizadora que entusiasma o coletivo.

A idéia de contribuir a formulagéo de estratégias territoriais de desenvolvi-
mento para as comunidades negras da Baixada Maranhense e Itapecuru
se fundamenta num processo organizacional baseado nos principios de
integragéo e autonomia social. E fundamental apoiar e estimular o desen-
volvimento de uma estrutura organizacional mais aberta e integrada, em
escala territorial, criando uma légica de redes, uma sinergia que anime
0 movimento social e, ao mesmo tempo, respeite a autonomia das co-
munidades locais; estimular a construgao de redes intercomunitarias que
possam oferecer reciprocidades aos esforgos e reivindicagdes das outras
redes sociais e, também, dos atores institucionais; sustentar essas redes
num processo de formagao da identidade coletiva, interpretada como
auto-identificagdo das pessoas e comunidades com uma realidade co-
mum, um senso de pertenga da prépria pessoa ao grupo e, a0 mesmo
tempo, as diferengas e identificagdes que os outros fazem dela®’.

Neste marco estratégico, trata-se de formular projetos especificos de de-
senvolvimento local que tenham a propriedade de se vincular aos outros,
segundo uma légica de redes, acentuando as complementaridades.

3.2.1.2. O reconhecimento dos territérios indigenas

Dada a diversidade e especificidade da realidade dos sujeitos participantes do
evento, os indigenas séo o foco agora, o lICA decidiu, mesmo antes de iniciar a
etapa de planejamento do curso, fazer a viagem de reconhecimento em busca
de elementos para elaborar a grade curricular com base na realidade e selecio-
nar os participantes junto as comunidades. Foram visitadas dezoito aldeias em
duas semanas e, segundo a sugestao dos préprios indigenas, cada aldeia indi-

61 J. Habermas, Para a reconstrugdo do materialismo histérico, Brasiliense, Sdo Paulo, 1985.
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cou seus representantes por considerar essa forma um processo mais democra-
tico. A equipe de coordenagao do curso acatou a sugestao, mas recomendou
critérios. Os indicados a participar deveriam falar e escrever em portugués, ter
disponibilidade de se ausentar das aldeias durantes sete semanas e, ainda, as-
sumir a responsabilidade de continuar o trabalho.

O reconhecimento foi de suma importancia porque possibilitou uma primeira
aproximagao com a realidade dos indios e permitiu que alguns ajustes fossem
feitos na programagao, especialmente na estrutura do trabalho de campo. Va-
rias diferengas culturais foram observadas, principalmente com relagdo a lingua
e aos costumes, habitos alimentares, vestimentas, organizagao e lazer, e ainda
quanto a relagao familiar. Outro ponto identificado foi o de que quanto menos
contato com o branco, mais vivéncia em harmonia com os parentes e com a
natureza foi percebida, e mais conseguiam preservar suas culturas. Nas aldeias
em que o contato com os brancos é mais frequente, presenciou-se incidéncia de
epidemias, alcoolismo, drogas e prostituigdo, destacando as reservas indigenas
cortadas pelo asfalto, pelas linhas de alta-tensao e as eletrificadas. Constatou-se
também que a relagdo com a Funai é de dependéncia assistencialista e se da
de forma autoritaria.

Dada a diferenciagao entre as etnias que participariam do curso, logo se viu que
dificilmente se identificaria um territério com mais de uma aldeia e que, por isso,
a atividade pratica deveria se realizar em, pelo menos, uma aldeia por etnia,
respeitando as diferengas culturais das diversas etnias que estivessem repre-
sentadas, para permitir um planejamento exequivel.

Ao se identificar, durante a viagem, que haveria dificuldades de comunicagao
entre os facilitadores do curso e as diferentes etnias e, principalmente, entre elas
— a comunicagao entre essas etnias seria quase impossivel -, além da questao
da escolaridade, que estaria quase restrita aos professores, ao chefe de postos,
aos caciques e a alguns jovens, a preocupagao com o processo de construgao
coletiva levou a convidar alguns ex-alunos de cursos anteriores para atuar como
monitores. Chama-los a participar desde o inicio do curso foi uma decisao im-
portante para que pudessem vivenciar e se familiarizar com as caracteristicas
singulares que o curso deveria apresentar, bem como garantir o nivel de com-
preensao dos alunos no trabalho, principalmente com os contetdos tedricos,
acompanhando-os nos grupos de estudos e trabalhos praticos.
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3.2.2. Capacitagdo |: o segmento tedrico

Curso dos quilombolas. Dinamica com “quebra-cabegas”, objetivando a participagéo, o incentivo
€ a cooperagao.

O curso para os afrodescendentes foi 0 segundo realizado pelo lICA no Maranhao
e o décimo no Brasil. Como os outros, esse foi planejado para ser desenvolvido
em dois momentos. No primeiro, de contelido essencialmente tedrico (vide a
grade do curso no Anexo |), foram trabalhados os fundamentos e temas referen-
tes ao contexto mundial e nacional, ao desenvolvimento sustentavel, ao planeja-
mento municipal e as metodologias participativas. No segundo, foi desenvolvido
um trabalho de campo, que possibilitou aos participantes um exercicio pratico
de planejamento comunitario e municipal.

Ao iniciar o curso, que tinha 35 participantes, entre representantes das comuni-
dades negras rurais e quilombolas e dos movimentos negros, técnicos e técni-
cas?? — agrGnomos, técnicos agricolas, economistas, administradores, advoga-
dos, professores, assistentes sociais e profissionais atuantes em comunidades

62 Era a primeira vez que se trabalhava com grupos especiais, No caso um grupo pertencente as
chamadas populagdes tradicionais, 0 que representou uma aprendizagem. Em outros cursos, a
realidade dos técnicos facilitadores era mais préxima do cotidiano de trabalho da equipe, 0 que
nao requeria tanto esforgo para compreender o contexto dessas populagoes.
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quilombolas -, os facilitadores e alguns participantes perceberam a necessidade
de leitura da realidade e precisaram de muita sensibilidade para captar aquilo
que as falas, os olhares, os gestos e as expressdes corporais indicavam. As
palavras nem sempre diziam tudo. Estava se vivendo um mundo diferenciado do
que era costume nesses cursos. O grupo era especial, com muita ternura, com
os estigmas da discriminagao social e com uma visdo de mundo singular. Varios
foram os embates e os debates em que a sensibilidade e a postura reflexiva de
um ou de outro facilitador, em sua maioria homens “brancos”, iam construindo,
ou nao, os lagos do entendimento para inicio do didlogo. Esses lagos iniciais
eram prenuncios de que se iria, ou nao, conseguir desenvolver os contetdos,
tao “estrategicamente planejados”. “Ao se abrir a boca”, para ser bem claro,
as pessoas ja se revelavam. Expressdes como “a coisa esta preta”, “deu um
branco”, “esta claro?”, “a pobreza nao tem cor”, “a ovelha negra”, “as mulatas”,
“as morenas” soavam aos seus ouvidos como “bombos” e suas faces transfigu-
ravam-se. Isso ecoava forte e repercutia muito nos facilitadores. Foi uma cons-
trugdo lenta, mas muito rica. As musicas, comumente utilizadas nos intervalos,
eram sempre acompanhadas de danga e faziam o tempero do relacionamento.
Era a descontragao. Dessa forma, os exemplos, os trabalhos de grupo e as vi-
véncias com a musica e as dangas iam compondo o contexto.

Logo no inicio, observou-se que os conteddos planejados necessitavam de um
pano de fundo que possibilitasse fazer a sua ligagao com o contexto particular do
grupo. Percebeu-se que era necessario realizar um seminario para a socializagao
dos conteldos especificos, principalmente os relativos a histéria, a luta do grupo
e aos direitos sociais ja conquistados ou em processo de conquista. Foi se re-
fletindo sobre o curriculo, foi se alterando, ajustando e construindo, em unidade,
esse curriculo. A linguagem foi sendo adequada e as posturas, transformadas.
A metodologia de trabalho cada vez mais foi se firmando com base no dialogo,
na reflexao, na construgao coletiva: exposig¢oes dialogadas, dinamicas de grupo,
dramatizagdes, desenhos, fitas de video, letras de musicas, poesias e trabalhos
de grupo dinamizavam e traziam os contetidos para a realidade do grupo.

Vieram a pratica de campo, o trabalho com as comunidades, a insergao no real
e no concreto vivido, trabalho que sera abordado mais adiante, no item Capa-
citagao II: o segmento pratico. E de se destacar, por ora, apenas a riqueza da
experiéncia de algumas comunidades, distantes do contexto do municipio, que
se organizaram para a sobrevivéncia quase que por conta propria, a custa de
seu esforgo e até mesmo de seu sacrificio. Pena que nem todos os facilitadores
puderam desfrutar dessa vivéncia, que representou a compreensao do que é
ser negro, apesar de ter sido historicamente esmagado e assim se encontrar
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dentro de nés. Para os alunos, essa vivéncia representou a certeza e a conso-
lidagao das possibilidades de autonomia e de empoderamento e conquista da
cidadania plena.

Curso dos indigenas. Apresentagéo de trabalho de grupo.

Em relagdo ao curso dos indigenas, tudo estava preparado, o planejamento ja
havia sido aprovado. O curso estava em via de se viabilizar por completo. A via-
gem de reconhecimento, mencionada anteriormente e realizada por uma equipe
multidisciplinar e interinstitucional, mudou o rumo de muita coisa, ja as vésperas
do inicio do curso.

Confirmaram-se os 500 anos de massacre de uma cultura que sé pedia espago
e liberdade para viver, conforme seu direito de primeiros habitantes do territ6rio
brasileiro. Contudo, a realidade é muito mais dura do que se esperava. Somente
conhecendo-os mais de perto, em suas préprias reservas, é possivel entender
a tremenda divida que se tem com eles. A sensibilidade de quem trabalha com
Educagao Popular ja havia alertado de que seria necessaria toda uma “pré-
disposigdo”, uma disposigdo antecipada, para descobrir os interesses e as
aspiragdes desse grupo e penetrar neles. A experiéncia anterior vivida com afro-
descendentes deixou algumas ligdes, entre as quais a de buscar conhecimento
prévio da realidade do grupo social. E mais: a adequagéo do local de trabalho,
a sensibilizagao de todos os facilitadores, a adequagao da grade do curso aos
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interesses dos alunos, a socializagdo de alguns conhecimentos basicos ao de-
senvolvimento do curso, por meio de seminario introdutério, e principalmente a
flexibilidade para ajustar os conteldos a serem trabalhados.

No curso para os indigenas, foi dificil entender e planejar como “ensinar” aos
indios, pois seria um curso de desenvolvimento sustentavel. A que ponto se che-
gou? Nao seria arrogancia um curso com esse objetivo? Esse pensamento criou
um sentimento de inseguranga, que fez com que houvesse aprofundamento nas
leituras e um mergulho em sua musica, pois era o que se tinha de mais préximo
naquele momento, dois meses antes do curso. A musica era forte e penetrava
fundo, abrindo a mente e a alma, aumentando a disposigao para ouvir, receber,
aprender. E, se nao fora isso, estar-se-ia “em maus lengdis” ou, pelo menos, em
outro mundo muito distante e de dificil aproximagéo.

Para o curso, escolheu-se um local préoximo da natureza e que facilitava estar
ao ar livre, para nao fugir muito da realidade dos indios®3. Essa aproximagao da
realidade é crucial em todos os aspectos da capacitagao, ao se trabalhar com
populagdes tradicionais. As primeiras semanas de curso foram em sala de aula.
Eram 32 alunos de sete etnias, dos quais apenas trés eram mulheres. “Elas nao
podem se afastar dos seus filhos por muito tempo” — explicou um dos caciques.
Mesmo em relagao aos homens, foi dificil conseguir que se afastassem por tanto
tempo do cotidiano da aldeia, devido a ligagao muito forte que tém com suas fa-
milias. Logo, o desenvolvimento do curso teve de ser reestruturado em médulos
de duas semanas, mas intercaladas por uma outra de folga, para que pudessem
retornar as suas aldeias. O horario das aulas também teve de ser reajustado e o
cardapio, adequado aos seus habitos alimentares.

O grupo era bastante heterogéneo. Contava com a participagao de técnicos
agricolas, professores, caciques, pajés, chefes de postos e indios com diferen-
tes graus de escolarizagéo. Por exigéncia deles, a selegdo dos participantes do
curso foi feita por eles, decidida no Conselho da aldeia, sem observancia dos
critérios de selegédo sugeridos e ja apontados. A sugestéo de indicagao de cin-
CO Ou seis, para que, entre estes, dois fossem selecionados foi contestada. Os
caciques argumentaram que ninguém deveria ser indicado pelas instituigcoes,
porque depois “aqueles que nao fossem escolhidos iriam passar vergonha dian-
te de todos da aldeia”. O processo realmente foi democratico, segundo seus
principios e valores. A ligao foi aprendida e nao houve questionamentos, mesmo
conscientes de que estratégias teriam de ser planejadas para lidar com a he-

63 O curso foi realizado no Centro Dehoniano de Treinamento, da Paréquia de Santa Inés, no
municipio de mesmo nome.
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terogeneidade referente ao nivel de escolarizagao, de conhecimento da lingua
portuguesa e dos conteudos basicos para o desenvolvimento da tematica do
curso, pontos estes ja destacados anteriormente.

O curso desenvolveu-se de forma a haver alternancia entre a teoria e a pratica e
teve, na abordagem da Inpa, a base para o trabalho de planejamento do desen-
volvimento sustentavel, primando-se pela consideragao dos sujeitos indigenas
como ponto de partida para todas as atividades. Em outras palavras, por meio
de dinamicas vivenciais, os indios eram questionados, a sua atuagao e suas
respostas eram observadas e os contetdos tedricos e praticos eram adequados
a cognigéo deles, tudo sempre em relagao intima com seu mundo concreto de
vivéncia. Para isso, a coordenagao pedagdgica, além da colaboragao dos pro-
fessores, contou com a dos monitores convidados, que se organizaram em trés
coordenagodes de campo.

A primeira semana de curso ocorreu em sala de aula. Planejou-se um semindrio
introdutério, com a participagao de especialistas no tema, oportunidade em que
foram abordados os assuntos: a questao indigena no Brasil e no Maranhao, o
contexto nacional e internacional do desenvolvimento sustentavel e as politicas
de combate a causa da pobreza (Anexo Il, grade do curso). No transcorrer desse
primeiro momento, os indios, muitos deles pela primeira vez num curso dessa
natureza, portavam-se atentos, porém silentes em todos os sentidos. Os temas
pareciam “distantes” de suas expectativas, de sua prépria realidade. Buscou-se,
entao, rever, a cada dia, o que havia sido compreendido no dia anterior, mas os
resultados nao foram muito animadores, quando se tratava da analise dos con-
teudos trabalhados e das atividades desenvolvidas.

Resolveu-se, entdo, mudar a dinamica do trabalho. A turma foi dividida por etnia
para a realizagao de trabalhos em grupo, porque, assim, haveria a possibilidade
de trocas mais préximas entre pares, da tradugao para a lingua nativa, o que ga-
rantiria 0 entendimento e a associagdo imediata com situagoes de seu cotidiano,
fosse para confirmar ou rejeitar as idéias em pauta.

Mesmo assim, os conceitos teéricos pareciam nao toca-los. Dai tomou-se uma
decisao radical: o ponto de partida para trabalhar os contetidos teéricos deveria
ser uma vivéncia, uma dinamica ou uma experiéncia concreta, situagao da qual
pudessem abstrair os conceitos que se pretendia trabalhar. Isso demandou,
como diria Bourdieu, uma “escuta sensivel”, muita preparagao, mas, antes de
tudo, flexibilidade para mudar o curso dos eventos de aprendizagem, quando
fosse necessario.
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A essa altura, a agenda inicial do curso ja nao era mais a mesma. A solugao foi
sair da sala de aula e incluir visitas, musicas, eventos culturais, dangas, fogueira,
mogueada®, lazer, como eventos ndo s6 integrantes, mas motivadores dos con-
teudos curriculares. Esses momentos foram de sensibilizagao e de preparagao
para o desenvolvimento de postura investigativa sobre a realidade, que provoca-
ram reflexao e construgao de novos conhecimentos.

O conteudo sobre Estado e sociedade permitiu trabalhar a organizagéao da so-
ciedade politica e civil na sociedade nao indigena. Organizou-se um cronograma
de visitas e solicitou-se as pessoas das instituigdes escolhidas que explicassem
o seu funcionamento, tendo sido orientadas sobre como proceder nas suas ex-
plicagdes, para garantir a compreensao, pelos indios, sobre governo, Estado,
riqueza, pobreza, aculturagio e exclusdo social. Durante as visitas, os indios
passaram a ser investigadores da realidade, devendo observar, questionar, en-
trevistar e registrar o que viam e ouviam dos diferentes tipos de organizagao,
sempre retornando aos pequenos grupos e, apds os eventos, ao grande grupo,
para, com base nas constatagoes, refletirem sobre os contetdos tedricos.

Foram visitadas as seguintes organizagdes ndo-governamentais: Associagao de
Areas de Assentamento do Estado do Maranhao (Assema); Associagao das Mu-
lheres Quebradeiras de Coco do Maranhao (AMTR), Cooperativa de Pequenos
Agricultores do Lago do Junco (Coopalj); Escola Familiar Agricola do Lago do
Junco; Centro do Trabalho Indigena (CTl), que conta com a participagao de co-
munidades indigenas e onde se visitou uma fabrica de polpa de fruta; Centro de
Educagao e Pesquisa e uma propriedade rural que adota o sistema agroflorestal;
0 MST, que possibilitou uma visitaa um assentamento e aum acampamento; e a
Associagao dos Favelados de Sao Luis e uma favela. Foram visitadas as seguin-
tes organizagdes governamentais: o Poder Judiciario, o Executivo, o Legislativo,
o Banco do Brasil e 0 Banco do Nordeste do municipio de Santa Inés. Visitaram
ainda um shopping center em Sao Luis, onde puderam fazer o contraponto entre
a pobreza e a riqueza e refletir sobre os valores da sociedade capitalista.

Nas duas semanas seguintes, foram discutidas as visitas, com tudo o que tinha
sido observado na pratica de campo, seus didrios, €, sempre a partir da com-
preensao que eles tiveram, foram tirados os temas para aprofundamento tedrico,
tais como: auto-sustentagao dos povos indigenas no Maranhao; Estado e socie-
dade; biodiversidade: relagao sociedade-natureza; economias de reciprocidade
e de mercado, entre outros.

64 Carne ou peixe assados na brasa.
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Assim, o curso foi se desenvolvendo, numa construgao permanente. Enquanto
isso ia se aprofundando a compreensao sobre o indio, pois “as suas formas
atuais e diversas de organizar a vida e de construir as relagdes entre as pessoas,
com a natureza, com a terra, com o sagrado, nos desafiam a pensar de maneira
menos universalista” (BONIN, 2001, p. 1). Com isso, logo se derrubou a idéia da
categoria Unica, universal, chamada de “indio”, conforme entendimento bastante
ingénuo, como se todos fossem iguais. Isso a convivéncia com as sete etnias
revelou no inicio do curso, ao se perceber que apenas duas delas conseguiam
comunicar-se entre si. Buscou-se aprofundar o conhecimento das diferengas, o
que possibilitou entender sua luta pela autonomia e pelo respeito a diversidade
étnica e cultural.

3.2.3. Capacitagdo ll: o segmento pratico

Normalmente, nos cursos realizados, 0 segmento pratico consiste na realizagao
de pratica de planejamento participativo destinada a elaboragéao de planos mu-
nicipais para os municipios selecionados, oportunidade em que os alunos do
curso refletem sobre os conhecimentos teéricos adquiridos nas aulas e sobre
os diferentes temas, enquanto se torna propicio um processo de construgao
coletiva na sociedade civil. No caso dos afrodescendentes, em vez de elaborar
um plano municipal, decidiu-se chegar a etapa das agdes estratégicas territo-
riais, realizando um trabalho mais direto com todas as comunidades, por meio
de reunides in loco, para, em seguida, escolher representantes para a sistema-
tizagdo dos dados colhidos, que dariam informagdes sobre o municipio e, ao
mesmo tempo, possibilitariam levantar os territérios com a participagao direta
dos comunitarios.

Na preparacao do trabalho de campo, capacitandos e facilitadores elaboraram a
programagao das atividades a serem realizadas nas comunidades, construindo
fichas metodolégicas (agendas) para a realizagéo do autodiagndstico, a identifi-
cagao dos elementos do planejamento e a elaboragdo do plano de agdes estra-
tégicas, e, ainda, confeccionando os recursos audiovisuais a serem utilizados.

Em linhas gerais, a programagao constava de: viagem para as comunidades
selecionadas a fim de conhecé-las e mobiliza-las para o trabalho; reunides
destinadas a sensibilizar as diferentes comunidades afrodescendentes para
a leitura de sua realidade, objetivando a construgdo das Agdes Estratégicas
e Projetos; escolha de quatro representantes (homem, mulher, jovem e idoso),
ao final de cada reunido, para participarem de duas oficinas de construgéao das
Agodes Estratégicas e Projetos (perfis); implementagao do processo construtivo
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do autodiagnéstico nas comunidades pelos participantes do curso, facilitado-
res, representantes comunitarios e comunitarios em geral, pesquisando sobre
a realidade, levantando problemas, potencialidades e futuro desejado, conhe-
cendo a comunidade (caminhadas) e os comunitarios (entrevistas — histéria de
vida) e refletindo juntos os conceitos trabalhados; preparagao para a primeira
oficina a ser realizada com os representantes das comunidades; Primeira
Oficina para a Construgdo do Autodiagndstico Intercomunitario, a partir do
autodiagndéstico das comunidades — nesse momento, devem ser levantados,
sistematizados e priorizados as ameacgas e oportunidades, o futuro desejado
e as opgoes estratégicas das comunidades; retorno as comunidades para a
socializagao das informagdes levantadas na primeira oficina, consolidando a
atuagao dos comunitarios e participantes do curso como suijeitos do processo
- ao mesmo tempo, é importante levantar as possiveis solugdes para iniciar o
processo de identificagao dos projetos no ambito das comunidades; segunda
oficina para sistematizagao das solugbes e construgdo dos projetos e, ainda,
construgdo do modelo Gestao do Territério; retorno as comunidades para so-
cializar a proposta dos projetos e da gestao, propiciando aos comunitarios pro-
mover alteragbes, ajustes e inclusdes nas propostas, consolidando-os como
sujeito de todo o processo, discutir os procedimentos para continuidade das
atividades de formagéo dos territérios e definir agbes para consolidagao das
redes intercomunitarias.

No caso dos indigenas, a programagéo teve outro encaminhamento, embora
tivesse sido pensado trabalhar como no curso dos afrodescendentes, porém por
regides. Logo o conhecimento da realidade mostrou que territério para eles dizia
respeito a cada aldeia em particular, mesmo em relagao aquelas de uma mesma
etnia. Assim, nao se poderia fazer o trabalho intercomunitario.

E visivel esse processo de construgao coletiva ao longo da experiéncia pratica
com as comunidades, o que reforga a importancia dessa troca de experiéncias,
saberes e reflexdo na agdo conjunta entre dois mundos de linguagens, aspira-
coes e perspectivas tao diversas. Além disso, esse processo propicia momen-
tos ricos de reavaliagao de praticas, crengas, conceitos e agées no trabalho
com comunidades, que chamam a atengao para a riqueza de cultura, espagos
e valores presentes em seu cotidiano, os quais, na maioria das vezes, nao se
encontram em registros oficiais, em livros e escritos académicos. Dai a impor-
tancia de que se valorizassem e registrassem os momentos de troca vividos,
as falas, as reflex0es, as descobertas, os conhecimentos novos construidos na
busca da possibilidade de um futuro a que aspiram e em cuja definicao querem
tomar parte.
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A seguir, serdo descritos como se deu o trabalho de campo no curso dos afro-
descendentes e, logo apds, no curso dos indios. Antes dessa descrigao, é im-
portante esclarecer que um curso dessa natureza nao pode ficar limitado ao es-
pacgo da sala de aula. Como aprender a elaborar um planejamento participativo
com comunidades, sem vivenciar isso na pratica? E claro que a experiéncia de
campo representa apenas a iniciagado hum processo que requer muito mais do
que é possivel fazer no espago de tempo restrito disponivel, dado o significado
. politico que esse trabalho tem para as comunidades. A experiéncia tem mostra-
do que, apesar das limitagdes, alunos e comunitarios realmente se sensibilizam
e passam a acreditar que € possivel mudar, buscar autonomia, ganhar poder,
fazer parte e desempenhar papel ativo no desenvolvimento.

3.2.3.1. Trabalho de campo: comunidades afrodescendentes

Conforme a programacéao do curso, apds ser encerrado o Ultimo segmento ted-
rico relativo a metodologia do trabalho de campo, e com o desenvolvimento de
uma atividade pratica e reflexiva sobre essa metodologia, fez-se o planejamento
para o trabalho nas comunidades. Esse planejamento culminou com a elabo-
ragado de uma ficha metodoldgica, uma agenda de trabalho, contemplando as
diferentes reunides e oficinas e a confecgao dos materiais a serem usados para
cada uma das etapas do trabalho, ou seja: mobilizagao, reunides de sensibili-
zagao, levantamento de dados, primeira, segunda e terceira oficinas de siste-
matizagao com os representantes das diferentes comunidades e reunides nas
comunidades para a socializagao dos dados sistematizados nas oficinas.

E claro que o planejamento realizado ¢ referéncia para o desenvolvimento do
trabalho, mas insistiu-se com os alunos que era de suma importancia que se
chegasse, com os comunitarios, a um nivel de reflexao e compreensao da di-
mensao politica desses encontros e que, para tal, era necessaria uma dinamica
de trabalho mais complexa e intensiva do que as reunides eram capazes de
gerar. Portanto, adequar o planejamento ao tempo disponivel € entender que,
muito mais que apresentar o produto, um plano, é importante garantir o proces-
so de construgao coletiva em todas as etapas supostas para sua realizagdo. A
construgao de um processo de emancipagao das comunidades nesse trabalho
€ a sua propria esséncia, é a razao de ser do trabalho de campo, que nao pode
ser visto apenas como pratica ou tarefa do curso. Se assim for, estara se perden-
do um importante espago de interlocugao, cheio de potencial para alavancar o
processo de autonomia das comunidades e de contribuir para a construgao do
desenvolvimento sustentavel.
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A seguir, 0 autodiagnéstico, ponto de partida e coragao do trabalho de campo,
serd explicitado de forma detalhada.

O autodiagnéstico

O autodiagnéstico consiste no levantamento da realidade feito pela prépria co-
munidade, momento em que todos procedem a uma reflexao sobre sua origem,
quem sao eles, 0 que tém e para onde querem ir. Esse processo compreendeu
quatro fases de trabalho: reunido de sensibilizagao, levantamento da realidade
pelos comunitarios, oficinas com os representantes e a socializagao das ofici-
nas nas comunidades. A partir da primeira oficina, os dados coletados foram
analisados e sistematizados numa construgado também coletiva, agora com os
representantes, para a sugestdo de propostas com vista a resolugao de seus
problemas, cuidando sempre para promover a socializagado com todos os co-
munitarios, depois de vencida cada etapa. Dessa forma, foram realizadas trés
oficinas e as correspondentes etapas de socializagao.

Como orientagéo para o trabalho dessas fases, foram elaboradas fichas meto-
doldgicas, especificando as atividades, objetivos, técnicas usadas e procedi-
mentos (vide Anexo ll). Para o levantamento de dados com as comunidades,
foram elaboradas fichas de orientagao para a pesquisa, que, além de servir
como roteiro, ajudaram no registro de informagodes sobre as prdprias comunida-
des, porque muitas delas nao tém registros sobre seus membros e até mesmo
sobre seus proprios limites geograficos. Associadas aos desenhos do passado,
presente e futuro, fornecem elementos para o levantamento dos problemas, das
potencialidades e do futuro desejado.

Foram trabalhadas, na Baixada Ocidental Maranhense, 23 comunidades, das
quais 6 ficavam em Guimaraes e 17 em Mirinzal, Serrano, Central e Cururupu.
Na regido dos Cocais foram trabalhadas 29 comunidades, sendo 10 em Codé
e na regiao de Itapecuru e 19 em ltapecuru-Mirim.
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18 FASE:
Reuniao de sensibilizagao

Curso com quilombolas. Dindmica “passado, presente e futuro”, utilizada para integragao do grupo
e conhecimento de suas realidades.

Primeiramente, a reunido de sensibilizagao foi realizada com o objetivo de os
participantes, comunitarios e alunos do curso se conhecerem, iniciando, assim,
um processo de integragdo em cada uma das comunidades. Um outro objetivo
dessa reuniao foi conhecer a realidade das comunidades e estimular um pro-
cesso de reflexdo sobre a mudanga dessa realidade. Para que esse objetivo
fosse atingido de maneira espontanea, participativa e construtiva a partir dos
comunitarios, foi usada a técnica do painel da realidade em trés tempos: passa-
do, presente e futuro. O procedimento dessa técnica deu-se a partir de trabalho
de grupo, em que, um de cada vez, por meio de desenhos e de sua explicagao,
representaram o passado, presente e futuro de suas comunidades. Na oportuni-
dade da apresentagao de cada grupo, esse processo foi estimulado por meio de
questionamentos sobre as mudangas ocorridas do passado para o presente e
as possiveis mudangas do presente para o futuro, de acordo com o que desejam
para sua comunidade.

Dessa maneira foram trabalhados temas transversais, como auto-estima, iden-
tidade, cultura, valores, habitos, normas, costumes, manifestagdes culturais,
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etnia/raga, patriménio como processo histérico, territério, participagéo, cidada-
nia e desenvolvimento sustentavel, sem que os conceitos fossem formalmente
mencionados antes. Somente durante ou apés a discussio dos dados da reali-
dade e do questionamento dos comunitarios, quando revelavam sua compreen-
sao, é que os conceitos foram formalizados.

A partir dos painéis, incentivou-se uma reflexao sobre os instrumentos metodold-
gicos do planejamento estratégico (problemas — pontos fracos; potencialidades
- pontos fortes; e futuro desejado) e despertou-se a importancia do pleno co-
nhecimento da sua prépria realidade. Para isso, houve orientagao para que eles
se agrupassem por area de interesse (educagéo, salde, organizagao social, cul-
tura e lazer, produgao e infra-estrutura), a fim de investigar e discutir com todos
0s comunitérios sobre esses aspectos. Dindmicas de grupo foram usadas (vide
ficha metodoldgica das reunides de sensibilizagao - Anexo lll) ndo sé para facili-
tar a expresséo e promover a reflexdo, como para reforgar os temas transversais
mencionados anteriormente.

Também foi trabalhada a questao da representatividade para que os comunita-
rios escolhessem, de forma legitima, quatro representantes de suas comunida-
des para participarem das oficinas. Esses representantes foram escolhidos de
forma a abrigar os diversos grupos: homens, mulheres, jovens, idosos e pesso-
as com necessidades especiais, entre outros. Além disso, durante a reunido, as
fases do trabalho e os objetivos foram devidamente explicados. Antes do final
da reunido, acertou-se o cumprimento da tarefa da pesquisa autodiagndstica,
ou seja, o autodiagnéstico comunitério. Para tanto, foram distribuidas fichas de
orientagio para a coleta de dados pelas areas ja mencionadas (vide Anexo IV).
Solicitou-se que, na medida do possivel, todas as casas fossem visitadas para o
envolvimento de todos os comunitarios.

Essa etapa também procurou sensibilizar os atores institucionais e sociais para
a importancia desse trabalho para o municipio, além de solicitar apoio ao poder
publico municipal para sua efetivagao. Todos foram informados da nova aborda-
gem de trabalho, que considera o plano de desenvolvimento sustentavel fruto
de construgéo coletiva. A sensibilizagao permeou toda a elaboragao do planeja-
mento, por ser um processo continuo.
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2 FASE:
Levantamento da realidade - autodiagnéstico comunitario - acompanhamento

P~

Priorizagao de problemas e destaque de potencialidades, utilizando a dindmica de “carinhas”.

E importante destacar que o estudo da realidade compreendeu levantamento
prévio realizado por meio de documentos, registros, publicagbes, entre outros,
dos dados secundérios: histéria das comunidades, aspectos geograficos e demo-
gréficos, infra-estrutura fisica, infra-estrutura sociocultural, recursos naturais, as-
pectos econdmicos dos setores primario, secundario e terciario, agrupados pelas
dimensdes econdmica, sociocultural, ambiental, tecnolégica e politico-institucional
do desenvolvimento sustentavel.

Completando o estudo, foram coletados os dados primarios resultantes da
compreensao da realidade pelos comunitarios, destacando-se os entraves e
aspectos positivos que estao dificultando, ou que poderéo facilitar, o processo
de mudanga na perspectiva da sustentabilidade.

Apos a sensibilizagdo dos comunitarios para o trabalho coletivo do autodiag-
néstico, essa fase iniciou-se formalmente com o acompanhamento dos grupos
ou das comissdes formadas pelos comunitarios, divididas pelas areas de edu-
cagao, saude, organizagéo social, cultura e lazer, produgao e infra-estrutura. Na
verdade, esse levantamento iniciou-se com a andlise das fichas orientadoras do
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autodiagnéstico pelos grupos ainda na reunido, oportunidade em que, com as
discussbes coletivas, foram, em alguns casos, parcialmente preenchidas. Na
maioria das comunidades, para complementar os dados e para 0 conhecimento
da realidade na prética, foram feitas caminhadas exploratérias, em que, além da
observagao, eram feitas perguntas instigadoras para melhor conhecimento e até
mesmo para melhor compreensao da realidade.

Apods a coleta de dados, cada grupo apresentou o resultado especifico de seu
trabalho e, como complemento, uma lista de problemas e potencialidades
daquela area. Os dados foram sistematizados por area (agrupando-se os pa-
recidos e os repetidos) e contados para que se verificasse a freqiiéncia (F). Em
seguida, foi avaliada por intermédio de votagao a gravidade de cada problema
e a intensidade de cada potencialidade. Isso foi realizado por meio da técnica
das “carinhas”. Para os problemas, foram confeccionadas “carinhas” vermelhas,
com as seguintes expressoes: séria, feia e chorando, representando, respecti-
vamente, o problema fraco (ao que foi atribuida nota 1), o médio (nota 2) e o
forte (nota 3). Para as potencialidades, foram confeccionadas “carinhas” verdes,
com as seguintes expressoes: fisionomia normal; rindo; e feliz, correspondendo,
respectivamente, a potencialidade fraca (nota 1), a média (nota 2) e a forte (nota
3). As pessoas eram orientadas a colocar cada problema, abaixo de cada “ca-
rinha”, e depois cada potencialidade da lista que haviam elaborado em grupo,
conforme a avaliagao de sua gravidade. A intensidade foi calculada pelo numero
de pessoas que votaram, multiplicado pela pontuagéo da “carinha”. Exemplo:
| = 3 (pessoas que votaram) x 2 (valor da “carinha” média) = 6. O total foi
calculado pela soma da freqliéncia com a intensidade (T=F+1), que foi usado
para classificar os problemas e as potencialidades por importancia que tém na
comunidade.

Em seguida, fez-se uma lista do futuro desejado de cada comunidade, retornan-
do-se aos desenhos do presente e do futuro, seguida desta pergunta, feita como
motivagao: “O que desejamos para o futuro da nossa comunidade?”. Analisando
o futuro desejado a luz dos problemas, das potencialidades, das ameagas e das
oportunidades e refletindo sobre 0 que desejavam e sobre o que era possivel
realizar, chegou-se a visao de futuro. Vale ressaltar que foram utilizadas dinami-
cas de grupo para reforgar o entendimento sobre problemas, potencialidades e
o futuro desejado das comunidades.
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Exemplo do calculo da priorizagao segundo a intensidade (I)

Guimaraes, 18.7.2002

| (intensidade)

a=Fax nota

b=Fb x nota
POTENCIALIDADES c=Fc x nota

d= Fd x nota

(a+b+c+d):4

a= 0(1)+0(2)+6(3)=18

b= 0(1)+0(2)+6(3) =18
Grande quantidade c=1(1)+6(2)+6(3)= 13
de frutas regionais d=0(1)+0(2)+6(3) = 18

18+18+13+18= 67 => 67:4 = 16

Um exemplo da priorizagdo dos problemas e das potencialidades de uma co-
munidade de Guimaraes, bem como as listas de problemas, potencialidades e
visdo de futuro, depois de priorizados de uma outra comunidade do municipio
de Serrano, pode ser visualizado no Anexo V.
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Primeira oficina: construgao do autodiagnéstico intercomunitario

Curso com quilombolas. Construgao do autodiagnéstico intercomunitario.

Ao se iniciar a primeira oficina, momento de andlise e sistematizagao dos dados
levantados nas comunidades, foram apresentados os trabalhos de cada co-
munidade, por meio da visualizagdo mével dos painéis de passado, presente
e futuro e das listas elaboradas nas comunidades contendo problemas, poten-
cialidades, ameagcas, oportunidades e visdo de futuro. O conjunto dos repre-
sentantes presentes na oficina foi dividido em quatro grupos, respeitando-se a
representatividade das comunidades, ou seja, em cada grupo havia um repre-
sentante de cada comunidade. Dai em diante, cada grupo ficou responsavel
pela sistematizagdo das areas pesquisadas. Os dados relativos a problemas
e potencialidades coletados por comunidade foram sistematizados para que
houvesse, como produto final, uma so lista do conjunto das comunidades e
pudesse ser verificada a frequéncia. Os proprios representantes foram, aos
poucos, agrupando os problemas parecidos até chegarem a uma denominagéao
que melhor incluisse os problemas de mesma natureza. O mesmo foi feito com
as potencialidades.

A partir dessa lista Unica de problemas e potencialidades do conjunto das
comunidades, verificou-se a sua intensidade, utilizando-se a mesma técnica
usada no levantamento do autodiagnéstico (as “carinhas”). Para finalizar essa
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parte do trabalho de grupo, houve discussao sobre a lista do futuro desejado
das comunidades, para cuja sistematizagao e priorizagao utilizou-se o0 mesmo
procedimento anterior.

O resultado adquirido pelos grupos (sistematizagao por area) foi socializado em
plenério, para depois ser calculada a intensidade Unica do conjunto de comuni-
dades. Isso foi calculado pela soma das intensidades de cada grupo, dividida
por quatro: | = (la + Ib + Ic + Id): 4. Depois de obtida a intensidade, calculou-se
o total (total = | + F) como se fez no levantamento do autodiagnéstico comuni-
tario, para priorizar os problemas e as potencialidades por importancia.

De posse dos problemas priorizados, discutiu-se que oportunidades a comuni-
dade teria para resolvé-los e o que faria para afastar as ameagas. Foram feitas,
dessa forma, as listas das ameagas e oportunidades, procurando-se sempre
refletir a realidade das comunidades representadas (vide Anexo V).

E importante destacar que, na oficina, o processo de andlise, sistematizagdo e
priorizagao foi construido pelos grupos de representantes das diferentes comu-
nidades e tudo, depois, foi socializado nas suas respectivas comunidades. Essa
experiéncia comprovou a capacidade de reflexao e andlise das pessoas simples
das comunidades sobre sua prépria realidade, sobre suas peculiaridades locais,
quando sao consideradas sujeito do processo de construgao coletiva, que parte
de onde estao. Pode-se dizer, portanto, que se trata de processos educacionais
emancipatérios necessarios ao desenvolvimento local sustentavel.

No Anexo VI, hd um exemplo de como os representantes agruparam os pro-
blemas trazidos do autodiagndstico das comunidades, juntando os similares e
adequando a linguagem (o mesmo foi feito com as potencialidades); no Anexo
VIIl, um exemplo de como ficou a lista, apds a priorizagao, incluindo ameagas,
oportunidades e futuro desejado.

Socializagao e legitimagéao do autodiagnéstico intercomunitario

As informagoes levantadas na primeira oficina foram socializadas e legitimadas
pelos representantes comunitarios nas suas respectivas comunidades junto com
os alunos do curso. Todas as comunidades foram percorridas para esclareci-
mento de ddvidas. Nessas reunides comunitarias, foram levantadas as possiveis
solugdes dos problemas intercomunitarios com vista a iniciar um processo de
identificagcdo das possiveis solugbes para, entdo, identificar os projetos e as
acodes estratégicas.
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Segunda oficina: possiveis solugoes, projetos e gestao do territério

Curso com quilombolas. Debates sobre possiveis solugdes e sobre construgbes de projetos e
modelo de gestéo dos territérios.

Ao se iniciar a segunda oficina, foi feita uma sistematizagdo das possiveis solu-
¢Oes coletadas nas comunidades. Essa sistematizagéo, ou seja, a consolidagao
das possiveis solugbes parecidas e/ou repetidas, foi realizada por area, em
trabalho de grupo, tal como na primeira oficina. Para chegar a esse resultado,
solicitou-se aos participantes que agrupassem os problemas de cada area, para
que se pudesse resolvé-los por um sé caminho (opgéo estratégica). Apds a su-
gestao dos diferentes grupos, houve a apresentagdo e, em seguida, a sistemati-
zagao. Seguindo o mesmo caminho do autodiagndstico, o processo construtivo
das opgdes estratégicas nas comunidades foi dividido em duas fases. O primei-
ro iniciou-se com a socializagao e a legitimagéao do autodiagnéstico intercomu-
nitario, ocasido em que as comunidades discutiram com seus representantes os
resultados da primeira oficina, e o segundo iniciou-se com a segunda oficina,
momento em que os grupos trabalharam as possiveis solugdes, a partir das
quais foram levantados os projetos e as agdes necessarias para atingirem os
objetivos esperados. Consequientemente as opgdes estratégicas e os projetos.
O resultado foi uma lista Unica, intercomunitaria, de possiveis solugdes, opgoes
estratégicas, projetos e agdes de cada problema, por area (vide o Anexo IX).
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Essa oficina dedicou-se a finalizar, em grupo, a sistematizagao e a definicao dos
projetos e das agoes e, principalmente, criar o férum, fechar o modelo de gestao
e continuar a discutir e sistematizar a nogao de redes territoriais. Um exemplo
de agdes e projetos propostos para a solugao dos problemas, conforme foram
sistematizados na oficina dos representantes comunitarios.

Socializagao dos dados da segunda oficina nas comunidades

Apds a oficina, os dados sistematizados foram trabalhados nas comunidades
por seus representantes, com o acompanhamento dos alunos, tal como ocorreu
na primeira oficina. O objetivo era referendar e legitimar o trabalho dos represen-
tantes e a socializagao e legitimagao das propostas de projetos, seu detalha-
mento e desdobramento nas comunidades, que também tiveram a oportunidade
de sugerir outros projetos e agoes.

Terceira oficina: projetos, agoes, forum e modelo de gestao

Curso com quilombolas. Construgdo de redes territoriais. Atividade coordenada por um aluno.

Durante a oficina, foram desenvolvidas varias dindmicas, conforme a ficha me-
todoldgica do Anexo X, para provocar a reflexdo dos comunitarios, partindo de
algo concreto do seu cotidiano: a rede de pescar. A rede intercomunitéria foi, en-
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téo, trabalhada, fazendo-se a ligagdo com os territérios, conforme a sua prépria
vivéncia cotidiana e compreensao.

A avaliagao final mostrou que os representantes compreenderam o objetivo do
trabalho, consideraram suas expectativas atendidas além do esperado, assumi-
ram o compromisso de animar as comunidades para a continuidade do trabalho
e solicitaram a continuidade das agdes iniciadas.

Assim, em todo o trabalho, buscou-se fortalecer a instancia local por meio da
participagao de todos, promovendo a mudanga social e consolidando a cida-
dania. A mudanga social passa pela organizagao da sociedade civil, na qual a
responsabilidade ndo é apenas de um sujeito, mas, sim, de todos que estao, de
alguma forma, comprometidos com o planejamento do seu desenvolvimento, na
perspectiva da sustentabilidade.

Curso com indigenas. Dindmica da "estrela” para trabalhar a auto-estima dos participantes.

O processo de construgdo do Plano de Desenvolvimento Territorial

O processo participativo e de decisdo democratica na construgao coletiva do
plano de desenvolvimento sustentavel dos territorios passa por uma busca de
espagos, em que a descentralizagdo se faz necessaria. Nesse contexto, o mo-
delo de gestao compativel com o desenvolvimento sustentavel implica também
o controle social do processo.
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As comunidades participaram ativamente da elaboragdo do Plano de Agbes
Estratégicas das comunidades quilombolas dos municipios trabalhados e
mostraram-se comprometidas em continuar nesse processo participativo e
organizativo para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Territorial. Con-
siderando que a elaboragao desse plano requer maior amadurecimento e até
mesmo o envolvimento de outras comunidades, que, daquela feita, ndo foram
envolvidas, é importante que ele seja produto de um processo de construgao
coletiva e, como tal, seja dindmico e flexivel e atenda aos anseios dos suijeitos
e comunidades participantes.

As agbes estratégicas foram sistematizadas e delas foram retiradas as propos-
tas de projetos, que foram discutidas com os comunitarios para maior aprofun-
damento, com vista a construgao coletiva.

A figura seguinte sintetiza o processo de elaboragao do Plano de Desenvolvi-
mento Territorial, que foi explorada com o grupo para que, apés a realizagao do
trabalho, fosse capaz de visualizar a sintese das atividades desenvolvidas e o
que representa o processo organizativo do férum social das comunidades - os
espagos da cidadania.
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O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PLANO
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3.2.3.2. Trabalho de campo: comunidades indigenas

Aldeia indigena.

A segunda etapa, o trabalho de campo, constou de prética realizada em sete
aldeias, com carga horaria de 160 horas, e foi realizada de 7.10 a 1°.11.2002.
Dela participaram indigenas de sete etnias/nagdes: Krikati, Kanela, Guajajara,
Awa, Gavido, Timbira e Kaapor, pertencentes a 24 aldeias Ipu, Urucu-Jurua,
Bacurizinho, Cocal, Escalvado, Felipe Bone, Ximboreda, Riachinho, Governador,
Rubiacea, Tiracambu, Canudal, Jugaral, Zutiua, Januaria, Cocalinho, Colbnia,
Cachoeira, Mangueira, Sardinha, Sao José, Sibirino, Sao Pedro e Barreirinha. O
objetivo desse trabalho foi realizar, na pratica, um autodiagnéstico para a anélise
critica da realidade e desenvolver nos participantes a capacidade de articulagao
dos dados levantados com a proposta de agdes auto-sustentaveis, que culmi-
nou com elaboragao de uma agenda de prioridade.

As atividades foram as mesmas realizadas com os afrodescendentes e a se-
gliéncia, semelhante, variando conforme a realidade de cada aldeia. Foi clara a
preferéncia natural pelos desenhos, atividade em que se revelaram muito bons.
Aqui merecem destaque os desenhos do presente, passado e futuro, nos quais
mostraram bem as aldeias em diferentes momentos, o0 que, pela expressao
verbal, ndo conseguiram comunicar com clareza. As atividades no patio, pos-
sibilitando o contato com a natureza, a danga e a expressao corporal também
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foram freqUentes, proveitosas e revelaram aspectos da cultura. Muitas foram as
dindmicas que tiveram de ser adaptadas. De qualquer forma, as atividades sem-
pre exigiam deles concentragao, verbalizacao e participagao.

Autodiagnéstico®®

O autodiagnéstico consistiu no levantamento da realidade feito pela propria co-
munidade, momento em que todos refletiram sobre sua origem, quem eram, o
que tinham e para onde queriam ir. Esse processo compreendeu: a mobilizagao
da aldeia; duas reunibes de sensibilizagdo, em que foram usadas dindmicas,
situagoes vivenciais e exposi¢ao dialogada sobre o objetivo do trabalho; o auto-
diagnéstico, isto &, o levantamento da realidade pelos indios, para cuja pesquisa
foram elaboradas fichas de orientagao. Os dados coletados foram entdo analisa-
dos e sistematizados e serviram de base para a construgao, também coletiva, de
propostas para resolugao de seus problemas. Como orientagao para o trabalho
dessas fases, foram elaboradas fichas metodol6gicas, especificando as ativida-
des, os objetivos e as técnicas usadas

12 fase — mobilizagao e sensibilizagao

Curso com indigenas. Reunido de sensibilizagao para estudo da realidade.

65 A abordagem pedagdgica e a metodologia foram as mesmas utilizadas com os quilombolas
(Inpa), porém com os devidos ajustes a natureza do grupo e a sua realidade especifica. Por essa
razao, levantar-se-ao0 novamente todas as fases, para destacar as diferengas e até mesmo os
avangos possibilitados por esse contexto.
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O processo de mobilizagao iniciou-se, em algumas aldeias, durante a visita da
viagem de reconhecimento. Esse processo foi desenvolvido diretamente nas
aldeias pelos participantes do curso, que ali iriam fazer o trabalho, fato que dife-
renciou do curso dos quilombolas, em que este processo ficou a cargo do aluno
do curso residente no municipio.

Assim, a mobilizagao das aldeias escolhidas para a realizagao do trabalho préa-
tico foi feita, inicialmente, pelos contatos com as liderangas, pelas visitas domi-
ciliares e reunides. Nessa ocasiao, solicitou-se aqueles que estavam presentes
que também se encarregassem de convidar seus parentes para participar da
reuniao de sensibilizagéo'(vide as fichas metodoldgicas do planejamento das
reunides no Anexo XI).

Quanto a sensibilizagao tal qual realizada com os afrodescendentes, uma primeira
reuniao teve como obijetivo fazer que os participantes, indios e alunos do curso se
conhecessem, iniciando assim um processo de integragdo em cada uma das al-
deias. Quanto ao objetivo de conhecer a realidade por meio dos desenhos do pas-
sado, presente e futuro, vale destacar a riqueza desse momento pelos desenhos
e maquetes com minucias de detalhes reveladores da sua realidade e cultura, o
que possibilitou profundas reflexdes. No momento das andlises temporais dos
desenhos e maquetes, iniciou-se uma discussao sobre alguns elementos do pla-
nejamento estratégico, tais como problemas, potencialidades e futuro desejado.

Restou, ao encerrar-se a reuniao, a tarefa de elaboragao do autodiagnéstico co-
letivo, para cuja realizagao foram distribuidas fichas de orientagéo para a coleta
de informagdes (vide Anexo Xll), adaptadas a realidade indigena.

2= fase - Levantamento da realidade — autodiagnéstico coletivo — acompanhamento

Curso com indigenas. Elaboragdo de autodiagnoéstico coletivo.
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Como nesse caso havia monitores trabalhando com seus grupos de alunos nas
aldeias selecionadas, foi possivel realizar uma pesquisa autodiagnéstica mais
minuciosa. Além de ser possivel trabalhar com o universo da aldeia, as questdes
puderam ser mais bem aprofundadas. Essa pesquisa sempre comegava com
um passeio, em grupo, pela aldeia, para que seus integrantes reconhecessem
seu ambiente, contassem suas histérias e fossem tomando consciéncia e, ao
mesmo tempo, percebessem que antes muitas coisas eram vistas, porém sem
um olhar mais critico. Algumas aldeias puderam desenvolver coletivamente suas
proprias questées de investigagao para levantar a realidade, observando as
diferentes dimensdes do desenvolvimento, mas sempre acompanhados pelos
monitores. Apds as caminhadas e visitas domiciliares, os préprios indios, com
0 apoio e sob a coordenagdo dos monitores, sistematizaram as informagoes
obtidas, para dai, com o auxilio de outras atividades ou dindmicas coletivas,
levantarem seus problemas, suas potencialidades e seu futuro desejado.

O resultado desse trabalho nas sete aldeias gerou uma sistematizagéo feita pe-
los monitores, que mostra, em sintese, a realidade das aldeias. E importante que
se apresente agora essa caracterizagao, para possibilitar uma visdo panoramica
daquela realidade:

Caracterizagdo geral das aldeias indigenas — Relatério do trabalho de
campo do Il Curso de Planejamento do Desenvolvimento Sustentavel
(dezembro, 2002)

Em geral, as aldeias trabalhadas sobrevivem do cultivo da roga tradicional
(toco), cujos tratos culturais constam apenas de capina, sem nenhuma
assisténcia técnica especializada. Esse cultivo é de base familiar e produz
apenas para 0 consumo, nao sendo o seu produto, na maioria das vezes,
suficiente para se manterem de um ano para o outro. Plantam maniva,
arroz, milho, feijéo, fava, algodao e algumas variedades de leguminosas e
raizes e praticam o extrativismo da jugara, da bacaba, do buriti e do bacuri.
Algumas delas, como Coldnia, coletam ocasionalmente folhas de jaborandi
e fava danta para vender a atravessadores na cidade mais préxima. Além
da agricultura, cagam, pescam, criam galinhas e, raramente, o gado.

Também trabalham com o artesanato de palha, linha, miganga, sementes,
piagaba, penas, que usam na fabricagdo de colares, pulseiras, cestos,
cocares, braceletes, bolsas, pacaras, arcos, flechas, maracas, tarrafas, es-
teirbes, esteiras, tapitis, balaios, peneiras. Essa é a principal atividade das
mulheres, embora os homens, algumas vezes, também a exergam.

Outra fonte de recurso vem da aposentadoria dos mais velhos. Em sua
maioria, as reservas indigenas possuem ainda uma boa extensao de fau-
na, flora e rios preservados, mas ja se observa a existéncia de degradagio
ambiental, provocada pela pratica das queimadas, pelo assoreamento dos
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rios, 0 que vem ocasionando o desaparecimento das cacimbas e a polui-
Gao das lagoas. Ocorrem também a caga e a pesca predatérias e a retira-
da ilegal de madeiras, para comercializagdo com os brancos. Em algumas
aldeias, j4 existe, da parte de alguns moradores, inclusive professores e
liderangas, a preocupagéo com a preservagao da natureza.

As escolas existentes nas aldeias funcionam em condigdes precérias e ofe-
recem o ensino de 12 a 42 série multisseriada. O servigo de saude é de res-
ponsabilidade da Fundagao Nacional de Saude (Funasa), que dispde de
auxiliar de enfermagem e agentes de saude. As doengas mais freqUentes
sé&o verminose, diarréia, febre, dor de cabega, dengue, pneumonia, gripe e
maléaria. Quanto a medicina natural, ja foi muito utilizada pelos idosos, mas
atualmente nao se usa com freqiéncia. As chamadas doengas de indio
sdo tratadas com ervas manipuladas pelos pajés das aldeias e com plan-
tas que ainda utilizam, destacando-se o mastruz, a samambaia e craibo.

Os alimentos mais consumidos sao farinha, paparuta, grolado feito na
panela, arroz, feijao, buriti, beiju feito de macaxeira. A agua utilizada nas
aldeias vem dos rios, das cacimbas, do brejo. Algumas aldeias mais pré-
ximas da sede do municipio e nas quais a dgua é escassa contam com
agua de um carro-pipa enviado pela Funai. Poucas possuem pogo artesia-
no com bomba a diesel.

A energia elétrica monofésica e a energia solar existem somente em algu-
mas aldeias, 0 que nao ocorre com o sistema de telefonia publica (orelhao),
que existe em quase todas as aldeias. Nao ha banheiros (privadas) e as
fezes s@o depositadas a céu aberto. Ha fossas sanitarias apenas nas es-
colas, nos postos de salde e nos postos da Funai, mas essas instituiges
nem sempre existem nas aldeias. O lixo, em sua maioria, fica espalhado
pelas aldeias. Nao existe sistema de coleta ou de tratamento de lixo. O que
ha é a incineragao praticada por somente algumas pessoas.

No tocante as praticas culturais, sdo mantidas com algumas dificuldades,
porém muitas tradigdes ainda séo cultivadas, como as reunides no patio
para tomadas de decisao e outros eventos. Existe a figura do chefe do pa-
tio, encarregado de fazer a convocagéo por meio de um canto especifico.
E comum fazer-se essa convocagao nas primeiras horas da manha, antes
das atividades de trabalho, ou a noite para eventos recreativos; as pinturas
corporais; a festa do mel; a festa do moqueado ou da menina moga; os
jogos tradicionais, como a corrida de tora, a corrida de flecha ao redor da
aldeia, o0 jogo de peteca e o jogo de futebol, este o mais praticado. Os mais
velhos reclamam da falta de interesse dos jovens pela cultura nativa, prin-
cipalmente no que diz respeito aos cantos e a corrida de tora, corrida esta
nao mais praticada pelos jovens como antes. Outro aspecto da cultura que
ainda é fortemente preservada é a lingua. Nas aldeias, todos falam duas
linguas: a nativa e o portugués, sendo que os mais idosos apresentam
dificuldades no uso da lingua portuguesa.
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Aldeia indigena. Corrida de toras.

Para trabalhar os elementos do planejamento (problemas, potencialidades e fu-
turo desejado), as atividades foram desenvolvidas da mesma forma que no curso
para os afrodescendentes. Como ponto de partida, foram utilizados os desenhos
da comunidade sobre passado, presente e futuro, as informagdes da pesquisa
autodiagndstica e o didlogo aberto, para que, aos poucos, adquirissem a con-
fianca de que eram capazes de atuar sobre sua realidade e de modifica-la.

Apés a discussdo dos problemas, das potencialidades e do que desejavam
para o futuro das aldeias, o autodiagndstico cuiminou com a elaboragdo de
uma agenda de prioridades para a solugao dos problemas detectados, que foi
sistematizada, apds discussao, pelos alunos do curso (Anexo Xlil). As diferen-
tes agendas foram apresentadas e discutidas em plendrio, para que houvesse
nogao das propostas de solugdes comuns, com vista, no futuro, ao aprofunda-
mento de estratégias de solugoes territoriais.

Agenda de prioridades

Apds o levantamento dos problemas por area e a sua priorizagao nas aldeias,
os alunos do curso sistematizaram os problemas numa Gnica lista, por ordem
de prioridade, estabelecida de acordo com a votagéo realizada na aldeia e sele-
cionaram os considerados mais sérios, por intermédio da técnica das carinhas.
Em seguida, foram levantadas as possiveis solugdes e as agdes ou projetos que
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deveriam ser viabilizados para soluciona-los, o que veio a constituir a Agenda de
Prioridades, trabalhada por aldeia, cujo detalhamento encontra-se no Anexo XIV.

Como se vé, nessa fase, o trabalho com os indios diferenciou-se do realizado
com os afrodescendentes, porque a agenda de prioridades foi trabalhada com
todos da aldeia, o que, nesse caso, nao justificava a realizagéo de oficinas com
seus representantes. Além do mais, depois de as possiveis solugdes levantadas,
passou-se direto para o levantamento das agdes ou dos projetos, dadas as limi-
tagbes geradas pelas caracteristicas proprias do grupo, além das limitagdes de
disponibilidade de tempo.

Percebeu-se que o trabalho os tocou. Compreenderam o contetido politico das
acdes construidas no coletivo e, principalmente, o fato de que néo precisavam
esperar pelas instituigbes para que se alavancasse o seu processo de desenvol-
vimento, até mesmo pelo respeito proprio que tém a preservagéo de sua cultura
e as suas novas geragoes.

Espera-se que o curso tenha langado uma semente para a conquista da auto-
nomia e da auto-sustentagdo dos indigenas e para que eles possam ser “eles
mesmos”, 0 que implica a nao-fragmentagao da vida, o respeito a cultura e a
importancia, nao exclusiva, do fator econémico.

3.3. Os Espacgos da Cidadania

Esses espagos foram discutidos, construidos e sistematizados nas comunida-
des afrodescendentes, na oportunidade em que se discutiu 0 modelo de gestao
pretendido para sua organizagéo, o que tinha sido propiciado pelo trabalho de
campo do curso. Com relagdo as comunidades indigenas, os espagos foram
discutidos, mas nao chegaram a ser construidos, porque se considerou a neces-
sidade de dar continuidade ao processo de capacitagao, ja que a carga horéaria
era menor, além de questdes préprias da organizagao interna do grupo. Eles ndo
estavam, naquele momento, suficientemente preparados para uma discussao
sobre espago coletivo com a participagao de todas as etnias, muito embora cada
aldeia j& tivesse seus préprios espagos consultivos e deliberativos. De qualquer
forma, a questao foi levantada para ser discutida nos espagos de cada aldeia.

3.3.1. Os espagos construidos pelos afrodescendentes

A discussao sobre os espagos a serem construidos pelos afrodescendentes foi
tratada e analisada nas comunidades afrodescendentes, para sensibiliza-los so-
bre a importancia do concurso de todos no acompanhamento e desenvolvimen-
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to do Plano de Desenvolvimento Territorial (PDT), com vista a garantir o desenvol-
vimento das agdes, conforme havia sido acordado em diferentes momentos do
trabalho. Essa discussao foi aprofundada com os representantes nas oficinas,
para que tivessem consciéncia de que suas comunidades e seus municipios de-
pendiam da atuagao de todos na busca do desenvolvimento e de que sua tarefa,
como representantes, era animar e garantir a continuidade das agoes.

A implantagao das Agoes Estratégicas Territoriais das Comunidades Negras Ru-
rais e Quilombolas — 0 modelo de gestao dessas agdes, com seus planos, pro-
gramas e projetos — tem implicagdo na forma de organizagao da sociedade civil e
politica para a sua coordenagao, a sua execugao, o seu acompanhamento e sua
avaliagdo, tendo como referencial maior as questoes da sociedade negra quilom-
bola e, nestas, as de género e geragdo. O modelo deve explicitar os mecanismos
e instancias de participagao dos atores institucionais e sociais dos territérios qui-
lombolas em todo o processo de planejamento, apresentando seu sistema insti-
tucional e sua arquitetura organizacional necessaria a implementagao das agoes
estratégicas, dos programas e dos projetos e definindo as responsabilidades
dos atores institucionais e sociais nas diversas atividades propostas. Ele ainda
deve ser fiel a concepgao de desenvolvimento territorial para a inclusao dessas
comunidades. Essas agdes estratégicas devem ser implementadas com a par-
ticipagao democratica da sociedade, a partir da descentralizagao das decisoes,
permitindo a socializagao do poder em todos 0s niveis de implementagao.

Conforme o processo descrito, as Agoes Estratégicas Territoriais surgiram de
uma construgdo coletiva com os comunitarios quilombolas e tiveram como
sujeito os participantes do Il Curso de Especializagao em Planejamento do De-
senvolvimento Sustentavel no Maranhao. O trabalho, desenvolvido de maneira
participativa com os comunitarios no meio rural, possibilitou conhecer a realidade
do(a) territério/comunidade nos seus ambientes interno e externo. Partindo-se
dai, com a viséo de futuro das comunidades negras quilombolas, e tendo como
referéncia um marco tedrico, os participantes redigiram as agdes estratégicas,
com metas, projetos e modelo para gestao.

Como proposta para a gestao das agbes estratégicas, aponta-se para a neces-
sidade de criagao de um sistema organizacional constituido de um férum territo-
rial e/ou comunitario, uma comissao provisoria de animagao, cdmaras setoriais
e um colegiado, além de espagos para debates e capacitagdo dos atores insti-
tucionais e sociais dos territérios. A proposta considera a proporcionalidade nas
diferentes representagdes e nos diversos niveis da arquitetura organizacional.
A seguir, apresenta-se a descrigdo dessas instancias do modelo, amplamente
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discutido com as comunidades, ainda que em algumas nao tenham sido cria-
das as instancias.

Comissao Proviséria de Animagao

O inicio do processo deu-se a partir da formagao da Comisséao Proviséria de
Animagéao, composta por técnicos e representantes das sociedades politica e
civil organizadas do territério quilombola, como o Centro de Cultura Negra, as
associagdes comunitarias, a Sociedade de Direitos Humanos e a Associagao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao (Aconeruq).

As fungdes dessa comissao sao animar, mobilizar, sensibilizar e responsabilizar-
se por propiciar momentos de discussao sobre o Férum Territorial/Comunitario,
com vista a sua posterior criagdo. Depois de cumprida suas fungdes, essa co-
misséo deixara de existir, uma vez que o férum terd legitimidade para a criagdo
de suas instancias.

O Colegiado

O Colegiado ¢ a equipe gestora do férum. Devera compor-se de um coordena-
dor geral, dois coordenadores técnicos, primeiro e segundo-secretario e cinco
membros representantes dos varios segmentos das sociedades politica e civil.
O Colegiado deve ser representativo perante as esferas municipais, estaduais
e federais, de acordo com as deliberagdes do Férum Territorial/Comunitario, e
manter relagao direta com as camaras setoriais e com o férum.

Para serem regulamentadas as agdes desse Colegiado e das demais instancias
do modelo, elaborar-se-4 um estatuto com a participagao de todos os atores en-
volvidos, que devera definir a proporcionalidade na sua composigao, o processo
eletivo e o periodo de mandato de seus membros.

O Colegiado tem a fungao de coordenar e orientar os trabalhos das Cédmaras
Setoriais para a continuidade da elaboragao do PDT, no primeiro momento. Con-
cluida a versao final do PDT, ele assumira a coordenagao, a execugao, 0 acom-
panhamento, a avaliagdo e os ajustes do PDT, mas submetendo suas decistes
a aprovagao do Férum ou ouvindo-o.

Camaras Setoriais

As Camaras Setoriais s@o compostas por representantes das sociedades
politica e civil do territério quilombola e compreendem diferentes setores, tais
como: educagao, saude, produgao, lazer e infra-estrutura. Integram esses se-
tores pessoas provenientes de comunidades rurais, associagdes, cooperativas
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e sindicato rural, segmentos politicos e religiosos, instituicdes governamentais
e ndo-governamentais, movimentos sociais e do funcionalismo publico federal,
estadual e municipal inseridos nos territérios negros quilombolas.

Como nessas camaras existe representagdo de todos os segmentos sociais,
sua fungdo é encaminhar os assuntos especificos, por area, para a elaboragao
e definigdo das sugestbes de agdes, programas e projetos a serem apresenta-
dos ao férum. Em sua rotina de trabalho, as Camaras Setoriais poderao formar
grupos para discussio de temas de interesse do territério, tomar decisdo sobre
as propostas do Colegiado, oferecer sugestdes de novos programas e projetos
aos poderes municipais constituidos para os territérios ndao contemplados pelo
PDT, propor a captagao de recursos nas esferas estadual e federal, sugerir novas
fontes de arrecadagao municipal nos territérios, eleger o Colegiado.

Equipe Técnica

A Equipe Técnica é constituida de técnicos de diferentes areas, cujas bases es-
tao nos locais de trabalho ou em outros municipios mais préximos do territério.
Sua fungao precipua é assessorar tecnicamente o Colegiado.

O Férum

Integram o Férum as Camaras Setoriais no processo de construgao coletiva, ten-
do, essas cdmaras, direito a voto. Ele deve também estar aberto a participagao
de todos os atores sociais € institucionais que tém voz nos debates e participam
de agdes planejadas por ele. Isso garante a aproximagao dos projetos a reali-
dade local, o que facilita a implementagao de suas agdes. O Férum é soberano
em suas decisdes e relaciona-se diretamente com as Camaras Setoriais, com o
Colegiado e, por representagdo, com todos os segmentos da sociedade. Essa
representagido deve assumir os interesses de suas categorias e organizagoes,
fugindo de interesses préprios, sem perder de vista o objetivo maior de seu pa-
pel, que é, a priori, salvaguardar os anseios da sociedade negra quilombola. Os
encaminhamentos do processo ficam a cargo do Colegiado, que deve propiciar
espagos diferenciados e com legitimidade de expressao, para abrigar os diver-
sos grupos dos diferentes segmentos societarios, considerando, entre outras, as
relagdes de género e geragao, etnias, com destaque para a etnia negra.

O grande problema a ser encarado pelos atores sociais e institucionais com rela-
¢ao a vida do Férum é como manté-lo como espago democratico e transparente,
de forma que se permita aos atores evitar que ele se transforme em mais um apa-
relho burocratico e fique longe de propiciar a melhoria, conforme a visdo de seus
habitantes, das condigdes de vida do territdrio, por meio de verdadeira gestao
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compartilhada. Para implementar os mecanismos democraticos e viabiliza-los, é
necessario atentar para o processo pedagdgico de socializagao das informagdes
circulantes, no ambito interno e externo do Férum, e para sua organizagéo. A
comunicagao deve ser individual, grupal e massiva, tais como: reunides, visitas,
radios comunitérias, boletins, jornais, revistas, internet, radio (onde nao houver
energia), mensagens por meio das escolas. Quanto a organizagao, é necessario
garantir a sua forma de organizagao, a forma de divisao das responsabilidades, o
desempenho a contento dos papéis por seus membros, a transparéncias em seu
orgamento, as fontes de recursos, a prestagao de contas, entre outros pontos.

O Férum devera ser criado por projeto de lei e ter orgamento préprio, por meio
da criagao de um fundo denominado Fundo Territorial/Municipal para o Desen-
volvimento Sustentdvel. Os recursos para esse fundo serdo provenientes de
dotagdo orgamentdria consignada no orgamento do municipio, constituida de
receitas geradas por meio de alocagao de recursos oriundos de percentuais so-
bre financiamentos, convénios com outras esferas governamentais, com ONGs
nacionais e internacionais e novos impostos.

Foram sistematizados dois modelos de gestdo: um, de forma simples, a cujo
processo de construgéo so foi possivel chegar com a participagao dos afrodes-
cendentes e um outro a cujo processo de construgdo chegaram alguns grupos
mais avangados do ponto de vista da organizagao.

MODELO SIMPLIFICADO DE GESTAO

Comisséo Proviséria de Animagao

Sociedade politica Sociedade civil
. < Camaras Setoriais > . .

Prefeitura Movimentos sociais

Céamara de Vereadores Partidos politicos

Tribunal de Justiga < Colegiado »  Clubes, igrejas,

(comarca-féruns) associagoes,
cooperativas e

Secretarias municipais sindicatos

Orgédos federais < Equipe Técnica » Comunidades rurais

e estaduais e urbanas
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MODELO DE GESTAO

Canais de negociagéo regional, estadual e municipal

!

SOCIEDADE POLITICA
Municipio

Executivo:

- Prefeito;

- Vice-Prefeito;

- Secretério;

- Assessores.

Legislativo:

- Vereadores;
- Assessores.

Estado:

- Secretarios;
- Banco (Besc).

Unido:

- Ministérios;
- Bancos;

- Fundagées;
- Institutos.

Debate dos atores
institucionais

Comissao Proviséria
de Animagao

|

CAMARAS SETORIAIS

TRABALHO E RENDA
EDUCAGAO

SAUDE
AGRICULTURA

INFANCIA E ADOLESCENCIA

ESPORTE, TURISMO E LAZER

SOCIEDADE CIvVIL

Entidades de
representagéo de
empresdrios e
comerciantes -
urbano e rural;

Entidades de
representagéo de
trabalhadores -
urbano e rural;

Entidades de
representagéo
comunitéria -
urbano e rural
(associagbes,
clubes e etc.);

A

SEGURANGA PUBLICA

INDUSTRIA Moyit'nenfos
sociais;

COMERCIO
ONGs;

RELIGIAO
Igrejas;

I Conselhos e
segmentos da
COLEGIADO sociedade.
FORUM N
Debate dos atores
» sociais (comunicagéo
e capacitagéo)

Associagdes, cooperativas,
clubes, ONGs, sindicatos
e movimentos sociais
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3.3.2. Os espacgos dos indigenas

Esses espagos foram discutidos, construidos e sistematizados nas comunidades
afrodescendentes. Com relagdo as comunidades indigenas, os espagos foram
discutidos, mas nao chegaram a ser construidos coletivamente, porque, sendo
menor a carga horéria do curso, era necessario dar continuidade ao processo de
capacitagéo. Além disso, questdes prdprias da organizagao interna desse gru-
po especifico ndo permitiu maior avango. Considerou-se que eles ndo estavam
suficientemente preparados para discutir, naquele momento, um espago coleti-
vo com a participagdo de todas as etnias, muito embora cada aldeia ja tivesse
seus préprios espagos consultivos e deliberativos. Do ponto de vista coletivo,
essa discussao ainda é elementar. De qualquer forma, levantou-se a questao da
construgao dos espagos coletivos para que eles discutam nos espagos de cada
aldeia e procurem se articular posteriormente, pelo menos por etnia. Com isso,
deu-se um tempo de amadurecimento para surgir o sujeito coletivo despertado
neles, fruto do esforgo da reflexéo critica sobre a realidade. Apesar de ter sido
alterado o que se havia programado como meta para o trabalho de campo, foi
importante dar esse tempo para que as comunidades indigenas melhor refletis-
sem sobre as possibilidades de serem sujeitos do processo de sua autonomia.

Pode se considerar que essa foi uma das ligdes aprendidas das experiéncias de
trabalho com populagdes tradicionais, porque, mesmo que se tenha, como um
dos principios, o respeito a cultura, ao ritmo dos grupos sociais com quem se
trabalha, ouvir e ver a realidade do lugar do outro requer sensibilidade.
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PARTE IV

LICOES APRENDIDAS: CONTRIBUIGOES PARA FUTURAS
MEDIAGOES

Modelo de gestao construido pelos comunitérios. Utilizagdo de um artefato pesqueiro (a rede)
como motivador do tema.

“A primeira democracia organizada que tivemos no Brasil foi ‘Palmares’”.

Quilombola idoso, municipio de Guimaraes, em 18.7.2002.



A descrigao da experiéncia relatada na parte anterior parece incompleta ou insu-
ficiente para destacar as ligdes aprendidas pelos que participaram do processo
direta ou indiretamente. Varias ligdes foram aprendidas, porém serao destaca-
das algumas, consideradas mais importantes para novas mediagoes, no enfo-
que territorial e na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Com os devidos
ajustes, essas ligoes servirdo de referéncia para a construgao permanente desse
tipo trabalho. Uma delas foi trabalhar numa abordagem de desenvolvimento que
considera a etnia dos participantes da mediagao, ou seja, considera o etnode-
senvolvimento uma abordagem imprescindivel na busca do desenvolvimento
sustentavel. As experiéncias sinalizam fortemente para a necessidade de que
sejam respeitadas as especificidades das comunidades inseridas na mediagao,
ou seja, a etnia, a cultura, o género e a geragao.

A outra ligdo foi considerar a realidade dos comunitarios e o contexto em que
estéo inseridos como elementos importantes na mediagdo, eis que sdo gera-
dores do contedo programatico da capacitagido e da sua pedagogia. Esses
elementos sempre foram considerados como principio desde os primeiros
cursos, mas, na pratica, eram assumidos parcialmente, dadas as limitagdes de
tempo, a natureza dos participantes e as exigéncias formais dos financiadores.
No curso para os indigenas, pode-se dizer que foi possivel colocar em pratica
esse principio de forma radical, jA que os conteidos foram alterados por forga
da realidade cultural dos alunos e de suas comunidades. A abordagem desses
contelidos foi realizada a partir dos questionamentos dos alunos, que foram
provocados pelas visitas nos momentos de alternancia em campo. Com isso
houve necessidade de criar novos instrumentos e adaptar alguns ja utilizados.
Essa pratica comprovou a incorporagao, por parte dos alunos e comunitarios,
dos contetdos trabalhados, o que, na perspectiva do desenvolvimento susten-
tavel, € de suma importancia.

Licoes amplamente incorporadas nos projetos de cooperagao do IICA dizem
respeito & compreensao da capacitagdo como processo continuado e do pro-
cesso participativo do planejamento situado no locus das comunidades. Cada
vez mais se torna clara a necessidade de dar continuidade ao processo de ca-
pacitagéo, uma vez que deve ser vista na perspectiva da formagao de novos ato-
res (profissionais e comunitarios) criticos e reflexivos, capazes de construir um
modelo de gestao singular do territério, atuando, assim, no desenvolvimento de
forma duradoura. Por meio da capacitagao continuada, espera-se que os atores
envolvidos cheguem a compreensao entre si e da mutualidade de seus interes-
ses: trabalhem juntos, concordem e discordem, construam planos comuns e
possiveis de serem viabilizados, consultem outras pessoas e/ou instituigdes e se
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comprometam com a agao (FURTADO; FURTADO, 2000), palavras que reforgam
agora os autores com mais convicgao, fruto das experiéncias aqui destacadas e
que serao mais profundamente discutidas a seguir.

4.1. O Etnodesenvolvimento como Ponto de Partida

Uma das causas da falta de sustentabilidade das intervengdes publicas com
foco nas comunidades rurais e, por conseguinte, da persisténcia da pobreza diz
respeito a fragmentagao dos projetos que se formulam, que, via de regra, séo
pontuais, nao tém visdo estratégica, ndo provocam mudangas de comportamen-
to nem praticas sociais novas. Geralmente, os problemas estruturais permane-
cem, ou até mesmo se agravam.

Enquanto for mantido esse esquema fragmentado e compensatério de “com-
bate a pobreza” rural, havera pouca mobilizagdo social e permanecera a con-
centragdo do poder bem como a verticalidade no estilo de gestao. Por isso,
optou-se por potencializar as capacidades territoriais e fomentar os vinculos
horizontais entre comunidades, centrando-0os em suas identidades, para formu-
lar estratégias territoriais contextualizadas de desenvolvimento. Desenvolveu-se
uma metodologia de intervengao que permitiu concretizar a idéia de que o terri-
tério representa o eixo que estrutura a estratégia de desenvolvimento, construida
com base num modelo de gestao compartilhada.

A primeira ligdo da experiéncia foi a necessidade de se considerar o carater
“etno” no desenvolvimento de abordagem territorial construida de forma parti-
cipativa, resgatando o significado da identidade cultural dos grupos especiais.
Essa necessidade surgiu a partir das viagens de reconhecimento quando, res-
paldados pela abordagem pedagégica da Educagéo Popular, percebeu-se que
o contetido programatico do curso deveria ser adequado aquela realidade com
a qual se deparava naquele momento.

Buscou-se aprofundar o conceito de etnodesenvolvimento, que, segundo Stave-
nhagen, “seria 0 desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural de uma
sociedade, ou seja, sua etnicidade” (1984, p. 57). Nesse sentido, o processo
de formulagdo de abordagem alternativa de desenvolvimento dos territérios
quilombolas e indigenas gerou um espaco repleto de potencialidades, um novo
entusiasmo e novas percepgoes coletivas sobre o futuro do territério.

A idéia de contribuir para a formulagao de estratégias territoriais de etnodesen-
volvimento para as comunidades pobres e para os grupos étnicos — caboclos,
quilombolas, indigenas, pescadores artesanais e quebradeiras de coco - funda-
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menta-se num processo organizacional baseado nos principios de integragéo e
autonomia social. Como diz o Projeto Identidade (JARA, 2002, p. 7)%¢:

E fundamental apoiar e estimular o desenvolvimento de uma estrutura
organizacional mais aberta e integrada, em escala territorial, criando uma
l6gica de redes, uma sinergia que anime 0 movimento social e, a0 mesmo
tempo, respeite a autonomia das comunidades locais. Estimular a cons-
trugao de redes intercomunitarias que possam oferecer reciprocidade aos
esforgos e reivindicagdes das outras redes sociais e, também, dos atores
institucionais. Sustentar essas redes num processo de formagao da iden-
tidade coletiva, interpretada como auto-identificagdo das pessoas e co-
munidades com uma realidade comum, um senso de pertenca da prépria
pessoa ao grupo e, ao mesmo tempo, as diferengas e identificagdes que
os outros fazem dela.

Com relagao, principalmente, as comunidades quilombolas e indigenas, do
ponto de vista politico-administrativo, elas pertencem a diversos municipios.
Entretanto, as identidades negras e indias apresentam-se firmemente enraiza-
das em territérios geogréficos bem delimitados. “Elas atravessam as fronteiras
artificiais estabelecidas pelo Estado, sendo fraturadas por uma histéria cheia
de praticas discriminatérias, projetos assistencialistas, com seus impactos de
subalternidade e dependéncia [...]" (JARA, 2002, p. 5). Era preciso construir
uma estratégia territorial de desenvolvimento alternativo, cuidando de mobilizar,
capacitar, organizar e democratizar as comunidades e os grupos étnicos, para,
de forma conjunta, formular uma estratégia territorial que levasse a politicas de
etnodesenvolvimento coerentes e compartilhadas.

A experiéncia propiciou a reorientagao do enfoque tradicional de desenvolvimen-
to comunitario. Buscou-se apoiar processos participativos de articulagdo comu-
nitaria, inserindo as organizagdes numa nova dindmica de integragéo, por meio
de redes que visam ao desdobramento das potencialidades territoriais. Nesse
novo olhar, a dimensdo da identidade e etnia surge como fator determinante
dos processos de desenvolvimento territorial, conferindo uma energia especial
a sociabilidade e um significado especial aos esforgos coletivos, estimulando e
ativando o potencial dos processos de mudanga.

Buscou-se estimular o desenvolvimento da auto-estima, do autoconceito posi-
tivo, do senso de pertenga a uma tradigdo e a um territério, que passa a ser va-

66 Projeto elaborado pelo IICA, de autoria de Carlos Jara, fruto da viagem de reconhecimento as
comunidades negras rurais e quilombolas do Maranhao, assunto j& abordado na Parte Ill.

126




(R)evolugéo no desenvolvimento rural:
territério e mediagao social

lorizado. O que significa ser negro ou indio num territério rico em capital natural
e muito pobre em capital social? O fortalecimento de identidades locais visto
como estratégia propositiva pode levar a uma mudanga nas relagdes sociais e
nas politicas locais de desenvolvimento, com base na energia e na comunhéo
ao redor de novo projeto de futuro. Trata-se de recuperar sua pureza anterior,
de valorizar seus atributos positivos, de aproveitar as unidades, os vinculos
de reciprocidade e os sonhos possiveis, que sdo sentidos como frustragoes
(FURTADO; FURTADO, 2000).

Orientados pelos principios da eqliidade social, da alteridade cultural, do bem-estar
econdmico, da participagao politica e da sustentabilidade ambiental, além de valo-
rizar a subjetividade humana das comunidades, visualizou-se tornar dindmicas as
potencialidades dos seus territérios, promovendo o uso diversificado e sustentavel,
a partir das préprias vocagdes culturais, ambientais e econdmico-produtivas.

As forgas que impulsionardo o etnodesenvolvimento visualizam-se apoiadas em
redes de atores organizados e em cadeias que vinculam atividades produtivas e
setores, segundo uma légica de cooperagao a ser desenvolvida pelas préprias
comunidades, informadas, organizadas, articuladas e devidamente capacitadas.
A etnia autoctone, tribal ou outra, controla suas proprias terras, seus recursos,
sua organizagao social e cultural e é livre para negociar com o Estado o estabe-
lecimento de relagdes segundo seu interesse (STAVENHAGEN, 1984).

O etnodesenvolvimento e a abordagem territorial como pontos de partida da
mediagdo, em vez de priorizar o crescimento econémico, ensinaram a objetivar
a satisfacdo das necessidades basicas do maior nimero de comunitarios; a dar
resposta prioritaria a solugéo dos problemas e das necessidades locais; a valo-
rizar e a utilizar conhecimento e tradigao locais na busca por solugdes dos pro-
blemas, considerando as potencialidades dos territérios; a manter uma relagao
equilibrada com o ambiente; a perseguir a auto-sustentagéo e a independéncia
do capital humano, dos profissionais e dos comunitarios; a promover uma agao
integral de base, com agoes, atitudes e comportamentos participativos que vi-
sam equidade social.

4.2. As Especificidades das Comunidades: etnia, cultura, género e
geragdo

A experiéncia adquirida com as comunidades quilombolas e indigenas nas
atividades realizadas em sala de aula e no trabalho de campo, voltadas para o
levantamento da realidade, sdo importantes para discutir fatos ligados a esses
marcadores sociais. Para uma eloquente reflexdo sobre o assunto, é crucial o
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entendimento do conceito de etnodesenvolvimento, que considera o diferencial
sécio-cultural de uma sociedade, ou seja, sua etnicidade. As experiéncias cons-
truidas historicamente, nos confrontos que se desenrolam nos diferentes grupos
sociais, trazem diferentes sentidos que marcam fortemente suas culturas.

Dessa feita, deve-se considerar o conceito de cultura ndo somente entendida
como um conjunto de experiéncias e crengas, valores, tradigdes e comporta-
mentos compartilhados no interior de diferentes grupos humanos, mas também
como um campo de lutas e contestagdo que envolve sentidos compartilhados,
a fim de entender melhor todo o processo de exclusao social dos negros e dos
indios e, entdo, inserir as idéias, atividades e atitudes destinadas a mediagao.
Isso significa admitir o sentido sécio-antropolégico que considera a cultura “im-
plicada com a forma pela qual tais experiéncias, crengas, tradigdes, sdo produ-
zidas nos sistemas de significagao, estruturas de poder e instituigbes sociais”
(MEYER, 1998, p. 370). Obviamente o conceito é imprescindivel 8 compreensao
das populagdes tradicionais e dos grupos étnicos especificos com os quais o0s
trabalhos foram desenvolvidos ao longo da experiéncia relatada.

E preciso estar atento para entender as construgdes sécio-culturais desses gru-
pos nas mais diversas esferas. As relagdes de género, por exemplo, orientam
comportamentos de homens e mulheres. As reagdes de ambos, ora resistindo,
ora buscando transformagbes, seja nas estruturas familiares, de convivéncia
com a vizinhanga ou no trabalho, sdo no sentido de ampliar suas possibilidades
de existéncia social. Isso significa mudanga permanente na forma de organizar o
cotidiano e nas formas de insergédo nas politicas.

As experiéncias vividas com as comunidades negras rurais, com os quilombolas
e com os indigenas foram bastante ricas em vérios sentidos, assim como o foi
a utilizagdo do género como perspectiva de analise, considerando sobretudo o
pensar e o trabalhar com as mulheres em favor do desenvolvimento sustentavel.

Pode-se dizer que na tradigdo ocidental, construida ao longo do ultimo milénio,
ha um padrao predominante de relagao entre os géneros que confere ao ho-
mem o lugar do poder, da deciséo, do dinheiro, da iniciativa. A histéria brasileira
mostra que a organizagdo da vida e do trabalho nas fazendas escravagistas
destinava as mulheres posi¢des bastante diferenciadas, ainda que brancas e
negras estivessem em posigao subalterna a dos homens. Senhora da casa, a
mulher branca tinha como principal fungéo procriar; enquanto as mulheres ne-
gras, indigenas ou mestigas eram exploradas no trabalho doméstico, na lavoura,
nas minas ou no comércio, além de serem usadas como objeto sexual do senhor
branco, dos filhos deste e dos feitores.
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Em texto anterior, Eliane Furtado (2003) alerta que nao é de se admirar que ao
longo dos séculos construiu-se e se consolidou um contexto cultural fortemente
discriminatério para as mulheres. A educagao muito contribuiu para tal, conso-
lidando, inclusive, a divisdo sexual do conhecimento, isto &, as ciéncias exatas
eram areas conotadas como masculinas; bem como o uso do corpo, no esporte,
era mais voltado para os homens; a distribuigao diferencial de sangdes: as mais
pesadas, para os homens; da qualificagao do trabalho, e consequentemente da
remuneragao em fungao de quem realiza as atividades. Além disso, h4 a situa-
Gao da nao-insergdo no curriculo de questdes sociais que incutem a mulher em
situag@o de desigualdade como violéncia familiar, assédio sexual ou violagao,
gravidez adolescente, uso de preservativos, anorexia ou suicidio, considerando-
as como questdes a serem tratadas apenas no ambito doméstico. A histéria,
centrada em fatos politicos e militares, deixa as mulheres relegadas ao papel
incidental, secundério, quando se sabe que na histéria da vida cotidiana nao
se restringiram a educagao dos filhos, “tomaram parte ativa nos movimentos
sociais de liberagao nacional e em setores vitais como a satde, a educagédo e a
assisténcia social” (MORGADE, 2000, p. 386).

Ainda sao exemplos as imagens e as mensagens dos livros escolares, em que
as mulheres raramente ocupam postos de condugéo no trabalho, na politica,
nas associagdes e no ambito cientifico. Na maioria das vezes, quando mencio-
nada, a figura feminina aparece em registros antigos, documentos e produgdes
literarias, como objeto de prazer, negociagao, adoragao, bruxaria; em espagos
para inspiragao e repouso dos guerreiros, sempre sob o olhar masculino, sem-
pre como propriedade de alguém (mulher ou filha de fulano). Como se tais fatos
nao bastassem, h4 ainda o chamado sexismo linguistico cujo género masculino
sobressai a denominagao de grupos constituidos por homens e mulheres, inde-
pendente da proporgao de seus participantes.

A despeito de tudo isso, “as mulheres estdo mudando, mas é preciso mudar o
registro de sua participagédo na Histéria” (REDEH, 2000, p. 8). E preciso que a
participagao da mulher seja construida nestas relagdes de género, considerando
suas especificidades desde o planejamento.

No cotidiano das comunidades negras rurais, as mulheres sdo responsaveis
pela escola, assumem a lavagem da mandioca, as associagdes comunitarias, a
organizagao da construgao do galpao, da capela, as rezas de nossa senhora, as
negociagdes com a prefeitura, as festividades na comunidade, dangam o tambor
de crioula e cultivam a beleza negra, mantendo a tradigao e a cultura também nos
penteados e nas vestimentas. Ja na produgéo rural as tarefas parecem invisiveis.
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E imprescindivel considerar as possibilidades de atuagdo da mulher no de-
senvolvimento para além da distribuigao de tarefas conforme sua natureza e
possibilidades. E preciso encarar o género nao mais com o objetivo de retratar
a divisdo de papéis entre homens e mulheres, pois essa perspectiva ndo se da
conta (...) “das dimensdes de poder e desigualdade que estdo implicitas nas
situagbes que descrevem” (CORREA, 1997, p. 20). O desenvolvimento exige
muito mais.

Um breve apanhado do trabalho realizado, enfocando a discussao de género,
ajudara a compreender como é possive! tratar a questao no meio rural sem ferir
os melindres das comunidades quanto a cultura, que de modo geral é conside-
rada machista.

Conforme detalhado anteriormente, por ocasido da dissertagdo sobre meto-
dologia, o trabalho de planejamento participativo teve inicio com reunides nas
comunidades negras rurais dos municipios envolvidos para sensibilizagao e
levantamento da realidade feito pela prépria comunidade. Estimulados a par-
ticipar, homens, mulheres, criangas, jovens e pessoas da terceira idade, foram
observadas as atuagbes das mulheres e de todos os demais membros das
comunidades. Por intermédio das mais diversas atividades, os integrantes das
comunidades eram chamados a refletir sobre os problemas vivenciados e as
potencialidades existentes e a buscar alternativas para resolvé-los e administra-
los. Dessa forma, as mulheres eram incitadas a participar. Como o processo
baseava-se na reflexdo das acdes, as relagdes de género (também de geragéo)
eram discutidas de forma aberta e natural, do ponto de vista da equidade so-
cial, promovendo nos comunitarios uma postura positiva de enfrentamento da
realidade e possibilitando-lhes momentos de revisdo das atitudes e das agbes
que nao mais eram pertinentes. O processo de construgéo coletiva, também no
campo da cultura e da renovagdo de mentalidades junto aquelas comunidades,
permitiu a resignificagéo do lugar das mulheres. "

Numa segunda etapa, sistematizagao dos dados com a participagao das comuni-
dades nas trés oficinas dos representantés, a mulher estava entre os quatro repre-
sentantes eleitos em cada comunidade. Apds cada etapa de sistematizagao, no
retorno dos representantes para socializar o que haviam feito e ouvir sugestoes,
legitimando o trabalho realizado, a mulher sempre aparecia em papel de desta-
que. Os elos territoriais que iam sendo identificados efou construidos pelas trocas
de experiéncias e relacionamentos compartihados permitiam a identificagao de
normas, valores e percepgdes e iam definindo uma identidade coletiva. Essa
construgao possibilitava agdes propositivas num marco de equanimidade e leva-
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va a uma mudanga nas relagoes, o que, com certeza, trouxe contribuigbes para o
aperfeicoamento das politicas e dos programas de combate a pobreza rural.

Feitas essas consideragbes gerais do trabalho como um todo, cabem algumas
observagbes em relagéo a questdo de género nas comunidades negras da Bai-
xada Ocidental Maranhense.

As atividades femininas foram logo vistas, desde o inicio, pelo simples fato da ar-
rumagéo apresentada: “sentia-se a mao das mulheres”. Tudo pronto: sala limpa,
mesa arrumada, vasos de plantas espalhados pela sala e até lanche nos interva-
los, sempre com iguarias produzidas na comunidade como suco de frutas, beiju,
mandioca ou bolo assado no forno comunitario. Por vezes, serviram até mesmo
almogo. Em muitas dessas atividades, os homens também tomavam parte com
seus tambores, prontos para, com musica, receberem os atores envolvidos ou
despedirem-se deles. As senhoras mais idosas eram sempre convidadas e tra-
tadas com atengao especial e respeito quando se pronunciavam.

Nos locais em que ja havia algum tipo de organizagao, a presenga da mulher
era sempre destacada, seja pelo posicionamento que tomava por ocasido das
atividades, seja pelo fato de exercer alguma forma de influéncia sobre os comu-
nitarios. Onde a organizagao social nao era evidente, havia o respeito pela figura
feminina pelo notério fato de ser mulher. As familias quilombolas organizam-se,
por tradicdo, numa linhagem matrilinear, e essa configuragdo de parentesco
confere as mulheres grande autoridade. A mae é o pivd da organizagéo familiar
€ isso acaba estendendo-se a comunidade.

Observagéao reforgada pelas conversas informais, a mulher mais velha no grupo é
sempre respeitada pelas jovens e também pelos homens, como se fosse mae tan-
to destes quanto daquelas. Mesmo na danga “tambor-de-crioula”, quando uma
mulher mais velha entrava na roda, logo recebia posigao de destaque e respeito.
Isso confirma a matriz matriarcal, uma vez que “tem sua estrutura baseada nas
mulheres ancestrais, que Ihes conferem origem e sentido” (OLIVEIRA, 2003, p. 57).
Os homens governam, mas as mulheres dao legitimidade. Essa complementari-
dade garante o bem-estar social e, assim, a estabilidade politica da comunidade.
Acrescente-se a isso 0 aspecto das matrizes religiosas em que os poderes mas-
culino e feminino sédo complementares e o respeito as diferencas entre os géneros
¢é contemplada. Estudos sobre género e candomblé mostram o favorecimento a
inclusao da mulher (OLIVEIRA, 2003; CARNEIRO, S., s/d; CURY, s/d).

Em todas as comunidades, a mulher tinha tarefas destinadas a ela inclusive na
produgéo agricola, visto que sua sobrevivéncia tem a unidade de produgao fa-
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miliar como base. Isso revela influéncia da origem ancestral em que a “natureza
comunitaria da produgao formula-se materialmente enquanto elemento decisivo
da realidade social” (LEITE, 1984, p. 46). Dona Janete, mulher negra altiva, lider
da sua comunidade, relatou “também vou pra roga, todo dia, como todos aqui,
cedo pela manha, ou vou pro rio tirar a mandioca do molho, quando é tempo
de fazer farinha”.

Acompanhar a educagao dos filhos, conversar com a professora, ou mesmo ser
ela a prépria professora, era sempre papel da mulher. Quanto a participagdo em
programas e projetos que envolviam financiamento, a associagao estava a frente
e, quase sempre, um homem posava como presidente, mas, com regularidade,
havia mulheres envolvidas e presentes nas discussdes. Apenas duas associa-
¢Oes das comunidades estudadas apresentaram mulheres na presidéncia.

Nas caminhadas de reconhecimento das comunidades, para o levantamento da
realidade, as mulheres demonstraram conhecer sobre a produgao local tanto
quanto os homens. Embora muitas vezes nao aparecessem, participavam, no
ambito da intimidade da familia, dessas decisdes. Com relagdo a questédo da
terra, que no periodo de seus ancestrais era uma relagao mistica, de respeito a
fertilidade, e talvez como fruto dessa raiz histérica, os quilombolas nao se preocu-
pavam muito, no quesito posse, até bem pouco tempo atras, quando os territdrios
por eles legitimamente ocupados passaram a ser alvo de conflitos. O quilombo do
Frechal (Mirinzal) vale como exemplo. Como persistissem os conflitos, e a comu-
nidade manteve-se resistindo, o referido territorio passou para a tutela do Ibama
como area de preservagao ambiental, garantindo a permanéncia dos quilombolas
em terras onde historicamente tém vivido. Hoje j& possuem o titulo da terra.

De modo geral, embora tais dados ndo fossem intencionalmente avaliados,
as mulheres apresentavam um maior nivel de escolaridade, o que as permitia,
de alguma forma, influenciar nas agdes locais e ter participagdo mais ativa nos
encontros nas comunidades e nas oficinas dos representantes. Nem sempre
o destaque feminino prevalecia nos primeiros encontros. Freqlientemente era
preciso estimula-las a participar, a falar e a se posicionar publicamente. Nas
comunidades quilombolas trabalhadas, havia respeito pelas mulheres, embora
a atuagao destas e a participagao nas decisdes acontecessem no dmbito mais
privado. E notério que na sociedade as mulheres negras fazem parte da catego-
ria mais discriminada, sobretudo se forem pobres e nao escolarizadas.

O trabalho realizado mostrou que na maioria das comunidades, especialmente
naquelas em que ja apresentavam um maior nivel de organizagéo, as mulheres
tomavam parte ativa na vida cotidiana, revelando seu envolvimento nas atividades
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comunitérias, fosse na representagao nos conselhos, nas atividades produtivas
e/ou na comercializagao do artesanato. No geral, tiveram atuagao significativa.
Destacaram-se sobremaneira pela flexibilidade nas trocas de experiéncias e nas
propostas de solugao de seus problemas por demonstrarem visao mais global
da realidade, conferindo uma energia especial a sociabilidade e estimulando os
esforgos coletivos por intermédio da capacidade de entusiasmar, articular e fa-
cilitar a democratizagédo das agoes. Os fatos relacionados denotam e reafirmam
a importancia do papel da mulher na consolidagéo dos territérios quilombolas e
consequentemente no desenvolvimento sustentavel.

Em relagdo aos indigenas, com certeza, o valor conferido pelos povos indigenas
aos seus espacos publicos e privados e aos diferentes aspectos de suas vidas
permite compreender a raiz das diferengas das suas relagdes com o mundo.
Novamente a utilizagdo do conceito de etnicidade e de cultura ajuda a com-
preender a realidade da raga. Existe um lugar social construido e reconstruido
coletivamente, ao longo da histéria, na tradigédo cultural, no cotidiano, nos mitos
e ritos que emprestam aos indigenas uma marca especifica, caracteristicas que
lhes sé@o préprias. “Eles tém cosmovisdes e relagdes com o mundo natural e
sobrenatural totalmente diversas das nossas, e as matrizes de relages com as
pessoas também sao distintas” (BONIN, 2001, p. 1).

Foi dificil penetrar na compreensao que eles tém sobre género, até mesmo pela
prépria natureza do conceito como construgéo social e histérica, portanto, dis-
tinta nas diferentes culturas e nos diferentes povos. Por essa razéo, nao se pode
dizer a priori que existe desigualdade nas relagdes de género quando culturas
diferentes sao consideradas. E bem possivel que exista, mas faz-se necessario
tomar outros elementos de andlise que possibilitem perceber como essas rela-
goes se constroem. Novamente lara Bonin ajuda a refletir sobre essa questao:

(...) os povos indigenas possuem outras linguas, outras culturas, outras
I6gicas, e nao se trata de traduzir as palavras ou os mitos, ou suas histérias
cheias de simbolismo, a partir da nossa légica e daquilo que vivenciamos
em nosso modo de organizagao social. E necessario transcender os nos-
sos padroes de pensamento, a nossa forma de ver, para interpretar, no
contexto do pensamento e da experiéncia indigena, os fatos que observa-
mos em sua realidade (ibid, p. 2).

Portanto, se eles tém modos de vida, de organizagao politica, social, econémica
e religiosidade completamente diversa do restante da sociedade, ndo ha porque
analisar a questao de género a partir dos paradigmas e dos valores dessa socie-
dade. Nao ha porque esperar que os relacionamentos entre homens e mulheres
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acontegam nas mesmas bases que na sociedade capitalista. Na verdade, nas
formas indigenas de organizagdo social e produtiva ha uma divisdo entre os
sexos de tarefas meramente complementares, sem aparente sobrecarga para
nenhum deles, revelando relagdes reciprocas de solidariedade. Apresentam
tranquilidade em relagéo a isso, embora a valorizagao que cada etnia da a essas
tarefas possa variar.

As relagdes de género construidas pelos indios sdo experiéncias histéricas e
culturais préprias e precisam ser compreendidas buscando entender como
cada etnia estabeleceu suas relagdes nesse aspecto, ainda que os mais varia-
dos estudos etnograficos tenham mostrado alguns pontos de convergéncia em
relagéo ao papel da mulher como: desempenhar o papel primordial no cotidiano
da aldeia na preparagao dos alimentos e na colheita da produgéo de seus roga-
dos; ajudar aos homens na feitura da farinha e na recepg¢ao da pesca e da caga
capturada; carregar agua e madeira para o fogo na preparagao inicial dos rituais
e das festas; confeccionar utensilios de palha, redes, artesanato, entre outros.

A mulher esta voltada para a reprodugéo da vida da aldeia, para a criagao dos fi-
lhos, para a amamentagéo. Ajuda ainda a preparar as liderangas ensinando-lhes
as tradigbes, a histdria do povo e a confianga nos anciaos. E no seu espago, no
envolvimento com as atividades familiares, que se produz e reproduz a tradigéo,
os costumes, a lingua e a cultura. A aldeia é seu dominio, € onde mantém sua
soberania, tanto quanto cabe ao homem defendé-la, afastando os perigos e
ameagas que vém de fora. Todas as observagbes similares foram constatadas
numa etnia e/ou noutra.

Na etnia Kanela havia um “cacique das mulheres”, que entre outras coisas as
orientava e organizava os rituais, as festividades, as brincadeiras, como “a cor-
rida de tora” e a pintura do corpo. As mulheres mais idosas cozinhavam numa
trempe de pedra feita no chao, quase sempre a céu aberto e acocoradas, ou
numa coberta de palha ao lado da casa; e as mulheres com bebés os manti-
nham colados ao peito o dia inteiro. As que nao estavam amamentando, acom-
panhavam o marido na colheita da mandioca e no preparo da farinha.

Na etnia dos Guajajara, ha mais tempo em contato com os ndo-indios, e com
maior aproximagao das cidades ou do asfalto, as mulheres dedicavam-se ma-
joritariamente ao artesanato, vendido pelos homens no mercado da cidade ou
na prépria aldeia, ou, ainda, expondo-os a margem das rodovias. Estes ja ndo
cagam e se transformaram em potenciais consumidores.

Quanto a participagdo da mulher nas definigbes politicas e decisdes impor-
tantes, da-se de maneira invisivel, nos bastidores. Elas discutem as questoes
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importantes, mas seu papel é realizado por intermédio do convencimento dos
homens, que posteriormente decidem as questdes na esfera publica (BONIN,
2001), assertiva confirmada por observagdes e entrevistas. '

E inquestiondvel que a convivéncia com a sociedade envolvente provoca algu-
mas alteragdes nos processos sociais € demanda novas tarefas para ambos os
sexos. A mulher tem sido cada vez mais chamada a participar, engrossando as
fileiras da luta pelos direitos dos povos indigenas. Realiza e participa de encon-
tros com mulheres de outras etnias para aprofundamento de temas que dizem
respeito a religidao, a familia, a saiude. Tem contribuido para a construgao e re-
construgao da resisténcia no seu cotidiano, mas também no ambito externo.

Conclui-se que ao abordar, de modo geral, o papel das mulheres nos processos
de desenvolvimento, o destaque a divisdo sexual do trabalho € comum aos grupos
sociais ou etnias, mas nao ha que se ignorar que varia conforme os contextos e as
culturas em que se inscrevem. Diante de duas situagdes tao especificas, quilombo-
las e indigenas, parece mais facil compreender, embora seja preciso ter claro que
variagdes acontecem também em diferentes contextos regionais, nacionais e até
locais. Essas diversidades trazem a baila questdes especificas para as relagdes
entre os sexos nas mais diversas dimensdes as quais é necessario dar atengao.

Como bem delineado por Rua e Abramovay (2000), “o desconhecimento da
especificidade que marca a contribuigdo das mulheres favorece a subestimagéo
das suas atividades na familia e no espago produtivo, acentuando a idéia de
invisibilidade™ (2000, p. 30), o que tem sido uma marca do trabalho da mulher
no campo. E um indicador da dinamica de poder que esta em jogo nas relagdes
de género. Essa situagao foi até bem pouco tempo assumida “cegamente” por
homens, mulheres, instituicoes e até mesmo pelas politicas publicas.

As politicas e programas de desenvolvimento rural ignoraram a hierarquia de gé-
nero, nao alertaram para o devido lugar do trabalho da mulher, descuidaram da
tarefa de dar-lhes o verdadeiro status de trabalhadoras, falharam na valoragao
do trabalho doméstico e produtivo e de certa forma acabaram por contribuir com
o aprofundamento das desigualdades e da desvalorizagao do trabalho feminino.
Importa ressaltar o que dizem as autoras citadas: “género é uma entre varias
relagbes sociais, portanto tem classe, tem raga e etnicidade; € vivenciado em ge-
ragdes; tem histéria em histdrias; (...) apontando tanto para politicas universais
como especificas” (ABRAMOVAY, 2000, p. 15).

A andlise das diferengas de género ajuda na compreenséo e na identificagao
das assimetrias e hierarquias existentes entre os dois sexos; ajuda nas relagoes
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que constroem homens e mulheres e que criam e reproduzem por meio de uma
teia de relagbes de poder. Os valores predominantes da familia patriarcal, reinan-
tes no campo, limitam direitos as mulheres como o exercicio do poder decisério,
0 acesso e controle aos meios de produgéo e até mesmo ao produto do seu
trabalho. Entretanto ja é reconhecida a influéncia que tém as mulheres sobre a
modificagdo das condigdes de vida de suas familias. Sua participagéo nos pro-
cessos de desenvolvimento tem propiciado maior acesso aos servigos basicos e
se traduz no aumento do bem-estar e na qualidade de vida das familias rurais.

E reconhecido que os direitos constitucionais nao séo suficientes para transfor-
mar a realidade e trazer melhorias & vida e ao trabalho das mulheres. E preciso
criar condigbes para uma maior sensibilizagdo e conscientizagdo das mulheres
e da sociedade em geral, a fim de que conquistem uma garantia de maior par-
ticipagao e com maior equidade na familia e na comunidade e na vida social,
econdmica e politica do pais.

Pode-se dizer que o enfoque de género no desenvolvimento sustentavel ja en-
contra algum respaldo entre os formuladores de politicas, mesmo que ainda de
forma timida, expressao do pouco conhecimento de como se d&o 0s processos
sociais no campo.

No entanto, além da questdo de género, é preciso colocar na pauta das discus-
sOes a necessidade de destacar a questao de geragao que, embora com dificul-
dade, vem ganhando status. Jovens e idosos sdo chamados a tomar parte ativa
no desenvolvimento, até mesmo como garantia de sobrevivéncia do rural, seja
por intermédio da valorizagao da histéria de vida e cultura das comunidades,
seja para assegurar a produgéo rural e sua reprodugdo como importantes para
o equilibrio e para a sustentabilidade do desenvolvimento.

Os jovens de modo geral, negros e indios, tém consciéncia da juventude que
carregam e, com empenho, freqlientam a escola. Sabem que podem contribuir
para o desenvolvimento de suas comunidades, embora as precérias condigdes
de vida, a dificuldade para dar prosseguimento aos estudos e a falta de lazer ndo
estimulem sua permanéncia no campo. Falta motivagdo e compromisso com o
coletivo. Essa realidade tem levado muitos deles, entre as comunidades afrodes-
cendentes, principalmente quando conseguem algum nivel de escolaridade, a
buscar emprego nos médios e grandes centros urbanos. Entretanto, nas comu-
nidades em que ja ha movimentos de afirmag&o e de valorizagao do ser negro
e da efetiva consciéncia da negritude, os jovens vislumbram a possibilidade de
melhores condigdes de vida e se sentem comprometidos com isso. Estudam
fora e retornam movidos pelo desejo de trabalhar pelo coletivo.
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A mao-de-obra jovem masculina é absorvida principalmente dentro da prépria
familia e predominantemente na agricultura, o que significa trabalho sem carteira
assinada e nao remunerado. Os jovens, além da auséncia de salario, trabalham
sob condigbes adversas, uma vez que lhes falta financiamento, terra, semente
e até assisténcia técnica para que desenvolvam suas atividades de maneira
auténoma. Por outro lado, inserido na agricultura familiar, ele nao s6 aprende
com os mais velhos as atividades desenvolvidas na propriedade rural, além do
sentimento de pertenga e de uma forte relagdo com a terra, como incorpora os
valores da solidariedade, da cooperagao e da coletividade.

Portanto, um ponto importante a destacar quando se fala de desenvolvimento
sustentavel é a presenga desse contingente capaz de contribuir para o desen-
volvimento das comunidades rurais e que ndao vem sendo contemplado nos
projetos. Nao se vislumbra iniciativa de atividades capazes de adequar melhor a
juventude a realidade, nem mesmo para melhor aproveitar as capacidades juve-
nis desenvolvidas pelo processo de escolarizagao, presente hoje nas comunida-
des rurais. O trabalho realizado pelo jovem tem sido considerado como ajuda, e
seus estudos completamente dissociados da realidade em que vive. Por isso, a
afirmativa de que equilibrio e bom senso deveriam ser buscados na formulagao
das politicas publicas que, se por um lado devem ser universais, ndo podem, por
outro, abandonar as especificidades.

E preciso considerar ainda, como bem lembra Celecina Sales (2002, p. 1) que
“0s jovens rurais, como sujeitos desejantes, sonham com uma sociedade nova e
acreditam que nas organizagdes podem inventar praticas criativas, revoluciona-
rias. Seus sonhos se transformam em agao quando se manifestam, se recusam
a legitimar a ordem vigente, quando se rebelam e questionam a segregagao, a
exclusao, o comportamento das elites e, ainda, desenvolvem também formas de
estar no mundo para garantir, muitas vezes, a sua prépria sobrevivéncia”.

Para finalizar, e considerando o desenvolvimento sustentavel, seguem alguns
pontos importantes na mediagao social, sobretudo no sentido de:

« Observar que os projetos de desenvolvimento tém incidéncias diferencia-
das nas mulheres e nos homens pela participagao desigual dos mesmos,
assim como hé incidéncia diferenciada nos jovens, nas pessoas da tercei-
ra idade e nas diferentes atividades das comunidades;

e conhecer os arranjos existentes nas unidades produtivas familiares e nas
comunidades e as diferentes responsabilidades de mulheres, homens,
jovens e terceira idade;
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« conhecer as relagdes de género e de geragao e as formas em que a ini-
ciativa de desenvolvimento as articula ou as modifica, além de conhecer
as repercussodes para a comunidade, para as mulheres, homens, jovens
e terceira idade;

e identificar como as relagdes de género e de geragao podem determinar o
éxito de um programa ou projeto considerando as diferengas, especificida-
des e as possibilidades de participagdo das forgas vivas da comunidade;

« prever os beneficios das iniciativas de desenvolvimento para homens,
mulheres, jovens e terceira idade e as incidéncias na comunidade;

« consolidar processos democraticos - requerer participagao representa-
tiva (classe, categoria, género e geragao);

« promover e fortalecer a participagao cidada das mulheres, dos jovens e
das pessoas de terceira idade;

« incorporar a percepgéo holistica das mulheres e dos homens nas novas
formas de articulagao da sociedade civil, Estado e setor privado;

o superar a segmentagdo dos espagos de participagdo promovendo a
convivéncia democratica entre diversos atores e setores; a confluéncia
de interesses; a participagao das mulheres, homens e jovens nos proces-
sos de descentralizagao regional e local; e a participagao na tomada de
decisbes politicas e econdmicas que reverta a distribuigao desigual dos
recursos e dos beneficios.

Isso implica:
« reconhecer a participagao das mulheres, homens e jovens na produgao

rural, na reprodugao e na gestao comunitaria;

« fortalecer nas mulheres e nos jovens o desenvolvimento humano, a auto-
estima, as atitudes e as habilidades e o potencial, a fim de adquirirem
confianga e conhecimento como sujeitos do desenvolvimento;

« favorecer o acesso das mulheres, jovens e idosos, e conseqlientemente
suas familias, aos servigos de saude, educagao, nutrigao, energia e ao
abastecimento da agua;

« potencializar a participagao das mulheres nas decisdes e na gestao do
desenvolvimento para garantir a representatividade e a validez das pro-
postas de desenvolvimento;
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e incorporar os interesses e as necessidades das mulheres, homens jo-
vens e idosos com o intuito de obter propostas includentes, representati-
vas, democraticas, viaveis e que beneficiem o conjunto populagéo rural.

Silvia Camurca (1997) levanta a idéia de que as politicas publicas s&o orientadas
por uma racionalidade de conotagéo patriarcal, deixando pouco ou nenhum es-
pago para que mulheres e jovens se fagam presentes de forma propositiva ou
pelo menos que garanta a eles status de igualdade perante os homens. A condi-
¢ao da mulher € sempre afetada pelo encargo quase exclusivo das tarefas repro-
dutivas, que as mantém maior parte do tempo nas tarefas domésticas, confina-
das ao ambiente do lar ou, quando muito, ao bairro. O jovem se vé discriminado
pela visao paternalista de que “néo é”, “ainda sera, um dia, no futuro, alguém”.
Os idosos, por outro lado, “ja foram” e, se hoje voltam aos poucos a ter impor-
tancia crescente nas comunidades, isso tem se dado pelo peso que representa a
aposentadoria na receita familiar, sendo, em muitos casos, a Unica renda.

Deve-se inserir uma portentosa ressalva quanto as comunidades indigenas em
relagéo aos idosos: sdo respeitados pela sabedoria que os anos de vida lhes
conferiu e também por manterem vivo o patrimoénio cultural, um exemplo a ser
imitado.

4.3. A Realidade Geradora do Conteudo e da Pedagogia da
CapacitagGo

Tendo como premissa a concepgao pedagdgica dialética de educagao popular,
numa forma de ver a realidade de modo critico, considerando os sujeitos envol-
vidos em todo o processo formativo, foi realizada a viagem de reconhecimento
as comunidades negras e indigenas.

O primeiro contato com os sujeitos e seus respectivos ambientes gerou um
questionamento a orientagao inicialmente estabelecida para o curso e teve,
como consequéncia, a radicalizagdo da concepgdo de curriculo situado no
sentido de aprofundar as experiéncias a partir das realidades desses grupos.
Foi preciso inverter a logica tradicional de pensar os conteudos considerados
bésicos e elaborar a grade curricular a partir de temas gerados nas situagdes
concretas vivenciadas nas visitas planejadas e nas diferentes situagdes ou reali-
dades observadas. Das observagdes e anotagdes dos diarios de campo, numa
atividade de socializagao, surgiam os conteudos teéricos para serem refletidos.
A grade minima do curriculo passa a ser subordinada as necessidades e as mo-
tivagbes provocadas pela realidade. Nascia o curriculo situado.

139



A viagem também permitiu o conhecimento dos limites histéricos e institucionais
das préaticas desenvolvidas pelas organizagbes que atuam na ambiéncia dos
sujeitos que seriam formados. A prévia apreciagdo da area serviu para ajudar
na definigdo de um rumo tedrico-metodolégico do contelido programatico, pro-
piciando o primeiro passo para a construgdo de um processo transformador,
envolvendo educandos e educadores.

Além da visita as comunidades negras rurais, quilombolas e aldeias, o levanta-
mento da realidade, feito com os comunitérios durante o trabalho de campo, ob-
jetivava “superar os aspectos meramente formais de diagnéstico, transformando-
se num momento privilegiado de reflexéo critica e sistematica sobre a realidade”
(FURTADO; FURTADO, 2000, p. 57), 0 que propicia um maior conhecimento para
a elaboragao do planejamento bem como maiores possibilidades de atuar nessa
realidade.

Um segundo momento para conhecimento da realidade geradora, agora com
maior énfase no grupo social, foi 0 processo de selegdo dos candidatos. A
abordagem dos entrevistadores foi dialégica e dialética e com o intuito maior de
identificar formadores em potencial. Buscou-se também identificar potenciais de
discernimento, de comunicagao, ou seja, ndo se procurou individuos “prontos” e
“acabados”. A preocupagao maior foi selecionar pessoas comprometidas com
a causa dos negros e dos indigenas no pais. A auto-identificagao®’ com negro
ou indio foi ponto importante nesse processo, e tudo analisado no contexto dos
grupos sociais e respeitando a realidade quanto aos seus niveis de desenvolvi-
mento intelectual. A escolaridade foi considerada, porém nao foi condigédo maior
no processo seletivo, que também recebeu retoques em virtude da realidade en-
contrada, fugindo assim da abordagem tradicional de selecionar pessoas para
eventos de capacitagao. A ligao foi apreendida desde o inicio do envolvimento
com os atores negros e indios e com suas instituicées. Eram os primeiros conta-
tos com a problematica desses grupos especiais.

Na seqléncia, um semindrio introdutério sobre as questdes das comunidades
negras e indigenas, ministrado por especialistas com conhecimento do contexto
nacional e mais particularmente do Maranhao, foi realizado, somando-se as eta-
pas anteriores. O evento proporcionou um aprofundamento desses problemas,
dando mais conhecimento ao quadro de docentes e discentes sobre a realidade,
uma nitida ligao de destaque que ajustou ainda mais os contetdos e fortaleceu

67 “Vocé se considera negro? Vocé se considera indio?” Essas perguntas ajudaram na auto-
identificagdo. Para o processo pedagégico que visou a formagdo de formadores, ndo seria
interessante selecionar pessoas sem essa identificagao.
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a abordagem pedagégica. Como um dos exemplos, muitos dos professores do
curso admitiam, antes do curso com os quilombolas, que a “pobreza no Brasil
nao tinha cor”¢®. Os conteidos dos cursos prestados foram entdo realmente
construidos e reconstruidos ao longo da capacitagao, num processo continuado
e dindmico, subvertendo a abordagem conservadora de planos e programas de
cursos pré-estabelecidos e “engessados”.

O autodiagnéstico realizado em campo teve importancia relevante por permitir a
reflexao sobre os contetidos trabalhados em sala de aula, a adaptagéo da meto-
dologia de capacitagéo, os ajustes pedagégicos e a interagdo com os alunos®?.

A leitura critica que essas experiéncias propiciam em relagao as politicas publi-
cas € que, quanto a capacitagdo, tem sido direcionada a estimular resultados
concretos, no que tange ao beneficio aos grupos sociais trabalhados. A pressao
desses grupos sociais, ao final dos cursos, pela continuidade do trabalho nas
suas comunidades é exemplo disso. Reivindicam junto ao PCPR os projetos por
eles definidos, alguns até por eles elaborados, o que implica uma mudancga na
definigdo da demanda.

4.4. A Capacitagdgo Continuada

Na corrida pelo desenvolvimento rural em que os governos tém se envolvido,
constata-se que as agdes de capacitagdo nao tém propiciado, a contento, resul-
tados que apontem para a sustentabilidade do desenvolvimento. De modo geral,
fatores como a forma com que as agdes tém sido desenvolvidas, descontex-
tualizadas e fragmentadas, decididas de forma autoritaria; o recrutamento dos
capacitadores, possuidores de habilidades especificas, mas sem conhecimento
da dinamica do espago rural e da realidade dos diferentes povos rurais, e, na
maioria dos casos, inseridos em realidades urbanas, podem ser apontados
como responsaveis.

68 Vide o trabalho de Ricardo Henriques, intitulado Desigualdade racial no Brasil: evolugdo das
condigbes de vida na década de 90, obra relacionada na bibliografia deste trabalho.

69 Os autores destacam que as experiéncias vivenciadas serviram como reflexdes teéricas e
ligbes para a prética pedagégica de professores e pesquisadores em Educagéo Popular. Os
conceitos tedricos foram analisados de forma mais critica, 0 que permitiu com que pontuassem
algumas consideragdes, entre as quais, a de mudarem nao sé a forma de planejar os cursos
assumidos pelo IICA, mas também atitudes, posturas e comportamentos a partir das ligoes com
os quilombolas e com os indigenas.

141



A capacitagdo concebida € vista como um processo pedagdégico que supde
sensibilizagdo, estimulagao e assessoramento a populagao, tudo com o intuito
de que os comunitarios e suas liderangas tenham meios de apreensao continua
da realidade social e saibam analisa-la, situando os seus interesses, assim como
as novas injungoes e redefinicao dos canais de comunicagao que sustentam sua
organizagao. “E uma dimensao relacionada & construgao do conhecimento pra-
tico ou de habilidades que permite ao sujeito agir sobre a realidade” (FUNDEP,
1994, p. 49) e, como tal, diz respeito também as relagbes da populagdo com
as instituicdes, o que requer compreensao das politicas interna e externa para
atuagao junto as formadas pelas comunidades.

Para um plano de capacitagédo, & necessario garantir a capacitagao continuada
e, como tal, considerar os seguintes aspectos: a) levantamento das demandas
dos comunitarios, liderangas e organizagbes, numa abordagem participativa; b)
compatibilidade e prioridade das demandas, em articulagbes com as instancias
municipal, estadual e federal; d) definigao das agées a serem desenvolvidas para
atender as demandas; €) elaboragéo e monitoramento da execugao dos planos
territoriais de desenvolvimento sustentavel. Além disso, é preciso proporcionar
conhecimentos, habilidades e tecnologias necessarias aos processos de produ-
¢ao, beneficiamento, industrializagao e comercializagéo agricola; ampliagao das
atividades de disseminagao de novas tecnologias coerentes com as necessida-
des dos comunitarios; promogéao da difusao de experi€éncias com éxito nas areas
de educagao, salde, infra-estrutura, entre outras, e gestao social competente.

A consequéncia esperada é levar a consciéncia da necessidade da organizagao
dos diferentes segmentos das comunidades, bem como da organizagao da pro-
dugéo por intermédio de investimentos comunitarios, considerando as dimensdes
do desenvolvimento sustentavel, quais sejam, ecolégica, econdmica, social, poli-
tico-institucional e tecnolégica. E preciso destacar que as organizagdes comunita-
rias ndo sao entendidas aqui como simples estruturas formais, mas como articula-
¢ao consciente, permanente e dindmica dos grupos de uma populagao ao redor
de interesses comuns, objetivos reais, percebidos coletivamente, que alimentam
agdes coordenadas e que buscam satisfazer a esses interesses coletivos.

Algumas das ligdes aprendidas, por ocasiao da mediagao nos territérios quilom-
bolas e indigenas, e que devem ser consideradas na implementagdo de novas
experiéncias com grupos de natureza similar, merecem ser registradas:

« promover uma nova formagao de profissionais que atuam em organiza-
¢odes governamentais e ndo-governamentais, com diferentes etnias, para
a mediagao nos territorios rurais;
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« implementar atividades de capacitagdo que deverao ser integradas e
continuadas com uma abordagem pedagégica progressista e metodolo-
gias participativas, apresentando contetidos programaticos construidos
coletivamente por técnicos e comunitarios;

« contribuir na construgdo de uma rede de gestao social e facilitar a dina-
mizagao das informagdes e da veiculagdo das informagdes de forma mais
rapida e transparente;

« construir uma ampla consciéncia coletiva ecoldgica;

« propiciar o aquecimento dos movimentos sociais e promover parcerias
com o terceiro setor;

« resgatar o patrimonio cultural, fortalecer as identidades, combater a dis-
criminagao racial e observar as questdes de género e de geragao;

« colaborar na construgao, implementagao e avaliagao de politicas publi-
cas diferenciadas para a incluséao social dos grupos especiais;

« envolver de forma ampla os diversos segmentos da sociedade civil e
politica no processo de capacitagéo, enfocando os territérios.

Essas "“ligdes” observadas e aprendidas embasam os argumentos principais
deste trabalho. No item seguinte, a discussdo sobre a chamada nova “cara”
do desenvolvimento rural e sobre os aspectos que devem ser considerados no
processo de sua construgao sera concluida.
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CONCLUSAO

CONSTRUINDO A NOVA “CARA” DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

Representantes comunitarios no encerramento do curso dos quilombolas.

“(...) estou convencida de que o Unico caminho para avangar na luta para
criar as condi¢des da profunda transformagéo social a que néo renuncia-
mos - apesar das enormes dificuldades que se divisam no horizonte - é
evitar cair numa atitude nostélgica em relagéo ao passado e partir da nova
realidade em que estamos inseridos”.

Marta Harnecker

‘A gente ta aqui hoje saindo para ser borboleta e deixar de ser lagarta e
levar isso para a aldeia para ela ver um novo mundo como borboleta”.

Aluno do curso, indio Krikati, aldeia Sao José, municipio Montes Altos,
31.10.2002.



Inicialmente, € importante destacar que a discussao sobre mediagao e a discus-
sdo sobre abordagem territorial, como uma estratégia de enfrentamento da ex-
cluséo social sofrida pelas comunidades quilombolas e indigenas, respaldadas
no conceito ampliado de desenvolvimento sustentavel e na experiéncia relatada,
s8o0 elementos para a construgéo de uma nova “cara” do desenvolvimento rural.

A construgao dessa nova “cara” do desenvolvimento rural, apresentada ao longo
de toda a exposigdo deste trabalho, diz respeito a um amplo processo parti-
cipativo e a uma nova forma de organizagao entre os atores e as instituigoes,
baseada numa légica de participagéo que se inicia na comunidade e caminha
para a construgdo de redes, visando desenvolver nos territérios rurais, nos
atores sociais, nas organizagées governamentais e nao-governamentais, nos
movimentos sociais e no terceiro setor as mais diversas capacidades e relagoes
interpessoais e interinstitucionais, enfim institucionalidade. Considerando o ex-
plicitado, alguns tépicos merecem destaque.

« Participagao efetiva do Estado, intervindo na superagdo das condi¢des
de discriminagao, desigualdade e exclusao social por intermédio de po-
liticas universais e diferenciadas voltadas para os grupos especiais que
vivem no espago rural. Assim, deve o Estado estabelecer redes publicas
universais que garantam o acesso desses grupos a sociedade pela am-
pliagao e redistribuicdo de bens e servigos publicos, além de possibilitar
0 acesso aos outros servigos e a redistribuicdo de renda para a devida
inclusao social. No caso, as politicas para delimitar a titulagado das terras
quilombolas (artigo 68 da Constituicdo de 1968) e para delimitar as terras
indigenas devem ser implementadas. Enfim, criago de politicas publicas
que respondam ao conhecimento e as necessidades dos grupos mais po-
bres dos territdrios rurais, os quilombolas e os indios, permitindo a eles o
acesso a salde (previdéncia e seguro), acesso as escolas e consequente
permanéncia, com a devida adequagéo dos curriculos, fim do trabalho
infantil, insergdo no mercado de trabalho, condigdes habitacionais dignas
e oportunidades para o consumo de bens duraveis. Uma agenda atual
de politicas publicas tem que considerar os aspectos histéricos, éticos,
politicos e socioecondmicos da exclusdo social. Mister se faz repensar
a perspectiva de igualdade de oportunidades, igualdade de condigdes e
igualdade de resultados, promovendo a inclusdo dos mais pobres e, em
particular, os quilombolas e os indios.

* Por intermédio das universidades e outras unidades de ensino publico
e privado, deve o Estado promover a revisao dos projetos formativos dos
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profissionais que atuardo na mediagdo com o enfoque territorial para o
desenvolvimento rural. E preciso formar profissionais com habilidades es-
pecificas de acordo com seus cursos e com habilidades generalistas, ou
seja, no espago rural necessita-se de um profissional com caracteristicas
inclusive de um gestor social. No que se relaciona as agdes afirmativas,
as unidades de ensino em foco podem atuar no sentido de: (i) melhorar
o ensino publico fundamental e médio; (i) introduzir pré-vestibulares para
negros, indios e outros socialmente excluidos; (iii) adotar uma politica de
bolsas de estudos para vestibulandos negros, indios e outros excluidos;
(iv) estabelecer um sistema de cotas de admissao de estudantes negros e
indios; estabelecer metas de absorgao dos profissionais recém-formados,
negros e indios, no mercado de trabalho; (v) ampliar o nimero de vagas
nas universidades publicas e gratuitas beneficiando negros e indios; (vi)
promover programas de capacitagao para docentes nos organismos de
ensino para ministrar disciplinas que tratem da “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira”, de acordo com a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003.

« Articulagéo dos atores sociais e institucionais, dos movimentos sociais e
das organizagbes governamentais e nao-governamentais para a criagao
de vinculos que possibilitem realizar um trabalho conjunto, integrando as
politicas governamentais nos niveis federal, estadual e municipal. Novas
aliangas com outros grupos sociais como as organizagoes ambientais, 0s
movimentos dos negros, indios, mulheres e de orientagao sexual, os sindi-
catos de outros setores econdmicos, ONGs internacionais que estéo dis-
postas a apoiar as mudangas tecnolégicas e politicas. As agdes unilaterais
e multilaterais, a multidisciplinaridade e as relagbes transnacionais alter-
nativas para a sustentabilidade das agdes desenvolvimentistas estao for-
temente inseridas no &mbito da mediagéo. O uso de espagos inovadores
de negociagdes e de mediagao que atravessam as fronteiras institucionais
deve ser considerado nas mesas de negociagao nacional e internacional,
evitando-se a superposigao de recursos humanos, financeiros e materiais.

« Insergéo de pessoas nas organizagdes nao-governamentais com o obje-
tivo de defender os direitos da sociedade, fazendo com que essas organi-
zagOes nao assumam fungdes que pertenciam ou pertencem ao Estado,
e de se relacionar com outros organismos nacionais e internacionais com
autonomia, sem se cooptar nessas parcerias.

« Insergdo dos atores para trabalhar com a mediagao e a abordagem ter-
ritorial na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, discutindo os con-
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ceitos tedricos e conhecendo as origens desses conceitos para ajusta-los
a realidade do espago rural brasileiro, evitando-se equivocos de apontar
territérios sem estudos prévios.

« Construgao de uma proposta de desenvolvimento rural que se oponha a
visdo neoliberal, exigindo assim um diagndstico “néo neoliberal” antes de
propor as mudangas “nao neoliberais”, mesmo que se tenha que enfren-
tar o chavao de que os diagndsticos “ja estio feitos”. E preciso fazer algo;
é preciso agir. Essa é a “cara” do desenvolvimento rural.

« Concepgéo de planejamento (com todas as suas fases: execugéo,
acompanhamento e avaliagao) repensada no sentido de entendé-lo como
um processo de construgdo coletiva, evitando-se o tecnicismo, o posi-
tivismo, tudo numa abordagem de complementaridade dos indicadores
quantitativos e qualitativos.

« AgOes abrangentes e continuadas voltadas para o desenvolvimento rural
com atividades de capacitagdo e, principalmente, formagao, para que
essas agbes produzam impactos coletivos; pois, muitas vezes, imagina-
se que pequenos exemplos, numa visao reducionista e mecéanica (com a
alegativa de parcos recursos), podem ser replicados numa area maior de
atuacéo das organizagdes e com um maior nimero de comunitarios nao
assistidos.

« Construgao de novas abordagens pedagoégicas, metodologias, méto-
dos, procedimentos, instrumentos e técnicas participativas para capacitar
e formar diferentes categorias dos mediadores, reflexivos e interativos,
em potencial: os trabalhadores rurais, 0s agricultores, os pescadores, 0s
técnicos, os formuladores de politicas, além da implementagao de uma
nova concepgao de trabalho nas suas organizagdes e nos instrumentos
de implantagéo das politicas publicas, associagdes, cooperativas, conse-
lhos, comités, féruns, dentre outros.

« Formagao do capital humano e criagao e fortalecimento do capital social
dos territdrios como ponto de partida para a mediagao e para a adogao
do enfoque territorial. Deve-se trabalhar a auto-estima e o estado de cons-
ciéncia dos comunitarios, a priori.

« Promogao do fortalecimento da base organizacional das comunidades
nos territérios, realizando com eles uma leitura critica e holistica da rea-
lidade, recorrendo ao resgate da histéria de cada grupo bem como do
patriménio cultural respectivo.
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« Construgdo de espagos comunicativos que levem ao surgimento de
redes sociais que possam atuar em sintonia e de forma complementar,
implementando agdes coletivas e estabelecendo vinculos, inclusive com
outros setores que ndo o rural e com outras categorias, numa concepgao
ampliada e territorial de atividades, agdes, projetos, programas e planos,
considerando a divisdo politica e administrativa do pais: federagao, esta-
do e municipio.

« Promog&o de um entusiasmo coletivo entre os comunitarios, conside-
rando emogoes pessoais para novos estagios de satisfagao (o “intangi-
vel”, Carlos Jara, 2001) e novas relagdes interpessoais mais solidarias e
igualitarias”.

« Geragao de renda e ocupagéo, explorando o potencial local mediante a
implementagao de projetos produtivos de natureza diferenciada (desen-
volvimento alternativo: economia solidaria e escambo), voltados para a
sustentabilidade e adequados a realidade dos territérios, tendo a quali-
dade de vida dos comunitarios como alicerce, as novas abordagens ins-
titucionais dos 6rgaos governamentais e nao-governamentais coerentes
com a mediagao e o enfoque territorial como orientagao do trabalho para
a construgao da nova “cara” do desenvolvimento rural.

« Organizagao, procura de espagos para a mediagdo, processo de ava-
liagao, mercados, relagdo dos comunitarios com suas respectivas institui-
goes (pesquisa, ensino, extensdo rural e produgao), otimismo e cautela
devem ser considerados elementos da mediagao.

« Revisao da posigao de desvantagem no que tange a insergéo de mulhe-
res, jovens e pessoas da terceira idade nos processos de desenvolvimen-
to. E fundamental que as politicas de mediagao, em relagéo a essas cate-
gorias, considerem a participagao, o acesso a informagdes e ao controle
sobre recursos; viabilizem oportunidades; e que isso seja construido nas
relagdes de etnia, género e geragdo na base dos programas e projetos
que, em principio, deveriam ser construidos junto com as comunidades.
Essa é a nova “cara” do desenvolvimento rural: considerar politicas que
respondam ao conhecimento e as necessidades dos grupos mais pobres
nas comunidades rurais, os quilombolas e os indios.

Por fim, esta obra apresenta uma proposta de trabalho para inclusao social dos
“excluidos entre os excluidos”, os quilombolas e os indios, entre outros grupos,
que, no seu cerne, é revolucionaria. Tem raizes teéricas espelhadas nos escritos
de Marx, propondo uma relagao interativa e igualitaria entre Estado e sociedade
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e as classes sociais entre si, ainda que em ambiente adverso. Portanto, é uma
causa instigante e desafiadora. Requer paciéncia histérica, confianga, prudén-
cia, tolerancia e humildade, pureza e justiga.

Nao basta que a causa seja pura e justa, é necessario que a pureza e a justica
existam dentro de nés (Agostinho Neto)?°. Essa causa exige que 0s espagos se-
jam ocupados com prudéncia, os recuos procedidos com paciéncia, as relagoes
com os excluidos sejam puras e justas, as vitérias embaladas com humildade
e o trabalho vivido com intensidade, otimismo e, antes de tudo, compromisso.
Nessa caminhada para a construgdo de uma nova “cara” do desenvolvimento
rural, ndo interessa a quantidade de sementes germinadas: o importante é que
haja germinagéo.

70 Trecho retirado de uma mensagem eletrénica encaminhada por uma ex-aluna e amiga, Francisca
Marta, em 1° de dezembro de 2003.
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ANEXO | - CONTEUDO PROGRAMATICO

Il Curso de Planejamento do Desenvolvimento Local Sustentavel no Maranhao:
construgdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para as comuni-
dades afrodescendentes.

Parte | - Conceitos Basicos e Metodologia
Carga horaria: 244 horas

18 Semana - 13 a 17 de maio de 2003
Recepgao dos participantes

Integragéo e dinamica de grupo
Ribamar Furtado

O contexto nacional e internacional do desenvolvimento
Ribamar Furtado

Caracteristicas do modelo de desenvolvimento do maranhdo: a situagao da
populagdo negra
Luis Fernando Linhares

22 Semana — 20 a 25 de maio de 2003

Metodologia de planejamento do desenvolvimento local sustentavel
Sérgio Buarque

Metodologia do trabalho cientifico
Ribamar Furtado e Raimunda Nonata Santos de Lemos

32 Semana - 27 a 30 de maio de 2003

Ciclo de ;‘)rojetos comunitarios
Rodolfo Teruel e Carlos Jara

Metodologia do trabalho cientifico

Ribamar Furtado e Raimunda Nonata Santos de Lemos

42 Semana - 3 a 8 de junho de 2003

Gestao puablica municipal
Carlos Muniz e Guilherme Lafayette
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Experiéncia bem-sucedida de gestéo publica no Maranhao
Conceigao Andrade

Desenvolvimento de cadeias de pequenos agronegécios
Roberta Meira Lins

Seminario sobre pequenos agronegdcios no Maranhao
Instrutor local

Metodologia do trabalho cientifico
Ribamar Furtado e Instrutor local

52 Semana - 10 a 15 de junho de 2003

Formagao de capital social
Carlos Jara

O capital social no Maranhao
Alfredo Wagner

Capacitagao para formagao do capital social e humano
Ribamar e Eliane Furtado

Metodologia do trabalho cientifico

Ribamar Furtado e instrutor local

62 Semana - 17 a 22 de junho de 2003

Intervengao Participativa dos Atores (Inpa)
Ribamar e Eliane Furtado

Metodologia do trabalho cientifico
Ribamar Furtado e Instrutor local

Parte Il - Laboratério e trabalho de campo
Carga horaria: 228 horas

72 Semana - 1° a 5 de julho de 2003

Metodologia do trabalho cientifico
Ribamar Furtado e Instrutor local

Preparagéo para o trabalho de campo
Gabriel Katter, Marcos Castro, Ribamar Furtado e Eliane Furtado
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Seminério sobre perspectivas do desenvolvimento sustentavel das -comuni-
dades afrodescendentes do Maranhao

82 Semana - 8 a 13 de julho de 2003
Viagem para os municipios selecionados
Laboratério de sensibilizagado comunitaria (campo)

Gabriel Katter, Marcos Castro, Ribamar Furtado e Eliane Furtado

92 Semana - 15 a 19 de julho de 2003

Laboratério de sensibilizagado comunitaria (campo)
Gabriel Katter, Marcos Castro, Ribamar Furtado e Eliane Furtado

Avaliagao

Retorno a Sao Luis

102 Semana - 22 a 26 de julho de 2003

Laboratério de processamento e organizagao do material (campo)
Gabriel Katter, Marcos Castro, Ribamar Furtado e Eliane Furtado

112 Semana - 29 de julho a 3 de agosto de 2003

Viagem para os municipios selecionados

Laboratdrio de planejamento (campo)
Gabriel Katter, Marcos Castro, Ribamar Furtado e Eliane Furtado

Retorno a Sao Luis

122 Semana - 5 a 9 de agosto de 2003

Laboratério para produgdo da primeira versao dos planos estratégicos e dos
projetos de desenvolvimento (Sao Luis)

Gabiriel Katter, Marcos Castro, Ribamar Furtado e Eliane Furtado

Avaliagao e encerramento
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ANEXO Il - CONTEUDO PROGRAMATICO

Il Curso de Planejamento do Desenvolvimento Local Sustentavel no Maranhéao:
construgao de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para as comuni-
dades indigenas.

Bloco | - Fundamentos Teéricos e Metodoldgicos
Carga horéaria: 284 horas

MODULO 1 - O desenvolvimento sustentavel: contexto local, nacional e
internacional

12 Semana - 9 a 14 de setembro de 2003

Abertura
Integragao do grupo
Ribamar Furtado e Eliane Furtado

Seminario Introdutério
A questao indigena: Brasil e Maranh&o
« A trajet6ria histérica
José Augusto Pereira (Funai) e Elizabeth Coelho (UFMA)

« A diversidade cultural
José Augusto Pereira (Funai) e Elizabeth Coelho (UFMA)

« A organizagao social, politica, econémica e religiosa
José Augusto Pereira (Funai) e Elizabeth Coelho (UFMA)

Auto-sustentagao dos povos indigenas (1)
As grandes tendéncias e o impacto nas aldeias indigenas
Carlos Jara

A crise dos modelos do desenvolvimento
Carlos Jara

Desenvolvimento sustentavel
Carlos Jara

As politicas de combate a pobreza
Carlos Jara

Caracterizagao do cenario em que estéo inseridos os povos indigenas
Ribamar Furtado e Eliane Furtado
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MODULO 2 - Estado de sociedade: a pratica no Maranhao
22 Semana — 16 a 22 de setembro de 2003

Visita a uma ONG
Assema (Comunidades de Sao Manoel e Ludovico e a Coopalj - Lago
do Junco)
Regina Teixeira, Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Visita a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores - Santa Inés
Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Visita ao Tribunal de Justica da Comarca de Santa Inés e ao Banco do Brasil
de Santa Inés
Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Palestra sobre o Estatuto do indio
Regina Teixeira, Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Visita a uma favela e a um shopping center — Sao Luis, MA
Regina Teixeira, Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Visita a um movimento social
MST (Assentamento Diamante Negro, Igarapé do Meio, e ao acampa-
mento de Matdes do Norte na fazenda Cantanhede)
Regina Teixeira

Deslocamento para Carolina, MA
Regina Teixeira e Ribamar Furtado

Visita ao Centro de Trabalho Indigenista
Regina Teixeira, Eliane Furtado e e Ribamar Furtado

Lazer: visita a Cachoeira do Itapecuru e a Pedra Caida em Carolina, MA
Regina Teixeira, Eliane Furtado e Ribamar Furtado

MODULO 3 - Estado de sociedade: a teoria
32 Semana — 23 a 28 de setembro de 2003

Deslocamento para Santa Inés
Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Relato das atividades e avaliagao dos dias 20, 21 e 22 de setembro

Reflexédo: Estado e sociedade na pratica
Eliane Furtado, Regina Teixeira e Ribarmar Furtado

168



(R)evolug@o no desenvolvimento rural:
territério @ mediagao social

Avaliagdo da semana de visitas
Eliane Furtado, Regina Teixeira e Ribamar Furtado

Auto-sustentagdo dos povos indigenas (2)
Estado e sociedade - cultura, etnia, identidade e parentesco
Eliane Furtado e Ribamar Furtado

A relagdo sociedade e natureza (biodiversidade)
Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Economia (organizagdo sdcio-cultural) de reciprocidade e sua relagao com a
economia de mercado
Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Modos de produgéo: subsisténcia e reciprocidade, a propriedade da terra e
a organizagao familiar
Eliane Furtado e Ribamar Furtado
A auto-sustentagao e as novas tendéncias no espaco rural brasileiro
Os conceitos: auto-sustentagao, territdrio rural, pluriatividade agricola,

cadeias produtivas e agricultura familiar
Ribamar Furtado

Formagéo e capacitagao do capital humano e capital social
Eliane Furtado e Ribamar Furtado

Reunido com técnicos do IICA e da Associacéo Brasileira de Cooperagao
Técnica (ABC)
Facilitadores e monitores

Deslocamento para as aldeias

MODULO 4 - Metodologias participativas para o desenvolvimento sustentavel:
capacitagao, planejamento e intervengao

42 Semana - 7 a 13 de outubro de 2003
Retorno a Santa Inés

As politicas publicas indigenistas no brasil: universais ou propositivas?
Elizabeth Coelho (UFMA)

Sociedade e natureza — conclusao

A auto-sustentagao e as novas tendéncias no espago rural: agricultura fami-
liar e pluriatividade na agricultura — conclusao

169



O conceito de etnodesenvolvimento
Ribamar Furtado e Eliane Furtado

Intervengao Participativa dos Atores (Inpa): planejamento para o preparo do
trabalho de campo
Ribamar Furtado e Eliane Furtado

Deslocamento para Barra do Corda

Inpa nas aldeias: preparo do trabalho de campo
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira e monitores

Preparo do trabalho de campo - conclusao

Socializagao e avaliagdo das atividades preparatérias para o trabalho de
campo
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira e monitores

Planejamento do trabalho de campo

Deslocamento para as aldeias
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira e monitores

Bloco Il - Pratica de Planejamento do Desenvolvimento Sustentavel

MODULO 1 - AUTODIAGNOSTICO: ESTUDO DA REALIDADE DAS ALDEIAS (1)
52 Semana - 14 a 18 de outubro de 2003
Laboratérios
Mobilizagao e sensibilizagao para o trabalho
Ribamar Furtado, Eliane Furtado e Regina Teixeira

Estudo da realidade.| — Autodiagnéstico
Ribamar Furtado, Eliane Furtado e Regina Teixeira

Estudo da realidade Il — Problemas, potencialidades, ameagas, oportu-
nidades e visao de futuro
Ribamar Furtado, Eliane Furtado e Regina Teixeira

MODULO 2 — AUTODIAGNOSTICO: ESTUDO DA REALIDADE DAS ALDEIAS m
62 Semana — 21 a 25 de outubro de 2003
Laboratérios

Continuagao dos laboratérios anteriores
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira e monitores
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MODULO 2 - AUTODIAGNOSTICO: ESTUDO DA REALIDADE DAS ALDEIAS (lll)
72 Semana — 28 de outubro a 1° de novembro de 2003
Laboratérios
Conclusao das atividades do curso
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira

Conclusao dos laboratérios
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira

Sistematizagao das informagdes por aldeia
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira

Discussao e elaboragdo de uma agenda de prioridades (possiveis so-
lugdes)
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira

Retorno a Santa Inés
Socializagao das informagdes sistematizadas

Avaliagao do trabalho de campo
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira

A legislagao indigena no Brasil

Elaboragao de agenda de prioridades por etnias
Ribamar Furtado, Eliane Furtado, Regina Teixeira

Avaliagao do curso
Carlos Miranda

Encerramento
Consideragoes:

. O trabalho de campo sera desenvolvido em cada aldeia, e os alunos serao
indios da aldeia, podendo ser de outra, mas da mesma etnia.

. Para cada duas aldeias, havera um monitor para acompanhar os trabalhos dos
participantes do curso.

. Em cada regiéo da Funai (Imperatriz, Sdo Luis e Barra do Corda), onde estédo as
aldeias selecionadas para o trabalho de campo, havera um coordenador.

. Considerando que o trabalho sera desenvolvido nas trés regides da Funai, e
contemplara 10 aldeias, a equipe de campo sera constituida por trés coordena-
dores e cinco monitores.
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ANEXO IIl - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
FICHA DE SENSIBILIZAGAO (afrodescendentes)

territ6rio, aspectos culturais)

Detalhamento das fases

do trabalho; objetivos e
conceitos a serem trabalhados
(potencialidade, problema e
futuro desejado)

Discusséo sobre a participagao
e a representatividade

Escolha dos representantes
do grupo

Avaliagdo

Encerramento

Socializar o detalhamento das fases e os objetivos
do trabalho com a compreenséo dos conceitos

Obter informagdes em relagéo a viséo

da comunidade sobre participagao e
representatividade, envolvendo intangiveis tais como
compreensao, cooperagao, unido e solidariedade; e
levantar como isso se déa na prética hoje. Perceber

a importancia da sensibilizagéo, estimulando a
reflexdo de como proceder a possiveis mudangas

Eleger quatro representantes do grupo para
participarem das oficinas em que seréo
contemplados homens, mulheres, jovens e idosos
(caso tiver portadores de necessidades especiais,
também um deste sera contemplado)

Avaliar os pontos positivos e os negativos e
provocar sugestoes para o préximo encontro

Encerrar a reunido e estimular a reflexdo para a
importancia do papel de cada um na solugao
de problemas, promovendo a elevagéao da auto-
estima

Atividades Objetivos Técnicas

Apresentagao Conhecer os participantes (0s participantes Raiz da vida
deverao explicitar o que estao jogando e o porqué)

Levantamento da histéria da Conhecer a histéria da comunidade Diélogo

comunidade

Discussao sobre mudangas Descobrir e ilustrar a vis&o que o grupo tem Painel da

envolvendo temas transversais dos aspectos fisicos e humanos da realidade, realidade em trés

(auto-estima, identidade, centrados na experiéncia do grupo e na gestao tempos (passado,

presente e futuro)

Didlogo e painel
da realidade

Quebra-cabega

Votagédo

Que bom, que
pena, que tal

172




(R)evolugao no desenvolvimento rural:

territério e mediagéo social
Procedimentos Tempo Matedals! ;
Uma planta do mato ser4 passada de mao em mao. Cada um que a 20 Uma planta
receber, falara sobre a prépria vida: dizer o nome, a razao daquele
nome, o apelido e qual a origem
Questionamentos provocativos 10’ Capital humano
Trabalho de grupo, usando recortes de figuras, para que representem 30’ Tesoura, cola,
a realidade do passado e do presente da comunidade. Depois de revistas, TNT ou
uma problematizagéo, solicita-se um novo painel que represente a tecido, pincel,
comunidade como eles gostariam que ela fosse (futuro desejado) cartolina
Exposigéo participativa a partir dos painéis da comunidade. Pedir aos 30 Capital humano e
comunitarios que destaquem os problemas, as potencialidades e o painel preparado
futuro desejado pela comunidade
Descontragéo. Entrega-se a cada participante uma pega de um 30' Quebra-cabega
quebra-cabega; questiona-se o que significa um pedago isolado e
espera-se que expliquem que é preciso unir os pedagos para ter
sentido; por meio de perguntas, todos sdo convidados para irem ao
centro da sala montar a figura. Sistematizar a atividade em plenéria e
discutir participagao e representatividade
Os comunitrios, por intermédio de indicagao e votagao, escolhem os 20
quatros representantes:
homem, mulher, jovem e idoso
Os participantes, um a um, alternam-se em dizer um ponto positivo, 15’ Pincel, papel e uma
um negativo e uma sugestao para 0 complemento das expressdes bola
Que bom... Que pena... Que tal...
Em um canto da sala, coloca-se uma pequena caixa com um espelho 10’ Caixa com espelho
colado no fundo. Promove-se uma discussdo sobre como se resolvem dentro

os problemas de um grupo. Concluida a reflexéo, solicita-se aos
participantes que se dirijam até o local da caixa, onde sera encontrado
o responsavel pelas solugdes dos problemas. A visao da prépria
imagem faz com que os participantes sintam a importancia de cada
um na solugao dos problemas. Para finalizar, serédo feitos ou ndo
(dependo da reagao do grupo) comentarios
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ANEXO IV - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
FICHA DE ORIENTAGAO DO AUTODIAGNOSTICO COMUNITARIO
(afrodescendentes)

1. comissao de cultura e lazer

« origem da comunidade: hist6ria — escravatura
e etnias - ragas

« religiosidade: religiao, crengas e valores

« habitos normais e costumes

« culinaria

« festas, brincadeiras, jogos e divisdes

e artesanato

2. comissao de produgao - situagao da terra (agricultura e pecuaria)

o situagdo da terra: heranga, terra de santo, ocupagao, grilagem, paga-
mento de algum tipo de taxa ou imposto

« drea: nUmero de hectares - fatores socioecondmicos, histéricos, juridi-
cos (uso e fruto); ameagas de perda ou diminuigao do territério

« elementos que constituem ameagas: fazendeiros, grupos econémicos
nacionais e internacionais, empreendimentos ou projetos governamentais,
tipos de exploragéo: agricola, pecuaria (criagao de animais) e florestal

e recursos naturais: solo, vegetagao, relevo, temperatura, agua, chuvas,
fauna

« sistema de produgéo: exploragao da terra (individual ou coletiva), or-
ganizagdo produtiva, meios de produgao e forgca de trabalho (homem,
mulher, jovens e idosos), sistema de ajuda mutua, cooperagao, atividade
do sistema de produgao

» a questdo ambiental (preservagao e/ou degradagao)

« comercializagao de produto (venda, relagdes de troca)
« atividades n&o-agricolas

« recursos hidricos

« infra-estrutura, maquinas e equipamentos, construgoes

« assisténcia técnica e intengéo rural (apontar as instituigoes); planos
elaborados e seus efeitos na comunidade; projetos (de qualquer tipo)
realizados ou em relizagao e suas conseqléncias ou resultados
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3. comissao de educagao

» dados gerais da populagao: homens, mulheres e criangas (brancos e
negros) e idosos (a partir de 60 anos)

s escolas: nivel de ensino e nimero de escolas ou de salas de aulas (tipos:
multisseriado, alfabetizagao de jovens e adultos); grupos de educacagao
informal ou cursos alternativos de profissionalizagao

« escolaridade: nimero de letrados, nimero de criangas e de jovens fora
da escola, evasao escolar (abandonos), nivel de escolaridade, média de
anos de estudos, filhos da comunidade estudando e trabalhando fora (no
municipio, fora do municipio, fora do estado)

4. comissao de saude

« servigos de saude: preventivo, curativo

« agentes de saude: parteiras, enfermeiras, auxiliares
« hospital mais proximo

« posto de saude na comunidade

« indice de natalidade e mortalidade (previso)

« principais doengas

« condi¢des de habitagao

« saneamento basico: fossas, sumidouros, latrinas, caixa d’agua, cacimba,
pogo artesiano

o plantas medicinais
« repelentes de insetos

5. comissao de infra-estrutura
«fisico: habitagdes, prédios publicos, construgbes comunitarias (barracéo,
galpéo, clube, forno), capela, igreja
« estradas: vias de acesso, abastecimento de agua e energia

« Servigos gerais: pedreiro, carpinteiro, bombeiro, ferreiro, sapateiro, cons-
trutor de barcos, remos, cangas, carros-de-boi
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6. comissdo de organizagao social

« instituigdes formais (associagao, cooperativa, igreja — pastorais —, sindi-
cato, partido) e nao-formais (comissdes, clubes, times de futebol, grupos
de jovens, de mulheres, brincadeiras)

« construgdo dos sentimentos de pertenga: heranga, doagao, compra,
troca de servigos de seguranga ou religiosos; como identifica-los ou de-
nomina-los

«momentos em que a etnia é externada: por que e como se posicionar

« expectativa de direitos do grupo social ou das liderangas sobre o territd-
rio: conflitos manifestos ou latentes, origem do conflito, problemas decor-
rentes do conflito e das ameagas que o grupo sofre (mudanga, abandono
das terras, morte ou outros)

« processo de territorializagao

« diferengas atributivas: como se relacionam interna e externamente; a
construgdo coletiva, nivel de participagao, exercicio da cidadania, con-
flitos, género e geragéo, sujeitos sociais internos (diferenciagdo dentro
do grupo — comerciantes, agricultores, pescadores, agentes sociais mais
présperos e a relagao de cada um dentro do grupo) etc.
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ANEXO V - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
PRIORIZAGAO DOS PROBLEMAS E POTENCIALIDADES SEGUNDO A
INTENSIDADE

Municipio: Guimaraes. Comunidade quilombola: Damasio (15.7.2002).
Votagao de toda a comunidade presente a reunido: 56 pessoas

fi
PROBLEMAS ale ('g) Total
Assisténcia técnica 1 43 1+0+129=130
Pouca participagao 1 18 5 1+36+15=52
Intercomunicagéao fraca 20 2 0+40+6=46
Nao-aceitagao das fungoes 5 9 20 5+18+60=83
Falta de equipamento 8 13 4 8+26+12=46
Nao-conscientizagao racial 15 17 14 15+34+42=91
Desmatamento e queimada 20 0+0+60=60
Inexisténcia de horta 15 0+0+45=45
Nao-preservagao do pescado 5 9 6 5+18+18=41
Abastecimento de 4gua 7 26 1 7+52+3=62
Escola sem infra-estrutura 32 0+0+96=96
Inexisténcia de posto de saude 39 0+0+117=117
Inexisténcia de saneamento 3 37 0+6+111=117
Caréncia de iluminagao publica 29 0+0+87=87
Inexisténcia de um espago fisico para centro de beleza negra 5 3 17 5+6+51=62
Comunicagao (orelhao) 1 32 0+2+96=98
Precariedade do cemitério 1 28 0+22+84=106
Precariedade do clube das maes 3 29 0+6+87=93
Habitagéo carente 25 0+0+75=75
Desvalorizagdo do sacramento 32 0+0+96=96
Desconhecimento do nome Damasio 26 0+0+78=78
Desmembramento 25 0+0+75=75
Desorganizagao e auséncia de interesse 16 09 0+38+27=65
Auséncia de politica publica para a cultura 1 9 32 1+18+96=115
Desorganizagao do grupo de trabalho - ndo-valorizagao 9 16 0+18+48=66
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POTENCIALIDADES ('13) pie ('g) Total
Mar e manguezal 13 0+0+39=39
Marisco e crustaceo 20 0+0+60=60
Solo bom para algumas culturas 17 0+0+51=51
Grande quantidade de frutas regionais 17 0+0+51=51
Abundancia de adubo 14 0+0+42=42
Curativos e alguns analgésicos 22 0+44+0=44
90% da populagéo alfabetizada 36 0+0+108=108
100% das criangas na escola 30 0+0+90=90
Agua em abundancia 25 0+0+75=75
Madeira 1 10 0+2+30=32
Igap6 21 0+0+63=63
Pedra 26 0+0+78=78
Mao-de-obra habilitada na beleza negra 9 1 9 9+22+27=58
Carro-de-boi 17 0+34+0=34
Terra 25 0+0+75=75
Tambor-de-crioula 15 7 2 15+14+6=35
Aniversario da comunidade 3 15 4 3+30+12=45
Farinha d'4gua 24 0+48+0=48
Trabalho de mutirao 17 6 0+34+18=52
Artesanato 18 18+0+0=18
Jugara 22 22+0+0=22
Religiao 9 10 17 9+20+51=80
Clube de maes 16 5 0+32+15=47
Disponibilidade 16 5 0+32+15=47
Clube de jovens 21 0+42+0=42
Uniao 1 19 4 11+38+12=61
Espirito de luta 1 21 4 1+42+12=55
Recursos humanos (brincadeiras) 9 3 11 9+6+33=48
Determinagéo para trabalhar: decisao 10 7 0+20+21=41
Consciéncia étnica 30 0+0+90=90
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Problemas, potencialidades e futuro desejado
Municipio: Serrano, MA. Comunidade quilombola: Rio de Peixe.

pg:‘:"n"wl gao | pROBLEMAS
1°. Titulagdo inexistente
2° Inexisténcia de energia elétrica
'l Conflito de limite municipal
3 Meios de comunicagéo precérios
3° Degradagao ambiental
4° Polftica de satide inadequada
5° Inexisténcia de agua tratada
5° Politica agricola inadequada
6° Dificil acesso
7° Terra fraca
7° Prédios fracos
8° Baixo nivel de participagao dos jovens
9° Politica de educagéo inadequada
10° Atividade nao-agricola inadequada
10° Descontinuidade de algumas manifestagdes culturais
pg:‘:;’m . | PoTENCIALIDADES
1° Remédios caseiros
2° Forte identidade
2 Unido, participacdo e respeito
2 Existéncia de casas de fomo
3° Trabalho coletivo
4° Existéncia de associagao
4° Preservagao da natureza (consciéncia ambiental)
5° Agente de satide da comunidade
5° Recursos naturais
5° IntercAmbio com outras comunidades
6° Time de futebol (lazer)
7° Existéncia de atividade nao-agricola
7° Escola na comunidade
8° Manifestagéo cultural
9° Professor da comunidade
10° Religiosidade
FUTURO DESEJADO
Seguranga, titulagao de terra e moradia; melhor condigao de terra
Agricultura diversificada, criagado de peixe, aumento da produgao, agua tratada
Politica de saiide adequada, politica educacional adequada, telefone publico
Energia, conservagao da natureza, trabalho coletivo, roga mais adequada, mecanizada
Associagdo em dia, mais participagéo, continuidade das manifestagdes culturais
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ANEXO VI - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
IDENTIFICAGAO DE AMEAGAS E OPORTUNIDADES - POR AREA

| Oficina dos Representantes das Comunidades Quilombolas de Guimarae:
(18 € 19.7.2002).

AMEAGAS
Educagéo Organizagéo Cultura e lazer | Saude | Produgéo Infra-estrutura
social
Descontinuidade Interferéncia Promessas nao Politicas Exploragao
de politicas de politicos na cumpridas em agricolas inadequada dos
publicas no comunidade relagdo a ajuda autoritarias recursos naturais
municipio as brincadeiras por parte de
estranhos (areias
dos rios)
Bolsa-escola (fim Filmagens Nao-aplicagao
eleitoreiro) de grupos das verbas por
de fora sem parte do poder
devolugdo para pulblico
a comunidade
visualizar o
trabalho
Imposigdes: fruto Criticas Falta de interesse
da mudanga de destrutivas que dos politicos
poder publico inferiorizam a locais
(farda dos alunos) cultura negra
Nao-manutengao
das estradas por
parte do poder
publico
OPORTUNIDADES
Educagdo Organizagao Cultura e lazer Saude | Produgéo Infra-estrutura
social
Parametros Sindicato Torneio de Financiamento Projeto de
Curriculares futebol entre as e capacitagao redistribuigao
Nacionais (PCN) comunidades na area da &gua
agropecudria (municipal)
Il Curso de Conselho de Contratag6es de Programa de
Especializagao em | Desenvolvimento | brincadeiras para Combate a
Planejamento do Comunitério eventos Pobreza Rural
Desenvolvimento (CDC) sociais externos (PCPR)
Local Sustentéavel
no Maranhé&o para
Comunidades
Afrodescendentes
Recursos
municipais
(fundos)
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ANEXO VIl - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
SISTEMATIZAGAO DOS PROBLEMAS

| Oficina dos Representantes das Comunidades Quilombolas de Guimaraes
(18.7.2002).

PROBLEMAS sistematizados na oficina

PROBLEMAS listados nas comunidades (bruto)

Inexisténcia/precariedade de posto de saude

Posto de salde precério

Caréncia de politica agricola

Assisténcia técnica, inexisténcia de crédito para a
pequena agricultura, uso de plantas medicinais, solo
de baixa fertilidade, inexisténcia de equipamentos
para a lavoura, inexisténcia de hortas, desmatamento
e queimada

Abastecimento de agua indevido

Agua nao potavel, inexisténcia de 4gua encanada,
4gua de péssima qualidade, auséncia de pogo
artesiano

Dificuldade/auséncia de comunicagéo externa

Comunicagao (orelhao), comunicagao externa

Auséncia de politica educacional voltada para
comunidades afrodescendentes

Escola sem infra-estrutura, inexisténcia de escola,
prédio escolar sem funcionamento, auséncia de
transporte escolar, auséncia de programas de
alfabetizagao de adultos, ndo-aproveitamento de
professores locais, evasao escolar

Habitagao carente Residéncias precérias, casas frageis, casas de taipa
cobertas de palha
Dificuldade de acesso Estradas em més condigdes, pontes precérias,

conservagao manual da estrada, acesso ao porto

Caréncia de iluminagao publica

Energia precéria, rede elétrica deficitaria

Desorganizagao no grupo

Desorganizag&o e auséncia de interesse, pouca
participagédo, desunido, intercomunicagao fraca

Auséncia de alternativa profissional

Desemprego

Desconhecimento da origem do nome Damésio

Migragéo dos comunitarios

Desmembramento da comunidade

Auséncia de politica publica para a cultura

Precariedade do clube de maes

Precariedade do cemitério

Falta de compromisso e de consciéncia

Nao-aceitagao das fungdes

Nao-conscientizagao da identidade racial

Auséncia de consciéncia negra, inexisténcia de
espago fisico para o centro de beleza negra

Comunitarios sem documentos
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ANEXO VIl - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
PROBLEMAS, POTENCIALIDADES, OPORTUNIDADES, AMEACAS E
FUTURO DESEJADO - POR AREA (afrodescendentes)

INFRA-ESTRUTURA
Problema Potencialidade | Oportunidade Ameaca Futuro desejado
Dificil acesso | Inexistente Construgéo de Projetos mal Construgao de cerdmica
estradas e pontes | elaborados sem
a participagao da
comunidade
Inexisténcia de Projetos bem Construgdes de Construgao de creche
Igrejas elaborados com estradas e pontes
a participagao da
comunidade
Construgdes Instalagéao de Instalagao de Reforma do centro cultural
precérias energia elétrica energia elétrica
Inexisténcia de Escola agricola
4gua tratada
’ Inexisténcia de Porto de embarcagao
energia elétrica
! Meios de Embarcagao pesqueira
‘ comunicagdes
‘ precérios
Ativagao do campo de pouso

Construgao e reforma da igreja

Construgao da casa de farinha

Fortalecimento do patriménio
cultural

Construgao de estradas e
pontes

Energia elétrica

Melhoria habitacional

Agricultura moderna

Agua encanada

Transporte para a comunidade

Mercado publico

Agua tratada

Posto de satide

Area de lazer

Rede telef6nica
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PRODUGAO

Problema Potencialidade Oportunidade Ameaca Futuro desejado
Baixa qualidade | Solos férteis paraa | Exportagédo Madeireiras Horta comunitaria
alimentar agricultura
Terra fraca Aptidao para Técnicos e Tréfico de Criagéo de animais
piscicultura assisténcia técnica drogas
Criagao de animal | Disponibilidade de | Projetos bem Importagéo Alimentos de boa
extensivo matéria-prima para | elaborados de produtos qualidade
medicamentos agricolas
fitoterapicos
Politica agricola | Atividades nao- Politicas publicas Assisténcia Politicas agricolas
inadequada agricolas diferenciada técnica adequadas
(técnicos)
Pouca atividade Recursos naturais | Formagao - Projetos mal Recuperagéo de terras
nao-agricola capacitagao - curso | elaborados fracas
Degradagao Matéria-prima para Diversificagéo da
ambiental artesanato produgéo
Terra sem titulo Aumento da produgéo
agricola
Conflito de limite Conservagao ambiental
municipal
Implantagao de servigos
comerciais
Assisténcia técnica
Titulo da 4rea
Agroindistria
Arborizagao
Fruticultura
Criagéo de peixes
Geragéo de trabalho e
renda
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CULTURA (LAZER)
Problema Potencialidade Oportunidade Ameaga Futuro desejado
Baixa auto-estima | Identidade étnica Curso de Politica publica | Elevagao da auto-estima
capacitagao inadequada
Inexisténcia de Educagao familiar | Inter-relacionamento | Trafico de Consciéncia racial
Igrejas comunitario drogas
Descontinuidade | Manifestagoes Violéncia Area de lazer
de manifestagdes | culturais
culturais
Carro-de-boi
ORGANIZAGAO SOCIAL
Problema Potencialidade Oportunidade Ameaga Futuro desejado
Baixo nivel de Nivel de Instalagédo de Violéncia Regularizagao das
participagao dos organizagao energia associagoes
jovens elétrica
Descontinuidade | Associagao Curso de Politicas Parlamentar da
das manifestagoes | legalizada capacitagao publicas comunidade
culturais inadequadas
Baixa auto-estima | Maior nimero Inter-relacionamento | Projetos mal Planejamento das
de pessoas comunitario elaborados atividades comunitérias
documentadas
Baixo nivel de Representagao Tréfico de
organizagao politica partidaria drogas e
drogas em si
Projetos bem Grilagem
elaborados
EDUCAGAO
Problema Potencialidade Oportunidade Ameaca Futuro desejado
Politica Educagao familiar | Instalagao de Violéncia Preservagao ambiental
educacional energia elétrica
inadequada
Analfabetismo Grau de Construgéo de Politicos Politica de educagao
escolaridade estradas e pontes adequada
Degradagao Politicas publicas Politicas Qualificagao profissional
ambiental diferenciadas publicas
Formagao Tréfico de Escola de boa qualidade
-~ capacitagéo drogas (ensino médio e
- curso fundamental)
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SAUDE

Problema Potencialidade Oportunidade Ameaga Futuro desejado
Inexisténcia de Disponibilidade de | Formagao Construgio de | Agua tratada
4gua tratada matéria-prima para | - capacitagdo estradas
medicamentos - Cursos
fitoterapicos
Baixa qualidade Recursos naturais | Projetos bem Politicas Horta comunitaria
alimentar elaborados com publicas
a participagao da
comunidade
Politicas de satde | Educagao familiar | Instalagéo de Politicos Posto de satde
inadequada energia elétrica
Criagéo de Nivel de Construgéo de Tréfico de Area de lazer
animais soltos organizagao estradas e pontes drogas
comunitaria
Degradagéao Grau de Inter-relagao com as | Violéncia Rede telef6nica
ambiental escolaridade entidades externas
(ONGs)
Maior nimero Arborizagao
de pessoas
documentadas
Energia elétrica
Melhoria habitacional

Preservagao ambiental

Alimentos de boa
qualidade

Politica de satde
adequada

Agua encanada

Melhoria da qualidade
de vida

Documentos pessoais
para todos

Criagao de peixes
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ANEXO IX — FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
PROBLEMAS, POSSIVEIS SOLUGCOES, OPCOES ESTRATEGICAS,
AGOES E PROJETOS INTERCOMUNITARIOS — POR AREA
(afrodescendentes)

EDUCAGAO
Problema Possiveis solugbes
1. Politica educacional - Unido comunitéria e organizagao das comunidades para
inadequada reivindicarem junto ao poder publico
2. Analfabetismo - Elaboragéo de uma politica educacional diferenciada para melhorar o

nivel de escolaridade das comunidades quilombolas

- Solicitar junto ao poder publico a ampliagao do ensino fundamental e
a implantagao do ensino médio

- Mobilizar a comunidade com apoio da Aconeruq para reivindicar
capacitagao e contratagao de professores

3. Degradagdo ambiental - Promover campanhas de sensibilizagao e educagao ambiental contra
o desmatamento nas margens e nas cabeceiras dos rios e igarapés

- Unido das comunidades, com ajuda da Aconeruq, para solicitar aos
érgaos competentes a fiscalizagao e o apoio na preservagéo dos rios e
dos animais, realizando reflorestamento nas cabeceiras e margens dos
rios e igarapés

- Capacitagao sobre preservagao ambiental
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territdrio e mediagéo social

Opgéo estratégica Projetos e agbes

- Educagéo diferenciada - Pressionar o governo para contratagao de mais professores

para melhoria do nivel - Cobrar do governo a aplicagao dos ensinos fundamental e médio e de
de escolaridade das

comunidades quilombolas

politica educacional diferenciada

- Projeto de capacitagao de professores sobre a histéria do negro
- Programa de alfabetizagao para jovens e adultos

- Produgao de material didatico que resgate a histéria do negro

- Inserir no curriculo escolar a histéria do negro por meio de um projeto de lei
municipal, estadual e federal

- Promover semindrios, palestras e debates nas escolas e nos bairros
- Projeto de construgao e manutengdo de escola

- Formagao de consciéncia
ambiental

- Promover oficinas, palestras e debates sobre a questdo ambiental nas
comunidades

- Formar comissdes de fiscalizagdo para a questao ambiental nas
comunidades quilombolas

- Promover curso de educagao ambiental
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SAUDE

Problema

Possiveis solugoes

1. Inexisténcia de 4gua
tratada

- Buscar projetos sobre pogo artesiano e 4gua encanada bem elaborados com a
participagao da comunidade; usar &gua fervida e filtrada

2. Qualidade alimentar
baixar

- Juntar todas as comunidades para buscar curso de capacitagao (tecnologia)
© assisténcia técnica com o intuito de melhorar a produgéo; fazer hortas
comunitarias; buscar alimentagao alternativa; criar animais de pequeno porte

3. Politica de saude
inadequada

- Unir todas as comunidades, com o apoio da Aconeruq, para pressionar o
governo a criar uma politica de salide adequada

4. Criagao de animais
soltos

- Unir as comunidades, com o apoio da Aconeruq, e buscar ajuda financeira para
a construgao de cercas (soltas) e para adquirir a alimentagéo dos animais

- Conscientizar os donos de animais, por intermédio de reuniées com os
sindicatos, delegacias sindicais e as pessoas da comunidade, para ndo os
deixarem soltos

5. Degradagao ambiental

- Unir as comunidades, com o apoio da Aconeruq, e buscar ajuda do Ibama
para cursos de capacitagéo sobre educagao ambiental, assisténcia técnica, para
impedir o desmatamento, e implementagao da agricultura natural

- Orientar sobre a necessidade da preservagao ambiental, ndo jogando lixo nos
rios e evitando as queimadas descontroladas

- Reunir as comunidades para solicitar aos 6rgdos competentes o
acompanhamento de agentes comunitarios de saiide nas comunidades com
o fim de fortalecer a educagéo ambiental sobre o destino final do lixo e a 4gua
servida (usada)
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(R)evolugdo no desenvolvimento rural:
territério e mediagéo social

Opgéao estratégica Projetos e agoes
- Melhoria da satde preventiva e curativa - Ferver e filtrar a 4gua
- Projeto de pogo artesiano

- Projeto de distribuigao de 4gua (encanada)

- Melhoria da qualidade de vida - Projeto de capacitagao para melhoria da produgao e
alimentagao alternativa

- Projeto de horticultura
- Projeto de assisténcia técnica

- Melhoria da satde preventiva e curativa - Pressionar o governo para ter uma politica de salde
adequada (equipamentos, remédios, enfermeiras e
assisténcia médica)

- Exigir do governo um maior nimero de agentes de salude
para as comunidades

- Projeto de capacitagao para agentes de satude
- Projeto de construgao e manutengao de posto de saide

- Melhoria da qualidade de vida - Conscientizar os donos de animais

- Projeto de construgéo de cercas (soltas) e aquisigao de
alimentagao para os animais

- Melhoria da qualidade de vida - Conscientizar as comunidades por meio de reunides para
que limpem os pogos quando elas botarem ou tirarem
mandioca

- Fazer um abaixo-assinado para o Ibama solicitando
fiscalizagéo na &rea das comunidades

- Chamar agentes de saide para orientar comunitarios sobre
o destino do lixo e da 4gua servida (usada) e para instrui-los
a fazer fossa no quintat
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PRODUGAO

Problema

Possiveis solugdes

1. Baixa qualidade
alimentar

- Por intermédio da organizagao comunitaria, buscar recursos para o plantio da horta
comunitaria

- Capacitar comunitarios em alimentagao alternativa aproveitando os produtos locais
- Instruir para a criagao de peixe, abelha, galinha, porco, cabra e ovelhas

2. Terra fraca
3. Inadequagéo da
politica agricola

- Unir as comunidades e buscar tecnologias e assisténcia técnica para melhorar a
produgao

- Usar adubo orgénico

- Diversificar a produgéo (arroz, feijao, milho, banana, abacaxi, batata-doce, caju,
laranja e etc)

- Pousio (capoeiras) de terra

- Criar cooperativas e redes de mercado

- Buscar junto as ONGs a implantagdo de escola agricola

- Juntar com a Aconeruq e cobrar apoio (e recursos) do governo para a agricultura e
politica de prego

- Reunir e trabalhar a conscientizagéo politica

4. Criagéo de animais
soltos

-Reunir as comunidades para comprar arame

- Escolher o lugar para fazer plantio de alimentagao dos animais

- Buscar recursos governamentais, com apoio da Aconeruq, para reservar area para
criagdo de animais presos (curral e solta)

- Trabalhar, com apoio de entidades (STR, CPT, Fetaema, Aconerug), a
conscientizagdo dos donos de animais para nao deixa-los soltos

5. Pouca atividade néo-
agricola

- Fazer rede com outras comunidades para buscar cursos de qualificagao incluindo
oficinas para jovens e criangas

- Usar a rede comunitaria para buscar recurso para atividades nao-agricolas
(piscicultura, apicultura, cerdmica, produgao de doces, suco e azeite)

- Usar a rede comunitéria para incentivar o artesanato, usando a prépria matéria-
prima e os recursos humanos da comunidade

6. Degradagao
ambiental

- Curso de capacitagdo ambiental

- Unir a comunidade e buscar junto ao Ibama apoio e fiscalizagdo para combater o
desmatamento

- Buscar assisténcia técnica

- Evitar queimadas descontroladas

- Implantar a agricultura natural preservando rios e animais

- Evitar rogar nas cabeceiras dos rios

- Nao cortar arvores fora de época e néo jogar lixo nos rios e matas

7. Terra sem titulo

- Conquistar o titulo da terra

- Cobrar a titulagao da terra junto ao Incra, com o apoio da Aconeruq
- Buscar a titulagao da terra com o apoio de outras ONGs

- Levantar a documentagao cartorial

- Eleger algumas pessoas para cobrar do governo a titulagao

8. Conflito de limites
municipais

- Unir as comunidades e, de maneira organizada, eleger algumas pessoas para
pressionar o governo municipal e federal para resolver o conflito
- Defender os interesses das comunidades negras junto ac municipio judiciaimente
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territorio e mediagéo social

Opgéo estratégica Projetos e agbes
Fortalecimento da agricultura - Projeto de horta comunitaria
- Projeto de criagao de peixe

- Projeto de curso de capacitagdo em alimentag&o alternativa
- Projeto de criagao de porco (raga regional e nao-regional)

- Projeto de criagao de aves (galinha, frango e patos)

- Projeto de criagao de gado

- Projeto de criagao de ovelhas e cabras

- Projeto de mecanizagao da agricultura

- Organizagao comunitaria para desenvolver agricultura diversificada
(banana, cana, acerola)

- Projeto de melhoria da produgéo de arroz, feijao, milho e mandioca

- Projeto para diversificar a agricultura (batata-doce, coco, caju, laranja
e abacaxi)

- Pousio de terra e rotagao de cultura

- Projeto de escola agricola

- Projeto de assisténcia técnica diferenciada e permanente (incluindo o
social e a extenséo rural)

- Cobranga junto ao governo de uma politica agricola adequada (apoio
e recursos para a agricultura e politica de prego)

Fortalecimento da agricultura

- Organizagdo comunitaria para comprar arame e escolher lugar para
fazer plantio
- Projeto de pastagem para animais

Geragao de emprego e renda

- Projeto de qualificago incluindo oficinas para jovens e criangas

- Projeto para criagao de abelhas

- Projeto de criagao de peixe

- Projeto de cerdmica

- Projeto de industrializagao de frutas regionais (6leo, azeite, doces,
SuCos, carvao)

- Projeto de corte e costura e croché

- Incentivo ao artesanato

Implantag&o da agricultura orgénica

- Projetos de assisténcia técnica para implantar agricultura natural
(organica/agroflorestal)

- Acordo entre os comunitarios para fazerem aceiro no rogado,
queimada controlada em determinado horério e ndo rogar nas
cabeceiras e margens dos rios e igarapés

Regulamentagao da terra - Levantar a documentagao das terras
- Pressionar o governo e negociar com o Incra a titulagéo da terra
Regulamentagéo da terra - Ajuizar agao publica

- Pressionar o governo
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INFRA-ESTRUTURA

Problema

Possiveis solugbes

1. Dificil acesso

- Formar comissdes entre as comunidades, junto a Aconerug, para elaborar
projetos de construgao ou melhoria de estradas e pontes e encaminhar para
os 6rgaos competente

- Reunir comunidades para organizagdo de mutirao para construgédo de um
caminho de acesso

- Preservar das estradas ja existentes

2. Inexisténcia de igrejas

- Juntar com outras comunidades para fazer trabalhos coletivos
- Procurar ajuda financeira para construir uma igreja ou casa de oragéao

3. Construgdes precérias

- Unir as comunidades em mutirao e formalizar parcerias com organizagoes
beneficentes

- Juntar com outras comunidades utilizando recursos profissionais para a
melhoria das construgées das casas de moradia, sede e casas de farinha

4. Inexisténcia de agua tratada

- Buscar, de maneira organizada, projeto de perfuragao de pogo artesiano e
de distribuigao de agua
- Buscar apoio da Aconeruq para cobrar a implantagao dos projetos

5. Inexisténcia de energia
elétrica

- Buscar, por intermédio da organizagao comunitaria, junto ao poder publico,
eletrificagdo rural para as comunidades

6. Meios de comunicagao
precérios

- Solicitar rede telef6nica e radio comunitéria, por oficio, ao governo

ORGANIZAGAO SOCIAL

Problema

Possiveis solugbes

1. Baixo nivel de participagao
dos jovens e mulheres

- Incentivar os jovens a participar das manifestagdes culturais e das reunides
- Conscientizar as pessoas sobre a importancia da participagéo na organiza-
Gao comunitaria

- Fundar um grupo de jovens e outro de mulheres

- Construir uma creche comunitaria

- Criar oportunidades para jovens e mulheres

- Promover eventos de incentivo aos jovens e mulheres responsabilizando-os
por esses eventos

- Promover curso de capacitagao profissional (com orientagéo sobre partici-
pagao comunitéria)

2. Baixo nivel de organizagéao

- Conscientizar e incentivar os comunitarios para a importancia da participa-
G&ao na organizagao comunitaria

- Reunir as comunidades para formar um setor de comunicagéo legalizado

- Sensibilizar os filhos, por intermédio dos pais, sobre a relagéo de confianga
e sobre a importancia de participar das reunides da comunidade

- Oferecer curso de capacitagao em formas de organizagao social por meio
de parcerias com outras entidades
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territério e mediagao social

Opgéo estratégica

Projetos e agoes

Desenvolvimento da infra-estrutura

- Mutirdo comunitario para construir caminhos e pontes
- Conservagao das estradas ja existentes

- Projeto para construgao e melhoria de estradas

- Projeto de construgao e melhoria de pontes

Desenvolvimento da infra-estrutura

- Mutirdao comunitario para construir igreja
- Projeto de construgao de igrejas

Desenvolvimento da infra-estrutura

- Mutirao comunitario e troca de matéria-prima para construir e
melhorar as construgdes (habitagao)
- Projeto de construgao e melhoria das construgdes (casa e sede)

Desenvolvimento da infra-estrutura

- Projeto de pogos artesianos
- Projeto de distribuigao de agua

Desenvolvimento da infra-estrutura - Projeto de eletrificagéo rural
Melhoria dos meios de comunicagao | - Projeto de rede telefénica

- Projeto de radio comunitaria
Opgéo estratégica Projetos e agbes

Fortalecimento da participagdo dos
jovens e das mulheres nas comunida-
des negras

- Projeto de financiamento para as comunidades realizarem palestras,
debates e cursos sobre a importancia da participagao e da organizagao
de jovens e mulheres nas comunidades

- Projeto de construgao e manutengao de uma creche comunitéria

- Formagao de grupos de maes e de jovens

Fortalecimento da organizagdo das
comunidades negras

- Projeto de financiamento para as comunidades realizarem palestras,
debates e cursos sobre a importéncia da participagéo e da organizagao
de jovens e mulheres nas comunidades

- Estabelecer parcerias com a Aconerug, com 0 movimento negro e
outros movimentos sociais para discutir a organizagao das comunida-
des negras

- Estabelecer parceria intercomunitaria (criagao de redes)
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CULTURA

Problema

Possiveis solugoes

1. Descontinuidades das
manifestagdes culturais

- Estabelecer intercAmbio com a Aconeruq para buscar recursos para compra
de instrumentos musicais

- Fortalecer as manifestagdes culturais por meio de incentivos

- Montar uma escola de formagao em manifestagées culturais (danga, arte-
sanato, culinéria)

- Buscar as manifestagdes j& perdidas (festejos, dangas) e ensina-las aos
jovens

- Buscar interc&mbio cultural entre as comunidades

- Criar um centro cultural para promover oficinas entre as comunidades, utili-
zando a educagao familiar para repassar os conhecimentos

- Providenciar projetos de recursos financeiros elaborados pela comunidade

2. Baixa auto-estima

- Valorizar a raga negra pela conscientizagédo
- Usar as manifestagdes culturais e relaciona-las com a Aconeruq
- Cobrar a verdadeira histéria do negro nas escolas

- Reunir todas as comunidades para cobrar uma politica diferenciada para as
comunidades negras

- Acabar com a discriminagao racial
- Resgatar os valores culturais das comunidades

- Conversar com as pessoas mais vividas para descobrir sua beleza interna
e externa

- Participar do movimento negro

- Conhecer e reconhecer seus direitos

3. Inexisténcia de igrejas

- Construir casa de oragao conforme as condigdes das comunidades

- Buscar intercAmbio e trabalho coletivo (mutirdo) para a construgo da casa
de oragao

- Buscar recursos para construir a casa de oragao
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Opgéo estratégica

Projetos e Agoes

Fortalecimento do patri-
ménio cultural das comu-
nidades negras

- Projeto para compra de instrumentos musicais (oficinas e troca de matéria-
prima)

- Projeto para construgdo e manutengdo de uma escola de formagao em
manifestagdes culturais (dangas, artesanato e culinaria)

- Projeto de financiamento para divulgagao das manifestagdes culturais

- Solicitar apoio do CCN para fazer instrumentos (oficinas)

Valorizagao da raga negra
pela conscientizagao

- Curso de valorizagéo e resgate da verdadeira histéria do negro

- Reunir as comunidades para cobrar dos governantes uma lei de punigao
contra a discriminagao racial

Despertar as comunida-
des para se unirem com o
intuito de construir a casa
de oragao comunitaria

- Reunir as comunidades para construir em trabalho de mutirdo a casa de
oragao
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ANEXO X - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
3% OFICINA — CURSO COM QUILOMBOLAS

Hora Atividades Objetivos
8h30 Credenciamento Identificar os participantes
9h Animagao e descontragao Descontrair os participantes, incentivando-os a
refletirem sobre unido
9h30 Retrospectiva das oficinas anteriores Relembrar as informagdes das oficinas anteriores
9h40 Trabalho de grupo: consolidagao da relagdo | Consolidar a lista de projetos
de proposta de projetos
10h Lanche
10h20 | Priorizagéo dos projetos contemplados pelo | Priorizar os projetos contemplados pelo PCPR, por
PCPR, por comunidade comunidade
12h Almogo
14h Apresentagao da Aconeruq Apresentar a Aconeruq e relatar histérico e ob-
jetivo
14h30 Discussao sobre a formagao de uma rede Levantar a proposta de rede intercomunitaria e
intercomunitaria e de territério geogréfico e de territério
politico-cultural
15h10 | Consolidagéo dos territérios Consolidar os territérios
15h30 Discusséao sobre desenvolvimento susten- Relembrar o motivo pelo qual esse trabalho e essa
tavel formagéao de rede intercomunitéria esta sendo fei-
ta, incentivando a reflexao sobre a importancia da
nao-dependéncia em projetos
16h Lanche
16h20 | Consolidagao do modelo de gestao Consolidar o modelo de gestao
16h50 Discussao sobre as opgoes estratégicas ba- | Discutir as opgoes estratégicas basicas
sicas (formagéo de capital humano e social)
17h Eleigao dos grupos teméticos e das equipes | Eleger os grupos tematicos e a equipe de coor-
de coordenagao do modelo de gestao denagao
17h30 Diné&mica de encerramento Incentivar uma reflexdo sobre a importancia da
representatividade, da forga comunitaria e da con-
fianga para a continuagéo do trabalho
17h45 | Avaliagédo Avaliar o dia
18h Encerramento Encerrar a oficina com agradecimentos, incen-
tivando uma reflexao sobre o trabalho que eles
fizeram e a responsabilidade que eles tem de
continuidade
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Técnicas Procedimentos Tempo
Lista de frequéncia Lista dos participantes 30'
Dinémica da tranga Pede-se para trés participantes, de diferentes comunidades segurar 30’
um cordao, cada um, e depois juntar. Em seguida, solicita-se que uma
pessoa de cada comunidade faga uma tranga com os corddes. Durante
todo o processo, questiona-se o que significa esses corddes: primeira-
mente separados e depois trangados
Exposigao dialogada Questionamentos sobre as oficinas anteriores 10
Exposigao oral e escrita | Discuss&o sobre a lista final de projetos de cada area, questionando se 20
do trabalho de grupo ha mais alguma mudanga
20'
Plenaria: exposigao Os participantes da oficina, por intermédio de debates, escolhem aque- 1h40
dialogada las comunidades que sdo prioridade para os projetos contemplados
pelo PCPR
1h30
Exposigao oral em Apresentagao de um representante da Aconerug, permitindo um espago 30
plenaria para questionamentos
Rede de pescar e dis- Usar uma rede de pescar com questionamentos para deixar mais clara 45'
cuss&o em grupo dos a importancia da formagao dessa rede intercomunitéria e pedir para que
possiveis territorios os grupos dos possiveis territérios discutam entre si para finalizar esses
territorios
Exposigao de uma rede | Pedir para que cada participante pregue a sua tarjeta na rede perto das
de futebol com tarjetas | comunidades que formam seu territério
de cada comunidade
Exposigao em painel Discutir com os participantes por meio de questionamentos a importan- 30’
cia de cada &rea (vida, produgédo e ambiente) e a ligagao entre elas
20'
Exposigao em painel Trabalhar o modelo de gestao, com questionamentos, usando painéis 30'
e oral que identificam as areas do planejamento e o préprio modelo
Exposigao oral Discutir as opgdes estratégicas basicas, fazendo uso dos questiona- 10'
mentos
Exposigao oral e escrita | Votagao em plenéria 30
Dinamica da cadeira Pedir aos participantes que formem duas filas. Dois deles devem juntar 15’
os bragos, em forma de cadeira, e carregar uma pessoa do comego da
fila ao fim. Depois, explicitarem os depoimentos da mensagem relacio-
nada & realidade dos participantes
Que bom, que pena, Questionar as coisas boas e as ruins do dia e o que fazer para mudar 15’
que tal
Exposigao oral e musical: | Incitar as falas voluntérias dos alunos do curso e dos participantes da 30’

Quilombo novo, Meu
pai quilombo e outra de
despedida

oficina. Cantar as musicas todos juntos
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ANEXO XI - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
PLANEJAMENTO DE REUNIOES - CURSO COM INDIGENAS
Ficha metodolégica: mobilizagéo, sensibilizagdo e autodiagnéstico

Aldeia: Posto da Funai:
Monitor (a): Data:
Nagao: Municipio:
Evento: mobilizagdo Equipe:
ATIVIDADES OBJETIVOS TECNICAS e DINAMICAS DATA
"Arvore da vida" - apresentagao
Apresentar-se, conhecer as ) o
. explicagéo do curso e objetivo
. pessoas da aldeia e o que elas
Contatos iniciais do trabalho 15
fazem e conhecer um pouco da . .
. exposicao dialogada
comunidade
conversa informal
Caminhada (informal) Conhecer a aldeia Caminhada 15
Conhecer a realidade das o -
. - X . . Visita domiciliar - conversa
Visitas domiciliares familias e convida-las a participar | 16
informal
dessa realidade
Conversa com os idosos | Saber o passado da aldeia Conversa - didlogo 16e20
Aldeia: Posto da Funai:
Monitor (a): Data:
Nagéo: Municipio:
Evento: sensibilizagao Equipe:
ATIVIDADES OBJETIVOS TECNICAS e DINAMICAS DATA
Reuniao para o Abrir a visdo Teia - apresentagao (nome, o que faz, o que espera) | 18 e 19
conhecimento da dos indios da Perguntar “o que significa isso?”
realidade. aldeia para que Desenho do passado, presente e futuro
eles possam Dividir em grupos para desenhar
Trabalhar o coletivo, visualizar melhor | Apresentagéo
a participagéo e a arealidade e “Lagarto e caminhar como borboleta”
mudanga caminhar s6, Castanhas e pedras para explicar o sustentavel
unidos na aldeia | Didlogo
Trabalhar o
desenvolvimento
sustentavel - auto-
sustentagao




(R)evolugéo no desenvolvimento rural:

territério e mediagao social
FICHA METODOLOGICA
Aldeia: Posto da Funai:
Monitor (a): Data:
Nagao: Municipio:
Evento: autodiagnéstico Equipe:
ATIVIDADES OBJETIVOS TECNICAS e DINAMICAS | DATA
Conhecimento da realidade | Conhecer a histéria da aldeia Entrevista com os idosos 20
. . Motivar e preparar as pessoas para | Quebra-cabega (motivagao)
Planejamento da pesquisa X . . 21
a pesquisa sobre autodiagnéstico - trabalho de grupo
Conhecer de forma sistematica a

. i ' . Caminhada, observagéo da
Caminhada orientada realidade da aldeia e dos membros X ) 21e22
B realidade e didlogo
que a compdem

Pesquisa sobre Entrevistas por comissdo e

23
autodiagndstico apresentagao das comissdes
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ANEXO XII - COLETA DE INFORMAGOES - POR AREA
DADOS PARA ELABORAGAO DO AUTODIAGNOSTICO COLETIVO
(indigenas)

ESTRUTURA DA ENTREVISTA — AUTODIAGNOSTICO
Nagéo: Aldeia:

Posto da Funai: Municipio:
Comissao: Educagao

1. Dados gerais da populagao da aldeia
Homens
Mulheres
Criangas
Jovens (12 a 18)
Idosos (acima de 60 anos)

2. Documentagao dos homens, mulheres e criangas
Certidao de nascimento
Certidao de casamento
CPF
Carteira de identidade
Titulos de eleitor
Carteira profissional
Carteira de reservista

3. Tipos de escolas
Municipal
Estadual
Comunitaria
Diferenciada (bilingte)

4. Nivel de ensino (séries) — salas de aula: multisseriada
Alfabetizagdo de jovens e adultos
Outras
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5. Grupos de educagao informal
Cursos de profissionalizagao
Outros cursos

6. Escolaridade
Quantidade de indios alfabetizados no portugués
Quantidade de indios que falam portugués
Quantidade de indios que nao falam a lingua de origem
Anos de estudos
Ndmero de criangas e de jovens na escola

Filhos da aldeia estudando e trabalhando fora (no municipio, fora do mu-
nicipio e fora do estado)

ESTRUTURA DA ENTREVISTA - AUTODIAGNOSTICO

Nagao: Aldeia:
Posto da Funai: Municipio:

Comissao: Saude

1. Servigos de saude: preventivo e curativo
Agentes de saude
Atendente de enfermagem
Hospital mais préximo
Posto de saide na comunidade
Numero de criangas que nascem por ano
Numero de criangas que morrem ao ano
Principais doengas

2. Descrever como sao as casas
Tem banheiro
Plantas medicinais

Plantas contra insetos
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ESTRUTURA DA ENTREVISTA — AUTODIAGNOSTICO
Nacéo: Aldeia:
Posto da Funai: Municipio:

Comissao: Produgao

1. Condigbes da terra, agricultura e pecudria: situagcao da terra: demarcadas,
com titulagao

Area plantada: nimero de linhas

Problemas econémicos e histéricos

Problemas com fazendeiros

Problemas com grupos econdmicos nacionais € internacionais
Projetos governamentais

Tipos de plantagao agricola

Pecuéria (criagdo de animais)

Florestas

Natureza: solo, vegetagao, temperatura, rios, lagoas, chuvas, animais
Sistema de produgéo: exploragao da terra — individual e/ou coletiva
Como ¢ organizada a produgao

O que é produzido

Meios de produgao

Forga de trabalho: homens, mulheres, jovens e idosos

2. Sistema de ajuda mutua
Cooperagao

3. Atividades desenvolvidas
Ambiente: preservagdo e degradagao
Comercializagao de produtos: venda e troca
Atividades nao-agricolas: artesanato, pesca, caga e outras

4. Recursos hidricos
aguas
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5. Maquinas
Construgoes
Assisténcia técnica e extensao rural (apontar as instituigdes)
Planos feitos e seus efeitos na comunidade

Programas e projetos (de qualquer tipo): realizados, em realizagao e con-
sequéncias ou resultados

ESTRUTURA DA ENTREVISTA - AUTODIAGNOSTICO

Nagéo: Aldeia:
Posto da Funai: Municipio:

Comissao: Infra-estrutura

1. Construgao e preservagao

Habitagdes, prédios publicos, construgdes comunitarias: barracéo, forno
coletivo, galpao

Estradas, caminhos, pontes e outras

Abastecimento de agua: caixa d'agua, cacimba, pogo artesiano e outros
Energia: gerador

Redes: monofésica e trifasica

Servigos gerais: construgao de casas, construgbes em madeira
Servigos elétricos

Trabalhos com ferro

Construgéo de barcos, remos, cangas, carros-de-boi e outros
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ESTRUTURA DA ENTREVISTA - AUTODIAGNOSTICO
Nagéo: Aldeia:

Posto da Funai: Municipio:

Comissao: Cultura e lazer

1. Origem da comunidade
Histéria, normas e costumes
Alimentagao
Festas, brincadeiras e jogos
Artesanato e dangas
Benzimento e pajelanga

ESTRUTURA DA ENTREVISTA — AUTODIAGNOSTICO
Nagao: Aldeia:
Posto da Funai: Municipio:
Comissao: Organizagao social

1. Especificagbes

Instituigbes: associagao, cooperativa, comissoes, clubes, times de fute-

bol, grupos de jovens, de mulheres e outros
Construgao da identidade (sentimentos de pertenga)
Como se identificam e/ou se denominam

Troca de servigos de seguranga e religiosos

Momentos em que a etnia é externada: por que, por quem, qual posi¢ao

Direitos do grupo social ou das liderangas sobre o territério: conflitos, ori-
gem dos conflitos, problemas decorrentes dos conflitos

Ameagas que o grupo sofre: mudanga, abandono das terras, morte e
outros

Relagbes com outras comunidades: como eles se relacionam interna e
externamente, construgao coletiva e nivel de participagao

Como se relacionam: homens, mulheres, criangas, jovens e idosos
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ANEXO XIll - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO

PROBLEMAS, POTENCIALIDADES E FUTURO DESEJADO (indigenas)

Monitor (a): Célia
Nagao: Krikati
Aldeia: Sao José
Area: Infra-estrutura

Posto da Funai: Sao José

Municipio: Montes Altos

Equipe: Deuzina, Augusto, Milton e Paulo

Data: 29.10.2002

alunos e dos professores

utilizado para ser uma cantina

PROBLEMAS POTENCIALIDADES FUTURO DESEJADO
Auséncia de uma escola que L
. O prédio existente que pode ser .
atenda as necessidades dos Trator de esteira

Prédios, veiculos e equipamentos
danificados

Oficina

Casa de reunidgo

Falta de construgdes comunitarias
(barracdes)

Garagem

Casa de farinha

Insuficiéncia no abastecimento de
agua

Maquina de pilar arroz

Estradas asfaltadas

Catitu

Implemento agricola (trator)

Equipamento de arroz

Congelador

Um computador
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ANEXO XIV - FASE DO PROCESSO METODOLOGICO
AGENDA DE PRIORIDADES — CURSO COM INDIGENAS

Problemas priorizados

Possivels solugbes

Baixos saldrios dos professores

Criar politica salarial diferenciada para professores
bilingtie

Falta de professores qualificados

Capacitar professores indigenas

Criangas analfabetas

Alfabetizar criangas e adultos

Falta de politica de salde preventiva

Conscientizar as pessoas sobre como se prevenir
das doengas causadas & satide

Falta de salas de aula

Reformar e ampliar salas de aula

Descobrimento da cultura

Repassar aos mais novos a histéria da comunidade

Doengas infecto-contagiosas

Informar as pessoas sobre como se prevenir de
doengas infecto-contagiosas

Falta de 4gua tratada

Construir pogos artesianos; ferver e filtrar a 4gua

Ensino multisseriado; participagao de jovens com
idades diferentes na mesma sala

Criar politica educacional adequada para os jovens
e para os adultos

Queimadas

Combater as queimadas

Destino do lixo doméstico

Enterrar o lixo doméstico

Saida de pessoas para trabalhar em fazendas

Criar pequenos animais domésticos; incentivar o
trabalho de roga

Auséncia de participagdo de jovens nas manifesta-
goes culturais

Incentivar a participagao dos mais jovens na cultura

Diminuigdo do trabalho produtivo (roga) em virtude
do beneficio do INSS

Aumentar o trabalho de roga

Posto de saide em condigdes precérias

Reformar o posto de saide

Moradia precéria Reformar as casas

Prédio escolar precério Reformar o prédio escolar

Auséncia de transporte Adaquirir transporte coletivo para a comunidade
Caga predatéria Combater a caga predatéria

Desmatamento Combater o desmatamento por meio de fiscalizagao

da 4rea indigena

- Animais criados soltos

Prender os animais

" Uso de 4lcool e do fumo

Combater o uso de 4lcool e de fumo

Auséncia de sementes de qualidade

Adquirir sementes de qualidade

~ Auséncia de projetos nao-agricolas

Aumentar o nimero de projetos nao-agricolas

Dificuldade de escoamento de produgao

Melhorar o transporte para o escoamento da
produgao
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Agbes e projetos PRAZOS
C
Politica salarial diferenciada para professores bilingtie X X
Curso de formagéao de professores indigenas X
Programas de alfabetizagéo para criangas e adultos
Campanha de conscientizagao sobre os problemas causados & salde
Projeto de reforma e ampliagao de salas de aula
Que os mais velhos continuem falando sobre a histéria da comunidade X X
Programas de combate a doengas infecto-contagiosas X X
Projeto de perfuragao de pogo artesiano; conscientizagdo da comunidade para | X X X
ferver e filtrar a 4gua
Separar os alunos por faixa etaria X
Campanha de combate &s queimadas X
Campanha para esclarecer as pessoas sobre como tratar o lixo doméstico
Criagao de pequenos animais e cultivo de suas rogas
Reunides com os mais velhos para falar sobre cultura X X
Projeto de construgdo de um campo agricola (culturas consorciadas) X
Projeto de reforma do posto de salde X
Projeto de melhoria de casas X
Projeto de reforma de prédio escolar X
Uniao da comunidade para cobrar do poder municipal um transporte coletivo X
Conscientizagdo da comunidade para fiscalizar a caga predatéria X X
X
Conscientizagao da comunidade para fazer cerca coletiva para os animais X
Conscientizagdo da comunidade sobre o perigo do uso de dicool e de fumo X X
Formagéo de um banco de sementes comunitério X
Projetos de piscicultura, avicultura e apicultura
Reivindicagao de melhoramento de caminho de acesso e de transporte
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ANEXO XV - PARTICIPANTES

Il Curso de Planejamento do Desenvolvimento Local Sustentavel no Maranhao:
construgdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para as comuni-
dades afrodescendentes.

Ronaldo dos Santos

Margarida Mota Ayres

Anténio Claudio Martins Guterres
Elio Inacio Silva

Avelino Anténio Silva Jansen
Ivanaria Rodrigues Araujo
Anténio Henrique Franga Costa
Anadita Peres da Silva
Benavenilze de Jesus Reis Vieira
Beatriz Aratijo Guterres

Claudio Raimundo Farias

Célia Cristina da Silva Farias
Christian Esteves de Andrade
Daniele Lima Costa

Elinaldo Martins Trindade
Fabrina Pontes Furtado
Francisco Gomes Junior
Gilsomar Costa da Silva

Ivo Fonseca Silva

Ivanilde Soares Santos

Joel Marques

Josilene Brandao da Costa

Jailson Silva Bastos

Jorrimar Carvalho de Sousa

Januéria da Cruz Santos

Josamira Rosa Santos da Luz

Jocélia Maria da Silva Pinto

Lindalva Maria José dos Reis Camara
Maria de Lourdes Matos da Silva
Raimundo Mauricio Matos Paixao
Rosangela de Jesus dos Santos Nascimento
Reijane Lucas Gées de Aimeida
Suelma Bethania Matias Silveira
Paulo Fernando Barbosa Ribeiro
Silvianete Matos Carvalho

Suziane Oliveira Machado

Heithel Sousa Silva
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Il Curso de Planejamento do Desenvolvimento Local Sustentavel no Maranhéo:
construgao de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para as comuni-
dades indigenas.

Ananias Consténcio da Cruz
Armando Prefete

Fabiana Tehte

Roberto Thuner

Sami Santana da Silva

Paulo Belinario Gavido

Ambrosio Cacau da Silva Gaviao
Marcelo Torino F. Gavido
Augusto Crowareh

Milton Carvalho Bandeira

José Galdino

Diacy Bone

José Aldeir Pompeu

Arquileu Pereira da Silva
Adelson Lopes Virturino Guajajara
Fernando Virturiano Guajajara

Josias Ventura

Rogério Cabral Viana Guajajara
Dedezinho Providencia Guajajara
Olimpio Santos Iwramu Guajajara
José Paraiba Lopes Guajajara
Raimundo Nonato Guajajara
Juarez Ledo Guajajara

Wilson José Ribeiro Guajajara
Elvan Ribeiro Guajajara

Cali Melquiades de Sousa Filho
Placido Guajajara Filho

Francisco Campelo Araujo
Quelma Bento Pereira Guajajara
Luis Salu Guajajara

Kapit Ka'apor

Kanawai Ka'apor

Gei Guaja

Deuzina Krikati
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ANEXO XVI - COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Barao, Comunidade Felipa, Povoado Moreira, Povoado Mata de Sao Benedito, Povoado
Mirim, Povoado Curitiba, Povoado Oiteiro dos Nogueiras, Povoado Buragir, Povoado
Morros, Mandioca, Pirina e Tingidor

Comunidades Municipios
Boa Esperanga, Rio de Peixe e Palacete Serrano
Alianga, Entre-Rios, Boa Vista e Alto Brasil Cururupu
Santa Tereza, Mondego, Estiva dos Mafras, Maxixe, Frechal, Col6nia e Achuf Mirinzal
Monte Cristo, Bela Vista e Sao Sebastido Central
Séao José dos Pretos, Caratiua, Guarimandiua, Damazio, Santa Luzia e Cumum Guimaraes
Santo Antdnio dos Pretos, Centro do Expedito, Morocongo, Monte Cristo, Matdes da

Rita, Mat6es dos Moreiras, Eira dos Coqueiros, Sdo Benedito dos Barros, Boqueirao dos Cod6
Vieiras e Santa Joana

Povoado Santa Maria dos Pretos, Povoado Santa Joana, Povoado Monge Belo, Povoado

Dois Mil, Povoado Santa Rita, Povoado Sao Bento, Povoado Fandango, Povoado Mata

do Ipiranga, Povoado Piqui, Povoado Santa Maria dos Pinheiros, Povoado Santa Rosa do apecuru-Mirim

Resumo das comunidades por equipe: Mirinzal (17); Guimaraes (6); Cod6 (10); Itapecuru-Mirim (22) = 55
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ANEXO XVII - ALDEIAS INDIGENAS

Aldeias Municipios

Sibirino Grajal

Escalvado Fernando Falcao
Escalvado Fernando Falcdo
Escalvado Femando Falcao
Riachinho Amarante
Governador Amarante

Rubidcea Amarante
Governador Amarante

Séao José Montes Altos

Séo José Montes Altos
Cocalinho Jenipapo dos Vieira
Felipe Bone Jenipapo dos Vieira
Cachoeira Barra do Corda
Coldnia Barra do Corda
Mangueira Barra do Corda
Sardinha Barra do Corda
Sao Pedro Jenipapo dos Vieira
Barreirinha Jenipapo dos Vieira
Canudal Amarante

Jugaral Amarante

Ipu Grajal

Zutiva Arame

Ipu Grajal

Bacurizinho Grajau

Bacurizinho Grajau

Urucu Jurua Grajal

Urucu Jurua Grajat

Coldnia Barra do Corda
Cocal Grajau

Zutiva Arame

Ximborenda Santa Luzia do Parua
Ximborenda Santa Luzia do Parua
Tiracambu Bom Jardim

Sao José Montes Altos
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ANEXO XVIII - AS EQUIPES

1. Equipe do curso dos negros

FACILITADORES

Carlos Julio Jara Martinez
Raimunda Nonata Santos Lemos
José de Ribamar Furtado de Sousa
Eliane Dayse Pontes Furtado
Gabriel Tendrio Katter

Roberta Neiva Lins

Rodolfo Teruel

Sérgio José Cavaicante Buarque
Guilherme Antonio Lafayette

Carlos Muniz

PALESTRANTES

Luis Fernando do Rosario Linhares
Eliane Cantarino O'Dwyer

Luis Ant6nio Camara Pedrosa
Lourdes Siqueira

COORDENADOR TECNICO-ADMINISTRATIVO
Marcos Anténio Vieira de Castro

COORDENAGAO PEDAGOGICA
José Ribamar Furtado de Souza

ADMINISTRATIVOS

Jorge Luis Martins Pereira
Angela Blume

APOIO
Miguelangelo Silva Timéteo — motorista
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2. Equipe do curso dos indios

FACILITADORES

José Ribamar Furtado de Souza (UFC e lICA)

Eliane Dayse Pontes Furtado (UFC e IICA)

Elizabeth Maria Bezerra Coelho (UFMA)

José Augusto Lopes Pereira (Funai — Brasilia)
MONITORES

Suziane Oliveira Machado

Silvianete Matos Carvalho

Célia Cristina da Silva Pinto

Francisco das Chagas Lisboa dos Reis

Christian Esteves de Andrade
COORDENAGAO GERAL

José Ribamar Furtado de Souza
COORDENAGAO PEDAGOGICA
Eliane Dayse Pontes Furtado

COORDENAGAO TECNICA

Maria Regina Teixeira Lago
Maria de Lourdes Matos da Silva

APOIO

Miguelangelo Silva Timéteo — motorista
Jorge Luis Martins Pereira — digitador
Maria da Gléria Cruz Cantanhede - digitador

(R)evolugéo no desenvolvimento rural:
territério e mediagéo social

Francisca Rodrigues de Sousa (Funai) — digitador

FACILITADORES AUXILIARES (UFMA)

Ligia Raquel Rodrigues Soares
Daniela de Fatima Ferrano Nunes
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