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Desarrollo Rural
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ANTECEDENTES

Los Gobiernos de los paises del Istmo Centroamericano han
identificado posibilidades multinacionales con el propésito
de realizar proyectos fronterizos que permitan utilizar los
recursos que poseen en comin, para aprovechar y desarrollar
las potencialidades de las &reas de frontera, ofrecer a sus
habitantes mejores condiciones econ6micas y sociales vy
disminuir las tensiones en la linea de frontera.

Dentro de estos esfuerzos se incorpora el Plan de
Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional, TRIFINIO,
integrado por Guatemala, El Salvador y Honduras, el cual fue
aprobado a partir del 12 de noviembre de 1986, fecha en que
se suscribi6é en Guatemala el "Acuerdo de Cooperacién Té&cnica
entre los tres Gobiernos con la Secretaria General de 1la
Organizacién de 1los Estados Americanos y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura para la
formulacién de un Plan de Desarrollo Integral en la Regién
Fronteriza de los tres paises."

En la misma fecha, por su parte la OEA y el IICA
suscribieron el “"Acuerdo de Cooperacién para la ejecucién
del Proyecto Plurinacional de Desarrollo de 1la Regién
Fronteriza de los tres paises", que estableci6 las bases de
su participacién técnica.

En la reunién de Vicepresidentes Centroamericanos, celebrada
en San José de Costa Rica el 12 y 13 de septiembre de 1988,
estos le solicitaron al Secretario General de la OEA y al
Director General del IICA la ampliacién de las funciones de
la Unidad Internacional de Estudios del Plan Trifinio para
conformar una Unidad de Apoyo al Desarrollo Fronterizo de
los paises del é&rea, solicitud que fue aceptada e
implementada de inmediato, procediendo el 16 de noviembre
del mismo afio, el IICA y la OEA a firmar un Acuerdo por 2
afios para la ejecucién de un proyecto de desarrollo integral
de regiones fronterizas en centroamérica.

El 10 de noviembre de 1989 en la ciudad de Metapén, El
Salvador, los Vicepresidentes de los tres paises firmaron el
Memorando de Entendimiento entre 1los Gobiernos de El
Salvador, Guatemala y Honduras con la OEA y el IICA con el
propésito de asistir a los Gobiernos en la consolidacién del
proceso de desarrollo fronterizo y en las acciones
complementarias que se requieran, asi como de colaborar en
la consolidacién de su estructura organizacional para
cumplir las funciones de asesoramiento a 1la Comisién
Trinacional y desarrollar acciones directas en la
orientacién y ejecucién de estudios, programas y proyectos






que contribuyan a 1la integracién entre los paises y al
mejoramiento socioeconémico de la regién del Trifinio. Este
documento esta vigente hasta noviembre de 1991. (Véase Anexo
No.l).

Con fecha lo. de agosto de 1990, el Director General del
IICA y el Secretario General de SIECA firmaron la Carta de
Entendimiento No.4, dentro del Convenio General que dichos
organismos tienen, para apoyar a los paises, aunar esfuerzos
y coordinar institucionalmente los trabajos relacionados con
el desarrollo integral de 1las regiones fronterizas en
Centroamérica. Al mismo tiempo, se estableci6 que la SIECA
asigna un funcionario para que a través del IICA se apoye la
Unidad Técnica OEA-IICA encargada del desarrollo fronterizo
y la ejecucién del Plan Trifinio. (Véase Anexo No.2)

En la reunién de Vicepresidentes Centroamericanos, realizada
en San Salvador, el 7 de septiembre de 1990, estos
manifestaron 1la necesidad y conveniencia de continuar y
profundizar 1los esfuerzos para el desarrollo e integracién
de &reas fronterizas, por considerarlas de importancia para
el desarrollo econémico y social y estar de acuerdo con las
politicas de desarrollo de los paises, acordaron "solicitar
a la Secretaria General de la OEA y al IICA la continuacién
y ampliacién de dichos esfuerzos, extendiendo para tal fin
el Acuerdo entre OEA e IICA por dos afios, o sea hasta el 15
de noviembre de 1992. (Véase Anexo No.3).

El seflor Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos, Dr. Joao Clemente Baena Soares dirigié
al Director General del IICA, Dr. Martin Pifieiro el 16 de
noviembre de 1990 una nota mencioné&ndole su anuencia para
prorrogar el Proyecto de Desarrollo Integral de Regiones
Fronterizas en Centroamérica, hasta el 16 de noviembre de
1992. El Director General manifest6 su aceptacién e indicé
que las dos cartas, la del 16 de noviembre y su respuesta
del 5 de diciembre de 1990 constituyen un convenio escrito
entre las partes, conforme a los términos del Articulo 12
del Acuerdo entre los dos Organismos. (Véase Anexo No.4)

Con fecha 13 de mayo de 1991 la Comisién Trinacional del
Plan Trifinio, reunida en la ciudad de San Salvador, El
Salvador mediante la Resolucién 2/91A solicité la
continuacién de 1la asistencia técnica de la OEA e IICA a
partir del 10 de noviembre de 1991, por un periodo de dos
(2) afios. (Véase Anexo No. 5)

En la actualidad el Secretario Trinacional del Plan Trifinio
se encuentra realizando los tr&mites pertinentes en los
paises miembros para la aprobacién del documento






*Instrumento de Modificacién y Prérroga de los Gobiernos de
El Salvador, Guatemala, Honduras, la OEA y el IICA en
concordancia con la Resolucién 2/91A.

En virtud de los acuerdos vigentes mencionados, el Proyecto,
a través de la Unidad Técnica OEA-IICA seguird realizando
directamente o apoyando la realizacién, segin los casos, de
estudios para identificar y evaluar las posibilidades de
desarrollo de diversas &reas de frontera en el Istmo
Centroamericano y, una vez identificadas realizarid 1los
diagnésticos y promover& los acuerdos de cooperacién técnica
que permitan iniciar los procesos de estudios necesarios
para sustentar la realizacién de programas y ejecucién de
inversiones.

Para dar cumplimiento a los mandatos de los Vicepresidentes
del Istmo Centroamericano, la OEA presupuestariamente dentro
de 1los Proyectos Plurinacionales para el Bienio 1992-1993,
ha programado el proyecto "Desarrollo Integrado de Regiones.
Fronterizas en Centroamérica" con una asignacién de
US$200.000 anuales. Esta contribucién, al igual que 1la
solicitada por el IICA (US$150.000 en 1991 y US$200.000 en
1992) serviréd también como fondo de contrapartida para
atender la prérroga del Convenio actual con los paises y
gestionar contribuciones adicionales de fuentes externas.
El resumen del Proyecto de la OEA se presenta adjunto al
presente documento. (Véase Anexo No.6)

Simulténeamente, se seguiréd apoyando a la Comisién
Trinacional del Plan Trifinio, a través de su Secretaria
Técnica Ejecutiva, en la ejecucién del Plan, que de acuerdo
a su etapa actual, se formularin estudios de preinversién,
se fortalecer& el proceso de ejecucién de proyectos, se
gestionaréa la financiacién de estudios o de obras y
equipamiento.

PROBLEMA ESPECIFICO QUE EL PROYECTO IICA BUSCA RESOLVER

Se ha sefilalado que en 1la generalidad de las reas
fronterizas del 1Istmo Centroamericano se viene dando un
deterioro acelerado del medio ambiente, marcando una
preocupacién internacional y regional del acentuado proceso
de degradacién de 1los recursos naturales, suelo, agua,
bosque y ecosistemas y consecuentemente de 1las graves
repercusiones sociales, econémicas, del ambiente y de sus
efectos sobre la calidad de vida y el potencial productivo
de dichos recursos.

El IICA conocedor de esta situacién y en concordancia con
sus fines de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de
los paises para alcanzar su desarrollo agricola y el
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bienestar rural, ha venido prestando cooperacién técnica a
la regién para identificar la problemédtica existente,
desarrollar metodologias para el trabajo conjunto )'4
facilitar la toma de decisiones que viabilice el desarrollo
silvoagropecuario de los paises en las &reas fronterizas de
algunos de ellos. Sin embargo, el esfuerzo que queda por
hacer desde el punto de vista técnico e institucional es muy
grande y el proceso definido es lento.

Por lo tanto, el problema especifico que el proyecto busaga
resolver es que aGn los paises tienen serios vacios ' para
manejar y desarrollar el instrumental técnico e
institucional que 1los conduzca al conocimiento de 1la
viabilidad del potencial de sus recursos fisicos y
socioeconémicos enmarcados en un concepto de integracién,
asi como la definicién de las caracteristicas que debe tener
el desarrollo de las &reas fronterizas en cada caso.

Asimismo, al darle continuidad a las acciones formuladas
dentro del Plan Trifinio, Be buscard completar el proceso de
gestion y operacién técnica-administrativa para la regién de
loss tres paises en cumplimiento de la estrategia, 1la cual
hace énfasis en la generacién de empleos como elemento base
de 1la expansién productiva y de equidad social y considera
que es imprescindible para la proteccién, conservacién y
manejo de los recursos naturales del &rea el desarrollar sus
zonas periféricas.

El desarrollo que se pretende abarca aspectos
multisectoriales, con énfasis en el sector agropecuario y
por tratarse de un proyecto multinacional se establece que
la accién conjunta y coordinada entre los paises podr& dar
una solucién satisfactoria a los problemas regionales, a las
aspiraciones de desarrollo de la poblacién y al adecuado
manejo y proteccién de los recursos naturales.

PROBLEMA GENERAL

La regién del Istmo Centroamericano carece, en gran medida,
de recursos petroliferos y mineralégicos de significacién,
lo cual 1lo hace ser altamente dependiente de sus recursos
naturales renovables para cubrir las presiones, cada vez
mayores, de su desarrollo econémico y de su creciente
poblacién, traducidas en la generacién de ingresos,
incremento en las oportunidades de empleo y produccién de
alimentos. Esta situacién ha conducido a una
sobreexplotacién de los recursos naturales existentes, el
forestal, el hidrico, el suelo, la biodiversidad genética,
los cuales se estén destruyendo a un ritmo mayor que
su capacidad de regeneracién.






Dentro de este marco surgen las =zonas fronterizas, las
cuales son Areas vecinas con frontera comGn, donde el limite
separa dos jurisdicciones politicas, cada una de ellas con
leyes, normas y, en algunos casos, hasta usos e idiomas
propios de los paises, en ocasiones con raices sociales o
étnicas comunes o bien, con recursos y potencialidades
econémicas similares.

Como aspecto restrictivo de estas relaciones de frontera, se
encuentra el hecho de que lo "fronterizo" se concibe como un
concepto de unilateralidad, donde nace y concluye
determinada jurisdiccién, hasta donde se extiende el
ejercicio de la soberania territorial, el poder del Estado
nacional.

Esta unilateralidad en el accionar de los Estados, es la que
hace pensar a las autoridades nacionales que es posible
lograr el desarrollo de las 3zonas de frontera,actuando
solamente de un lado, sin tomar en cuenta las condiciones
del otro lado, ni las relaciones histéricas que
tradicionalmente han existido entre ambas poblaciones
fronterizas, 1las que haciendo obstruccién de esa 1linea
limitrofe que 1los divide, mantienen un contacto fluido,
permanente, que tiene una determinada cobertura geogréfica,
no tenidos en cuenta, donde se expresan esas relaciones
sociales, econfmicas e incluso culturales o politicas.

Por otra parte, existen en las zonas de frontera de 1los
paises, recursos comunes cuya proteccién y preservacién
depende de dos o tres paises, por lo que 1la fnica
alternativa es responder conjuntamente compartiendo
responsabilidades, constituyéndose la frontera por si misma
como un factor de integracién. Ese elemento, 1lo han
considerado en algunos paises de América Latina (Acuerdo de
Cartagena) como mecanismo orientador de medidas para
conformar un sistema de integracién y cooperacién que
propenda al desarrollo econémico, equilibrado, arménico y
compartido de sus paises en las &reas fronterizas.

Las zonas fronterizas del Istmo Centroamericano, en general
presentan problemas derivados del marco institucional que
op?ra en cada uno de los paises. Estos se pueden reunir
asis

a. Las acciones fronterizas aumentan el contacto entre dos
margenes pertenecientes a dos o tres paises,
potenciédndose los elementos més favorables y los més
desfavorables de cada zona de frontera, los que de no
tomarse en cuenta producen problemas que nulifican los
esfuerzos posteriores.
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b. La necesidad de fortalecer las instituciones participes
a ambos lados de la frontera, obliga a una necesaria
coordinacién entre 1los organismos locales y los del
gobierno central. En muchos casos se presenta una
superposicién de jurisdicciones sectoriales, zonales o
nacionales con la del ente binacional fronterizo.

c. Las politicas nacionales tienen una repercusién directa
en las zonas de frontera, por lo tanto, cuando son
cambiantes producen efectos negativos que desincentivan
las actividades generadas en estas zonas.

d. No siempre es fécil delimitar con precisién el &mbito
geogréfico de la zona de integracién regional
fronteriza.

e. Es frecuente que los efectos de las acciones fronterizas
no se distribuyan de modo homogéneo en el tiempo ni
entre ambas zonas de frontera.

f. En la identificacién y elaboracién de acciones
fronterizas debe ponerse sumo cuidado al problema de las
zonas en litigio existentes, ya que segn el curso de
las negociaciones, pueden presentarse restricciones o
apoyos a dichos esfuerzos.

TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES PARA RESOLVER EL PROBLEMA
ESPECIFICIO

La conjuncién de esfuerzos institucionales entre la OEA y el
IICA, haciendo cada uno su aporte de especialidades, dentro
del marco de 1la Asistencia y Cooperacién Técnica; han
generado una extraordinaria experiencia en el manejo del
instrumental técnico utilizado para la produccién de los
estudios bésicos, diagnésticos, formulacién de perfiles y
estudios de factibilidad de los proyectos trinacionales del
Plan Trifinio; constitucién y puesta en marcha de 1la
estructura institucional bésica para la ejecucién del Plan;
disefio y aplicacién de una estrategia de financiacién de los
estudios y ejecucién de los proyectos del Plan; y conduccién
de otros estudios complementarios.

Aprovechando 1la experiencia desarrollada en los primeros
afios, al igual que lo hecho en otras &reas diferentes del
Trifinio, se wutilizar&n 1las Investigaciones y Estudios,






orientados a la identificacién de problemas, al desarrollo
de nuevas metodologias, siempre orientadas a proponer
soluciones especificas.

En todos los casos, se estaré en la disposicién e interés de
entregar Servicios Administrativos para la movilizacién de
recursos nacionales e internacionale, que se otorguen por
parte de los organismos financieros internacionales o de los
Gobiernos vinculados con los proyectos especificos de
desarrollo fronterizo, entregando el liderazgo técnico,
eportune y buscando la mayor eficiencia de 1los recursos
asignados.

Es importante mencionar que las responsabilidades y detalles
que conllevan al cumplimiento de los objetivos propuestos
estaréin enmarcados en los diferentes instrumentos juridicos,
Acuerdos, Convenios o Cartas de Entendimiento que se firmen
entre las partes actuantes y los Gobiernos respectivos.

Finalmente, se establece que todos los aspectos técnicos vy
métodos utilizados para resolver el problema especifico
concuerdan en todos sus contenidos con Ios “6bjetivos,
estrategias y politicas especificas contenidas en el Plan de
Mediano Plazo del IICA.
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6.2

Impacto

El trabajo desarrollado hasta el presente en materia de
desarrollo fronterizo ha marcado un avance
significativo para la integracién y se presenta como
una nueva alternativa para revitalizar y hacer efectiva
la esperanza de la integraci6ém del Istmo
Centroamericano, dado que los paises se han mostrado
interesados en desarrollar la experiencia del Trifinio
en sus &reas de frontera, logréndose que &reas
periféricas marginales y deprimidas sean incorporadas
al proceso de desarrollo y muy especialmente se tomen
en cuenta para propiciar la defensa y proteccién del
medio ambiente y sus recursos naturales. En
consecuencia, el sector agropecuario asumir& un papel
protagonico en la formulacién y ejecucién de programas
Yy proyectos silvoagropecuarios, 1los cuales por su
naturaleza adquieren una primera prioridad y a su vez
estan orientados hacia el beneficio de 1los pequeiios
productores y trabajadores rurales con sus familias,
quienes por tener limitados recursos sus ingresos son
extremadamente bajos, ningin acceso a servicios de
apoyo a la produccién, a la educacién, a la salud y a
los demfs servicios esenciales para mejorar su nivel de
vida.

Las experiencias exitosas desarrolladas dentro del
marco del Trifinio servir&n de punta de lanza para
buscar el desarrollo fronterizo de otras &reas y se
aprovechar&n los resultados alcanzados para orientar el
disefio de politicas diferenciadas dentro del contexto
macro y sectorial de beneficio directo para 1los
pequefios agricultores y del desarrollo rural en
general, buscando 1llegar a un sistem&tico accionar
comunitario que tienda a 1la eliminacién de los
desequilibrios de la regién.

Uno de 1los impactos importantes en el escenario
institucional es 1la incorporacién de 1los organismos
encargados de 1la planificacién nacional y sectorial
para desarrollar y aplicar instrumentos de
planificacién regional que definan el contexto espacial

y ambiental, caracterizando el marco Jjuridico y | .

administrativo de las instituciones pGblicas y privadas
que participan en el desarrollo regional.

Como el proyecto esta disefiado para tener una

l‘;'\
SE PR

N i
A vyt

IS

N ‘\ N
(~ \

A 3
A S
A

coparticipacién en su ejecucién con la OEA, a través de |

la Unidad Técnica OEA-IICA, existe una fusién de:

especialidades que al ser razonadas y aplicadas en
conjunto generan metodologias y mecanismos de trabajo
técnico y de negociacién que pueden ser aplicadas por
el IICA en otras regiones.
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ESTRATEGIA Nyt

El proyecto es de &mbito regional’e involucra a los cinco
paises centroamericanos h'g Panam&  y . para. su
operacionalizacién (@er& necesario poner especial atenci a
la concertacién de las acciones y al trabajo ¢éoénjunto entre
los paises. Su concepcién y la vinculacién de gran nGmero de
instituciones nacionales y 1la cooperacién con otros
organismos regionales permitir§, no solo un mayor
conocimiento respecto a las relaciones vecinales entre los
paises, sino que pretender& precisar los criterios
metodolégicos y operativos que puedan dar sustento y definan
con mayor claridad las politicas que estimulen el proceso de
integracién fronteriza, reconociendo las particularidades
nacionales y respetando 1los criterios tradicionales y
absolutos de soberania y legitimidad estatal.

Por 1lo tanto, en la ejecucién del proyecto la estrategia
esta orientada a:

- Promocién del fortalecimiento y desarrollo de las
instituciones nacionales vinculadas a las &reas
fronterizas, y de 1la coordinacién entre ellas para
maximizar su capacidad ogfpptiva, 3 .

o ) N~ -

- Asesoria p¢rmanente en aspectos relacionados con la
integracién y coordinacién, actuando como el vehiculo de
transferencia de conocimientos _y _experiencias entre
paises, haciendo énfasis en el sector silvoagropecuario§

bt LI R X {

- Vinculacién del sector pGblico con el sector privado y la

—. poblacién, propiciando su participacién en 1las

decisiones, riesgos y beneficios vinculados a las

politicas, programas y proyectos que se ejecuten.

- Asesoria a las estructuras institucionales respectivas
para incrementar la disponibilidad y la efectividad de
los recursos externos para el financiamiento de las
acciones propuestas.

~
- Produccién de material documental que oriente las ) /
propuestas técnicas y econfémicas, propiciando la; .

concurrencia de recursos externos, técnicos y financieros ‘
de organismos internacionales y paises amigos. N
Para el cumplimiento de 1los objetivos, logro de 1los
productos finales y aprovechando la experiencia
institucional desarrollada en este campo, la Unidad OEA-IICA 7
busca fortalecerse con un Egpecialigta de la Secretaria °©
Permanente del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana, SIECA, quien se puede vincular de tiempo
completo mediante el Convenio IICA-SIECA existente.

13
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10.

BENEFICIARIOS

Dada la naturaleza y objetivos del proyecto, el universo
bésico de beneficiarios est& constituido por la totalidad de
las poblaciones asentadas en las 4reas fronterizas
seleccionadas.

En un segundo nivel, son beneficiarios directos los pequeiios
y medianos agricultores por ser, generalmente, los de més
bajo nivel econémico, cultural y técnico y por lo tanto,los
que ofrecen el m&s alto indice unitario de retorno econémico
a la cooperacién técnica. Ademé&s, son los mayores
consumidores de 1lefia para uso doméstico y 1los mayores
agentes destructores del bosque y suelos, debido al uso
inveterado de técnicas arcaicas e inadecuadas para
propésitos agricolas y pecuarios con 6ptica de corto y
mediano plazo.

La transferencia de tecnologia adecuada a estos agricultores
puede conseguir simult&neamente la elevacién de sus niveles
de ingreso y el mejoramiento de sus calidades de vida, 1la
reversién del proceso de deforestacién, la conservacién de
suelos y el aumento de la produccién agropecuaria.

Estos efectos beneficiar&n indirectamente a 1la poblacién
urbana de 1las 2zonas fronterizas, a través de 1la mayor
demanda de bienes y servicios y al resto de las poblaciones
nacionales a través de 1la mayor oferta de productos
agricolas en los mercados.

También se consideran beneficiarios directos los técnicos de
las estructuras institucionales que se operen en los
diferentes paises, los cuales actuarén en la toma de
decisiones y en la ejecucién de las diferentes actividades y
tareas que se programen en cumplimiento de los objetivos del
proyecto.

Los técnicos y profesionales de los organismos del sector
pablico que actGen en la ejecucién de trabajos
especializados seglin 1los proyectos especificos que se
realicen e implementen en los diferentes sectores econémicos
y también aquellos que participen en el desarrollo del
sistema de informacién y en el mecanismo de cooperacién
técnica horizontal.
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12.

13.

CRONOGRAMA
ACTIVIDADES ARO 1992 ARO 1993

1 2 3 4 1 2 3 4
Actividad 1 cecmcccnnree——a—e
Actividad 2 ~-cccccccccaa- - -
Actividad 3 —————— -
Actividad 4 - P ——

ACCIONES PREVIAS A LA EJECUCION DEL PROYECTO

Las acciones programadas est&n fundamentalmente enmarcadas
dentro del Instrumento de Modificacién y Prérroga que se
firmar& entre 1los Gobiernos de las RepGblicas de El
Salvador,Guatemala y Honduras con la Secretaria General de
la Organizacién de Estados Americanos y el Imnstituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, el cual
tendré& una vigencia hasta el 10 de noviembre de 1993

El proceso de financiamiento del proyecto CAM/89/005/A/16/31
PNUD-PEC Desarrollo e Integracién Regional del Plan Trifinio
por un monto de US$550.000 y el aporte de US$95.000 del
Banco Centroamericano de Integracién Econémica, se ha
formalizado para su ejecucién. A la fecha ya se encuentra
firmado por los Viceministros PEC de los cinco paises, pero
se@ requiere establecer los acuerdos administrativos de la
Unidad Ejecutora para que se comience a la formulacién de
los proyectos definidos y aprobados.

El Convenio de Financiacién entre la CEE y los paises ALA
88/14 Proyecto Piloto de Desarrollo de 1la Regi6én del
Trifinio por US$8.6 millones se encuentra firmado entre las
partes y pr6ximo a incorporarse el Codirector Europeo; asi
mismo, ya se tiene el cumplimiento de las condiciones
previas por parte de los paises, especialmente los recursos
de contrapartida para la operacién de la Unidad Ejecutora.
La Unidad OEA-IICA viene acompafiando las acciones y
cooperando con los paises para la dinamizacién del proceso.

La Secretaria Técnica Ejecutiva del Plan Trifinio presentaré&

una propuesta a la Comisién Trinacional para el
fortalecimiento y la reactivacién de 1la Estrategia de
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14.

Financiamiento, la cual facilitard los recursos econémicos
para la formulacién y ejecucién de algunos de los proyectos
trinacionales ya aprobados.

Los Vicepresidentes del Istmo y la Comisién Trinacional del
Plan Trifinio ha solicitado al proyecto CAM 90/002/PNUD-PEC
la incorporacién de un Programa para el Desarrollo de Areas
Fronterizas en la la. Reunién con Cooperantes, 1la cual se
realiz6é en 1la segunda quincena de febrero de 1991; se
espera que la respuesta sea positiva para el financiamiento
de 2 proyectos con nivel de inversién y la realizacién de
estudios para otras &reas fronterizas.

INDICADORES E INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
14.1 Medios de verificacién e indicadores y metas

Cuadro Adjunto
14.2 Situacién esperada a la conclusién del proyecto IICA

A pesar de reconocerse que el proceso de integracién
es lento y en algunos casos accidentado, 1los
paises han manifestado su firme propésito de alcanzar
la paz firme y duradera, a través de la realizacién de
acciones concretas que ataquen el desempleo y 1la
pobreza extrema, tomando al sector agricola como motor
del desarrollo en el corto y mediano plazo, buscando
la diversificacién y uso racional de 1los recursos
humanos y naturales que promueva 1la autosuficiencia
alimentaria y acelere el proceso de industrializacién.

En ese contexto el proyecto IICA estar& participando
en la identificacién y elaboracién de estudios basicos
que establecen el relativo potencial que presentan las
&reas fronterizas y asi poder definir su problemética
y 8olucién adecuada dentro del marco de un desarrollo
regional integral, respondiendo en forma conjunta por
la conservacién y preservacién de 1los recursos
existentes en dichas &reas de frontera.

Al desarrollar conjuntamente con 1los paises el
instrumental técnico que posee la OEA, el IICA y otros
organismos regionales que se vinculardn al proyecto,
<; - se estar&8 entregando un fortalecimiento a las
instituciones nacionales que participan en 1la
elaboracién de 1los estudios y a las estructuras
institucionales encargadas del desarrollo de las &reas
fronterizas en los paises del Istmo Centroamericano.
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El proyecto habr& facilitado 1la armonizacién de
politicas sectoriales a nivel de la regién, haciendo
especial énfasis en el sector agropecuario, el cual
representa el eje central para el desarrollo de las
&reas de frontera.

Finalmente, una vez los programas y proyectos
estén desarrolléndose eficaz y eficientemente en las
diferentes &reas se habr& disminuido o eliminado 1las
tensiones en las zonas de 1litigio que existen
actualmente.
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15.

PREPARACION Y PRESENTACION DE LA VERSION REVISADA

Se presenta esta versién revisada del documento habida
cuenta de haberse presentado hechos significativos que
ameritan ser incorporados para dar cumplimiento a los
mandatos de 1las autoridades nacionales, asi como a 1los
objetivos y alcances de la cooperacién técnica propuesta por
el IICA.

A continuacién se enumeran los cambios que se han operado
con relacién al documento anterior:

a. El problema especifico que busca resolver el IICA ahora
se circunscribe a los paises del Istmo Centroamericano,
llegéndose posiblemente a encontrarse que esté aGn més
deteriorado.

b. Los Vicepresidentes de Centroamérica y Panamd& han
solicitado reiteradamente que la Unidad Técnica OEA-IICA
ponga a disposici6n del &rea la experiencia adquirida en
el Trifinio y se extienda su radio de accién al 1Istmo
Centroamericano. Las dos organizaciones han contestado
afirmativamente dicho pedido.

c. Para atender eficaz y eficientemente 1las demandas
formuladas por los Gobiernos, la OEA reaccioné
inmediatamente, incorporando en los Proyectos
Plurinacionales para el Bienio 1992-1993 la suma de
US$200.000 anuales dentro del “"Proyecto Desarrollo
Integrado de Regiones Fronterizas en Centroamérica" y la
asignacién de un Fondo Semilla 1991-1992 por US$53.000
anuales para incrementar los recursos de preinversién
para los proyectos del Plan Trifinio y de otras &reas de
frontera.

d. El1 IICA en atencién a la demanda de los Gobiernos y en
apoyo al esfuerzo realizado por la OEA, ha presentado
una propuesta de asignacién de recursos, en la cual se
asignan US$150.000 para el afio 1992 con un 49 por ciento
para costos de personal y el resto para gastos de
operacién; en 1993 se solicitan US$200.000
correspondiendo el 63 por ciento para gastos de
operacién.

e. Se consideraba importante para el IICA participar en
igualdad de condiciones dentro del marco del Acuerdo
firmado entre la OEA e IICA en apoyo a la "Ejecucién de
un Proyecto de Desarrollo Integral de Regiones
Fronterizas en Centroamérica", el cual se encuentra
vigente y las dos organizaciones han manifestado su
conveniencia de extenderlo cuando sea necesario.

24






g.

En esta etapa de actuacién del Proyecto, se han
incorporado otros organismos internacionales y gobiernos
amigos de Centroamérica, los cuales est&n apoyando
financieramente la ejecucién de proyectos especificos
para el Plan Trifinio y que han requerido de 1la
redefinicién del apoyo de la Unidad OEA-IICA.

La Unidad OBA-IICA, conjuntamente con la SIECA han
formulado un "Programa Regional de Desarrollo
Fronterizo", el cual busca la captacién de recursos
externos para el desarrollo de la cooperacién técnica y
la preinversién en 12 &reas seleccionadas del 1Istmo
Centroamericano.
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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENFRE LOS GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS
DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS CON LA SECRETARIA GENERAL DE
LA ORGANIZACION DI LOS ESTADOS AMERICANOS Y EL INSTITUTO
INTERAMERICANDO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

Los Gobiernos de las Kepablicas de:El Salvador, representado por
el Ing. Francisco Merino, Vicepresidente de Ja kopablacas
Guatemala, por el Lic. KRoberto Carpio Nicolle, Vicepresitdente de
la  Republica, Yy Honduras por €l Dr. Glivedo Forian Ynestroza,

Lesignado a la FPresidencia (en adelante denominados los
GOEl1ERNUS) , la Secretaria Gencral de 1a UOrganizacion de laos
Estados Americanns (en adelante denominada la SECRETAKLA

GENERAL.) . representada por el Dr. Augusto Galli, Secretaraio
Ejecutivo para Asuntos Econdmicos v Socrales, vy o . lnstatuto
interamericano de LoopEracion para la Agricultuwra (en  adelante
denominado el INSTITLIO) , representado  paor el Dr. Kodolto,
rlartinez  Ferraté, Asesor del Director UGeneral para  Asuntos
Especrales, : ‘ :

Convaiderando los objelivos y 1as Areas de accilion dedaniaas on la
Clausula Primera v en el Anexo del Acuerdo  pasico para la
Tormalacion del Flan de Desarrollo Integral de la Lons Frontariza
delfrifinio, firmado el 12 de noviembrre de 1986 , asi como la
Resolucadn No. LUS (&#) del 10 de noviembre do 197w, de  la
romnision Coordinadara, referida al establecimiento de  un
anstrumento operativo o Memorando de Fntendimiento para continuar
la formulacion de los estudios, iniclar la ejecucidn y poner en

.marcha los programas y proyectos conjuntos,

Suscriben el siguiente Memorando de Entendimiento que amplia el
Acuerdo Basico mencicnado. :

1. Con el proposito Je asistir a los Gobiwraos die £ 1 Salvador,:
Guatemalsa vy Hopduras en la conselidacidn del  proceso  de
desarrcilo 7Tvronterizo y en las acclones complementarias  gue
5@  requieran, asi, como de colaborar en la cvonsulidacidn  de
wia  estructura organizacional capaz de cumplin  Lus TunClones
de asesoramiento a la Comision Trinacionar v dezarroilar
accicnes directas en la orientacaida y ejecucidn de gstudins,
programas y provectos que contrabuyan a la integracitn entre
los padses ¥y ool MEioramiento SoCaoecontmlico oe 1a roegaon el
lriatinio,las partes convienen on  desarroliar, seqgun 1as
modnlidades del mencionado ACuerdo Basico. leos3  waguientes
acoiones de couopedacion Paenacas

a. Flamiaficacion, adminis=tracion v mondtorec del procosn o
desarrollo frontertzo deé la regaon del 1raTiniog
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b. Gestidn de financiamiento nacional e nternacional para la
realizacién de proyectos conjutds en la tona fronterizaj

c. Negociacién con los vobierncs de los paises participantes
para la ej)ecucion de proyectos en  sus respectivos
territorios fronterizos como complementp a tas iniciativas
conjuntas en la zona trinacional;

d. Colaboracién con los Gobiernos de los paises para la
consecucién de financiamiento para la implementacion de
los proyectos nacionales complementarios al Plan Tritinio;

e. Apoyo a la tarea ejecutiva y administrativa oe la
Secretaria Tfécnica de la Comision Irinacional para la
ejecucion de los estudios y proyectos ya adentificados.

La SECRETARIA GENERAL y el INSILITUNO ofrecen wn aporte de
US$100.000 para el primer afo, Y una suma i10ual para el
segundo ano, con sujecidn a lo que al respecto acuerden los
respectivos orqanos competentes. Estos montos son parte  de
los  recursos programados por dichos organismos en la Unidad
de Desarrollo integral de Regiones Fronterizas N
Centroamerica. Ve igual manera, los Gobiernos, en un plazo
de treinta dias, & partir de la firma oe este Memorando, se
comprometen a diligenciar ante sus respectivos Mainisterios de
Hacaenda los. compromiscos contraidos en el Acuprdo Haslwo, Y a
presentar el procaedimiento de desembolso.

Dentro de los aportes a que se refiere &l parrato anterior:

a. l.a SECRETARIA GENERAL ,de conformidad con el vepartamento
de Desarrollo Regional de la Secretaria Ejecutiva para
Asuntos Econdmicos y Scciales seguird aportando un kExperto
Permanente como Director Internacional del Flan Traifainao
quien serd el responsable de ta coordinacion general de la
cooperacion técnica;s; vy

b. E1 INSTITUTO a travéese de la Direccadn dal Area Lenbtral y
del Asesor de la Direccaidn General paEra Asuntos
Especificos continuard aportandc Jos servicaios e un
Técnico Permanente qQuien serda el respunsable  de los
aspectos silvoagropecuarios y de decarrollo rural.

En concordancia con el trabajo conjunto, las partes se
comprometen a realizar las siquientes actividades:
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Colaboracaion para la consolidacion juridica  de la
estructura de la Comision Trinacional vy sus Organos
operativos;

Revisidén, ajuste y puesta en marcha del KReglanento
Organico Funcional de la Comizion I'rinacional v
establecimiento de normas Yy procedimientos teécrnicos,
administrativos y de manejo financiero;

Establecimiento Y organizaciéon de las Comisiones
Operativas Sectoriales Trinacioanles, las= que se

encargarian de la ejecucidn parcial o total de las
acciones, prougramas o proyectos especiticos;

Colaboracién en las negociaciones, écuerdns, convenios vy
contratos para iniciar la ejecucion de estudios y obras
en los proyectos consaiderados elegibles para su
financiamiento;

-*
Coordinacidn y capacitacion para la ejecucitn de los
proyectos mediante asesaoria directa, apoyo técnico,
reuniones y seminarios internacionales; v

Desarrollo de un mecanismo operativo para la realizacion
de misiones de. gooperaciéon técnica horizontal entre los
paises de la reqgidn.

Los compromisos adquiridos en este Memorando de Entendimiento
tendrdn una duracidn de dos afos y podran modificarse: de
mituo acuerdo. |
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En fe de 1o acordado, las partes firman el Py
Memorando Entendimiento, en la ciudad de Met
Salvador, a\\ los diez -dias del mes de noviemnbr
novecientos ofhenta y nueve.

. Rohert"/ﬁarpio icolle
idente de la Republica Vicepresidénte de AA hkepublica
de E1 Salvador 7\

Rodolfo Ferraté
Asesor dg. irector General
Asuntbs Econdmicos y Sociales par. suntos kspeciales
Secretaria General de la nstituto [nteramericano de
Organizacion de los ktsetados Looperacidon para la
Americanos - Agricul tura

qa

wente
an., El
de mil
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CARTA DE ENTENDIMIENTO
ENTRE I.A SITECA Y EIL. IITCA







CARTA DE ENTENDIMIENTO No. 4 ENTRE LA SECRETARIA PERMANENTE DEL TRATADO
GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA (SIECA)
Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA (IICA)

La Secretarfia Permanente del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, en adelante denominada SIECA, representada por su Secretario
General, Licenciado Marco Antonio Villamar Contreras, y el Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, en adelante denominado
IICA, representado por su Director General, Doctor Martin E. Pineiro;
convienen en la siguiente Carta de Entendimiento que amplia el Convenio
General de Cooperacion firmado el siete de Setiembre de mil novecientos
ochenta y ocho entre ambas Instituciones.

Tomando en consideracidn lo estipulado en el Convenio General y sus Areas
de Accion definidas en los incisos a y c del Articulo Segundo del mismo,
Yy que tanto el IICA como la SIECA se encuentran atendiendo el desarrollo
de proyectos de Integracion Fronteriza Centroamericana, orientados a
solucionar problemas que afectan las zonas de fronteras de los paises del
areas; acuerdan lo siguiente:

1. En apoyo a los paises, aunar esfuerzos y coordinar institucionalmente
los trabajos relacionados con el desarrollo integral de las regiomnes
fronterizas en Centro América, mediante:

a. La formulacidén de estudios, planes, programas y proyectos para el
desarrollo integral de regiones fronterizas;

b. La creacion o fortalecimiento de las estructuras institucionales
para llevar adelante el proceso de integracidn fronteriza;

c. Las gestiones necesarias para obtener financiamiento y para la puesta
en marcha de acciones e inversiones conjuntas.

2. La SIECA se compromete a asignar un funcionario para que a través
del IICA apoye al Grupo de Trabajo creado de conformidad con el Acuerdo
IICA/OEA sobre desarrollo fronterizo y ejecucién del Plan Trifinio,
el cual se podra ubicar fIsicamente en 1las instalaciones que dicho
Convenio tiene para su operacidn en la Ciudad de Guatemala.

3. Los gastos de viajes, viaticos y honorarios de quienes participen
en estas actividades y otros gastos que el desarrollo de los trabajos
demanden, seran sufragados por las respectivas instituciones para lo cual






se preparard un Plan de Trabajo anual que sera elaborado por el grupo
técnico y aprobado por los Directores de las respectivas instituciones

O sus representantes.

4. Los compromisos adquiridos en esta Carta de Entendimiento tendran
una duracion de dos anos y podran modificarse de comiin acuerdo.

En fé de lo acordado, se firma la presente Carta de Entendimiento, en la
Sede Central del Instituto en San Isidro de Coronado, el primer dfa del mes
de agosto de mil novecientos noventa.

. \
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(9 \p{/&,tﬂ .\ [\/Efr(7 (/4’// Y 7% - .
Dr. Martin E. Pifeiro Lic. Marco A. Villamar Contreras

Director General "Secretario General

1ICA SIECA






A N E X O 3
RESOLUCION 8/90
ZONAS FRONTERIZAS






i)

= v~

e ™ ™ ™ M

b

[

Zonas Fronterizas
; REUNION DE VICEPRESIDENTES CENTROAMERICANOS
3 GUATEMALA, 8 DE JUNIO DE 1990.

. RESOLUCION No. 8-90.

ﬁqﬁﬁyﬁbepresidentes de Guatemaly, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica;
y}gl?Designado a la Presidencia de la Republica de Honhduras,

. COHSIDERANDO:

>

‘Que los esfuerzos mancomunados que realizan los paises dentro del

marco del desarrollo fronterizo han mostrado ser un macanismo adecuado
para la definiciéon y planteamiento de soluciones a problemas comunes
del desarrollo econdémico y social de los paises.

. CONSIDERANDO:

!
Que los procesos de integracidén fronteriza se han venido dando en
forma: natural en el caso Centrocamericano y que requieren fortalecerse

mediante la participacién decidida y organizada de los sectores pro-
ductivos de cada uno de los paises que tienen fronteras comunes.

‘

ACUERDAN:

PRIMERO: Ratificar el interés de los paises por desarrollar sus
regiones fronterizas, tanto por su caracter de apoyo a la
integrhcion fisica como porque éstas constituyen unidades
geoecondnmicas con caracteris}icas proplias para incrementar
la .capacidad econdémica regicnal y elevar ¢l nivel de bien-
estar de sus poblaciones;

SEGUNDO: Encomendar a la Scecretaria de Coordinaciédn de¢ los !
‘ ~ Vicepresidentes que realice las gestiones necesarias para
la consecucidn de recursos Linancieros para este tfin.

' TERCERO: Solicitar a la Cowmunidad Internacicnal, para Qque apoye

acaiones qué revitalicen y fortalezcan los programas dJde
: Desarrollo Fronterizo vy los Programas de Proteccion,

’ -1 -

 cm——
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Conservacién del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenido, en
espacial en aquellas areas ecoldégicamente fragiles.

. [
Guatemala, ocho de junio de mil novecientos noventa.

——. /DK EL SALVADOR

S——z T
St————

ACOBO OMAR HERNANDEZ CRUZ
DESIGNADO A LA PRESIDENCIA

--7f<f§_ LA REPUBLICA DE HONDURAS

o ——— . e —

—_—

N\

VIRGILIO GODOY RKYKS s SEYRANO PINTO
VICEPRESIDENTKE DK LA RKPUBLICA EPRESIDENTK Dk LA REPUBLICA
DE NICARAGUA DE COSTA RICA
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DESARROLLO FRONTERIZO

REUNTION dE VICEFRESIDENTES CENTROAMERICANOS
SAN SALVADOR, 7 DE SEPTIEMBRE DE 199¢

RESOLUCION No. 19-90

Les Vicepresi&ﬁntes de E1 Salvador, Guatamala, HMNicaragua y Costa
Rica v el Deceignodo a la Presidencis de la Repdblica de Honduras,

~CONSIDERANDO

>
Que en la reunids efoctusda en septiembre de 1989 en San Josd de
Costa ice se snlicita a la Seciretaria Seneral de la OEA y el
I.stitute Interamericans de Coopecacidd, para  la Agricultura

anpliar las funciones de ls Unidad Tnternacionzl de Estudics dal

Flan Trifinio para conformar ana unidad de apcye al  desarrcllo”

fronterizo de las paises del draea.

CONSIDERANDOD

Que para ¢l cumpliasiento de dichko wmandatoe las does organizacionos
firmacron un Acuerde de Cooperaciida que les ha peraitido actuar en
la idenlificacién de  proyectos de desarrollo fronter 1xo,
preparacidn de estudics de disgnds=ticeo y parfiles de proyectos de
et eaCurcds con 1oz paises del Area cuya fecha de expir2cido,
dieciseis de aovieabve de nmil novecientos novents, se  encuentra
préxica.

CONSIDERANDO

Que es coavesiente la ceoatinuaciésn v profundizacién de  los
esfueriee para €1 desarrollo e integracién de  Areac  fronterizas
pur estar de acucrdo con la polltice de desarrulle de los palses.

-
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ACUENRDAN

Reconucer a la Drgarzaciéan de Ectados
fmecicancs  y  al lnstitute Iateramericane  de

e fuer20s
de areas

l-.'Cu‘.'qbt:-i' a1l
realirados
fronterizas én Centa
Amgvica.

Prévitis 1a "\Ql‘ifﬂll‘ilh‘& lee
el

para aesaviello

a la Secretaria General ae 1la OEA  y
al TICA la contivuacidn y anpliacion de dichos
cetusir2cs, extendicnde para tal fin el Acuerds
entre 0ER e [IICA por dos  ates "as Yy
colicitarles las  mismas qua adeads de  la
Sercritin i a Coardinmacien . mantenaerlos
informados. T
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SC/DG-2043 Ui -
S de diclembre de 1990 GUATEMALA. C A

Excmo. 8Senor

Dr. Joao Clements Bawania Soarss
Secretario Geueral

Organizacién de los Estados Auncricanovs

17ch Street and Consticution Ave., N.W.,
Washingcon, D.C., 20006

Seior Becretario General:

Me ¢8 grato ucusdar recibo de su carta de fechs lo de noviembre de 1990,
relacionada con ei Acuerdo sutre la Organizacidén de los Estados Americanos
Yy el lnstituto Inceramsricano de Cooperacidn para la Agricultura, para la
Ejecucibn de un Proyecto de Dassarrollo Incegral de Raygiones Fronterizas en

Centroambrica, rirmudo en Sau Salvador, El Saslvador, ¢l 16 de novismbre de
198%.

Me coapluce maunifestarle que aceptawmoo la prorrogs déel Acuerdo hasta
el 16 de novieabre de 1992. Por 1o tanco, wu cartu dewi 16 de noviawbre de
1990 y &utu del 5 de diciesbre de 1990, constituyen un couvenio escrito euctre
las partes, conforwe o ios térainos dul Artlulo 12.

Aprovecho la ocutidn para renovar o Vuestra kxcelencle ci testimonio
de mi mbs altu y distinguida conwildesicidn.

[N

. March E. Piueiro
Director Ceneral

< LHhDavis
NSegura -
VTunszesa h
ilart Ines l (\2,“)(;"_1 OCL’/.‘)
FSudruzdel.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANIZACAO DCOS ESTADOS AMERICANOS
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

I7th Sueet and Constituton Avenue, NW Washngton, DC. 20006

/[= de noviembre de 1990

Seior Director General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia al Acuerdo entre
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos para la
Ejecucion de un Proyecto de Desarrollo Integral de Regiones Fronterizas en
Centroamérica, firmado en la ciudad de San Salvador el 16 de noviembre de,
198 y en vigencia desde esa fecha. -

El Artficulo 12 del Acuerdo expresa que “"El presente Acuerdo entrara
en vigencia desde la fecha de su firma y terminara veinticuatro (24) meses
después o en otra fecha que las partes convengan por escrito." Sobre la
base de lo dispuesto en este articulo, propongo que las partes establezcan
qQue la fecha para la terminacion del Acuerdo sea el 16 de noviembre de
1992, La presente Nota y la respuesta favorable que tenga bien dirigirme,
una vez que sean anexados al Acuerdo, constituiran un convenio escrito
entre las partes conforme a los términos del Articulo 1l2.

Me valgo de la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi

distinguida consideracion. n 7
(\)AJ‘(

Joao Clemente Baena Soares
tario General

Seior Martin Pibeiro

Director General

Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura

San Isidro de Coronado, Costa Rica

c.c. Sr. F. Carvajal -~~~
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RESOLUCION No.2/91A

RENOVACION DEL ACUERDO DE COORPERACION ENTRE LAS REPUBLICAS DE EL
SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS, CON LA SECRETARIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

La Comisidn Trinacional del Plan Trifinio
El Salvador-Guatemal a-Honduras

CONS IDERANDO

- Que el Memorandum de entendimiento entre los Gobiernos de
las Republicas de E1 Salvador, Guatemala y Honduras, con la
Secretaria General de 1la Organizacién de los Estados
Americanos y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura, para asistencia técnica y colaboracién en el
desarrollo de 1la estructura 1institucional, ejecuciéon de
estudios, programas vy proyectos de la zona fronteriza del
Trifinio, suscrito en Metapan el 10 de noviembre de 1989,
expirard el 9 de noviembre de 1991, segun se desprende del
numeral 5 de dicho Memorandum.

- Que los objetivos del Memorandum mencionado han sido '
cumplidos de manera satisfactoria, habiéndose realizado la
primera etapa del proceso de consolidacién institucional,
gestiones de financiamiento Yy ejecucion de estudios vy
proyectos, con la asistencia técnica recibida de la Unidad
Técnica OEA-I1ICA conformada para tal propdsito.

- Que para lograr la culminacidn de gestiones de financiacion,
realizacion de estudios y ejecuciodn de proyectos, en
proceso, es indispensable la asistencia técnica de la OEA y
del I1ICA a través de la Unidad Técnica Operante.

- Que para ello es necesaria la suscripcién de un nuevo
Acuerdo de cooperaciédon, orientado hacia la ejecucion de
estudios y proyectos del Plan Trifinio, con OEA e IICA.






1_

San Salvador, El Salvador,

2- Encargar a la Secretaria Tecnica Ejecutiva,

POR TANTO:

Haciendo uso de las atribuciones que le confiere la Resolucion
No. 1 de 1la Comision Trinacional del Flan Trifinio, de
noviembre de 1989, y de los Acuerdos Ejecutivos y/o Gubernativos

autorizan a los Vicepresidentes de El Salvador y Guatemala

que
de Honduras.

y al Frimer Designado a la Fresidencia

RESUELVE:

la Direccion

Solicitar a 1la Secretaria General de la OEA y a
la

General del IICA la continuacion de su asistencia tecnica a
Comision Trinacional, en los mismos terminos y condiciones en

que se ha venido realizandoa.

con el apoyo de 1la
a la

Unidad Tecnica OEA-IICA, la elaboracion y presentacion
como

Comision Trinacional, del proyecto de nuevo Acuerdo asi
otros instrumentos juridicos necesarios si fuese el caso para

su mas pronta realizacion.

1T de mayo de 1991.

”;<f/"”'
e i

GUSTAVO ADOLFO ESPINA S.
Vicepresidente de la Republica

G-MERINOG- L

Viceprgsidente de la Republica
de Guatemala

de El1 Salvador

MAR HERNANDEZ CR
Designado a la Presidencia de
la Republica de Honduras

|4
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V. DESARROLLO INTEGRADO DE REGIONES FRONTERIZAS EN CENTRO.MERICA

1. Nombre del Proyecto:

DESARROLLO INTEGRADO DE REGIONES FRONTERIZAS EN CENTROAMERICA

2. Origen y Antecedentes:

En noviembre de 1986, los Gobiernos de las Republicas de Guatemala,
El Salvador y Honduras suscribieron en Guatemala un Acuerdo de Cooperacidn
Técnica con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para 1la Agricultura (IICA), para 1la
formulacion de un Plan de Desarrollo Integral en la regidén frouteriza de
los tres paises (Proyecto Trifinio). i

El primer documento producido bajo los términos de dicho Acuerdo, el
Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional (Plan Trifinio), fue
entregado en octubre de 1988. En consideracion a las conclusiones y
recomendaciones del Plan, los paises de la Subregién solicitaron la
continuacion de la asistencia técnica suministrada por la Secretaria
General y el 1ICA para promover el desarrollo integrado dentro de la zona
Trifinio. Como consecuencia de esta solicitud, formalizada en la reunién
de Vicepresidentes Centroamericanos celebrada en San José de Costa Rica en
septiembre de 1988, se establecié la Unidad Técnica de Apoyo al Desarrollo
Fronterizo, la que se encarga de formular proyectos de desarrollo integral
fronterizo, preparar perfiles de proyectos, y colaborar con los paxses;
involucrados en la ejecucion de dichos proyectos.

Para facilitar este proceso, la OEA y el IICA suscribieron en San
Salvador el 16 de noviembre de 1988, un Acuerdo para la ejecucién de un
Proyecto de Desarrollo Integral de Regiones Fronterizas en Centroamerica,
incluyendo la region Trifinio y extendiendo las actividades a todas las
areas fronterizas de Centroamérica y Panama. Las actividades -
especificadas por el Acuerdo se iniciaron en abril de 1989. En noviembre
de 1990, el Acuerdo fué renovado por un periodo de 24 meses.

Como parte del esfuerzo destinado a promover la ejecucién del Plan
Trifinio, los Gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras establecieron
en noviembre de 1989, una Comisién Trinacional con un Secretario Ejecutivo
Nacional en cada pais participante. La Comision y los Secretarios
Nacionales estian financiados por los tres Gobiernos a través de
contribuciones especiales a la OEA.
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3. Paises Participantes:

El proyecto propuesto estd abierto a la participacién de los paises
de Centroamérica y Panamai.

4. Descripcidon y Duracién del Proyecto:

El proyecto tendréd una duracién de 24 meses en el bienio e incluird
la ejecucion de las actividades correspondientes a los proyectos
especificos elaborados como parte del Plan Trifinio en Guatemala, Bonduras
y El Salvador. Estas actividades enfatizarin las gestiones orientadas a
concreter apoyo financiero de paises donantes y organismos internacionales
para la ejecuciéon de proyectos componentes del Plan Trifinio. Se
solicitard apoyo financiero para los proyectos preparados por la Unidad
Técnica de Apoyo, por los especialistas nacionales, de la Secretaria
General y del IICA. El proyecto plurinacional también incluird wuna
cooperacidon con los paises participantes para su fortalecimiento
institucional. : ’ .

las actividades incorporadas en el proyecto implican la extensidn de
la cooperacion a los proyectos de los paises centroamericanos que no
participan en el Trifinio, esto es Costa Rica, Nicaragua y Panami; y a
areas periféricas de Centroamerica no necesariamente fronterizas, como la
zona del Atlantico Humedo, sin perjuicio de continuar con las acciones
antes mencionadas en El Salvador, Honduras y Guatemala. El propésito
perseguido es avanzar en la integracion centroamericana mediante el
impulso a actividades de integracion de las éreas de frontera.

S. Objetivos:

5.1 Objetivo General

Avanzar en los esfuerzos de integracién centroamericana, a través
de actividades destinadas a promover el desarrollo econdmico, el
bienestar social y la rehabilitacion ambiental primordialmente, en.
las dreas mis aisladas de las regiones fronterizas.

5.2 Objetivos Especificos

a) Formular estudios, planes, programas y proyectos para el
desarrollo integral de regiones fronterizas;

b) Crear o fortalecer las estructuras institucionales que los
paises consideren adecuadas para impulsar la implementacidn de
proyectos plurinacionales de integracion fronteriza.

¢) Conducir las gestiones necesarias para obtener financiamiento
para acciones e inversiones conjuntas recomendadas en los
estudios ejecutados por el proyecto plurinacional.
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6. Actividades Principales:

Se continuara con la obtencion de datos y la evaluacién de la
informacién disponible a efectos de preparar un diagnéstico sintético de
la situacion de las zonas de frontera no incluidas en el Plan Trifinio.
Los estudios evaluaran el potencial de desarrollo de las éreas senaladas,
identificardn 1los obsticulos al proceso de desarrollo integral, Yy
recomendaran las politicas mis adecuadas para superar estas dificultades.

Dentro del marco de los andlisis de diagndstico, la Unidad Técnica de
Apoyo preparard las propuestas y documentos necesarios para gestionar
Cooperacion Técnica adicionales de parte de agencias donantes y gobiernos
interesados. La Unidad Técnica apoyard la elaboracién de las solicitudes
y su justificacién, y preparard modelos de acuerdos para facilitar la
realizacion de compromisos bilaterales y multilaterales.

Las actividades contribuiran al fortalecimiento de mecanismos de
cooperacion horizontal entre los paises involucrados asi como con otros
paises interesados en el proceso, dentro del sistema interamericano. Los
mecanismos utilizados para promover tal cooperacién horizontal incluiran
el entrenamiento no-formal a través de adiestramiento en servicio y
formal, mediante cursos regionales, seminarios y pasantias.

7. Estimacion de los recursos necesarios:

En vista de su mayor envergadura, el proyecto requerird una
contribucién total por parte de la OEA de US$200.000 anuales para el
periodo 1992-93. Tal contribucién servird también como fondo de
contrapartida para prorrogar el acuerdo actual con el IICA y gestionar
contribuciones adicionales de fuentes externas.

No se conoce en el presente, el nivel especifico de las
contribuciones nacionales de contrapartida. Sin embargo, es razonable
esperar que las contribuciones de US$50.000 anuales de El1 Salvador,
Guatemala y Honduras, hechas durante el bienio 1990-91, se mantengan.
Asimismo, se esperan contribuciones similares de Costa Rica, Panamid y
Nicaragua, cuando las actividades del proyecto se extiendan a dichos
paises. Por lo tanto, se anticipa una contribucién de US$100.000 por pais
para el bienio 1992-93, lo que equivale a un miximo total de US$600.000.

Dado que las actividades programadas incluyen esfuerzos destinados a
conseguir financiamiento de fuentes externas, existen posibilidades
especificas de contribuciones adicionales. El proyecto buscarda apoyo
financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, la Comunidad Econdmica
Europea, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y de los
gobiernos de Finlandia, Holanda y Espana. Se estima que para 1los
proyectos seleccionados ya formulados a través del Plan Trifinio, la
contribucién externa podria llegar a US$1,000.000.
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ANEXO 1
RESOLUCION CIES/RES.417 (XXIII-0/88)

AREAS PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
EN 1A DECADA DEL 90

EL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL,
VISTO:.

Las Resoluciones CIES/Res. 346 (XX-0/85), CIES/Res.374 (XXI-0/686) y
CIES/Res.399 (XXII-0/87) sobre Areas Prioritarias de Accibn del Area
Econdmica y Social, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el Articulo 2 (e) de la Carta, es necesarioc que la
OEA cumpla con el propdsito esencial de promover, por medio de la accién
cooperativa, el desarrollo econdmico y social de sus paises miembros,

(ue la cooperacifn econfmica es esencial para el bienestar y la
prosperidad comunes de los pueblos del continente)

Que la crisis del sector externo de las economias de la regién es un
obst8culo fundamental que afrontan los paises de América latina y el
Caribe para lograr su desarrolio econbmico y social)

Que ante la escasez de recursos financieros qQue tiene actualmente la
Organizacidn, es necesario concentrar y hacer eficiente el uso de aquéllos
disponibles,

RESUELVE:

1. Acordar que las actividades de la Organizacibén, en el &rea
econémico-social, durante la década del 90, se concentrarfn en la
promocién de los siguientes objetivos prioritarios para alcanzar el
desarrollo integral de los paises miembros:

A. Desarrollo econbmico y social

B. Desarrollo tecnolbgico, ¥y
C. Desarrollo de recursos naturales e infraestructura.

2. Que para alcanzar estos objetivos prioritarios, que son
complementarios, la Organizacién actuar8 en sus foros politicos y por
medio de acciones concretas de cooperacifn econbmica y técnica, teniendo
en cuenta las siguientes pautas generales:
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Desarrollo Econbmico y Social

a) Comercio, financiamiento para el desarrollo,
. inversiones, deuda externa y turismo

Esta frea considera la interrelacibn entre los componentes
mis importantes del sector externo de la regibn. El
objetivo de las acciones a desarrollarse es colaborar en
mejorar la situacién del sector externo en un marco de
desarrollo integral.

En particular dichas acciones tendr&n en cuenta sus
implicaciones para el problema del endeudamiento externo
cuya solucidén deber& fundamentarse en el principio de
corresponsabilidad, y tener por objetivo la recuperacién.de
la capacidad de crecimiento econdmico de los paises de
América latina y el Caribe. .
Del mismo modo, dichas acciones habr&n de promover el
fomento, la expansibn, diversificacibn y el aumento del
valor agregado de las exportaciones, asi como la
eliminacién de barreras al acceso de los productos de los
paises de América latina y el Caribe a los mercados de los
paises industrializados. )
Las actividades incluirén, ademfs, programas de cooperacién
para el desarrollo de la infraestructura turistica y
mecanismus de promocibn orientados en particular a mantener
los mercados turisticos y desarrollar segmentos ’
especializados de ese mercado.

b) Desarrollo social

Las acciones en esta 8rea se dirigir&n a los proyectos de
desarrollo social, en particular a los qQue se orienten a la
generacién de empleo y al mejoramiento de la situacibn
ocupacional y de ingresos, mediante el desarrcllo de
mecanismos apropiados de promocibn, servicios de apoyo, Yy
de programas de asociaciones y participacidn popular.
Asimismo, se considerarfn con interés aquellos proyectos
que puedan dar mayor viabilidad a la provisién de vivienda
para los sectores de menores ingresos.

Desarrollo Tecnolégico

La tecnologia es un tema de fundamental importancia para el
desarrollo econfmico y social, donde debe existir una adecuada cooperacibn
entre los sectores piiblico y privado en la captacidn y generacibn de
nuevas tecnologias. A ese efecto, en coordinacién con el Area del CIECC,
se deber&n considerar los siguientes aspectos:
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a8) Generacibn auténoma de tecnologia, que incluya el
derecho inalienable de los paises de la regién de
desarrollar tecnologias avanzadas.

b) Apoyo a esquemas nacionales para el adecuado acceso a la
apropiada tecnologia externa y su consiguiente absorcibén,

asimilacién y adaptacién.

€) Acciones destinadas a articular la base cientifica
nacional al sector productivo, con vistas a la generacién
de bienes de alto contenido tecnoldgico, que puedan
competir en el mercado.

d) Apoyo al desarrollo de tecnologias innovativas y
aplicaciones al progreso técnico de empresas medianas y

pequefias, y

e) Las acciones tendientes a impulsar la transferencia de
tecnologfa, deber&n adecuarse a las condiciones de América
Latina y el Caribe, especialmente en los aspectos de uso
intensivo de mano de obra y ahorro de capital.

C. Desarrollo de Recursos Naturales e Infraestructura

Las actividades en esta &rea se orientarfn al uso racional de
los recursos naturales y al manejo del medio ambiente para un desarrollo
sostenible, con énfasis en asistencia en la formulacién y evaluacibn de
proyectos de inversibén relevantes, incluyendo infraestructura. Se dard
atencién especial al dusarrollo integrado de regiones a nivel sub
nacional, particularmente cuencas hidrogréficas y zonas de frontera.

3. Que conjuntamente con cada Programa-Presupuesto, las
Orientaciones Programiticas que se aprueben, contendrdn las indicaciones

.especificas acerca del enfoque de las actividades que se desarrollarén en

cada frea prioritaria durante el periodo bienal.

4. Instruir a la Secretaria que, para asegurar una mayor
efectividad en las actividades previstas en la presente resolucidn, tenga
en cuenta las siguientes orientaciones de car&cter general:

a. Realizar los miximos esfuerzos para obtener cooperacibén de
fuentes externas.

b. Promover permanentemente acciones de cooperacidn horizontal
entre los paises miembros, y

c. Llevar a cabo sus actividades con un enfoque
multidisciplinario, promoviendo el intercambio de
experiencias y el fortalecimiento de las instituciones
nacionales.
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5. Encomendar a la Secretaria que adopte medidas de coordinacidn
entre las distintas freas y Srganos de la Organizacién asi como con otros
Organismos y Agencias del Sistema Interamericano que prestan asistencia
técnica y financiera, con miras a complementar y optimizar los programas
de cooperacién técnica del Area Econbmica y Social.

6. Solicitar a la CEPCIES que por lo menos lleve a cabo dos

evaluaciones sobre el cumplimiento de esta resolucién durante la década

del 90 y, a tal efecto, disponga la preparacién de los trabajos necesarios.

\4






COMISION TRINACIONAL DEL PLAN TRIFINIO

GUATEMALA - EL SALVADOR - HONDURAS
SECRETARIA EJECUTIVA TRINACIONAL
N——

Guatemala, Julio 26 de 1991

ING. VICTOR TUNAROSA MURCIA
COORDINADOR AGROPECUARIO
PROYECTO TRIFINIO

PRESENTE

Estimado Ing. Tunarosa:

Tal como ofreciera en la Reunion del 19 del presente mes y afio,
adjunto estoy enviando copia del Proyecto de Acuerdo de Cooperacidn Te¢nica
de los Gobiernos de las Replublicas de Honduras, Guatemala y El1 Salvador
con la Secretaria General de 1la Organizacion de los Estados Americanos
y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, para
la ejecucidon del Plan de Desarrollo Integral en la region fronteriza de
los tres palses.

Dicho Proyecto de Acuerdo ha sido reestructurado de tal manera
que se enfoca para la ejecucidon de dicho Plan dado que todos los propositos,
especialmente ecoldogicos, por los que nace el Proyecto ya fueron ampliamente
superados.

Reitero que en su oportunidad este Acuerdo debe ser sometido,
inicialmente, a la suscripcion de la Comisidon Trinacional y luego a la
aprobacion de los organos legislativos correspondientes de cada pals y
finalmente a la ratificacidn por parte de los Presidentes de cada Republica.

e

Agradeceré se sirvan informarme sus comentarios al respeeto.

e
Atenbamente, g

- s
7’ 7
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s SECRETARIO EJECUTIVO TRINACIONAL
DEL PLAN TRIFINIO
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