


La informacién técnica para la Primera Reunidén Secto-
Acigola se presenta en 10 documentos para facilitar
AROr parte de los cooperantes. Dichos docu-

Resumen Ejecutivo.

Importancia del Sector. La Cooperacion
Técnica y Financiera Vigente y Resumen
de los Perfiles de Proyectos.

sumentos 3 al 10 tratan los ocho programas
regionales correspondientes a ias areas definidas por los
gobiernos como prioritarias. Los Programas son:

PEC/SA/91/3: Programa de Desarrollo
Agroalimentario

PEC/SA/91/4. Programa de Riego, Drenaje y
Nivelacién de Suelos.

PEC/SA/91/5. Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia.

PEC/SA/91/6. Programa de Comercio Intrarregional y
Exportaciones hacia Terceros Paises.

PEC/SA/91/7. Programa de Desarrolio Agroindustrial.

PEC/SA/91/8: Programa de Fortalecimiento de los
Servicios Fitozoosanitarios.

PEC/SA/91/9: Programa de Desarrollo Fronterizo.

PEC/SA/91/10: Programa de Fortalecimiento
y Consolidacién de Empresas Rurales.

Cada Programa estd formado por dos componentes,
uno regional y otro nacional. El regional relne proyectos
y acciones de cooperaciéon entre los paises del Istmo,
mientras que el componente nacional estd conformado
por el conjunto de proyectos de inversidn, a nivel de
cada uno de los paises.
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INTRODUCCION

Los goblemos de Centroamérica y Panama@, en su propésito de
consolidar el proceso de paz en el Istmo, han identificado posibili-
dades conjuntas de inversion. El objetivo es realizar proyectos fron-
terizos que pemitan utilizar los recursos econdmicos y naturales exis-
tentes. Se pretende desarrollar y aprovechar kas potenclalidades
de las Greas de frontera, ofrecer a sus habitantes mejores condicio-
nes de vida y disminuir las tensiones socioecondmicas en zonas limf-
trofes.

Los Vicepresidentes centroamercanos, reunidos en San José, Costa
Rica en setiembre de 1988, emitieron un Acuerdo en apoyo del De-
sarrollo de las Areas Fronterizas. El planteamiento fue retomado en
sus reuniones posteriores, y en junio de 1990 se emiti6 la Resolucion
Ne2 8-90, firmada en la cludad de Guatemala, en la que ratifican el
interés de los paises por desarroliar sus reglones fronterizas. Ademas,
instruyeron a su Secretaria de Coordinacién con el propdsito de
que redlice las gestiones necesarias para ka consecuciéon de los re-
cursos financleros aplicables a taies propdsitos.

El cumplimiento de estos mandatos es atendido por la estructura
institucional intemacional que se cred para el Plan Trifinlo; actual-
mente funciona como Unidad OEA-IICA para el Desarrollo Fronte-
zo, y ha Incorporado a sus labores a otros organismos regionales,
tales como la SIECA, el BCIE y el PNUD.

El presente Programa Reglonal de Desarrolio Fronterizo Incluye el
Proyecto Binacional Costa Rica-Panamd y el de Apoyo al Desarro-
o del Campesinado en la Regidon del Trifinio, en la frontera comun
de Guatemala, El Salvador y Honduras. Esos proyectos cuentan
con estudios técnicos ya elaborados y, a efectos de la Primera
Reunién Sectorial Agricola de los Gobiemos Centroamericanos con
Paises e Instituciones Cooperantes, se presentan como componen-
tes nacionales del Programa.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enfomo Macroeconémico y su incidencia en el Programa

Con el objetivo de acelerar el proceso de crecimiento econdmico,
en la década de los afos sesenta los paises centroamericanos es-
tablecleron una estrategla de sustitucion de importaciones, bajo el
marco de un proceso de integracion econdmica. Durante veinte
anos, las economias de la region crecleron vigorosamente, a un

Objetivo: mejorar las condl-
clones de vida y aliviar las ten-
slones en las zonas fronterizas

Los dos componentes naclo-
noles del Programa cuentan
con estudios técnicos que
demuestron su viabilldad



La crisis econémica se hace
mas visible en algunas Greas
deprimidas, entre ellas las zo-
nas imitrofes

ritmo promedio cercano al §% anual. Sin embargo. de 1979 a 1989
el modelo entrd en franco proceso de agotamiento.

A los factores limitantes propios del modelo y a las rigideces pro-
ductivas de las economias de la region, se sumaron factores exter-
nos, en especial la recesién intemacional y la crisis de la deuda, y
otros de fuerte impacto negativo como los conflictos politico-milita-
res en tres paises del istmo. La crisls fue de gran magnitud y profun-
didad. Los indicadores econdmicos y soclales asi lo demuestran,

Para contrarrestar los efectos de la crisis, la estrategia que han se-
guido los goblemos ha sido iniclar un proceso de gjuste en sus eco-
nomias, de acuerdo con tres ineamientos bdsicos: equilibrar las fi-
nanzas publicas, aplicar medidas de polfitica econdmica que libe-
ralicen la economia e iniciar un proceso de apertura del sector ex-
terno para incrementar sus exportaciones, principaimente de pro-
ductos no tradiclonaies.

Aundue el estancamiento del aparato econdmico ha sido general,
existen zonas que en forma visible presentan una sttuacion aun mas
desfavorable. Entre ellas se cuentan las reglones de frontera co-
man.

Las reglones fronterizas en Centroamérica tienen caracteristicas cri-
ticas. tanto en la vertiente del Pacifico como en la del Atléntico.
Los problemas en las regiones fronterizas del Pacifico tienen cuatro
ciaras expresiones:

— Deterioro acelerado de los recursos naturales.
— Falta de serviclos estatales.

— Poblacion en extrema pobreza.

— Auge del comercio llegal.

Las regiones fronterizas del Atlantico se caracterizan por la existen-
cia de los sigulentes fenbmenos:

— Reservas naturales importantes.

— Expansién no controlada de la frontera agricola.

— Bdjo indice de densidad poblacional.

— Escaso desarrolio econdmico con relaciéon al Pacifico.
— Poblacion en extrema pobreza.

Sin embargo, en términos generales. las dreas de frontera de Cen-
troamaérica tienen en cada pais ambientes naturales similares y sus
habitantes han mantenido siempre una comunicacion y unidad
esponténeas, conjugadas con fuertes lazos familiares. Los elemen-
tos reseffados permiten que la integracién fronteriza, propiciada
mediante proyectos de inversion y desarrolio, constituya un mayor
soporte de los esfuerzos de integracion regional.



2. Andilisis de Altemativas de Produccién y de la Situacién Técnica

Las aitemativas de los goblemos para enfrentar la situacidn de sus
regiones fronterizas son bésicomente tres:

a. Mantener el estado actual. Ello permitifia prever una mayor
deterioro de las reservas ecologicas y potencializar una crisis
social con una poblacién que no cubre sus necesidades
bdsicas.

b. Aplicar medidas correctivas orlentadas a la conservaciéon
de los recursos naturales. En ese sentido ya se toman aigu-
nas acclones y, de hecho, ésa es una de las principales
preocupaciones de los paises. Sin embargo. la aplicacién
unilateral de esas medidas comrectivas no supone la soluciéon
integral a los problemas de sus habitantes.

c. Promover un desarrollo fronterizo de car&cter integral, que
asegure el crecimiento econdmico, preserve las riquezas
ecolbdgicas e incorpore a la poblacién en actividades pro-
ductivas que no socaven los recursos naturales. El perfil de
Praograma que aqui se presenta es una propuesta en ese
sentido.

El principio central de la integracion fronteriza reside en aumentar
el grado de interdependencila de las estructuras soclales y eco-
némicas de zonas que. a pesar de formar porte de entidades poli-
ticas diferentes, constituyen unidades soclales econdmicas y termito-
riales relativamente homogéneas.

Estudios recientes han demostrado que en Centroamérica la so-
breexpiotacion de los recursos naturales existentes (forestal, hidrico,
suelo, blodiversidad genética, etc.), se produce a un ritmo que su-
pera con creces la capacidad de regeneracion. Esta situacion se
toma mas critica en las zonas de frontera, en las cuales la respon-
sabllidad de conservacion y proteccidn del potencial compete a
dos o mds paises.

El Programa tendr& cobertura en toda ka extensidn del Istmo.
Abarca éreas de frontera que en algunos casos se definen dentro
de una cuenca hidrografica y en otros se remiten a imites natura-
les, politicos y econdmicos que establecen la zona fronteriza.

3. Situacién Socloecondmica de los Poltencidales Beneficiarios

En los Greas de frontera selecclionadas existen aproximadamente
3.5 millones de habitantes. Tienen como princlpal fuente de ingre-
sos las actividades agricolas, el comercio y, en menor grado, la or-
tesania. Su situacion socioecondmica es precaria: hay un atto nivel
de desempleo y los ingresos que perciben estan por debagjo de la
media nacional.

Con relacién a ios indicadores soclales, se observan altas tasas de
mortalidad y morbliidad, causadas por enfermedades Infecciosas y
parasitarias, y por lka desnutricion. Existen fuertes deficiencias de

Se busca un desarrolio integral
para las zonas seleccionados:
crecimiento econdmico y pre-
servacion de la naturaleza

Se han Identificado ya 12
&reas de frabajo. incluidos los
dos proyectos nacionales ya
definidos



El Proyecto piloto del Trifinio es
un buen ejempio del trabajo
que puede realizarse en mate-
ria de zonas fronterizas

Existen marcos juridicos espe-
cificos en los dos proyectos na-
clonales seleccionados

servicios basicos, tales como agua potable, alcantariliado y vi-
vienda apropiada.

La tenencia de la tiera reflieja una prevalencla del latifundio en las
areas con mayor potencial agricola, mientras que el minifundio se
ublca en éreas de alta concentracién pobiacional, en especial en
zonas montanosas de menor potencial para el uso agricola.

En general, esas zonas carecen de un desarrolio industrial significa-
tivo y en algunas partes el desarmolio minero adquiere un relativo
potenclal de minerales metalicos y no metdlicos. En las zonas con
aguas maritimas y continentales los recursos de pesca tienen signi-
ficacién; en ia actualidad constituyen el sustento para muchas
familias rurales, mediante la practica de ia pesca artesanal.

4. Aspectos insfitucionales

Los instituciones que colaboran en forma directa con el desamolio
fronterizo en Centroamérica son: el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricuttura (IICA), la Secretaria Permanente’
del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana
(SIECA) la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) vy el
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE).

El carGcter regional de esas instituclones y su especializacion en
aspectos agricolas y tecnoldgicos, de integracion, sociales y finan-
cleras, respectivamente, ha permitido un tratamiento integral en el
caso del proyecto plioto del TRIFINIO. Dicho proyecto es el mejor
ejemplo. en la actuadlidad, de una actuacién conjunta de los pal-
ses para desaroliar una zona con frontera comun.

Sin embargo. ia responsabilidad directa de planificacion y ejecu-
clén recae sobre los goblemos, que action en estrecha colabora-
cién con el sector privado involucrado en el desarrolio de las 2onos.
El esquema de esa unidad intersectorial servird de marco para la
ejecucion de este Programa.

5. Aspecios Legdles

El Proyecto Apoyo al Desarrollo del Campesinado en la Region del
Trifinlo tiene su base iegal en el convenio de cooperacidén técnica
fimado por la Secretaria General de la OEA, el lICA y los goblemos
de Guatemala, El Saivador y Honduras en 1986.

Por su parte, el Proyecto Apoyo a la Produccion Agropecuaria en
las Cuencas de los Rios Coto Brus (Costa Rica) y Chiriqui (Panamd@),
tiene como marco juridico un Convenio sobre Cooperacion Fronte-
riza, firmado en 1979 por los goblemos de ambos paises. Asimismo,
en 1987 sus mandatarios emitieron una declaracion conjunta para
apoyar la formulacion del Proyecto de Desarrolio Rural Integrado
en la zona fronteriza alta del Pacifico.
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6. El Programa en ¢l Contexto de la Integracién

El Programa de Desarmollo Fronterizo tiene un alcance reglonal que
propiciard el aumento de la base productiva y actividades eco-
némicas de las zonas Involucradas, con énfasls en el aprovecha-
miento racional y conservacion de los recursos naturales. Consti-
tuye un aporte para apoyar ia reactivacién del proceso de inte-
gracion econdbmica centroamericana, en un esquema comple-
mentario que cuenta con mayor operacionalidad que los meca-
nismos tradiclonales.

Los Proyectos que forman parte integral de este Programa
(sefalados en la seccidn anterior y presentados en perfiles inde-
pendientes), contar@n con la experiencia desamroilada en el Plan
Trifinio, en el cual han participado instituciones de Guatemaila, El
Salvador y Honduras.

Medlante el Componente Regional de Cooperacion Técnica y
Preinversién, se identificaraGn nuevas oportunidades de inversion y
desarrollo en otras doce regiones fronterizas en toda el Grea cen-
troamericana. Finaimente, la ejecucion global del Programa per-
mitir@ perfeccionar los mecanismos de entendimiento y negocio-
cion entre los paises para realizar inversiones conjuntas.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El presente Programa Reglonal para el Desarollo Fronterizo estd in-
tegrado por dos componentes:

A. Un Componente Regional que desarrollard a su vez dos ac-
tividades: 1) Cooperacién Técnica, que incluye la elabora-
clén de un dlagnéstico y una estrategia de desarrollo; 2)
Preinversion, que incluye la formulacion de perfiles de inver-
sion y ka ampliocién y adecuacion de ka unidad ejecutora
regional. El componente regional cubrird 12 &reas de fron-
tera ya definidas. Su costo asciende a US$ 3 552 milles.

B. Ejecucion de dos proyectos de inversion y desamrollo que In-
volucran a dos 0 md@s paises. Las caracteristicas més impor-
tantes de éstos son:

Apoyo al Desarrolio del Campesinado en ka Regidn del Trifinio
— Se locallza en la regiébn fronteriza de Guatemala, El Salvador
y Honduras. Forma parte integral del Plan Trifinio.

— Componentes: D) Reforestacion; i) Desarrolio Campesino; i)
Infraestructura Bésica.

— Beneficlarios directos: 14 000 productores y sus familias.
— Costo de ejecucion: USS 29 000 miles.

1

€l Programa contribuird@ ol
gvdoceso de Integracion regio-

El componente regional desa-
rrollard actividades de coope-
;cz:\lén técnica y de preinver-



Los dos proyectos nacionaies
beneficiarén en forma drecta
a mdas de 15 000 productores

Se incorporarGn amplias re-
glones, hoy abandonadas, ol
proceso de desarrolo

Apoyo a ka Produccién Agropecuaria en kas Cuencas de los Rios
Coto Brus (Costa Rica) y Chiriqui Viejo (Panamé)

Se localkiza en la regién fronteriza de las cuencas de los rios
mencionados.

Componentes: ) Crédito Agropecuario; i) Rehablitacion y
Mejoras de Caminos de Produccion.

Beneficiarios directos: 1 270 productores. El segundo com-
ponente beneficiard indirectamente a 27 000 habitantes
que residen en el drea de influencia del Proyecto.

Costo de ejecucion: USS 18 625 miles.

1. Justificacién

El Programa Regional se justifica en las sigulentes causas:

Mejorara la calidad de vida de los habitantes, por medio de
inversiones en actividades privadas productivas y mediante
un proceso de capaciacion.

Asegurar§ una mayor garantia, por parte del Estado, para
la entrega oportuna de los serviclos basicos.

El mejoramiento del nivel de vida de las pobladores de las
regiones fronterizas contribuird a evitar posibles brotes de
descontento social.

Incorporard vastas regiones, hoy marginadas. @ un creck

miento sostenido que les pemitir& integrarse a la dinGmica
de evolucién del resto de sus paises.

Evitard que el deterioro del medio ambiente se extienda a
&reas mayores.

ContribuirG a contener el proceso de deforestacion, erosion
de suelos, extincidn de especies y alteracion dei equilibrio,
ecoldgico.

Apoyara la reactivacion del proceso de integracion eco-
ndmica centroamericana en las areas de frontera comin.

Perfeccionard los instrumentos y mecanismos para una ac-
cién conjunta de los paises.

2. Objetivos del Programa

Generales

Financiar el establecimiento de una infraestructura basica
que posibilite el crecimiento econbmico de las zonas, de tal
manera que pemita elevar la produccién y productividad,
conservar los recursos renovables y mejorar la calidad del
medio ambiente.

Acelerar el proceso de integracion en las areas fronterizas,
identificar sus potencialidades y programar el aprovecha-
miento y manejo integral y sostenido de sus recursos.
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— Proponer proyectos de inversidbn que generen empleo, ele-
ven los ingresos y mejoren la calidad de vida de las pobila-
clones afectadas por la grave situacién social.

Especificos

— Apoyar las gestiones de consecucion de recursos financle-
ros para la ejecuciéon de dos proyectos de inversidén pro-
ductiva.

— Elaboror los estudios de cooperacion técnica y preinversion
para el desamollo de doce dreas fronterizas identificadas.

— Apoyor la ejecucion de las inversiones comrespondientes a
los proyectos nacionales fronterizos durante un periodo de 5
afhos.

3. Mefas

Las metas de los Proyectos nacionales se incluyen en los perfiles de
inversion. A continuacion se detallan las metas del Componente
Regional de Cooperacion Técnica y Preinversion:

Diognéstico

— Elaboracién de un diagnéstico especifico Unico para doce
areas fronterizas ya identificadas. Su propésito es recopilar y
actualizar iInformacién de base capaz de orentar estudios
posteriores.

Estrategia de Desarrollo

— Elaboracién de una estrategia que programe y oriente las
sigulentes etapas de desarrolio en las regiones de frontera
identificodas. con evaluacion de los resultados obtenidos
en la fase de diagnéstico.

Perfiles de Inversion

— Fomulacion de perfiles de Proyectos de Inversion ordentados
a la consecucién de los recursos financieros necesarios para
el desarroo de las Greas fronterizas.

Unidad Efecutora

— Ampliacién y adecuacién del alcance y cobertura de la
unidad ejecutora para que coordine las actividades del
Programa a nivel regional y apoye las estructuras institucio-
nales para el desarrolio fronterizo. Asimismo, apoyara la eje-
cucion y seguimiento de los proyectos de inversion naciona-
les.
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Se propondran proyectos de
Inversion que creen empleo y
mejoren el nivel de vida en las
zonas selecclonadas

Se elaborard un diagnoéstico
global pora las 12 Greas fron-
terizas identificadas

Una vez reaitzado el diagnds-
fico. se establecerd la estrate-
gla de desarrolio



Se estiman en 1.3 millones los
beneficiarios potenciales del
componente regional del Pro-
grama

Se propiclar@ que el sector
privado porticipe directo-
mente en la toma de decisio-
nes de la ejecuciéon del Pro-
groma

4. Beneficlarios del Programa

Los beneficlarios de los proyectos de inversién nacional son:

Directos: 15 270 agricuitores y sus familias
indirectos: 27 000 trabajadores agricolas

Los beneficlarios potenciales del componente regional de Coope-
racion Técnica y Preinversion se estiman en 1.3 millones de habitan-
tes.

5. Estrategia

La estrategia global del Programa se desarrollar@ mediante el
cumplimiento de las sigulentes etapas complementarias y parale-
las:

Etapal. Organizacién, establecimiento y puesta en marcha

— Ampliacién y adecuacion del alcance de la unidad ejecu-
tora regional.

— Reforzar el proceso de negociaciones entre los paises, con
la creaciéon de un amblente de confianza y entendimiento.

— Movilizar recursos en forma conjunta, a fin de reducir costos
- de inversidn y mantenimiento.

— Propiciar la coordinacién entre las Instituciones publicas
para maximizar su capacidad operativa.

— Brindar asesoria permanente a los proyectos de Iinversion
nacional, en aspectos relacionados con la integracion y
coordinacién para la ejecucién de los proyectos.

— Establecer los mecanismos de transferencia de conocimien-
tos y experiencias entre paises, sectores y otras regiones del
mundo.

Etapall. Elaboracion de estudios

— Elaboraciéon de los documentos de Diagnbstico, Estrategia
de Desarrollo y Peffiles de Inversion, orientados hacia la con-
secucién de recursos extemos, técnicos y financieros, por
parte de organismos intemacionales y paises amigos.

Etapa ill. Consolidacién e incomporacién del sector privado

— Se propiciara la participacién directa del sector privado y
de los beneficiarios en Ia toma de decisiones, rlesgos y be-
neficios vinculados a las politicas, programas y proyectos
que se ejecuten.
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Etapa iV. Temporaiidad

— Se dejarén establecidas las bases, normas y procedimientos,
y la capacidad instalada suficiente para que los propios
paises continden la conduccién del proceso, una vez termi-
nada la ayuda extema.

6. Proyectos y Componentes

El Programa Reglonal contiene, ademas de los proyectos de Apoyo
al Desarrollo del Campesinado en ia Regidn del Trifinio y Apoyo a ia
Producciéon Agropecuaria en ias Cuencas de los Rios Coto Brus
(Costa Rica) y Chiriqui Viejo (Panam@). un componente regional
que incluye actividades de Cooperaciéon Técnica y Preinversion.

Cooperacién Técnica
Diagnéstico

Se elaborard un documento Unico para las 12 areas identificadas.
Contendré como minimo los siguientes elementos: aspectos fisicos,
recursos humanos y naturales, requerimientos de saneamiento, ac-
tividades productivas, equipamiento social y econdmico, ordena-
miento teritorial, inventario de programas y proyectos en desamo-
o, marco institucional e integracién y relaciones fronterizas. Consti-
tuir@ la documentacién de base para ka estrategia y pemitira la
formulacion de criterios para la priorizacién de dreas a desarroliar.

Las areas fronterizas seleccionadas son las sigulentes:

L Guatemala-El Salvador, cuenca del rio Paz, con una super-
ficle de 2 478 km? y una poblacidn de 597 500 habitantes.

L Nicaragua-Costa Rica, cuenca del rio San Juan, con una
superficie de 29 666 km?2 y una poblacién de 560 900 habi-
tantes. '

. Nicarogua-Costa Rica, zona del Pacifico Seco San Juan del
Sur-La Cnuz, con una supefficie de 1 726 km? y una pobla-
cién de 26 300 habitantes.

v. Guatemala-Honduras, zona fronteriza atiéntica del Golfo de
Honduras, con una supetficie de 9 700 km? y una poblacion
de 754 500 habitantes.

v. Costa Rica-Panamd@, Desarrolio integrado de la Regién Fron-
terza, con una superficie de 15 000 km? y una poblacién de
280 000 habitantes.

Guatemala-México. Cuenca del rio Suchiate.
Guatemala-México. Cuenca del rio Nentén (subcuenca del
Suchiate).

. Belice-Guatemala. Proteccidbn de arrecifes coralinos.

El Salvador-Honduras. Proyecto binacional do Sumpul.

El Salvador-Honduras. Proyecto binacional o Torola.

El Salvador-Honduras. Presa rio Guascoran.

El Salvador-Honduras-Nicaragua. Golfo de Fonseca

s s

XX X% S
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Las Greas Identificadas para
elaborar el dagnéstico consti-
tuyen puntos de gran impor-
toncla estratégica



Lo unidad ejecutora se for-
mard con base en la actual
Unidad Técnica de Desarrolio
Fronteriza OEA-IICA, v la
participacion de la SIECA

Estrategia de Desarrolio

Consiste en la elaboracion de un documento que contendrd el de-
talle de las acciones a seguir para alcanzar un crecimiento soste-
nido en las zonas de frontera seleccionadas. Identificard y priorzara
los programas y proyectos de inversién a realizarse; partir@ de la
potencialidad de los recursos y mantendrd el equilibrio regional.

Preinversién
Elaboracién de Perflles de Proyectos de inversién

Con base en la informacién anterior, se elaborarén peffiles de pro-
yectos de inversion factibles. Con el afén de acelerar el proceso de
desarrollo fronterizo, los goblemos centroamericanos en colabora-
clén con algunos organismos intermacionales, han identificado la
necesidad de reaqilzar inversiones iniciales en cinco de las doce
Greas descritas.

A tal efecto, se cuenta con algin grado de avance, en especial
en la zona fronteriza atidntica entre Guatemaia y Honduras; en la
cuenca del rio San Juan en la frontera de Nicaragua y Costa Rica,
y en la region fronteriza entre Costa Rica y Panamé. El diagnéstico
global permitird acclones mdas precisas en ese sentido.

Unidad Ejecutora

Consiste en la ampliacion y adecuacion de ia unidad ejecutora
regional para el desarroilo fronterizo en el Istmo Centroamericano.
La unidad serd formada sobre la base de la actual Unidad Técnica
de Desarrolio Fronterizo OEA-IICA, con la participacion de ia Secre-
taria Permanente del Tratado de Integracion Centroamericana. La
unidad seré ampllada con recursos de personal, equipo de trans-
portes, sistemnas de comunicaciéon e Informacién y apoyo logistico
para proporcionar apoyo técnico durante 5 anos a los otros pro-
yectos del Programa. Los princlpales resultados que se esperan de
la unidad ejecutora son la preparacién de los estudios, el apoyo a
los paises en la gestion de los recursos financleros y el iniclo de la
ejecucion de nuevos proyectos de inversion.

El sistema de comunicacion e informacion estard relacionado con
el desarmolio de un proceso de entrega continua de informacién y
andlisis de los sectores productivos, soclales y de infraestructura de
los paises con areas de frontera comun. Contribulrd a fachitar la
formuiacién de programas, proyectos y politicas orientados a la
toma de decisiones de tipo estructural y coyuntural.

Su proposito es consolidar, en breve plazo, informacion a nivel re-
glonal. Se creard la infraestructura técnica y operativa adecuada
que permita extender y desamollar una red de informacién en
apoyo al desarrolio fronterizo. Incluirg el uso de un banco de datos
socioecondmicos e informacion sobre produccién, preclos y mer-
cados de productos agropecuarios y de otros bienes y servicios. Se
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trabagjard sobre bases de datos proplos y se complementar&n con
otros existentes de organismos que operaran en la region.

Para los organismos participantes en el desamollo del sistema se
hard una capacitaciéon sistemdtica a los diferentes niveles, a fin de
que el recurso humano participante pueda ejercer su funcién efi-
caz y eficlentemente en cada pais.

7. Servicios de Apoyo a la Produccién

Los servicios de apoyo a la produccién que requieren los proyectos
de inversidn ser@n prestados por las instituciones del sector publico
de cada pais que tengan representacion en la zona. Ademds, se
estableceran contactos con Organismos No Gubernamentales
para el otorgamiento y apoyo de determinados servicios.

En el caso del Componente Regional de Cooperacion Técnica y
Preinversidn, dado que consiste en la elaboracién de estudios se
requerira, en lo fundamental, el apoyo de los organismos
naclonaies de planificacion y, en algunos casos, de organismos
sectoriales, segin los componentes estratégicos que se identifi-
quen.

. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora del Programa Regional

La unidad ejecutora del Programa Regional estard integrada por
representantes de la OEA., el ICA y la SIECA. Ser& responsable de la
coordinacién, la supervision y seguimiento del Programa. Apoyara
la coordinacién de las relaciones de los goblemos con las comunt-
dades objeto y sujeto del Programa. Hard el seguimiento, control y
evaluacion de las actividades desaroliadas, la supervision del tra-
bajo de consuttoria y de todas las fases de trabajo establecidas. La
unidad realizard los estudios necesarios hasta llegar a la fase de
elaboracién de perfiles y determinacién de la preinversion, segin el
Caso0.

La unidad ejecutora regional contard con la cooperacién de las
unidades ejecutoras que se establezcan en los proyectos de inver-
sidn nacionales. Asi, el Proyecto en la zona Costa Rica-Panama@
prevé una unidad administrativa, técnica y financleramente autd-
noma; el Proyecto de Desarrolio del Campesinado del Area del Tri-
finio ha considerado conveniente aprovechar la estructura institu-
clonal existente en el Proyecto Plloto Trifinlo, consistente en una Di-
reccion Ejecutiva Trinacional integrada por codirectores de los tres
paises. En general, no se crear@n nuevas estructuras institucionales.
Se aprovecharan las existentes y ios recursos humanos que tengan
asignados.
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ExistirG un mecanismo de ca-
pacitacién permanente en
materia de informacién y co-
municacién

Se fratarG de no crear nuevas
instituciones. Se aprovechard
al méximo las existentes



Duracién del Programa Regio-
nal: 5 afos

Los recursos para preinversion
se requerirdn a la comunidad
internacional y los goblernos
cenfroamericanos

2. Plon de Accién

El Programa Regional tendr& un periodo de ejecucién de cinco
afos, lo mismo que duraran los unidades ejecutoras de los proyec-
tos de inversién nacionales.

Las actividades principales a realtzar son:
Ano 1.

— Fima de convenios entre los organismos regionaies que
apoyarén ol Programa.

— Apoyo en las negoclaciones de recursos financieros para
ejecutar los proyectos de preinversién e inversion.

— Adecuacion y ampilacion de la unidad ejecutora regional,
con cardcter colegiado.

— Nomar y reglamentar el funcionamiento de la unidad eje-
cutora regional y la coresponsabliidad con los polses.

— Contratacién de consuitorias externas e intemas para la
ejecucidn del Componente Regional de Cooperacion Téc-
nica y Preinversion.

— Elaboracion del Documento de Diagnéstico.
— Elaboracion del Documento de Estrategia de Desarrolio.
Ao 2.

— Fomulacién de perflles de proyectos de inversion en areas
prioritarics.

Aho 3.

— Presentacion de documentacion a goblemos centroamert-
Canos.

— Apoyo a los goblemos en ia consecucion de recursos finan-
cleros para los proyectos identificados.

Afo 4.
— Inicio de nuevas inversiones.

Ano 1dls.
— Apoyo institucional a los proyectos de inversién.

3. Recursos

Para su ejecucion, el Programa demanda recursos financieros des-
tinados a inversién y cooperacién técnica para preinversion. Los
recursos para preinversion se requerirén a la comunidad intema-
clonal y los gobiermnos centroamericanos. Se destinardn a cubrir
sueldos de expertos extranjeros y nacionales, y a atender necest
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dades de recursos fisicos: vehiculos, equipo, movilizacion del perso-
nal y otros gastos operacionales que el Programa demande. Los
aportes nacionales de contraparte se destinardn a cubrir gastos de
personal local, tanto profesional como técnico y de apoyo.

4. Instituciones Participantes

Los organismos regionales que apoyaran el Programa en forma di-
recta ser@n ka OEA, el lICA y la SIECA. Ademas, cada uno de los
paises participantes cuenta con organismos naclonales gubema-
mentales y privados que pueden dar apoyo al Programa y ser, en
la medida de su competencia, responsables de su ejecucién en
muchas de sus fases.

El Programa Reglonal promovera el fortalecimiento y desarrollo de
las instituciones y mecanismos nacionales de cada pats vinculados
al desamolio y a la atencidén de los asuntos fronterizos; desarrollara
acciones de coordinacion para aprovechar las estructuras existen-
tes.

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El costo total del Programa Regional asclende a USS 51 177 miles,
incluidos los costos del Componente Regional de Cooperacion
Técnica y Preinversion.

Costos giobales del Programa Regional de Desarroio Fronterizo

Categoria Miles de US$
A. Componente Reglonat: 3 552
- Cooperacién Técnica 1245
- Preinversion _ 2307
8. Proyectos de Inversién nacionales: 47 628
- Proyecto Apoyo al Desarrolio del Campesinado en la 29000
Region del Trifinio.
-Proyecto Apoyo a la Producclon Agropecuaria las 18625
Cuencas de los Rios Coto Brus (Costa Rica) y Chiriqui
Viejo (Panomd).
TOTAL DEL PROGRAMA REGIONAL (A+B) 81177

El desglose del costo del componente regional se detalia a conti-
nuacion por componente:
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Costos de Cooperacién Técnica (Miles de US$)

Descripcién m/h  Diagnéstico m/Mh Estrategia
Consuttores extermnos 63 3120 42 208.4
Consuttores nacionales. &9 828 46 §5.2
Reuniones y gastos operativos 1770 1180
Misiones: viajes y viditicos 827 65.1
Equipo y materiales 347 23.1
Gastos de oficina e imprevistos §7.2 82
Sub tolal A) 7470 8) 498.0

Tolal (A+B) 124560

Costos de preinversién: USS Costos de Preinversién

1062 miles
Elaboracién de Unidad
Descripcién m/h Peifiles m/h ejecutora
(niles de US$)
Consultores Externos 106 5204 120 6000
Consuitores Naclonales ns 137.7 50 720
Reuniones y Gastos Operativos 2950 120
Misiones: Vidjes y Vidticos 137.8 830
Equipo Y Materiales 578
Gastos de Oficina e imprevistos 95.4
Sistema de Comunicacion e 2500
Informacion
Vehiculos 40
Capacitacion 50
Sub folal A) 12450 8) 10620

Total (A+8) 2307.0

2. Financiamiento

Componente reglonal de  E| financiamiento del Componente Regional de Cooperaciéon Téc-
G aegmao,Y PP™  nica'y Preinversion, por actividad, es el siguiente:

Conceplo Llocal Extemno Tolal
CViles do USS)
A. Cooperacién Técnica 296.0 950.0 12480
Diagnéstico 1770 §700 7470
Estrategia de Desarrolio 1180 380.0 4980
B. Preinversién 296.0 20120 T 23070
sg:ovocbn de Perflles de Inver- 2950 950.0 12450
Unidad Ejecutora 10620 10620
Total (A+B) §90.0 29620 35820




V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

La ejecucién del Programa en ia forma planteada tiene viabllidad
técnica. En Centroamérica se han ejecutado con éxito inversiones
de caracter multinacional. Algunos ejempios son el puente sobre el
rio San Juan, la Carretera Centroamericana y el Plan Trifinlo.

Ademas, los componentes de los proyectos que integran el Pro-
grama son todos de tecnologia disponible. La experiencia del Plan
Trifinio y la de los organismos que apoyan su ejecucion ofrece los
métodos y procedimientos adecuados para garantizar ia eficaz
coordinacién politica, intemacional e interinstitucional en proyectos
de naturaieza simuttGneamente multinacional y muttisectorial.

2. Viabilidad Institucional

Todos los paises cuentan con los recursos institucionales bésicos
para ejecutar los estudios e inversiones propuestos. Ademas, se
cuenta con la cooperacidon técnica de los organismos regionales
involucrados, que promueve las interrelaciones y coordinacion en
todos los niveles para la ejecucién del Programa.

Se prevé que no habra ninguna dificultad para la asignacién de los
recursos de contrapartida. aun con las limitaciones existentes. El
apoyo politico que reciben los proyectos de desamrolio fronterizo in-
crementa su viabilidad, como o demuestra el caso del Pian Trifinio,
en el cual los tres paises cumplen sus compromisos financieros con
notable anticipacién respecto a lo estipulado en los acuerdos
multilaterales.

3. Viobilidad Legal

La organizacion propuesta para ia ejecucion del Programa se
gjusta al ordenamiento legal vigente, nacional y regional. Para
maximizar su eficacia se requiere ka gradual evolucion de dicho or-
den hacla una mayor libertad de circulacion de bienes y personas
a través de las fronteras nacionales del Istmo Centroamericano.

4. Viobllidad Financlera y Econémica

Los componentes regionales del Programa que ejecutaran estudios
y peffiles de proyectos de inversidon, se desarroliar@n con un costo
relativamente bagjo. Esto hace facil su financiamiento, ya que pro-
moverd montos de inversion gjustados a las realidades de las zonas
y favoreceré en términos econdmicos a los palses vinculados.
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Ya se han ejecutado con éxito
en Centroamérica obras de
caracter muitinacional

En ol caso del Plion Tiifinlo, ios
fres poises participantes cum-
plen sus compromisos finan-
cleros con anticipacion a los
plazos estipulados



Las inversiones conjuntas en
zonas fronterizas beneficiaran
a los palses y perfeccionardn
los mecanismos conducentes
a la integracion

La constitucidn de la unidad ejecutora regional tlene una inversion
baja. pero desempenta un importante papel para maximizar las In-
versiones que se realicen en las areas fronterizas.

§. impacto del Programa

El Programa Regional permitikd@ continuar en un nivel ampliado la
iniciativa de los gobiemos centroamericanos de realizar inversiones

-conjuntas en @reas fronterizas. Asimismo, perfeccionar los meca-

nismos de instrumentalizacion y negociacion de proyectos binacio-
nales 0 multinacionales.

Por otra parte, har@ posible diagnosticar y realizar inventarios de los
recursos naturales de las zonas de frontera por medio de los estu-
dios de base. Se identificaron posibilidades de inversion en aspec-
tos productivos. El Programa hace énfasis en combinar el crecl-
miento econdmico con una fuerte absorcibn de mano de obra
que estd desocupada o subempleada. Mantendra ia proteccion y
el manejo adecuado de los recursos naturales y el medio am-
biente.
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COSTA RICA Y PANAMA

APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA
EN LAS CUENCAS DE LOS RIOS COTO BRUS
(COSTA RICA) Y CHIRIQUI VIEJO (PANAMA)

(Perfi del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC

23







CONTENIDO

NOOBWN -~ COBWN -~

LN~

N~

<

NBWN -~

El entomo macroecondmico y su incidencia en el Programa
Anglisis de altemativas de produccién y de la sittuaciéon técnica
Situacién soclioecondmica de los potenclales beneficiarios
Aspectos institucionales

Sttuaciéon legal

Ei Proyecto en el contexto de la integracion regional

DESCRIPCION DEL PROYECTO ..o 27

Justificacién

Objetivos

Estrategla

Subproyectos y componentes
Metas

Beneficlarios del Proyecto

Servicios de apoyo a ia produccién

. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION .......ccccenvinimmrminmsinescnacsens 31

Unidad ejecutora

Plan de accién

Recursos

Instituciones participantes

. COSTOY FINANCIAMIENTO oo oo 32

Costo
Financiamiento

EVALUACION ......ociininniririniiniiniiinieiesnsssssnsnmssssssesssssssssssssssone 33

Viabilidad técnica

Viabilidad institucional

Viabilidod legal

Viabilidad financlera y econdmica
Impacto del Proyecto

24






INTRODUCCION

Los goblemos de Panam@ y Costa Rica se han comprometido a
poner en marcha una politica de cooperacion para el desarrolio
fronterizo. Se pretende. de ese modo. apoyar a ka resolucién de los
problemas socioecondmicos del Grea por medio de una integra-
cion de actividades, con el propbsito de obtener provecho de las
economias de escala para el desarrolio del sector productivo.

Ambos goblemos han acordado realizar actividades de desarrolio
rural integrado en la zona aita dei Pacifico, la cual involucra la
cuenca del rio Coto Brus, en Costa Rica., y la del rio Chiriqui Viejo en
Panam@. En ese contexto se ha disenado el Proyecto, como via
para lograr los objetivos de intensificar, diversificar y comercializar la
produccién.

l. MARCO DE REFERENCIA

1. B Enfomo Macroecondmico y su incidencia en el Proyecto

En la actualidad la estrategla econdmica del gobiemo de Costa
Rica esté centrada en un Pian Nacional de Desamrolio cuyo enfo-
que principal se orlenta a lograr una creclente eficiencia y produc-
tividad de los servicios naclonales. con énfasis en el ahorro intemo,
tanto privado como publico, con el objeto de financiar el proceso
previsto.

El financlamiento extemo se orienta hacla inversiones en areas re-
productivas. Como parte de la promocidon de ka productividad
econdmica, el goblerno activa la realizacién de proyectos que
permitan lograr una mejor distribucién del ingreso en el Grea rural.

La economia de Panamé@ se fundamenta principaimente en el
sector servicios. Depende en buena medida de las importaciones
para abastecer sus necesidades basicas de alimentacién. En con-
secuencia, el desarrolio de la actividad agropecuaria reviste suma
importancia para alcanzar el autoabastecimiento y ka exportacion
de algunos productos en los cuales el pals tiene ventajas compa-
rativas. La zona del Proyecto representa una porte considerabile de
la Gnica Grea agricola de aitura que posee el pals, en la cual se
ublcan las supefficies mds importantes para la produccién de café,
hortalizas y leche. asi como una parte significativa de algunos de
los cultivos de tieras bgjas, tales como granos basicos (Inciuido el
frjol y el maz), ademas del tabaco y la explotacion ganadera.
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Los goblermos de Costa Rica
han establecido una pofitica
de cooperacion en su zona
fronteriza del Paclifico, me-
doc':'note actividades de desa-
m

Ambos paises estGn empena-
dos en el fortalecimiento de
las actividades agropecuarias.
En tal sentido se frabajard en
la zona seleccionada por el
Proyecto



B Grea constituye una unidad
agrolégica, con suelos fértiles
y profundos

Poblacién del Grea: 100 000
habitontes de ambos paises,
dedicados en su mayoria a las
tareas agricolas

Por otra parte, ambos paises enfrentan problemas de deterioro de
los recursos naturales en la zona del Proyecto; las acciones conjun-
tas en tal sentido pemitirGn resolverios con mayor eficiencla.

2. Andilisis de Alternativas de Produccién y de ia Situacién Técnica

El Grea del Proyecto comprende una sola unidad agrolégica.
Abarca la parte superior de las cuencas de dos rios importantes: el
Coto Brus, en Costa Rica, que corre de este a oeste, y el Chiriqui
Viejo, en Panama, que va de norte a sur.

Los suelos de la regién del Proyecto son fértiles, profundos y presen-
tan buenas caracteristicas fisicas.

La regién, en su mayor parte, posee bosque luvioso tropical, el cual
ha sido ampliamente deforestado, incluso hasta alturas de 2 000
msnm. El cultivo perenne mds extendido es el café, el cual se ubica
en las latitudes medias, sobre todo en Coto Brus y cerca de ia fron-
tera.

En las reas de mayor aititud, en particular el noroeste de Chirqui
Viejo. el cultivo de papas y otras hortalizas es importante. Un n{-
mero considerable de agricuttores cuenta con extensiones de tie-
ras attamente tecnificadas, a diferencia de las regiones bajas de
Potrero Grande (Costa Rica) y Calzén (Panama); alli la producciéon
de granos bdsicos es predominante, pero con rendimientos redu-
cidos, dado el bgjo nivel tecnolbdgico y las limitaciones de clima.

El ganado de doble propésito. cuya produccidn se destina al au-
toconsumo y la venta. es el comun denominador en el érea. La
producclién estd basada en 100% en pastos naturales; ia productt-
vidad es bgja.

La infroestructura de apoyo a ka produccién, en especial los cami-
nos en el sector de Panamdq, se encuentran en malas condiciones.
Se dificuta de ese modo el transporte de los productos hacla los
mercados.

3. Situacién Socloecondmica de los Potencicies Beneficiarios

La poblacién total de ia regidbn se estima aproximadamente en
100 000 habitantes. En su mayoria se dedican a la actividad ogrt-
cola; el indice de desempleo es casi de 7.5% en Coto Brus y 15.8%
en Chiriqui Viejo. Dadas las caracteristicas de ios principales rubros
de la produccion agricola de la regidn, en los cuales la demanda
de trabgjo es temporal, se presentan problemas de subempleo al-
gunos meses del ano, lo cual acelera el proceso de migracion en
busca de trabgjo y crea presion por la tierra.

Los niveles de salud son aceptables. La mortalidad infantil es de
23/1 000 y 2% de los nifos entre 0 y 6 anos estGn mal nutridos.

La educacién es. en general, accesible para la mayora de la po-
blacién de la region. El porcentaje de analfabetismo alcanza a
11%:; abarca principalmente a las personas de mayor edad.
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4. Aspecios Institucionales

Los instituciones de Panamé que trabgjan en la zona del Proyecto
son el Ministerio de Desarrolio Agropecuario y el Banco de Desaro-
llo Agropecuario.

En cuanto a Costa Rica, en la zona tienen presencia el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Banco Nacional.

Esas Instituciones cuentan con agenclas y sucursales en ka regién
del Proyecto, las cuales requieren reforzamiento Institucional y do-
tacion de recursos humanos, fisicos y financieros para elevor ia ca-
pacidad de operacidn que garantice 0s serviclos que demande el
Proyecto en su ejecucion. '

5. Sttuocién Legal

Los goblemos de Panamé@ y Costa Rica montienen un convenio de
Cooperacion Fronteriza firmado en 1979, complementado con 14
convenios entre instituciones gubemamentales de ambos gobler-
nos. En 1987, los Presidentes de los dos paises emitieron una decla-
racién conjunta, con referencia especifica a ka formulacion de un
Proyecto de Desarrolio Rural Integrado para la zona atta del Pack
fico.

El Proyecto ha sido diseftado con apoyo de lka Comunidad Eco-
némica Europea y la participacion de ambos paises. Se enmarca
en el Proyecto de Apoyo al Sistema de Soporte de la Produccion
Agropecuaria.

6. El Proyecio en el Contexio de ia integracién Regional

Dado que la totalidad de la region constituye una sola Grea agro-
ecolbgica, el hecho que la poblacion existente en ambos lados de
la frontera sea pequefia y relativamente aisiada de sus respectivos
goblemos centrales establece mayores kazos entre ambas comuni-
dades. El Proyecto significa un fuerte incentivo a la integraciéon de
las actividades econdémicas de ambos paises en la regidbn, por
medio de unidades productivas conjuntas que pemiten obtener
mejor provecho de las economias de escala. Ademas, se logrard
un mejor aprovechamiento de ia infraestructura comin en la zona
del Proyecto.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

El Proyecto comprende la creacién de un fondo para crédito
agropecuario y el mejoramiento de las vias de acceso a las &reas
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La experiencia se convierte en
un verdadero desafio para los
dos paises. Constituye, asi-
mismo, un importante esfuerzo
del proceso de Integracion
reglonal

Las unidades productivas con-
juntas pemitikén oprovechar
las economias de escala.
Tombién se utilizaré manco-
munadamente la infraestruc-
tuwra



Se creard un fondo de crédito
agropecuario y se mejorard la
esfructura vial

B Proyecto incluye la intensifi-
cacion y diversificacion de la
produccion agricola vy el in-
cremento de la ganaderia de
doble propésito

de produccién, con el propésito de facliitar el desarrolio de las oc-
tividades agropecuarias.

La ejecucion del Proyecto pemitira el ordenamiento y seguimiento
de las acciones que ya han sido iniciadas en la regién, de tal forma
qQue los serviclos de asistencia técnica y el crédito agricola leguen
al productor de manera eficiente y oportuna.

La rehabilitacién y mejora de las vias de comunicacidn con los
centros urbanos facllitaran la comercializacion de las produccion
agropecuaria de la zona del Proyecto. Asimismo, contribuirdn a
disminuir el nivel de desempleo y mejorar el ingreso familiar de los
beneficiarios en ia zona seleccionada.

2. Objetivos
General

Promover e incentivar el crecimiento de ias actividades econdémi-
cas de la regibn mediante el mejoramiento de los servicios de asis-
tencia técnica, el crédito y otros elementos de apoyo a ia produc-
clbgecs:oropecuoﬂa: asimismo, fortalecer las relaciones entre ambos
palses.

Especificos

— Mejorar e incrementar la produccidon ganadera de doble
propésito.

— Promover la diversificacion de ia produccion agricoia.

— Incrementar la productividad de los cultivos tradicionales.

— Incrementar la produccién y productividod agropecuaria.

— Mejorar los canales de comercialzacion de los productos
agropecuarios.

— Reducir el costo de transporte de los productos agricolas de
ia region. '

3. Estrategia

La ejecucion de las actividades necesarias para lograr los objetivos
del Proyecto se realizard de acuerdo con la priorizacion estable-
cida en la estrategia de integracién que se formule para ia ejecu-
cién del Proyecto DRI, en general, y en funcion de los pianes ope-
rativos establecidos segin los rubros seleccionados.

Los elementos centrales de la estrategla para lograr los objetivos
planteados en el Proyecto son los sigulentes:

— Establecimiento de un sistema administrativo y promocion
del crédito, de acuerdo con la necesidad de los producto-
res beneficiados.
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— EJecucion de un programa de asistencia técnica que dard
orlentacion y pemitird el seguimiento en las diferentes acti
vidades del Proyecto.

— EJecucién del programa de rehabilitacién y mejoras de
caminos de produccién.

— Contratacidn de empresas privadas para la realizacion de
las obras programadas.

4. Componentes

El Proyecto comprende los sigulentes componentes: Crédito Agro-
pecuario y Rehabillitacion y Mejoras de Caminos de Produccién.

El Componente Crédito Agropecuario

Est& constituido por los renglones Crédito Pecuario y Crédito Agrt-
cola.

€l Crédito Pecuario apoyara ia produccién de ganado vacuno de
doble propdsito. Segin los andlisis realizados, la cartera crediticia
pecuaria cubrir@ a los pequenos (10 ha) y medianos (10 a 20 ha)
productores, quienes utilizarGn un método senciiio y simple de pro-
duccidon. De acuerdo con lo programado, el crédito que se facilite
a los productores ser@ utiiizado en diferentes actividades de la
finca, tales como el establecimiento y mantenimiento de pastos,
construccién de cercas, mejoramiento de comales y compra de
novillas y semental.

El Crédito Agricola apoyard la produccion de rubros tales como
macadamia, frutales de altura, hortalizas y granos bésicos.

En consideracién a las caracteristicas ecolégicas y climatoldgicas
de la region, se ha programado establecer, tanto en las fincas pe-
quefas como en las medianas, dos modelos de produccion que
promuevan la incorporacion de nuevos cultivos y permitan el in-
cremento de productividad de los cultivos tradicionales.

El primer modelo se establecer& en las zonas altas y medias de la
region; se dedicar@ a ia produccion de macadamia, frutas de al-
tura y hortalizas. El segundo modeio, que se establecerd en las zo-
nas bajas, se dedicard a mejorar ia productividad de mat y frijoles.

El componente de Rehabilitacién y Mejoras de Caminos de Pro-
duccién est@ compuesto por cuatro tramos de caminos, los cuales
compietarian una red vial con caracteristicas de circunvaiacion.

En las actividades de rehabilitacion se pretende cambiar la super-
ficle de rodamiento de grava por asfalto, mientras que en el caso
de mejoras, solamente se realizarn actividades correctivas en la
superficie de rodamiento, manteniendo sus caracteristicas.

Particular importancia reviste
la asistencla técnica. que serd
suministrada por ambos minis-
terlos de Agricuitura. con
cooperacion intemacional

€ Banco de Desamrolo Agro-
pecuario de Panam@ y el
Banco Nacional de Costa Rico
instrumentardn los programas
de crédito a la produccion

Bl proceso de rehabiitacion y
mejora de la red vial tiene
para la zona seleccionada
una importancia estratégico



El crédito agropecuario se re-
partiea proporcionaimente en-
tre el sector ganadero y el

agricola

Se rehabilttard 40 km de la red
vial y se establecerGn mejoras
en tramos que suman 30 km

Beneficiarios directos: 1270 pro
ductores. Beneficiarios indirec-
tos por la rehabilitacion de
caminos: 27 000 habitantes

En el componente de Crédito Agropecuario se ha programado in-
vertir un monto de US$ 4 010 miles, en un periodo de 5§ afos; se be-
neficiard un total de 1 270 productores.

- En el componente de Crédito Pecuario se ha programado un

monto de US$ 2 100 miles. para un periodo de 5 afos. Se atenderd
la demanda de crédito de 300 pequenos productores.

En el caso del Crédito Agricola se espera asistir con una cartera de
USS 1910 miles a 970 productores, que cultivan un total de 1 800 ha.

De acuerdo con io programado, el nimero de hectéreas de los
rubros que se beneficiarGn con el crédito se distribuyen de la si-
guiente manera:

Rubros ha

Macadomia 1200
Hortokzos 50
Frutas de atturo 50
Maiz y fijoles 1 500
Tolal 2 800

Con el componente de Rehabilitacién de Caminos de Produccion
se espera reconstruir 69.3 kilometros de caminos, los cuales se distri-
buyen del siguiente modo:

Rehabilifacién

Piaza Calzan-Volcon 20.0 km
Piaza Calzén-Rio Sereno 19.7 km
Mejoras

Plecra Candela-Santa Clara ' 9.6 km
Canetera Panamericana-Gémez-San Andrés 20.0 km

6. Beneficiarios del Proyecto

Con el componente Crédito Agropecuario se espera beneficiar o
un total de 1 270 productores: 300 productores en actividades pe-
cuarias y 970 en actividades agricolas. Dado que cada productor
beneficiado representa una familla de 5 miembros, se puede de-
terminar que el numero indirecto de los beneficiados por el com-
ponente es de 6 350 personas.

En cuanto al componente de Rehabilitacion de Caminos de Pro-
duccibn, el total de beneficlarios indirectos coincide con la pobia-
cidn que habita en las comunidades que se encuentran en el Grea
de influencla, que es aproximadamente de 27 000 habitantes.

La inversibn por beneficiario directo del Proyecto, incluidos los
miembros de sus famillas, es de US$S 2.9 miles.



7. Setvicios de Apoyo a la Produccién

Las Instituciones involucradas en la prestacion de los servicios de
apoyo a la produccidén agropecuaria (investigacion, extension y
crédito). son las sigulentes: por Panama@, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Banco de Desarrolio Agropecuario, Instituto de Se-
guro Agropecuario y el Instituto de Investigacion Agropecuaria. Por
Costa Rica participarén el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Banco Nacional.

Ill. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La realizacion del Proyecto se har@ mediante una unidad ejecutora
conformada especiaimente; estard constituida por un Director de
Costa Rica, un Director de Panama@ y un Director designado por la
entidad financiera, quienes ejercerdn las funciones de planifico-
cion y ejecucién de las actividades, en cumplimiento de los objeti-
vos y metas previstos.

Ei Proyecto ser& administrado y coordinado por la unidad ejecutora
del DRI Binacional Panam&-Costa Rica, junto con las entidades
ejecutoras involucradas.

2. Plan de Accibn

— Trémites de financlamiento (primer ano).
— Organizacion de ia unidod ejecutora (primer afo).

— Reforzamiento del programa de asistencia técnica agricola
y pecuaria. Esa actividad se realizard en el primer afto.

— Reforzamiento del programa de crédito supervisado para el
sector agricola y ganadero (del primero al quinto ano).

— Inicio del programa de diversificacion de cultivos (del pri-
mero al quinto afo).

— Rehabilitacion y mejoramiento de los caminos de penetra-
clén a las zonas de produccion, para lograr las vias de co-
municacion que faclliten el transporte de ia produccién
agropecuaria hacla los mercados (del primero al cuarto
ano).

3. Recursos

Los recursos de personal necesarios para llevar a cabo el Proyecto
durante sus cinco anos de ejecucion se detalian a continuacion.

31

Unidad ejecutora: entidad
constituida por Panama,
Costa Rica y el organismo fi-
nanciero. Administraciéon y
coordinacion a cargo del Pro-
yecto DRI Binacional

Principales acclones: asisten-
cla técnica. programa de
crédito, dverdficacién de cul-
fivos, rehabiiitacion vial



Para las actividades ganaderas contempladas en el Proyecto se
requieren sels equipos técnicos. conformado cada uno por tres
profesionales en el Grea pecuaria, calificados de la manera

siguiente:
Recursos humanos requeridos: 6cnic
18 técnicos en el sector pe- 1 Técnico en produccion animal 6 (72 horas por mes)
cuario y 10 en el sector agr- | Técnico medo 6 (72h/m)
cola 1Técnico medo 6 (72h/m)
Tokal 18 (72H/m)

Los requerimientos de personal pora el &rea de produccion y diver-
sificacion agricola se detallan a continuacion:

Agrénomos

Técnicos medios (hortakzas)
Técnicos medios (macadamia)
Agrénomos en grancs basicos
Técnicos medios

Tolal 10

NN PNDMDDNODN

4. Insfituciones Parficipantes

Las instituciones participantes en la ejecucion del Proyecto son, por
la Republica de Panamd, el Ministerio de Desarrolio Agropecuario,
el Banco de Desarrolio Agropecuario, el instituto de Seguro
Agropecuario y el Instituto de Investigacion Agropecuaria. Por
Costa Rica participard el Ministerio de Agricuttura y Ganaderia

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

S&" A nge' Provecto: g costo total del Proyecto se estima en USS 18 625 miles. Ese monto
abarca los componentes de Crédito Agropecuario, Construccion y
Rehabilitacion de Caminos y unidad ejecutora.

Se detalla a continuacion el costo por componente del Proyecto:

Componentes Tokal (miles de US$)

. Crédito Agropecuario 40100
Crédito Pecuario 21000
Crédito Agricola 19100
2. Construccién y Rehablitacion de Caminos 128765
3. Unidad Becutora 17400
(Personal)

Tolal 186265
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2. Financiamiento

El Proyecto serd financiado con recursos extemos en US$ 16 885.5
miles. USS 1 740 miles comesponderén al aporte local.

Componente Local Extemo Total mm\llu de
)

1. Crédito Agropecuario 40100 40100
Crédito Pecuario 21000 21000
Crédito Agricola 19100 19100
2. Construccién y Rehablfitacion 128768 128768
de Caminos
3. Unidad EJecutora 17400 17400
Tokal 17400 16 8858 186268

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

Para el mejoramiento de la actividad ogropecuaria se dispone de
un paquete tecnoldgico que ha sido desarroliado y validado por
las instituciones con presencia en el &rea y que ser@n responsables
de la ejecuclén del Proyecto. La transferencia y adopcion por los
productores de la tecnologia disponible posibllitard el logro de los
objetivos y metas fijadas.

2. Viabilidad Insitucional

La unidad ejecutora que manejard el Proyecto se ha definido con
la suficlente autonomia y flexibiidad operativas, con el propésito
de lograr una eficaz ejecucion de las acclones.

Las instituciones responsables de la ejecucion del Proyecto cuentan
con la capacidad técnica y organizativa necesaria para levar a
cabo los acclones propuestas. Su adecuada coordinacion pemi-
tir@ el mé&ximo aprovechamiento de los recursos disponibles en el
Greq.

3. Viabilidad Legal

El desarrolio del Proyecto estar@ amparado por un Convenlo Tri-
partito entre Costa Rica, Panamé y la Comunidad Econémica Eu-
ropeq, el cual se firmard para la ejecucion del Proyecto de Desa-
rolio Rural Integrado Binaclonal.

4. Viabilidad Financlera y Econbémica

La tasa intemna de retomo financiero (TIRF) fue calculada bgjo una
variedad de escenarios; se considerd més apropiado el basado en
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Los gastos de la unidad ejecu-
tora serdn cublertos por el
aporte local

Lo cobertura legal del Pro-
yecto serd el Convenlo Tripar-
tito Costa Rica-Panamé-Co-
munidad Econdmica Europea,
firmado con motivo del Pro-
yecto DRI Binaclonal



Resultados esperados: Incre-
mento en la cooperacién bi-
nacional, proteccion y con-
servacion de recursos, fortale-
cimiento de los ingresos de las
familias en la zona selecclo-
nada y mejoramiento de ias
vias de comunicacion

costos y beneficios de las actividades productivas. Con una tasa
de interés de 20% para el calculo de los costos de capital, basada
en las asignaciones de crédito para cada ano, la TIRF calculada
para periodos de 10y 15 anos es de 30.5% y 36%. respectivamente.

§. impacto del Proyecto

Contribuirg@ a la creacién de una base pora ia proteccion y
conservacion de los recursos del &rea, mediante la asisten-
cla técnica a agricuitores y ganaderos.

Mayor cooperacion binaclonal por medio del trabajo con-
Junto entre los equipos técnicos.

Establecimiento de una base mas sélida para el mejora-
miento de los Ingresos y del bienestar famiiiar.

Mejoramiento de las vias de comunicacién que posibiliten
la comercializacion de la produccién agricola y pecuaria
de la zona del Proyecto.
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INTRODUCCION

Los goblernos de Guatemala, Honduras y El Saivador han decidido
desarrollar acciones muitinacionales en sus Greas fronterizas, con el
propésito de aprovechar de manera eficiente los recursos naturales
existentes en el Grea conocida como el Trifinio.

Al concluir la primera etapa de estudios basicos del Pian Trifinio, se
defini6 como acclién inmediata y prioritaria el apoyo y mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion de ka zona. Las
acciones productivas que pemitan encauzar el recurso represen-
tado por la mano de obra desempleada constituyen el eje central
de la estrategia.

En los organismos centrales de planificacion de los tres paises existe
consenso en el sentido de que esa region, por su menor desarrolio
relativo en comparacién con otras zonas de los mismos paises,
debe ser atendida con rapldez, mediante la ejecucién de proyec-
tos que ofrezcan un mejoramiento social, productivo y en la infraes-
tructura existente.

Este Proyecto ha merecido especial interés por parte de la Comu-
nidad Econdmica Europea, que ha financiado un monto de USS 8
600 miles, equivalente a 12% del costo total.

Para ver realizado este esfuerzo, y en el contexto de la estrategia
de financiamiento disefada y aprobada por la Comision Trinacio-
nal del Plan Trifinio (integrada por los Vicepresidentes de Guate-
mala, El Salvador y Honduras), se presenta a las Agencias Coope-
rantes y gobiemos interesados en el desarolio de Centroamérica ia
presente propuesta técnico-econdmica, con la finalidad de recibir
SU CONCUIsO y apoyo econdmico.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Entomo Macroeconémico y su incidencia en el Proyecio

La crisis ha afectado el desarrollo socioecondmico de los tres palses
fronterizos involucrados en este Proyecto. Su manifestacion mdas
clara es el agotamiento del modelo de crecimiento, que se ha
mostrado incapaz de aumentar el grado de bienestar de la mayo-
ria de la poblacién. Las caracteristicas de la crisis son: pérdida del
ritmo de crecimiento en los sectores md@s dinGmicos; concentracion
de ingresos en determinados estratos sociales; agudizacion del de-
sempleo; fuga de capitales y disminucion de las inversiones, y un
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Accléon prioritaria: mejora-
miento de ias condiciones de
vida en las zonas de menor
desarrollo relativo de Guate-
mala, El Salvador y Honduras

Se pretende Integrar a la po-
biacién econémicamente
marginada al desarrolo de sus
respectivos palses



La regiéon multinacional selec-
clonada tiene una poblacion
de mas de medio millon de
personas (75 habitantes por ki-
I6metro cuadrado)

deterioro acelerado de los términos de intercambio del comerclo
externo.

Los objetivos comunes para el desarrolio de los tres paises estén
orlentados a lograr un crecimlento econdmico sostenido; un mayor
equilibrio financiero interno y extermo; acceso competitivo al co-
merclo intemacional, y la integracién de la poblacion marginada
econdmicamente al desamrolio nacional.

Las estructuras econbmicas de los tres paises, a la vez que son se-
mejantes. resultan competitivas entre si y vuinerabies a los mismos
factores internos y externos. Por ejemplo., el café es ia principal ex-
portacién de Guatemala y El Salvador, y la segunda de Honduras.
En 1985, las exportaciones de café representaron 45.6%, 60.2%., y
23.0%., respectivamente, en el total de las exportaclones de cada

pals.

Los productos agropecuarios que exporta El Saivador también los
ofrecen Guatemala y Honduras. Sélo el cardamomo, en el caso de
Guatemalqa, y la madera en Honduras, son excepclones importan-
tes. La poblacion asentada en la regidn fronteriza de ios tres paises
se ha estimado en 572 000 personas para 1987 y registra una denst
dad promedio de 75.3 personas por km.

La tasa media de crecimlento de la poblaciéon en los Gitimos anos
es 1.2%. mas baja que los promedios nacionales. La mayor porte de
esa poblacién vive en el drea rural (78%). Se dedican principal-
mente a la agricuttura, aunque por razones de subempleo se ocu-
pan en actividades artesanaies.

El 60% de la poblacion de Grea fronterlza comin vive en extrema
pobreza y con un desempleo ablerto que, junto con el subempleo,
sobrepasan 50% de la poblacién econdmicamente activa (PEA):; el
ingreso medio anual de ios pobladores es menor que los promedios
naclonales de los tres paises.

Las transacciones comerclales de los productos agricolas se desa-
rrollan con la presencla de intermediarios. El productor vende ba-
rato y compra caro posteriormente, ya que en época de cosecha,
por la abundancia de produccién, los precios son bajos vy, por ia
necesidad de adquirir otros productos (azicar, sal, pastas), vende
parte de su cosecha. Luego debe emigrar para vender su fuerza
de trabgjo y adquiere los mismos productos a precios mas aitos.

Sin embargo. también existen actividades de caracter artesanal e
industrial, consistentes en la elaboracién de productos agropecua-
rios y forestales. y de menor importancia relativa, como la elabora-
cién de productos minerales no metdlicos. En la zona guatemal-
teca el principal rubro corresponde a la elaboracion de productos
alimenticlos; en la zona salvadoreia predomina ia elaboracion de
cemento, textlies, prendas de vestir y articulos de caizado; en la
zona honduretia el principal rubro industrial coresponde a la pro-
duccién de maderas.



En la region existen 1 144 km de caminos vecinales con grava o de
tierra, de los cuales 68% estan en la zona guatematteca, 14% en la
salvadorefia y 17% en la hondurefa. En general, en la zona del Pro-
yecto falta completar el equipamiento e infraestructura en las
&reas de salud, educacién y comunicaciones.

La infraestructura de almacenamiento y comercializacion agrope-
cuaria con que cuenta el Instituto Nacional de Comerclalzacion
Agricola de Guatemala (INDECA) en la Zona del Trifinio consiste en
tres estaciones de compra y estiba, con una capacidad total de
almacenamiento de 19 700 qq de granos en sllos y 8 500 gq en bo-

dega.

En El Salvador, el Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA)
cuenta en Metapdn con bodegas y silos para almacenar 47 000 qq
de granos basicos y para comerclalizar con leche y aztcar; el Insti-
tuto Hondurefo de Mercadeo Agricola (IHMA) tiene dos graneros
rurales de 2 700 tm de capacidad.

Adicionaimente, los mercados locales que también se utilizan para
ferias, mataderos y un incipiente equipamiento de almacena-
miento en fincas campesinas, proporcionan un esquema bdasico de
servicios de comercialzacidn que cubre buena parte de kas nece-
sidades regionales.

2. Andlisis de Altemativas de Produccién y de la Situacién Técnica

Las &reas de més urgente atencién, en Guatemala, son los
municipios de Agua Blanca, Santa Catarina Mita, Ipala. Esquipulcs,
San José La Arada y Chiquimula, con una supefficie de 1232 km.

En Honduras el &Grea comprende todo el departamento de Ocote-
peque Yy seis municiplios del departamento de Copén; cubren la
totalidad de la extension definida para la ejecucion del Plan Trifinlo,
0 sea 3 034 km. Se han identificado 12 912 fincas vinculables al Pro-

yecto.

En El Salvador el &rea se localiza en el extremo noroeste de su terri-
torlo; incluye el vértice norte de la Regidon | Occidental y com-
prende los municipios de Santiago La Frontera, San Antonio Pajo-
nal, Metapén, Masahuat y Santa Rosa Guachipilin, en el departa-
mento de Santa Ana; ademds, comprende los municipios de Ci-
tald, San ignacio y La Paima, del departamento de Chalatenango.
En total cubre una superficie de 1 158 km.

La region es basicamente semidrida. Sin embargo, posee recursos
hidricos de importancia, pues constituye el origen de la cuenca
alta del rio Lempa, uno de los mds importantes de Centroamérica;
y en la parte norte es atravesada por la subcuenca del io Grande
de Zacapa, integrante de la cuenca del Motagua.

La tierra con vocacidén agricola constituye 8% de la superficie de la
regiéon; lka mayor importancla en la produccion agricola la tienen el
matiz y el frijol. En la regién la producciéon pecuaria se ha dado
como una actividad marginal del desamollo agricola. En los Gitimos
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Predominan las tlerras aptas
para cultivos permanentes y
oexplotacion forestal (75%)

Hay en la regién déficit de vi-
vienda. Las casas sin agua, al-
cantariiado y energia eléc-
trica representan 70% del total

anos, algunos productores han alcanzado grados de tecnologia
mayores al tradicional en la produccién bovina de dobie propdsito
(leche y came), porcina y de aves de corral.

El uso del suelo segin su tipo de cobertura corresponde a bosques;
bosques ablertos intercalados con pastos, y pastos con agricultura
de subsistencia. Este Gitimo tipo de cobertura es el dominante, ya
que ocupa mdas de 50% del &reaq. Es posibie que la agricultura de
subsistencia vaya ligada a un proceso continuo de degradacion
del sueio. En la region predominan los cultivos anuales con baja
tecnologia. producidos bajo dos sistemas, solo y asociado; este GF
timo es el md&s generalizado.

El uso potencial del suelo en forma agregada registra las slgulentes
proporciones:

Tierras para uso agropecuario intensivo 10%
Tlerras para culttvos permanentes, pastos o explota- 15%
cléon forestal
Tlefras para cultivos permanentes, explotacién forestal 75%
Y proteccién

3. Situacién Socioecondmica de los Potenciales Beneficiarios

En el &rea del Proyecto se mantiene la convivencia del minifundio y
el latifundio. Las fincas de menos de 0.7 ha en ka zona guatemal
teca constituye 42.7% en nimero y 4.4% de ia superficie total,
mientras que las fincas mayores de 45 ha representan 2.5 % en
ndmero y ocupan 47.2% de la superficle de la tiera.

En la zona hondurefia, las fincas de menos de 5 ha representan 64%
y ocupan 2.9% de la supefficie total, mientras que las fincas mayo-
res de 200 ha significan 0.9 % en nimero y ocupan 30% de la super
ficle: en el area salvadorefia las fincas de menos de 1 ha constitu-
yen 57% en nimero y 4.3% de ka superficie total, mientras que las
fincas mayores de 50 ha representan 2.2% en nUmero y ocupan
60% de la superficie total.

Las fuentes de trabagjo son escasas y la poblacion, en su mayoria, se
dedica a la agricultura en la época de lluvias. Permanece ocu-
pada cinco meses al afo y subempleada el resto del tiempo. Poco
mé&s de 50% de la poblacion econdmicamente activa esta de-
sempleada (incluido el subempleo); debe emigrar hacia las zonas
urbanas o ruraies con gran potencial productivo y mayor accesiol
idad a serviclos pablicos. Los fiujos migratorios se orginan desde los
caserios y aldeas hacia las cabeceras municipaies con mayor de-
sarrollo relativo, tanto al interior de los palses como fuera de elios.

Existe un déficit cuantitativo y cuailitativo de vivienda que afecta a
la regién del Trifinlo. Los locales sin ningln servicio de agua, alcan-
tarilado y energia eléctrica llegan a 70% del total, y los locales con
todos sus servicios no legan a 10%.

Las principales causas de morbiidad y de mortalidad de la pobia-
clén tienen que ver con las deficientes condiciones ambientales
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sanitarias y la insuficiencia de servicios de agua potable y alcanta-
rllado. Una de las principales causas son los pardsitos intestinales;
también tienen alta incidencia las infecciones respiratorias, ia
anemia y la desnutricion.

4. Aspectos Institucionales

Los sectores publicos agropecuarios de los paises integrantes del
Proyecto Trifinio han contribuido en forma significativa a la formu-
lacién y puesta en marcha de programas y proyectos; tienen
comprometido su interés para lograr el desarrolio de ka zona. y po-
nen sus recursos Institucionales a disposicion para tal propésito. Al
gunas Instituciones trabajan en la region en aspectos de promo-
cléon y proteccldn social, pero los servicios que se ofrecen y la co-
bertura son muy restingidos.

5. Stuacién Legal

La Secretaria General de ka Organizacién de los Estados America-
nos (OEA) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) firmaron con ilos gobiernnos de Honduras, Guate-
mala y El Salvador un Convenio de Cooperacion Técnica para la
formulacion del Plan de Desarrollo integral del Trifinio. En ese Plan se
enmarca este Proyecto, y en ese contexto ha sido aprobado .

6. El Proyecto en el Contexto de la integracién Regional

En los trabgjos realizados y en la formulacion de propuestas especk
ficas de inversion del Proyecto Trifinio han participado Instituciones
nacionales de los tres paises. El Proyecto pretende intensificar y
mejorar el proceso de integracion fronteriza. Ello se alcanzard si se
crean las condiciones para el desamollo sostenido del &rea, me-
diante el fomento de soluciones conjuntas a problemas comunes.
Asimismo, se pretende identificar y ejecutar acciones de mayor es-
cala para potencialzar las actividades de los paises en esa zona.

ll. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

La zona del Proyecto estd sujeta a un grave y répido deterioro
ambiental, refiejado principalmente en la deforestacion, pérdida
de cubierta vegetal, erosién e iregularidad de fiujos de agua, con-
taminaciéon de lagos y rfios; asimismo, debe tenerse en cuenta que
el suelo s poco apto para la actividad agricola.

La actividad agropecuaria es fundamental y lo seguir& siendo por
mucho tiempo. La principal limitante de la regidn es la escasez de
agua para ka agricuttura y aun para uso doméstico; los indices so-
clales (salud, educacién, otros) son mas bajos y preocupantes que
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Objetivo fundamental: mejorar
ol nivel de vida de la pobla-
clon mediante un proceso
técnico-productivo eficaz,
acomponado de modalda-
des finoncieras y organizativas
dindmicas

Deben aplicarse tecnologias
apropiadas a ia zona y apro-
vechar los métodos tradicio-
nales

para el resto de los pailses; existe deficiencia de Infraestructura b&-
sica. Por todas esas razones, la altemativa de mejoramiento eco-
ndmico y soclal de los campesinos puede proveni de una sumato-
ria de pequeios y variados ingresos. en forma paraiela a un pro-
ceso de reactivacion agricola.

La importancia del Proyecto se centra en el logro de un mejor uso
del recurso suelo mediante sistemas adecuados de explotacién,
que aseguren su conservacion y aumenten la produccion de gra-
nos basicos para el consumo familiar.

La poblacién de la region del Plan Trifinio manifiesta un fuerte dete-
rioro en su nivel de vida y un rezago en los aspectos tecnoldgicos
de la producciédn. Se necesita satisfacer las demandas de una po-
blacién rural que se encuentra en condiciones de extrema po-
breza.

La ejecucién del Proyecto constituye una de las principaies prior-
dades de los gobiemos de los tres paises. manifestada por medio
de la Comision Trinacional del Plan Trifinlo, que pretende establecer
y proteger una Reserva de la Biésfera. Asimismo, se procura incor-
porar las comunidades a un proceso de desamolio integral, me-
diante estrateglas de conservacidon y creacion de altemativas que
mejoren el nivel de vida de ka poblacion y que pemitan, a su vez,
una disminucién del deterioro de los recursos naturaies.

2. Objetivos
General

Apoyar directamente al campesinado del &rea del Trifinio, con el
propd&sito de mejorar su nivel de vida mediante un proceso de ac-
ciones técnico-productivas, de servicios de apoyo y aplicacion de
modalidades financieras y organizativas que aseguren su particl-
pacién y garanticen la conservacion de los recursos naturaies. Elio
se lograr& mediante la conjugaciéon de esfuerzos entre los tres pak-
ses que comparten el Greq.

Especificos

— Establecer actividades generadoras de empleo y elevar el
nivel del ingreso familiar.

— Conservar y manejar en forma sostenida los recursos natura-

les y optimizar el uso de especies forestales para fines
, energéticos.

— Adoptar y desaroliar tecnologias que posibiliten el uso efi-
ciente de los recursos disponibles, con miras a incrementor
la productividad y produccion de bienes y serviclos gene-
rados en el contexto de la finca-hogar.

— Promover y organizar a los beneficiarios para el establecl-
miento de empresas agroforestales y de comerclakzacion.
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— Desarroilar el proceso de capitalizacidon del campesino
mediante la realzacion de varias actividades, en especial
la reforestacion.

— Aprovechar la capacidad institucional existente en la re-
gién mediante un especial esfuerzo de coordinacion y tra-
bajo conjunto.

3. Estrategia

Lo fundamental en la estrategla del Proyecto es la interrelacion en-
tre componentes, de tal forma que cada uno de ellos constituya
parte de la solucibn y se convierta en insumo o prerrequisito para
qQue otro, a su vez, pueda funcionar adecuadamente.

Se utilizarGn mecanismos de concertacion entre los paises, de
acuerdo con la estructura institucional vigente.

Se elaborar@n programas conjuntos de desarrolio tecnoldgico de
carbcter agropecuaro, forestal y agroindustrial. En particular, serén
los referidos a investigacién y transferencla de tecnologia. con un
programa de capacitacidon (concebido como uno de los elemen-
tos clave para la buena marcha del Proyecto y dirigido a técnicos
y campesinos).

Se integrardn las instituciones que actuan en el &rea de desarrolio
soclal, con el propésito de atender las principales necesidades b&-
sicas de la poblacion.

Se creardn tres Centros Basicos de Servicios (CBS) para la ejecucion
y coordinacion de todas las actividades del Proyecto; operarln
para el desarrollo de &reas o microrregiones.

Los CBS actuar&n como empresas de cogestion entre las institucio-
nes naclonales participantes y las organizaciones agroforestales de
los beneficiarios, a fin de administrar los recursos financieros que se
asignen a cada zona del Proyecto.

Dichos Centros crear&n y promoveran las condiciones para el de-
sarrolio de los componentes del Proyecto. Organizar&n las empre-
sas que fueran administradas por kas asoclaciones de productores.
Cada uno de esos centros ser@ asimilado al final del Proyecto por
las organizaciones de productores, para convertirse en empresas
de produccién, comercializacion y servicios agroforestales.

El establecimiento y desamrollo de &reas forestales (en especiai para
la lefa) y la provision de infraestructura bésica (fisica y social), de-
berén funcionar de manera complementaria para incidir en forma
directa en el apoyo al compilejo finca-hogar de los beneficiarios
meta del Proyecto; éstos. a su vez, aportardn los recursos (mono de
obra) que requieran los otros componentes.

La complementariedad entre componentes se llevard a cabo
mediante la circulacion de fiujos monetarios destinados a compen-
sar los aportes de la familia agricola, via pagos en alimentos, insu-
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La reforestacion se efectuard
con activa participacién de
empresas forestales: la activi-
dad privada sustituir@ al Es-
tado en buena parte del Pro-
yecto

Se establecerén fincas mo-
delo. La finca serd la unidad
productiva, y la unidad fami-
Har constitulr@ el aspecto cen-
tral del Proyecto

mos y efectivo; los dos Ultimos fortalecerian el patrimonio de las
unidades productivas de los benefickarios.

4. Componentes

El Proyecto ha estructurado tres componentes basicos para su eje-
cucién:

Cqmponenta 1. Reforestacién

Ademas de contribulr al proceso de mejoramiento amblental y a la
recuperacion de la cublerta forestal, incluye el desarolio de obras
de conservacidn de suelos y representa el elemento impulsor del
Proyecto. A partir de este componente, se generar@n oportunida-
des de empleo que permitirGn reducir el subempleo, en particular
en el caso de los beneficlarios. Tiene como propdsito establecer un
equilibrio entre la oferta y demanda de lef\a para consumo
doméstico y satisfacer los requerimientos industriales en los centros
poblados de mayor consumo.

La reforestacion propuesta se concentra en el desarrolio de empre-
sas forestales, a partir de las cuales se procurard desarroliar pianta-
ciones comerciales. Por otra parte, se ha considerado establecer
Iincentivos para promover la participacion de otros productores,
con la finalidad de alcanzar las metas de reforestacion y diigir los
beneficios del Proyecto hacla otros segmentos de la poblacion ru-
ral.

El Incentivo consistirG en ofrecer un porcentaje de los ingresos a
obtener durante la vida til de la plantacién, que se espera pueda
liegar hasta 30% de los ingresos. La diferencia, aproximadamente
70%, seria el ingreso por concepto de recuperacion del capital
aportado por el Proyecto y servirG, ademds, para su financlamiento
autosostenido. Elio daré lugar a la creacién de un “Fondo del Pro-
yecto’, para recircular el dinero y ampiliar el &rea de reforestacion
y conservacion de suelos; asimismo, mejorard la infraestructura so-
clal basica y fortalecera el desarmolio de s fincaos.

Componente 2. Desarrollo Campesino

integra el conjunto de actividades e inversiones a nivel predial, asi
como clertos serviclos de apoyo de impacto directo en ia produc-
clon, productividad y manejo de los recursos de que disponen los
pequenos productores. Los aspectos a atender estén relacionados
con la transferencia de tecnologia aproplada prevista en los pla-
nes de explotaciéon de “fincas modelo”, précticas adecuadas de
conservacion de suelos, promocién y capacitacion campesina y
asistencia técnica para la organizacion productiva y social de los
productores.

El carlcter de la economia campesina en la zoho involucra a la
finca como unidad productiva y a ka unidad familiar como el punto
central del Proyecto.



Para evaluar el impacto en los beneficiarios del Proyecto se han
elaborado "madelos de fincas®, los cuales reflejan un mejora-
miento técnico productivo y las necesidades de recursos para su
desarrolio. A partir de ello se define la estrategia operativa del Pro-
yecto y se orentan las acclones correspondientes a los otros com-
ponentes.

El primer modelo se proyectd sobre un &rea total de 0.6 ha, que re-
sultd ser el de mayor ocurrencia en toda el drea del Proyecto. El
segundo modelo es de de 1.9 ha y el tercero de 3.2 ha. Estos dos
ultimos se aplicarian a parcelas que aparecen en menor NUMero;
el titimo es comparativamente, el m&s reducido.

Componente 3. Infraestructura B&sica

Pretende el mejoramiento de las condiciones de vida del sector
rural beneficiado en aspectos de nutricién, vivienda y educacion.
Elio se lograr& mediante un esfuerzo coordinado dirigido a aumen-
tar la cobertura de otros programas que se pondrén en marcha
con el Plan Regional del Trifinio.

La importancia de este componente se pone de manifiesto por la
estrecha vinculacién en su condicion de elemento de apoyo hacia
los otros; ofrece durante su ejecucion oportunidades de empleo
ocasional mediante el mejoramiento de caminos, la construccion
de embalses para uso comunal y actividades artesanales, entre
otras.

Por otra parte, en las Greas de ejecucion del Proyecto se estable-
cerdn los aimacenes de insumos y de alimentos que suministrarGn
308 productos como pago en especle por retribucién de trabajos
de reforestacion realzados por la fomilia. Asimismo, se fomentarén
y difundir&n dispositivos tales como estufas mejoradas, filtros de
agua., si los familiares y otros similares, con el fin de optimizar los re-
cursos existentes.

Este componente Inclukk@ todos los blenes y servicios requeridos
para el componente de Desarrolilo Campesino y el de Reforesta-
cién; se ha previsto la realizacion de obras de Infraestructura fisica y
social complementarias al desarrolio de la region.

Para los cinco anos del Proyecto se tiene previsto el logro de los sk
gulentes metas:

— La actividad reforestadora generard anuaimente alrededor
de 280 000 nuevos jomales; el componente de desamolio
campesino 360 000 jomales. y en tareas de Infraestructura
habr& 600 000 jomales.

— Reforestar en promedio 5 000 ha por affo, para alcanzor en
los cinco afos del Proyecto la cantidad de 25 000 ha.

— Fomar tres Centros Basicos de Serviclos (CBS) para la ad-
ministracién, coordinaciéon y control de la ejecucion de los
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Se prevé la organizacién de
90 grupos de productores que
desarroliarGn actividades de
agroforestacién, artesania,

pescay ofras

Beneficlarios directos: 14 000
productores. Inversion per c4-
pita: USS 2 000

componentes del Proyecto y, en particular, manejar sus re-
cursos financleros.

— Realizar obras de conservacion de suelos a nivel en 2 900
hectéreas; consistentes en ka construccion de acequias de
ladera u otras obras mecanicas de conservacion del sueio.

— Desarroliar 60 unidades artesanales, entre ellas envasado de
alimentos, elaboraciéon de silos familiares, filtros de agua y
estufas mejoradas.

— Incrementar en 9 700 tm la produccion de maiz, en 7 000 tm
la de frijol, 200 tm de sorgo, 900 tm de aroz, 12 000 tm de
hortalizas y 6 500 tm de café.

— Organizar 90 grupos de productores para el desamolio de
actividades agroforestales, artesanaies, piscicolas y otras.

— Mejorar 500 kiikbmetros de caminos de la red principal de
. penetracién a las zonas de trabagjo y a kas comunidades.

— Establecer seils aimacenes de insumos e Igual nimero de
centros de acoplo, tres estaciones piscicolas y tres granjas
demostrativas.

— Ampliar y mejorar la Infraestructura bésica minima escolar,
de salud y vivienda, beneficiando a 60 escuelas y sumando
36 puestos de salud y 6 000 viviendas.

— Construir sels minlembalses y establecer unidades de mini-
mego para cubrir un Grea de 400 ha.

6. Beneficiarios del Proyecto

El nOmero total de beneficiarios directos es de 14 000 productores,
en un &rea total de 44 000 ha a ser atendidas por el Proyecto. La
incorporacion de beneficiarios se realizar& de acuerdo con la
puesta en marcha de los Centros Basicos de Servicios. que consti-
tuyen las sedes operativas del Proyecto en los paises. Para la sede
de Esquipulas comesponden 5 460 beneficiarios, en Nueva Ocote-
peque 4 480, y en Metapdn 4 060.

La duracién del Proyecto ser@ de cinco afos. Para su ejecucion se
ha considerado conveniente que del primero al quinto afo los be-
neficiarios se incorporen de manera escalonada en porcentajes
aproximados de 7, 22, 35, 30 y 6 respectivamente, en el supuesto
de que es un ritmo de incorporacién acorde a ka estrategia de eje-
cucién y desarrolio del Proyecto, si se toman en cuenta las capack
dades nacionales y la disponibilidad de recursos.La inversion per
cdpita del Proyecto asciende a US$ 2071.4.

7. Servicios de Apoyo a la Produccién

Los serviclos de apoyo requeridos para el Proyecto ser&n suminis-
trados por las Instituciones nacionales que tengan liderazgo técnico
en las &reas de accion relocionadas con el desarmolio de los tres
componentes del proyecto, tales como extension (promocién y of-
ganizacién social), Investigacion agricola y capachacion, entrega
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de serviclos y mejoramiento en el &rea de salud y educacién, e in-
fraestructura fisica y soclial.

El Proyecto formular& los acuerdos y convenios que se requieran
para ia obtencién de los servicios de apoyo con las instituciones
nacionales especializadas, tomando en consideracion la organi-
zacion planteada. No se descarta la posibilidad de vincular en ak
gunos casos Organismos No Gubemamentales (ONG) que mani-
fiesten su deseo de participacion en el Proyecto.

IIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La estructura orgénica estar& conformada por un nivel directivo, en
el cual tendrén presencia la Comisidn Trinacional, la Secretaria Eje-
cutiva y la Comisién Trinacional Sectorial Operativa, y un nivel
operativo integrado por el director del Proyecto, los Centros Basicos
de Serviclos (CBS). ia unidad de apoyo administrativo, la unidad de
programacion, seguimiento y evaluacién y ka unidad técnica.

El nivel operativo y las diferentes instancias definidas constituyen la
unidad ejecutora del Proyecto, la cual ser& responsable por la
planificacién y ejecucion de las actividades. en cumplimiento de
los objetivos y metas previstos. La unidad de programacion, segul
miento y evaluacion dei Proyecto se encargar& de ka programa-
cion operativa, en forma de planes trimestrales y anuales.

2. Plan de Accién

El Plan de Accibn del Proyecto se estructurard a partir de las planes
operativos de cada CBS. Estos, a su vez, programaran sus activida-
des, sobre la base de que su funcidn principal es coordinar todas
las acciones del Proyecto. Asimismo, debera promover y establecer
la organizacién de los productores en empresas que integren las
fases productiva y de comercializacion de los rubros agropecuarios
y forestales.

Al finalizar la ejecucidn del Proyecto, ia capacidad de gestion y
experiencia adquirida por los CBS, podré ser transferida a los pro-
ductores mediante un proceso gradual y participativo.

La estrategia operativa debe tener en cuenta que es fundamental
iniciar los componentes de reforestacion y el de infraestructura b&-
sica antes de comenzar la ejecucién del componente de desarrolio
campesino.

La formulacién de los pianes operativos debe llevarse a cabo junto
con la participacion de los productores, tomando como referencia
el Pian B@sico y el desarrolio cronolégico de los componentes.
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La unidad ejecutora y los or-
ganismos participantes actua-
rén sin tener en consideracion
las fronteras, con la necesaria
cooperacion técnica de of-
ganismos Internacionales o
regionailes

Costo total del Proyecto:
USS$ 29 000 miles

3. Recursos

Se prevé adquirir el minimo de recursos técnicos y de operacion; de
ese modo se evitard el crecimiento administrativo provocado por
la demanda de serviclos; 8stos serén prestados por las instituciones
sectoriales existentes. El Proyecto ser& ejecutado bésicamente
mediante la realizacién de convenios y contratacién de recursos
de que dispongan las entidades naclonales o regionales.

La unidad ejecutora requerir@ un director, una secretaria, un ad-
ministrador, tres coordinadores de los CBS, sels técnicos de apoyo y
personal de serviclos. Como contraparte institucional, se solicitaran
15 técnicos.

4. Instituciones Participantes

La unidad ejecutora, directamente o por intermedio de la secreta-
ria ejecutiva del Plan Trifinlo, vincularé a todos los organismos del
sector publico agropecuario que deban y puedan contrbuir al
éxito del Proyecto. La coordinacidén con los Ministerios de Agricul
tura y Ganaderia de los tres palses desempenard un papel bésico
para el apoyo institucional que requlere el Proyecto. Para vincula-
clones extrasectoriales necesarias actuard, en todos los casos, la
secretaria ejecutiva trinacional del Pian Trifinio.

Se espera que la unidad ejecutora y su grupo técnico ejecutor
tengan suficiente capacidad de operacién en la regién, la cual
actuaria sin fronteras para el Proyecto. Se asume que se podré re-
querir un apoyo directo que facilite y complemente la coopera-
ciéon téenica, ka cual podrd estar a cargo de uno de los organismos
internacionales o regionales con experiencia en el trabajo directo
en la zona.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El costo total del Proyecto se estima en un monto de USS 29 000
miles, de los cuales USS 23 000 miles se desembolsar&n en divisas y
USS$S 6 000 miles en moneda local.

La distribucion de los costos por componentes es la sigulente:

Componenie Miles de US$
Componente 1. Reforestacion 11937
Componente 2. Infraestructura basica 9743
Componente 3. Infraestructura fisica y soclal 3900
Unidad ejecutora 3420
Tokal 29 000
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Los desembolsos se realzaran de acuerdo con los siguientes por-
centajes, en cada uno de los cinco afos de ejecucién del Pro-
yecto: 10, 21, 30, 27 y 11% para ios ahos 1 al 5, respectivamente.

2. Financiamiento

El Proyecto serd financiado por recursos externos de USS 19 680 mi-
les y un aporte local de US$ 6 000 miles. Se requerird cooperaciédn
técnica intemacional por USS 3 320 miles.

(Miles de USS)
Componente Local Financiamiento Coo| nlca“n Total
Reforestacion 10937 1000 11937
Infr. basica - 8743 1000 9743
Infr. fisica y social 3 900 3900
Unidad ejecutora 2100 1320 3420
Tolat 6 000 19 680 3320 29 000

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

Para satisfacer los requerimientos técnico-administrativos del Pro-
yecto se ha tomado en cuenta que entre los paises integrontes del
Plan Trifinio existen acumuladas experienclas, capacidades técni-
cas e institucionales. Un ejempilo io constituye el proyecto de Desa-
molio de la Region de Occidente (PRODERO), en Honduras, de re-
clente finalizaciéon.

Los ejecutores de PRODERO fueron la Secretaria de Transporte y
Obras Publicas, el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, el
Banco Nacional de Desamrolio Agricola, Salud Pablica y el Servicio
Nacional de Acueductos y Aicantarillados. También participaron,
mediante convenios de cooperacion técnica, la Corporacién
Hondurefi\a de Desarrollo Forestal y el Instituto Nacional Agrario,
este Ultimo como proveedor de los serviclos bdsicos y complemen-
tarios. Esas instituciones estén en capacidad de cooperar con el
Proyecto y apoyar la ejecucién eficlente de cada uno de los com-
ponentes.

Las tecnologias previstas, consideradas en especial para los com-
ponentes de reforestacidn y desarrollo campesino, estén disponi-
bles; Incluso, en algunos casos, ya se llevan a cabo en la zona del
Proyecto.
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Aporte externo: casi USS
20 000 miles. Aporte local: USS
6000 miles Cooperaclién
técnica intemnacional: mas de
USS$ 3 000 miles

Se cuenta con las tecnologias
necesarias, en especial para
los componentes de refores-
tacion y desarrolio campesino



El andlisls inanciero demuestra
la rentabllidad del Proyecto

2. Viabilidad Institucional

Los criterios sobre los cuales se sustenta y orienta la unidad ejecu-
tora parten de la conveniencia de estructurar un aparato adminis-
trativo simple en su organizacion y asegurarie suficiente autonomia
y flexibllidad operativa, a fin de lograr una adecuada y eficaz eje-
cucién del Proyecto.

Se aprovechard la capacidad instalada por medio de relaciones
Interinstitucionaies entre el Proyecto y las distintas entidades que
participarén en el mismo, con io cual se contribuir@ al mejor de-
sempeino y aprovechamiento institucional disponibie, y se logrard
una mejor asignacién de recursos al area del Proyecto.

Respecto a los recursos de contrapartida contemplados para el
Proyecto en su conjunto, cuentan con el respaldo de los paises y
estGn amparados en el marco de los convenios que sustentan el
desarrolio del Plan Trifinlo. En particular, los aportes a nivel de paises
corresponden a aquellos rubros que pueden ser financlados con
presupuestos normales de las instituciones del sector publico agr-
cola y que signifiquen recursos adicionales.

3. Viabilidad Legal

El Proyecto estar@ sujeto a los convenios y acuerdos celebrados
entre los paises y organismos financleros y de cooperacion técnica.
Cuenta con la voluntad poiitica de los goblemos de los tres paises
involucrados, razén por la cual no se prevé obstaculo legal alguno
para su ejecucion.

4. Viabilidad Financiera y Econdmica

El Proyecto es viable. de acuerdo con los indicadores de rentablli-
dad encontrados. Los cdiculos se hicleron considerando 15 afios de
vida Utll del Proyecto.

Variable TIRF 8/C VAN (miles de US$)
Proyecto 20.0% 1.14 11600
Andlisis de Sensibiidad
Ingresos -10% y
Costos +10% 12.4% 1.03 26

El valor actual neto de USS 11 600 miies significa un ingreso equiva-
lente a US$ 2 300 miles por afo, comparado con un promedio de
inversion (financiado) de US$ 1 100 miles por ano. Se estima un in-
cremento en el ingreso por beneficiario de USS 200 anuales,
aproximadamente.



5. Impacto del Proyecto

— El mayor impacto del Proyecto se dar§ en la conservacion
de recursos y en la proteccidén del medio ambiente. Se refo-
restarGn 25 000 ha. Los beneficios ambientales indirectos
del Proyecto incidirGn de manera positiva en las dreas po-
blacionales. en el mediano plazo, en téminos cualitativos.

Con relacion al empleo, el Proyecto generard 1240 miles de
Jomales anuailes, lo cual disminuird notablemente los niveies
de subempleo que existen en la zona. Ademds, con el in-
cremento en la produccién se contribuird a mejorar la sk
tuacién alimentaria.

Se fortalecerd ia organizacion de los productores mediante
los Centros B&sicos de Servicios. La construcclon de obras
de infraestructura supondra beneficios multiplicadores para
los pobladores del &rea del Proyecto.
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Resultados principales: con-
sefvacion de recursos. protec-
cién del medio ambilente, re-
forestaciéon, generacion de
empleo. mejoramiento de lo
situacion alimentaria

Los Centros Bbsicos de Servi-
clos fortaleceran la organiza-
clén de los productores. Las
obras de Infraestructura In-
crementarén el empieo y ten-
arn efectos muttipicadores
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