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I ANTECEDENTES

/ El presente trabajo constituye una aproximacion a la situacion de las mujeres

productoras de las empresas rurales que permita delinear bases de
estrategias, mecanismos y acciones para viabilizar la  promociéon vy
aplicacién de politicas, programas, proyectos, instrumentos y acciones
dirigidas a mejorar la situacién laboral, econdmica y de vida de las mujeres
productoras y al fortalecimiento de sus capacidades en el ambito de las
unidades econdémicas empresariales rurales y de las organizaciones de
productores, 0 en vinculacion con las mismas.

El proyecto forma parte del conjunto de esfuerzos que se despliegan para
impulsar un desarrollo rural con igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres, y se encuentra en el marco del Programa de Desarrolio
Empresarial de las Mujeres Rurales PADEMUR, formulado por el IICA, y
aprobado en la VIl Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y Gobierno
de las Américas en 1997.

El PADEMUR pretende promover el mejoramiento de las condiciones de
vida y el posicionamiento de las mujeres en el proceso de desarrolio rural
sostenible en América Latina y El Caribe, como parte del conjunto de
esfuerzos continentales para combatir la pobreza y mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

/ . L .
El presente trabajo es el balance sobre la participacién de las mujeres en las
empresas rurales y contiene informacién sobre el marco institucional de
apoyo a las mismas.

El trabajo fue solicitado por la Red de Género y Desarrolio Rural y apoyado
por el ICCA y NOGUB COSUDE.

Los objetivos del presente trabajo fueron:

1. ldentificar el marco institucional publico y privado, y el estado de situacion
de las acciones institucionales de apoyo a las empresas rurales.

2. ldentificar las demandas y formas de participacién de las mujeres en las
empresas rurales.

3. ldentificacion de poblaciones objetivo para formular proyectos de
inversion.

/

~ Como resultado, se cuenta con una cuadro importante del estado de
situacion que permite delinear una propuesta para dar continuidad a las
acciones en la linea de apoyo y fomento de las iniciativas empresariales y al
desarrollo de las capacidades de las mujeres para cualificar su participacion
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y mejorar las condiciones de trabajo de las mismas, en el marco del
desarrollo y fortalecimiento de las empresas rurales. ~ )
. PROCEDIMIENTO

El trabajo abarcé del 10 de junio al 19 de julio y por la amplitud de la
tematica se propuso una delimitacién que marcé el ambito de estudio.

e Las unidades de analisis se circunscribirian a unidades empresariales
productivas de base campesina e indigena.
e La cobertura nacional.

En primer lugar, se realizaron tareas relativas a:

e La identificacién de instituciones publicas y reparticiones especificas que
tienen como parte de sus programas y acciones el apoyo al sector.

o ldentificacién de instituciones privadas, organismos internacionales,
Redes, ONG’'s e IPD’s que tengan programas de apoyo a empresas
rurales.

¢ Identificacién de organizaciones de productores.
¢ Identificaciéon de unidades empresariales.

La informacién fue obtenida a través de informantes que trabajan con el
sector, aspecto que viabilizé una identificacién focalizada. Sin embargo, esta
tarea constituyé una constante en todo el proceso por el amplio abanico
existente de unidades econdmicas de caracter empresarial y
semiempresarial, como de las organizaciones de productores.

Para la fase de recoleccidn de la informacién se elaboraron tres guias:

1. Una guia procedimental, con indicadores basicos.
2. Una guia para empresas rurales.
3. Una guia para instituciones publicas y privadas.

El trabajo se limitd a la revisiéon de informacién secundaria y se complementé
con entrevistas a:

o representantes de organizaciones de productores
e profesionales especialistas en el tema
e autoridades y personal técnico de entidades publicas y privadas
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La informacién ha sido organizada para su presentacion en dos cuerpos, el
primero referido al contexto nacional y el marco del desarrolio actual en el
cual se inscribe el impulso al desarrollo empresarial que implica la
consideracion de las politicas actuales de apoyo al sector. La segunda parte
que considera la dinamica interna de las empresas rurales, la participacion y
demandas de las mujeres.

lil. EL DESARROLLO RURAL. ACTUALES TENDENCIAS

El desarrollo sostenible y humano constituye el marco de la definicion de las
politicas publicas y privadas en esta década, acompariadas ademas de otras
contribuciones, como el desarrolio con identidad ante el reconocimiento del
pais como multicultural y plurilingue.

Las propuestas oficiales de competitividad, como parte del proyecto en boga,
se orientan a convertir en competitiva la economia del pais, propugnandose
al efecto la reconversién y transformaciéon productiva para elevar los niveles
de productividad. El propdsito de lograr una economia competitiva es contar
con capacidad de exportacion industrial como base del crecimiento
econdmico, requiriéndose para ello una modernizacion tecnologica de la
base productiva del pais.

En este escenario, las tendencias actuales del desarrollo rural se orientan a

la modernizacién de la agricultura a través de un desarrolio empresarial
agricola y no agricola, impulsado por las nuevas condiciones que exigen
una competitiva colocacion en el mercado nacional y en los mercados
globalizados.

Estos propésitos se han encontrado con los limites impuestos por las
rigideces de los equilibrios macroeconémicos, en las dos ultimas décadas,
que han configurado el actual comportamiento de la agricultura y de los
procesos rurales.

La realidad exhibe un pais que no cuenta con capacidad tecnolégica que le
otorgue condiciones de productividad y competitividad. La tradicién
econdémica permanece inalterable y mantiene un patrén de exportaciones
basado en manufacturas y recursos naturales que no contienen aito valor
agregado. Existe una virtual incapacidad del pais y de las empresas para
transformar la base tecnolédgica y productiva.

Por otro lado, la mayor parte de la poblacion asentada en el area rural sigue
viviendo de la agricultura y bajo patrones de organizacién de la produccién
de pequeiias unidades de producciéon familiar, con escasos recursos de
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tierra y capital, con poca o ninguna capacidad de acumulacién e inversiéon
para ingresar a ciclos de produccion de bienes con mayor valor agregado.

La dinamica del mercado y los procesos modernizadores provocaron en los
hechos, procesos diversos de desarrollo empresarial. Las propuestas, de la
ultima década, se hacen cada vez mas nitidas en la consideracion de la via
empresarial como importante en el marco de la modernizacion de la
agricultura y el desarrollo rural.

La visién critica sobre las politicas compensatorias y asistencialistas en
cuanto a su papel neutralizador de las tareas de desarrollo productivo, ha ido
ganando consenso en las actuales propuestas. Las corrientes superan las
posiciones de mantener los patrones tradicionales inmovilizados, cuando la
realidad muestra que el desarrollo rural impulsa cambios sustanciales y
profundos. :

El debate en cuanto al desarrollo rural, destaca como los aspectos mas
importantes de actual priorizacion:

1. La revalorizacién de lo productivo como eje articulador y dinamizador
del desarrollo sostenible que se espera sea compatibilizado con la
cultura e identidad de los pueblos indigenas y originarios.

2. La necesidad de la modernizacién de la agricultura por la via
empresarial.

3. Lanecesidad de reducir el impacto de las politicas compensatorias y de
subsidio que impiden un desarrollo sostenible de las unidades
econdémicas productivas.

4. La necesidad de crear una mentalidad y vocacién empresarial.

Estos aspectos organizan las nuevas formas de pensar, de analizar la
realidad rural para sustentar las bases de su transformacion desde el
Estado, las organizaciones privadas y el conjunto de los actores rurales.

La légica empresarial ha encontrado consenso, en su potencialidad de
articular nuevas bases de reconversiéon tecnolégica y transformacion
productiva en la actividad agricola y no agricola y de posibilitar el avance en
un proceso de desprimarizacion de la agricultura.

La expansiéon y pervivencia de las pequefias unidades de produccion
campesina con bases étnico culturales, arraigaron la concepcién sobre la
supuesta incompatibilidad del campesino con una légica empresarial, es
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decir la imposibilidad de constituir agentes de relacionamiento con el
mercado en condiciones de competitividad, por las graves restricciones de la
produccién campesina.

Indicadores de la realidad muestran un gran dinamismo y procesos de
multiples direcciones que configuran una nueva ruralidad donde la
heterogeneidad constitutiva de las unidades econémicas de produccion es el
dato que se destaca y articula relaciones defensivas frente al mercado.

Aun con abundante material referente a estudios y experiencias realizadas
en el ambito rural y de diferentes iniciativas para el impulso del desarrolio
empresarial rural, no existe un tratamiento focalizado de las unidades
empresariales desde la perspectiva de género.

El conocimiento desde este enfoque, abarcando las diferentes dimensiones
empresariales como gestion productiva, tecnolégica, comercial y financiera,
permitiria implementar politicas de apoyo y fomento en concordancia con los
procesos en desarrollo, especificos a las unidades productivas, a sus bases
culturales y organizativas, a los ecosistemas y a las necesidades de un
desarrolio rural sostenible.

IV. LAEMPRESA RURAL EN LAS POLITICAS PUBLICAS

La consideracidon del desarrollo rural en la Politica Pablica, en un sentido
empresarial, fue expuesto en el PGDS-1994, especificamente en la
Estrategia de Transformaciébn Productiva del Agro (ETPA).
Complementariamente se realizaron otros avances importantes como el Plan
Nacional de Competitividad y Desarrollo Industrial, el Plan de Desarrollo
Agroindustrial, el Programa de Apoyo a Empresas Rurales (PAER), y el
Programa de Promocién al Desarrollo Econdmico y Rural (PADER).

El cambio de gobierno, supuso un proceso transicional en las acciones
desarrolladas para el sector, pero ante el indiscutible paradigma empresarial,
las propuestas para el sector se recrean en el PGDS 1997 - 2002. Sin
embargo, el desplazamiento de los actores del desarrollo rural de la esfera
gubernamental, como las modificaciones introducidas creé rupturas en la
continuidad de los procesos.

El consenso sobre la necesidad de superar las limitaciones estructurales del
pais a través de crear condiciones de competitividad, de transformacion
productiva, de alcanzar la seguridad alimentaria y el fortalecimiento de la
pequeiia y mediana empresa en el marco de lucha contra la pobreza,
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generan condiciones para dar vigencia a los planes y programas elaborados
anteriormente.

A la fecha las reparticiones gubernamentales, retoman las propuestas y
planes anteriores para su aplicacion, asi también avanzan en la elaboracion
de otras y se encuentran abocados en la busqueda de formas para su
ejecucion.

La cultura empresarial y gerencnal como la necesidad del desarrollo de
potencialidades productivas' para adquirir niveles de competitividad que
dinamicen la economia y respondan a los desafios de los mercados
globalizados, son en parte los conceptos claves del desarrollo que han
inundado el discurso oficial. Es asi, que la modernizacién empresarial es
asumida como propdsito en los distintos planes, programas y proyectos
sectoriales.

En una breve referencia consideraremos los directamente vinculados al
sector, en actual vigencia.

V.1 Programa de Desarrollo Alternativo en el Trépico de
Cochabamba

Este programa es ejecutado por el Viceministerio de Desarrollo Alternativo
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y es parte de la
estrategia de lucha contra el narcotrafico.

Las actividades del sector agropecuario se realizan a través del IBTA en
temas de investigacién y transferencia de tecnologia:

o Caracteristicas agroecoldgicas del trépico cochabambino para mejorar el
rendimiento de cultivos tradicionales e introducir otros cultivos.

e El desarrollo y de métodos y practicas de manejo del suelo sobre
sistemas agroforestales y practicas de barbecho.

o La transferencia de tecnologia a través de la formaciéon de unidades de
produccién demostrativa.
Implantacion de viveros experimentales.
Definicion de sistemas de cultivos segun la capacidad de uso del suelo.

' “Con el objeto de incrementar la produccion agropecuaria nacional se elevara su
capacidad productiva en aspectos referidos a rendimientos agricolas, calidad y
productividad, considerando en especial, la participacién de la mujer en todas las fases del
proceso productivo, en virtud de que es ella la que asume la mayor responsabilidad del
sistema agropecuario, es transmisora de lo cultural, social y tecnolégico, lo que confiere un
caracter integral a la produccion.(PGDS.1998:36)
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e La organizacion de asociaciones de productores para facilitar la
capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia para lograr
el aumento de la productividad y mejorar la comercializacion de los
productos.

o Produccion de material genético de cultivos tradicionales (banano, cacao,
citricos, yuca, arroz, frejol, forrajes tropicales),

Produccion de semilla certificada de maiz, arroz y yuca.

Introducciébn de germoplasma mejorado de especies exéticas y
variedades importadas de pimienta, cardamomo, vainilla, camote,
achiote, caupi, maracuya, coco, tembe, guanabano, pifa, café y jengibre.

Ademas se trabaja en la construccidén de infraestructura que tiene un gran
impacto en el desarrollo del area:

Construccién de caminos y puentes.

Electrificacion.

Infraestructura de comercializacién. (centros de acopio refrigerados,
centros de empaque)

Infraestructura social. (hospitales, postas, escuelas)

Infraestructura productiva. (médulos pecuarios, huertas madre,
estanques de peces, plantas de procesamiento).

Existen 67 empresas u organizaciones en el tropico de Cochabamba que
utilizan como insumo productos agropecuarios 0 aprovechan algun potencial
de la zona (turismo), existen mas de 60 asociaciones de productores
campesinos que trabajan para lograr la conformacién de la camara
agropecuaria del trépico.

Algunos clubes de madres han llevado adelante iniciativas productivas y han
llevado al disefio de proyectos especiales como la apicultura y la
comercializacion de miel, trabajos artesanales con jipijapa, servicios al
ecoturismo como venta de alimentos, souvenirs y huertos familiares.

IV.2. PRODISE

EL Programa Nacional de Semillas lleva adelante el proyecto integral de
semillas PRODISE, cuyo objetivo principal es incrementar la productividad
agricola nacional a través de la incorporacion de semilla mejorada de buena
calidad.

Los componentes del PRODISE son: investigacion; promocion y difusion;
capacitacion e intercambio; certificacidon y fiscalizacion; crédito para la
produccién y comercializacion de semilla en categorias comerciales.
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Con la investigacion se busca atender las demandas de investigacion de los
productores, usuarios y comercializadores de semilla en cada region
contratando para este efecto servicios de investigacion técnico agronémica y
socioeconoémica.

Para la promocion y difusion se ha elaborado material divulgativo disefiado
de acuerdo a las condiciones de cada regién y segun los usuarios, buscando
promocionar y difundir las caracteristicas de una semilla de buena calidad de
manera que permita apreciar las ventajas técnicas y los beneficios
econémicos. De esta manera, se busca que los agricultores adopten la
tecnologia de semilla de calidad a través de procesos participativos.

La capacitacion e intercambio ha sido disefiada para cubrir las necesidades
de los técnicos del programa, técnicos de instituciones relacionadas con el
programa, ONG’s, centros de investigacion y otras instituciones que trabajan
con semillas promoviendo su uso en areas rurales.

También se capacita a los agricultores semilleristas sobre técnicas
agricolas, sanidad, normas de certificacion, incluyendo en este componente
a la unidad familiar. Al mismo tiempo, ofrece capacitacién en gestion y
organizaciéon de la pequeiia empresa semillera, para explotar las ventajas
comparativas de la produccion de semilla, encontrar oportunidades de
mercado y gestionar recursos en forma eficiente.

El crédito para la produccion y comercializaciéon de semilla esta destinado a
cubrir los requerimientos financieros de pequefios y medianos productores
especializados en produccién y comercializacion de semilla de buena
calidad.

Se considera que el enfoque de género es importante, se planea llevar
adelante un estudio para determinar las demandas de las mujeres y definir si
se necesita implementar una oferta de asistencia técnica y capacitacion
diferenciada.

Las mujeres en la propuesta de trabajo actual son consideradas como parte
fundamental del proceso de produccién cosecha y selecciéon de semillas.
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IV.3. PROSAT
Programa de asistencia técnica

Este programa es ejecutado por el FDC en coordinacion con el
Viceministerio de Desarrollo Rural dependiente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural.

Este programa constituye la oferta estatal de asistencia técnica para cubrir la
demanda en diferentes rubros productivos, la transformaciéon y Ia
comercializacion del area rural.

Los objetivos del programa son fortalecer el mercado de servicios en el
area rural, apoyar la creacion de empresas rurales, apoyar iniciativas que
mejoren la transformacion de productos, la comercializaciéon y el desarrolio
de otras actividades no agropecuarias como la artesania.

Se programa insertar el enfoque de género con la aplicacion de una guia
metodoldgica basada en la metodologia NOGUB-COSUDE.

IV.4. PADER
Proyecto de Desarrolio Econémico Rural

Depende del Viceministerio de Desarrollo Rural parte del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural con apoyo de Agencia Suiza para
el Desarrollo y Cooperacion (COSUDE)

Ofrece a los municipios rurales una nueva propuesta basada en los
conceptos de Municipio Productivo y Promociéon Econdmica, para incentivar
la inversion privada a través de su concertacion con sectores publicos.

La base su trabajo el la orientacién y asesoria técnica a los gobiernos
municipales y sectores privados para lograr mejores niveles de productividad
y crecimiento.

Su objetivo es incrementar las inversiones sostenibles de actores
econdémicos privados en regiones rurales seleccionadas del pais con el
apoyo publico.

o Busca fortalecer una conciencia de promocién al desarrollo econémico
en todos los actores relacionados con el ambito rural y apoyar la
generacion de conceptos, formulacién, ejecuciéon de politicas publicas y
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estrategias efectivas y concertadas de promocion al desarrolio
econdémico rural.

o Contribuir a elevar los niveles de ingreso, empleo y productividad en
areas rurales, contrarrestando las desigualdades sociales y econémicas
existentes donde interviene el proyecto. Los destinatarios directos del
trabajo de PADER son las instancias publicas municipales,
departamentales y nacionales; los beneficiarios indirectos son los actores
economicos privados y habitantes del area rural.

Ofrece servicios de:

Asistencia técnica en temas de Promocién Econémica.

e Asistencia técnica para la concertacion de alianzas estratégicas entre
entidades publicas y el sector privado del area rural.

e Capacitacibn a municipios rurales y organizaciones econdémicas
campesinas sobre Municipio Productivo.

e Asesoramiento a municipios y mancomunidades en proyectos de
desarrollo rural y gestién municipal.

¢ Difusidn de experiencias exitosas de Promocion Econdmica.

Se ve la necesidad de realizar una promocién econdmica diferenciada
puesto que todos los productores no son iguales, apoyando a los que tienen
menos recursos, con la condicion que estos inviertan sus propios recursos y
muestren un interés especial para incorporarse a la nueva dinamica del
desarrollo rural.

Muchas de las experiencias exitosas recogidas por PADER son ejecutadas
por mujeres.

IV.5. Proyecto de Construcciéon del Municipio Productivo

Desde el Viceministerio de Participacion Popular se a disefiado el Proyecto
de Construccion del Municipio Productivo para dar asistencia técnica para el
proceso de formulacidén de agendas de apoyo a la produccién en los distintos
municipios del pais.

Los resultados de la Participacion Popular durante estos afios, han
determinado la necesidad de fortalecer la capacidad municipal para
responder a las demandas sociales productivas, generadas en el proceso de
la planificacién participativa. EI 65 % de las demandas generadas son
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productivas y el mayor porcentaje de ejecucion presupuestaria municipal se
da en el sector social. ’

Para lograr que en los PDMs se establezcan estrategias econdomicas
productivas definidas, el Viceministerio de Participacion Popular busca con
este proyecto:

e Formular una agenda de apoyo a la producciéon consensuada por los
distintos actores municipales para cada unos de los municipios.

o Establecer instancias de concertaciébn y coordinacion. (Directorios
locales de promocién econémica-DILPE)

o Establecer un equipo técnico con recursos humanos locales de apoyo a
la produccion.

o Lograr insertar algunos proyectos, que se disefien en este proceso, en
los POA 2000

En una primera fase se trabajara con 10 municipios.

IV.6. PAER?

El Programa de apoyo a las Empresas Rurales (PAER), fue elaborado en el
marco del PGDES.1994 y en el marco de uno de los instrumentos de politica
para el desarrollo rural que se orienta a “impulsar y consolidar las
experiencias productivas de caracter empresarial existentes en el area rural’

En el mes de septiembre de este afio se implementara el PAER. Este
programa fue disefado para promover los procesos de desarrollo,
consolidacién y sostenibilidad en el mercado de las empresas rurales,
mediante el apoyo a la modernizacidn agropecuaria de unidades familiares y
grupos organizados de productores campesinos y/o poblacion rural.

La definicibn de empresa rural esta relacionada con los procesos de
inmovacién tecnolégica como riego o introduccion de semilla mejorada;
transformacion basica o agroindustrial orientada al mercado; desarrollo de
asociaciones O organizaciones para acopio produccion o compra de
insumos; exportacién de productos; produccion de insumos para el mercado
y creacion de unidades administrativas o técnicas diferenciadas de los
asociados, que hayan iniciado unidades familiares o organizaciones
campesinas.

2 porcel, A. Thévoz, L. Asignacion, ejecucion y rendicion de cuentas del POA municipal.
Ministerio de Desarrollo humano. SNPP.SDR. 1996. Programa de Apoyo a Empresas Rurales. La
Paz..
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Empresa rural es toda

“Unidad familiar o grupo organizado de productores campesinos y/o
poblacién rural que desarrolla actividades tendientes a modernizar la
tecnologia productiva, generar valor agregado mediante alguna forma
de transformacion post-cosecha o introducir economias de escala en
el acopio y la comercializacion y eficiencia en la gestiéon con el objeto
de lograr una mejor insercién en el mercado.”

El programa contempla una tipologia de empresas rurales que le servira de
base para el apoyo que brindara en las distintas areas, esta tipologia incluye:

e Empresas, asociaciones de productores y cooperativas orientadas al
mercado de manera permanente.

o Unidades familiares excedentarias reinversoras, que reinvierten sus
excedentes econdmicos en alguna fase de proceso productivo o
comercial.

o Microempresas rurales, unidades productivas o de servicios establecidas
en pueblos o caserios que comercializan produccion agropecuaria,
proveen bienes e insumos o prestan servicios a campesinos Yy/o
poblacién rural.

El PAER establece cinco modalidades de trabajo:

Financiamiento de bienes y servicios .
Financiamiento de servicios a través de instituciones.
Canalizacion y articulacion de servicios y financiamientos a otras
instituciones y fondos.

¢ Apoyo a instituciones seleccionadas para el desarrollo de servicios.
Asesoramiento para identificar los roles de género y las empresas y
adecuar los servicios a estos.

Existe un planteamiento general respecto a la consideracion de género “La
consideracion de las relaciones de género y los roles es un indicador que
orientard de manera integral las acciones del programa, adecuando los
servicios a las formas de participacion, y a los mecanismos de control, toma
de decisiones de hombre y mujeres en la dinamica empresarial.”(PAER:15)

Ofrecera servicios de apoyo a la gestion, apoyo a la produccién empresarial,
apoyo a la comercializacion, apoyo a las instituciones, emmarcados en un
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trabajo con enfoque de género transversal en las diferentes lineas de
trabajo. ’

El trabajo del PAER iniciara su trabajo con un diagnéstico actualizado de la
situacion de las empresas rurales y se conformara un directorio con
participacion del Viceministerio de Desarrollo Rural, DANIDA y CIOEC.

IV. 7 Direccion general de asuntos de género. DGAG - Viceministerio
de Asuntos de Género, Generacional y Familia

Como reparticiéon publica depende del Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion .

Cuenta Con el Plan de Equidad de Género 1998 - 2002, el mismo que
plantea como misidon “crear las condiciones y fortalecer las bases
institucionales para el diseio y gestion de politicas publicas orientadas al
logro de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en el marco
del desarrollo humano sostenible, asi como el fortalecimiento de la
democracia y la lucha contra la pobreza”

Sus referentes normativos constituyen: El PGDS 1998, el Documento del Xl
Grupo Consultivo de Paris, Abril 1998 y la Plataforma de Accién Mundial de
Beijing (PAM).

Tiene una coordinacidn interinstitucional con diferentes reparticiones
publicas a fin de transversalizar el enfoque de género en las politicas
publicas y se destacan como de interés para el ambito rural la coordinacién
con:

o EIl Viceministerio de Medio Ambiente para la proxima suscripcion del
Convenio de Cooperacidén Bilateral entre los gobiernos de Bolivia y la
Argentina para la implementacidon de acciones en el contexto de la
tematica de género y medio ambiente

e Con el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios par la
formulacion de la Iniciativa Plan de desarrolio Indigena Originario.

e Con PRONALDES para la transversalizacion del enfoque de género

Entre las prioridades sectoriales para el proximo trienio se plantean como
ejes tematicos se encuentran: Educacién, salud, Violencia,Participacion
Politica, Trabajo, Productividad e Ingresos, Reformas Legales,
Comunicacion y Cultura, Desarrollo Organizacional, Capacitacién e
Investigacion, Relacionamiento internacional.
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El eje tematico de Trabajo, Productividad e Ingresos se orienta a “fortalecer
el sector productivo con la participacion de la mujer en la planificacién y la
gestion del desarrollo, fortaleciendo sus capacidades y potencialidades
productivas”

Su proposito” es crear o redefinir instrumentos y mecanismos para que las
mujeres puedan pasar de actividades de baja rentabilidad a actividades
empresariales de mayor productividad y competividad.”

Se plantea “la necesaria aplicaciéon de medidas que permitan desde la
perspectiva de género el apoyo a la mujer que desarrolle actividades
productivas, mejorando sus condiciones laborales y de productividad, su
insercion en el aparato productivo por medio de legislaciones adecuadas,
seguridad alimentaria, transferencia tecnoldgica y regeneracién de
tecnologias propias que permitan productos con valor agregado vy
sostenibilidad’.

Define como area estratégica las Politicas Econémicas y consideran
objetivos estratégicos y tacticas en Mujer y Desarrollo Rural, que se
plantean:

Objetivo: “Apoyar la formulacion e implementacién de politicas y medidas de
desarrollo municipal para incrementar la productividad rural sostenible que
permita a las mujeres del campo valorizar su aporte al desarrollo
agropecuario incorporando el enfoque de género en los planes, programas y
proyectos.”

Como tacticas se proponen:

e Apoyar el potenciamiento de vocaciones productivas de las mujeres
rurales, mediante la recuperaciéon del conocimiento tradicional innovado
sobre tecnologia agropecuaria

o Desarrollar, consensuar metodologias de incorporacion del enfoque de
género en planes, programas y proyectos de Desarrollo Rural en
coordinacién con los sectores que realizan inversion publica y privada

e Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién a nivel nacional,
departamental y municipal para asegurar que el enfoque de género esta
incorporado en toda medida de desarrollo rural

e Apoyar a la generacion de proyectos productivos en el nivel de pre
inversion que incorpore el enfoque de género.
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V. LAS EMPRESAS RURALES EN EL SECTOR NO
GUBERNAMENTAL ’

El sector institucional no gubermamental presenta un gran dinamismo en el
trabajo con programas de desarrollo productivo y empresarial, como en la
consideracion del enfoque de género, a travées de programas, proyectos, en
el marco del desarrollo rural sostenible y de lucha contra la pobreza.

La diversidad de instituciones y proyectos, no permiten realizar un
tratamiento pormenorizado, pero destacan como tendencias algunos
aspectos.

La heterogeneidad institucional, que aun del establecimiento de redes y
otros sistemas de coordinacién, intercambio y trabajo conjunto, expresa
también una heterogeneidad en concepcidon, método y operacionalizacion
del desarrollo empresarial y de género.

En cuanto al desarrollo empresarial se establece posiciones que van desde
una vision social del desarrollo a una visién estrictamente empresarial. En
ambos extremos tenemos posiciones que extrapolan ambos planteando
como procesos excluyentes.

En la concepcién y practica con el enfoque de género, se da el
reconocimiento de transitar del discurso tedrico a la efectiva
transversalizacion y se presentan avances con metodologias operativas. El
gran déficit se encuentra en el personal que expresa distintas posiciones, no
siempre por convencimiento, sino por condicionamientos externos.

El género tiene un tratamiento heterogéneo y complejo en el area rural, ya
que una de las concepciones arraigadas es la relativa a la innecesariedad de
la propuesta teérica , practica y politica que conlleva, por el caracter foraneo
que no comprende la realidad cultural de los pueblos indigenas y originarios
que se sustenta culturaimente en la complementariedad de los sexos y en la
equidad entre hombres y mujeres.

Por otra parte, es asimilado como mujer y los indicadores de medicion
contemplan el incremento cuantitativo de la participacion de las mujeres.

Esta heterogeneidad de concepciones y practicas institucionales, también
esta provocando procesos, dinamicas y cambios, que se expresan en los
diferentes objetivos de los proyectos institucionales de desarrolio productivo
y empresarial relativos a la mujer.
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Es incipiente el tratamiento de la situacién de las mujeres rurales en el
contexto empresarial rural. Los proyectos dirigidos a grupos de mujeres han
priorizado a mujeres en condicion de pobreza 0 extrema pobreza y que se
mantienen en niveles de precariedad con fuerte subsidio institucional. La
légica de funcionamiento de las organizaciones de productoras ha sido y es
de subsistencia. Los casos exitosos se encuentran asociados a diversos
factores, que dependiendo de las situaciones prevalece uno de elios 0 se da
en combinacion entre dos o varios, como: apoyo institucional, mercados
seguros (mercados solidarios u otros), equipamiento y adaptaciones
tecnolégicas, calificacion de mano de obra, produccion permanente,
desarrollo de capacidad autogestionaria y/o ingreso al manejo administrativo
empresarial.

Las reflexiones que se orientan a la conversibn de los proyectos
institucionales hacia la promocién y el apoyo a proyectos de rentabilidad, sin
dependencia de subsidios, estan cambiando la direccidn de las acciones;
buscando lograr la sostenibilidad de las unidades econdmicas. Este
comportamiento es mas nitido en los programas de crédito.

La descentralizacidn, la focalizacion especializada, la multilateralidad en los
servicios que se prestan, son entre algunos mecanismos a los que se
recurre garantizar impactos y alcanzar mayor eficiencia.

Existen bases criticas a lo que fueron los proyectos dirigidos, inaugurandose
procesos de profundizacidn de la participacion de los actores, vinculados al
contexto de descentralizaciéon, la participacion popular y la dinamica
municipal.

El marco del desarrolio es un discurso compartido y ha ganado consensos
en cuanto a la sostenibilidad, a la modemizacién de la agricultura, al
desarrollo empresarial, al fortalecimiento de las unidades econémicas para
su insercién en el mercado, a la seguridad alimentaria; bases que son el
sustento y propésito de los proyectos en marcha.

VI. LAS EMPRESAS RURALES

La logica empresarial parece ser una de las alternativas para el
fortalecimiento de las unidades econdmicas rurales, para su mejor
posicionamiento en el mercado, para la generacion de excedentes que
superen los niveles de subsistencia y con impacto generador en el
mejoramiento de las condiciones de produccion y de elevacidn de la calidad
de vida del entorno social inmediato y del desarrollo rural.
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Es dificil precisar conceptuaimente a “la empresa rural’. Existe una
diversidad de asociaciones y formas organizativas con un tipo especifico
que difieren entre si de multiples maneras. Utilizamos instrumentaimente el
concepto propuesto en el PAER*; sin embargo es pertinente establecer
algunas complementaciones para abordar con precision la problematica de
las empresas rurales.

La empresa rural involucra una multiplicidad de unidades de distinto tamaio
y estadios de desarrollo que expresa un universo con alta heterogeneidad;
por ello es conveniente destacar algunas relaciones fundamentales que
hacen a la constitucién y funcionamiento empresarial como denominador
comun.

1. La relacion con el mercado
2. El propésito de formacién de capital
3. El caracter de rentabilidad

Estos factores identifican el caracter y propésitos econémicos de la unidad
empresarial como prioritarios para su reproduccién y sustentabilidad,
aunque en proyeccion contemple fines e impactos sociales, parta de
principios sociales, o tenga una vision integradora.

Visto asi, abordamos la empresa rural ademas, como un espacio econémico
y social que articula multiples relaciones y significados para las mujeres,
asociado a sus particulares experiencias y a las especificas condiciones de
desenvolvimiento familiar, empresarial y de contexto. Constituye un espacio
laboral, como un espacio de vida familiar, habilitacién ocupacional, etc. de
acuerdo a las diferentes trayectorias de constitucion de la empresa y de
participacién de las mujeres, aspectos que organizan su sistema relacional
en tomo a situaciones objetivas y subjetivas que articulan las demandas.

Esta captacion no se ha realizado en el presente trabajo, al no haber
realizado un trabajo de campo que permita tener un contacto directo con
mujeres que participan en unidades empresariales.

* Ministerio de Desarrollo humano. SNPP.SDR. 1996. Programa de Apoyo a Empresas Rurales. La
Paz.
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VI.1 La participaciéon de las mujeres

Se han identificado diferentes formas de participacion de las mujeres de
acuerdo al tipo de unidad econémica empresarial, asociativa, corporativa,
cooperativa, comunitaria y organizaciones de produccion conformada por
mujeres.

Existen varias experiencias de diverso tipo. De acuerdo al trabajo realizado
para el PAER se plantean tres tipos de empresas, las que consideramos
para el andlisis de las formas de participaciéon de las mujeres, diferenciando
distintos tipos de organizaciones de acuerdo a la unidad econdémica, a sus
funciones esenciales y a los ciclos que contempla.

Se verifica una presencia importante de las mujeres en los procesos
productivos, generalmerite en fases primarias, por la tradicional inserciéon de
las mujeres en el trabajo productivo familiar.

Se cuenta con indicadores de participacion en otros niveles como en fases
de transformacién, comercializacion y gestion empresarial, la misma se
encuentra determinada por los canones de organizacién de patrones de
divisién del trabajo y ocupacionales por sexo.

En una revision de los casos estudiados tenemos:

Vi.1.1. Organizaciones de productores vy cooperativas
permanentes

Esta forma ha sido una de las mas extendidas en su conformacion. Asume el
caracter asociativo, via organizacion de productores o cooperativas. Se
distinguen a su vez dos modalidades: (Ver cuadro N° 1y 2)

a) Las organizaciones de comercializacién
b) Las organizaciones de produccién

a) Las organizaciones de comercializacion

Organizaciones de productores que se agrupan para contrarrestar las
dificultades de relacionarse con el mercado en forma individualizada y poder
acceder a los canales de comercializacion en condiciones mas Optimas.
Varias de estas organizaciones han alcanzado un nivel de desarrollo
organizacional que les ha permitido atender otras necesidades y demandas
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de sus miembros como el establecimiento de programas especificos de
servicios técnicos. )

Una de las caracteristicas mas importantes constituye la articulacién de
dos ambitos y logicas:

e La produccién familiar predominante en el ambito de la agricultura y

e La asociacion como forma de enfrentamiento y posicion colectiva frente
al mercado y/o para acceder a recursos de diferente tipo (crédito,
asistencia técnica, capacitacion, insumos, etc.).

En este tipo de asociaciones u organizaciones, la unidad doméstica y
productiva familiar es el espacio donde se encuentran las mujeres, cuya
participacién se organiza segun patrones culturales del sistema relacional
genérico y especificamente de la divisidn social del trabajo por sexo de
acuerdo a su contexto de pertenencia: comunidad indigena, comunidad
campesina, comunidades con alta influencia urbana y del mercado, etc.

Esta esfera de participacion laboral de las mujeres nos sefala una
incorporacién generalizada pero bajo patrones diferenciados por sexo y
variabilidad cultural en la organizacién de la produccién.

Numerosos estudios han coincidido en la importancia de la participacion del
trabajo de las mujeres en la unidad productiva y en la unidad doméstica
familiar, participacion que ha sido subestimada no sélo en los circulos
sociales mas proximos (familia y comunidad), sino en las estadisticas
oficiales que invisibilizan el aporte econdmico de las mujeres rurales.

El avance en cuanto al reconocimiento de la participacién de las mujeres en
diferentes fases del proceso productivo, ha tenido contribuciones para su
comprension como el aporte metodologico de la diferenciacion de la
participacion de hombres y mujeres por sectores y actividades.®

La esfera de la produccion familiar, releva ambitos que merecen un analisis
desde la perspectiva de su relacionamiento, aporte, potencialidad de
desarrollo y contribucion a las organizaciones de productores, que el
presente trabajo no ha podido abordar en tanto no ha sido posible una
relacién directa con las unidades familiares de produccion, sin embargo por
las entrevistas realizadas y la dinamica de los procesos productivos, se
puede destacar como campos de demandas:

5 Importantes contribuciones se tienen con la aplicacion de la Metodologia NOGUB COSUDE que
permite identificar la participacion de hombres y mujeres de acuerdo a las tareas especificas asumidas.
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o La practica productiva de las mujeres genera demandas especificas de
conocimiento técnico, manejo tecrioldgico, innovaciones tecnolégicas que
permita mejorar las condiciones de la producciébn y un mejor
posicionamiento de la unidad familiar en cuanto a la calidad del producto
con impactos en la condicién de vida de las mujeres y de su familia.

¢ Revalorizacion del conocimiento tecnolégico tradicional de las
mujeres. Existe reconocimiento sobre el papel del conocimiento
tecnolégico tradicional de las mujeres. De hecho varias instituciones se
encuentran trabajando en el rescate y la revalorizaciéon, para la
identificacion de potenciales adaptaciones e innovaciones tecnoldgicas
que fortalezcan el proceso productivo y la calidad del producto.

o Compatibilizacion de los roles productivos y reproductivos. Se
asume una “natural” compatibilizacion de los roles productivos y
reproductivos y se ha avanzado poco respecto a éste ambito. Es
importante la identificacion de formas de compatibilizacion en ambos
espacios, sobre todo cuando las tareas de capacitacién, mejoramiento
tecnoldgico, mejoramiento de la calidad de producto, asistencia técnica,
etc. generan nuevos procesos, exigencias y trabajos adicionales para
las mujeres.

e EI ambito referido al desempefio laboral. Contempla diversos
aspectos para poder identificar formas alternativas de mejoramiento de
las condiciones de trabajo.

e Acceso a recursos. Las formas especificas de acceso a recursos
productivos, tecnoldgicos, financieros y complementarios.

o Gestion empresarial. Constituye otro ambito de participacion vy
desempeiio de las mujeres, donde su presencia es mas bien incipiente,
habiendo sido tradicionaimente un espacio masculino por el caracter de
la organizacién de relacionamiento con el mundo extra predio, extra
comunal. El caracter de las organizaciones de productores y de las
cooperativas ha enfatizado en la articulacion con el mercado, la gestiéon
administrativa y la financiera.

En la percepcion casi generalizada de las organizaciones, es natural que las
mujeres no participen en ellas, porque participa el hombre como
representante titular de la familia y al afiliar socios, la inscripcién oficial
aparece registrada con el nombre del jefe de familia, que representa al
conjunto familiar, constituyendo un hecho regular. Las mujeres participan en
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representacion de la familia ante la ausencia de los hombres por causa de
muerte, trabajo u otro motivo. )

La légica de la representacion familiar se da a través de la jefatura masculina
y culturalmente asume un arraigo importante, en la concepcién de la
complementariedad entre hombre y mujer en los diferentes ambitos de la
vida cotidiana.

La introduccién de género en el ambito rural ha tenido un impacto visible en
el reconocimiento de la participacion econdmica de la mujer.

‘Las mujeres son las que desarrollan las tareas mas
importantes en la produccion familiar’(AIGACCA)

Las pocas experiencias que tienen presencia de mujeres, y aquellas donde
se encuentran lideradas por mujeres obedecen a las siguientes razones en

tendencia, que es importante verificar.

Ausencia del jefe de hogar hombre
Mayor grado de instruccién
Organizaciones de zonas que tienen fuerte vinculacion con el mercado e
influencia urbana, que significa un potencial de relacionamiento publico
externo.

o Experiencias previas organizacionales y desarrolio de capacidades por
cursos y otros eventos.

Las experiencias de asociacion para la comercializacion también han tenido
dinamicas distintas constituyendo diferentes organizaciones, con estadios
diferenciados de desarrollo.

b) Las organizaciones de produccion

Las organizaciones u asociaciones de produccibn no son las
predominantes, sino las de comercializacion, explicable por el sistema de
tenencia de la tierra individual y la légica de las unidades de produccion
familiar de diferentes grados. Las pocas experiencias asociativas de
produccién, dependen del uso colectivo de la tierra para la produccion y/o la
participacion colectiva bajo sistemas determinados de division social del
trabajo en el proceso productivo.

Varias organizaciones que habiendo iniciado sus actividades centralizadas
en la comercializacion, han logrado convertirse o0 generar unidades
productivas.
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A este ultimo caso, corresponden las experiencias de asociaciones
productivas, pudiéndose identificar: ’

b.1. Las asociaciones productivas

Estas asociaciones se iniciaron en comercializaciéon, por su crecimiento, la
capacidad econémica y organizacional logradas, derivaron en inversiones
(apoyadas 0 no) para establecimientos de transformacién del producto. Es
decir, han logrado establecer procesos de transformacion que organizan
experiencias de inicio de cadenas productivas con la articulacion de la
produccién familiar de sus miembros y de otros productores del area. Tienen
acceso al mercado de insumos, diferenciando y especializando la produccion
de transformacién para el mercado, ademas de generar una nueva dinamica
en cuanto al empleo y a la gestién empresarial. (El Ceibo, AIGACAA).

En este tipo de organizaciones, las mujeres participan en la produccion
familiar, pero se abre un significativo espacio laboral para ellas en los
establecimientos industriales, semindustriales y artesanales creados. De
esta manera, se crean nuevas perspectivas y condiciones de participacion
laboral de las mujeres, quienes se incorporan en el mundo del trabajo
remunerado, proceso que articula nuevas relaciones.

En este campo las mujeres demandan mayores niveles de capacitacién para
perfeccionar su desempeiio laboral y mejorar la calidad, en tanto participan
bajo una doble representacién, como socias familiares y/o como
trabajadoras remuneradas.

“Requerimos mayor capacitacién, no queremos quedarnos ahi,
queremos ascender”. (El Ceibo)

b.2. Organizaciones de mujeres productoras

Son experiencias de grupos con participacién y lideradas por mujeres.
Operan en el campo de la producciéon y procesamiento de alimentos, en
lana y textiles, en artesania y otros utilitarios.

Son organizaciones constituidas por agentes externos, generalmente
institucionales como parte de las politicas y concepciones que tienen como
objetivo pasar de experiencias asistenciales a la generacién de empleo e
ingresos.

Son varios los procesos de constitucion que senalan distintos tipos de
relaciones, dinamicas y resultados. Asi, los clubes de madres,
predominantes hace dos década en el area rural, y que bajo el impulso
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institucional se convierten en asociaciones productivas de mujeres. Estas
experiencias han posibilitado practicas y experiencias asociativas y
organizativas. (CARITAS, CEMUR).

Otra via fue la promocidn de organizaciones productivas como medio de
generacion de ingresos, impulsadas bajo el paradigma organizativo que
preponder6 en las dos ultimas décadas.

Es importante, mencionar el papel de las organizaciones sindicales e
indigenas como promotores de organizaciones de mujeres con fines
productivos y de generacidbn de ingresos. (La Central de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa de Independencia, CIDOB, APG)

Todas las experiencias de grupos productivos de mujeres son ejecutados en
contextos de pobreza, de restricciones en la actividad econdmica
agropecuaria, de tal manera que los proyectos son creados para generar
alternativas econémicas que permitan:

“Aumentar la produccién agropecuaria para la alimentacion familiar’(B.S)

“Aumentar los conocimientos de las familias campesinas e incentivar la
superacion de las mujeres’(CCIMCAT)

“Crear fuentes de ingreso. Revalorizar el tejido, como expresion de la mujer
calchefla. Valorizar la posicion de la mujer en al familia y la
comunidad™(CIAC)

“Fortalecer la participacion de las mujeres campesina en actividades
econdmicas, mediante la capacitacion en trabajos que requieren
conocimientos técnicos profesionales para lograr la generacién de ingresos
alternativos y mejorar las condiciones de empleo en caso de migraciones”
(Sartawi)®

Las motivaciones econdémicas, basicamente han llevado a tener diferentes
desarrollos. Estas organizaciones tuvieron dinamicas de baja productividad
con escasos recursos. El objetivo final de la actividad econémica fue
satisfacer necesidades basicas, complementar ingresos, gastos de salud,
estudio, herramientas. (Organizacién Maria Claret, Organizacién de mujeres
de Empresa La Bélgica,etc)

Las actividades ejecutadas por estas organizaciones, han abierto
gradualmente posibilidades de incursionar a nuevas experiencias de empleo,

% Roose,B. Y Condori, A M. Suefios y Realidades. DED. La Paz. 1995
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capacitacion, crédito, gestion, etc. en el caso de las mujeres, cuyos impactos
han sido distintos, pero podemos identificar tres tipos de unidades
econdmicas:

1. Organizaciones comunitarias o basicas, con participacion de mujeres,
cuya actividad genera recursos escasos que son distribuidos entre las
mujeres para el consumo familiar o tienen fines sociales y/o econémicos
comunitarios. No logran tener una incidencia en la economia familiar.
(Tiendas comunales CIPCA)

2. Organizaciones, que cuentan con una actividad econémica de
produccion sostenida y dirigida al mercado, pero que actia como forma
de obtener ingresos complementarios, bienes y servicios. No permite una
reproduccion ampliada de la unidad econémica. Es un trabajo
complementario al que realizan las mujeres en la actividad agricola y/o
ganadera en su predio. ( La Belgica)

3. Organizaciones de produccién, que han logrado consolidar un sistema
de produccién especializado y que ha absorbido la fuerza de trabajo de
las mujeres en forma estable, generando empleos alternativos e ingresos
sustitutivos.(Sartawi, Mujeres de Titipampa)

4. Generacién de empresas campesinas, con actividad familiar: semillas,
frutas, hortalizas, ganaderia, textiles y otros. (Productores campesinos de
lechuga bajo invernadero proveedores de PADA)

En el cuadro N° 3 se puede observar una relacién de las organizaciones
productivas de mujeres identificadas en el estudio.

La actividad econémica realizada en la organizacién es complementaria a la
realizada en la parcela familiar. Los ingresos obtenidos en las
organizaciones, son destinados como fondos de recuperacién, fondos de
abastecimiento para las socias o redistribucion directa entre las
participantes.

El alcance de los ingresos y beneficios no ha logrado escalas importantes
que permita su constitucion como actividad principal, debiendo las mujeres
distribuir su tiempo en doble jornada, dependiendo de la organizacion del
trabajo que significa adicionar tiempo de trabajo y responsabilidades. Por lo
general, existe poca o ninguna valorizacién de la mano de obra femenina.
El ingreso que generan se considera como “ayuda” a la economia familiar,
no contabilizan el tiempo invertido ni el valor de su participacion.
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Los balances realizados de estas experiencias, por las institucionés de
apoyo, han concluido en la gran dependencia del apoyo institucional, que
aun justificandose ante la situacion de pobreza, los subsidios otorgados no
han logrado que estas unidades sean autosustentables econémicamente,
con capacidad de ser rentables y puedan tener mejor posicionamiento frente
al mercado.

Se observa como denominador comun las dificultades en la produccién,
para y en la comercializacién y la caracteristica extendida de la baja
productividad y los bajos ingresos.

La loégica de estos proyectos enfatizé en la intervencion econémica de las
mujeres en la ‘“interseccion entre lo productivo y lo reproductivo’,
incrementando la carga de trabajo. Su funcionamiento ha sido
fundamentalmente de susbsistencia .

En la relacién familiar, se percibe la resistencia inicial de los esposos para la
participacion de las mujeres. Sin embargo el gran despliegue de actividades
relativas a “promover la organizaciébn de mujeres” desde las iniciativas
institucionales, ha introducido esta practica con cierta regularidad, hasta
convertirse en una actividad mas en el marco de la vida cotidiana. En varias
comunidades de la regién Andina y en los entornos rurales de las ciudades
capital. Similares procesos organizativos son promovidos en la regién
Amazébnica y del Chaco Oriental. (CIDOB, APG).

Es importante identificar los beneficios directos para las mujeres, la familia y
su economia. Algunas pistas sefialan al respecto, que en la medida que se
objetiviza el beneficio familiar, en bienes, servicios o ingresos efectivos,
como contribucién de la participacion de las mujeres en este tipo de
organizaciones, existe mayor posibilidad a dar continuidad a su participacion
y al respaldo familiar.

En algunos casos la constatacion sobre la rentabilidad de la actividad
productiva generada por el grupo de mujeres promueve la apropiacion de la
actividad por parte de los hombres. (Tejedoras de Jalka y Tarabuco,
productores de lechuga PADA)

VI1.1.2. Unidades familiares de produccion excedentaria
Son unidades econémicas que mantienen caracteristicas fundamentales de

las unidades de produccion familiar de subsistencia. Utilizan
fundamentalmente la mano de obra familiar y tienen participacion directa en
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los procesos productivos; sin embargo generan excedentes econémicos que
les permite ingresar a circuitos de diferente intensidad de acumulacién. La
posibilidad de disponibilidad de capital les permite realizar inversiones,
acceder a innovaciones tecnologicas, equipos, contratar mano de obra
complementaria o fortalecer su presencia en el mercado.

Estudios diversos han identificado su presencia en un proceso de
conformacién de las dos Gltimas dos décadas.” A pesar de su identificacion,
los programas y proyectos han orientado sus acciones hacia poblaciones
supuestamente homogéneas econémicamente, desconociendo los fuertes
procesos de diferenciaciéon social y econémica que se han operado.

Los énfasis en la priorizacién de la pobreza, han llevado a poner en segundo
plano su presencia y el rol econémico de estas unidades en el desarrolio
rural, aunque en los hechos estas unidades familiares son las que han tenido
mayor participacion en los proyectos de desarrollo. Queda por identificar los
impactos econémicos de los proyectos institucionales hacia estos sectores.

A la fecha asumen notoriedad, por su capacidad de crecimiento y
sostenibilidad y surgen explicitamente como los nuevos sujetos del
desarrollo empresarial rural y poblacién objetivo de las instituciones de
desarrollo social y financieras.

No se cuenta con informacién de detalle, porque la misma no se encuentra
sistematizada ni en las instituciones y organizaciones. Su ubicacién
corresponde a sectores de produccidn especializada y con fuerte vinculacién
con el mercado. (unidades paperas, ganaderas, horticolas, fruticolas,
floricultura y otras que han ingresado a la actividad avicola, porcina y de
cultivos no tradicionales)

Se visualiza la participacion de las mujeres en el proceso productivo,
postproductivo y de transformacion bajo la division de tareas por sexo,
establecidas de acuerdo a los patrones regionales y del entorno cultural
dominantes y los introducidos por los cambios y las innovaciones
tecnologicas. Asimismo, adquiere importancia la participacion activa de las
mujeres en la comercializacion. Se encuentran indicadores de una fuerte
vinculacion de estas unidades con la actividad comercial que les permite
generar y captar excedentes via comercio.

7 Son numeroso los estudios sobre el campesinado, la estructura agraria, la modernizaciéon de la agricultura que
han permitido identificar los procesos de diferenciacion y la identificacion de unidades econémicas excedentarias y
la formacion de importantes procesos de acumulacién. Entre estos tenemos los estudios del FIDA, Albé, Bojanic,
Patzi, Urioste, Nufiez del Prado, etc.
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No se cuenta con mayor informacion sobre las diferenciales del desempefio
de las mujeres, de la situacion y condiciéon especifica en un marco de la
relativa ventaja de oportunidades econdémicas.

VI1.1.3. Microempresas

Las microempresas se refieren a pequenas unidades econémicas de
generacion de empleo no agricola, vinculado a la produccion, servicios y
comercio. Estas dos ultimas son las de mayor desarrollo por la dinamica de
las ciudades intermedias y los municipios. (Ver cuadro N° 4)

El amplio abanico existente de las mismas y por la naturaleza del presente
trabajo nos restringimos a una breve mencién, al no constituir objeto del
trabajo; aunque seria importante su consideracién en otro estudio que de
cuenta como un importante mercado de trabajo para las mujeres.

Del diverso espectro de las unidades productivas, se constata que las
mujeres tienen mayor presencia en:

e confecciones y textiles
e elaboracidon de alimentos

Las nuevas tendencias de estructuracién del mercado de trabajo rural
generan espacios con nuevas formas de empleo, aunque la mayor parte de
las mismas se circunscriben a servicios y comercio en un proceso evidente
de terciarizacién de la actividad econémica y del empleo rural.

VI. AMBITOS DE INCIDENCIA DE LAS DEMANDAS DE LAS
MUJERES EN LAS EMPRESAS RURALES

VIi.1. El crédito rural

Las instituciones financieras rurales han establecido diversos programas de
crédito buscando cubrir las necesidades del area rural y de la produccién
agropecuaria, con distintas tasas de interés, garantias y plazos de pago. El
crédito rural ha surgido como una de las ofertas en servicios financieros por
parte de las instituciones de desarrollo y entidades financieras, las mismas
que han incrementado su numero pero las coberturas continuan siendo
bajas.
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Los programas de crédito presentan modalidades, como el crédito dirigido,
asociado, crédito individual de libre disponibilidad, programas de
microcrédito, fondos rotatorios, crédito en especies, bancos comunales y
leasing. Operan con tasas de interés que varian desde 12 % hasta el 36%.
Las garantias pueden ser solidarias, prendarias, hipotecarias y titulos en
deposito en funciéon del monto del crédito y el tipo de organizacion o
asociacion que solicite financiamiento. La mayor parte del financiamiento
corresponde a microcréditos, Los montos de cartera son reducidos, las tasas
de interés son menores a las del mercado financiero.

Varias de las lineas de crédito se destinaron al apoyo de la produccién y se
complementaron con el servicio condicionado al requisito de contar con
asistencia técnica. (CEDEAGRO)

El Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) es el ente financiador estatal que
cubre el area rural , tiene como objetivo principal incrementar el acceso al
crédito, la capacidad de utilizacion de los recursos y servicios por parte de
los campesinos tomando sus demandas. El FDC recoge las iniciativas de
los municipios en sus POAs.

Financia proyectos de produccién, transformacion y comercializacion a
través del PROSAT, pero también ha establecido nuevos lineamientos para
otorgar financiamiento a comunidades, municipios y ONG’s que trabajan en
el area rural, considerando la necesidad de incentivar la inversién privada a
través de contrapartes que varian de un 15% a 25% del monto total de
inversion, segun el tipo de financiamiento.

En esta amplia gama de programas, la oferta de crédito para mujeres es
reducida, aunque se han abierto programas especificos como el microcrédito
y los bancos comunales.

Las principales dificultades para el acceso al crédito por parte de las
mujeres son la falta de documentaciéon (carnet de identidad), informacion
sobre donde y como hacerlo y la autorizacion del conyuge.

Las posibilidades que las mujeres tienen para cubrir sus demandas de
crédito se reducen al tener una participacién marginal en las asociaciones de
productores, al no ser titulares reconocidas de las unidades campesinas.
Generalmente su acceso al crédito se encuentra mediado por el esposo.

Para mejorar las condiciones de administracion de los créditos y disminuir
las tasas de mora se han establecido mayores exigencias para la seleccion
de los destinatarios del crédito, excluyendo de esta manera a los
campesinos mas pobres y centrando el apoyo hacia las unidades
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excedentarias. Esta es otra via de restriccion al acceso de las mujeres, toda
vez que un sector mayoritario de mujeres se encuentran ubicado en los
estratos mas pobres.

Hay coincidencia de apreciacion cuando se dice que las mujeres son
mejores administradoras del crédito, mejores pagadoras, tienen mayor
capacidad para medir y asumir el riesgo, tienen capacidad de negociacién y
presentan propuestas creativas en el momento de definir acciones
productivas. Algunas experiencias, sefialan aquello como la de los bancos
comunales de ANED y PROBIOMA en su fondo de crédito en insumos.

ANED ha visto la necesidad de realizar un diagnéstico del crédito y la
problematica de género para establecer una estrategia de género en su
trabajo en el ambito rural.

Los resultados de las experiencias de crédito no siempre han sido exitosos.
Las altas tasas de mora, las dificultades en la cobranza y la dificultad para
administrar adecuadamente los recursos, determinaron que estos
programas se transfieran progresivamente a instituciones financieras rurales,
como parte de las estrategias institucionales que les permita focalizar su
intervencién.

Una constatacion realizada por varias instituciones es que el caracter social
del servicio encarece los costos de administraciéon. Los fines sociales de
algunos programas se tradujeron en una alta dependencia de subsidio. Por
otra parte, en los balances institucionales realizados es altamente
cuestionable el crédito dirigido.

El impulso a la integracién de las IPD’s especializadas en crédito al sistema
de crédito regulado busca su transformacién en bancos de crédito, y otras
posibilidades, para lograr mejorar las condiciones de accesibilidad al crédito
y eficiencia del sistema financiero rural.

Se observan importantes cambios en el comportamiento de los programas
de crédito. Frente a la posiciéon entre el crédito de objetivo financiero versus
el de objetivo social, adquiere predominio el primero, para las entidades
financieras, con el argumento de rentabilidad y sostenibilidad.

En las nuevas estrategias de reorganizacién de los sistemas de crédito
orientados al area rural, ganan posiciones el crédito de libre disponibilidad,
la oferta de diversas lineas, las iniciativas para otorgar el servicio de ahorro,
mayor énfasis en los requisitos para la seleccidon y la eleccién de clientes
de unidades excedentarias.
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La condicion de analfabetismo y la pobreza en la que se encuentran
sumergidas las mujeres reducen las posibilidades de acceso a crédito Seria
conveniente realizar un estudio para la adecuacién de las condiciones de
acceso a crédito para favorecer a las mismas frente a los cambios actuales.

Algunas caracteristicas del crédito ofrecido por instituciones de desarrolio y
financieras rurales se pueden encontrar en el cuadro N° 5.

Las famosas Juanas de Caiza d

La asociacién Juana Azurduy de Padilla, cooperante del Programa Nacional de
Semillas y ejemplo de la capacidad privada para contribuir en el desarrolio
econédmico municipal recogido por PADER.

La asociacion recibié apoyo técnico de PROSEMPA y actualmente se constituye en
un cooperante para la produccién de semilla de calidad de papa en el Programa
Nacional de Semillas.

La asociacion obtuvo un préstamo de 1500 $us al 12% de interés , esta iniciativa
fue considerada como riesgosa por otras asociaciones pensando que las mujeres
no serian capaces de pagar el préstamo.

La capacidad técnica determind que la cosecha de papa fuera buena y al cabo de
seis meses el préstamo habia sido cancelado.
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Cuadro N° 5. IPD’s, ONG's y financieras rurales

INSTITUCION OBJETIVOS SERVICIOS OBJETIVOS PROGRAMA CLIENTELA*
FINANCIEROS CREDITO

PROBIOMA Desarrollar acciones para Fondo de crédito en Apoyar la aplicacion de un paquete || E. S, Ex
mejorar las condiciones de | insumos tecnoldgico biolégico en la
vida de campesino y produccion agricola
proteger los recursos
naturales

FONDECO Apoyar con recursos Crédito en dinero Dinamizar la economia de los EvyEx
financieros las actividades | multipropdsito campesinos
productivas de los
campesinos sgricultores

LLANKASUM Ofrecer apoyo integral a Crédito multipropdsito Apoyo a las actividades productivas | Ex
las comunidades en insumos y dinero
campesinas

ASOHFRUT Ofrecer servicios a los Fondo de crédito en Apoyar las actividades productivas Ex
asociados insumos y dinero

CINEP Desarrollar acciones pera Intermedia fondos a Apoyo a la produccion agropecuaria | EX
mejorar la calidad de vida | través de
del campesino en general | organizaciones

campesinas

PROAGRO Apoyo productivo a los Fondo de crédito Apoyo a las actividades productivas | E Ex
campesinos

ASAR Apoyo a loe campesinos en | Fondo de crédito Apoyo a las actividades productivas | Es ex
servicios a la produccion

CEDEAGRO Desarrolio integral de la Fondo de crédito Apoyo a las actividades productivas | Ex
microregion agricolas

MEDA Mejorar de manera Fondo de credito y Apoyo a las actividades productivas | n/d
sostenible el nivel de vida | financiamiento
del pequefio agricultor

SEMTA Contribuir al mejoramiento | Fondo de crédito en Apoyo a las actividades productivas | Ex
de la vida de ias insumoe y dinero agricolas
comunidades rurales

CRECER Crédito y educacion para Microcrédito Sh Mujeres con
mujeres en el drea rural Bancos comunales capacidad de

pago

ANED Proporcionar crédito a la Microcrédito Apoyo a |as actividades S E Ex
poblacion urbana y rural de | Crédito asociativo agropecuarias
bajos ingresos marginada | Crédito individual
del sistema bancario Leasing

Bancos comunales

AIGACAA Apoyo a oe productores de | Crédito dirigido Incentivar la crianza, produccion y S, E. EX

camélidos comercializacion de camélidos y
derivados

PRODEM Brindar a la poblacion Crédito solidario Comercio Ex
urbana y rural de servicios | Crédito individual Vivienda
financieroe Crédito de libre Servicios
Apoyo al desarrolio de disponibilidad Produccion
empresas rurales

FADES Apoyo a los sectores de Microcrédito Apoyo a iniciativas econdémicas I. S, E,Ex
menores ingresos de la Crédito asociativo Fortalecimiento de organizaciones
poblacién que se Crédito individual campesinas de base
encuentren en areas Mejoramiento de la calidad de vida
rurales y periurbanas de
Bolivia

)V OC000000000VOOVVVIVIVIIVYIVIIVIVOOLOVVLOLOGOESSY
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* Campesinos: |: infrasubsitente, S: subsistente, E: estacionario, Ex; Excedentario
Eid, Salomén. 1997. Estudio de Instituciones dedicadas al Microcrédito agricola. FUNDAGRO.NOGUB

Fuente:

COSUDE. La Paz.

ANED. 1998. 20 afios financiando el desarrollo rura.l

Cosio,| y Lea Plaza, M. 1998. Cooperacién entre el gobiemno municipal y ONG's. FADES-NOGUB-COSUDE-

PADER




00000000V 0000 000000000000V OOVOOVOVVVVVOOY



TTTINSECOCCEE@ Y0099 22229999999999999890 44 00-"

32

VII.2. Asistencia técnica para la produccion y capacitaciéon

Las IPD's y ONG’s son los principales oferentes de asistencia técnica
productiva. Su trabajo estd enmarcado en una serie de programas de apoyo
a la produccién agropecuaria. Se brinda asistencia técnica en manejo de
recursos naturales, sanidad animal, mejoramiento y manejo animal,
sistemas de cultivo, sanidad vegetal, cosecha y post cosecha,
comercializacion.

El énfasis en cada uno de los rubros depende del perfil institucional y del
marco conceptual de desarrollo rural al cual se adscriben. Existen
propuestas, agroecologicas (SEMTA, PROCADE), sostenibles (CIPCA,
CIEC) y organicas (QHANA, PROBIOMA). Muchas de ellas dan prioridad a
los rubros que tengan posibilidades de comercializacién.

Se cuenta con dos instancias de asistencia técnica puablica, el PROSAT que
brinda asistencia técnica en funciéon de la demanda y el PRODISE que
apoya los procesos de produccién de semilla de calidad. En ambos casos no
se establece una oferta diferenciada de asistencia técnica para mujeres.

Ofertas programaticas de formacion y capacitacion ocupacionales dirigidas a
mujeres como el Programa Regional para el Fortalecimiento de la
Formacién Técnica y Profesional de mujeres de Bajos Ingresos, cofinanciado
por el BID y la Fundacién INFOCAL, tienen cobertura urbana y de momento
no se proyecta una ampliacion al area rural por el caracter de la Fundacién.

Son pocos los casos donde se cuenta con propuestas diferenciadas para
hombres y mujeres, caso de PROCADE. En la mayoria de las instituciones,
la transferencia de tecnologia no esta dirigida especificamente a mujeres.
En los procesos de transferencia pueden participar tanto hombres como
mujeres, pero el resultado es la mayor participacién de los primeros.
(PRODISE, AIGACAA)

Las asociaciones de productores también ofrecen apoyo en la asistencia
técnica para lograr un producto de acuerdo a la calidad que exige el
mercado. En AIGACAA la asistencia técnica es fundamental para lograr
lana de calidad, se ha trabajado en manejo de praderas y mejoramiento
genético con la finalidad de alcanzar la pureza de color.

La transferencia de tecnologia de transformaciéon se realiza a través de
técnicos expertos contratados para ese efecto, El Ceibo contratd expertos
extranjeros para los procesos de produccion de chocolates y otros derivados
de cacao; AIGACCA contraté personal técnico para el estudio de
prefactibilidad de la planta hiladora de lana, para establecer el sistema de
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venta de carne de llama por cortes especiales y la fabricacién de embutidos
de llama; Yunta cuenta con un técnico a cargo de cada una de las plantas de
produccién de derivados de la leche.

La capacitacion es el medio que mas se emplea en la transferencia de
tecnologia. La transferencia a través de productores-demostradores es
empleada en el caso del PRODISE e IBTA Chapare, ademas de otras
técnicas como el uso de material escrito y difusién de material radiofénico.

La capacitacion a mujeres que es llevada adelante por IPD’s y ONG’s, esta
centrada en salud (CRECER), educacidon (ACLO), nutricion (YUNTA),
liderazgo (SEMTA). Algunas de estas instituciones han tocado aspectos de
gestibn empresarial y contable (SEMTA) y en muchos de los casos se
consideran aspectos referentes al fortalecimiento de las organizaciones
(CIPCA). Como se observa, los temas de capacitacion para las mujeres
priorizan la esfera reproductiva y no la productiva.

El reconocimiento del importante rol productivo de las mujeres rurales, no ha
logrado traducirse en ofertas sustancialmente diferentes. La capacitacion
técnica sigue adolesciendo de sistemas sesgados y no incluyen un
tratamiento adecuado desde la perspectiva de género. Los programas de
generacion y transferencia tecnolégica no consideran especificamente a las
mujeres. Las experiencias realizadas en el ambito productivo siendo
importantes y de trascendencia, resultan aun insuficientes.

La dimensidn tecnoldgica es uno de los aspectos centrales en los programas
y proyectos gubernamentales y no gubernamentales tanto en las tareas
productivas como reproductivas, por ello es importante poner atenciéon a las
condiciones especificas que limitan el acceso por parte de las mujeres.

VIi.3. Comercializacion

El apoyo a la comercializacion es un aspecto fundamental para lograr la
insercion de las empresas rurales en mercados cada vez mas exigentes y

competitivos.

Las diferentes asociaciones que se constituyen para fortalecer su capacidad
de comercializacion reciben apoyo técnico de las asociaciones de segundo
grado como AOPEB, AIGACCA, ASOFRUTH, ANAPQUI, ASOPROF.

El apoyo a la comercializacidén esta dirigido a promocionar los productos en
mercados nacionales e internacionales, acopio, transformacién y apoyo a la
certificacion en el caso de productos ecoldgicos,
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Algunas organizaciones de base dejan la comercializacion en manos de las
instituciones de apoyo y son ellas las encargadas de encontrar el mercado
para los productos (ASUR, tejidos de Tajzara, ARTE CAMPO-CICDA,
artesanias).

Bolinvest y Bolivia Exporta, son entidades privadas que participan
promocionando las exportaciones, ofreciendo informacion para el comercio
exterior y servicios de comercializacién externa. Las condiciones para la
exportacién no son del todo favorables principalmente por la alta incidencia
de los costos de comercializacion y la falta de infraestructura caminera.
Estas entidades trabajan con las organizaciones de productores.

En el ambito publico, Impex (Instituto de Promocién de las Exportaciones) y
SAT (Servicio de Asistencia Técnica) son entidades de apoyo a las
empresas y la comercializacion.

IMPEX busca diversificar las exportaciones no tradicionales, identificar
mercados para este tipo de exportaciones y brindar informacion de
mercados.

SAT concentra su trabajo en el apoyo al sector industrial mediano y pequeiio
y a los artesanos productivos.

El apoyo a la comercializacién tiene como poblacién meta los productores y
las organizaciones en general. No existe un apoyo especial a mujeres en
forma explicita, a excepcion de SAT que establece una linea de apoyo a la
mujer empresaria pero no esta dirigida especificamente al area rural.

Las asociaciones de mujeres productoras reciben apoyo en aspectos
productivos tecnolégicos y de comercializacion desde las instituciones con
las que trabajan, la poblacién que se beneficia con este apoyo es reducida.

La forma de insercion de las mujeres en las asociaciones de productores es
determinante para definir el tipo de apoyo que ellas reciben en
comercializacién, actualmente pocas son las mujeres que reciben
capacitacion en comercializacién siendo esta etapa de mucha importancia
en el éxito final del proceso productivo; hecho que justifica atender aspectos
de calidad, presentacion de los productos, volumen de produccion,
informacién de mercados no solo internacionales sino también nacionales.
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VIil.4. Gestion empresarial

Las asociaciones de productores como AOPEB, AIGACAA, CIOEC,
ASOFRUTH y otras mas apoyan a sus miembros para mejorar su capacidad
empresarial, la gestion financiera, gerencial, y comercial.

CIOEC ha considerado la gestién empresarial en su plan quinquenal como
una linea estratégica de trabajo para lograr el desarrollo de la competitividad
empresarial de las organizaciones orientandolas hacia una transformacion
agroindustrial.

AOPEB capacita a sus asociados en gestion gerencial considerando la
gestion como un pilar fundamental para el desarrolio empresarial.

AIGACAA cuenta con una equipo de profesionales dedicados a la gestion
empresarial de la asociacion, su funciéon es lograr una gestion eficiente y
como . organizacion han dado prioridad al desarrollo empresarial. La
empresa trabaja con un paquete accionario que llega a 1400 asociados, ha
logrado diversificar sus actividades y especializarse en distintas areas como
la planta procesadora de fibra a cargo de la Compaiiia de Productos en
Camélidos (COPROCA S.A)) que constituye el brazo econémico de la
asociacion.

Algunas instituciones capacitan a su poblacidon meta en aspectos de gestion.
PROBONA realizd6 un curso de gestion de la microempresa destinado a
varias comunidades que trabajan con ONG’s que el proyecto apoya. CIPCA
apoya el desarrollo de las tiendas comunales con capacitacion contable y
administrativa. PROCADE asi como QHANA Y SEMTA ofrecen capacitacién
administrativa y contable.

Las mujeres que pertenecen a asociaciones de productores y ocupan
puestos de direccién tienen la posibilidad de acceder a capacitacién en
gestion empresarial y desde alli promueven la participacion de mujeres en
cursos de capacitacién en administracion, manejo de caja, contabilidad y
otros.

Las organizaciones de produccidn de mujeres, reciben capacitacion en
gestion empresarial a través del apoyo de las instituciones. (PROTAL,
Mujeres de Titipampa)

Un factor importante que limita el acceso a la capacitacion en gestion
empresarial es el analfabetismo y el bajo grado de instruccién de las
mujeres.
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Vill. Demandas de las mujeres

Por las caracteristicas del trabajo, el resultado obtenido es un diagndstico
referencial de las demandas de las mujeres en las empresas rurales.

Muchas de las instituciones y organizaciones no tienen estudios de las
demandas de las mujeres pero consideran que su relevamiento es
importante para el desarrolio futuro de su trabajo. (Programa Nacional de
Semillas, PROSAT, APT Chuquisaca, ADEPLECH Chuquisaca, CIMCAT)

Como resultado hemos logrado obtener ciertas pautas que nos permiten
establecer que las demandas dependen del rubro de produccién; las
condiciones de produccién; la forma de vinculaciéon con los mercados, ya sea
para la venta de productos o la compra de insumos, las caracteristicas de la
mano de obra empleada en el proceso y las particulares formas y
condiciones de participacion de las mujeres en este contexto.

Se ha logrado identificar demandas en relacion al acceso de mercados pero
las relativas a la gestidbn comercial, promocién y presentacion de productos,
negociacion para la venta de los productos, etc., tiene directa relacion con
las organizaciones de mayor desarrollo. (El Ceibo)

En conjunto las demandas de las mujeres se concentran en aspectos
relativos a la produccién, provisidon de maquinaria para mejorar la eficiencia

del proceso post-cosecha, transformacién, crédito, gestion empresarial y
contable.

En este contexto y de manera general podemos, afirmar que las mujeres
demandan:

Crédito ( ANAPQUI, AGROPLAN, ADEPLECH)

Mejorar sus ingresos (CIMCAT)

Asistencia técnica en aspectos agropecuarios. (SEMTA)

Asistencia técnica en cultivos horticolas. (AGROPLAN)

Asistencia técnica en producciéon de ganado menor. (CIPCA)
Asistencia técnica en ordefie. (SEMTA)

Capacitacién para el conocimiento de especies nativas. (PROBONA)
Capacitacion en procesos de transformacion. (PROSAT-YUNTA)

Capacitaciéon para mejorar la calidad de productos medicinales.
(KOLLAMARCA)

Capacitacién en gestion empresarial y contable. (El Ceibo)

Provision de maquinaria simple trilladoras, desgranadoras, venteadoras.
(FAO-Postcosecha)
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o Demandas productivas: pozos de agua, sistemas de cosecha de agua.
(YUNTA)

Demandas utilitarias: cocina lorena, rediles méviles (PROBONA-SEMTA)

Talleres para la elaboracion de losa ( Mujeres movima)

Talleres para confecciéon de hamacas ( Mujeres movima)

Capacitacién en reposteria (LA BELGICA)

Capacitacién en artesania ( Mujeres movima)

Alfabetizacion (EL CAMPESINO)

Mayor participacidon en las asociaciones buscando igualdad de

condiciones en la participacion y beneficios que ofrecen las

organizaciones de productores. (AGROPLAN)

El caracter general de las demandas, nos indica la necesidad de disefar
proyectos adecuados a las condiciones especificas de cada empresa
tomando en cuenta los rubros de produccion, las condiciones medio
ambientales de la region en se encuentran, el grado de desarrollo
empresarial y la forma de inserciéon de las mujeres.

Las quissitas de PROCAL

Productora integral campesina de alimentos

Procal es una empresa de mujeres que se dedica al deshidratado
de plitano para preparar quissitas.

Cuentan con una secadora con capacidad instalada de 3000
unidades por proceso productivo pero trabajan con cantidades
que varian entre 800 — 2000 unidades por que casi siempre les
falta plitano de la variedad Hualele por problemas climdticos o
de transporte.

Para evitar esta dificultad desean comprar un terreno para
plantar plitanos y un carretén para facilitar el transporte.

Las mujeres productoras de chocolate orgdnico

En la central Regional Agropecuaria Industrial de Cooperativas
“EL Ceibo Ltda” industrializa cacao organico en su planta de la
ciudad de “EL Alto” donde trabajan los asociados.

Las mujeres participan en el proceso de transformacion de
cacao en licor de chocolate, manteca de cacao y chocolates en Ia
planta que ha instalado la asociacién.

Las mujeres han visto la necesidad de recibir capacitaciéon en
gestion empresarial y técnicas de comercializacién para poder
mejorar su posicion dentro de la empresa.
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CONCLUSIONES

El gran despliegue de las corrientes de pensamiento que se sustentan en
el paradigma empresarial y de competividad, ha llevado a privilegiar en el
desarrollo rural, lo productivo empresarial. En este escenario se dan
procesos de reconceptualizacién y reorientacion de los proyectos y
estrategias de desarrollo rural que se orientan a la modernizacion de la
agricultura a través de un desarrollo empresarial agricola y no agricola.

No existe un tratamiento focalizado de las unidades empresariales
desde la perspectiva de género. El tratamiento desde este enfoque,
abarcando las diferentes dimensiones empresariales como gestion
productiva, tecnoldgica, comercial y financiera, permitiria implementar
politicas de apoyo y fomento a las mujeres, en concordancia con los
procesos en desarrollo, especificos a las unidades productivas, a sus
bases culturales y organizativas, a los ecosistemas y a las necesidades
de un desarrollo rural sostenible.

Los actuales planes, programas y propuestas del sector publico, dirigidos
a las empresas rurales, mencionan la perspectiva de género; aunque no
logra formar parte de la concepcion, estructura y estrategia del conjunto
de la propuesta. Se exhibe aun su “incorporaciéon” como aditivo y no en
una concepcion integradora.

Los planes y programas publicos dirigidos a empresas rurales se
encuentran en fases de acondicionamiento para su implementacion, con
recientes avances y propuestas. Al parecer predomina aun la vision
sectorialista y la tematica de género corresponde al VAGG, y los fines de
transversalizacion del enfoque de género no han pasado de ser tales.

En el ambito de las instituciones privadas se observan avances
importantes en cuanto a proyectos de fortalecimiento empresarial,
aunque se identifica disparidad en cuanto a concepciones y metodologias
de trabajo. Lo evidente es la incipiente atencion a las mujeres como
sujetos del desarrollo empresarial. Las actuales propuestas vy
experiencias de desarrollo empresarial tienen ain una consideracion
marginal de las mujeres.

Existe un reconocimiento formal sobre la importancia del papel
econdmico de las mujeres como productoras o en sus potenciales
inserciones en el espacio empresarial, que no adquiere correspondencia
en la practica por el fuerte arraigo patriarcal expresado en la titularidad
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masculina de las representaciones y en el relacionamiento publico
empresarial. ( mercado y servicios) ’

Existen instrumentos de politica publica y una oferta institucional que
contemplan el apoyo a las empresas rurales y a la integracion de las
mujeres a la dinamica empresarial. Aun no se ha logrado que este apoyo
se traduzca en resultados importantes, aunque existen avances, en
mejorar las condiciones de produccién, acceso a recurso, desempeiio
laboral y gestion empresarial de las mujeres. Es evidente que falta
articular adecuadamente a las propuestas de desarrollo el enfoque de
género en la perspectiva de alcanzar estadios de mayor equidad.

Se evidencia una participacion subordinada y subsidiaria de las mujeres
en los ejes de constitucion y desenvolvimiento empresarial. La
participacion de las mujeres se da en las fases primarias del proceso
productivo, respondiendo a patrones de divisidn del trabajo por sexo y
complementariedades basicas culturales. La mayor parte se encuentran
en el rubro de produccion de alimentos y concentradas en pequefas
unidades familiares de produccion.

Los bajos niveles de educacion y calificacion de las mujeres
condicionan su acceso a intervenir en los procesos de gestion productiva
empresarial, tecnoldgica, financiera y comercial.

10.Las demandas de las mujeres articulan la esfera social con la

11.

empresarial y se encuentran en estrecha relacion con el tipo de unidad
empresarial, nivel de desarrollo, rubro de produccion, region,
caracteristicas y condiciones del mercado, contexto sociocultural, y
ubicacion de las mismas en el sistema empresarial.

Se identifican como campos regulares de demanda empresarial y de las
mujeres: el acceso al crédito, la capacitacion, la asistencia técnica y
mercados. Se encuentra especificidades en cada uno de estos que
dependen de un conjunto de factores, entre los cuales destacan, el tipo
de unidad empresarial, el nivel de desarrollo y las formas particulares de
trabajo de las mujeres.

12.Las empresas rurales en su gran heterogeneidad reconfiguran nuevos

espacios laborales para las mujeres y envian sefales de la necesidad de
mayor calificacion de las mismas para mejorar su posicion como
productoras y para contribuir al desarrollo de la unidad empresarial.

13. Los resultados muestran que varios productores de empresas rurales han

mejorado su desempeiio econémico y que obtienen ingresos regulares
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por las actividades realizadas y presentan un potencial de crecimiento.
Sin embargo, las condiciones de produccion hace ver que la produccion
se da en el marco del limite de sus posibilidades en términos de la
productividad, volimenes de produccién y generacion de utilidades.

14.Se ha visto que las decisiones de cambio han sido adoptadas por los
propios productores, pero en un marco de dependencia de recursos
externos. Es evidente que no todos lo productores pudieran ingresar a
niveles de crecimiento, por las drasticas constricciones de los factores de
produccion, correspondiendo a este estrato la mayorias de las mujeres
rurales.

15. La accion organizada de las productoras ha generado cambios. Se dan
adaptaciones de estas organizaciones al nuevo contexto dentro la logica
del mercado.Se busca, como objetivo principal, pasar de los niveles de
estrategias de sobrevivencia a procesos productivos con rentabilidad.
Estas iniciativas y esfuerzos, que se dan en condiciones adversas,
requieren de politicas de fomento y apoyo diferenciado para las mujeres,
ante los limites estructurales que caracterizan a la situacién de las
mismas en el medio rural.

16. Es importante considerar la participacion de las mujeres en los proyectos
de apoyo a empresas rurales para lograr la articulacion entre eficiencia
empresarial y los impactos en la calidad de vida de las mujeres, la familia
y el entorno social. Las experiencias han demostrado que existen
resultados positivos si se considera a las mujeres como agentes del
desarrollo y no como simples beneficiarias, contribuyendo asi, al
desarrollo rural sostenible.

17.Las mujeres se integran a las empresas rurales, principalmente, en la
etapa de produccién agropecuaria. Existe la necesidad de fortalecer la
capacidad productiva de las mismas para mejorar las condiciones de
produccion, desemperio laboral, acceso a recursos y compatibilizacion de
roles.
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ACLO: ACCION CULTURAL LOYOLA
AIGACAA: ASOCIACION GANADEROS CRIADORES DE CAMELIDOS
AMERICANOS
ANAPQUI: ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE QUINUA
ANED: ASOCIACION NACIONAL ECUMENICA DE DESARROLLO
APT: ASOCIACION DE PRODUCTORES DE TRIGO
ADEPLECH: ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE
AOPEB: ASOCIACION DE ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES ECOLOGICOS
DE BOLIVIA
APG: ASAMBLEA DEL PUEBLO GUARANI
ASAR: ASOCIACION DE SERVICIOS ARTESANALES Y RURALES
ASOHFRUT: ASOCIACION DE PRODUCTORES DE HORTALIZAS Y FRUTAS
ASUR: FUNDACION PARA LA INVESTIGACION ANTROPOLOGICA Y EL
ETNODESARROLLO
BS: BARTOLINA SISA
CIMCAT: CENTRO DE INVESTIGACION DE LA MUJER CAMPESINA
CEDEAGRO: CENTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
CIAC: CENTRO DE INVESTIGACION Y APOYO AL CAMPESINADO
CIDAC: CENTRO DE INVESTIGACION Y DISENO ARTESANAL
CIDOB: CENTRAL DE INDIGENAS DEL ORIENTE DE BOLIVIA
CINEP: CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR.
CIPCA: CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION DEL CAMPESINADO
CIOEC-B: COMITE INTEGRADOR DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS
CAMPESINAS DE BOLIVIA
COPROCA: COMPANIA DE PRODUCTOS DE CAMELIDOS
DGAG: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE GENERO
FADES: FUNDACION PARA ALTERNATIVAS DE DESARROLLO
FDC: FONDO DE DESARROLLO CAMPESINO
IBTA: INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
IMPEX: INSTITUTO DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES
INFOCAL: FUNDACION PARA LA FORMACION Y CAPACITACION LABORAL
IPD’S: INSTITUCIONES PRIVADAS DE DESARROLLO
ONG'S: ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
MEDA: ASOCIACION MENONITA DE DESARROLLO ECONOMICO
NOGUB-COSUDE AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION
NO GUBERNAMENTAL
PAER: PROGRAMA DE APOYO A LAS EMPRESAS RURALES
PADER: PROGRAMA DE PROMOCION AL DESARROLLO ECONOMICO RURAL
POA: PLAN OPERATIVO ANUAL
PROBIOMA: PRODUCTIVIDAD, BIOSFERA Y MEDIO AMBIENTE.
PROCADE:PROGRAMA CAMPESINO DE DESARROLLO
PRODEM: FUNDACION PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
MICROEMPRESA
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PRODISE: PROYECTO INTEGRAL DE SEMILLAS

PROSAT: PROGRAMA DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA
PROSEMPA: PROYECTO SEMILLA DE PAPA

SAG: SECRETARIA DE ASUNTOS DE GENERO

SAT: SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA

SEMTA: SERVICIOS MULTIPLES DE TECNOLOGIA APROPIADAS

VAGGF: VICEMINISTERIO DE ASUNTOS DE GENERO, GENERACIONALES Y
FAMILIA



O S O T Y Y Y Y L A A A 3 A A R I A T A R A A A T Ay

FECHA DE DEVOLUCION










