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I. LA JUVENTUD RURAL EN LA REGION

A. La juventud como periodo de transiciéon

La juventud como periodo de transicién entre la nifiez y la edad adul-
ta es un concepto relativamente nuevo en la historia de la humanidad.
En las sociedades tribales, el proceso de socializacién del individuo se
desarrollaba durante la nifiez. Cuando la persona mostraba los signos de
la pubertad se consideraba que ésta ya se encontraba en condiciones de
asumir los deberes y las responsabilidades del adulto. Este paso abrup-
to de la nifiez a la edad adulta se acompafiaba generalmente de rituales
que social y culturalmente marcaban el inicio de la edad adulta. En es-
te sentido no se puede hablar en estos casos de la juventud como perio-
do de transici6n, sino como una etapa de la vida adulta, caracterizada
por una serie de rasgos bio-fisicos que contribufan para que la sociedad
le confiriera al joven ciertas funciones econdmicas, politicas y sociales es-
pecificas, pero en su condicién de adulto, es decir en un status que le
depara obligaciones y derechos compartidos con el resto de la poblacién
de mayor edad.

Con la consolidacién de la familia nuclear y conforme se vuelve més
compleja la estructura productiva y la organizacién socio-cultural de los
grupos humanos, se advierte la extensién del perfodo de socializacién m4s
all4 de la pubertad, abriéndose un perfodo de transicién entre la nifiez y
la edad adulta que se conoce como la juventud. Este proceso de socia-
lizaci6én se diferencia del que se desarrolla durante la nifiez en el senti-
do de que al nifio se le prepara para vivir en la familia, mientras que al
joven se le forma para dejarla. En la socializacién del joven se prevé
que éste incursione en actividades propias del adulto abandonando el ca-
ricter mas ladico que esta incursién generalmente tiene durante la infan-
cia, pero sin que ésto le depare la autonomia y los derechos de la po-
- blacién de mayor edad.

Al caracterizarse la etapa juvenil como un perfodo en que se com-
parte la madurez fisica con la incursién intermitente o transitoria en ac-
tividades y funciones de adultos, el joven se enfrenta con un perfil con-
tradictorio de su rol social, que le lleva a entrar con frecuencia en pug-
na con el mundo del adulto (Madeira, CR. 1986:60). Esta transicion es
conflictiva. Al joven se le demanda realizar tareas de la edad adulta sin
tener, al mismo tiempo, los derechos y la autonomia de las personas ma-
yores, por lo que hay en él una tendencia a querer consolidar cuanto an-
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tes su posicion de adulto, y ganarse asf el reconocimiento como hombre
o mujer (Bordieu, P. 1983; Braslavsky C. 1986).

Como parte consubstancial del proceso de socializacién en que se ve
envuelto el joven, se puede observar entonces una dualidad normativa,
que por un lado le confiere obligaciones de manera intermitente y por el
otro, le niega autonomfa econémica y social. Esta dualidad es un factor
que se encuentra en la rafz del conflicto generacional que se presenta
siempre, de manera da o atenuada, abierta o encubiertamente entre
la generacién joven y la adulta, que es necesario reconocer si se quieren
formular polfticas y lineamientos para un trabajo promocional con este
segmento de la poblacién. Este conflicto sin embargo, no se presenta en
abstracto, con prescindencia de otras determinaciones socio-culturales que
lo matizan y le confieren caracteristicas muy variadas, tanto en su pro-
fundidad como en sus expresiones simb6licas. En este sentido, es impor-
tante advertir que en una misma sociedad, la relacién entre la juventud
y la generacién adulta se da en contextos diferenciados, marcados por la
clase social de pertenencia, el grupo étnico y la proveniencia rural o ur-
bana de los actores (FAO. 1985:11). ,

Al igual que la dinémica y las expresiones del conflicto generacional
estdn cruzadas por fuertes mediaciones de carécter socio-cultural, las re-
laciones entre los jévenes se ven condicionadas por sus contextos de per-
tenencia. Seg@in sea su proveniencia geografica, étnica o social, los jéve-
nes contraen obligaciones distintas, y desarrollan entre sf relaciones socia-
les y tejidos simbélicos que le confieren sentido distinto a sus acciones,
con lo que se diferencian de otros jévenes de su misma generacién. Al
mismo tiempo, es necesario reconocer la diferencia que marca entre ellos
la pertenencia a distinto sexo y tramos de edad.

Las j6venes tienen obligaciones especificas, ya que se encuentran re-
gidas por normas y valores diferenciados que hacen que conformen para
muchos aspectos grupos de referencia separados de los varones. Igual-
mente, es importante distinguir por lo menos dos tramos de edad que
marcan trances sociales diferenciables y reproducen dinidmicas sociales
particulares para los jévenes: el perfodo en que se deja de ser nifio y se
forma para ser adulto, y el perfodo en que se empieza a dejar de ser jo-
ven para incorporarse efectivamente a la vida adulta.

De esta manera, el perfodo juvenil es vivido por los individuos como
miembros de una categorfa o grupo generacional, en el contexto de con-
diciones histéricas y estructurales determinadas. Este condicionamiento
histérico y estructural del perfodo juvenil plantea consideraciones de gran
importancia conceptual y metodolégica sobre la juventud, segtin se esbo-
zan a continuacién:
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1. Los jévenes conforman una potencial unidad como categorfa genera-
cional, condicionada por la ubicacién socio-politica comtin que les ex-
pone a un conjunto especifico de niveles experienciales, emocionales
¢ intelectuales.

2. Los jovenes no configuran, como tales, grupos equivalentes a las cla-
ses y estratos sociales, sino que forman parte de las clases y estratos
de la sociedad de los mayores. Existe, en consecuencia, una hetero-
geneidad y diferenciaci6n social de los jévenes en funcién de la per-
tenencia a ellos, lo cual impone condiciones y caracteristicas espect-
ficas al periodo juvenil con arreglo a dicha diferenciacién.

3. La ubicaci6én socio-histérica delimita una particular contemporaneidad
de la juventud, distinta a la generacién adulta, que resulta de impor-
tancia crucial en las continuidades y conflictos generacionales y en la
dindmica del cambio social. Asf, la culminacién del periodo juvenil
no s6lo condensa un reemplazo generacional en el marco de roles
y posiciones fijas,sino que sustenta un proceso de transformacién y
renovacién social.

4 Los j6venes, en consecuencia, forman una categorfa generacional que
se encuentra sometida a un proceso de socializacién contradictorio
que hace que converjan dinimicas que reproducen lo antiguo con
aquellas que poseen un influjo renovador, lo que le confiere a la ge-
neracion joven potencialidad creadora y la convierte en fuerza porta-
dora de futuro y constructora de nuevas realidades sociales.

B. La extension cronolégica del periodo juvenil

Como ya se ha establecido anteriormente, esta etapa de transicién en
la vida del hombre contempordneo se encuentra condicionada por aspec-
tos de caricter histérico y socio-cultural que no s6lo definen papeles dis-
tintos a los jévenes seglin sea su grupo de pertenencia, sino que también
intervienen en la delimitacién de la prolongacién del perfodo juvenil.

En la determinacién del momento en que se deja de ser nifio, inter-
viene el factor biolgico de la pubertad, que marca el momento en que
el individuo pasa a otro estadio de su vida. Esto permite definir con ma-
yor precision la edad cronolégica en que se da ese paso, la cual varfa
aproximadamente en el rango de los 10 a los 12 afios.!

1 Esimportante, sin embargo, anotar que factores de cardcter socio-econémicoy cultural inter-
vienen en el aceleramienta o retraso del desarrollo bio-fisico del nifio. Estudios comparativos
permiten observar diferencias entre nifios de regiones rurales y urbanas entre los paises en
vias de desarrollo. En general los primeros muestran un desarrollo bio-fisico desfasado de su
edad cronolégica. (FAO. 1985: 23-24)
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En la medida en que la juventud, como periodo de transicién, es una
categorfa social e histérica, se puede establecer con relativa precision
cuindo es que ésta empieza (con la pubertad), pero no asf cuéndo ter-
mina. Los aspectos que marcan la finalizacién de la juventud son de or-
den social, por lo que el paso a la vida adulta estd determinado por las
condiciones socio-culturales y econémicas especificas que intervienen en
definir cuéndo el joven o la joven adquieren autonomfa para tomar de-
cisiones fundamentales respecto a su vida. Este aspecto, que se relaciona
con la asuncién de derechos y deberes propios del adulto, define la fi-
nalizacién del periodo de socializacién que acompaiia al individuo desde
su nacimiento hasta alcanzar la vida adulta.

La adquisicién de autonomfa est4 asociada a factores tales como ocu-
pacién, disponibilidad de ingresos, matrimonio y autonomfa habitacional.
Estos factores se encuentran estrechamente relacionados entre sf, pero las
condiciones socio-econémicas y culturales imperantes en un pafs o en una
regioén especffica hacen que éstos se desfasen entre sf, presentindose con
mucha frecuencia situaciones en que un importante sector de la juventud
se encuentre plenamente incorporado a la actividad laboral, pero que al
mismo tiempo se mantenga subordinado a su familia nuclear al compar-
tir con ella su vivienda y complementariedad en el consumo. Asf, un pafs
como Brasil mostraba en 1986 una tasa de actividad de 18.8 para jéve-
nes entre los 10 y 14 afios (OIT. 1988:22). Es decir, que en ese pafs, ca-
si tres millones de jovenes menores de 14 afios habfan asumido deberes
laborales sin que ello implique que por esto deban considerarse adultos,
pues aln siguen dependiendo de su familia para organizar muchos otros
aspectos de su vida,

El perfodo juvenil se extiende o se contrae en un mismo pafs si se
pasa de una zona rural a una urbana o de una época de determinado
estilo de crecimiento econ6mico a otro, o de crisis a bonanza. No exis-
te sin embargo una relacién unfvoca entre crecimiento econémico y pro-
longacién de la edad juvenil, como se ha planteado en muchas ocasiones.
Tenemos que en perfodos de contraccién econ6mica se presenta en algu-
nos pafses més bien una clara ampliacién del tramo de edad juvenil, por
las crecientes dificultades que encuentran los jévenes para incorporarse
de manera estable al mercado laboral y de conseguir vivienda y formar
sus propias familias (Martinez y Valenzuela 1986:105). En otros casos,
en ctapa de crecimiento econémico se percibe un acortamiento del pe-
rfodo de edad juvenil, debido a la temprana incorporacién de los jéve-
nes al mercado laboral, asociada a procesos migratorios que truncan el
proceso de socializacién, situacién que suele presentarse especialmente
entre la poblaci6én rural (Parra, R. 1986).

Esta diversidad de situaciones a las que se enfrenta la juventud con-
temporédnea ha llevado a que la definicién del tramo de edad que deli-
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mita al perfodo juvenil se constituya en un elemento polémico. En re-
alidad el tramo de edad va a variar sustancialmente de un pafs a otro,
de una regién a otra y de un grupo de pertenencia a otro, segtin sea el
momento en que los jévenes forman su propio hogar y adquieren auto-
nomfa respecto a su familia, para pasar a ser jévenes adultos. Es preci-
50 tener en cuenta esta variacién en los tramos de edad de la etapa ju-
venil para efecto del disefio de politicas de trabajo con este segmento de
la poblacién, pues de ello depende delimitar con claridad la poblacién
meta.

Ahora bien, para efecto de este anilisis que engloba a la juventud
rural de América Latina y el Caribe y con el sentido de realizar referen-
cias cuantitativas, se utilizar4 el criterio definido por la OIT, que consi-
dera a la poblacién joven como aquella entre los 10 y los 24 afios. En-
tendiendo que dentro de este tramo de edad se enmarca la gran mayo-
rfa de la poblacién rural latinoamericana que puede ser objeto de poli-
ticas especfficas orientadas a la juventud del sector. El tramo de 15 a
24 afios serd considerado en aquellos casos en que sélo se disponga de
informacion organizada de esa manera.

C. Lapoblacion joven rural en América Latina.

Es frecuente encontrar propuestas orientadas a la juventud que no
diferencian entre la situacién de la juventud rural y la urbana. Los re-
sultados alcanzados por estas politicas son generalmente limitados; espe-
cialmente dentro de la poblacién joven rural, a la cual se le tratan de
imponer esquemas de participacién de corte urbano, que difieren mucho
de la situaciones reales dentro de las cuales se desenvuelve su quehacer
cotidiano. La predominancia de modelos urbanos para enfrentar el traba-
jo con la juventud se explica a partir de la mayor importancia numérica
que ha alcanzado la poblacién joven urbana sobre la rural en los pafses
de América Latina y el Caribe (Cuadro 1). Otro factor explicativo que
se agrega al anterior, es la menor o nula capacidad de presién que mues-
tra la juventud rural latinoamericana, que se encuentra muy desprovista
de organizacién propia (FAO. 1985:12).

Lo cierto es que hay una significativa carencia de andlisis y de expe-
riencias registradas de generacién de polfticas orientadas a entender la
especificidad del joven rural y a impulsar procesos de participacién de
los j6venes del campo que contribuyan a mejorar su situacién social y
elevar su papel en el desarrollo de sus respectivos paises.

Ahora bien, la pérdida de importancia relativa de la poblacién rural
respecto a la poblacién urbana, no significa que la primera haya tendido
a disminuir permanentemente en términos absolutos. No serd sino a par-
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tir de 1990 que se empiece a experimentar un lento decrecimiento abso-
luto de ésta (Cuadro 2? Respecto a la poblacién joven, para mediados
de la década de los ochenta, los jévenes rurales de América Latina y el
Caribe formaban un contingente de 40.6 millones de personas, repre-
sentando el 31% de la poblacién del sector (FAO. 1987). Sin embargo,
y principalmente como resultado de flujos migratorios rural-urbanos, que
involucran especialmente a la poblacién joven, y del proceso de urbani-
zacién, se anota una tendencia al envejecimiento de la poblacién rural la-
tinoamericana (GRAFICO 1).

Evidentemente, América Latina y el Caribe ofrecen situaciones muy
variadas entre los distintos pafses que presentan estructuras y tendencias
demogréficas marcadamente distintas, que se pueden apreciar en el Cua-
dro 1. En pafses de urbanizacién temprana, bajas tasas de fecundidad y
alta esperanza de vida, como Argentina, Chile y Uruguay, se proyectan
tasas de poblacién urbana de 15 a 24 afios, alrededor del 85%. Pero al
mismo tiempo se observa que en pafses de urbanizacién tardfa, alta tasa
de fecundidad y baja esperanza de vida, como Guatemala, Haitf y Para-
guay, la poblacién joven urbana, se encontrard aGn en un porcentaje in-
ferior a la rural.

D. Algunas caracterfsticas propias dela juventud rural
delaRegién

Considerada en términos globales, la juventud rural presenta una se-
rie de caracterfsticas que la diferencian de la juventud urbana. Una dis-
tincién importante entre uno y otro sector es la tendencia de la juventud
rural a asumir responsabilidades laborales en edad temprana. Ya sea en
labores en la parcela familiar o como trabajador temporal, un significati-
vo porcentaje de j6venes rurales se integran desde los 10 u 11 afios a la
poblacién econ6micamente activa del campo. A la edad de 24 aiios ya
la mayoria de los jovenes rurales son econ6émicamente activos.

Como puede apreciarse en el Cuadro 3, la tasa de actividad en 1980
- para América Latina, entre los jévenes rurales de 10 a 14 afios es ya de
8.80 y de 58.77 en aquellos entre 20 y 24. En paises que acusan altos in-
dices de pobreza rural como Brasil, Haitf, Reptiblica Dominicana y El
Salvador, se observan elevadas tasas de actividad entre los j6venes del
tramo de 10 a 14 que van del 40.12 al 22.78. El Cuadro 4, muestra las
tasas de actividad de la poblaci6n rural y urbana entre los 15 y 24 aiios
de edad en 1970, 1980 y la proyeccién para el afio 2000 de un conjunto
de pafses de América Latina ordenados de acuerdo a las caracteristicas
de sus procesos de urbanizacién y a las tasas de fecundidad y esperanza
de vida. Para 1980, se puede constatar que las tasas de actividad de los
jovenes rurales eran superiores a los de los jovenes urbanos, con la sola
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excepcién de Argentina, pafs que sufre un proceso de urbanizacién muy
temprana, y los casos de Paraguay y Ecuador'.

Otra caracteristica que distingue a la juventud rural de la urbana es
el acceso a los servicios pfiblicos. Los jovenes rurales tienen un nivel de
acceso mdés limitado a los servicios que brinda el Estado a la poblacién
juvenil. El caso mis importante lo presenta la educacién formal. Los
jévenes rurales muestran niveles de alfabetismo y de asistencia a la edu-
cacién basica muy inferiores a los de la juventud urbana.

Durante las dos décadas pasadas, los pafses de América Latina y el
Caribe experimentan una verdadera revolucién en el acceso de la pobla-
ci6n infantil y juvenil a la instruccién bésica y media. La matrfcula de los
nifios menores de 11 afios se masifica y la de los jovenes alcanza niveles
muy ‘superiores a la situacién que se presentaba en 1960 (Cuadros 5 y
6). Sin embargo, la juventud rural se ve relativamente menos favorecida
que el resto de su coetdneos. El porcentaje de los excluidos se concen-
tr6 en los nifios y los j6évenes rurales. Hacia 1980 se estimaba que el
nimero de analfabetos mayores de 15 afios, alcanzaba en los pafses de
la Regi6on la suma de 44,3 millones, con una mayor concentracién en la
zona rural y con mayor incidencia en el sector femenino (Beca In Yaiiez
C. 1989:198). El Cuadro 7 sirve como ejemplo de la situacién de exclu-
si6n de los beneficios de la expansién de la instruccién ptblica que han
sufrido los jovenes rurales de Chile y Panam4 entre 1960 y 1980. Si se
miran las cifras asociadas a los grupos de ocupacién de agricultores y
jornaleros, se aprecia que los porcentajes mds altos para éstos, se con-
centran en los niveles més bajos de instruccién. Con informaci6n de 1970,
Juan P. Terra (1983:98) elabor6 los perfiles educativos rural y urbano de
la poblacién econémicamente activa, que muestran esa tendencia exclu-
yente, que no se ha logrado modificar sino para los primeros afios de es-
colaridad (Gréfico 2).

Ese perfil educacional determina que las tasas de analfabetismo se
concentren en las zonas rurales, situacion que no tiende a modificarse ra-
dicalmente, sobre todo en aquellos pafses de menor desarrollo educativo,
en los cuales el analfabetismo tiende a reducirse a un ritmo muy lento,
' en una tasa acumulativa anual de aproximadamente 1 por ciento (Borsot-
ti, C.A. 1983: 124). En un estudio realizado en Brasil, se comprob6 que
el 50% de los analfabetos de ese pafs se encontraban en la zona rural
del Nordeste (Madeira, F.R. 1985).

1 Ecuadorpresenta una situacién totalmente atfpica, ya que en 1970 presentaba una tasa de ac-
tividad superior para la juventud rural, que vuelve a presentarse en las proyecciones de CE-
LADE para el afio 2.000.
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La temprana incorporacién de la poblacién joven rural a la pobla-
cién activa, tiende a truncar los estudios emprendidos por ésta en los es-
tablecimientos educativos, 0 genera un patr6n particular de combinacién
de participacién intermitente o parcial en actividades productivas con la .
asistencia a la escuela. Este patrén de alternancia entre el trabajo y la
escuela se ha generalizado tanto en el campo como en la ciudad. En
Brasil, en 1980 el 22.4 por ciento de las adolescentes activas posefan ni-
veles de instruccién entre 5 y 8 afios, lo que indica que muchas de ellas
tenfan que estar combinando su actividad econ6mica con la asistencia a
la escuela (Madeira F.R.:73). Sin embargo, la ausencia de centros de
educacién nocturna en las zonas rurales limita que los jévenes pertene-
cientes a este sector puedan prolongar por mucho tiempo esta doble ac-
tividad. Cuando las exigencias de sobrevivencia lo demandan, la escuela
cede en favor del trabajo.

Otra importante diferencia entre la juventud rural y la urbana es la
cultura. Su vinculaci6n inmediata o cercana con la actividad agricola, el
acceso diferenciado a la informacién y su participacién en una trama de
relaciones en las que prevalecen el conocimiento mutuo y las vinculacio-
nes familiares, le confieren al joven rural una concepcién del mundo y
un sistema de valores y pautas de conducta que difiere significativamen-
te de la de los jévenes urbanos. Esto es vilido sobre todo para los j6-
venes rurales miembros de conglomerados que conservan una vigorosa
identidad étnica, cuyo entorno cultural les permite reproducir su sistema
simbélico y valorativo a pesar de la fuerte expansién que ha tenido la
cultura urbana en el campo latinoamericano y caribefio a través de los
medios de comunicacién.

Finalmente, cabe mencionar el fenémeno migratorio que afecta a la
juventud rural de manera més draméitica que a la urbana. La migracién
estacional campo-campo involucra a miles de jévenes de la Regién en
desplazamientos anuales que provocan importantes modificaciones en sus
regimenes de vida { sus representaciones de la realidad. Estos despla-
zamientos, si bien le confieren al joven rural una visibn mis amplia de
su entorno social y econémico de la que podrfan derivar del reducido
4mbito de su localidad, son al mismo tiempo un factor que inhibe su par-
ticipacién en organizaciones laborales y reivindicativas permanentes, que
constituyen una realidad institucional de la cual tienden a participar, en
mayor nimero, los jévenes urbanos.
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CUADRON°1

AMERICA LATINA: PORCENTAJES DE POBLACION TOTAL
Y DE POBLACION JOVEN QUE RESIDEN EN AREAS URBANAS,

1960, 1980 y 2000
Porcentaje de poblacién Porcentaje de poblacién
urbana total urbana de 15 a 24 afios

1970 1980 2000 1970 1980 2000
Grupo A a/
Argentina 78.5 816 860 754 784 83.3
Costa Rica 38.8 457 594 42.1 483 612
Cuba 59.6 669 789 56.6 634 75.2
Chile 752 787 840 715 80.5 85.5
Uruguay 820 838 866 80.8 829 853
Grupo B b/
Bolivia 38.2 447 56.6 46.1 526 577
Ecuador 39.6 447 560 436 49.0 59.7
El Salvador 39.5 442 544 446 493 59.0
Guatemala 344 365 431 36.1 39.0 434
Hait{ 19.8 231 319 246 28.0 378
Honduras 332 388 53.0 370 429 571
Nicaragua 47.0 538 660 492 56.2 67.8
Paraguay 370 386 445 423 389 447
Peri 58.0 634 726 63.6 68.5 774
Rep. Dominicana  39.4 468 620 432 50.5 65.0
Grupo C ¢/
Brasil 55.8 628 748 570 63.7 754
Colombia 59.3 663 774 64.0 70.3 804 .
México 589 673 763 60.7 67.5 715
Panamé 478 553 6717 529 60.4 71.2
Venezuela 72.1 762 826 75.9 79.5 84.6

Fuente: CELADEC, proyecciones elaboradas sobre la base de informacién oficial.

a/ Pafses de urbanizacién temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
b/ Pafses de urbanizacién tardfa, alta tasa de fecundiad y baja esperanza de vida.

c/ Pafses de fuerte polarizacién.
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CUADRO N°2

AMERICA LATINA: POBLACION RURAL ABSOLUTA
Y COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL

POBLACION RURAL POBLACION RURAL EN RELACION

(en miles) CON LA TOTAL (en %)
1950 88941 54
1960 104283 48
1970 115865 41
1975 117067 36
1980 116263 32
1985 118434 29
1990 119609 27
1995 119180 4
2000 117514 22
2010 111028 17
2020 111842 14
2025 96602 12

Fuehte: World Demographic Estimates and Projections, 1950-2025 United Nations
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CUADRON°4

AMERICA LATINA: TASAS DE ACTIVIDAD DE LA
POBLACION DE 15 A 24 ANOS DE EDAD SEGUN
AREA URBANA-RURAL 1970, 1980 Y 2000

1970 1980 2000

Urbana  Rural Urbana  Rural Urbana Rural
Grupo A a/
Argentina 573 58.0 58.0 56.4 58.5 52.8
CostaRica 46.7 544 435 529 50.9 492
Cuba 434 45.1 42.1 435 447 440
Chile 413 50.8 418 494 428 46.7
Uruguay 543 62.0 542 59.2 56.7 56.0
Grupo B b/
Bolivia 413 51.0 422 49.3 425 469
Ecuador 39.9 50.8 41.1 16.5* 430 456
El Salvador 53.3 57.1 539 55.9 54.8 535
Guatemala  48.0 488 489 478 50.3 46.0
Haiti 56.6 75.8 56.2 744 55.7 71.5
Honduras 439 51.6 472 52.0 52.5 473
Nicaragua 41.1 489 429 486 45.1 472
Paraguay 55.5 55.6 572 554 584 54.1
Perd 39.0 486 39.9 469 425 449
Rep. Domi-
nicana 433 533 437 53.1 450 52.8
Grupo C ¢/
Brasil 45.7 55.0 46.3 54.2 479 526
Colombia  48.1 51.7 48.7 513 498 50.2
México 41.1 48.0 428 473 455 458
Panam4i 55.7 578 - 558 56.1 55.6 523
Venezuela 42.1 476 433 47.1 448 46.1

Fuente: CELADE, proyecciones elaboradas sobre la base de informacién oficial.

a/ Pafses de urbanizacién temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
b/ Pafses de urbanizacién tardfa, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.

c/ Pafses de fuerte polarizacién

*  gic.
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CUADRON?®S

MATRICULA POR GRUPOS DE EDADES
Matriculados de 12 a 17 afios/
(Porcentaje sobre la poblacién de esa edad)

Pafs 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Argentina 481 527 563 664 121 712
Barbados 505 641 755 601 652 704
Bolivia 290 351 406 485 545 611
Brasil 296 361 465 533 586 625
Colombia 288 357 463 570 638 710
Costa Rica 357 443 468 495 547 610
Cuba 430 552 540 711 834 864
Chile 647 695 746 852 865 928
Ecuador 303 355 423 557 608 643
El Salvador 403 425 466 494 581 651
Guatemala 177 224 250 285 338 380
Guyana 628 664 624 615 659 761
Haitf 164 178 180 196 219 248
Honduras 246 294 358 398 447 468
Jamaica 573 659 613 693 716 741
México 374 446 473 5719 613 126
Nicaragua 297 342 436 475 537 582
Panamé 503 577 620 712 832 867
Paraguay 448 445 471 452 485 519
Pert 432 571 634 136 840 865

Rep. Dominicana 394 39.0 51.8 55.8 644 69.6
Trinidad y Tobago 51.8 57.3 634 49.7 476 52.7
Uruguay 53.3 66.9 799 772 —_ —_
Venezuela 49.0 515 523 564 60.9 69.3

Fuente: CEPAL. Anuario Estadfstico 1987.
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CUADRON® 6
MATRICULA POR GRUPOS DE EDADES
Matriculados de 18 a 23 aiios
(Porcentaje de la poblacién de esa edad)

Pais 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Argentina 13.2 17.5 182 29.8 36.7 430
Barbados 13 49 59 7.0 8.6 10.1
Bolivia 50 7.0 122 14.6 17.1 222
Brasil 4.7 7.6 13.6 233 320 368
Colombia 44 6.3 10.5 16.3 229 274
Costa Rica 8.0 7.0 104 15.7 214 258
Cuba 6.6 8.6 74 15.7 29.9 329
Chile 72 10.2 143 20.7 222 218
Ecuador 5.1 7.6 144 28.1 45.7 533
El Salvador 85 10.3 139 184 189 243
Guatemala 36 50 6.5 8.1 10.1 13.0
Guayana 4.7 6.1 715 8.7 109 129
Haiti 19 24 30 35 43 54
Honduras 32 43 6.0 103 148 18.4
Jamaica 2.7 4.1 59 124 104 13.1
México 47 7.0 9.2 13.6 18.2 236
Nicaragua 36 6.6 11.1 149 18.6 214
Panam4 12.7 16.8 18.6 4.1 433 49.7
Paraguay 58 7.1 8.1 10.1 119 133
Peri 13.0 199 268 323 326 40.0
Rep. Dominicana 3.7 6.3 134 16.7 20.6 24.7
Trinidad y Tobago 3.3 6.1 73 8.1 7.6 7.5
Uruguay 13.7 164 21.1 26.8 — —
Venezuela 8.6 102 15.1 200 240 272

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico, 1987.
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GRAFICO 1

AMERICA IATINA: PORCENTAJE DE LA

POBLACION RURAL DE 25 ANOS Y MAS
k-
)
at
10
0 w o w mm

FUENTE: CEPAL (1986)
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GRAFICO 2

AMERICA LATINA : PERFILES EDUCACIONALES
DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN LOCALIZACION, 1970

anos de estudio
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resto urbana I _\_-l—.

rural

Fuente: Terra, 1983






II. LA DIFERENCIACION DE LA POBLACION JOVEN
RURAL.

Las caracteristicas diferenciantes de la juventud rural respecto de la
urbana que se han anotado anteriormente, se manifiestan de manera es-
pecifica y diferenciada dentro del conglomerado de la juventud rural de
la Regién. Los jévenes estdn tan segmentados como las sociedades ru-
rales latinoamericanas y caribefias en su conjunto. Cada una de las si-
tuaciones especfficas que viven limitan o potencian sus aspiraciones, su
capacidad, los limites de los c6digos sociales escritos y no escritos, y de-
terminan sus niveles de conflicto y su mayor o menor responsabilidad
(Madeira F.R. 1986:60). Es necesario distinguir las variaciones que se
presentan entre un pafs y otro y dentro de cada pafs se van a observar
importantes particularidades regionales, segin sea la cercanfa a poblados
rurales, el sistema productivo imperante, el grado de desarrollo agricola
y social, o la dindmica étnica y cultural. Asimismo, se presentan varia-
ciones fundamentales segfin sea su sexo, su edad, la ubicacién de su fa-
milia en la estructura socioeconémica y su grupo étnico de pertenencia.

El entrar a analizar algunas de estas particularidades estd muy lejos
de un preciosismo definitorio, sino que es indispensable analizar como se
comportan algunas de estas variantes con el fin de poder disponer de
clementos adecuados para el disefio de politicas y proponer programas y
proyectos diferenciados de trabajo con juventud rural que tomen en cuen-
ta las particularidades y asegurar las posibilidades de éxito

A. Lasdiferencias regionales entre pafses de América Latinay el
Caribe,

La situacién de los jévenes rurales se modifica de un pafs a otro.
 Asf por ejemplo, si tomamos las tasas de actividad de los jévenes entre
15 y 24 afios (Cuadro 4), se observan variaciones sustanciales entre uno
y otro pafs. Estas variaciones estdn asociadas con los niveles de pobre-
za rural, la estructura de tenencia de la tierra, el grado de proletariza-
cién alcanzado por la fuerza de trabajo agricola y el sistema de cultivos
imperante. Como se anotaba anteriormente, la tasa de actividad entre
los jévenes interviene en la incorporacién més temprana o tardfa de és-
tos a la condicién de poblacién adulta, asf como en los niveles de esco-
laridad a los que éstos pueden aspirar. Si se compara las tasas de acti-
vidad de la poblacién juvenil consignadas en el Cuadro 4 con el porcen-
taje de jévenes matriculados (Cuadros 5 y 6), se aprecia que en los dis-

125
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tintos pafses de la Region se da una relacién inversa entre estos dos fn-
dicadores.

Las diferencias regionales y de niveles de desarrollo que se presen-
tan al interior de los paises también modifican la situacién de los j6ve-
nes rurales. La cercanfa con centros urbanos imprime a las regiones ru-
rales dinimicas muy particulares que impactan en sus poblaciones j6ve-
nes. El efecto de atraccién para que los jévenes rurales se incorporen
a actividades econ6micas urbanas es mayor. Es posible observar incluso
una cierta alternancia entre labores urbanas y rurales estacionarias entre
estos jévenes. Grandes cantidades de muchachos y muchachas que se
encuentran laborando en ocupaciones inestables 0 desempenando servi-
cios domésticos en el centro urbano cercano, se incorporan a la activi-
dad agricola durante las épocas de cosecha en su lugar de origen. Al
mismo tiempo, estos jovenes se encuentran més sometidos a la influencia
cultural urbana y a sus patrones de consumo y tienen posibilidades de
acceso a los servicios pablicos que se concentran en los centros urbanos.

En aquellas regiones en las que impera un sistema de plantacién se
desarrolla una dinidmica econ6mica y social que también influye en la po-
blacién joven, al poder ésta acceder més ficilmente al empleo estacional
y a actividades terciarias que se conjugan alrededor de estas unidades
productivas. Las j6venes pueden incorporarse con menor dificultad al
empleo remunerado en actividades de procesamiento, empaque y servicios
asociados a la plantacién. Al mismo tiempo, tanto muchachos como mu-
chachas participan de una cultura de transicién que conjuga tradiciones
y valores campesinos con los de los trabajadores de plantacién. Este sin-
cretismo provoca, con frecuencia, estados de anomia y desarraigo, asf co-
mo contradicciones que agudizan los conflictos de personalidad, propios
de la edad, y las diferencias generacionales.

En las zonas rurales en las que se advierte una pluralidad étnica, la
juventud aparece més segmentada, seglin sea su grupo étnico de referen-
cia. Esta situacién conduce a veces a que se genere una dinimica con-
flictiva entre los j6venes, que los separa entre sf y crea no sin frecuen-
cia tratos discriminatorios que dificultan su desarrollo organizativo y la
posibilidad de emprender iniciativas conjuntas.

B. Ladiferenciacién dela juventud rural segtin grupo
socioeconémicoy cultural.

Las diferencias que se dan entre los jovenes rurales segn pertenez-
can a distintos grupos socioecondémicos son muy significativas. Los hijos
de peones y trabajadores asalariados rurales enfretan de manera distinta
su participacién laboral a como lo hacen los hijos de parceleros y peque-
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fios propietarios agricolas. Los primeros no participan con sus padres en
labores de la finca. Las actividades que comparten junto con su familia
son de caricter doméstico. La socializacién productiva la realizan fuera
de la familia nuclear; ésta se desarrolla en la plantacién, en la finca aje-
na o en actividades terciarias. El vinculo econ6émico con la unidad fa-
miliar se establece por su contribucién monetaria al ingreso familiar y su
pertenencia a una misma unidad de consumo.

Es conveniente distinlfuir entre los jovenes procedentes de unidades
de tipo familiar, de aquellos procedentes de unidades subfamiliares. Los
primeros basan su aporte econémico a la familia a través de su partici-
pacién como trabajadores no remunerados o subremunerados dentro de
la unidad productiva familiar. La tierra disponible por la familia deman-
da de ellos una incorporacién temprana a la actividad productiva para
llenar los requerimientos. de mano de obra de la unidad productiva. En
los jovenes hijos de padres propietarios de unidades de tamafio subfami-
liar, su contribucién econémica va a estar dada por su participacién al-
ternante entre actividades no remuneradas dentro de la parcela con acti-
vidades remuneradas fuera de ella. Generalmente, conforme avanza su
edad, su funcién econémica fundamental serd la de complementar el in-
greso familiar con aportes monetarios generados fuera de la finca. El
horizonte de los jovenes pertenecientes a este Gltimo estrato, es el de la
proletarizacién rural, la migracién a centros urbanos para incoporarse a
actividades secundarias 0 mis posiblemente terciarias. El reducido tama-
fio de la parcela familiar los expulsa fuera de ella, cuando éstos requie-
ran su incorporacién definitiva a la actividad productiva.

Los jovenes rurales pertenecientes a estos dos estratos sociales son
los que alcanzan los niveles mis bajos de instruccién formal, y como es
légico, se distinguen notoriamente de los jovenes pertenecientes a fami-
lias rurales de niveles socioecon6émicos mediano y alto. Los perfiles edu-
cacionales elaborados por Terra (1983:99), con datos de 1970, ilustran es-
ta situacién, segin se puede apreciar en el Gréfico 3. Situacién que con-
duce a establecer que las altas tasas de analfabetismo rural que atin se
registran en afios méis recientes se concentran en estos estratos.

Por otro lado, en aquellos pafses en los cuales hay una fuerte pre-
sencia indfgena, los jovenes pertenecientes a estas étnias viven un crecien-
te distanciamiento de nivel socio-econ6mico relativo respecto al resto de
la poblacién joven. Es necesario reconocer, sin embargo, que la distan-
cia es menor que la de las generaciones anteriores. La poblacién joven
indfgena decrece como proporcién de la poblacién joven total, pero esto
no quiere decir que lo haga en términos absolutos. Los jovenes indige-
nas "no s6lo son los mis pobres entre la poblacién rural y los que me-
nos migran, en términos relativos, a las 4reas urbanas, sino también en-
frentan barreras idiométicas, culturales y de trato discriminatorio, situa-



28 juventud rural en américa latina y el caribe

cién que estd asociada con la presencia de una relacién de tipo semico-
lonial” (CEPAL 1985:51). Debido a dificultades de idioma y deficiencias
de los servicios educacionales en las 4reas rurales indigenas, muchos de
estos jovenes no adquieren destrezas funcionales alfanuméricas, aunque
asistan mis tiempo a la escuela (CEPAL 1985:51).

Sin embargo, la transformacién intergeneracional es de enorme mag-
nitud. El aprendizaje del castellano, el alcance de ciertos niveles de ins-
truccién y el mayor conocimiento del mundo no indfgena, coloca a estos
jovenes a enorme distancia de la situacién de sus padres. Una pequeiia
minorfa, muy importante desde el punto de vista estructural, ha logrado
alcanzar altos niveles relativos de educacién y econémicos, constituyendo
una nueva €lite. "Ultimamente, y de manera creciente, hay una marcada
tendencia a la revalorizacién de la cultura e instituciones indigenas por
parte de los j6venes, que en algunos contextos se expresa por el intento
de desligar la identidad étnica de un determinado estrato socioecondémi-
co; en otros, lleva a hacer un esfuerzo para fortalecer la autonomia so-
cial de los grupos étnicos y romper los mecanismos de dominacién que
han perpetuado su extrema pobreza" (CEPAL 1985:52). Estos cambios
y contradicciones tienen impactos en las instituciones tradicionales de par-
ticipacién y produccién. Sin embargo, mientras las exigencias econémi-
cas y las variaciones en el contexto valorativo y simb6lico transforman las
estructuras tradicionales, existen esfuerzos de los grupos indigenas por
aprovechar recursos institucionales propios con fines de desarrollo end6-
geno. En estos casos se generan confrontaciones intergeneracionales, en
las cuales los j6venes desaffan la autoridad de los m4s viejos y cuestio-
nan su capacidad directa en el mundo moderno (CEPAL 1985:52).

C. Ladiferenciacion segin grupos de edad

Las diferencias de edad entre los jovenes marcan disimilitudes impor-
tantes respecto a sus obligaciones y su relacién con los adultos. En edad
temprana, la socializacién del joven y las j6venes rurales aGn descansa en
gran medida en la familia y la educacién formal. Los jévenes de mayor
edad desarrollan su proceso de socializacién a partir de su incorporaci6n
al trabajo y su participacién m4s intensa en actividades comunales, espe-
cialmente los grupos de amigos y las actividades de interaccién con com-
paiieros del sexo opuesto.

Esto no quiere decir que los jé6venes de menor edad tengan una ac-
tividad econ6mica limitada. Estudios relizados en algunos pafses indican
que los nifios y adolecentes rurales superan en mucho la actividad de los
nifios y jévenes urbanos de la misma edad. As{ por ejemplo, en Brasil
sus tasas de participacién son cerca de cinco veces mayores en las zonas
rurales que en las urbanas (Madeira, F.R. 1986:61). El Grifico 4 ilustra
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c6mo se comporta la participacién de los jévenes en la PEA seglin gru-
po etario en las poblaciones de Argentina, Brasil y Ecuador, sin desagre-
garlas por procedencia rural y urbana. Con la excepcién del Brasil, los
otros dos pafses evidencian una disminucién en las tasas de participacién
de los jovenes menores de 20 afios que se da entre 1970 y 1980. Esta
disminucién posiblemente contribuy6 a dar pie a los incrementos en los
niveles de instrucci6n y manejo de c6digos alfanuméricos experimentados
por la poblacién joven latinoamericana y caribeiia, en la medida en que
la inactividad econ6mica de los j6venes, facilita su participacién en acti-
vidades educativas formales.

De igual manera como los niveles salariales discriminan en contra de
las j6venes rurales en relacién con los jévenes de su misma edad, los ado-
lescentes perciben salarios inferiores a los de los jévenes de mayor edad.
En Brasil, los :adolescentes recibieron segtn los datos del censo de 1980
remuneraciones equivalentes a la mitad de los salarios ganados por los
jovenes de mayor edad. Los primeros tienden mis a desarrollar activi-
dades fuera de la finca o de la economia familiar que se caracterizan por
su caricter meramente estacional, que complementan o alternan con el
estudio o con el desempefio de actividades dentro de la parcela familiar
o del hogar.

La FAO (1985:67) por su parte considera que las politicas de desa-
rrollo rural que han tenido como objetivo primordial beneficiar a fami-
lias sin considerar grupos etarios especfficos, tales como las reformas agra-
rias, han tendido a beneficiar a la poblacién de menor edad, y en menor
medida a los jévenes de mayor edad, en cuanto a las posibilidades de
responder a las necesidades y aspiraciones de este Gltimo grupo etario,
las cuales no pasan exclusivamente por la modificacién positiva de la si-
tuacién de los padres.

D. El género como elemento diferenciador.

Uno de los factores m4s importantes en la diferenciacién socioeco-

. némica de la juventud es el sexo. El Gréfico 5 presenta la diferencia
que se presenta entre jovenes de distinto sexo respecto a su incorpora-
ci6n a la poblacién econ6micamente activa en tres paises representativos
de distintos niveles y momentos de urbanizacién. La tasa de participa-
cién de las jévenes en todos los tramos de edad es bastante inferior a la
de los jévenes. Si bien es evidente el sesgo que existe en la considera-
cién de la actividad femenina en los empadronamientos censales que tien-
de a subestimar su participacién real en la PEA, estos datos son indica-
tivos de por lo menos un menor asalariamiento de las jévenes respecto a
los jovenes de la misma edad (Madeira, F.R. 1986:65). Es decir, que el
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género determina diferencias en cuanto a la participacién en actividades
dentro y fuera del hogar y de la economfa familiar.

Las normas culturales imperantes en la sociedad rural tienden a pri-
vilegiar alin mé4s el trabajo en labores domésticas de las jévenes campe-
sinas, situacién que a veces las coloca en condiciones més favorables pa-
ra alcanzar un nivel educacional superior al de los j6venes varones (FAO
1985:27). Pero al mismo tiempo, al encontrarse las jovenes rurales mis
expuestas a tener que asumir a edad muy temprana responsabilidades ma-
ternales, éstas estdn més condicionadas a truncar, siendo atin muy j6ve-
nes, sus estudios, su etapa juvenil e incluso su participacién en activida-
des remuneradas fuera de la familia, pues hay una tendencia a que mu-
chas mujeres no se reincorporen a la actividad laboral extrafamiliar des-
pués de la maternidad (Madeira F.R. 1986:65).

Otra consideracién que es necesario hacer es en relaciéon con el sa-
lario. Las j6venes reciben salarios inferiores a los que perciben los j6-
venes de la misma edad. El salario inferior se presenta en dos tipos de
situaciones. Uno es cuando a partir de la divisién del trabajo, a las mu-
jeres se les encomiendan actividades peor remuneradas que las que re-
alizan los jévenes. El otro, es a partir de un sesgo francamente discri-
minatorio del trabajo femenino, segtn el cual se paga menos a las muje-
res aunque éstas realicen actividades iguales a las de los hombres, o in-
cluso, en el caso de aquellas actividades en las que las j6venes demues-
tran mayores habilidades en su desempeifio, éstas reciben salarios inferio-
res. Este es el caso de ciertas actividades agroindustriales de empacado,
seleccion y procesamiento de semillas granos y frutas, en las que las j6-
venes rurales tienen mayor eficiencia que los muchachos, por el aprove-
chamiento de habilidades manuales y funciones motoras finas desarrolla-
das en su proceso de socializacién. Sin embargo esta mayor eficiencia
no se les reconoce en la retribucién salarial que reciben. Aquf cabe se-
falar el problema que se presenta a las jévenes que han alcanzado eda-
des que socialmente las colocan en condicién de madres potenciales. En
esos casos hay una tendencia de los empleadores de discriminar en con-
tra de las j6venes ubicadas en estos tramos de edad (Madeira F.R. 1986:68).

Es necesario mencionar la tendencia de las j6venes a asumir impor-
tantes responsabilidades en las actividades de produccién artesanal y de
comercializacién. Funciones que sus madres delegan en ellas, por lo me-
nos parcialmente, cuando las primeras atraviesan por ciertas etapas de
sucesivos embarazos. Estas funciones, que especialmente las culturas in-
digenas confieren a la mujer, son desarrolladas por las hermanas mayo-
res, quienes que con frecuencia alternan el desempeiio de estas activida-
des con su rol de "madres sustitutas”, al turnarse con sus madres, la crian-
za de sus hermanos menores.
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GRAFICO 3

AMERICA LATINA:PERFILES EDUCATIVOS
POR ESTRATOS SOCIO-ECONOMICOS
DE LA POBLACION RURAL, 1970
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GRAFICO 4

PARTICIPACION DE JOVENES EN LA PEA
SEGUN GRUPO ETARIO (AMBOS SEX0S)
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IIILLA JUVENTUD RURAL EN EL CONTEXTO
DE LA CRISIS YEL AJUSTE

Las Gltimas dos décadas han sido ricas en transformaciones que han
modificado decisivamente el perfil y la dinidmica socioecon6mica y cultu-
ral del sector rural de América Latina y el Caribe. La década de los 70
marca el climax del modelo de desarrollo de industrializacién por la via
de la sustitucién de importaciones adoptado por los paises de la Region
y las manifestaciones de su agotamiento. La década de los 80 ha pre-
senciado una profunda crisis econémica y politica y las estrategias de ajus-
te macroeconémico que han echado a andar los gobiernos latinoamerica-
nos y caribefios para enfrentar los serios desajustes provocados por la
creciente deuda externa y los déficit de balanza de pagos y fiscal. Al
mismo tiempo, durante los afios 80s se revigorizan los procesos de demo-
cratizaci6bn y en ciertas 4dreas del continente se recrudecen y redefinen
agudos conflictos que se manifiestan en confrontaciones bélicas y acuer-
dos de pacificacién que trascienden las fronteras nacionales.

Las transformaciones de la estructura productiva latinoamericana y
caribefia ocurridas en las Gltimas décadas se encuentran asociadas a una
serie de cambios que constituyen el escenario en el cual participa la po-
blacién joven rural. Estas modificaciones pueden resumirse de la siguien-
te manera (Jord4n, et al. 1989:210):

1. Incremento del PIB y modificaciones en su composicion. En térmi-
nos reales ésta era en 1980 cinco veces mayor que en 1950.

2. Surgimiento de la industria manufacturera como el sector dominante
de las economfas, especialmente en los paises mis influyentes de la
Regién. En un grupo significativo de otros pafses el proceso de in-
dustrializacién se orient6 al acabado final utilizando materias primas
importadas semi-elaboradas.

3. La estructura de la PEA se modifica. Como consecuencia de lo an-
terior, sc generan grandes movimientos de la poblacién rural hacia
centros urbanos. En efecto se observa una disminucién de la impor-
tancia relativa de las ocupaciones agricolas en la PEA total. Al mis-
mo tiempo disminuye la dependencia demogréfica al decrecer la pro-
porcién de la poblacion menor de 15 y mayor de 64 afios sobre el
resto de la poblacién (Gréfico 6). Al mismo tiempo, el porcentaje de
la PEA entre 15 y 24 afios s¢ incrementa, aunque segin proyeccio
nes de CELADE, éste tenderd a disminuir en la préxima década (CE-
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PAL. 1985:166). Otra modificacién de la estructura de la PEA se
refiere a la disminucién del peso relativo de los trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados, asf como en el sector ru-
ral, sustitucién de trabajadores permanentes por temporales e incre-
mento de la importancia de las ocupaciones rurales no agricolas.

El modelo de crecimiento econémico adoptado tuvo como estrategia
la transferencia de excedentes del sector agropecuario hacia el indus-
trial. La modernizacién se extendié al sector fundamentalmente pa-
ra favorecer ese proceso. Como consecuencia, de la aplicacién de
ese modelo, las ciudades experiementan un crecimiento acelerado y
en ellas se concentran la oferta de servicios y oportunidades para sa-
tisfacer las aspiraciones de la poblacién, especialmente de sus seg-
mentos jévenes.

Con respecto al sector agropecuario, es necesario anotar las modifi-
caciones en su estructura de produccién. La produccién de alimen-
tos sufre una cafda constante en su tasa de incremento, se fortalecen
los cultivos temporales y se diversifica la produccién de exportacién.
Las plantaciones permanentes extienden el 4rea cultivada y la econo-
mfa capitalista subsume y subordina las unidades de produccién cam-
pesina. Grandes extensiones agricolas se cultivan con sistemas mo-
dernos que incorporan el uso intensivo de maquinaria, agroquimicos
y la utilizacién de sistemas de riego.

No obstante los impresionantes resultados logrados por la moderni-
zacién de la agricultura en los afios 70s, las tendencias concentrado-
ras y hasta excluyentes se mantuvieron. Grandes contingentes de la
poblacién rural se mantuvieron en niveles inferiores a la linea de po-
breza extrema. Si bien el nGmero de pobres rurales disminuy6 en
términos relativos, éstos crecieron en términos absolutos, y se calcu-
la que, de 65 millones observados en 1970 pasarén a 70 millones en
el 8%r<;ximo milenio, de mantenerse las tendencias actuales (CEPAL
1985a).

Los efectos diferenciados dela crisisy el ajuste sobre
la poblacién rural

Desde principios de esta década la Regién enfrenta una de las crisis

econ6émicas més profundas y prolongadas del presente siglo. Esta cam-
bi6 el escenario de crecimiento que venfa ddndose en las anteriores dé-
cadas. Tanto la recesién como el ajuste emprendido por los pafses han
afectado al sector agropecuario y a la poblacién rural, dentro de la que
se incluyen a los jévenes. Sin embargo, la recesi6n ha sido menos inten-
sa en este sector que en los otros sectores de la economfa. No obstante
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la ventaja relativa de este sector sobre los otros, sus tasas de crecimien-
to cayeron de 2.7% al 1.9% en los Gltimos ocho afios (Jord4n F. et al.
1989:249).

Lo anterior indica que el sector ha entrado en un proceso de desa-
celeracién de su ritmo de crecimiento como resultado de la reduccién de
las inversiones, asociada a la cafda de los precios internacionales de los
productos agricolas tradicionales que contrarrest6 los aumentos en los vo-
lamenes producidos.

La crisis ha afectado de manera diferenciada a los diversos estratos
de la poblacién rural. Los pequefios productores, minifundistas y asala-
riados han sido los segmentos mis afectados de la poblacién rural. Los
campesinos minifundistas y sin tierra son posiblemente los més afectados.
De hecho, el nimero de minifundios ha crecido en la mayorfa de los pai-
ses de la Regi6n, mientras que el 4rea explotada se ha reducido (Jorddn
et al. 1989:249). Es decir que como producto de la crisis su capacidad
productiva y su productividad se ha visto reducida, asf como el aprove-
chamiento de su mano de obra.

Las tasas de desempleo y subempleo del sector se han elevado tam-
bién como producto de la crisis (De Janvry et al. 1986). Situacién que
ha afectado seriamente a los trabajadores rurales asalariados y semipro-
letarios, lo que se ve agravado por la tendencia a la cafda de los sala-
rios l;lcgricolas reales en la mayorfa de los paises de América Latina y el
Caribe.

Al mismo tiempo, la poblacién de pequefios productores y campesi-
nos no disminuyé en términos absolutos, contra las predicciones de mu-
chos analistas que asociaban la crisis con efectos descampesinizadores y
de proletarizacién rural. "En un complejo proceso de descampesinizacion
y recampesinizacién, de adecuacion, resistencia, extincién y proliferacién
de las pequeiias unidades de produccién, el campesinado como un todo
persiste” (Jorddn et al. 1989:250).

, Esta poblacién de pequeiios productores, debido al espectro de he-

terogeneidad a su interior, ha experimentado en forma diferenciada la cri-
sis y los efectos del ajuste macroecondémico. Las unidades campesinas de
infrasubsistencia o subfamiliares, que dependen de ingresos salariales adi-
cionales para asegurar su reproduccién, son consecuentemente "compra-
doras netas de alimentos” ( De Janvry, et al. 1986:13). La disminucién de
los salarios reales y el incremento de los precios de los alimentos provo-
cados por la crisis inflacionaria y las medidas de ajuste macroeconémico,
han tendido a golpear severamente a este segmento del campesinado la-
tinoamericano y caribefio. El incremento del desempleo rural y urbano, y
el deterioro y encarecimiento de los servicios pablicos provocados por las
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medidas de contencién del gasto péblico, se aGnan para completar un
cuadro que condiciona el mayor empobrecimiento de este segmento del
campesinado, con efectos negativos sobre la poblacién que pertenece a
él, especialmente para los j6venes, como se verd mis adelante.

Las unidades de subsistencia o familiares logran generar los ingresos
monetarios y en especie necesarios para asegurar su reproduccién sin te-
ner que recurrir significativamente a actividades remuneradas fuera de la
finca. Estas, al mismo tiempo se abastecen fundamentalmente de traba-
jo familiar. Se trata de unidades que venden sus excedentes de alimen-
tos y los productos comerciales en el mercado, por lo que se pueden ca-
lificar de unidades "vendedoras netas de alimentos” (De Janvry et al.
1986:13). La crisis y el ajuste han tenido sobre estas unidades de peque-
fios productores un efecto més atenuado, ya que en la mayorfa de los
paises, los precios reales de los alimentos se han incrementado, compen-
sando, al menos parcialmente otros efectos negativos sobre la economia
de estas unidades, siempre y cuando, la estructura del mercado no haya
logrado extraerles una proporcién mayor del valor producido (De Janvry
et al 1986:13). Sin embargo, los crecientes costos de produccién provo-
cados por el incremento en los precios de los insumos y el costo del cré-
dito, han propiciado précticas agricolas mas intensivas en mano de obra
(Jordan et al. 1989:255), por lo que es posible que se demande una ma-
yor aplicacién de trabajo familiar con efectos sobre la poblacién joven
vinculada a este tipo de unidades.

B. Larevolucién delas espectativas

El proceso de modernizaciébn del sector agropecuario latinoamerica-
no y del Caribe modifica las aspiraciones y las espectativas de la juven-
tud rural de la Regién. La creciente concentracién de la inversién y
el agotamiento de la frontera agricola que experimentan la mayorfa de
los pafses frustra las aspiraciones de millares de jévenes rurales de con-
vertirse en propietarios agricolas. La respuesta ofrecida por los Estados
al problema con las reformas agrarias que se impulsan en muchos de los
pafses resulta sumamente limitada para satisfacer las necesidades de tie-
rra de una creciente poblacién de campesinos sin este medio de produc-
cién (Grupo Esquel, 1989). Ademés, como se ha observado anteriormen-
te, las reformas agrarias se orientaron a ofrecer tierra a la poblacién adul-
ta, quedando relegados los jévenes a la condicién de beneficiarios indi-
rectos.

De esta manera, muchos jévenes rurales, imposibilitados de acceder
a la tierra por via de la herencia, la adquisicién, el reparto o la coloni-
zacién, dejan de aspirar a ella, y centran sus espectativas en el empleo
agricola fuera de la parcela familiar, la migracién a las ciudades o el em-
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pleo en actividades rurales no agricolas. Esa modificacién de las espec-
tativas de la juventud rural estuvo presente en los millares de j6venes ru-
rales que protagonizaron procesos intensos de proletarizaci6n, migracién
urbana y terciarizacién de su actividad econémica. Incluso, para muchos,
especialmente jévenes de los pafses del Caribe, Colombia, México y Cen-
troamérica, buscan nuevos confines migrando a otros pafses, especialmen-
te a los pafses vecinos y a Estados Unidos de América. Este Gltimo fe-
n6émeno ha sido denominado por algunos autores como un proceso de
"exilio econ6mico” (Cardona y otros In Parra 1986:90), que no s6lo ha
modificado el 4mbito de las relaciones familiares y los patrones de con-
sumo rural, sino que las remesas de esos jévenes han llegado a tener un
impacto determinante sobre la balanza de pagos de sus pafses.

Los horizontes del joven rural se extienden m4s all4 de la parcela fa-
miliar, e incluso del trabajo rural. Las esperanzas de movilidad social se
centran en la educacién formal y en la vida metropolitana, situacién es-
ta Gltima que contribuye al crecimiento acelerado de las principales ciu-
dades de la Regi6n, motivados inicialmente por su insercién como mano
de obra no calificada en la industria de la vivienda y de la construccién
(Cuadros 8 y 9), dando pie al fenémeno que ha sido calificado por An-
gel Rama (1986:25) de "desruralizacién de la juventud".

Este proceso migratorio ha contribufdo al envejecimiento de la PEA
rural latinoamericana y caribeia (Cuadro 7) situaciébn que genera una
mayor presién sobre la poblacion joven que permanece en el campo pa-
ra su incorporacién temprana en la PEA, condicién que resulta contra-
dictoria con las aspiraciones de los jovenes rurales para ascender en los
niveles de instruccion, segn se analizaba en capftulos anteriores.

Respecto a la mayor incorporaci6n a la instruccién formal que logran
los jévenes rurales, es conveniente sefialar que en muchos casos ésta cons-
tituy6 mis un puente que favorecié el proceso migratorio a las ciudades,
que la adquisicién de conocimientos y habilidades de los j6venes del cam-
po para elevar la productividad de su fuerza de trabajo en funciones agrf-
colas y su contribucién para aumentar el ingreso familiar o destrezas pa-
- ra desarrollar actividades de incorporacién de valor agregado local a la
produccién (Cuadro 10). También es necesario seiialar, que la expansi6n
de la educacién no tuvo necesariamente un efecto homogenizador entre
la juventud rural, porque entre estos jovenes se¢ mantiene un nimero sig-
nificativo de muchachos y muchachas que se mantuvieron excluidos de la
escuela, generdndose mas bien procesos diferenciadores entre los letrados
y los iletrados, y entre quienes accedieron a niveles inferiores y superiores
de instruccién formal (Rama G. 1986:19; Parra R. 1986:83, y CEPAL
1985:28).

La mayor monetizacién del ingreso de los j6venes rurales y su ac-
ceso a niveles educativos tendencialmente mayores que los alcanzados
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por sus padres tuvieron efectos importantes en la modificacién de las re-
laciones y la organizacién de la familia rural. Ciertamente que la anti-
gua estructura familiar centrada en el jefe se ve afectada por la presen-
cia de muchachos y muchachas con mayores niveles de escolaridad que
el de sus padres y con ingresos monetarios que les permiten mayores
miérgenes de autonomfa econémica (Madeira F.R. 1986:77).

En las jévenes ruralés se operan transformaciones decisivas. Su par-
ticipacién en el empleo remunerado se incrementa notablemente. Entre
1979 y 1980, en todos los paises se presentan tasas medias anuales de
crecimiento de la poblacién activa joven femenina entre los 10 y los 24
afios, superiores a los de la poblacién total juvenil (Cuadro 11). Asimis-
mo, en el mismo Cuadro 11 se puede apreciar, que las tasas de creci-
miento de la PEA juvenil femenina son superiores en las 4reas urbanas
que en relacién con el total de la PEA juvenil femenina. Esto significé
una revolucién del status y el papel asignado a las j6venes en las socie-
dades latinoamericanas, especialmente las rurales, para las cuales la cul-
tura rural tradicional les asignaba un papel de trabajadoras familiares no
remuneradas en labores domésticas y agropecuarias, y por lo tanto su sta-
tus de poblacién que aporta econ6micamente no le era reconocido. Es
posible que entre las familias pertenecientes a unidades campesinas de ti-
po familiar, esta condicién persista, lo que crea fricciones y contradiccio-
nes entre los familiares y las j6venes, pues éstas estdn expuestas a con-
tactos con jévenes de su misma generaci6n, ya sea en la comunidad o en
la escuela, con las cuales comparten nuevos valores y aspiraciones.

Los cambios que se desarrollaron en las referencias valorativas y sim-
bélicas de la juventud rural latinoamericana fueron inmensos. Para mu-
chos aspectos de la vida juvenil en el campo se opera, lo que podrfamos
denominar como una "urbanizacién del simbolo". La educacién formal y
la penetracién de los medios masivos de comunicacién, verdaderos por-
tadores de simbolos urbanos, transforman muchos aspectos de la cultura
rural, especialmente la de los jévenes. Los patrones de consumo se mo-
difican, presionando fuertemente en favor de la tendencia a la monetari-
zacién de la economia campesina, con el fin de adquirir bienes mercan-
. tiles de origen urbano. En muchos aspectos, los referentes simbélicos com-
partidos por los jévenes rurales latinoamericanos se debaten entre aque-
llos asimilados en el proceso de socializaci6n familiar y los que incorpo-
ran por medio de otros vehiculos de socializacién de origen urbano, pro-
vocando conflictos en su conducta que en algunos aspectos se resuelven
con reelavoraciones y sincretismos simbélicos; en otros se mantiene una
suerte de dualidad simbélica que conduce a las alternancias e incoheren-
cias valorativas y conductuales.




Juventud rural en el contexto de la crisis y el ajuste 39

C. Crisis econémicay ajuste: desilusion de la juventud rural

La crisis econémica de la década de los ochenta y las medidas de
ajuste macroeconémico que la acompaiian, han frustrado los mecanismos
privilegiados de movilidad social de la juventud rural latinoamericana y
del Caribe: El empleo rural remunerado, la educacién y la migracién ur-
bana e internacional, presentindose para los jévenes rurales, lo que Ger-
min Rama (1986:29) ha llamado la "cristalizacién de la estructura ocupa-
cional".

En el periodo expansivo de la economfa de la Regi6n, el empleo ru-
ral remunerado constituyé una fuente de movilidad social de los jévenes
rurales, quienes como letrados y con mayores niveles de instruccién for-
mal, lograron acceder a niveles salariales superiores a los que podrfan as-
pirar sus padres jornaleros o semiproletarios. Las transformaclones que
se dan en la agricultura de la regi6bn como producto de la crisis y de las
medidas recesivas, han generado una contraccién del crecimiento del em-
pleo agricola y una disminuci6én de los salarios reales del sector. Es con-
veniente tener en cuenta que en el subsector de la produccién agricola
de exportacién, se continGan profundizando las tendencias a la sustitucién
de mano de obra permanente como efecto de la tecnificacién de la pro-
ducci6én agricola de exportacién y la estacionalidad en la absorcién de
fuerza de trabajo (Jord4n et al. 1989). En el Cuadro 12 se puede apre-
ciar que la reduccién del empleo afecta a jovenes de ambos sexos, y que
la manera diferenciada que éste afecta a los distintos sexos, varfa de un
pafs a otro y de un afio a otro.

Es posible que a los jévenes provenientes de familias proletarias y se-
miproletarias rurales, sc unan nuevos allegados al mercado laboral agro-
pecuario, provenientes de unidades familiares golpeadas por los efectos
de la crisis y de comunidades indfgenas en vias de extincibn. Como re-
sultado de estos fen6menos, crece el desempleo entre aquellos trabajado-
res que buscan empleo por primera vez (en su mayorfa j6venes) y en ge-
neral en el sector primario (Cuadro 12).

: Este decrecimiento del empleo agricola permanente ha generado un

fenémeno reciente de terciarizacién de actividades rurales, en el cual par-
ticipan preferentemente jévenes de ambos sexos (CEPAL 1985:50). En
aquellos pafses como los del Caribe, en los cuales se experimenta una ex-
pansién de la actividad turistica en zonas rurales, proliferan sevicios aso-
ciados a esta actividad en la cual participan jévenes rurales que desarro-
llan pequefias ventas informales, actividades de gufa turfstica, y servicios
personales, dentro de los que desgraciadamente hay que incluir la pros-
titucién ( de ambos sexos) y el trifico de estupefacientes (James-Bryan
M. 1986:145).
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La crisis y las medidas de ajuste han tenido efectos atin m4s recesi-
vos en la industria. El empleo industrial se ha reducido notablemente en
los pafses de la Regién (Cuadro 12), provocdndose un verdadero fené-
meno de ampliacién del empleo en el sector terciario (Martinez y Valen-
zuela 1986:99) e informalizacién del empleo urbano. La ciudad ha deja-
do de ser un polo de incorporacién de la juventud rural a la actividad
econémica formal. La migracion rural-urbana ha dejado de ser un fac-
tor de movilidad social para la juventud rural. EIl destino de los migran-
tes rurales en las ciudades son los cordones de miseria y el despliegue
de estrategias de sobrevivencia para las cuales no cuentan con redes in-
formales y tienen menores destrezas manuales y culturales que los jove-
nes con socializacién urbana.

Igualmente, las migraciones internacionales de los jévenes rurales se
han visto frenadas como consecuencia de la crisis que ha afectado a los
pafses receptores, que los obliga a incrementar las medidas restrictivas y
de control del ingreso de extranjeros que amenazan con desplazar a la
poblacién activa local.

Tal como ya se ha analizado, el acceso de los j6venes rurales a la
educacién logré una expansion muy grande en las décadas pasadas. Sin
embargo, podrfa pensarse que éste podrfa estar deteriordndose para los
jévenes rurales de estratos bajos, en los niveles de escolaridad en que su
participacion en la escuela resulte incompatible con su insercién en la
PEA. Ante la escasa posibilidad de emigrar a las ciudades y frente a la
alternativa de tener que emplearse en actividades agricolas en los niveles
de ocupacién baja que generalmente demandan conocimientos y destre-
zas que no se adquieren en la escuela, es posible que un mayor ntimero
de estos jovenes opten por el abandono temprano de la instruccién for-
mal. Sin embargo, no debe ignorarse que la educacién no es vista por
la sociedad rural Gnicamente como un medio para la insercién laboral.
Esta es valorada también como un factor de prestigio y de participacién
en la vida comunal. Esta aspiracién a acceder a niveles més altos de la
instruccién por parte de los jovenes rurales, podrfa no obstante verse trun-
cada por el deterioro de los servicios educativos piiblicos ocasionado por

. las medidas de restriccién del gasto piblico, y por su incorporacién tem-

prana a actividades remuneradas que pueden implicar movimientos migra-
torios permanentes.

La crisis ha modificado las formas de participacién y de organizacién
de la juventud rural. Los movimientos campesinos por la tierra que con-
formaron las formas de expresién organizativa mis importante en las dé-
cadas pasadas, han cedido espacio a otras formas de participacién orga-
nizada de la poblacién rural (Jordé4n et al. 1989). Los j6venes participa-
ron junto con sus padres en la reivindicacién por la tierra, inclusive, de-
bido a su mayor nivel de instruccién, éstos llegaron a desempefiar pape-
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les de liderazgo e intermediacién con las burocracias estatales. Los mo-
vimientos campesinos por la tierra dieron origen a organizaciones rurales
nacionales que actualmente han perdido vigencia en muchos pafses de la
Regi6n (Jord4n et al. 1989 y FAO 1985). La organizacién rural ha ten-
dido a segmentarse y asf también las reivindicaciones.

Dentro de este nuevo escenario organizativo, los jévenes rurales tie-
nen menor oportunidad de participar junto con sus padres. La organi-
zacién sindical de los trabajadores rurales resulta sumamente limitada pa-
ra la afiliaci6n de j6venes a sus filas, dado el cardcter preminentemente
estacional o intermitente de su incorporacién laboral. Asf también, las
organizaciones de productores y las cooperativas incorporan generalmen-
te a los adultos asociados a ellas pero no existen instancias de participa-
cién para los jévenes. La juventud rural encuentra espacios de partici-
pacién en pequefias organizaciones locales de carécter recreativo y depor-
tivo. Estas dltimas atraen a los jévenes, pero hasta el momento hay po-
cas experiencias registradas en las que se haya logrado articular sus ac-
tividades con procesos asociados al desarrollo, y a la dinamizacién y re-
vitalizacién de la cultura rural.

Merece menci6én especial en los casos de Centroamérica, Pert y Co-
lombia la forma en que la violencia polftica y social imperante involucra
a los jovenes rurales. Estos constituyen posiblemente el sector de la po-
blacién més directamente perjudicado. Miles de j6venes ven truncadas
sus vidas o su juventud, sus estudios y sus aspiraciones al verse involu-
crados en las situaciones bélicas que se viven especialmente en las zonas
rurales. El reclutamiento militar por los bandos en pugna, corta abrup-
tamente su etapa juvenil y las posibilidades de elevar su nivel educativo
y de participar en el desarrollo.
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CUADRON°9

CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
Tasas anuales medias del crecimiento de la ciudad principal

2,

Pais Ciudad Principal 1950 1960 1950 1970
1960 1970 1970 1980

Argentina Gran Buenos Aires 24 22 23 22
Barbados Bridgetown a) 05 0.7 0.6 10
Bolivia LaPaz 5.6 21 34 —_
Brasil Rio de Janeiro b) 32 28 30 18
Colombia Bogotd D.E. 6.8 5.1 6.1 —_
Costa Rica San José 44 38 4.1 —
Cuba La Habana 25 28 2.1 09
Chile Santiago 41. 39 40 25
Ecuador Guayaquil 58 4.1 5.0 47
El Salvador San Salvador " 43 28 35 —
Guatemala Guatemala 5.1 23 40 —_
Guyana Georgetown 10.0 9.0 9.6 —
Haitf Puerto Principe 59 59 59 —_
Honduras Tegucigalpa 59 5.6 57 —
Jamaica Kingston 1.8 -10 0.1 —_
México Ciudad de México, DF. 2.4 03 13 —
Nicaragua Managua 6.1 6.9 64 —
Panam4 Panami 19 2.6 53 1.1
Paraguay Asuncién 3.0 32 31 —
Perii Lima 52 6.2 5.7 39
Rep. Dominicana  Santo Domingo, DF. 74 6.6 70 —_
Trinidad y Tobago Puerto Espafia -0.1 -0.8 -04 —
Uruguay Montevideo 1.8 0.5 12 0.1
Venezuela Caracas, D.F. 46 2.6 36 58
Total 35 30 34

a) Corresponde a la parroquia de Bridgetown.

b) Enlos censos de 1950 y 1960 Rfo de Janeiro aparece como la ciudad més populosa
del Brasil. Si bien en 1970 Sao Paulo pasé a tener mayor cantidad de habitantes que
Rio de Janeiro como la ciudad principal.
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CUADRON° 10
AMERICA LATINA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LA
POBLACION DE 15 A 24 ANOS DE EDAD EN LA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN AREA
URBANO-RURAL, 1970, 1980 Y 2000
1970 1980 2000
Urbana Rural  Urbana. Rural  Urbana Rural
Grupo A a/
Argentina 235 30.8 232 30.0 220 284
Costa Rica 30.1 34.7 317 354 224 241
Cuba 22.7 29.3 233 30.6 145 195
Chile 254 28.0 26.1 28.6 198 213
Uruguay 214 239 224 249 209 231
Grupo B b/
Bolivia 29.7 26.5 28.6 26.3 249 321
Ecuador 283 30.0 294 30.5 280 279
El Salvador 30.8 30.7 327 325 295 296
Guatemala 30.7 319 30.7 31.7 268 290
Haitf 29.2 253 30.9 26.8 306 254
Honduras 322 29.0 345 314 333 303
Nicaragua 30.6 332 313 336 293 313
Paraguay 34.5 342 314 36.5 285 308
Peri 25.6 242 26.7 245 452 216
Rep. Dominicana  28.9 29.2 30.3 30.8 233 244
Grupo C ¢/
Brasil 28.5 328 289 334 246 29.1
Colombia 326 30.7 325 309 248 237
México 30.3 326 312 332 274 290
Panam4 30.9 312 30.6 30.6 240 234
Venezuela 29.1 309 30.2 32.1 256 274

Fuente: CELADE, proyecciones elaboradas sobre la base de informacién oficial.

a/ Pafses de urbanizacién temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
b/ Pafses de urbanizacién tardfa, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.

c/ Pafses de fuerte polarizacién.
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CUADRON° 12

DESEMPLEO SEGUN SEXO Y EXPERIENCIA LABORAL
(EN MILLARES)

Total Hombres Mujeres. Sin empleo Agricultura Manufuc-

anterior tura
Argentina (1)
1980 822 nd. nd. 10.3 0.3 25.1
1981 174.8 nd. nd. 223 0.7 474
1982 183.6 nd. nd. 29.6 0.7 40.7
1983 1594 989 60.5 322 03 23.2
1984 152.1 92.8 59.3 239 nd. nd.
1985 2162 143.0 733 304 0.7 513
1986 1778 1133 71.0 27.6 25 423
1987 230.5 126.8 1034 40.1 13 51.1
Barbados
1980 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
1981 12.2 4.6 7.6 24 0.8 25
1982 15.5 6.2 9.3 3.0 09 26
1983 16.9 6.7 10.2 38 0.8 28
1984 19.2 79 113 39 09 34
1985 21.7 8.7 13.0 48 13 42
1986 20.7 8.0 127 52 1.1 4.0
1987 214 84 13.0 44 14 39
Costa Rica (2)
1980 456  30.7 149 10.2 8.1 70
1981 696 478 218 11.1 12.7 10.9
1982 786 535 25.1 159 12.2 13.3
1983 762 555 20.7 16.6 174 113
1984 44 320 124 9.5 10.1 69
1985 608 425 18.3 11.5 124 11.0
1986 568 403 16.5 104 13.2 9.6
1987 54.5 331 214 119 9.2 8.3
Chile
1980 378.3 nd. nd. 104.4 27.6 66.0
1981 417.0 nd. nd. 95.7 339 - 689
1982 717.6 517.7 199.9 153.9 49.8 135.6
1983 5519 3817 170.2 114.6 317 88.2
1984 5412 351.1 190.1 119.6 31.5 76.8

1985 5165 3467  169.8 121.0 36.7 68.0
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continuacién Cuadro N° 12

Total Hombres Mujeres Sin Empleo Agricultura Manufuc-

anterior tura
1986 374.1 2500 124.1 76.3 24.1 50.7
1987 343.6 2225 121.1 65.5 253 53.2
Jamaica
1980 261.7 826 179.1 100.1 153 228
1981 2557 750 180.7 101.1 143 214
1982 2785 870 191.5 115.3 16.7 21.0
1983 2660 88.2 177.8 108.0 169 240
1984 2668 878 179.0 110.8 8.7 248
1985 260.7 884 172.3 1119 7.8 258
1986 2505 853 165.2 105.9 9.3 25.5
1987 nd. nd. nd. nd. n.d. nd.
Panamé
1980 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
1981 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
1982 515 26.7 248 224 1.7 42
1983 642 356 28.6 2.6 2.7 48
1984 688 389 299 29.6 28 6.0
1985 883 463 420 346 4.6 8.2
1986 758 429 329 303 37 59
1987 804 474 42.0 322 3.6 94
Venezuela
1980 2723 216.0 56.3 328 12.7 56.4
1981 3249 2545 704 4.1 15.6 64.0
1982 3742 300.2 74.0 523 14.1 674
1983 536.2 421.5 114.7 820 204 101.3
1984 7063 544.8 161.5 106.5 293 109.6
1985 767.1 577.5 189.6 94.6 419 120.4
1986 668.1 502.2 165.9 79.5 374 107.1
1987 5734 4489 124.5 68.9 36.8 84.6

Fuente: Elaborado con base en datos de OIT, 1988, Anuario de estadisticas del trabajo,
Ginebra.

1) Gran Buenos Aires :

(¥3) A partir de 1987 metodologfa revisada. Los datos no son estrictamente compara-
bles. .
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GRAFICO 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DEPENDENCIA DEMOGRAFICA*

1982 1986

1970

* Zpoblocion menor de 15 y moyor de 64




IV. EL POTENCIAL DE LA JUVENTUD RURAL EN LA RE-
ACTIVACION Y EL DESARROLLO

A. Lapoblacién joven rural en la familia yla comunidad.

En p4ginas anteriores se hizo referencia de la contradiccién que en-
vuelve al joven en relacién con su familia y con la comunidad adulta.
Este se debate entre €l conflicto generacional y la solidaridad con sus pa-
dres y con la comunidad de la cual €]l es también miembro. El joven
rural acusa niveles menores de conflicto generacional que los j6venes ur-
banos. El joven urbano estd sometido a situaciones que le producen un
mayor desarraigo con su familia y practicamente se encuentra desprovis-
to de una comunidad de referencia. Especialmente los j6venes urbanos
de los estratos pobres estin sometidos a condiciones que le impiden una
vivencia comunal, debido a la constante movilidad a la que estd expues-
ta la poblacién urbana que vive en condiciones de pobreza (Madeira F.R.
1986). En el caso de familias campesinas, se presenta una mayor de-
pendencia del joven respecto a sus padres, por el hecho de ser éstos
quienes tienen la propiedad de la tierra y un cimulo de conocimientos
atiles para la sobrevivencia que le son transferidos al joven en su rela-
ci6n directa con sus padres, lo que le inspira mayor respeto (FAO 1985:30).

Un factor generador de conflicto entre el joven y sus padres, es su
asalariamiento o participacion en actividades informales que le generen
ingresos monetarios. Bajo estas circunstancias los jévenes aspiran a te-
ner mayores niveles de libertad y reclaman administrar por lo menos una
cuota de sus ingresos, factores que provocan fricciones con sus familiares
(Madeira F.R. 1986:68). Es asf que la participacién del joven en la ac-
tividad econémica fuera de la familia es al mismo tiempo un elemento
de conflicto y de solidaridad, ya que desde el punto de vista econémico,
el joven es un miembro importante en la sobrevivencia familiar. La cri-
sis econémica ha fortalecido el pa‘fel del joven en la complementacién
del ingreso familiar, en los casos de las familias rurales proletarias con
la pérdida del poder adquisitivo de los salarios. Igualmente, en las fa-
milias campesinas el joven desempeiia un papel determinante, con el apor-
te de ingresos monetarios complementarios y con el desarrollo de activi-
dades productivas en el seno de la parcela familiar.

El mayor nivel educativo que ostenta la mayorfa de los jévenes rura-
les respecto a sus padres es otro elemento de apoyo de la juventud ru-
ral a la familia y a la comunidad adulta, pero que a la vez también ge-
nera tensién entre ambas partes. El joven maneja c6digos alfanuméricos
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y otros conocimientos que le permiten aportar en la relacién entre los
padres y la comunidad con el mundo exterior. Pero esos conocimientos
contribuyen a modificar la concepcién del mundo de los jévenes, lo que
resulta conflictivo con los valores compartidos por la comunidad local, es-
pecialmente entre grupos indigenas, pues en estos casos la incorporacién
de valores externos a la comunidad tiene una mayor carga conflictiva,
pues los nuevos valores no s6lo entraia cambios generacionales en la
representaciéon del mundo y la sociedad, sino el conflicto que genera la
lucha por la sobrevivencia de una nacionalidad. Al mismo tiempo el ma-
yor nivel de instruccién del joven lo coloca en condicién de reclamar m4s
autonomfa en la toma de decisiones.

En conclusién, se puede decir respecto a la relacién del joven con
su familia y su comunidad rural, que éste es parte indisoluble de ambas
unidades sociales, pero al mismo tiempo participa en la vida de ellas de
manera especifica, desde el punto de vista de sus limitaciones y poten-
cialidades, lo que genera al mismo tiempo conflicto y lazos de solidari-
dad. El correcto manejo de esa realidad permitird potenciar la contri-
bucién de los j6venes al mejoramiento de las condiciones de vida de sus
familias y al desarrollo de sus comunidades.

B. Lajuventud: presentey futuro

El potencial de la juventud para el desarrollo de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe debe analizarse desde tres dimensiones distintas.
La primera de ellas es en su condicién de jévenes. Generalmente se en-
foca el papel de la juventud nada m4s en la perspectiva de su potencial
diferido: como futura generacién adulta. El joven en cuanto tal tiene una
serie de potencialidades para contribuir al desarrollo de su pais y al me-
joramiento de las condiciones de vida de su familia y su comunidad, es-
pecialmente los que pertenecen a sectores sociales que se debaten en con-
diciones de pobreza.

Una segunda dimensién es en su potencial para perfilar y construir
condiciones de participacién y de vida para las futuras generaciones ju-
veniles. La generaci6n juvenil actual se enfrenta al desaffo que le pre-
senta la presente crisis econémica y social que le demanda construir y
poner en practica nuevos modelos de intervencién y organizacién

que se constituyan en espacios € instancias de participacién juvenil
de las futuras generaciones.

Finalmente, la tercera dimensién visualiza al joven como futura gene-
racién adulta. La formaci6n que adquiera como ciudadano, trabajador y
miembro de su comunidad y su familia contribuirdn a definir su papel
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como adulto y el aporte que en esa condicién ofrecerd al desarrollo po-
litico, econémico y social de su pafs. .

Estas tres dimensiones en el enfoque del potencial de la juventud pa-
ra el desarrollo de la sociedad, demandan que se emprendan con vigor
acciones para superar las limitaciones que se le presentan en la actuali-
dad para asumir un papel protagénico en la construccién del presente y
el futuro de los pafses de la Regién. El fortalecimiento de tendencias
excluyentes para la participacion de los j6venes en la educaci6n y el tra-
bajo, puede conducir a una crisis de identidad en ellos y una suerte de
lo que Enzo Faletto ha denominado "conciencia de exclusi6n", que pro-
duce un tipo de comportamiento anémico, caracterizado por la pasividad,
el retraimiento y la incertidumbre respecto al futuro (Faletto, E. 1986:190).
Pero el estado anémico en su condicién "aguda” (Merton, R. 1964:170-1)
puede facilmente convertirse en condicién para el escalonamiento de con-
ductas violentas o evasivas que conducen a la drogadiccién y la violencia
social.

C. Juventud rural: reactivaciony desarrollo.

Como se observa en el Cuadro 8, la PEA rural juvenil tiende a dis-
minuir respecto a la PEA juvenil total. Sin embargo, para el afio 2000,
segn proyecciones de CELADE, la primera habrd aumentado en térmi-
nos absolutos en aproximadamente 250 mil personas en relacién con 1980.
Es decir, se habrd pasado de aproximadamente 15 millones 700 mil jéve-
nes rurales activos, a 15 millones 950 mil (In CEPAL 1985:170). Igual-
mente, seglin se observaba en el Cuadro 10, la PEA rural juvenil, tiende
a disminuir su importancia respecto a la PEA rural total.

La informacién anterior permite concluir, que a pesar de que la po-
blacién juvenil rural activa tenderd a incrementarse lévemente, ésta dis-
minuird su importancia en relacién con la poblacién juvenil activa total y
con la poblacién rural total. Es decir, mientras la PEA juvenil se urba-
niza, la PEA rural envejece. Este andlisis demogréifico, en vez de restar-
le importancia al trabajo con juventud rural, por el contrario, lo refuer-
za. El potencial productivo y organizativo de los jévenes rurales se con-
centra en un nGmero relativamente menor de muchachos y muchachas
que enfrentan y tendrdn que enfrentar en el futuro, la tarea de producir
un volumen cada vez més creciente de alimentos y materias primas agri-
colas para llenar las necesidades alimenticias de una cada vez mayor po-
blacién urbana y responder a las exigencias del crecimiento econémico
de los pafses de la Regi6n. Tarea que no podrén llevar adelante si no se
modifican las politicas imperantes de precios y produccién de alimentos
que tienden a desestimular su produccién y su desarrollo tecnolégico, y
condenan a vivir en condiciones de pobreza a los pequeiios productores.
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Desde la perspectiva de la primera dimensién de anilisis de la ju-
vertud rural que se mencionaba anteriormente, es decir desde el punto
de vista del papel que pueden desempeiiar los jovenes, en cuanto tales,
en la reactivacién del sector agropecuario y en el desarrollo rural, debe
enfatizarse el hecho de que los jovenes rurales, especialmente aquellos de
los sectores sociales menos favorecidos, que tienen una integracién tem-
prana a la actividad econ6mica, cumplen la funcién de generar ingreso
complementario para su familia, y por lo tanto son agentes productivos.
Sin embargo, su condicién de agentes productivos presenta caracterfsticas
especfficas, que de ser adecuadamente aprovechadas, pueden convertirse
en potencialidades importantes para la innovacién productivo-organizativa
de las unidades familiares y de la comunidad.

Una de las principales caracterfsticas es el mayor nivel de instruccién
que tienen los j6venes en relacién con sus padres. El manejo de cédi-
gos alfanuméricos de los cuales sus padres tenfan desconocimiento o un
manejo rudimentario, y el bilingilismo en el caso de los jovenes de etnias
minoritarias o subordinadas, los coloca en condici6n ventajosa para me-
jorar la insercién productiva y socio-econémica de la unidad en la cual
desarrollan su actividad. Esta ventaja educativa podrfa verse mejorada
con el decrecimiento de los flujos migratorios de jévenes rurales hacia las
ciudades, por la saturacién del mercado de trabajo que experimentan los
centros urbanos de la Regi6n, como producto de la crisis econ6émica y
particularmente de la recesiébn. Los j6venes rurales de ciertos niveles
educativos, que en la época anterior eran los primeros en abandonar el
campo, ahora tienden a ser mis retenidos por las zonas rurales, frente a
la incertidumbre y altos niveles de pobreza que les depara la ciudad (Ra-
ma G. 1986:31).

Otra caracterfstica importante, asociada a la anterior, es su mayor
apertura a la incorporacién de pricticas productivas y sociales que sue-
len ser rechazadas por sus padres, mis apegados a la tradicién. Esta ca-
racterfstica, que es producto de la vinculacién més estrecha y fluida que
tienen los jévenes con la tecnologfa y la dindmica cultural externa a su
comunidad, presenta al mismo tiempo, riesgos y potencialidades. Ries-
gos, porque los jévenes pueden ser presa més facil de una asimilacién
acritica de tecnologfa, valores y hébitos de consumo que pueden llegar a
convertirse en factores nocivos para el precario balance de la sobreviven-
cia familiar campesina y para la sostenibilidad de los recursos naturales
de la zona.

La mayor disponibilidad de tiempo de la que suelen disponer los j6-
venes, les permite participar més en actividades de capacitacién, intercam-
bio de experiencias y organizativas que sus padres, los que se encuentran
més atados a la rutina productiva y familiar. Este factor, aunado al ma-
yor entusiasmo que generalmente muestran los jévenes para participar en
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acciones colectivas y en actividades no remuneradas, se convierte en ele-
mento positivo para la participacién de los jévenes en procesos de capa-
citacién y promocién social.

Las j6venes rurales presentan respecto a las mujeres adultas la ven-
taja de ser solteras y asf poder incorporarse mis ficilmente a actividades
productivas y organizativas fuera del 4mbito familiar, para las cuales las
mujeres casadas generalmente cuentan con mayores limitaciones cultura-
les y ocupacionales, derivadas de su funcién de esposas y madres. Este
es otro factor que debe considerarse como positivo para el trabajo pro-
mocional y de desarrollo con jovenes del sexo femenino.

Sin embargo, muchos de los atributos asociados a la juventud rural
contemporénea, que sc han mencionado anteriormente, constituyen al mis-
mo tiempo factores limitantes para que los jovenes se vinculen a activi-
dades agricolas. Los mayores niveles de instruccién, la mayor exposicion
a valores y concepciones de vida urbanos y a la imagen de formas pro-
ductivas de uso més intensivo en tecnologfa, se constituyen en elementos
que desestimulan la incorporacién de los jovenes rurales a asumir la ac-
tividad agropecuaria como umbral de sus aspiraciones. Para muchos j6-
venes la actividad agropecuaria se ve representada en la imagen de sus
padres, condenados al trabajo duro y rudimentario, y a la pobreza.

Esta imagen del padre y la madre agricultores acompafi®é a muchos
muchachos y muchachas de origen campesino en su trajinar de una ciu-
dad a otra, de un puesto mal remunerado a otro, de una humillacién a
otra, con tal de no reeditar el severo destino de sus padres.

No obstante, la perspectiva que se vislumbra para la situacién econé-
mica y la estructura productiva de la mayorfa de los pafses latinoameri-
canos, presenta condiciones para que se revierta en muchos jévenes ru-
rales sus aspu'acnones metropolitanas. En primer lugar, como se analiz6
en el capitulo anterior, las ciudades de la Regi6n se encuentran satura-
das, y presentan, especialmente para el joven rural sin expencncla en la
sobrevivencia urbana, condiciones extremadamente duras y riesgosas. En
segundo lugar, la diversificacién de la actividad econémica rural abre op-
ciones a los jévenes para que éstos se involucren en actividades produc-
tivas no-agricolas y de servicios en zonas rurales (CEPAL 1985:51). Es-
tas actividades se han vuelto cada vez més indispensables para los reque-
rimientos de la agricultura moderna y se encuentran encadenadas hacia
atrds y hacia adelante con la actividad agropecuaria.

1  Estasituacién se ve atin mds agravada en los pafses del Caribe de habla inglesa., de mds recien-
te descolonizaci6n, en los cuales, los jévenes aspiran a desempefar actividades burocréticas,
signadas por el remanente directo del perfodo de dominacién colonial, como de mayorstatus
(James-Bryan, M. 1986:142)
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El mayor nivel educativo de los jévenes y su mayor exposicién a for-
mas de vida y concepciones del mundo extrafias a la rutina de la finca,
que en el pasado se convirtieron en méviles para su emigracién, y por lo
tanto, su enajenamiento para participar en el desarrollo rural, pueden con-
vertirse ahora en elementos que potencialicen su contribucién al desarro-
llo de su comunidad y al mejoramiento de las condiciones de vida y de
produccién de su familia. A la juventud rural actual s¢ le abren condi-
ciones favorables para que permanezca en el campo desarrollando activi-
dades agricolas y no-agricolas de servicios y de procesamiento agroindus-

que se acercan a sus aspiraciones de insercién laboral y de modo
de vida.

La participacién de los jévenes en actividades de esa naturaleza pue-
de conllevar efectos de arrastre positivos en el seno de aquellas unida-
des familiares ligadas a actividades agropecuarias, al favorecer la adop-
ci6n y adecuaciéon de pricticas productivas, de almacenamiento, procesa-
miento y comercializacién que eleven la productividad y la captacién de
excedentes de sus unidades familiares, ademis de los grandes beneficios
que acarrearfan para la comunidad las opciones de valor agregado local
a los bienes producidos y elaborados.

Desde la perspectiva de la juventud como generacién de reemplazo,
las caracterfsticas que presenta la juventud rural actual, si se le ofrecen
oportunidades para su insercion productiva en las zonas rurales y su ma-
yor capacitacién y organizacién, son sumamente positivas. Una genera-
cién que cuenta con mayores niveles de instruccién y de manejo de los
codigos que le permitan descifrar y manipular los factores tecnol6gicos y
el contexto socio-econ6émico que envuelve su desempeifio productivo y so-
cial, estard en mejores condiciones de enfrentar los desafios que se le
presentan a los pequefios productores agricolas en los préximos aifios.
Desaffos que implican el correcto aprovechamiento y adecuacién de tec-
nologfas biologicas, informéticas y teleméticas que conduzcan a la vigori-
zacién de la economfa campesina, al incremento de su productividad y
poder de negociacién econ6mica y politica.

D. Elfinanciamiento de proyectos con juventud rural: Internali-
zacion de externalidades

En su estudio sobre las inversiones en desarrollo rural, Alain De
Janvry et al. (1989:79-88), insisten sobre la necesidad de internalizar en
el anélisis de la rentabilidad social de esas inversiones, una serie de fac-
tores y efectos externos vinculados que generalmente no se contabilizan,
y que es necesario considerar si se qulere hacer una estimaci6én més jus-
ta de la rentabilidad social de las inversiones en proyectos de desarrollo
rural. Sin duda que el financiamiento de proyectos de desarrollo rural
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con la participacion de jovenes de ambos sexos, confieren especificidad a
los efectos externos identificados por los autores citados, o aiaden a és-
tos otro conjunto de externalidades que es conveniente seiialar.

Entre los principales factores anotados por De Janvry et al, se des-
tacan los efectos positivos de encadenamiento asociados a los proyectos
de desarrollo rural, tales como los eslabonamientos de la demanda ini-
cial, intermedia y final que generan estos proyectos. Asimismo, las ex-
ternalidades ecolégicas que provocan los proyectos de desarrollo rural de-
ben ser contabilizadas, al incorporarse en estos proyectos criterios de ma-
nejo y aprovechamiento sostenible del medio. Finalmente, enfatizan en
la importancia de considerar las ventajas sociales de estos proyectos al
realizar las inversiones productivas a partir de criterios redistributivos y
de bienestar social.

En el caso de los proyectos de desarrollo con juventud rural, es ne-
cesario introducir, en primer lugar, el concepto de "vida social Gtil de las
inversiones". El desarrollo deu?:: conocimientos técnicos y organizativos
que desarrollan los proyectos de desarrollo rural sobre la poblacion que
participa en ellos, tienen una vida social Gtil mayor cuando se trata de
poblacién joven, que tiene una esperanza de vida efectiva mayor que la
de la poblacién adulta. De esta manera, el aprovechamiento de la inver-
si6n es mayor en términos sociales, y las posibilidades de réplica de las
destrezas y conocimientos adquiridos es también superior, pues los j6ve-
nes se¢ encuentran en una ubicacién en la estructura generacional, ue les
permite transferir conocimientos técnicos y organizativos a sus padres, y
a futuras generaciones.

Otro aspecto por considerar son costos de oportunidad en capacita-
cién e inversién inicial inferiores por contemplar en los proyectos de de-
sarrollo rural, cuando éstos se ejecutan con jévenes. En primer lugar, se
ha comprobado que la asimilacion de nuevos conocimientos y destrezas
requiere un tiempo inferior cuando se trata de jovenes. En el campo,
éstos suelen contar con niveles superiores de instruccién que los adultos,
y poseen una mayor flexibilidad cultural y capacidad de adaptacién para
aceptar nuevos conocimientos y pautas de conducta. En segundo lugar,
los jévenes tienen menos obligaciones econ6micas que los adultos, y por
lo tanto, la inversién en mantenimiento de la fuerza de trabajo durante
el perfodo anterior a la fase productiva del proyecto puede ser menor
que cuando se trata de adultos, al mismo tiempo que ese mismo factor
les confiere a los jévenes una mayor capacidad de ahorro, con lo que los
proyectos estin en condiciones de capitalizarse mis rdpidamente, y las
comunidades en capacidad de desarrollar apropiaciones de ahorro y cré-
dito de fuente propia.

Si se toma en cuenta, que el desempleo, como consecuencia de la
crisis econémica, afecta también y en primer lugar a los jévenes, tanto
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rurales como urbanos, en los pafses de América Latina y el Caribe, las
acciones de desarrollo rural que tengan en cuenta a los jévenes resultan
generalmente mas eficientes para resolver ese problema, en términos eco-
n6émicos y de sostenibilidad, que las inversiones en el 4rea urbana, si se
toma en cuenta que el costo financiero y ecolégico para la creaci6n de
puestos tiende a ser inferior en actividades rurales que urbanas. A esto
se debe agregar el hecho que al desarrollarse alternativas de empleo pa-
ra los j6venes rurales, se estd contribuyendo a poner coto a los procesos
migratorios, de urbanizacion acelerada y desadaptacién que tanto costo
social y econémico traen a los pafses de la Region.

La generacién de empleo para los jévenes, no puede dejar de verse
desde la 6ptica del aporte que da la participacién de los j6venes macti-
vos en actividades productivas permanentes, a la prevencién de la droga-
diccién y la delincuencia juveniles (Madeira F.R. 1986:71, y James-Bryan,
M. 1986:142 y 147). Esta externalidad debe sin duda ser incorporada en
la contabilidad politica, social y econémica del financiamiento de proyec-
tos que tengan en cuenta a los jovenes rurales.

Este tipo de aspectos tendrdn que ser considerados por las institu-
ciones de financiamiento y cooperacion y elevar su oferta de recursos pa-
ra el desarrollo de proyectos que incoporen la participacién de juventud
rural. De acuerdo con los resultados de una encuesta realizada por el
IICA (1989), en veinte pafses de América Latina y el Caribe, la escasez
de recursos para el trabajo con juventud es seiialado como el principal
problema que enfrentan para desempefiar su labor los organismos encyes-
tados responsables de trabajar con este sector de la poblacién rural.

1 México, Bolivia, Uruguay, Argentina, Paraguay, Costa Rica, El Salvador, Barbados, Colom-
bia, Guatemala, Chile, Peri, Honduras, Ecuador, Panamé4, Jamaica, Repiblica Dominicana,
Saint Vincent, Dominica, Grenada.



V. EL CONTEXTO INSTITUCIONAL DE LA PARTICIPA-
CION DE LA JUVENTUD RURAL

A. Politicas dedesarrollo rural ymodelos de participacién
juvenil

En el contexto de América Latina y el Caribe han predominado en
el pasado tres enfoques o propuestas globales sobre desarrollo rural: La
politica de desarrollo de la comunidad; las politicas de reforma agraria y
colonizaci6n, y la politica de desarrollo rural integrado (Jorddn F. y Lon-
dofio D. 1987). El enfoque de desarrollo de la comunidad fue impulsa-
do en la r?i(m en las décadas de 1950 y 1960, a través de programas
que propendfan a movilizar los diversos sectores comunitarios en la reso-
lucién de necesidades sentidas en las localidades. Durante este mismo
perfodo, y muy vinculados a las acciones de desarrollo de la comunidad
se pone en marcha el trabajo de extension agricola. El enfoque de ex-
tensién agricola no consisti6 en sf en una politica de desarrollo rural, si-
no que éste ha sido méds bien un modelo de transferencia de tecnologia
basado en principios metodolégicos desprendidos de la experiencia ex6-
gena de extension agricola, que se implement6 en el marco de las accio-
nes de desarrollo de la comunidad. En ese contexto, las acciones demos-
trativas, propias del modelo extensionista, eran encomendadas a técnicos
y campesinos identificados como agentes de desarrollo comunal, por su
propension a la adopcién de précticas agricolas modernas.

Los procesos de reforma agraria sc han efectuado en América Lati-
na y el Caribe en diversos perfodos, pero a partir de la década de 1960,
adquirieron gran impulso y legitimidad institucional en el marco mas ge-
neral de las estrategias de industrializaci6n sustitutiva y la Alianza para
el Progreso. Las acciones de reforma agraria se desarrollaron en la Re-
gién de manera desigual, seglin fuera el contexto sociopolitico de cada
pafs y las caracterfsticas particulares que tenfa la estructura de tenencia
de la tierra (Grupo Esquel 1989:7-20).

Los programas de desarrollo rural integrado surgen en la década del
70, con fuerte apoyo del Banco Mundial, coincidiendo con una marcada
reduccién de los programas de reforma agraria en la regién. Estos bus-
can integrar en un s6lo 4mbito un ndmero elevado de componentes pro-
ductivos (directos e indirectos), de bienestar social y organizacién campe-
sina. Desde el punto de vista institucional, estos proyectos se caracteri-
zan por concitar la presencia de una gran variedad de instituciones esta-
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tales y privadas que participan en su ejecucién, con acciones que con fre-
cuencia resultan desarticuladas entre si (Jordén et al. 1989:246).

En el contexto de los enfoques de desarrollo rural, antes menciona-
dos, dos son los modelos de organizacién de los j6venes rurales, que han
sido llevados adelante con mayor sistematicidad y coherencia: Al enfo-
que de desarrollo comunitario correspondié el desarrollo de clubes juve-
niles rurales, sustentados en el modelo 4H de los Estados Unidos. Asi-
mismo, al enfoque de Reforma Agraria de la década de los setenta co-
Ereszgl)lde el modelo de las llamadas "Empresas Juveniles de Autogestién”
EJAS).

a El Modelo 4H:

El desarrollo del modelo de organizaciones juveniles 4H se inicia en
América Latina y el Caribe a finales de la década de los cincuenta y al-
canza su mayor auge a mediados de la década de los sesenta (Wenssel
T. y Wessel M. 1982). Este enfoque de trabajo se promueve en la eta-
pa en que paralelamente se desarrollaron el modelo extensionista de
transferencia de tecnologia y el desarrollo comunitario. Asf, los clubes
juveniles se presentaron como la alternativa de organizacién de los jéve-
nes de las comunidades rurales y como una instancia privilegiada para el
impulso de experiencias demostrativas para la transferencia de tecnologfa.

Dentro de los principios de la extensién agricola se presenta la fami-
lia rural como unidad objetivo del proceso de transferencia de tecnolo-
gfa y asistencia social, deslindando acciones especificas con arreglo a los
sectores que la conforman, padres-agricultores, madres- amnas de casa, hi-
jos-jévenes rurales (Ramsey et al. 1972); de modo que los Clubes 4-H
sc presentaron como alternativas de organizacién y participacién de los
j6venes rurales en los procesos de extensién agricola.

Dada la ausencia de planteamientos especfficos para el trabajo de
participacién de la juventud rural, los clubes 4H han logrado subsistir y
aGn en la actualidad se mantienen vigentes en muchos pafses. Se redu-
jeron notablemente en la década de los setenta y a partir de los afios
ochenta, experimentan un cierto repunte, con el auge del trabajo de al-
gunas instituciones no gubernamentales.

El modelo de los Clubes 4H ha tenido seiialamientos criticos por par-
te de los propios dirigentes juveniles y representantes de instituciones na-
cionales responsables del trabajo con la juventud rural, segin se despren-
de de los informes de las Gltimas reuniones interamericanas de juventu-
des rurales.” Estos coinciden en muchos aspectos con los seiialamientos

1 InformesReunién Interamericana de Juventudes Rurales, Venezuela 1976, Espafia 1979, Re-
publica Dominicana 1981y Estados Unidos de América 198S.




contexto institucional de la participacién de la juventud rural 61

criticos formulados al modelo de desarrollo de la comunidad, con el cual
se articulan en su origen, y se pueden resumir en los siguientes puntos:

- La reproduccién de un modelo organizativo de una sociedad con
caracteristicas y situaciones distintas a las de los pafses de la Re-
gién, lo que imprime a los clubes juveniles, una desvinculacién con
la realidad social, econémica y cultural de las comunidades.

- El desarrollo de un enfoque asistencial y paternalista, con pocos ele-
mentos diferenciadores de una realidad comunal -y de la ]uventud-
que es, por las caracteristicas que asume la estructura agraria en
los pafses de la Regi6n, necesariamente heterogénea.

- Exclusién de los jovenes de origen campesino y del proletariado
agricola. Por su estrategia de reclutamiento, que da preferencia a
la partnc:pac:én de muchachos y muchachas que asisten regularmen-
te a instituciones de ensefianza primaria y media, y por su enfoque
tendiente a impulsar la participacién de los jovenes en actividades
agricolas en la parcela de sus padres, los clubes han estado tradi-
cionalmente integrados por j6venes de sectores medios del 4rea ru-
ral, con cierto nivel de instruccién y con acceso a medios de pro-
duccién.

Es necesario sefialar también, que durante su etapa inicial, este mo-
delo cont6 con gran apoyo polftico y econ6mico tanto nacional como in-
ternacional (Soo gtsky JR 1979) Asimismo desde sus orfgenes éste ha
constituido un modelo organizativo con gran respaldo metodolégico y ope-
racional, por lo que ficilmente se disemin6é por los paises de la Regi6n;
siendo ésta una de las razones por las que tiende a tomar vigencia nue-
vamente, aunque hasta el momento con variantes poco significativas (Ja-
ramillo del Pozo, G s.d.)

b. Las empresas juveniles de produccién autogestionaria

El enfoque de desarrollo sustentado en la reforma agraria no confe-
rfa un rol de relevancia a la juventud rural, toda vez que se esperaba
una incidencia derivada sobre la problemitica de los jovenes, por la via
del mejoramiento de las condiciones de vida de la familia como un to-
do. No obstante, como se mencion6 en péiginas anteriores, la reforma
agraria, al elevar los niveles de vida de la familia rural, beneficia a los
padres, a los nifios y adolescentes, pero no da respuesta a las necesida-
" des de los jovenes entre 16 y 24 afos, quienes requieren de una incor-
poracién més estable y definitiva a la actividad econémica.

Este hecho, y los seialamientos criticos cada vez méis generalizados
sobre el enfoque y modelo de los clubes juveniles, trajeron como conse-
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cuencia la biisqueda de modelos alternativos de participacién de la juven-
tud rural. De esta forma se desarrollan experiencias aisladas en las que
se producen formas asociativas de produccxén influfdas por los enfoques
de reforma agraria vigentes.

A partir de 1976 se define la necesidad de desarrollar un modelo
teérico-prictico de integraciéon de la juventud a la producci6n, teniendo
como escenario los programas de reforma agraria (Informe de la Confe-
rencia Interamericana de Juventudes Rurales, 1976). Producto de esta
recomendacién ¢l IICA define un proceso de anélisis y accién conducen-
te a desarrollar un modelo organizativo para la juventud rural, denomi-
nado Empresas Juveniles de Producci6én Autogestionarias. Este modelo
se formul6 a nivel tebrico (IICA 1977) y se estableci6 una unidad de-
mostrativa en Costa Rica, para su validaci6n.

A pesar de que en Costa Rica ¢l modelo alcanzé un grado de pro-
yeccién que permiti6 consolidar un Programa Nacional de Cooperativas
Juveniles y Estudiantiles, y de que otros pafses como Venezuela y Méxi-
co mantienen en la actualidad algunas experiencias similares, éstas no con-
solidaron una acci6n sisteméitica y s6lida para definirse como un modelo
generalizado en los pafses de la Regi6n. Evidentemente que la falta de
apoyo politico y econémico, las limitaciones del enfoque, que partfa de
la premisa de la disponibilidad de tierra para el desarrollo de las empre-
sas agricolas juveniles, y la pérdida de importancia que experimenta en
la gltima década el trabajo de reforma agraria, fueron factores determi-
nantes para que la experiencia no alcanzara un impacto més importante
(IICA-MAPA-INIA 1985).

B. Las organizaciones internacionales de cooperaciény el traba-
jocon juventud rural: La experiencia del IICA

La declaracion de las Naciones Unidas del Afio Internacional de la
Juventud (Naciones Unidas 1985) y las actividades desarrolladas con oca-
si6n de esta declaracién en 1985, marcan un importante avance en el pla-
no de la conceptualizacién del trabajo con la juventud, en la mayorfa de
los organismos de cooperaci6n internacional.

Es notable el esfuerzo desarrollado por PNUD, CEPAL, FAO y
UNESCO para identificar 1a problemética y la posible participacién de
Jla juventud de cara a la crisis. Durante ese afio y el siguiente, se edi-
taron importantes documentos, los cuales surgieron principalmente como
rroducto de estudios especfficos y del desarrollo de eventos internaciona-
es. También es importante destacar el Plan de Accién Regional en rela-
cién con el Afio Internacional de la Juventud (CEPAL 1985), elabora-
do por CEPAL en base a la reuni6n regional de instituciones guberna-



contexto institucional de la participacion de la juventud rural 63

mentales y no gubernamentales que trabajan con juventudes, celebrada en
San José, Costa Rica, en octubre de 1983. También la FAO patrocina
el seminario bienal para el Fomento de la Labor con Juventud Rural que
organiza desde 1962, el Ministerio de Alimentaci6n, Agricultura y Bos-
ques de la Reptdblica Federal de Alemania (FAO 1989:7).

A pesar de lo anterior, hasta la hora, son pocas las acciones concre-
tas que se desarrollan a nivel de la cooperacién técnica y financiera in-
ternacional para operacionalizar enfoques de trabajo que enfrenten la pro-
blemaitica identificada por las diferentes agencias.

En el caso particular del IICA, su vinculacion al tema ha estado re-
ferida a la juventud rural, y data desde finales de la década de los se-
senta. Una primera parte de este proceso la constituy6 el desarrollo del
Programa Interamericano para la Juventud Rural, PIJR, (1965- 1972), en
una accion conjunta entre el Departamento de Estado de Agricultura de
los Estados Unidos y el Consejo Nacional 4H. Con este proyecto se de-
sarrollaron los Programas Nacionales de Juventudes Rurales en 21 paises
del hemisferio y se constituyeron 20 fundaciones de apoyo al trabajo con
la juventud rural en igual nimero de paises.

A partir de 1973, el IICA conjuntamente con la FAO revisan el en-
foque de trabajo desarrollado hasta entonces y promueven la formulacién
de un marco orientador para el trabajo con juventudes rurales, el cual se
concreta en el afio 1975. Sustancialmente este marco plantea la necesi-
dad de abrir alternativas de participacion de los jovenes en la produc-
cién, y de reforzar procesos de educacién no formal para la juventud ru-
ral con especial énfasis en el marco de los proyectos de reforma agraria.

Es asi que a partir de 1978 se vincula el tema de la juventud rural
al desarrollo de empresas asociativas de producciébn y microempresas y
surge el concepto de Empresas Juveniles de Produccion (EJAS). Dentro
de este concepto, el IICA conjuntamente con el BID, PNUD, UNICEF
y el CAIJR, desarrollaron una serie de eventos internacionales que sir-
vieron de foro para la discusion y el anilisis del trabajo con la juventud
rural.

Estas convocatorias sirvieron de base para que el BID abriera un pro-
grama de financiamiento de crédito para juventudes rurales, con recursos
del Fondo de Pequefios Proyectos, habiéndose financiado en 1979 el pri-
mer crédito a la Fundacién de Juventudes Rurales de Costa Rica. En
la actualidad, diez paises mantienen mecanismos de crédito para la juven-
tud rural, respaldados por el Banco.

También el IICA a través del Fondo Sim6n Bolivar apoyd el desa-
rrollo del Programa Nacional de Cooperativas Juveniles en Costa Rica,
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con el cual se implement6 el enfoque de empresas juveniles de produc-
cién. Este proyecto marcd un nuevo concepto de trabajo con juventudes
rurales, y el desarrollo de una alternativa de participacién mis activa y
consciente de los jovenes campesinos.

Con el fin de mantener una accién institucionalizada en torno al tra-
bajo con juventudes rurales, el IICA estableci6 la Secretarfa Interameri-
cana de Juventudes Rurales -SIJR- en Octubre de 1975, por resolucién
de su Junta Directiva. Igualmente apoy6 la creacién del Consejo Asesor
Iberoamericano de Juventudes Rurales, CAIJR, organismo representativo
de los programas oficiales de juventudes rurales, y fundaciones vinculadas
al trabajo con la juventud rural.

Mis recientemente los Ministros de Agricultura de los pafses miem-
bros del IICA, han planteado explicitamente en la Declaracién de Ota-
wa, la necesidad de fortalecer acciones en este campo, responsabilidad
que le ha sido encomendada al Programa de Organizacién y Administra-
ciébn para el Desarrollo Rural.

C. La accién de los paises de América Latina y el Caribe en el
campo del trabajo con la juventud rural

Como producto del trabajo desarrollado por el Programa Interameri-
cano de Juventides Rurales (PIJR), entre los afos 1965-1975, se crearon
espacios de trabajo en los ministerios o secretarfas dé estado de agricul-
tura de los paises de América Latina y el Caribe, para realizar acciones
especificas de apoyo a la juventud rural. En la mayorfa de los casos, es-
te esfuerzo se caracteriz6 por la creacién de un Programa Nacional de
Juventud Rural y una Fundacién Nacional de Apoyo.

De acuerdo con las informaciones obtenidas en la encuesta sobre la
situacién de los programas de juventud rural, realizada por el IICA-SLJR
en 1989, en la actualidad 18 pafses continGan desarrollando acciones con
juventudes rurales, con el enfoque de trabajo antes mencionado, habién-
dose incorporado adaptaciones de acuerdo con las necesidades propias
de cada pafs. En los dltimos afos, estos programas han experimentado
un reforzamiento como parte del proceso de sensibilizacién originado en
el Afio Internacional de Juventud y en el auge que han tenido las ONG’s.

El mayor esfuerzo de estos programas estd dirigido al establecimien-
to de lineas de crédito supervisado y desarrollo de proyectos productivos
con la juventud rural (individuales, asociativos y microempresas). Los pai-
ses que mantienen programas de trabajo dentro de este contexto son:
Barbados, Brasil (Minas Gerais, Sta. Catarina), Canad4, Costa Rica, Do-
minica, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Grenada, Hondu-
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ras, Jamaica, Reptblica Dominicana, Panam4, Paraguay, St. Vincent, Su-
riname, Trinidad y Tobago.

En el caso particular de Costa Rica, ademds de mantenerse activo el
programa nacional de juventudes rurales, en una accién conjunta entre el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Fundaci6n Nacional 4-S, des-
de 1980 se ha creado el Programa Nacional de Cooperativas Juveniles y
Estudiantiles que desarrolla una accién amplia en el campo de la inte-
gracion de jovenes rurales a la produccién, a través de empresas coope-
rativas.

En algunos paises como Bolivia, Colombia y Uruguay las Fundacio-
nes de Juventudes Rurales asumieron la responsabilidad total de este tra-
bajo, contando, para tal efecto, con algn apoyo del Estado, agencias fi-
nancieras internacionales y del sector privado nacional.

Los restantes paises de la regi6n, abandonaron por completo el mo-
delo surgido en la década de los sesenta. En cuatro de ellos no se iden-
tifican acciones especificas con este sector poblacional y en paises como
Argentina, Chile, México y Per(, se han impulsado algunos esfuerzos es-
peciales. A continuaci6n se detalla un resumen de las acciones més im-
portantes identificadas en cada uno de estos paises:

En Argentina, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, IN-
TA, desarrolla una accién de apoyo a los grupos de j6venes rurales (coo-
perativas juveniles y grupos productivos), a través de los Centros Regio-
nales, existiendo una coordinacién a nivel nacional por parte de la Direc-
cién Nacional del INTA, para lo cual recientemente ha creado la Comi-
sion Coordinadora Argentina para la Juventud Rural.

También se ha iniciado una acci6n especial a nivel provincial para
consolidar fundaciones de apoyo al trabajo con la juventud rural, tal es
el caso de la Fundacién de la Provincia de Cérdoba para la Juventud
Rural, la cual desarrolla un programa de crédito supervisado, e impulsa
la formacién de cooperativas de produccion.

En Chile, se identificaron cinco instituciones no gubernamentales que
apoyan acciones en beneficio de la juventud rural: Instituto de Educaci6n
Rural; Agraria-Desarrollo Campesino y Alimentario; Sur Centro de Estu-
dios Sociales y Educacién; Programa Interdisciplinario de Investigaciones
de Educacién, y la Universidad Austral de Chile. Estas instituciones re-
alizan proyectos de investigacién, productivos, educativos, de desarrollo
cultural y de comunicacién.

En México se da una situacion particular, ya que el Estado mantie-
ne un extenso programa nacional de apoyo a la juventud, con actividades
particulares para la juventud rural; el Consejo de Recreacién para la
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Atencién de Juventud (CREA) es el organismo encargado de este esfuer-
zo y tiene una cobertura a nivel nacional. El CREA, aparte de consti-
tuir un importante apoyo para el trabajo de educacién, recreacién y or-
ganizacién para la juventud en general, ha promovido también la integra-
cién de los jovenes campesinos en empresas juveniles de produccion agro-
pecuaria, artesanal y trabajo no agricola.

Por su parte, el Instituto Indigenista, también estd desarrollando un
importante trabajo con j6venes indigenas mexicanos en el campo de la
integraciéon a la produccién, desarrollo cultural y proyectos de investiga-
ci6n.

Algunas instituciones de caricter no gubernamental como el Centro
de Estudios Agrarios, el Centro Agropecuario Experimental El Pené6n, la
Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural y el Servicio de Educaci6n
de Adultos, desarrollan proyectos de caricter educativos y productivos en
beneficio de jévenes campesinos.

En el PerG, la Direccién de Extensién Agricola realiza acciones en
el sector no reformado apoyando el fortalecimiento de grupos juveniles
rurales que se dedican bésicamente al desarrollo de trabajo comunitario
y actividades productivas.

Como puede observarse, a pesar de las limitaciones de recursos eco-
némicos y técnicos de la mayoria de las instituciones que llevan a cabo
programas y proyectos en benficio de la juventud rural, s¢ han manteni-
do esfuerzos en este campo y en algunos casos se han desarrollado nue-
vas alternativas para el trabajo con juventud rural. No obstante, la acci6n
es muy limitada para enfrentar en una dimensién més universal la pro-
blemitica de la juventud rural de los paises de América Latina y el Ca-
ribe. Se hace necesario un compromiso especial de los gobiernos y de las
agencias de desarrollo para respaldar mis efectivamente las iniciativas
existentes y para generar nuevas opciones.

D. Organizacién juvenil rural

La organizacién de la juventud ha sido un proceso tipicamente urba-
no, surgido desde los afios veinte y conformado como movimiento social,
en el cual asumieron una participacién protagénica los estudiantes. El
movimiento social juvenil pasa por diferentes estados, desde el enfrenta-
miento a la oligarquia, contextuado dentro del populismo latinoamerica-
no en los afios veinte, pasando por el surgimiento de las juventudes par-
tidarias, hasta conformarse, en algunos casos, en partidos politicos. En
la década de los sesenta con la difusién de la ideologia del desarrollo y
las corrientes del cambio social, la juventud estudiantil asume una parti-
cipacién protagénica influenciada basicamente por los principales aconte-
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cimientos renovadores de la época tales como las reformas agrarias, los
movimientos revolucionarios y las alternativas planteadas por la Alianza
para el Progreso (Faletto E. 1986:188).

Como puede observarse en los diferentes procesos en que la juven-
tud organizada asume papeles importantes, la expresi6n estd dada por la
juventud estudiantil, siendo significativo resaltar que la base institucional
universitaria propiciaba las condiciones que facilitaban los procesos de
vinculacién, sentido de pertenencia, y espiritu de trabajo conjunto, deter-
minantes de cualquier organizacién social para la bisqueda de cambios
concretos.

La realidad politica, social y econémica de los paises de la regién
determiné el surgimiento de las organizaciones populares j6venes, consti-
tuyendo en la actualidad esta manifestacion una fuerza transformadora y
reivindicativa relativamente importante, evidenciada por las luchas para
mejorar sus condiciones de vida, recreaci6n, acceso a servicios y empleo.
Sin embargo, por las condiciones de marginalidad y postergacion en que
se han desarrollado los jovenes rurales, su relacién con los movimientos
sociales de la juventud urbana ha sido pricticamente inexistente (CEPAL
1985:49).

Durante la década de los cincuenta, con los programas creados por
el Punto Cuarto y fortalecidos después por la Alianza para el Progreso,
se imicia un incipiente proceso de desarrollo de la organizacion juvenil
rural. No obstante, desde entonces los espacios de organizacién para los
jovenes rurales se han caracterizado por su enfoque asistencial y de su
utilizaci6bn como mero medio o vehiculo para transferir tecnologia.1 Tam-
bién algunas experiencias aisladas han tendido a definir opciones de par-
ticipacién mayor y més efectiva de la juventud rural, pero no han alcan-
zado importancia relativa por su condicién de esfuerzo desarticulado de
las politicas globales de desarrollo sectorial y nacional. En las experien-
cias de desarrollo rural mis recientes, planteadas como alternativas de
participacién y mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos, no
ha sido considerada la potencial fuerza transformadora de la juventud ru-
ral. Por el contrario, en la mayoria de los casos, se ha ignorado a este
segmento poblacional, asumiéndose que es innecesaria la especificidad de
acciones para integrar a los j6venes rurales a los procesos del desarrollo.

1  Estasituacién ha derminado que 18 Fundaciones de Juventudes Rurales de las 26 que se desa-
rrollaron durante la decdda de los 50, se encuentren ahora en proceso de reorganizacién y re-
forzamiento, basicamente amparadas en ¢l financiamiento internacional (BID, AIDy Funda-
cién W. K. Kellogg) De estas 18 Fundaciones, 9 mantienen mecanismos de créditofinanciados
porel Fondo de Pequefios Proyectos del BIDy las otras realizan proyectos especificos sobre la
base de donaciones internacionalesy asignaciones locales poco significativas(IICA 1989)
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El resultado de la encuesta aplicada por el IICA a instituciones vin-
culadas al trabajo de promocién de la participacién de la juventud rural
en el desarrollo, nos demuestra que los esfuerzos en este campo siguen
siendo aislados y esporddicos. Cabe mencionar excepciones muy particu-
lares como es el caso del México, Costa Rica y Nicaragua, donde el Es-
tado ha asumido posiciones relativamente importantes sobre el tema. En
estos paises se han logrado consolidar algunas experiencias concretas de
trabajo que pueden ser objeto de andlisis y estudio, especialmente con el
establecimiento de programas de empresas juveniles y proyectos produc-
tivos para la juventud.

En la mayorfa de los otros pafses, el tema de la juventud rural es
tratado de manera marginal, habiéndose logrado en la actualidad la re-
habilitacién de algunos programas especificos como producto del reforza-
miento general que ha tenido el trabajo impulsado por ONGs.

En términos generales se aprecia una ausencia casi total de politicas
de participacién de la juventud rural en el desarrollo, lo cual se mani-
fiesta en un deficiente manejo del tema a nivel de planes y programas.
Las pocas instituciones estatales y ONGs que estdn vinculadas a este tra-
bajo carecen de definiciones conceptuales claras y en consecuencia de en-
foques metodolégicos vilidos. Asimismo las entidades piblicas y priva-
das responsables del trabajo con juventud rural, manifiestan una necesi-
dad de fortalecimiento y desarrollo institucional, dado que en la mayoria
de los casos los pocos proyectos que ejecutan se convierten en el fin y
el medio de la institucion, (especialmente los programas de crédito), mi-
nando las posibilidades de crecimiento y de servicio. Al mismo tiempo,
la ausencia de personal técnico capacitado también se expresa como una
de las limitantes serias para el desarrollo y proyeccion de esas institucio-
nes, constringiendo a su vez las posibilidades de captaci6én y absorci6n de
recursos financieros locales e internacionales (IICA 1989).

La exclusi6n de la que han sido objeto los j6venes rurales en rela-
cién con las instituciones y politicas estatales y en la mayoria de los ca-
sos, también con las entidades privadas de desarrollo, ha propiciado que
este segmento de la poblacién rural recurra a canales informales, a veces
imperceptibles, de organizacién, para expresar sus intereses y -por qué
no- sus frustraciones. Estas estructuras informales van desde el grupo
deportivo, artistico, recreativo o religioso, hasta el grupo de amigos o ami-
gas que se reline espontineamente en las cercanias de pequefios estable-
cimientos comerciales o de recreaci6n en las aldeas campesinas o en los
poblados de las plantaciones.

El trabajo sisteméitico de promotores rurales con estos grupos de "ami-
gos coeténeos", puede contribuir a generar procesos de participacioén ju-
venil en el desarrollo, a partir de sus propias organizaciones informales.
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Este procedimiento de trabajo "desde abajo" puede dar resultados més
sblidos que la importacién e imposicién de esquemas organizativos, que
no obedecen a la dindmica juvenil de las zonas rurales. El trabajo con
juventud rural debe aceptar en la informalidad un espacio desde el cual
se pueden construir procesos de participacién y emancipacién creativas
de los jovenes, para elevar su contribucién en el desarrollo econ6mico y
social de los pafses latinoamericanos y del Caribe.






V1. PROPUESTA PARA FORTALECER LA PARTICIPACION
DE LA JUVENTUD RURAL EN LA REACTIVACION Y
EL DESARROLLO AGROPECUARIO

A. Elementosde pblfticas diferenciadas paralajuventud rural

La heterogeneidad socio-econ6mica y cultural de la poblacién rural
exige que las politicas de desarrollo diseiadas para ese sector sean dife-
renciadas. En las zonas rurales latinoamericanas y del Caribe, los cam-
bios experimentados por la estructura productiva en las Gitimas décadas,
en vez de crear grupos sociales polarizados y por lo tanto, homogéneos
en sus extremos, genera estructuras sociales rurales caracterizadas por una
gran movilidad y heterogeneidad en la relacién que establecen las unida-
des familiares con los medios de produccién; en la vinculacién de éstas
con el mercado de trabajo y de bienes, y en su articulacién con la din4-
mica étnica y cultural.

El reconocimiento de esa heterogeneidad ofrece una base adecuada
para la formulacién de estrategias y politicas de desarrollo rural, que por
su diferenciacién respondan a las necesidades especificas y cambiantes de
los distintos sectores sociales involucrados en el proceso de desarrollo.
Cuando las estrategias de desarrollo no parten de criterios diferenciados,
éstas generan politicas que por su nivel de generalidad y abstraccién, no
movilizan a los sujetos sociales para quienes teéricamente van dirigidas ni
logran los productos y resultados previstos (Jord4n et al. 1989).

El disefio de politicas para el trabajo con juventud rural debe partir del
reconocimiento, en primer lugar, de la especificidad de los jévenes rurales,
en relacién con los otros segmentos de la poblacién. Pero al mismo tiem-
po, exige que se comprenda la diversidad de situaciones socio-econ6mi-
cas, culturales, de género y edad existentes entre los jovenes rurales, se-
gln se analizan en capitulos anteriores. Para efectos de la formulacién
de politicas de participacién de los jévenes en el desarrollo rural, se de-
be partir por identificar como sujetos de estas politicas a aquellos jove-
nes de ambos sexos pertenccientes a nicleos familiares de asalariados,
minifundistas 0 de pequefios y medianos productores rurales, que por su
ubicacién desventajosa en la estructura productiva y socio-politica, cons-
tituyen el grueso de la poblacién pobre del campo.

Lo anterior no debe interpretarse, en ningin momento, que con la
elaboracién de lineamientos especificos para el trabajo con juventud ru-
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ral, se pretenda dar un tratamiento a los problemas que enfrentan los j6-
venes en el campo, aislado del contexto socio-econémico y politico glo-
bal y local. En capitulos anteriores se analiz6 la problemitica que en-
frenta la juventud rural a partir de los procesos generales y regionales
dentro de los cuales ésta estd inmersa. Igualmente se reconoce que las
politicas especificas para dar tratamiento a esa problemitica, deben for-
mar parte de una estrategia integral de desarrollo rural. De la aplica-
ci6n de una estrategia adecuada de desarrollo rural y de la existencia de
condiciones socio-politicas y juridicas que den espacio a la participacién
y organizacién de los jovenes del campo, depende el éxito que puedan
alcanzar las medidas especificas destinadas a dar respuesta a su proble-
mitica diferenciada. Al mismo tiempo, se entiende que las politicas pa-
ra el trabajo con juventud rural serdn exitosas en la medida en que és-
tas logren generar resultados y procesos beneficiosos para el conjunto de
la poblacién pobre del campo.

Los lineamientos de politicas que aqui se proponen se enmarcan en-
tonces dentro de tres principios generales de accién para el desarrollo: In-
tegralidad, diferencialidad y participacién. A partir de estos principios, es
necesario definir dos criterios especificos para delinear politicas para la ju-
ventud rural: El primero indica que las acciones con la participacion de
jovenes rurales deben estar encadenadas con otros procesos socio-econémi-
cos vinculados con el conjunto de la poblacion rural. El segundo sefiala
que esta vinculacién no debe anular la especificidad de las iniciativas que
involucren participativamente a los jévenes del campo.

La necesidad de articular estos dos criterios fundamentales en el tra-
bajo con juventud rural, introduce el concepto de eslabonamiento genera-
cional, que puede orientar de manera enriquecedora las propuestas de
trabajo con j6venes para elevar su aporte a la reactivacién agropecuaria
y el desarrollo rural. El encadenamiento de acciones productivas, pro-
mocionales y de revalorizacién cultural desarrolladas con la activa parti-
cipacién de los jovenes, con las actividades econémicas y sociales que de-
sempefan los adultos, da respuesta a las necesidades y caracteristicas es-
pecificas de la juventud, y a las exigencias de que su atencién se dé in-
tegrada en el proceso global del desarrollo rural. Al mismo tiempo, el
eslabonamiento generacional ofrece una alternativa para dar una salida po-
sitiva a las contradicciones que necesariamente estdn presentes entre los
jovenes y las generaciones adultas.

El tratamiento integral de la problemitica rural exige identificar y
ponderar los efectos de vinculo de las acciones de desarrollo que se em-
prenden (De janvry et al. 1989). Este enfoque permite a la vez articu-
lar positivamente procesos rurales agricolas y no-agricolas que se encade-
nen entre si de acuerdo a modelos de integracion vertical y horizontal.
Para el caso especifico de la juventud rural, los modelos de integracién
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vertical -hacia atr4s, intermedia y hacia adelante- con la agricultura, per-
miten ofrecer a los jovenes la posibilidad de desarrollar acciones produc-
tivas y organizativas en actividades no-agricolas vinculadas con la produc-
ciébn agropecuaria que realizan sus padres. Estas actividades no-agrico-
las ubicadas en el medio rural e integradas a la agricultura responden
mis adecuadamente a las circunstancias que actualmente envuelven a los
j6venes rurales y a sus aspiraciones. Por un lado, la falta de disponibi-
lidad de tierra para los jovenes que se desprende de la actual estructu-
ra de tenencia de la tierra y de las caracteristicas que han tenido los pro-
cesos de reforma agraria .en la Regi6én (FAO 1985), y por el otro lado,
el menor interés que muestran los jovenes rurales por involucrarse en ac-
tividades agricolas desempefadas en las mismas condiciones que sus pa-
dres; llevan a la necesidad de identificar procesos que contribuyan a elevar
la participacién y la organizacién de los jovenes rurales alrededor de acti-
vidades no-agricolas o de actividades agricolas, que permitan un uso inten-
sivo de la tierra, mediante la incorporacién de tecnologias apropiadas que
eleven su rendimiento y el aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales disponibles y aumenten la productividad del trabajo.

Otro elemeato que debe tomarse en cuenta a la hora de disedar po-
liticas de trabajo con la juventud rural es /a necesaria ponderacién de las
condiciones de dedicacién y de tiempo libre que le son particulares a este
segmento de la poblacién. Como se mencioné en capitulos anteriores, la
etapa juvenil estd asociada a momentos psico-fisicos especiales y a pro-
cesos de socializacién que exigen que los jovenes distribuyan su tiempo
de manera distinta a como lo hacen los adultos. Los procesos produc-
tivos, organizativos y promocionales con la participacién de j6venes, de-
ben contemplar este elemento e integrar actividades educativas y recrea-
cionales que respondan a las necesidades y aspiraciones de los partici-
pantes, o de lo contrario se debe contemplar el tiempo necesario para
que los jovenes puedan emprenderlas por su cuenta. Es necesario tener
presente que la capacitacién productiva y organizativa no agota las aspi-
raciones educacionales de los j6venes rurales y sus familias. La partici-
pacion en la educacién formal y la adquisicion de conocimientos de ca-
racter general y universal son anhelos muy fuertemente incorporados en-
tre la poblacién joven rural de América Latina y el Caribe (UNESCO
1980).

En un estudio realizado por L. A. Gémez de Souza y L. Ribeiro (In
UNESCO 1980) queda patentizado el interés de los j6venes y las fami-
lias rurales porque algunos de sus miembros mis j6venes puedan acce-
der a niveles superiores de instrucciéon. Para tal efecto, toda la familia,
incluyendo a los jévenes de mayor edad se involucran en una singular es-
trategia de sobrevivencia para permitir, con el trabajo de todos, que los
nifios y muchachos mis j6venes puedan cursar niveles superiores de es-
colaridad a los del resto de la familia, en la bisqueda, de parte de los
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hermanos mayores, de lo que los autores del estudio llaman "una espe-
cie de gratificacién diferida".

Es necesario, finalmente, llamar la atencién sobre otro elemento que
debe ser tomado en cuenta por quienes diseien y pongan en marcha po-
liticas para la juventud rural. Los paises de la Regién viven una etapa de
cambios acelerados y de transicién de modelos agotados de organizacién
social y crecimiento econémico hacia nuevas altemativas de desarrollo. Los
estados de los paises latinoamericanos y del Caribe y los distintos grupos
sociales que conforman el sector agropecuario, se encuentran en el mo-
mento de perfilar nuevos modelos y causes alternativos de desarrollo ru-
ral y reactivacion agricola. Esta situacién conduce a la necesidad de es-
bozar en este periodo, matrices y modelos de participacién econ6mica y
social de los jovenes, con un cardcter flexible, atenidos a la necesidad de
adaptarse a cambios importantes en la orientacion de las politicas globa-
les y sectoriales y en los escenarios socio-econ6micos, nacionales e in-
ternacionales, en los que éstas se ejecutan.

En ese sentido, los programas y proyectos con participacién de jéve-
nes rurales deben incorporar en su diseiio de manejo, las condiciones pa-
ra que sus organismos ejecutores realicen un seguimiento permanente del
contexto en que se desenvuelven, con el fin de introducir los ajustes per-
tinentes para que las actividades respondan a las necesidades cambiantes
de la poblacién participante y a las modificaciones del contexto socio-eco-
n6émico.

A partir de los elementos anteriormente considerados, es posible bos-
quejar algunos lineamientos de politicas para el trabajo con juventud ru-
ral, teniendo en cuenta, claro est4, las especificidades socio-econ6micas y
culturales de cada pais y de cada escenario en los cuiles éstas tendran
que desarrollarse dependiendo de las condiciones politicas globales y de
los espacios de participacién que se abran a los jévenes del campo.

B. Mujer joven rural: doble especificidad

Mencién especial merece, el tratamiento particular que debe darse a
la participacién de las j6venes en el desarrollo rural. En este mismo ca-
pitulo se hizo referencia a la importancia de distinguir la especificidad de
los distintos segmentos de la poblacién rural joven para orientar su par-
ticipacién en procesos econémicos y sociales. La distincién de las espe-
cificidades asociadas al género introduce una serie de consideraciones ana-
liticas y normativas que es importante esbozar.

Las condiciones de postergaciébn y margmalidad en que se desen-
vuelve la mujer campesina, son producto de practicas sociales y cultura-
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les discriminatorias. La mujer joven rural no solamente es victima de es-
te proceso, sino que su situacion se agrava en la medida en que su con-
dicién de "ser joven" la pone de cara a una situacién de crisis y trans-
formacién socio-econ6mica para cuyo enfrentamiento no ha sido prepara-
da como mujer ni como joven.

AGn manteniendo esquemas de socializacién tradicionales, con esca-
sas posibilidades de acceder a niveles superiores de instrucciéon formal y
a actividades sistemiticas de capacitacion productiva y organizatival, la
mujer joven rural ha aumentado su participacion en las actividades eco-
némicas, segin se pudo observar en capitulos anteriores. En los Gltimos
afios, como producto de la necesidad de generar ingresos para sf y su
familia, y ante la alternativa que le ofrecen los nuevos esquemas de la
agricultura comercial, el desarrollo de la agroindustria rural y la apertu-
ra de "zonas francas" en las 4reas rurales, la mujer joven rural incursio-
na de manera cada vez mis frecuente en actividades econémicas fuera
del hogar, sin que esto signifique necesariamente ¢l abandono del 4rea
rural seglin el antiguo patrén de empleo urbano en el subsector de ser-
vicios domésticos (CEPAL 1985:33). Es decir, que se ha visto un tanto
modificado el esquema migratorio de las jévenes campesinas, para inco-
porarse al empleo doméstico urbano. '

La situacién anterior ha permitido a muchas jévenes incorporarse al
empleo abierto rural y salir del empleo y subempleo ocultos que general-
mente han acompafiado a la fuerza laboral femenina en América Latina
y el Caribe, especialmente a la de las jovenes rurales (Madeira, F.R.
1986:71). Sin embargo, tanto en las empresas agroindustriales y de agri-
cultura de exportacién como en las zonas francas, las condiciones de in-
sercién laboral son sumamente desfavorables para las jovenes, que son el
segmento de la poblacién femenina que generalmente més participa en la
PEA rural (CEPAL 1985:32). En la agricultura empresarial, ademéis de
que los trabajos son generalmente estacionales, el trabajo femenino se en-
cuentra casi siempre remunerado por debajo del masculino y no se pre-
vén condiciones laborales adecuadas que tomen en cuenta la condicién
reproductora de la mujer, aGn siendo ésta muy joven. En las agroindus-
trias y las empresas maquiladoras la situaci6n es atin mis dificil, ya que
por el esquema operacional de estas empresas, la vida Gtil de una em-
pleada es precisamente su "edad joven" de los 15 a los 25 afios. Cuan-
do éstas alcanzan el umbral de los treinta afios, generalmente son despe-
didas sin que se encuentren capacitadas para ejercer ningin otro tipo de

trabajo, pasando a convertirse en un supernumerario de la precaria eco-
nomia familiar.

1 Enlacncuesta realizada por cl IICA (1989) se pone en evidencia el acceso notoriamente me-
nor de la mujerala participacién en programas de capacitacién y produccién para jévenes ru-
rales. De un total de 607.591 jévenes rurales participantes en estos programas, sélo el 29%
eran mujeres.
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Los tltimos estudios realizados por agencias especializadas en el tra-
bajo con la mujer (INSTRAW, UNIFEM-CIPAF) demuestran por otro
lado, un aumento progresivo de j6venes madres! y de mujeres jefes de
familia, tanto en el medio urbano como rural, situaciones éstas para lo
cual tampoco se ha preparado a la mujer rural joven.

Se hace necesario implementar acciones especificas que conduzcan a
aumentar los niveles de participacién de las mujeres joévenes rurales en pro-
cesos de capacitacién que propicien condiciones adecuadas para su inte-
graciéon mds conveniente al empleo agricola y no agricola rural y a activi-
dades productivas familiares y autogestionarias. Esta capacitacién tendria
que incluir contenidos que les permitan desempeiar un rol mis activo y
determinante en la defensa y negociacién de condiciones laborales que
reconozcan, tanto su capacidad productiva como las condiciones laborales
especificas asociadas al género. Esta capacitacién deber4 también orien-
tarse a ofrecer a la joven rural un mejor conocimiento de su propia se-
xualidad que le permita asumir conscientemente su rol reproductivo.

Con el desarrollo de la agroindustria y la industria rural, especial-
mente las mujeres jévenes han demostrado su extraordinario potencial
productivo, que emerge del aprovechamiento y adaptacién de habilidades
tradicionales desarrolladas en su proceso especifico de socializacién y en
el desempeiio de los roles asignados en el seno de la familia rural. Ese
potencial puede ser aprovechado por las jovenes rurales, sus familias y
comunidades con el impulso de pequeiias empresas juveniles rurales de
procesamiento, empaque y de diversificacién de cultivos que requieran de
mayores habilidades motoras finas, asi como de servicios rurales y comer-
cializacién.

La capacitacién y el acometimiento de actividades econémicas en las
que participen conjuntamente jovenes de ambos sexos, pueden servir de
espacios adecuados para la superacion de los prejuicios y las prdcticas dis-
criminatorias que afectan la plena participaciéon de la mujer en el desarro-
llo, especialmente en el 4mbito rural, en el que suelen prevalecer atin con
mayor fuerza conceptos equivocados sobre su potencial y sus derechos.
Ello ser4 posible siempre y cuando en estas actividades con participacién
mixta, se lleve a cabo una permanente labor de reeducacién de los jéve-
nes sobre el papel de la mujer en la sociedad contemporinea.

Lo anterior exige que se emprendan acciones recurrentes de sensibili-
zacion a las organizaciones gubemamentales y no gubemamentales de de-
sarrollo y de capacitacién a los técnicos responsables del trabajo con jove-
nes rurales para que se aseguren actividades especificas, que propicien con

1  Lastasasde fecundidad de las adolecentes superan el 100 por mil en la mayorfa de los paises
del Caribe (James-Bryan, M. 1986:151).
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diciones para que las jovenes rurales se integren en las organizaciones -
rales y en procesos productivos. Igualmente los técnicos y promotores asig-
nados a proyectos de desarrollo rural deben capacitarse para que en sus
acciones contemplen la integracién de las j6venes al empleo agricola y
rural en general, y contribuyan a generar entre la poblacién, conciencia
sobre la importancia de que la mujer se integre en igualdad de condicio-
nes que el hombre, toméindose en cuenta los roles que ella desempeia
en la sociedad como reproductora de fuerza de trabajo y productora de
bienes de uso y de consumo.

Las mujeres jovenes rurales tienen también un importante papel que
jugar en la capacitacién y concientizacion de las mujeres adultas sobre la
problemitica especifica de la mujer y sus alterantivas de solucién.

C. Generacién de empleo e ingresos para la juventud rural: la
educacién como espacio productivo; la producciéon como es-
pacio educativo

Segtin se desprende del diagnéstico sobre los principales problemas
que enfrenta la juventud rural latinoamericana y caribefia, la necesidad
de contribuir a generar ingresos familiares y la falta de oportunidades de
empleo y educacién resultan ser las dificultades més importantes. Estas
se condicionan mituamente: generar ingreso significa terminar o dismi-
nuir la participacién de los j6venes en la educacién formal, al mismo
tiempo que el tener niveles inferiores de instrucci6n les limita las posibi-
lidades de empleo mejor remunerado. Este circulo vicioso que afecta es-
pecialmente a los estratos més pobres de la poblacién juvenil de la Re-
gién debe empezar a romperse mediante el impulso de una politica que
combine la educacién productiva, con la produccién educativa.

En su anilisis sobre la juventud rural latinoamericana y del Caribe,
la UNESCO (1980) concluye en que la educacién formal en las zonas ru-
rales resulta inadecuada para las necesidades de los j6venes, especialmen-
te las de aquellos ubicados en las capas mas pobres. Por un lado, los
conocimientos ofrecidos por los programas educativos contribuyen en po-
co a la actual y futura insercién productiva, laboral y hasta cultural -es-
pecialmente en el caso de los indigenas- de estos j6venes, que se ven
obligados a manejar conocimientos estructurados segin un curriculum de
disefio "urbanocentrista” (UNESCO 1980:44). Por otra parte, los horarios
y calendarios escolares no se adecGan en nada a los ciclos y horarios
agricolas, y por lo tanto a la posibilidad de que los jévenes convinen su
participacién en la escuela o el colegio con su incorporacién intermiten-
te en actividades productivas en la parcela familiar o fuera de ella.

La alternabilidad entre la generaci6n de ingreso o el trabajo en la
parcela familiar y la escuela entre los jévenes rurales de escasos recursos
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es una realidad que debe ser asumida por quienes establecen los progra-
mas y los calendarios escolares. La diferenciacién de los jévenes por gru-
pos etarios es importante para distinguir entre las distintas alternativas
para enfrentar este problema. Para los jévenes de menor edad es posi-
ble desarrollar actividades productivo-educativas y de generacién de in-
greso vinculadas con su participacién en el centro docente. Estas activi-
dades ayudan, por un lado, a fortalecer contenidos educativos asociados
ala préctlca productiva y organizativa de los jévenes y pueden, al mis-
mo tiempo, contribuir a generar empleo e ingresos complementarios sin
que éstos se tornen en factores que presionen su desercién escolar tem-
prana. La membresia de este tipo de pequerias empresas juveniles rura-
les vinculadas al centro docente no es fija; por ellas pasan los jévenes
que por su edad y su condicién de alumnos con mayor dedicacién al es-
tudio, no requieren o no pueden asumir una actividad econémica de tiem-
po completo. El objetivo de este tipo de actividad econémica con jévenes
no es entonces su insercién laboral definitiva, sino contribuir a capacitar-
lo en précticas productivas y organizativas que mejoran su futura capaci-
dad de inserci6n en la actividad econ6émica. La experiencia de las coo-
perativas estudiantiles desarrollada en Costa Rica, demuestra que este mo-
delo resulta una alternativa para jovenes rurales de edad temprana.

Para el grupo de j6venes de mayor edad, el problema de la genera-
cién de ingresos y la obtenci6én de un empleo fijo se convierte en una
prioridad que prima por encima del estudio. En estos casos se trata de
desarrollar actividades productivas de tiempo completo en pequeiias em-
presas juveniles rurales, que generen ingresos suficientes para satisfacer las
necesidades de los j6venes y se conviertan en instancias que permitan su
plena incorporacién a la actividad econémica. Estos modelos de partici-
pacién de jovenes de ambos sexos en la produccién y oferta de servicios
pueden convertirse en verdaderos "espacios educativos’, si en ellos se cons-
truyen sistemas de participacion y austogestion juvenil y procesos perma-
nentes de capacitacién. Esto no obsta para que no se ofrezca al mismo
tiempo la posibilidad para que los j6venes de mayor edad puedan cursar
niveles de la educacién formal, mediante el disefio de curricula mas fle-
xibles y horarios y calendarios apropiados para ello. Es notoria, por ejem-
plo, la ausencia de escuelas y liceos nocturnos en las zonas rurales, los
cuales permitirian a muchos jévenes coronar su deseo de alcanzar nive-
les superiores de instruccién formal. El acceso a esos niveles superiores
constituyen siempre un elemento a su favor que les permitiria una mejor
insercién laboral, especialmente para aquellos que finalmente emigran ha-
cia centros urbanos.

Ambos tipos de iniciativas econémicas deben ser sumamente flexibles.
En primer término se debe abandonar la idea de que este tipo de acti-
vidades deba ser necesariamente de carécter agropecuario. Para éstas se
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aplica el concepto ya definido de eslabonamiento generacional. El apor-
te de los jovenes a la actividad fundamentalmente agricola que realizan
sus padres es el de emprender pequerias empresas juveniles rurales enca-
denadas horizontal y verticalmente con la agricultura, ofreciendo produc-
tos y servicios para elevar su produccién y productividad (p. ej. produc-
ci6n de semilla mejorada, servicios de aplicacién de agroquimicos, repa-
racién de equipos, servicios contables y de registro, siembra mecanizada
y preparacién de suelos o construccién de infraestructura), o la genera-
cién de valor agregado rural mediante el procesamiento, empaque, alma-
cenamiento, transformacién o comercializacién de productos de origen
agropecuario.

Al mismo tiempa, la oferta de servicios y de mano de obra juvenil ha
de ser también flexible. Las circunstancias sumamente cambiantes del mer-
cado local, nacional e internacional y de la oferta tecnolégica obligan a
organizar modelos preductivos que permitan incorporar modificaciones y
hasta "mutaciones” a un costo econémico y social bajo. Se trata de di-
seilar modelos que permitan ofrecer "productos especializados con recur-
sos generales" (De Janvry et al. 1989). Es decir, una produccién espe-
cializada a partir de una estructura de recursos humanos y materiales no
especializada, sino "programable” para generar productos distintos, modi-
ficindose sin mayores dificultades ni costos.

Para viabilizar la politica de capacitacién y generacién de empleo a
través de la creacion de empresas juveniles, es indispensable que se esta-
blezcan mecanismos expeditos de financiamiento que tomen en cuenta la
imposibilidad de que los jévenes tengan activos para responder como ga-
rantia de sus operaciones financieras. La escasez de financiamiento para
la creaci6én de empresas juveniles, es una constante en los paises de la
Regién. Segln los resultados obtenidos por la encuesta realizada por el
IICA (1989), el 65.5% de las instituciones encuestadas sefalan a la ca-
rencia de recursos financieros como obsticulo para el desarrollo de sus
proyectos. En ese sentido es conveniente que los proyectos y los fondos
de desarrollo rural y otros mecanismos especificos para el impulso y fi-
nanciamiento de acciones de desarrollo rural, contemplen lineas especffi-
cas de financiamiento y apoyo a pequefias empresas juveniles rurales que
se vinculen las actividades productivas emprendidas por la poblacién
adulta.

En aquellos paises en los que atn se llevan a cabo acciones de co-
lonizacién y reforma agraria, queda abierta la posibilidad de impulsar pro-
yectos agricolas con jévenes. Estos proyectos pueden constituirse en ex-
periencias innovadoras en cuanto a la modalidad de explotacién de la tie-
rra y la organizaci6bn empresarial, especialmente en aquellos cultivos en
los que juegan un papel importante las economfas de escala. Las expe-
riencias referidas en el capitulo anterior sobre las empresas asociativas
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juveniles hablan de la potencialidad que tienen los jovenes para empren-
der actividades de cardcter colectivo, cooperativo y asociativo que elevan las
posibilidades de introducir esquemas técnicos y organizativos mds producti-
vos.

D. Juventud rural y tecnologia apropiada para el pequeiio
productor

Desde que se pusieron en marcha en América Latina y el Caribe los
programas de desarrollo de la comunidad en la segunda mitad de la dé-
cada de los S0 (Grupo Esquel 1989:9), se ha venido enfatizando en el
importante papel que pueden desempeiiar los jovenes rurales en la trans-
ferencia de tecnologfa apropiada para el pequefio productor (Wenssel y
Marilyb, 1982). Sin embargo, el planteamiento en lo fundamental no ha
dejado de ser una atractiva hipétesis. Las experiencias que se han lle-
vado a cabo han sido puntuales y limitadas. La mayoria de éstas se cir-
cunscribieron a actividades agricolas ejecutadas por jovenes con preten-
ciones demostrativas, encerradas en pequefios predios escolares o a lo su-
mo en un rincén de la parcela familiar. En la mayor parte de los casos
los jévenes se enrolaron en la produccién de cultivos y animales que re-
sultaban marginales o suplementarios para la economfa campesina, tales
como huertos o la cria de pequenas especies animales. De esta manera,
la tecnologia aprendida y utilizada por los jévenes no se transferia a los
principales productos del sistema de produccién familiar.

Las limitaciones surgidas por las experiencias anteriores no deben
conducir sin embargo a desechar la hipétesis sobre el potencial de los
jovenes rurales en la transferencia de tecnologfa agricola y no agricola
para el pequeio productor. Se trata més bien de establecer mecanismos
m4s apropiados para que ese papel sea asumido realmente por los j6ve-
nes. Serfa importante, en un primer término, la adecuacién de los curri-
cula escolares para favorecer la capacidad de los estudiantes para com-
prender los procesos técnicos asociados a la produccién agropecuaria y
su potencial para transferir tecnologfas apropiadas_para el pequefio pro-
ductor. E! desarrollo de "conceptos estructurantes™ que faciliten la com-
prensioén de los procesos agroecoldgicos y técnicos en los programas de es-
tudios de escuelas y liceos rurales, permitirfa que los jovenes elevaran su
capacidad creativa y de transferir conocimientos a los mayores.

1  Setrata de conceptos que tienen la capacidad de producir (cambiar, modificar, transformar)
estructuras. Es decir, se trata de conceptos que facilitan la posibilidad de relacionar conceptos
aislados y de adquirir otros nuevos para incorporarlos a los ya existentes, y poder completar,
modificar o transformar un sistema de conocimientos o parte de ese sistema (Gagliardi, R.
1983).
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En segundo lugar, la enseianza de précticas agropecuarias y la utili-
zacién de tecnologia debe privilegiar la parcela experimental sobre la par-
cela demostrativa, de tal manera que el joven se involucre activamente en
la validacion y puesta en prdctica de nuevos cultivos y tecnologias y sea ast
un sujeto consciente de la potencialidad y las limitaciones de la oferta tec-
nolbgica. Asimismo, es fundamental que el joven comprenda que la tec-
nologia no es independiente del medio socio-econ6émico y los sistemas
productivos, y que su aplicacién adecuada no se asocia Ginicamente al in-
cremento inmediato de los rendimientos, sino también al uso sostenible
de los recursos y a la forma en que la tecnologia pueda afectar la cali-
dad de vida de los productores y los consumidores.

Sin embargo, los jovenes no jugardn un papel m4s decisivo en la trans-
ferencia tecnolégica y en el cuestionamiento de algunos modelos de pro-
duccién vigentes, si éstos no se involucran en acciones que los vinculen
con los principales cultivos que se desarrollan en las parcelas y asenta-
mientos campesinos de su zona. Estas acciones pueden ser emprendidas
desde el colegio rural o desde las pequerias empresas juveniles rurales que
ofrezcan servicios de aplicacién y extension tecnolégica, o bien podréin
llevarse adelante en la parcela familiar por los hijos de pequeiios y me-
dianos productores agricolas.

E. Una propuesta de accion cultural comprometida

Los actores tradicionales en la socializaci6én de los j6venes tales co-
mo los padres y los maestros, han tenido que ceder espacio a los medios
masivos de comunicacién. Los j6venes, tanto del campo como de la ciu-
dad se encuentran cada vez més influidos en la identificacién de mode-
los y estilos de vida, por estos medios, especialmente la radio y la tele-
visién. La radio ha penetrado los rincones més recénditos de la vida ru-
ral, la televisi6n expande cada vez mis su presencia en las zonas rurales.
Sin embargo, estos medios, a pesar de la influencia que ejercen sobre la
juventud, a ésta le resultan sumamente ajenas. De ahf el caricter mégi-
co y hasta alienante que tienen los medios para los jévenes, especialmen-
te para los que viven en 4reas rurales, pues para éstos, ya no sélo la tec-
nologfa radial y televisiva les resulta extrafia, sino que los codigos y esti-
los de vida comprendidos en los mensajes expedidos por estos medios no
corresponden con su entorno socio-econ6émico ni cultural. Es sumamen-
te importante que los jovenes rurales adquieran la capacidad para deco-
dificar los mensajes escritos, radiales y televisivos, que les permita asumir
una distancia critica del medio, y aprovechar de esta manera los conoci-
mientos e informacién que recibe de éste, y poder asi enfrentar de ma-
nera critica lo que se podria denominar como una masiva urbanizacién
de los simbolos. Es importante que en la escuela y las acciones infor-
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males de capacitacién a los jévenes se incluyan elementos de decodifica-
ci6n de mensajes y andlisis de representaciones (IICA 1987).

No obstante, la juventud y en general la sociedad rural requiere una
accién cultural permanente y sisteméitica que le permita apropiarse de los
medios y la tecnologfa de comunicacién para fortalecer su propia identi-
dad y para desarrollar programas educativos y de capacitacién técnica y
organizativa adecuados a sus necesidades y de acuerdo con sus propios
codigos culturales (CARIMAC/RNTC 1989). Esta necesidad es atin mi4s
viva entre los grupos indigenas y otras étmias subordinadas, los cuales se
ven privados de acceder a la comunicacién masiva en su propia lengua.

Los j6venes poseen el potencial més elevado para emprender activi-
dades comunicativas haciendo uso de medios masivos, especialmente la
radio y medios impresos. Quienes més se acercan a las mdltiples expe-
riencias de programas de radiofonia y prensa rural participativas desarro-
llados especialmente por organismos no gubernamentales en América La-
tina y el Caribe son los jovenes. Estos disponen de mis tiempo que los
adultos para participar en actividades que no se ligan de manera inme-
diata a la rutina productiva y a las labores domésticas, ademas de poseer
el manejo de conocimientos y codigos que les permiten manipular con
mayor facilidad la tecnologia bésica y elaborar mensajes para ser difun-
didos por esos medios.

Es de suma importancia que se capacite grupos organizados de jévenes
en la produccién de programas radiales y medios escritos, y que se les do-
te de la infraestructura minima para desarrollar su labor asociada a la re-
valorizacién de la cultura rural y étnica, el fortalecimiento de la organiza-
cion juvenil y campesina, el desarrollo de redes de intercambio de experien-
cias, y la puesta en préctica de metodologias de transferencia de tecnologia
apropiada para el medio rural. Esto es posible realizarlo gracias al sur-
gimiento de una gran cantidad de pequeias radioemisoras locales vincu-
ladas a grupos rurales de base y a la aparici6én de periédicos locales y
otros medios impresos en las comunidades rurales a los cuales pueden
tener acceso grupos de j6venes con deseo de participar en el uso de los
medios para comunicar sus inquictudes, experiencias, conocimientos y pro-
posiciones.

F. Organizaciény participacion dela juventud rural.

Los programas de juventud rural deben promover e impulsar, de for-
ma prioritaria, la organizacién de los jovenes rurales, estimulando las prac-
ticas y actitudes democréticas, propiciando una amplia participacién a ni-
vel de las comunidades y localidades, ademé4s de una plena integracién y
expresioén a nivel de la sociedad global en una dimensién nacional.
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El impulso de la organizaci6n de la juventud rural debe constituir un
objetivo vital en los procesos de reactivacién agropecuaria y del desarro-
llo rural de la Regién, a fin de superar la dispersion, pasividad y sumi-
sién de los jovenes rurales y viabilizar su rol de actores y sujetos en la
basqueda de formas alternativas de desarrollo. La organizacién de la ju-
ventud rural, como fue anteriormente expuesto, no ha sido asumida ple-
namente en las estrategias y modelos de desarrollo rural, sino que se ha
contemplado a la juventud como una poblacién incluida en la familia ru-
ral, la cual podrfa ser influida de forma derivada por las politicas desti-
nadas a esta Gltima.

El enfoque que incorpora la concepcién de la juventud como sujeto,
actor y generacién potencialmente portadora de renovacién social y for-
mas alternativas de desarrollo, exige nuevas modalidades de participacién
organizada de la juventud rural. A este respecto, los programas de ju-
ventud rural deben propiciar el desarrollo de organizaciones de j6venes
rurales que expresen sus intereses y viabilicen alternativas de resolucién
de sus problemas especificos.

Entre los fundamentos bisicos de estas oraganizaciones cabe mencio-
nar los siguientes:

1. Las organizaciones juveniles deben estar estrechamente articuladas a
las realidades comunitarias, constituyendo medios de expresion y par-
ticipacién de los jovenes en sus comunidades, y de contribuci6n a la
solucién de los problemas existentes en las mismas.

2 .Las organizaciones juveniles deben estructurarse internamente con
arreglo a esquemas y précticas plenamente democrdticas y representativas,
que garanticen una amplia participacién de los jévenes rurales en el
proceso de toma de decisiones.

3. Las organizaciones juveniles deben ser medios efectivos de canaliza-
ci6n de actividades productivas, culturales, recreativas, siempre en el
marco metodol6gico de una plena participacién de los jévenes, expre-
sada en funciones de control, ejecucién de planes y renovacién de
mandatos (Borda, F. 1987:302).

4. Las organizaciones juveniles de base deben constituirse en canales
efectivos de integracion de los jévenes rurales en la sociedad y en me-
dios idoneos de expresién de sus demandas, intereses y anhelos.

Uno de los objetivos principales en el proceso organizativo de los j6-
venes es la conformacién y fortalecimiento de un liderazgo juvenil agra-
rio. No se trata del esquema tradicional de identificacién y formaci6n
de indiyiduos que asumirén roles de lideres; sino que se trata de conso-



84 juventud rural en américa latina y el caribe

lidar la presencia y manifestacién de los jovenes rurales a través de sus
organizaciones para constituir a su vez una fucrza ampliamente participa-
tiva a nivel de la comunidad y de la sociedad.

En correspondencia con lo anterior aparece la importancia de esti-
mular el desarrollo de movimicntos juveniles rurales en los paises de la
Regién. Es evidente, como demuestra la larga historia de los movimien-
tos juveniles en América Latina y el Caribe que las condiciones de los
mismos son altamente complejas, expresando singulares vinculaciones de
los jévenes con las problemiticas de la sociedad (Faletto, E. 1986). Lo
que se desca sustentar es el reconocimiento de que las expresiones juve-
niles movilizadoras se asocian a propuestas alternativas frente a proble-
mas locales o macro-sociales, y que las mismas deben ser estimuladas, co-
mo formas de "participacién critica" que reflejan la capacidad de-renova-
cién social propia de la juventud.

G. Sistematizacion de experiencias sobre la participacion de la
Jjuventud rural en el desarrolloylareactivacién
agropecuaria.

- A pesar de que se dispone una importante cantidad de literatura e
investigaciones sobre la juventud de América Latina y el Caribe, la cual
fue acrecentada a propésito de la celebracién del Ao Mundial de la Ju-
ventud en 1985, los estudios disponibles no recogen de manera sistem4-
tica experiencias en curso o ya desarrolladas de participacién de la ju-
ventud en el desarrollo rural y la reactivacién agropecuaria, especialmen-
te en las lineas esbozadas anteriormente.

Es de suponer, que no hay en la Regi6n un acopio numeroso de ex-
periencias innovadores en el campo de la participacién de la juventud ru-
ral. Sin embargo, no cabe duda que existen experiencias de gran significa-
cion cualitativa que es necesario sistematizar para elaborar modelos genera-
les que puedan apoyar el impulso de otras experiencias de trabajo tanto en
el campo de la produccion, como en el de la organizacién, la capacitacion,
la transferencia de tecnologia y la comunicacién rural juvenil.

La sistematizacién de experiencias no se puede ver aislada de la ca-
pacitacin, sobre todo si ésta se realiza de acuerdo a métodos participa-
tivos. Las actividades de sistematizacién de experiencias al mismo tiem-
po estdn llamadas a generar materiales escritos y audiovisuales que pue-
den reforzar programas de capacitacién a técnicos y promotores de de-
sarrollo rural y a j6venes para clevar su nivel de iniciativas, conocimien-
to de experiencias, y fortalecer la participacién de la juventud en el de-
sarrollo.
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H. El papel del IICA en el fortalecimiento de la participacién de
1a juventud rural.

La decisi6n tomada de adoptar el Marco Orientador como documen-
to oficial del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultu-
ra -IICA-, impone una linea de accién general de la Institucién a nivel
de los pafses de América Latina y el Caribe, para difundir y promover
este marco a nivel de los paises del hemisferio y de las organizaciones
vinculadas a la promocién de la participacién de la juventud rural en el
desarrollo.

Teniendo en cuenta que aspectos concernientes a la problemitica de
la juventud rural pueden ser tratados por los diferentes programas del II-
CA, se procurari que éstos sean abordados en cada uno de ellos desde
una perspectiva coherente entre si y con miras a ofrecer un tratamiento
integral a la problemitica de la juventud rural. De esta manera, aparte
del papel de responsabilidad que tiene el Programa de Administracién y
Organizacién para el Desarrollo Rural (Programa III) en relacién con la
orientacion de la Cooperacién Técnica a través de conceptos bésicos y
contribuciones metodoldgicas, es deseable que se creen las condiciones
para la definicién de politicas e impulsar programas y proyectos multina-
cionales relacionados con juventud rural. En este sentido es necesario des-
tacar la importancia de los Programas de Anilisis y Planificacién de la
Politica Agraria (Programa I), de Generacién y Transferencia Tecnologi-
ca (Programa IT) y de Comercializacién y Agroindustria (Programa IV).

El Programa I tiene la posibilidad de incorporar entre sus lineamien-
tos de cooperacién para el anilisis y formulacién de politicas sectoriales
la perspectiva del trabajo con juventud rural. El Programa II puede con-
tribuir a disefiar y asesorar en el desarrollo de metodologfas de capaci-
tacion técnica y sistemas de transferencia de tecnologia para el pequefio
productor, con la participacién de la jévenes rurales. El Programa IV
estd llamado a jugar un papel importante al ofrecer enfoques y métodos
apropiados para la generacién de pequeiias empresas juveniles agroindus-
triales y, de empaque y comercializaci6n.

Menci6n especial merece también el aporte especifico que puede ofre-
cer el Proyecto IICA/RNTC, en la capacitacion y asesorfa de jovenes ru-
rales vinculados con acciones que se desarrollen en el campo de las co-
municaciones.

I. Estrategiadeaccion.

El Programa III, al contar entre sus objetivos el fortalecimiento de
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a través de pro-
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yectos de Cooperacién Técnica, y al tener la responsabilidad los aspec-
tos concernientes al rol de la juventud rural en el desarrollo, desempeiia
asf una funcién central en la viabilizacién de la linea de accién general
del IICA en el trabajo con la juventud rural de América Latina y el Ca-
ribe. En la medida en que el principal mandato de este Programa es el
de cooperar con los pafses de la Region en la formulacién de politicas
e impulso de acciones de desarrollo rural, el Programa IIl estd llamado
a insertar en esas politicas y acciones, enfoques especificos y actividades
diferenciadas orientados a promover en ellas la participacién de los jéve-
nes rurales, segn los lincamientos de orientacién que se desprenden de
este documento.

En los proyectos multinacionales de capacitacién de capacitadores en
capacitacién campesina, y de capacitacién para el entrenamiento a técni-
cos en manejo y administracién de programas y proyectos de desarrollo
rural, le corresponde al Programa III incluir el tema de la juventud ru-
ral y velar por que se desarrollen contenidos y materiales que ofrezcan
enfoques adecuados y orientaciones metodolégicas para el trabajo con los
jovenes rurales. Asimismo, en las actividades previstas de sistematizacién
¢ intercambio de experiencias de desarrollo rural se habrin de tomar en
cuenta aquellas concernientes a la participacién de los jévenes. De igual
manera, en los proyectos nacionales y multinacionales de desarrollo rural
en los que intervenga el Programa, éste estd llamado a incluir acciones
destinadas a promover la participacién de los jévenes de ambos sexos en
el desarrollo de actividades y componentes especficos.

Otra linea de trabajo que promueve el Programa III, es la de apo-
yar la formulacién de proyectos especfficos en escenarios seleccionados
en los que se ejecuten acciones sisteméticas de desarrollo rural y el for-
talecimiento y consolidacién de asentamientos rurales, que permitan la
puesta en marcha y la posterior sistematizacién de metodologfas y mode-
los de participacién de la juventud rural en el desarrollo y la reactiva-
cién agropecuaria. Estas experiencias pueden servir para sustentar con-
tenidos y metodologfas de trabajo con juventud rural, dentro de un pro-
grama multinacional de intercambio y capacitacién de j6venes y promo-
tores rurales.

Finalmente, es importante sefalar que el Programa estd orientado a
desarrollar un conjunto de acciones dirigidas al fortalecimiento institucio-
nal de aquellos organismos gubernamentales y no gubernamentales (ONGs)
de América Latina y el Caribe especializados en el trabajo con j6venes
rurales. Para tal efecto, se deberén apoyar los espacios de intercambio
regional y subregional y las redes existentes que sean realmente repre-
sentativas de este tipo de organismos, para que éstas adquieran madurez
institucional. Las ONGs internacionales y locales, tienen una destacada
experiencia que aportar en el desarrollo de enfoques y metodologfas de
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trabajo con jévenes rurales, coincidentes con las perspectivas esbozadas
en este documento; el Programa III tiene la iniciativa de contribuir a ar-
ticular sus esfuerzos y diseminar sus experiencias entre organizaciones ju-
veniles y organismos estatales responsables del trabajo con la juventud.
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