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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO
ALIDE
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
IICA

/ ESTUDIO SOBRE “EL PAPEL DE LAS IFD" EN EL FINANCIAMIENTO DE LA
INNOVACION TECNOLOGICA EN LA AGRICULTURA Y LA AGROINDUSTRIA"

Versi6n Preliminar
Para Discusidn

1. Antecedentes

Como parte del Programa de Trabajo de ALIDE en materia de Investiga-
ciones Econ6micas en Banca de Desarrollo para 1990, la Secretaria
General de ALIDE tiene previsto elaborar un estudio sobre “EL Papel
de las IFD en el Financiamiento de la Innovacién Tecnolégica en la
Agricultura y la Agroindustria. Este interés es compartido por el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
quien promueve el sentimiento de la necesidad de una polfitica tecnol6-
gica agresiva para-la agricultura de los pafses de América Latina y
el Caribe, asf como el diseiflo de mecanismos de financiamiento' dgiles
para lograr la innovaci6n tecnolf6gica. Estos mecanismos deben estar
caracterizados por una activa participacién del sector privado y que
faciliten la canalizaci6n de recursos internacionales hacia estos
propésitos.

Con ocasion de la Vigésima Reuni6én Ordinaria de la Asamblea General
de ALIDE (ALIDE XX), que se celebra en Santo Domingo, Repablica'Domiql
cana del 30 de abril al 2 de mayo de 1990, la Secretarfa General de
ALIDE tiene previsto presentar esta propuesta de estudio en una
reunién especial del Comité Técnico de ALIDE en materia de Crédito
Agricola, con el propésito de ser discutida y enriquecida por las
instituciones que asistan a dicha reuni6n. El estudio se realizaré

A1 ..



;:.I(
rj”

" ; -~
_)‘ 1
./‘
[

¢
(ITH PR
o6l
1




-2 -

dentro del marco del programa de colaboraci6én ALIDE/IICA el cual
incluye actividades orientadas a estimular la participacién éficaz de

""la banca de desarrollo en el financiamiento de la modernizaci6n del
complejo agricola-industrial.

II. Objetivos )
El estudio proveerd informaci6én para lograr orientar nuevas formas de

participacién de la banca de desarrollo de los paises y de la banca
multilateral en el‘ financiamiento de 1las innovacibnes tecnol6gicas
en agricultura y agroindustria. Esta innovaciones tecnolfgicas en
manos de instituciones pGblicas de investigaci6én (INIA's) y empresas
privadas, no se han convertido en conocimiento, material genético,
insumos estratégicos y equipo al alcance de los productores porque
hay debilidad en los mecanismos de financiamiento del desarrollo y de
la transferencia.

El estudio tiene como objetivo general examinar la problemdtica del
financiamiento de la innovaci6én tecnol6gica para el sector agropecua-
rio y agroindustrial y el papel que a ese respecto le corresponde a
las IFD asi como definir los mecanismos requeridos de cooperacién
regional y de apoyo para promover una éficaz cooperacibn horizpntal.

As{ pues, el estudio pretende analizar el papel que pueden desempefiar
l1a IFD en el futuro con miras a lograr una mayor eficacia en su opera-
tividad y en el desarrollo tecnolégico del sector agropecuario y
agroindustrial. .

En una fase inicial, el estudio evaluard las acciones, la infraestruc-
tura y la disposicién de los bancos de fomento para promover y finan-
ciar decididamente las iniciativas pgblico-privadas de innovacion

tecnolégica en el sector que nos ocupa. Sobre la base del andlisis
de la informaci6n relevante y del estudio de algunas experiencias
importantes, se elaborardn propuestas que contribuyan a la definici6n
de polfticas y lineamientos generales para la actuaci6n de las IFD en
el financiamiento de las innovaciones tecnol6gicas.
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. IIl. Justificacibn

Como’s',e sabe el desarrollo agropecuario y agroindustrial de América
Latina y el Caribe se encuentra fuertemente afectado por las polfticas
comerciales proteccionistas de los pafses industrializados. De otra
parte, el vertiginoso desarrollo tecnol6gico -- en particular en
dreas de la biotecnologfa y del desarrollo de nuevos materiales y
equipos -- podrfa modificar las tradicionales ventajas comparativas
de la regi6n basadas en la disponibilidad de extensos recursos de
tierras, mano de obra barata y condiciones climdticas que le son
caracterfsticas. En este contexto y dentro de la necesidad de redefi-
nir los términos de la insercion de América Latina y el Caribe en la
nueva dindmica de la economfa mundial, se plantea la necesidad de
reestructurar el aparato productivo en aras de que incorpore un mayor
valor agregado a las materias primas de origen agropecuario que las
hagan mds competitivas a nivel internacional, una mayor integracién
con la industria local y una positiva contribuci6én a mejorar las
condiciones de vida de los pequeiios agricultures.y campesinos.

Por otra parte, si no se adoptan polfticas definidas en materia de
desarrollo e innovaci6n tecnol6gica y una acciébn concertada entre
todos los agentes -- gobierno, centros de investigacibn, instituciones
financieras, productores agropecuarios -- la regi6n podrfa caer en
una mayor dependencia externa de los conocimientos cientificos, dada
la tendencia a la privatizaci6n de éstos en los pafses findustrializa-
dos. Las consecuencias serfan que la informaci6n cientffica serd
cada vez mds controlada por el sector privado que estd realizando
inversiones en gran escala, a través de empresas transnacionales,
investigaciones que no necesariamente responden a los problemas mas
importantes de la regibn, particularmente para las zonas tropicales y
subtropiceles. Ademis, al eplicarse le criterio de la eficiencia en
la asignaci6n de recursos, su consecuencia sersd la alawmnadﬁtdﬁs.
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IV, Esquema General y Contenido Bdsico del Estudio

El estudxo serd realizado por ALIDE y el IICA con plena participacion
de las instituciones miembros de ALIDE y de organizaciones pGblicas y
privadas vinculadas a la innovaci6én tecnoldgica en agricultura y
agroindustria. En los aspectos operativos el estudio recurrird ‘al

uso de un cuestionario y a reuniones de trabajo a nivel nacional y
regional.

El estudio abarcarfa los siguientes temas:

1. Relaciones interinstitucionales publico-privadas en el d&mbito de
la innovacién tecnolGgica para el sector agropecuario y agroindus
trial.

2. Identificacion de polfticas y lineamientos generales .de las IFD
en el desarrollo tecnolégico, agropecuario y agroindustrial.

3. El papel de las IFD en la promocién y financiamiento de las innova-
ciones tecnolb6gicas en el sector agropecuario y agroindustrial.

4. La cooperacibn regional y horizontal entre las IFD y las INI's en
el financiamiento de la innovaci6n agropecuaria y agroindustrial:
Nuevas Perspectivas y su acci6n en el futuro.

El estudio parte de un examen de las condiciones que explican las
brechas tecnolégicas entre usuarios finales y centros de generacion
de conocimiento e insumos tecnol6gicos destacando la importancia del

tema y los campos” de posible actuacion de las IFD para su promocibn y
financiamiento.

Se evaluard los resultados de una encuesta sobre la actuacién de las
IFD; abordando aspectos de modalidades de participaciéon de las IFD en
la promoci6n y financiamiento del desarrollo tecnol6gico tanto del
lado de la oferta de tecnologfa como del lado de la demanda de tecnolo

gfa, inscrito en ambos casos en los eslabonamientos con otros aspectos
productivos.
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. También se tiene previsto analizar algunas experiencias institucionales
que permitan evaluar las politicas y lineamientos que han sido disefa-
das y realizadas por un nGmero seleccionado de IFD. As{ pues, conclui
rd el estidio con la identificacion de las nuevas perspectivas de
actuaci6n de los bancos de desarrollo orientados al fomento agropecua- .

rio y agroindustrial en la promoci6n y financiaci6n del desarrollo
tecnolbgico.

Los primeros resultados de este trabajo serdn discutidos en la VII
Reunién Latinoamericana sobre Financiamiento Agricola (Venezuela,
Noviembre 1990). Dicha discusi6n permitird ademas que en aquellos
pafses donde los avances sean mis significativos se considere poner
en marcha programas nacionales con posible apoyo de la banca multilate

ral; y que se cree un mecanismo regional de apoyo a las iniciativas
nacionales. '
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ENCUESTA DIRIGIDA A LA BANCA DE FOMENTO QUE ACTUA EN EL SECTOR AGROPECUARIO
Y AGROINDUSTRIAL

CUESTIONARIO DE INFORMACION SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LA INNOVACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA AGRICULTURA Y AGROINDUSTRIA

Noere de la institucidn:

Pais:

I. Organizacidén y funciones

1. El banco esti facultado y/o efectivamente xealiza actividades de promocidn
y financiamiento al desarrollo tecnoldgico agropecuario en las siguientes
dreas: (marque con una x lo que corresponda)

Esté Realiza
facultado -actualmente
Si No Si No
-  Generacifn e innovacidn tecnolégica () )Yy C )
- Transferencia de tecnologia
(asistencia técnica) )Y ¢)C) «
~ Seleccidn de tecnologfa apropiada () C)YdC) (

Si no realiza alguna de las funciones indicadas, vaya a la pregunta 18 vy
19 para recoger su apreciacidnh cualitativa

2. Dispone el banco de una o mds unidades especializadas en la promocién y/o
financiamiento del desarrollo tecnoldgico agropecuario?

Si ) No

——————————

En caso afirmativo, seiiale las funciones de la unidad y su ubicacién en la
estructura organizacional del banco. Acompafie un organigrama que muestre-
1a ubicacidn de dicha unidad si es posible

3, §Si la pregunta anterior es afiimativa, sefiale el personal profesional a -
cargo de estas unidades

: ' Atlos de Experien-
Nombre Cargo Profesifn cia Profesional

-
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6.

Dispone el banco de un servicxo propio o centro de informacién tecnolbgica
agropecuaria?

Si : No

SET—————————

Especifique sus funciones er} caso afirmativo:

1
"
[}
[}
T

En todo caso, (Qué instituc;ones proveen de informacidn tecnolfgica al -
banco?

(Marque una x en caso afitht;vo)

Ministerio de Agricultura (
Institutos de Investigacién

Empresas privadas : (
Otros (especifique) '

|
PromociSn a la generacidn, transferencia y seleccifn de tecnologia
[ {

8i el banco participa en la heneraci&n e innovacién tecnolfgica (Bajo -
qué mecanismos interviene? '(Marque una x en caso afirmativo)

Financia la generacidn de conocimientos tecnoldgicos )
Financia la produccidn de quuinaria e insumos para la
agricultura y agroindustria . )
Otros (especifique)
: )
i
. i ()
l

Mantiene relaciones de cooperaciSn con institutos de investigacién plbli-
ca y/o privada en lo concetnﬁente a la generacidn e innovacidn tecnoldgi-
ca?

Si No

En caso afirmativo, indique ios nombres de los institutos:
i
a. i

b.
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" 8, Seiiale bajo que mecanismos él banco promueve y financia la transferencia
. - de tecnologia? (Marque una x en caso afirmativo)
-~ Asistencia t&cnica directa ; «( )

- Asistencia téenica coordxnada con institutos

especializados ( )
H

9. Si hubiera asistencia técniéa coordinada, {Qué instituciones intervienen?
a.
b.

C.

10, Describa en qué consiste lafasiatencia téenica?

i
i
11. Qui&n asume el costo de la aaietencia técnica (Marque una x en caso afir

mativo) :
: Minigterio Agri
’ Propio Banco de cultura y/o Inst,
: Productor Fomento Jnv, PGblico
i
-  Pequeiio productor : « ) « ) )

- Mediano Productor « ) « ) « )

Si es necesario, amplie la tkspueota:

oo,

L .
12, Si la asistencia t@cnica es gratuita para el pequefio productor, iBajo qué
condiciones se otorga? (por favor - remita. reglamentacidn si existe) -

13. Indique el momento, en el ciplo del proyecto, en el cual el banco inicia
preponderantemente su partictpacion (Marque una x en caso afirmativo)

- Formulaciﬁn de la idea ¢ )
- Consulta previa al financiamhento ( )
- Elaboracién del proyecto « )
- Evaluacifn del proyecto «
-  Financiamiento-ejecucidn C 1
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14, Participa el banco, durante el ciclo del proyecto, en la seleccién de tec-
nologlas?

Si : No

‘III Mecanismos de financiamiento

15, Setiale, para los {iltimos 3 aﬁbs, el monto de las colocaciones que el banco
destind al financiamiento del desarrollo tecnolégico, al sector agropecua-
rio y agroindustrial?

i 1987 1988 1989
: (Us$) (Us$) (0s8)

Desarrollo tecnol8gico agropecuario

Sector agropecuario

Sector agroindustrial

I
16. Desarrolla el banco programas especiales para financiar el desarrollo tec-
noldgico agropecuario?

si No
! )
En caso afirmativo mencione ﬂos programas,y por favor hdganos conacer deta
lles de cada uno de ellos, respondiendo las hojas adicionales que se acom-
paiian

(g
[
e <.

17, Si la pregunta anterior es n{gativa, for favor describa otros mecanigmos -
de financiamiento que desarrdlla el banco?

i

.
.
1

A

IV Apreciacidén global

18, Considerando la intervencidn ‘global del banco en la generaciSn trangferen-
cia y seleccién de tecnologig (Qué factores han inhibido una mejor partici
pacidn? (Marque una x en caad afirmativo)

a. Falta de una politica naciondl coherente sobre el

desarrollo tecnolgico agropdcuario « )
b. Falta de una politica explicita del banco en mate
ria de desarrollo tecnoldgico agropecuario «c )
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Cardcter riesgoso de la invcksiGn en tecnologis « )
- Poca receptividad de los profuctores al cambio tecnolégico « )
Otros (especifique) )
i ! « )
Obscrvaciones y comentarios tinalea que considere iméortantes y que no
ge consignan en este cuestionario
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA Qﬂﬁ DESARROLLA EL BANCO

1. Nombre del érograma

2." Propdsitos del programe

o

!
3. Fecha de inicio y duracibn dkl programa

4, Cual fue el monto inicial del financiamiento del projrann? (Consignar 1las
cifras en d§lares*)

) 1
5. Cudles son las fucntes y los,montos desembolsados en los 3 Gltimos aflos -
por el programa?

1987 1988 1989

Montos degembolsados en miles US$**
Fuentes de recursos en miles US$**
- Propio :

Del gobierno nacional o central
Del programa monetario ‘

~ Del exterior

- Otros

1

6. Favor sefialar las principaloé fuentes de recursos para este programa, asi
como sus condiciones financiéras

!

'

t

7. Condiciones en la tasa de 1n§er€s cobrada sobre los préstamos (v.g. tasa
mixima, minima,perfiodos de capitalizacidn, ete.)

8., Plazo de amortizacifn y periido de gracia
|

i
9. Garantfa exigidas a los prestrtarioe (sefiale las principales)
'

10, Mecanismos de ﬁromoci6n y difpsidn del programa (si dispone de folleterfa
reciente por favor adjuntela)

i
11, En t@rminos generales, eL'préﬁggmg.ha cumplido con los propSsitos trazados?

.
:
!
|
!

* Si desarrolla més de dos progreéas. por favor sacar copia de este formato,
para la informacibn de los otros programas

*%Consignar el tipo de cambio empleado en cada conversifn
]
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