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INTRODUCCION . RECIBIDG

Reconocemos que la educacion constituye un derecho bésico de todas las personas
(jbvenes y adultas) y un instrumento fundamental que permite incorporar
conocimientos, transmitir y transformar los valores culturales y enriquecer las
acciones sociales, econ6micas, politicas, de tal manera que se prepare a las personas
para construir una sociedad mas equilibrada y justa.

Indudablemente que para construir y desarrollar esta sociedad mas equilibrada y justa,
tenemos que crear primero una sociedad mis educada, mas entrenada, y con una
capacidad de entender y apreciar la importancia de los valores morales y
fundamentales del ser humano. La educacién es la piedra primordial de la justicia
social. Solo el hombre y mujer educados son capaces de comprender, aceptar y
propiciar la construccién de una sociedad mis justa. Las sociedades mas equilibradas
y justas de América Latina y el Caribe son también las més educadas y en las menos
educadas proliferan la injusticia y la marginacién social. Todo lo anterior, tiene
profunda aplicacion con las sociedades rurales de nuestros paises.

Las sociedades rurales de América Latina y el Caribe estin, en su conjunto,
transitando rumbos que ya las estin sacando del aislamiento de otras épocas y las
conducen a un ritmo nuevo en el cual la participacién cercana tanto en la vida nacional
como internacional, sobre todo en la esfera del cercano mundo interamericano, ha de
ser condicién imprescindible. De ahi que sea oportuno preguntarnos en qué forma la
educacién como proceso social nivelador y la escuela como institucién, han de tomar
puestos en una avalancha poderosa y que estd aqui para quedarse en el medio rural.

Como institucion y procesos educadores, la pregunta vital no puede ser otra que
reflexionar con absoluta sinceridad, aparte de innegable urgencia, cual ha de ser la
forma de educar a los habitantes del medio rural, sin distingo ni discriminaciones.
Indudablemente que la calidad de la educacién no puede ser soslayada en todo este
" proceso y las mejores esperanzas en pro de la excelencia educacional, deben ser
mantenidas de manera constante.






APERTURA DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS PARA EL MEDIO
RURAL Y SU DESARROLLO MEDIANTE PROGRAMAS DE EDUCACION
FORMAL Y A DISTANCIA.

La apertura de oportunidades educativas a los sectores rurales que sufren de mayores
déficits requiere de un esfuerzo creativo para promover la utilizacion de aquellos
agentes, mecanismos, procesos e instrumentos educativos, tanto convencionales como
renovados, con mayor potencial para la introduccién de innovaciones y cambios
educacionales.

Indudablemente estamos frente a problemas fundamentales de la educacién
latinoamericana. Sabemos que, dreas urgentes hay muchas, pero si analizamos la
situacion sin sesgo alguno, tenemos que considerar a los sectores rurales como los més
deficitarios dentro de los procesos relacionados con el desarrollo nacional, debiendo
por tanto recibir el més decidido y amplio apoyo para lograr un desarrolio rural
equiparable con el urbano. Hoy en dia, se recomienda una accién simultinea de
modalidades formales y no formales para la educacién dirigida al desarrollo nacional
con énfasis en lo rural.

Los procesos educacionales en los paises de América Latina y el Caribe han estado
mayoritariamente regulados por las modalidades formales de la educacién, casi
siempre rigidos y convencionales. Sin embargo, desde hace un tiempo han estado
floreciendo en nuestros paises diferentes modalidades de educacion que se apartan de
los programas tradicionales rigidos, con docencia de aula y pizarrén en los cuales la
interaccion profesor-alumno ha constituido la base del proceso educacional.
Presenciamos como la educacién clésica es sacudida y profundas transformaciones
ocurren en estos procesos formadores. Este cambio ha sido abonado gracias al empuje
de la comunicacion radial, televisiva, impresa, informética y electrénica. La tendencia
en las préximas décadas es seguir aumentando en importancia, cantidad y calidad de
usuarios de estas nuevas modalidades.

En las ultimas décadas la Educacién a Distancia -tanto a nivel bdsico, secundario y
universitario- ha comenzado a imponerse en muchos paises latinoamericanos y
caribefios, siguiendo los modelos de la "Open University" inglesa y la Universidad a
Distancia Espafiola. Ambas han constituido excelentes puntos de partida para que
estos procesos se difundan por América Latina y el Caribe con demanda y excelentes
resultados, sobre todo en los ambientes urbanos.

En todos estos esfuerzos educativos e innovadores, se han incluido renglones variados
del quehacer educacional, tales como bésicos, medios, vocacionales, superiores,
cientificos, humanisticos, politicos, econémicos, agricolas, ecolégicos, pecuarios,
pesqueros, forestales, industriales, artesanales, técnicos, tecnolégicos, etc., asi como
también estudios sobre las reglas del mercado de produccién y de trabajo.






En la actualidad, todavia las actividades educacionales en el medio rural de nuestros
paises no han estado suficientemente vinculadas entre ellas, ni orientadas plenamente
hacia el desarrollo del mismo. Es indispensable vincular la educacién de los jovenes a
la de los adultos, de modo mas general a la educacién permanente, por la sencilla
razon de que unos y otros estan llamados a vivir juntos en el mismo medio y que los
esfuerzos de unos, no tienen que ser desalentados por los demds, por el contrario,

permanentemente apoyados.

También, hay que vincular intimamente las actividades de formacién a los objetivos
del desarrollo social y econémico, asi como las actividades agricolas relacionadas con
diversos programas educativos, tanto de naturaleza general como técnico-profesional
que se lleven a cabo.

Esta vinculacion es esencialmente importante para jovenes y adultos en conjunto, ya
que sus resultados dependen, en primer término, de una accién de formacién masiva
en el medio rural, dirigida tanto a los productores como a los demés habitantes que
escojan actividades no agricolas, pero importantes y necesarias para el desarrollo
integral de la zona y todos sus residentes, tales como, las diferentes &reas
correspondientes a los servicios y actividades vocacionales. De ahi, la importancia de
estudios de investigacion para determinar las necesidades de educacién permanente y
de los métodos que se aplicarian para mejorar sus aptitudes, asi como vocaciones en
general.

De modo més general, conviene recordar el peso de la formacién y la informacién en
la expansion socioeconémica de nuestros paises. La cultura intelectual y la econémica
estan intimamente vinculadas y han de respaldarse mutuamente para contribuir al
progreso. La cultura no puede florecer en una economia paralizada y a su vez, la
economia no puede progresar si la cultura languidece.

NUEVAS ORIENTACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA, CONTENIDOS Y
METODOS DE LA EDUCACION PARA EL MEDIO RURAL Y SU
DESARROLLO

Esta educacion deberia considerar para toda la poblacién rural ademas de las formas
escolarizadas, las extraescolares de educacién bésica, vocacionales y laboral que
atendiesen esencialmente los aspectos de salubridad, nutricién, vivienda, cultura,
trabajo, tecnologia, asi como otros aspectos también prioritarios para la elevacién de
sus niveles de vida.

Esta educacion debera estimular la comprensién del propio medio y de las soluciones
de sus problemas, desarrollando en los educandos la capacidad para interpretar
objetiva y provechosamente su mundo. También deberé capacitarlos para una mejor
utilizacién de los recursos disponibles y para el disfrute pleno de los bienes que ellos
produzcan. No olvidar que toda la educacion para el desarrollo del medio tural, debe
estar integrada con los planes de desarrollo regional y nacional.






Entre las nuevas orientaciones a tener en cuenta sobre la estructura, contenidos y
métodos, deberian tenerse como principales las siguientes:

A. Concebir la educacion para el medio rural integrada por modalidades
educacionales basicas, principalmente, y las de tipo extraescolar adaptadas a las
condiciones de vida de la poblacion y a la atencién de sus necesidades prioritarias,
siempre dentro de un concepto de educacién permanente. La resultante de tal
concepcion podria dar lugar a tipos de educacion muy diferentes a los
tradicionalmente considerados. Este seria el caso de la educacion a distancia.

B. Asociar la educacién a distancia y la probleméitica del medio rural y
consecuentemente adecuar los contenidos y, en general, muchas de las actividades
educacionales a dicha problematica y a los propésitos del desarrollo integrado del
medio rural. Siendo el trabajo en el sector agropecuario uno de los elementos
bésicos de dicho desarrollo, la educacién a distancia deberé realizarse en estrecha
vinculacién con aquel, sin menospreciar ni excluir los otros sectores del desarrollo
rural.

C. Impulsar una nueva formacién y capacitacion de los educadores (docentes y
administradores) para que estén en condiciones de comprender el desarrollo
integrado del medio rural y de participar activamente en el mismo, como animador
y motivadores de iniciativas comunitarias.

D. Dentro de la orientacién integradora, el educador no podrd tener el perfil
tradicional que le ha habilitado solamente para actividades docentes en el aula.
Serd necesario definir distintos perfiles a partir de funciones de animaci6n,
promocién y docencia propiamente dichas.

E. Hay que vincular toda la educacion rural a la politica de desarrollo que cada pais
promueva, tanto en el sector oficial como en el privado. Al habitante rural, joven y
adulto, hay que enseilarles nuevas disciplinas, como la administracion y la gestion
de la explotaci6n agropecuaria, asi como las correspondientes a las nuevas areas de
los servicios, zonas francas, parques industriales, turismo, hoteles,
comercializacién, etc. También deben tenerse en cuenta las actividades
correspondientes con la educacién vocacional y/o técnico-profesional.

F. Los habitantes del medio rural deberan, ademds, aprender a ser personas modernas,
creativas, innovadoras y que sepan expresarse como ciudadanos conscientes y
preparados en todos los aspectos de la vida futura.

G. Segun las precisiones dadas al respecto en documentos preparados por destacados
consultores de UNESCO, OEA, Banco Mundial, AID, BID, IICA, FAO y otros
organismos internacionales, no insistiremos en la utilidad de la informacién y la
comunicacién a través de sus diferentes medios impresos, radiales, televisivos,
electrénicos, virtuales, etc., como instrumentos para movilizar y capacitar los
recursos humanos. '






La comunicacién y la informacion entre los hombres y mujeres desempeiian hoy dia
un papel preponderante en la transmision de conocimientos, la difusién del progreso
cientifico, técnico y tecnolégico, la apertura al mundo, especialmente para el medio
rural.

La comunicacién puede facilitarse con una informacién adecuada, utilizdndola como
vehiculo o medio adecuado para la educacién del habitante rural, lo cual estimularia e
incitaria a las colectividades rurales a que desempefien un papel més activo y
fructifero en el desarrollo social y economico de la regién. La educacibn a distancia
podria ocupar un lugar destacado como medio para transmisién de conocimientos, con
fines de alcanzar resultados positivos que se traduzcan en recursos humanos rurales,
aptos y preparados para enfrentar el atraso, la ignorancia y la pobreza, contribuyendo
de este modo al desarrollo de su medio.

LA EDUCACION A DISTANCIA PARA EL MEDIO RURAL DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

1. Predmbulo

La demanda social por oportunidades educativas entre la poblacion rural, ha
experimentado un crecimiento sin precedentes y se ha convertido en una de las
tendencias més trascendentales en los dltimos afios, con signos de que la misma
siga en aumento en el mediano y largo plazo.

Un andlisis cuidadoso del problema nos indica que este incremento sostenido en la
demanda de educacién, no ha ido creciendo en forma similar a la oferta. Por
consiguiente se debe evaluar las necesidades reales de aprendizaje y las respuestas
dadas hasta hoy, ya sea, en forma tradicional o mediante innovaciones educativas,
lo cual nos lleva a hacernos las siguientes preguntas: ;Qué capacidad de respuesta
a las crecientes necesidades de educacién tenemos en nuestras instituciones?
(C6bmo podria la educacién participar més activamente en el desarrollo rural de
nuestros paises?

Al tratar de contestarnos estas pregumtas nos encontramos con una tendencia
educativa no tradicional que se ha venido consolidando en los Gltimos 30 afios,
basada en estudio independiente o auto-aprendizaje: la Educacion a Distancia.
En esta nueva oferta educativa, el centro de atencién se estd moviendo del
educador hacia el educando, en otras palabras, nos estamos moviendo de un
paradigma centrado a partir de funciones y actividades de los maestros, hacia un
paradigma en el cual el estudiante construye su aprendizaje con el maestro como
facilitador.

Cuando el centro del proceso es el docente, éste estimula las respuestas. deseables
para él en los estudiantes y por lo tanto, se le enseiia lo que el docenté cree que






deben saber, un poco desconectado de la realidad y sobre todo de las demandas
laborables.

En educacién el concepto de distancia se establece a partir de la separacion entre
el aula tradicional, basada en la omnipotente presencia fisica del docente en muy
cara infraestructura escolar, para dar lugar al estudio independiente en el cual el
estudiante interactia con el docente por medio de materiales impresos o medios
electrénicos, en el cual se respeta que la educacion es un proceso individual y
cada persona alcanza sus propios niveles de logro.

La consolidacion de los sistemas de educacion a distancia es un hecho
comprobable en los inicios del nuevo siglo; sin embargo, como toda innovacién,
ha despertado interrogantes como si esta alternativa puede cumplir su funciéon de
atender a crecientes necesidades de educacion y contribuir efectivamente en el
desarrollo rural de nuestros paises.

La competitividad y la busqueda de mayor productividad son tendencias que
cubren en la actualidad a toda América Latina y el Caribe y aceleran, sin duda, el
cambio de métodos en la produccion y las demandas educativas y en las formas de
enfrentarlas. A su vez, el mayor uso de tecnologia exige nuevas destrezas y por
tanto, nuevas demandas educativas, las cuales afectan a todos los habitantes del
medio rural en el desarrollo de su pensamiento creativo, basado en la solucién de
problemas, competitividad, productividad, comercio internacional y proteccion
del medio ambiente entre otros, lo que ha venido limitando seriamente el
desarrollo rural de nuestros paises.

En este nuevo paradigma de la educacion a distancia, el docente debe emplear su
energia como facilitador de un proceso, en el cual el estudiante pueda ser capaz de
identificar lo que esta dispuesto a aprender, con el acceso a una gran variedad de
recursos, fomentando de esta manera su independencia e intensificando los
medios de comunicacion e informacién que den la oportunidad de aprender lo
que es importante para él y pueda contribuir en su desarrollo personal, en el
desarrollo de la region y en el de su pais.

Muchos de los problemas relacionados con la salud, la urgencia de mejorar los
sistemas de produccion agricola y animal, la proteccion del medio ambiente, son
problemas que han demostrado no tener ninguna solucion, si no estén incluidas
entre las nuevas demandas de la educacién. En los sistemas educativos
tradicionales estos problemas son manejados en forma tedrica, muchas veces
desconectados de la realidad. Dentro de la educacion a distancia el estudiante
goza de gran autonomia, con amplia libertad de eleccion dada por las
combinaciones de estudios independiente, cursos, actividades, trabajos de campo
y otros que les permiten organizar su aprendizaje en la realidad de su medio, y le
permite establecer una mejor relacion entre teoria y realidad, condicién dificil de
lograr en un aula tradicional.







Los procesos de educacion a distancia han venido creando las condiciones para
que los estudiantes puedan realizar su aprendizaje en forma auténoma y
significativa, por lo que:

- Cada individuo aprende diferente y a diferentes ritmos.

- El aprendizaje es significativo cuando se conecta con la realidad del campo de
trabajo o la vida cotidiana.

- Se aprende para la vida y no para aprobar un curso.

Todo lo anterior permite la revision, estudio, analisis y relacién con los materiales
de instruccién, al interactuar con los medios, con sus compaiieros y con sus
tutores.

2. Elrol del docente en la educacién a distancia para el desarrollo rural

En este nuevo paradigma los docentes adquieren una nueva dimensién: la de
facilitador del aprendizaje de los estudiantes. A pesar de que este nuevo enfoque
promueve el estudio independiente, de ninguna manera significa que el estudiante
actuard por si solo. Por el contrario, el docente realizard una mediacién
pedagogica entre él, el alumno y los medios. Por lo tanto, el docente adquiere un
nuevo rol:

- Facilitar experiencias significativas de aprendizaje.
- Establecer una nueva relacion més horizontal entre él y sus alumnos.
- Facilitar situaciones de aprendizaje que favorezcan su relacién con el medio.

Algunas de las funciones que el docente debera fortalecer en este nuevo rol serian
las siguientes:

- Orientacion de los estudiantes hacia el logro de los objetivos.

- [Establecer acciones de motivacion constante para que el estudiante encuentre
estilos de aprendizaje adecuados a sus caracteristicas individuales.

- Brindar retroalimentacion constante sobre el avance de los estudiantes,
aclarando dudas, utilizando materiales de aprendizaje no convencionales, asi
como medios de comunicacion electronicos convencionales y no
convencionales, que le dardn gran capacidad de comunicacién con sus
estudiantes, tales como el teléfono, el correo electrénico y la red Internet.






3. Elrol de los medios en la educacién a distancia para el desarrolio rural

En el sistema tradicional de educacion no se ensefia a utilizar los medios de
comunicaciéon. Los estudiantes oyen la radio, ven la television u hojean los
periédicos, pero salvo en contadas excepciones se les ensefia a analizar los
mensajes y a utilizarlos correctamente. Tanto en la educacion general bésica,
educacion media, formacion profesional, asi como en el nivel universitario en sus
diferentes dimensiones, la utilizacion de los medios de comunicacion social ofrece
posibilidades inagotables. [Existe toda una gama de materiales didéicticos al
servicio de la ensefianza que el docente debe ir descubriendo e introduciendo en
funcién a las posibilidades técnicas del centro educativo y las posibilidades de los
estudiantes.

Puesto que la calidad de la educacion a distancia se basa en una serie de unidades
didacticas que usardn los alumnos como base principal de su aprendizaje, estas
unidades deberin ser cuidadosamente planeadas para desarrollarse con
comunicacion en dos vias, por un lado, el estudiante va a disponer de un medio
escrito que tiene presencia permanente y que le libera de la relacion espacio-
tiempo del aula, y que le permite profundizar en sus estudios. Por otro lado el
docente va a tener la oportunidad de interactuar con él, para ayudarle a alcanzar
los objetivos, resolver dudas sobre contenidos y ayudar en la resolucién de casos
de estudios concretos, los cuales se deben presentar para apoyo del aprendizaje de
los estudiantes por medios impresos, electrénicos y mediante encuentros docente-
alumnos.

Este medio escrito (unidad didactica) no puede ser un libro de texto tradicional,
concebido para servir de apoyo a las explicaciones del docente en clase. Por ello,
la unidad didactica se convierte en un instrumento de comunicacién entre el
estudiante, el docente y el entorno. Respecto de los medios electrénicos de
comunicacién, el docente dispone de una gran variedad de acuerdo con la
ubicacion de los estudiantes en su medio. Asi por ejemplo, el teléfono y la radio
tienen gran cobertura en las zonas rurales. En la actualidad la telefonia sigue
ofreciendo un gran potencial para establecer una excelente relacion entre el
docente y el estudiante; sin embargo, la radio, especialmente para zonas rurales,
ofrece grandes posibilidades. A manera de ejemplo, la radio ofrece un
complemento didactico mediante entrevistas, reportajes, programas culturales y
programas técnicos. La television ofrece la posibilidad de acceder a reportajes
cientificos en diferentes areas, como ciencias, artes y letras.

Modernamente ha hecho su apariciéon la telemdtica, proceso de integracién
tecnologica del binomio: informética y las telecomunicaciones que han permitido
el envio de opciones educativas a grandes grupos sociales mediante la
videoconferencia, técnica que consiste en agrupar dispositivos e integrarlos en un
sistema modular para la transmision de imagenes y sonidos en tiempo real, en
salas debidamente acondicionadas donde se logra romper la barrera del espacio al
permitir interactuar entre sitios remotos, déndole la posibilidad a un docente o
especialista, de llegar a mayores audiencias en tiempo real y con total interaccion
entre regiones de un pais, entre paises y de un continente a otro continente.






4. Qué tecnologia es la mejor para un programa de educacién a distancia para el
desarrollo rural?

Aunque la tecnologia juega un rol importante en el ofrecimiento de programas de
educacion a distancia, los educadores deben mantener su atencion focalizada en
los resultados educativos, no en la tecnologia utilizada. La clave para una efectiva
educacién a distancia para el desarrollo rural debe estar enfocada en las
necesidades de los participantes, en los requerimientos de los contenidos y en los
obstaculos afrontados por los educadores antes de seleccionar un sistema para la
entrega educativa. Tipicamente, este enfoque sistematico resultarda en una
combinacién de los medios educacionales, cada uno sirviendo un proposito
especifico. Por ejemplo:

- Un fuerte componente mediante materiales impresos puede proveer muchos de
los contenidos basicos instruccionales bajo la forma de textos preparados
especialmente para la modalidad a distancia, junto con materiales de lectura y
con las tareas a ejecutar diariamente.

- Conferencias interactivas por audio, via telefonica, radial o televisivas, pueden
proveer un tiempo real de interaccion cara-a-cara, o voz-a-voz. Estas
constituyen también una via para incorporar participantes invitados y expertos
en los diversos contenidos de los programas.

- Videos pre-grabados pueden también ser usados para presentar clases con un
contenido orientado visualmente.

- Conferencias mediante computadoras y correo electronico pueden ser
utilizadas para enviar mensajes, asignacion de tareas, asi como otras
comunicaciones dirigidas a uno o muchos estudiantes. Estos medios pueden
también usarse para incrementar la interaccion entre los estudiantes.

- El fax puede también ser usado para distribuir tareas y asignaciones de trabajo,
anuncios de Gltimo minuto, recibir presentaciones escritas por los estudiantes y
para proveer instrucciones y reacciones de ultimo momento.

Sin excepcion, los programas de educacién a distancia para el desarrollo rural
deben comenzar con el planeamiento cuidadoso y focalizado en un entendimiento
de los requerimientos de los cursos y las necesidades de los estudiantes y de la
region. La tecnologia apropiada solo puede ser seleccionada una vez que estos
elementos han sido comprendidos en detalle. No hay misterio alguno sobre la via
de un efectivo desarrollo de programas de educacién a distancia. Estos no
suceden espontineamente; ellos evolucionan a través de un trabajo arduo y
esfuerzos dedicados de muchas personas y organizaciones. De hecho, el éxito de
todo programa de educacion a distancia descansa en los esfuerzos consistentes e
integrados de los estudiantes, profesores, facilitadores, personal de apoyo y
administradores. Y todo esto debe ser entendido a cabalidad a la hora de disefiar
un programa de educacion a distancia para el desarrollo rural. '






V.

CONCLUSIONES

Cuanto mas crezca la demanda de educacion mas tendremos que ofrecer
oportunidades educativas en forma no tradicional para el medio rural y su desarrollo.

La educacion a distancia se perfila como una excelente oportunidad para el desarrollo
rural, al observar como en muchos paises se ha dado una seria disminucién de las
ofertas del sistema educativo formal (presencial) y un éxito limitado en cuanto a su
cobertura, originado entre otras variables, en una severa falta de fondos para el
desarrollo de infraestructura escolar tradicional y pago de recursos humanos.

El potencial de oportunidades que ofrece la educacion a distancia para desarrollar el
auto-aprendizaje, el desarrollo del pensamiento critico y la solucién de problemas,
permite presentar esta modalidad como una real oportunidad de generar egresados que
puedan integrarse al desarrollo rural de nuestros paises.

Los programas de educacion a distancia tienen el potencial de responder a necesidades
reales en las zonas rurales, en donde los programas de educacion tradicional (formal)
tienen graves limitaciones de infraestructuras y recursos humanos calificados para esta
educacion.

La creacion de sistemas de educacidn, centros y universidades dedicadas
exclusivamente a la educacion a distancia, ha tomado gran auge y las evaluaciones
parecen indicar que el crecimiento en las necesidades educativas estd encontrando
respuesta en esta alternativa en América Latina y el Caribe.

La opcion de la educacién a distancia, al igual que como ha ocurrido en paises
desarrollados y en vias de desarrollo de Europa y Latinoamérica, se nos presenta ahora
como una alternativa vélida para dar oportunidad de educacion a los habitantes de las
zonas rurales de nuestros paises, asi como de responder a las multiples necesidades
mencionadas a lo largo de esta presentacion. De manera que este proceso social
transformador a distancia podria convertirse en vehiculo importante para la formacién
de los recursos humanos calificados requeridos para el desarrollo rural
latinoamericano.






