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UN SISTEMA PARA MEJORAR LA
EFECTIVIDAD DE ANALISTAS/ASESORES
SOBRE POLITICAS ECONOMICAS
Y AGRICULTURA

El Sistema de Informacidén para
el Andlisis y Asesoramiento sobre
Politicas para la Agrieultura
(SIAPA), desarrollado’ por *el Pro-
grama | del lICA, tiene como
PROPOSITOS:

‘Contribuir a mejorar los pro-
cesos de toma de decisiones
referidos a las Politicas Econé-
micas que afectanlaevolucion
de la Agricultura*. Para eilo se
busca hacer mas efectivas las
tareas de los analistas/asesores,
en términos de una mayor efi-
ciencia para generar los pro-
ductos esperados y de una
mayoreficacia paraque éstos
sean utilizados por los deci-
sores”.

Para alcanzar ese propdsito, el
Sistema facilita la generacién de

dos tipos de productos através
de la redlizacién de dos tipos de
actividades basicas ., las cuales
se desarrollan operando una
estructura que tiene cuatro
componentes.

Los principales PRODUCTOS de
este Sistema se identifican como
"informes de asesoria” que deben
preparar los analistas/asesores en
apoyo a los procesos de toma de
decisiones a cargo de los diferen-
tes actores sociales. Estosinformes
de asesoria pueden ser de dos
tipos:

- Informes sobre la Evolucién de
la Actividad Agro-socio-eco-
némica.

- Informes sobre el Impacto de
Politicas Econdmicas en la
Agricultura.

La agricultura estd entendida en el SIAPA como un sector ampliado que vincula lo

agricolay pecuario conlo industrial, tanto en sus eslabonamientos hacia atrés (industria
de insumos) como hacla adelante (agroindustriac de productos). Este concepto,
ademd@s de los aspectos técnico-econémicos y socio-politicos de los procesos
productivos menclonados . también toma en cuenta sus vinculos con los procesos de

intercambio y consumo.
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Con esa direccionalidad defi-
nida porlos dos tipos deresultados
(propdsitos y productos) identi-
ficados, el SIAPA ha sido disenado
paraquelos analistas/asesoresde
politicas puedan cumplirenforma
sistematica con dos tipos de
ACTIVIDADES BASICAS:

- Andlisis/Asesoria sobre Ila
Evolucion delaActividad Agro-
socio-econbémica.

- Desarrollo y Uso de Modelos de
Simulacién sobre elimpactode
Politicas.

Para el desarrollo de estas
actividades un aspecto funda-
mental a tomar en cuenta, es
contribuir al logro de una mayor
efactividad en el desempeno
de las tareas de los analistas/ase-
sores (en términos de su eficiencia
técnico-econdmica y de su efi-
cacia socio-politica).

Los retos de los anos 90 exigen
unanuevaactitud delosanalistas/
asesores y un nuevo contenidode
sus tareas; plantean la necesidad
de interactuar con varios tipos de
actores sociales, que comparten
el poder para imprimirle una de-
terminada dindmica a la agri-
cultura. La condicidén de efectivi-
dad también exige tomar en con-
sideracidn que, por esa misma
razdén de "‘poder compartido”, di-
chos actores se desenvuelven
muchas veces en situaciones de

confiicto. Esto requiere que las ta-
reas del analista/asesor se desa-
rrollen en forma tal, que faciliten el
didlogo con esos actores y entre
ellos.

Tomando en cuenta ese as-
pecto fundamental de efec-
tividad, los cuatro componentes
de la ESTRUCTURA del SIAPA se
articulan conformando un siste-
ma ablerto con dos caracteris-
ticas destacables: (i) su flexibili
dad paraacomodarse altipo de
problema que se enfrente y para
aprovecharlas oportunidades que
ofrecen los nuevos desarrollos
tecnoldégicos que vayan apa-
reciendo; y. (i) su fransparencia
operativa para apoyar el didlogo
de los analistas/asesores con los
actoressocialesclavey, entre ellos.
Esos cuatro componentes de la
estructura del SIAPA son:

- andlisis de datos,

- presentaciéon de resultados,

- base de datos, y

- operaciénymantenimiento del
sistema.

Entender el Menl Basico de
Opciones del SIAPA ayuda a fa-
miliarizarse con elcontenido de su
estructura, y luego con la dindmi-
ca articuladora de sus cuatro
componentes. Asi se podrd apre-
ciar coémo el Sistema potencia la
efectividad de los analistas/ase-
soresalreplantearsus condiciones
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y ambiente de trabgjo, entérminos
de la amplitud del instrumental
disponible, sus posibilidades de
manejo integrado y las oportu-
nidades para nuevas modali-
dades de accibén vinculadas al
didlogo con y entre actores so-
Ciales clave.

Esimportante destacarque este
menubdsico, esdel tipo demenus
que se invocan por medio de
archivos de comandos ‘batch”
(con extensidn “.BAT"). Estos archi-
vOs contienen una secuencia de
instrucciones que el sistema
operativo debe ejecutar; ellos son
particularmente del tipo que des-
pués de su ejecucion, el sistema
operativo toma automdéticamen-
te elcontrol del puesto de trabagjo.
Noétese al final del Cuadro 1, el

“prompt" (C:\>), que es una
indicacién de lo senalado.

Los componentes "Andlisis de
Datos" y "Presentacién de Resul-
tados" son los que en Ultima ins-
tancia permiten generar los dos
tipos de productos del Sistema.
Para ello tienen:

e Un conjunto de programas
para el andlisis directo de da-
tos y para la construccién de
modelos (Javelin Plus, Quattro
Pro, Lotus, Reflex, Paradox,
GAMS, etc.). Estos se escogen
de acuerdo a las caracteristi-
casdel problema que se ana-
liza y a las posibilidades del
didlogo. Su contenido estd
abierto alosdesarrollosen este
campo.
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¢ Un conjunto de modelos de
simulacién de politicas referi-
dos ala Armonizacién de Poli-
ticasEcondmicasentre paises,
Estabilizacién de Precios, Op-
ciones para el Procesamien-
to/Comercializacion, Efectos
en el Consumo, Efecto en di-
versos tipos de Fincas. Su con-
tenido ir& creciendo confor-
me se vayan desarrollando
otros modelos en funcién de
los problemas que enfrente el
analista/asesor.

e Un conjunto de programas
para la elaboracién de los in-
formes de asesoria (Word
Perfect, Dan Bricklin's Demo,
Ventura, Harvard Graphics,
etc.) que permiten presentar
los resultados del andlisis en
funcidn de los actores involu-
crados. Aqui también el Sis-
tema estdabierto paraincor-
porar los cambios tecnold-
gicos que se vayan dando.

Elcomponente "Base de Datos”
proporciona el insumo requerido
para las tareas de andlisis. Este
componente aprovecha los es-
fuerzos que estén realizando
instituciones especializadas en la
generacion de datos sobre ma-
croeconomia y agricultura. A la
fecha, se han disenado cuatro
niveles para almacenar datos:

o Alvgirrundic! incluye datos
provenientes de organismos

internacionalesconcobertura
mundial.

e Nivel Regional, contiene
datos provenientes de orga-
nismos Internacionales con
cobertura regional, como
aquéllos vinculados a los
procesos de integracion.

e Nivel Nacional, incorpora
datosrecopilados enlos paises
por instituciones nacionales
(publicas y privadas).

e Nivslinstitucional,incorpora
datosespecificos querecopila
la institucién usuaria del siste-
ma.

Para una mejor comprension
de la Base de Datos hay dos as-
pectos generales que deben ser
mencionados:

e Estructura y Manojo de los
Archivos: Losarchivos de da-
tos SIAPA son archivos de tipo
*ASClldelimitados porcomas”;
ésto significa que cada linea
del archivo es unregistro com-
pleto que contiene la identi-
ficacién de la variable entre
comillas y la serie de observa-
ciones separadas por cComas.
La identificacidn contiene:
nombre del pais abreviado en
tres letras (ej. COL, para Co-
lombia); nombre O abrevia-
cion de la variable registrada
enesalineq, (ej. GDP Fc, para
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Producto Interno Bruto a costo
de factores); elementos y uni-
dades (ej. CPrD, para dblares
Q precios corrientes). La serie
de observaciones son datos
anuales desde 1968 (para al-
gunos grupos de variables, los
datos también estdn dispo-
nibles en series mensuales y
trimestrales).

Esos archivos pueden ser leidos
por casi cualquier tipo de progra-
ma para andlisis de datos o pro-
cesador de texto. Las recupera-
ciones de datos que se hagan de
esos archivos pueden ser modi-
ficadas usando un editor de textos
ASCII tal como el KEDIT. El acceso
a los archivos se facilita a través
de estructuras de menUs especifi-
Cos para cada grupode variables.
La seleccién de archivos y la re-
cuperacién de datos se hacen
con macros creadas con KEDIT.

e Cobertura de Datos: Estos
archivos contienen datos que
se clasifican en dos grandes
areas: Macroeconomia y
Agricultura.

Los datos sobre macroecono-
mia contienen: (-) Cuentas Nacio-
nales; (-) Comercio de Mercan-
cias; (-) Balanza de Pagos: (-)
Finanzas Internacionales; (-) Deu-
da; (-) Estadisticas Econdmicas
Generales; (-) Gastos y Finanzas
delGobierno; (-) Tasasde Cambio;
(- Deflactores; (-) Produccidn In-

dustrial; () Indic qgpres socio-
econdmicos. (‘) Precios Inter-
nacionales; (-) Flujo gde Comercio
Total por Origén y Destino.

La coberturade los datos sobre
agricultura varia segin el nivel de
la base de datos; en general,
contienen: (-) Produccién Agro-
pecuariq; (-) Produccién Agroin-
dustrial; (-) Uso de la Tierra; (-)
Produccién, Uso y Comercio de
Insumos; (-) Uso, Comercio de Ma-
quinaria Agricola; (-) Comercio
Internacional de Productos:(-)
Flujos de Comercio Internacional
por Grupos de Productos segun
Origen y Destino; (-) Precios al
Productor, Mayorista y Consumi-
dor; (-) Precios de Factores e insu-
mos; (-) Consumo de Alimentos.

El Cuadro 2 presenta un dia-
grama de la estructura por Sub-
directorios del Componente Base
de Datos, asi como una sintesis de
su contenido, indicando ademds
el origen de los datos.

El componente ‘Operacion y
Mantenimiento del Sistema® es el
que permitela articulaciény dina-
mizacidn de los otros tres compo-
nentes (andlisis de datos, presen-
tacién de resultados y base de
datos), en funcidn de las activida-
des yresultadosidentificados. Este
cuarto componente incluye ins-
trumentos para la operacién y el
mantenimiento/desarrollo del
SIAPA.
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Estos instrumentos otorgan la
flexibilidad necesaria para efec-
tuar las modificaciones que se re-
quieran con el fin adaptar la ope-
racion del Sistema a las necesida-
des especificas de los problemas
que se enfrenten y a las posibili-
dades de didlogo con los actores.

El Cuadro 3 presenta los nom-
bres y un apretado resumen del
contenido de los cuatro subdi-

rectorios principales (BAT, DOS, KEX
y UTIL) del Componente Opera-
ciény Mantenimiento delSistema.
Es importante mencionar que
también hay otros subdirectorios
(DESQVIEW, QEMM/QRAM,
PCKWIK, VIRUSCAN, ETC.), que
ademds de agilizar la operacién
del sistema, optimizan el uso de la
memoriadel equipoy o protegen
contradanos que puedan afectar
el contenido y uso del Sistema.

Cuadro 3. Estructura por Subdirectorios del Componente operacién y
Mantenimiento del Sistema

BAT Archivos "batch" / Menus (agiizan el movimiento dentro del sistema)
DOS Sistera Operativo (confrola el puesto de trabajo)
KEX Macros / KEDIT (faciktan ka operacion del Sistema)

UTIL Utiitarios / Mantenimiento del Sistema: Xtree/XTGold, Norton, Fasttrax, etc.
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