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INFORME DEL 11CA ANTE LA COMISION INTERAMERICANA D€ MUJERES RURALES

1. PRESENTACION:
LA COOPERACION TECNICA DEL IICA
HACIA LAS MUJERES RURALES

Desde inicios de la década de los 90, el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricuitura (IICA), fue dando un giro hacla una
nueva visidn de los procesos directamente vinculados al desarrolio rural
sostenible de los paises de América Latina y el Caribe.

Este cambilo en la visién se ha caracterizado por reconocer de manera
creciente, la importancia del territorio como unidad de gestion y
planificacidn del desarollo rural. La inversién en investigacion y el
proceso de construccién de un enfoque dotado con
herramientas y alimentado por experiencias que lo validan, ha
desembocado en una propuesta de Desarrollo Rural
Sostenible con Enfoque Territorial (DRSET), orientada a superar

los agudos contrastes entre el potencial de los recursos y la
incidencia de la pobreza en los paises de ia regién.

La adopcidn de un enfoque teritorlal para enmarcar ias
acclones del ICA en materia de desarrollo rural, responde a
una serie de factores histéricos, que pueden resumirse de la
siguiente forma: (a) la crisis de resultados de las propuestas
anteriores de desarrolio rural, reflejada en el mantenimiento de la
incidencia de la pobreza y la desigualdad soclal; (b) ia
insuficiencia de los qjustes y reformas estructurales para
solucionar ios desafios bdsicos del desarrollo; (¢) la deuda
social y territorial con ias diversas poblaciones y sectores del
mundo rural; (d) persistencia de brechas regionales y
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sectoriales; (e) la diversificacion de las economias rurales, que dejan de ser
estrictamente agricolas, pero en donde se mantiene importancia
estratégica de la agricultura en las economias de la regién; () la
importancia creciente de las actividades no agricolas en el Gmbito rural y
crecimiento de “centros urbanos” en territorios mayoritariomente rurales; y
(9) Las profundas transformaciones cudiitativas de la institucionalidad rural.

En América Latina y el Caribe, el IICA ha sido pionero en el desarrolio de
proyectos orientados por el DRSET, en los que las mujeres rurales han
participado integralmente'. Estos proyectos han generado un importante
acervo de conocimientos y lecciones, que constituyen una base para
potenciar la adopcidn de la propuesta del DRSET, como un marco amplio
donde se inscribe la participacién de las mujeres rurales, se comprende su
importancia y especificidad en interaccién con otros actores sociales, y se
intenta amplificar el impacto de su aporte al desarrolio rural.

Las experienclas de desarrollo rural con enfoque termitorial apoyadas por
el lICA, evidencian que la gestién del desarrollo rural desde el territorio,
tiene efectos e impactos directos en la superacién de la pobreza y logros
de desarrollo, pero a la vez muestran que el desarrollo rural encuentra
serios impedimentos, cuando se restringe o retarda el acceso de las
poblaciones rurales a servicios bdsicos, al empleo, los ingresos y los
activos productivos. Este acceso, que estd vinculado de manera amplia
con los procesos y politicas publicas de desarrollo rural, ha sido una

! La experiencia de aplicacion del enfoque territorial para el desarrolio rural sustentable en la region Serid6 en Brasi, en
MMdmwmn%mwMydﬂmwwmdmnWy
fortalecimiento institucional impuisado por el Proyecto IICA-Holanda/Laderas, muestran que la participacion activa de las
mujeres rurales se da en todos o la mayoria de los componentes del prcyecto de desarrolio local y a o lergo del proceso.
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preocupacion fundamental del IICA en el pasado y en el presente. De
ahl que gran parte del quehacer en la cooperacién técnica realizada
con las entidades publicas y privadas y con la sociedad civil, y se ha
dirigido a este fin. Acorde con esto, ia cooperacidn técnica del IICA
orientada a las mujeres rurales de la regidn se ha concentrado en tres
lineas fundamentales:

1. La modernizacién y el fortalecimiento institucional, que incluye ef
desamollo de marcos de gestion e instituciones adecuadas y
sensibles a la especificidad de las mujeres rurales.

2 El disefio y ejecucién de poificas y estrategias de desarolio
rural que garanticen el acceso a bienes y servicios
bdasicos, que permitan el desarrollo Integral de las

mujeres rurales.

) El fomento al desarrolio de capacidades con énfasis en
la educacién y la capacitacién de las mujeres rurales.

El accionar del IICA con las mujeres rurales responde a los
mandatos que emanan del Plan de Accidén de la Tercera
Cumbre de las Américas - Québec 2001. Especificamente
aquellos que se refieren a la proteccién de la base
ambiental, el desarrolio rural sostenible y la gestion agricola (ver
recuadro). Asimismo, retoma los mandatos que promueven la
igualdad de género y el reconocimiento de la diversidad
cultural como fuerzas dinamizadoras del desarrollo con
equidad, y la inversidn para el desarrolio de capacidades y
la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y las
generaciones jovenes.




Base Ambiental para el Desarrolio Rural Sostenible: La proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales es esencial para la prosperidad y
la sostenibiidad de las economias de las Américas.

Gestion Agricola y Desarrolio Rural: promover el didlogo entre los diversos
actores sociales involucrados (gobiemo, sociedad civil, instituciones, etc.);
fomentar ambiente favorable para empresas rurales; fomentar mercados
para productos obtenidos mediante el manejo sostenible de los recursos
naturales y facilitar el acceso a mercados.

lgualdad de Género: porticipacion de la mujer como base para el
desarrolio de las socledades y su igualdad de oportunidades.

Pueblos Indigenas: Reconocimiento del valor de los usos, costumbre y
tradiclones de estos pueblos pueden otorgar a las polticas y programas
relacionados con el uso de la tiefra y recursos naturales, el desamolio
sostenible y la biodiversidad.

Diversidad Cultural: contribuye al dinamismo social y econdmico, son
factores positivos en la promocion de la gobemabilidad, la cohesién social,
el desarrolio humano, los derechos humanos y la coexistencia pacifica.

Lo Infoncia y la Juventud: proteccion y ejercicio de derechos de la
Infancia y la juventud.
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2. MUJERES RURALES Y DESARROLLO RURAL

2.1. EI DRSET: Un enfoque cenirado en la gente

El desarrollo rural puede concebirse como un proceso centrado en la
gente, pues el fundamento de la formacién y los cambios en el mundo rurdi,
se establecen en la interaccidén entre las poblaciones humanas y de estas
con la base ambiental. Este fundamento acontece en los teritorios rurales.

De manera que es posible concebir al territorio®. como una unidad espacial
integrada por el tejido social (cultural), asentada en ka base de los recursos
naturales, articulada por las formas de produccién y armonizada

por las formas de organizacién de Ias pobiaciones rurales.

El enfoque territorial es consistente con el enfoque de
desarolio sostenible’, pues el concepto de termitorio permite
integrar de manera I6gica las distintas dimensiones de la vida
en sociedad, en sus aspectos de organizacién econdmica, de
relacionamiento con el medio natural, de organizacién social y
politica y de articulacién de elementos culturales; esto es, el
enfoque territorial permite integrar los ejes fundamentales
del desarrollo sostenible en torno al concepto de territorio.

2 Ponencia presentada por la direccién del Area do Desarrolio Rural Sostenbie (ADRS/ICA) en el i

Curso en Planeamiento del Desarrolio Rural Sustentable “Construccién de una Estrategia da Desarrolio
Rural Sustertable con Comunidades indigenas”, Sen Luis de Marafidn, Brasil, setiembre del 2002.

3 A nivel general, y siguiendo la deciaracién de la Comisidn Bruntiand, ¢l desarrolio rural sostenible
puede definirse como “el proceso capaz de satistacer las necesidades da las generaciones presentes
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satistacer las suyas”

I
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La sosteniblidad tiene su sustento en una cultura con patrones
consecuentes y coherentes con ésta. Por su naturaleza, las
transformaciones culturales son procesos de mediano y largo plazo, cuyas
caracteristicas son particulares a los temritorios y a las poblaciones que los
habitan. En la construccién de una cultura orientada a la sostenibilidad, la
diversidad sociocultural  de los territorios rurales se constituye en una base
indispensable, desde la cual se sustenta la gestion de polfticas publicas y
estrategias de desanolio rural. El DRSET ofrece una nueva oportunidad para
comprender la diversidad social y cuttural como potencial, entendiendo que
ésta es una condicion de los temitorios rurales, y que exige por lo tanto un
esfuerzo de contextudlizacion permanente de los grupos sociales sujetos de
politicas. Pero también, ofrece la posiblidad de valorar las politicas y
estrateglas diferenciadas hacla grupos dados (uventud, mujeres, poblaciones
indigenas) por su orientacién hacia el desamolio de capacidades, y por el
reconocimiento de la estrecha vinculacidn entre la modernizacion
productiva y la distribucién de beneficios entre la poblacién rural.

De la lectura coyuntural y de las necesidades de desarrolio consistentemente
identificadas tanto por los agentes de cooperacidon técnica como por las
poblaciones de los territorios, @s posible priorizar acciones estratégicas, asi
definidas por su impacto y efectos de mediano y largo piazo, en el caombio

intergeneracional de los patrones de interaccidn mas sostenibles y equitativos
entre las grupos sociales y la diversidad de recursos de los termitorios rurales.

En este marco, las politicas, estrategias y acciones diferenciadas por grupos
y sectores de la poblacién rural, como es el caso de las mujeres rurales, estan
orientadas no sdélo a cumplir con el fundamento de equidad e igualdad
entre los géneros, sino con la articulacidn de una propuesta que potencile el
desarmolio sostenible en termitorios rurales, fortaleciendo su vinculaciéon con el
sistema nacional de manera beneficiosa en ambos niveles.
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22. Las mujeres rurales en la nueva vision
de cooperacién técnica

Las mujeres rurales de ALC integran la diversidad social de los termitorios
rurales, imprimiendo caracteristicas especificas a los procesos de
desarrolio rurai. La importancia de éstas en las condiciones de
sostenibilidad y seguridad alimentaria de los territorios rurales es
indiscutibie por la doble funcidn que juegan. 1.En la produccién de alimentos
y 2. En la regulacién, distribucion y administracion del acceso a los mismos.

Millones las mujeres trabagjan en el mundo de la produccién de aiimentos.
En ALC, cerca del 45% de la comida de hogares es producida por
mujeres, a pesar de su acceso desigual a la tierra, al crédito y a
los insumos modernos de produccidn. Por otra parte, existen
evidencias que confirman el impacto positivo del control
femenino del ingreso, el gasto en la alimentacién, la ingesta de
calorias y los Indicadores antropométricos.

Es particularmente importante analizar su funcién en el contexto
de la economia familiar agricoia de la cual forma parte. La
agricuttura familiar campesina tiene en la juventud rural y en

ias mujeres rurales indigenas y no indigenas, agentes
estratégicos para la reorientacién hacia la sostenibilidad, la
competitividad y la equidad. La ejecuciéon de politicas y
estrategias orientadas al desarrollo de capacidades para la
gestion del desarrollo sostenible en estas poblaciones, es una
inversidn fundamental. El impacto de la capacitacién y de la
educacién en estos grupos tiene una enorme rentabillidad
soclal, tomando en cuenta la importante presencia de la
agricultura familiar en América Latina y el Caribe.
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Desde este marco del DRSET, es plausible potenclar la cooperacion
técnica del lICA hacia las mujeres rurales, en procesos de mediano y largo
plazo, orientados a lograr un doble impacto. Por una parte, posibiiitar
metodolégicamente el desarrolio de una visibn-accién transversal de
género en las propuestas de desarrollo rural en paises y termitorios, que
permita desarrolios conceptuales, metodologias y estrategias de accién
innovadoras y apegadas a los contextos reales e interactivos de
las mujeres rurales. Este marco de andlisis ofrece posibllidades
cualitativamente distintas para entender no sélo las necesidades de las
mujeres, sino su potencial particular para el desarrollo rural sostenible. El
accionar de las mujeres es visualizado en el contexto de la Interaccién
social con otros grupos que condicionan su modo de vida, capacidad
econdmica, identidad cultural y su participacidn en procesos
organizativos que pueden impulsar o inhibir su desarrolio humano
(desarrollo de capacidades) o las condiciones para que éste se de
(desarrolio institucional).

El segundo Impacto que se persigue es que tanto las politicas como ias
acciones puntuales de desarolio diferenciadas hacia mujeres rurales -
adn aquellas més vinculadas al combate o contencidén de la pobreza -
sean disefiadas y ejecutadas de manera que logren el fortalecimiento
de su capital humano (educacién, capacitacién. desarrolio de
competencias) y capital social (niveles de participacion organizada,
creacién y fortalecimiento de redes sociales formales e informales
orientadas a fines de desarrollo).

Estos impactos son posibles siempre y cuando las condiciones de acceso
de las mujeres rurales a blenes y servicios bdsicos para el desarrolio sean
solventados. De ahi que el IICA propone lineas de cooperacion técnica
con los goblernos que son de cardcter amplio e incluyente.
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3. PRINCIPALES ACCIONES DE
COOPERACION TECNICA IMPULSADAS
POR EL IICA EN EL TEMA DE GENERO
Y MUJERES RURALES DURANTE EL
BIENIO 2000 - 2002

Tres grandes Greas resumen el apoyo dado por el ICA, a las acclones de
los goblemos y las mujeres rurales para el desarmrollo rural en la region:

1 La modemizacién y el fortalecimiento insfifucional, que inciuye
el desarmolio de marcos de gestion e instifuciones adecuadas
y sensibles a la especificidad de las mujeres rurales.

2 El disefio y ejecucién de polfticas y estrategias de
desarrollo rural, que garanticen el acceso a blenes y
servicios basicos que permitan el desarrolio integral de
las mujeres rurales.

s El fomento al desarrolio de capacidades con énfasis en \)
la educacién y la capacitacién de las mujeres rurales.

A continuacién se citan las principales acciones.

3.1. Cooperacion técnica para la modemizacion
y ol fortalecimiento institucional.

a1.1.  Acciones para promover ka apropiacion y desamolio del
DRSET con perspectiva de género apoyadas por el lICA.
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Durante el bienlo 2000-2002, se impulsaron una serie de actividades
tendientes a faciiiiar el desamolio y la apropiacién de la propuesia de
desamolio ural con enfoque fentlorial, y en las cucles se retomd la

imporiancia de la perspectiva de género. En estos esfuerzos, laimportancia
de las mujeres rurales fue puesta en evidencia en varios sentidos principales:

a. La importancia de las mujeres en el logro de la seguridad
dlimentaria para los paises y en general para la regién.

b. El aito nivel de participacidn de las mujeres en proyectos de
desarrollo local con vocacién comunitaria.

e. La eficacia de las estrategias de combate a la pobreza con
participacién de mujeres y la urgencia del acceso a bienes y
servicios bdsicos para el éxito de estas estrategias.

d. La importancia de invertir en formas especificas de desarollo del
capital humano y el capital social de las mujeres rurales.

e. La necesidad de instrumentar perspectiva de género en las
experiencias de DRSET.

En términos de las acciones realizadas para la apropiacion del enfoque
territorial del desarrollo sostenible, se reforzaron algunos temas que han
sido insuficientemente tratados en anos anteriores, como la inclusién de la
perspectiva de género en el desarrolio regional y municipal. En
noviembre del 2000, se firma un acuerdo de cooperacion IKCA-BID, cuya
ejecucién se Inicia en febrero del 2001, para llevar a cabo un proceso de
estudio e investigacién, que reconsiderd el creciente rol del desarrolio
regional, municipal y comunitario en el desarrolio rural de América Latina
y el Caribe*. La investigacién abarcd dos estudios de caso, uno en Brasil
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yelotroenBollvto,condspectosdeplonmcacléndelmodelaﬂemo
nivel local, acceso a comercializacion, fomento de oportunidades de
empleo e ingresos segin género, modernizacién del Estado,
fortalecimiento de la sociedad civil, infraestructura y financiamiento. De
este proceso existe un informe técnico.

Por otra parte, con el objetivo de promover diGlogos nacionales a partir de
una base técnica sobre la visidn y los elementos prioritarios para reducir ia
pobreza rural, se firma un Convenio de Cooperacién Técnica Regional
enhe ¢l BID y @l IICA. Este convenio se orlentd a promover un consenso
a nivel reglonal sobre las opciones para ia reduccidn de la pobreza rural,
utilizando las experiencias de Panamd@, Honduras, Nicaragua vy El
Salvador. El trabgjo con mujeres rurcdies para implementar
estrategias de combate a la pobreza, constituyd en uno de los
fundamentos de los didlogos desarroliados.

Asimismo, el IICA impulsd una serie de eventos de consulta

para el disefio de politicas de desarnolio rural vinculadas al

tema de la infegracién regional. En octubre 2001 el IICA

participd en el Taller Regional *Politicas de Desarrollo Rural en el \)
MERCOSUR: Condiciones para el Didlogo Politico”, con el

auspiclo de ia Division de América Latina y el Caribe del Fondo

Internacional de Desarroilo Agricola (FIDA). Se hizo un énfasils

especial en las mujeres rurales como parte del enfoque de trabgjo

de las Instituciones participantes en el taller.

4 Conté con la participacién de Carlos Furche, como coordinador del proceso, y un consultor para
cada estudio de Caso.
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En el Grea de definicion de politicas para el desarrolio rural en la regién,
se firmaron tres acuerdos de ejecucion entre el ICA y el Banco Mundial.
Estos permitieron la realizacion de tres eventos en el marco de un proceso
de consulta del Banco, para la definicion de las estrategias institucionales
en desarrolio rural y en este contexto, del componente regional de dicha
estrategia para América Latina. Este proceso implicd discutir las
propuestas con los representantes de los paises miembros del IICA, con
organizaciones de la sociedad civil e instancias multilaterales dedicadas
al desarrollo rural en la regién.

La primera de ellas se desarrolla en el campus de la Ciudad del Saber
y las instalaclones del ICA en Panama@ los dias 3 y 4 de abril del 2001,
con el nombre de Consulta Regional de Banco Mundial: Estrategia de
Desarrollo Rurai para América Latina y el Caribe. En agosto y
noviembre del 2001, se llevan a cabo dos talleres de consulta,
respectivamente en Panamad y Washington D.C. Estos talleres fueron
denominados Descentralizacién, Participacién y Desarrolio Dirigido por
la Comunidad para América Latina y el Caribe. En ambos fueron
convocados representantes gubemamentales, sector privado y socledad
civil. El ICA apoyd el proceso desde el disefio de los talleres,
convocatorias, logistica y facilitaciébn de los mismos, y en esta
convocatoria asi como el disefio de los talleres se incluyd la perspectiva
de género en cada una de las actividades.

Ofra accién significativa del IICA fue el esfuerzo de incorporacién del
tema de mujer rural en el Plan de Panama& Rural. El IICA generd un
proceso de acompanamiento a la formulacién del Pian, y se frabgjé un
componente de equidad que contempla de manera especifica el
trabagjo con mujeres y jévenes rurcles.
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Finalmente, se impulsaron una serie de eventos formalivos, con la
participacién de especialistas en diferentes paises entre las que se cuenta:

e El talier sobre juventud rural en el marco del Festival Mundial de
la Juventud, en la cudl ia presencia de mujeres rurales jovenes
lideres o con capacidad de liderazgo fue atta (Panama 2001).

¢ El seminario sobre Grupos Prioritarios en México, auspiciado por la
SAGAR con la Colaboracién del lCA. En ese seminario participaron
expertos intemacionales en los temas de Juventud Rural, Mujeres,
poblaclones indigenas y tercera edad, y se presentaron
experienclas de desarrolio con cada uno de estos grupos.

¢ EIICA participo en calidad de observador en la XXXIV
Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Carlbe, organizado por la CEPAL y entregd
un informe ante la mesa directiva.

¢ EL IICA formé parte del comité organizador y participd
en el ll Congreso Mundiai de Mujeres Ruraies en \)
Madrid, Espana (Octubre del 2002), con la ponencia:
Globalizacién, Pobreza y Seguridad Alimentaria.

212 Inclusién de la perspectiva de género en el
quehacer Institucional

El ADRS/IICA inici® un proceso orientado a fomentar la
incorporacién de la perspectiva de género dentro de ia
institucionalidad del IICA, en su normativa, en sus manuales,
reglamentos, en sus planes de accién, programas, proyectos
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y en la cooperacién técnica. La accidn mdés trascendente en los esfuerzos
por implementar la perspectiva de género, fue la aprobacién en la
décima reunién ordinaria de la JIA, celebrada en Bahia, Brasl, de la
resolucién No. 342: incorporacién de la Perspectiva de Género en Ias
polfticas insittucionales, que ordena incorporar ia perspectiva de género
al sistema instituclonai del ICA por medio de modificaciones legales,
reglamentarias y operativas, asi como en acciones e instrumentos de la
cooperacion técnica de la institucion.

El texto de esta resolucién habia sido aprobado anteriormente por el comité
ejecutivo del IICA No.320 del 30 de jullo de 1999, a solicitud del goblemo de
Canadd, con el apoyo de la CIM, y de los representantes de los doce paises
miembros del IICA que integraron el comité ejecutivo en esa oportunidad.

Uno de los avances md@s significativos en la implementacion de esta
resolucién, es el andlisis, revision y la propuesta de modificacién de los
manuales y reglamentos del ICA, para incorporar la perspectiva de
género. En noviembre del 2000, se sometieron a revision del comité
ejecutivo los siguientes documentos:

1. La Convenclén sobre el Instituto Interamericano de cooperacion
para la Agricultura.

2, Normas para la clasificacién del personal del IICA.
3 Regiamento del Comité Ejecutivo.
4 Reglamento de la JIA.

5 Reglamento de personal.
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6. Reglamento de la direccién general.

7 Sistema de evaluacién del desempeifio del personal gerencial,
técnico y de apoyo técnico y administrativo.

8 Sisterna para ia determinacién de remuneraciones del personal.

Existen documentos elaborados y presentados a la Direccidn de Recursos
Humanos del IICA. que refiejan una profunda revisibn y proponen
importantes modificaciones. De igual manera se han hecho avances
para la sensibilizacién e incorporacidn de la perspectiva de género,
con aigunos gobiermnos y ministerios de agricultura y de desarolio

rural, como es el caso de los diversos acuerdos del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC)/CORECA para
impiementar el desarrollo rural sostenible y la equidad de

género en la regién.

En el marco del relacionamiento estratégico internacional, el
ICA contribuyd a impulsar la conformacién del Grupo
Interagencial de Desamolio Rural de América Latina y el Caribe, \)
integrado Iniciaimente (2000) por el BID, CEPAL FAQ, FIDA, lICA

y la GTZ. Posteriormente (2001) se incorpord el Banco Mundial, y
mdas recientemente (2002) la US-AID. Asimismo, el IICA mantiene
relaciones de cooperacion y/o coordinacion con organismos cuyo
quehacer incluye de manera directa el tema de género, mujeres y
desarrolio, tales como la Comisién Interamericana de Mujeres de

la OEA (CIM). la Organizacién Iberoamericana de la Juventud
(OL)), Consejo de la Tierma, CUSO, Sistemna de Integracion Social
Centroamericano (SISCA del SICA).
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1.3, Apoyo a la creacion de redes y sistemas de Informacién

Una de las necesidades de modernizacion institucional sentidas en el
hemisferio, es la de contar con informacién actualizada sobre la existencia
de organizaciones de mujeres rurales, o bien, orientadas al desamrolio de
polticas y acciones con éstas. Partiendo de esta necesidad, el IICA
propicié la elaboracién de directorios de organizaciones, como un
instrumento que apoye la efectiva participacion de las mujeres rurales en
las iniciativas de desarrolio rurai de la regién. Se elaboraron varios directorios

e Directorio de organismos de cooperacién nacionales y
regionales en ALC, que incluyen género o mujer rural en sus
programas y proyectos.

« |dentificacidn y registro de sitios WEB relativos a mujer.

« Directorio de organizaciones de mujeres rurales de Centro
América y el Carlbe.

« Directorio de organizaciones Yy sitios WEB recomendados sobre
juventud rural

En el Caribe, el ICA continla apoyando la Red de Mujeres Rurales
Productoras del Caribe, fundada en 1998. Esta red tiene contrapartes en
Barbados, Trinidad, Jamaica y Guyana, y sus fines principales son de
cooperacion horizontal y capacitacién reciproca. Existen ademds,
pequeios proyectos productivos agroindustriales que son apoyados en el
contexto de la red.

Por ofra parte, el ICA apoyd el surgimiento de la Red Latinoamericana de
Juventudes Rurales, que hace su primera apariciéon en sistema electrénico
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el O1 de noviembre de 2001. La red se concibe como un instrumento
que promueve ka cooperacidon horizontal, la organizaciéon solidaria en sus
comunidades y la promocién de nuevas alternativas sociales, cutturales y
econdmicas entre los jovenes rurales (mujeres y hombres). Son sus objetivos:

¢ Promover serviclios para las organizaciones de jovenes rurales, de
capacitacion, de informacién e intercambio.

¢ Promover un mayor conocimiento sobre la juventud rural del
continente y de sus experiencias.

Esta iniciativa tiene origen en el Foro de Juventud Rural promovido
por el lICA, llevado a cabo en el marco del Festival Mundial de la
Juventud, que tuviese lugar en julio del 2001 en la cludad de
Panamd@, y del cual existe una memoria en disco compacto. En

esta primera etapa de la Red, han formado parte del grupo

de la iniciativa: la Federacién Nacional de Juventud Rural de
Panama, la Corporacion de Jévenes Constructores de Paz de
Cundinamarca de Colombia y la Federacién Rural de Jovenes

de Uruguay. A la fecha, la Red la conforman 31 organizaciones \)
y 463 personas usuarias de 21 paises. Informacién sobre los
servicios que est@ brindando puede encontrarse en

wwwi.lica.org.uy

De agosto del 2001 a la fecha RELAJUR cuenta con el apoyo
logistico de la AC de IICA en Uruguay (oficing, servidor, sitio WEB,
administracién y comunicaciones). RELAJUR ha sido invitada a
participar en el nodo sur del sistema de gestion del
conocimiento que actuaimente impulsa el ADRS/IICA, que se
detalla en la parte final de este documento.
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3.2. Diseno y ejecucién de politicas y esirategias
de desarrollo rural que garanficen el acceso
a bienes y servicios basicos que permifan el
desarrolio Integral de las mujeres rurales.

Larelacién del ICA con la Conferencia de Primeras Damas y de Gobierno
de las Americas, ha fortalecido la agenda social de la regién, y ampliado
las posibiidades de de brindar cooperacion técnica, mediante el
Programa Hemisférico Equidad de Género y Desarrolio de las Mujeres
Rurales (PADEMUR).

En cada pails, el PADEMUR estG conformado por un consejo directivo
presidido por las primeras damas, y reine a autoridades de ministerios y
entidades estatales vinculados al sector agrario o con incidencla en las
condiciones de vida de las mujeres rurales, asi como a organizaclones de
mujeres rurales y un representante del IICA. Los avances de PADEMUR en
el logro de una efectiva participacién de las Mujeres rurales son relativos
en cada pais. Algunos de estos comités han impulsado la realizacién
diagnésticos que sirvan de base a una planificacién de las acclones,
como es el caso de PADEMUR Ecuador. ’

En el aifo 2000, y en el marco de un interés institucional de impulsar el
tema de la mujer rural en toda la reglén, el IICA promueve la firma de un
convenio de cooperacion IICA/BID, para realizar una serie de diagnésticos
sobre las condiciones necesarias para establecer mecanismos de crédito
para mujeres rurales, que pudieran ser canalizados debidamente a través
de PADEMUR. Este esfuerzo, complementado por las multiples acclones
impulsadas desde el Proyecto Genero en el Desarrolio ICA/ASDI, posibiltd
el apoyo del IICA a algunos procesos que ya se venian gestando en
algunos paises de la regién, en torno a establecer mecanismos de crédito
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para las mujeres, y de promulgar leyes en este sentido. Entre estos esfuerzos
destacan, el fortalecimiento del Fondo de Microfinanciomiento del
Programa de Mujeres en el Desarolio Rural FOMMUR en México, vy el
establecimiento de ia Ley de la Mujer Rural en Colombia.

En el caso del FOMMUR - México, el iICA ha impulsado el fortalecimiento
del fondo a través de acuerdos de cooperacion técnica entre IICA vy la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarmolio Rural, Pesca vy
Alimentacidn de México (SAGARPA), que han permitido el establecimiento
de mecanismos de auditoria y evaluacion, asi como acciones vinculadas
a la generacién de la estructura operativa del fondo. El ICA ha apoyado
también la consolidacién del Programa Mujeres en el Desamolio

Rural (MDR), y tanto el FOMMUR como el MDR, tienen en |a Ley de
Desarmolio Rural de México (puesta en ejecucién en enero del

2002) una oportunidad sustancial para fortalecerse.

La aprobacién de la Ley de la mujer Rural en Colombia® en
enero del 2001, a través de las gestiones del Ministerio de
Agricuttura y Desarrolio Rural, marca el inicio de una nueva etapa en
el desamolio institucional en apoyo a las mujeres rurales en Colombia.

La creacién de la ley fue un proceso acompanado por la
cooperacidn técnica del IICA, tanto en la elaboracién como

en la difusién de la ley. La participacion del IICA en tomo a
este proceso se inicia en el aifo 2000, y las actividades de
cooperacion técnica incluyeron:

% Para referencias detallades de este proceso, contactar a la oficina HCA/Colombia, con Midem
Gutiérrez, cuya participacién profesional fue clave’
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¢ La actudlizacidon del diagnéstico de la mujer rural con

Informacién secundaria.

La redlizacién de un diagnostico participativo y talleres para
determinar el Plan de iguaidad de Oportunidades para las
Mujeres Rurales, con la participacién de entidades publicas y
privadas Involucradas en el sector, y con organizaciones de
mujeres indigenas y campesinas. Este proceso fue sistematizado
y documentado por la AC-ICA/Colombia, y presentado al
gobierno y al ministerio de Agricultura, y fue impulsado
parciaimente a nivel de ejecucion.

Derivado de este Plan, el IICA apoyé el disefio del Programa
Nacional de Microempresarias Rurales. Durante el 2001 vy el
2002, en el marco de PADEMUR, se ha realizado un estudio
cofinanciado por FIDA, sobre la transversalizacién de ia

perspectiva de género en el Programa.

Paralelamente, dado que las mujeres rurales venian solicitando
una ley para Mujeres Rurales®, se hicieron seminarios y talleres
con las organizaciones campesinas para estudiar la legisiacion
Agraria y su perspectiva de género, las leyes y arficulados
existentes en el pais que cobijaran a mujeres rurales en los
diferentes sectores.

Se trabgjo en la consuita sobre el cuerpo de la ley, se redacto la
ley conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, se hizo

De hecho este es un proceso en el cual la lucha de las organizaciones de mujeres antes de la ley y desde inicios de los
1980, “fue larga y heroica™.
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gestion ante Ministerios para su pre-abrobacién, se presenté a las
respectivas cdmaras, se hizo gestibn en estas y finaimente a
Inicios del 2002, fue sancionada la Ley de la Mujer Rural.

Actuaimente y en el marco de las acclones generadas por la ley, el IICA
brinda cooperacidn técnica para la creacion de un Fondo de Fomento
para las Mujeres Rurales, FOMMUR, que permita la incorporacion y
consolidacion de las mujeres rurales y sus organizaciones dentro de la
politica econdmica y social del pais. El ICA estd brindando cooperacion
técnica, para elaborar la regiomentacion de dicho fondo, el cual
contempla entre otras la divulgacion y capacitacion sobre el acceso al
crédito, asistencla técnica y gerencial.

En el caribe, el Proyecto KrediFanm en Hait, auspiciado
mediante la colaboracién IICA-ACDI y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Pobiacidn (UNFPA), constituye ofra
experiencia de conformacion de fondos de crédito para
mujeres rurales con lecciones para sistematizar. Se inicié en 1994
y est@ actuaimente vigente. Este fondo funciona en nueve
comunidades rurales de Haiti, como un fondo de crédito
rofativo que ha logrado establecerse de manera
independiente e incluye un componente de capacitacion
bdésica en salud para las mujeres rurales.

Ei Proyecto IICA/Holanda-Laderas ejecutado en América Central -
especificamente en municipios de Honduras y el Salvador,
constituye ofra importante experiencia de participacion de
mujeres ruraies en procesos de desarrollo local, con impactos
significativos en el acceso a bienes y serviclos para el
desarrollo. La inclusién de la perspectiva de género en el
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proyecto fue generada a partir de una recomendacién emanada de una
evaluacién del proyecto durante su primera fase de ejecucion. No
obstante, la oportuna comreccién de este aspecto mediante un proceso
de sensibilizacién, capacitacién y acompaiiamiento técnico, permitid
que para la segunda fase de ejecucidn del proyecto (realizdndose
actuaimente en su etapa final) se Incorporara transversaimente el
principio de la equidad de género en los comités locales de desarrolio
sostenible de nueve municiplos. de manera que los comités son
responsables de velar por este fundamento. Por otra parte, el fondo de
proyectos econémicos y ambientales autogestionado a nivel local,
incorpora criterios de equidad en el funcionamiento del mismo. En
Honduras, ia Asociacidn de Mujeres Campesinas Yoreias (AMCY)
participa activamente en las instancias locales y naclonales promovidas
por el Proyecto Laderas.

El proyecto de Desarrollo Rural Saraguro Yacuambi en Ecuador,
representa otra experiencia de Desarrollo Rural que parte de la
concepcién de temritorio, y que incluye la participacion de mujeres
(indigenas en su mayor parte) en sus multiples componentes. Las acciones
en seguridad alimentaria y la capacitacién con mujeres sobre la
perspectiva de género, fueron desamolladas fundamentaimente con
mujeres. Las iniciativas para los proyectos de seguridad alimentaria
involucraron a los centros educativos, y estdn centrados en la produccion
de hortalizas, con impactos significativos en las famillas locales.

Los proyectos de desarrollo rural con enfoque terrtorial desamoliados
Brasil, y que desembocaron en el diseiio participativo de planes de
Desarrolio Sostenible Regionales en ia Regién de Seridd en el Estado de
Rio Grande del Norte y en San Luis de Maraiidn con comunidades de
afrodescendientes cimarrones organizadas en Quilombos, constituyen al
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igual que el proyecto HCA Laderas, valiosos ejemplos de inclusion de la
participacion de las mujeres rurales en estrategias de desarmrolio rural,

33. Educacién y Capacitacion

Todas las experiencias anteriormente citadas tuvieron como condicién,
una inversién constante y significativa en capacitacion y educacion de
mujeres rurales en la regién. Esto ha producido un enorme arsenal de
herramientas, cuyos propdsitos y caracteristicas varian de acuerdo a los
objetivos de capacitacidn insertos en procesos mayores. Por tanto, la
riqueza de este instrumental y de este acervo debe no sélo
cuantificarse sino vaiorarse cualitativamente.

A manera de ejemplo, el Proyecto IICA-Holanda/Laderas,
incorporé el tema de relaciones de género con equidad
como uno de los 10 mdédulos del Programa de Formacidn-
Accién de faciiitadoras, del Desarrolio Local Sostenible. El
méduilo - que se encuentra sistematizado - fue aplicado
alrededor de siete veces (hasta el 2002) con la participacion
de md@s de 200 personas, hombres y mujeres, de los diversos
sectores de las comunidades. Por otra parte, dentro del
proyecto Saraguro Yacuambi en Ecuador, *... las actividades
que integran los proyectos de género y desarrollo constituyen
acciones puntuales de capacitacién de corta duracién®’ en
cuatro dreas especificas: capacitacion a mujeres, capacitacion a

mmwsoau Subsecretaria de Desarrolio Rural, FIDA-CAF-IICA. Proyecto de
Desarrolio Rural Saraguro Yacuambi. informe de Avance NO.5 — PDRSY - I Fase, segundo semestre
del 2001, pp.32-34.
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productoras en prendas de vesti, capacitacion a madres comunitarias y
contablidad y administracion general. Hasta el segundo semestre del 2001,
el proyecto habia capacitado a 124 mujeres, y auspicié la participaciéon de
Mujeres productoras indigenas de prendas de ropa en la Feria Expo Mundo
Rural 2001 realizada diciembre de ese afio en Santiago de Chile.

Por su parte, el Convenio de Cooperacidn Técnica ICA-INDAP Chiie,
denominado “Apoyo a la Mujer Rural y la Incorporacién de la Perspectiva
de Género” iniciado en el 2000 y en vigencia actuaimente contempia
una serie de acciones de capacitacién dirigidas a desarroliar y fortalecer
las capacidades empresariales de las mujeres rurales. Hasta ahora este
proyecto no tiene publicaciones pero existe la perspectiva de producir
materiales en el corto plazo.

La ejecucién del Proyecto Genero en el Desarmrolio IICA/ASDI, permitié la
produccién de algunos documentos citados en el apartado 4 de este
documento, asi como la ejecucién de mttiples acciones de capacitaciéon
con mujeres rurales, no sélo en cooperacién con el sector gubernamental
sino también con la sociedad civil organizada. Un ejemplo de esto fue el
“Taller de Emprendedoras Rurales” que el IICA organizdé y auspici® en
Panam@, con la participacién de 40 mujeres de Centroamérica, Belice y
Repulblica Dominicana. De igual manera, propicié que el sector
gubernamental coordinara actividades con el sector de las ONG vy
organizaciones de base. Ei informe final del Proyecto IICA/ASDI, fue
entregado a las autoridades de la Agencia de Cooperacién internacional
de Suecia (ASDI).

Con la colaboracién de CIDI-OEA, fue posible dar cooperacion técnica al
Proyecto “Capacitaciéon para Mujeres Lideres Rurales en Género y
Desarrollo Rural Sostenible” durante el afio 2000, que conté con la
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porticipacion de Belice, Costa Rica, El Salvador Honduras, Guatemala,
Replblica Dominicana y Suriname.

Finalimente, los procesos impulsados mediante el Convenio IICA-BID
orientado a la consecucién de mecanismos de financiomiento para
mujeres rurales, continuar@ acciones medionte la aprobacién de un
financlamiento para elaborar un moduio de capacitacion para acceso al
crédito, orientado a mujeres rurales por ejecutar entre el 2002 y el 2003,
el cual se describe en el apartado 5 de este documento.

«. PRODUCCION DE DOCUMENTOS:

Se publicaron una serie de documentos que Incluyen el
principio de la equidad de género y la importancia de la
participaciéon de las mujeres rurales, como fundamentos del
desarroilo rural. Entre estos destacan:

* Manual para la Elaboracién de Proyecios para ika Micro y ,
Pequeria Empresa Rural, MYPER con Perspectiva de
Género. lICA, San José, Mayo del 2002 (Laura Pérez)

¢ Género y Nueva Ruralidad. IICA, Serie de Documentos
Pedagégicos (Espaiol/inglés), Panama, 2000.

e Dos publicaciones dirigidas a mujeres rurales de
Centroamérica, Republica Dominicana y Haitl: a.
Diagndstico de Mujeres Rurales y sus necesidades de
capacitacién. b. Directorio de organizaciones de
mujeres rurales productoras.
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Directorio de organizaciones de base de mujeres productoras
rurales y organizaciones que prestan servicio o inanciamienio en
América, CD producido por el Proyecto Género en el Desarolio
Rural Sostenible, Convenio ICA-ASDI, Panama, abril 2001.

Guia para la incorporacion de la perspectiva de género en los
proyecios de desamolio rural sostenible. Documento producido
por el Proyecto Género en el Desarollo Rural Sostenible,
Convenio lICA-ASDI, Panamd, 2001.

Manual de capacikacién para emprendimienios rurales, ICA, San José,
Costa Rica, 2001 (Edgar Castilo Cruz, Carlos Quesada Carvalal).

Mujeres... Una nueva fuerza en el desarmoljo rural. Publicado en el
2000 por liCA, oficina México en colaboraciéon con la SAGAR.,
Distrito Federal.

Conociendo a lka Joven Rural. Serie de Publicaciones miscel@Gneas
publicadas por IICA, oficina Chile, 2001.

Médulos de Capacitacion para facillladores del programa IICA-
Holanda/Laderas, El Salvador, 2000-2001.

Proyecfo de desamolio Rural Saraguro Yacuambi. Informe de
avance |l semestre del 2001, Video del Proyecto, CD.

Otros documentos producidos durante el bienio 2000-2002 que
contemplan metodolégicamente el enfoque de género y mujeres rurales,
como un fundamento estratégico de las polfticas de desarrolio rural son:

* Desarroilo Sostenibie Microregionai: Métodos para ia

Planificacién Local. Libro editado en el 2002 por ICA/UNA/CDT
(Sergio Sepuiveda).
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* Nueva Ruralidad: Visién del Territorio en América Latina y el Caribe.
Ubro publicado en el 2002 por el IICA y Mision Rural de
Colombia (Rafael Echeverri y Maria del Pllar Ribero).

* As Dimensoes infangiveis do Desenvolvimento Sustentable (Carlos
Jara). Libro publicado en el 2001 por la oficina ICA-Brasil.

o Brasi: Desceniralizacion y Desamolo Regional Sustentable, La
experiencia del Seridé. San José, Costa Rica: publicado en el
2002 por NICA-Gobierno del Estado de Rio Grande do Norte
(Carios Luis de Miranda).

* Jovenes y Nueva Ruralidad. ICA. Serie de documentos
conceptuales No.02, Panamd, Agosto del 2000.

* Sisternatizacién del Ceniro de Capacitacion de Jovenes
Agriculfores de Tlerra Blanca de Cartago, Costa Rica,
Convenio lICA/GTZ San José, Costa Rica, 2001.

s. ACCIONES POR REALIZARSE
EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO:

En el tema de modemizacién institucional, se proyectan una
serie acciones prioritarics:

e La elaboracion de documentos conceptudles y
metodoldgicos que orlenten e instrumenten las acclones
con mujeres rurales, en el marco del Desarrolio Rural
Sostenible con Enfoque Territorial (DRSET).
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e Acciones especificas en padises para el fortalecimiento de la
participacién de las mujeres rurales, acceso a activos, y -
desarmolio de capital humano y capital social en coordinacién
con las oficinas IICA pals.

¢ Acercamiento a agencias financieras y posibles socios. Se han
efectuado contactos con la CEPAL con ia idea de impulsar un
programa que trabaje sobre la vinculacién educacién-empleo
con mujeres rurales en Centroamérica.

+ Sistema de gestion del conocimiento; el ICA estd promoviendo
la creacién de un sistema de gestidén de conocimiento facilitado
por el uso de tecnologias digitales que le permita potenclar su
quehacer en el fomento del desarrollo rural mediante:

a. La coordinacién cercana con los especialistas regionales en
Desarrollo Rural del ICA y con las oficinas IICA en los paises de la
regién, en materia de necesidades, accilones y seguimiento de
Iniciativas relacionadas con mujeres rurales y el desamolo y
apropiacion del enfoque de género.

b. Establecimiento de la infraestructura técnica inicial del sistema
de gestién del conocimiento, mediante la el desarrolio de 5
nodos reglonales e todo el continente.

En el tema de impulso al disefio y ejecucién de politicas, las acciones de
cooperacién técnica del ADRS se enfocardn a posicionar el enfoque de
DRSET, mediante una intensa sistematizacién de experiencias, que
permitan evidenciar el potencial de la propuesta para ampliar impactos
de inversibn en proyectos dirigidos a mujeres rurales, enmarcados en
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proyectos de desarrolio local y regional. Asi mismo, se fomentard la
sistemnatizacién de experiencias que comprendan temas estratégicos,
como procesos de estabiecimiento de legislacion nacional, que
contemplen el acceso a activos y servicios necesarios para el desarrolio
del capital social y humano de las mujeres rurales, procesos de
fortalecimiento institucional, empleo y educacién, participacidn de
mujeres en cambio cultural y productivo del desarrolio local de territorios
rurales, entre otros.

En el tema de educacién y capaciiacidn se proyectan ias siguientes acciones.

* Haboracién de Médulo de Capacitacién - Programa
de Crédito para las Mujeres Rurales

A fravés del Banco Interamericano de Desamolio - BID- el
Fondo Especial de Asistencia Técnica Europea para América
Latina (FEATEAL) le ha aprobado al IICA fondos para preparar
un médulo de capacttacién en gestibn empresarial y acceso al
crédito para mujeres rurales.

La iniciativa tiene como objetivo diseiar, implementar y validar
un mddulo de capacitacién que prepare a mujeres rurales
para presentar proyectos, entre otros, al Programa de
Empresariado Soclal (PES) del BID. La ejecucién de esta consuitoria
tendrd al menos dos componentes:

* Diseiio del médulo y materiales didéacticos para
la capacitacién que fortalezca la capacidad de
elaboracién y presentacién de proyectos.
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* Realizacién de cursos de capaciiacién para validar el
médulo y los materialos didécticos.

Se prevee la organizacién de un evento Internacional que permita el
intercamblio de experiencias y la construccién de una vision regional
sobre el papel de las mujeres rurales en el DRSET.

Asl mismo, es una tarea pendiente el valorar y ratificar la extension del
convenio PROCESOS/IICA. El 17 de abril de 1997 se suscribe un convenlo
entre el IICA y el Programa Centroamericano para la Sostenibllidad
Democrd@tica. Este fue extendido el 13 de marzo del 2000 hasta el 13 de
marzo del 2003. Este el convenlo ICA/PROCESOS permite establecer una
dlianza de cooperacién para apoyar acciones que favorezcan el
desarrolio integral de capital social en juventud y mujer rural en los paises
de Centro América. De manera especifica, busca promover y fortalecer el
ejercicio de la ciudadania, el liderazgo y ios valores democrdaticos de la
juventud de Ia regidn a través de talleres, seminarios, cursos, intercambio y
sistematizacion de experiencias exitosas, y se apoyard ia creacion de la
institucionalidad para el desarrollo de politicas para la juventud de ios
teritorios rurales.

Dado que en el marco de la proyeccion institucional del IICA y de
PROCESOS existe coincidencia e interés en desaroliar acciones en la
regién centroamericana en apoyo a las mujeres y a la juventud de los
tenitorios rurales, en el drea de creacidn de institucionalidad para el
desarrolio de polfticas, se valorard la anuencia tanto de PROCESOS como
del lICA para ratificar el convenio. Para el financiamiento de las
actividades convenidas, es necesario la gestion de fondos ante
organismos nacionales e internacionales.



INFORME DEL 1ICA ANTE LA COMISION INTERAMERICANA DE MU)ERES RURALES

El presente y el futuro de ias acciones de cooperacidn técnica del lICA
son sensibles a los procesos histéricos y las demandas de los paises de
la regién, especiaimente de sus gobiernos y entidades puablicas
directamente relacionadas con el sector agricola, el desarolio rural y en
general, ias entidades encargadas de disefar y ejecutar politicas hacla
las mujeres rurales.




Disefio y diagramacion:
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