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PRESENTACION

Durante los dfas 05 al 07 de setiembre de 1988, se realiz6 en la ciu-
ﬁad de Lima, una reunién de trabajo de un Grupo de 13 profesionales con el
propOsito de disefiar un sistema de extensién agropecuaria para las Comuni-
dades Campesinas de la Sierra del Perd.

Los profesionales fueron especialmente convocados por el Comité de
Coordinacién Internacional en Apoyo al Plan Sierra, para debatir y concre-
tar los aportes del Forum que sobre el mismo tema se realiz6 del 15 al 17
de agosto de 1988.

La redacci6n del documento preliminar, en base a las conclusiones y
recomendaciones, fue encargada al Facilitador del Grupo, en base al cual y
teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias de los miembros del Co-
mité y especialistas consultados, fue elaborada y editada la versioén final.
Esta Gltima tarea fue encargada al Coordinador y Director Técnico del even
to.

Algunos temas presentados en el documento no fueron tratados exhaustiva-
mente debido a 1a complejidad del problema y lo limitado del tiempo.para su
discusi6n. Por ello, los resultados se presentan a manera de lineamientos
con la seguridad que su aplicaci6n a situaciones concretas a travésde pla
nes, programas y proyectos respectivos, merecer&n la adecuacién necesa -

rias.
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El presente documento “Lineamientos para un Sistema de Extension en
las Comunidades Campesinas de la Sierra del Pert“ estd dirigido a las Co-
munidades Campesinas, Entjdades del Sector PGblico, Universidades, Corpo-
raciones, Organismos de Cooperacién Técnica Internacional y otras dedica-
das al desarrollo rural, como una contribucion a la reflexién y bGsqueda
de medios y procedimientos que permitan superar las diffciles condiciones
de existencia en la sierra del Perd.






INTRODUCCION

Hasta mediados de la actual década la estrategia de extensi6n, consis
tfa fundamentalmente en la “capacitaci6bn-visita" apoyada en una serie de
practicas demostrativas; luego se adopta la estrategia de "capacitaciéngru
pal con enfoque de sistemas". Estas actividades se sustentan en la teorfa
de la transferencia tecnol6gica que implica tres momentos importantes: a)
la generacion de tecnologfa, b) 1a transferencia de tecnologfa, y c) la a-
dopcibn.

La teorfa de la transferencia tecnolégica se basa desde cierta pers -
pectiva, en la tradicional concepci6n de la comunicaci6n que tiene origen
en el esquema emisor - mensaje (medios) - receptor. La comunicacién se ég
tiende como el acto de “transmitir" un mensaje que ha sido elaborado de ma
nera externa al destinatario. Por ello, la preocupaci6n se centra en los
medios y técnicas de comunicacién que permitan que los receptores asimilen
el discurso. Es una teorfa que supone que en el receptor existe un vacfo
de é;n6cimientos y que por tanto hay que "enseflarles" para llenar tal va -
cfo. En buena cuenta, lo que se hace es imponer verticalmente unaserie de
contenidos pre-fabricados. Sus resultados limitados y hasta negativos lle
va a desechar tales estrategias y obliga a repensar el problema campesino

en una perspectiva de solucién diferente.

En el documento se propone un sistema de extensién sustentado en la

convergencia e integraci6n de la educaci6n y la comunicaciébn, centrado en






el dislogo. Se plamtes que los participaates deben ser emisor y receptor
indistints y sucesivamente. Esto posibilits wns relacién horizontal ¥ po
ne en ¢ centro del debete ¢l comtenido del mensaje gue @s ¢l cbjeto de-
intercambio, de re-elaboraciOn com los aportes de los participantes (cam-
pesinos y extensfomistas). Em esta imteraccién se comparten wivenciss,
experiencias, conocimientos, lc cwel posibilits producir y récrear canoct
mientos de memera conjemta. En tal cass, comusicecion es relacionarse y
perticipar plursisente del ¢islogo. Ests prictica de commicacifn es, en
escencis, ums prictica perticipstive de la que no solamesnte 'M$ un
plan de trabajo, proyecto o programs en base al dﬂl’ogoéowl"oscupest -
nos, sino que de memera importamte: s) mgancttu. b} ambos cam-
bien de actitus y ) se desata wn process que [ievas productr de manera )
creciente y sscemdeste, nuevas vivenciss, awedeuctas y nusvos conact -
sjentos.

Lo extensitn, més que "llevar alg&'. debe entenderse Como un prdgso
de acercamiento entre la Mstitucidn (Estado, ONG, Universidady CTI) y Ea
Comunidad Campesins. La funcion de nexo entre ambas es dinSmica y wulti-
direccionsl. Asi, de ws Jado, la iww d&llugar & un procesv  de
cambios y, de otro lado, la comunidad puede dirsgirse a las Instituciones
y & otras commidades para plantesr su proyecto comumal medisnte los pro-
cedimientos y mecanismos del sistems de exténsion.






1. CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA EN LA SIERRA DEL PERU

El Per( tiene un territorio de 1'285,000 km2 y una poblacién de apro
ximadamente 21 millones de habitantes, un tercio estd localizada en 1las
zonas rurales. La concentraci6n de la poblacién en relacién con las su -
perficies de tierra arable y cosechas permanentes alcanza a 24 personas
por Km2 que es una de las m&s altas del mundo.Suvariada geografiaestd de
terminada por la Cordillera de los Andes que la atraviesa de Norte a Sur
creando tres grandes zonas o regiones geogrdficas. La Costa con 148 mil
Km2 (11%), la Sierra con 360 mil Km2 (28%) y la Selva con 775 mil Km2
(61%).

La evaluacién de la economfa peruana refleja una serie de caracteris
ticas propias de una economfa “periférica", que obedece a una problemdti-
ca histérica compleja relacionada con la base de la estructura productiva,
con el tipo de cardcter de la articulacién entre diferentes sectores eco-
nimicos y regiones geograficas, asi como de egtos con el sistema mundial

de mercado.

El desigual acceso al trabajo, la propiedad y l1a tecnologfa ha confi
gurado en el pafs una estructura piramidal de la distribucién del ingreso
en cuya base se encuentran las comunidades campesinas que representandoel
53% de la PEA participan con s6lo el 24% del ingreso nacional. La crisis
de las Gltimas décadas ha incrementado de manera marcada las desigualda -

des econbmicas y sociales entre sectores econbmicos y entre regiones.






En los momentos actuales, la sierra peruana es una realidad caracte-
rizada por: unma produccién agropecuaria que disminuye, productividad es-
tancada, superficie agricola en reducci6n paulatina, ingresos muy bajos,
empleo insuficiente y.‘por lo tanto, expulsién de la mano de obra rural e

inmigraciones peri6dicas y permanentes en incremento.

El contexto en el que se analiza la estrategia de extensibn para las
comunidades campesinas de la sierra del PerG est& caracterizado porlagra

ve crisis econtmica y la situacién de violencia que vive el pafs.

La crisis econ6mica y la situacion de violencia responden a proble -
mas estructurales de 1a sociedad peruana. En relacién a su repercusibnen
los programas de desarrollo se constata que la crisis limita la capacidad
econémica del Estado como agente y promotor del desarrollo rural y, al a-
fectar mds fuertemenete a los sectores campesinos, acentGa lasestrategias

familiares de supervivencia con un marcado repliegue al autoconsumo.

La violencia, cuya expresion objetiva es el ataque de la subversién
a todo 1o que signifique presencia y accién del Estado en el campo (auto-
ridades, funcionarios, actividades, obras, etc.), genera un repliegue y re
tiro de los agentes externos (Estado, organizaciones no gubernamentales,
la Cooperaci6n Técnica Internacional, la Iglesia, etc.). El campesino,
por su lado, no parece apoyar significativamente a la subversién ni a las
fuerzas del orden, asf como tampoco desea entrar en la l6gica de la vio -
lencia, el campesino desconffa y usa sus técticas para resistir y adaptar

se a la situacion.
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Parad6jicamente, la sierra peruana cuenta con un gran potencial agro
pecuario en recursos naturales y humanos; cuenta con una organizaci6n an-
cestral, unos cultivos y tecnologfa tradicionales, lamentablemente mal co
nocidos y mal usados. Sin embargo, estos recursos constituyen en los mo-
mentos actuales una de las pocas reservas con que el pafs cuenta para e-

rradicar la pobreza, la violencia y lograr un desarrollo autosostenido.

Uno de los objetivos mds importantes del Plan Sierra, es el mejora -
miento de los servicios del Programa de Extensi6n Agropecuaria, cuya co -
bertura hasta los aflos 1987, seg(n la Encuesta Nacional de Hogares Rura -
les, era solamente del 3% del total de las unidades productoras. Se esti
ma que las causas principales de esta baja cobertura serfan las inadecua-
das concepciones del desarrollo rural y la aplicacién de sistemas de ex ;
tensi6n que no guardan correspondencia con la compleja realidad del mundo
andino.
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2. LA ACTUAL EXTENSION COMO INSTRUMENTODE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La hipbtesis en la que se sustenta la transferencia tecnolégica co -
rresponde a und concepcién del desarrollo rural por la cual, el cambio de
la tecnologfa lleva al crecimiento de la produccién y productividad, y és
tas a su vez al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacibn.
La propuesta tecnol6gica comprende: la generacién, la transferencia y la
adopcién. No corresponde a este documento hacer el andlisis y evaluacién
detallados‘de esta forma de plantear el desarrollo rural, pero si es con-
veniente referirnos a los supuestos implicitos due tienen que ver més di-
rectamente con el proceso.

Un primer supuesto, en la propuesta de transferencia tecnolbgica, es
que en el campesinado se da un vacfo tecnolbégico y de conocimientos, es de
cir, carecen de tecnologfa para incrementar la producciéon y productividad.
Frente a ello, 12 solucifn es generar tecnologfa, en tanto, el campesino
todavia no esté en condiciones de hacerlo. Por esta razén y por no tomar
en cuenta la historia y la realidad campesina se tiene una investigacion
disefiada a priori y generada de manera externa al usuario y sus condicio-

Una vez que se cuenta con la tecnologia, la cuestién radica en la 16
glca'del proceso, en propiciar su aplicacién, a la extensién se le encar-
ga esta misi6n, por ello la extensién deviene en el instrumento paratrans

ferir la tecnologfa y lograr la adopcién.
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En esta fase del proceso surge un segundo supuesto. El campesino i-
gualmente desconoce las técnicas de producci6n agropecuarias y por tanto
se le debe ensefiar pero no los por qué y sus fundamentos, sino, de manera
general, el para qué, poniendo énfasis mds bien en la forma de utiliza -
ci6n de la tecnologfa transferida. |

Entonces, el extensionista, que aprendi6 la propuesta tecnolégica co
O un paquete acabado se acerca al campesino con la seguridad, cuando no
con la suficiencia, de tener una alternativa totalmente vdlida. Debe con
vencer al campesino de la bondad de 1a propuesta y utilizar todos los re-

cursos posibles para que el campesino lo aprenda y lo incorpore.

El proceso educativo queda reducido a “convencef“ y la preocupacibn.
radica en usar las técnicas y medios de comunicacion que lleven un mensa-
Je que sea asimilado por el campesino. De esta manera, el proceso educa-
tivo, en la pré&ctica, pierde sentido al quedar subordinado a técnicas de
comunicacion. No hay reales posibilidades de di&logo, la participacion
de la poblaci6n se reduce a las tareas de ejecucién familiar o colectiva

de la tecnologia.

La extension se distorsiona y se vuelve contralictoria porque deun la
do, plantea un cambio de actitud para estar abierto a las innovaciones tec
nol6gicas, por otro, trata de que el campesino asimile sin dudas un paque
te tecnoldgico acabado y, en esta asimilacién, no cuentan los criterios y
experiencias que puedan tener los campesinos. En tales condiciones, la a

dopcién de la propuesta tecnolégica no es posible, tal como ha venido ocu
rriendo.
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Por otro lado, el actual sistema de evaluacifén de los proyectos deez,
tension del Estado, se preocupa mds del cumplimiento de las metas fisicas
(nGmero de parcelas demostrativas, unidades pecuarias demostrativas, nime
ro de charlas, reuniones, etc.) que del verdadero impacto agro-socio-eco-
némico de los mismos, tales como, los efectos sobre el incremento de la
produccibn y productividad agropecuaria en el &bito geogré&fico del pro -
yecto, seguridad y mejora alimentaria para la poblacién rural, aumento de'

sus ingresos o mejora real en sus condicioens de vida, entre otros.

Lo anterior lleva a replantear el proceso de investigaci6n a retomar
el papel fundamental educativo de la extensién. Sin embargo, no se trata
solamente de elaborar estrategias, vale decir, afinar los métodos y ubi -
car correctamente las técnicas y procedimientos. También se trata de a;
vanzar en la concepci6n de la extensi6n dentro de nuevas propuestas de de

sarrollo.

No se concibe ya el desarrollo como un proceso que responde a un mo-
delo preestablecido, vdlido universalmente. No hay paradigmas a seguir.
Cada pueblo enfrenta sus problemas en circunstancias especificas y con va
riadas soluciones. Mis concretamente, el desarrollo rural no se reduceal
crecimiento del sector agropecuario, adn cuando éstas actividades consti-
tuyan un eje importante. El desarrollo rural integral, partiendo deun pro

yecto campesino, lleva a replantear su relaci6n con las ciudades, para ar

ticularse a un proyecto nacional.
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3. LA NECESIDAD DE UN NUEVO SISTEMA DE EXTENSION
El estudio de la evolucién de la teorfa y practica en la educacion y
comunicacién en relaci6n con la extensién permite identificar, en resumen,

tres etapas.

Una primera etapa, "tradicional®, en la cual, la educacibn consiste
en la instruccibn, la comunicaci6n tiene un papel meramente informativo;
12 extensi6n, que se realiza mediante la asistencia técnica, otorga un pa

pel pasivo y receptivo a los campesinos.

Una segunda etapa, que corresponderfa al "desarrollismo". La educa-
cibn busca “ensefiar* en el sentido de transmitir conocimientos, en tanto
la comunicacion es fundamentalmente persuasiva. La extensibn, que sirve
a varias propuestas, sobre todo a la transferencia tecnolégica es basica-
mente conductista, es decir, buscé un cambio de actitud para que el campe
sino asimile lo que se le transmite. Su sustento es el método vertical de
comunicacion segln el esquema emisor-mensaje-receptor. Como la fuente de
donde proviene el mensaje es la ciencia, los contenidos no se discuten, se
dan como acabados. La comunicaci6n se concentra en los medios y técnicas
unidireccionales utilizados para transmitir el mensaje'sin interferencias
y que, sin mayor dificultad, el receptor asimile el mensaje. En Gltima
instancia, los medios y técnicas de comunicacién subordinan el proceso e-

ducativo al imponer la forma y los contenidos del mensaje.
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La tercera etapa, que se propone en el presente documento, es la lla
mada "participativa®. La educacibn se plantea como la formacion integral
basada en el diflogo, en tanto que el didlogo es el eje del proceso comu-
nicativo. Colocar en el centro del método al didlogo, implica para la ex
tensién generar un proceso de participacion de la poblacién en la cons -
truccion de su propio desarrollo.

El nivel de conocimiento que se tieme de la sociedad campesina andi-
Ra ha permitido constatar que se carece de una sistematizaci6n y balance
de los conocimientos adquiridos, se reconoce la heterogeneidad de situa -
ciones, existencia de recursos y potencialidades no utilizados, asi como
también de carencias y dificultades, que plantean una real complejidad de
situaciones asociada a las posibilidades de desarroilo en la sociedades
campesinas.

La extensi6n es un instrumento del desarrollo. Como tal, participade
una concepcibn y proyecto de desarrollo. En este sentido, se debe sefa -
lar que el sistema de extensitn debe estar al servicio del campesinado y

no de un proyecto externo o una elaborada propuesta técnica.

Este planteamiento significa reconocer lo siguiente:

a. Que el desarrollo es la ejecucion del proyecto campesino articulado

regionalmente a un proyecto nacional;

0. Que los resultados de una extension al servicio del campesino arro -

jan experiencias surgidas de la realidad, los cambios que se van ope



[¢]
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rando enriquecen las propuestas iniciales y van generando el proyec-

to comunal y campesino de desarrollo;

c. El protagonismo de la comunidad campesina en la tarea del desarrollo

rural y, por lo tanto, en el sistema de extensiébn, es fundamental.

La opcidn de elaborar un sistema con la orientacién indicada requie-

re de una extensién:

a. Ligada y a partir de la organizacibn y propuestas campesinas.

b. Basada en promotores campesinos.

c. Concertada entre el campesinado y los sectores pGblico y privado.

d. Descentralizadd en decisiones reales y creando una capacidad local y

regional de capacitacién.

Con estas caracteristicas de la extensiébn se busca que la comunidad,
mediante su organizaci6n y sus propios agentes, asuma la responsabilidad

principal de las actividades que generen su propio desarrollo.

Debe quedar claro que este cambio en la orientaci6n de la extensibn
implica la democratizacién del sistema, sustentdndolo en las propuestas
campesinas, en su organizacibn y promotores y en las capacidades y poten-
cialidades que tiene el campesino para construir su propio sistema de ex-

tensibn.

La extensién como sistema cuenta con los siguientes componentes:

a. La concepcibn de la extensibn, los objetivos y los principios en los
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que se basa;

La estrategia de extensi6n, que comprende la articulaci6n de los mé-
todos educativos, de comunicaci6n y organizativos, asi como el uso de

instrumentos y técnicas, para lograr los objetivos;

La organizaci6n del sistema, su estructura y relaciones con otros

sistemas;

La propuesta técnica.
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4. LA CONCEPCION DE LA EXTENSION

4.1. La Extensi6n como Proceso Educativo

La extensi6n es un proceso educativo, lo especifico de este pro
ceso es que la capacitacion realizada como didlogo dinamiza un proceso de
cambios, es una capacitaci6n para la acci6n. El proceso educativo parte
de las condiciones reales del campesinado, sus potencialidades y limita -
ciones, mediante la préctica se capacita el campesino y éste transforma su
realidad, repitiéndose el proceso en niveles progresivos de conocimiento.
Es en la actividad préctica que se desarrolla la conciencia (nuevas acti-
tudes, habilidades, destrezas y conocimientos), es la précticala quetrans
forma las condiciones econdmicas, sociales y culturales. La extensién u-
nifica la teorfa con la préctica en un proceso ascendente de cambios de
los actores y de la realidad.

Partir de las condiciones reales en el proceso educativo, signi
fica que la extensi6n se propone potenciar los recursos que tiene el cam-
pesino e incorporar nuevos recursos. Para esta dindmica, el didlogo re -
sulta fundamental. Si el punto de partida es poner en valor los recursos
campesinos, es necesario también que el campesino haga suyos 1os recursos
externos, los sepa utilizar e incorporar a su proyecto, sea modificéndo -
los, re-elabor&ndolos o adopténdolos; en definitiva, que los asumacomo pro

pios.

De esta manera la extensi6n desata un proceso educativo enel que
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la poblaci6n campesina participa en la construcci6n de la alternativa de
cambio, decidiendo las opcioens que convienen a sus intereses, asumiendo

de esta manera la responsabilidad de ejecutarlos y desarrollarlos.

En la medida que el campesino enfrente sus problemas y los vaya
resolviendo, mejorardn sus condiciones de vida. El bienestar alcanzado
por la creciente sastisfaccion de sus necesidades expresard el nivel de de

sarrollo rural y su aporte a la sociedad en general.

4.2. Objetivo de la Extensibn

La extensi6n tiene como objetivo facilitar la bGsqueda de alter
nativas viables y acompafiar a las comunidades campesinas en el proceso o-

rientado a crear las condiciones para el desarrollo autosostenido.

4.3. Principios bdsicos

Se plantean de manera resumida los siguientes principios bési -

cos orjentados exclusivamente a las comunidades campesinas:

a. Respeto a un estilo de vida y al derecho de construir su futuro

en sus propios términos.

b. Respeto al conocimiento y tecnologfa campesina, rescatdndolos y

poniéndolos en valor para su respectivo desarrollo.

C. Priorizar las necesidades de la comunidad, reconociendo los in-

tereses distintos de los diferentes actores (campesinos y agen-

tes externos).
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Reconocer la existencia de los organismos naturales que tienen
los campesinos con su propia legitimidad, sus niveles de repre-

sentatividad (autoridades) asf como mecanismos colectivos de to

ma de decisiones (asambleas).

Reforzar la organizacién campesina respetando su autonomfa en

la toma de decisiones.

Participacién activa, consciente y organizada de la poblaqibnen
la toma de decisiones, tareas de direcci6n, ejecucib6n y evalua-
cién de actividades, mediante el rescate de sus elementos demo-

créticos y colectivos basados en sus vinculos de cooperacion so

lidaria.
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5. LA ESTRATEGIA DE EXTENSION

La estrategia del sistema de extensi6n consiste en la interdependen-
cia del método educativo con la comunicaci6on horizontal que buscar forta-
lecer la organizacién comunal, en base al didlogo y una préctica partici-

pativa.

5.1. La Capacitacién como Estrategia Educativa

La capacitacion es un proceso educativo, entendido como forma -
ci6n integral: desarrollo de habilidades, destrezas, aptitudes y conoci-
mientos, en suma, capacidad propia. La capacitaci6n no se dé principal -
mente en el terreno de 10s conceptos, del discurso tebrico, sino en 1la
préctica. Pero tampoco se da en la pura accibn, es decir, en el activis;
mo. El proceso se desarrolla partiendo de las condiciones reales de los
campesinos y su entorno. En base al didlogo, se identifican los proble -
mas de la comunidad, no s6lo en sus caracterfsticas descriptivas, sinotam

bién en sus causas y consecuencias.

El conocimiento adquirido, permite proponer alternativasque lue
go de un debate, se plasmen en un Plan de Trabajo que se lleva a laaccibn.
La ejecuci6n del plan, es decir, la accibn, permite el desarrollo de 1los
conocimientos. A partir de esta situacibn, se apertura la reflexi6n, no
como una especulaciébn en vacfo, sino obteniendo lecciones al evaluar lo
realizado. La experiencia alternativa se sistematiza y se confronta con

los problemas planteados al inicio, para volver a la accién con un nuevo
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plan de trabajo. En sintesis, el proceso de capacitaci6n liga la teorfa
con la prictica, cuya mejor manifestaci6n se traduce en el logro de los
objetivos del plan, orientado hacia el desarrollo autosostenido de su fa-

wilia y su comunidad.

5.2. La Comunicaci6n Horizontal

La comunicaci6n es un proceso dial6gico para compartir e inter-
cambiar vivencias, experiencias y conocimientos. Los actores son partici
pantes plenos. Esto quiere decir que son "emisores" y "receptores" suce-
siva e indistintamente. En estas condiciones, se desata una interacci6n
que produce nuevas vivencias, experiencias y nuevos conocimientos. Mas
que un “mensaje® acabadoy pré-elaborado, se trata de elaborar en formad(é
l16gica los contenidos, lo que fundamenta la comunicaci6n como practicapar

ticipativa.

La insistencia en el didlogo como método, no significa descono-
" cer otras facetas de la comunicacién social. El énfasis busca coadyuvar

a los propbsitos de la capacitacion.

Para que el di&logo sea factible, se requiere dejar de ladocual
quier pretendida superioridad de conocimientos, técnica o social; enotros
términos, establecer una relaci6n de igualdad, que para el caso de la co-

municaci6n horizontal empieza por saber escuchar al interlocutor.

El didlogo como centro de la estrategia implica, de manera im -

portante, superar la tendencia a dar "recetas" o imponer "paquetes". Por
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el contrario, busca que el campesinado elabore sus propias alternativas.

Esta elaboracién puede significar inclusive que el campesino a-
suma parte o toda la propuesta del técnico; lo importante es que al ser
trabajada, en sus componentes en base al didlogo con el extensionista, el
campesino elabore la propuesta en su conciencia, la internalice y asuma
como propia. En esta din&mica de elaboraci6n de alternativas propias, el
campesino toma sus propios conocimientos y recursos y tiene una base s6l1i

da para responsabilizarse en la ejecucion.
En resumen, la conjuncién del método educativo, capacitacién y
comunicacién permiten la elaboracién de las alternativas para superar los

problemas de la comunidad.

5.3. Fortalecimiento de la organizacién comunal

La estrategia del sistema de extensi6n va mds alld del proceso
para elaborar alternativas de cambio y desarrollo; busca apoyar a los cam
pesinos a que refuercen su organizacién porque ésta representa el medio

mis eficaz para ejecutar y llevar a cabo el plan de desarrollo.

‘La organizaci6n de la comunidad campesina representa al conjun-
to de las familias comuneras y es su canal de expresién y acci6n fundamen
tal. La organizaci6én expresa el grado de conciencia alcanzado por la co-
munidad. Por ello, la capacitacién no puede hacerse al margen de la orga

nizacién campesina.
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En este sentido, la capacitacibn realizéndose, preferentemente,
desde y para la organizaci6n campesina, se orienta a fortalecer la comuni
dad. En tanto asuma la capacidad de decidir las alternativas a ejecutar,
la organizaci6n ejerce la direcci6n y conducciébn de los campesinos en sus
quehaceres productivos, al mismo tiempo que se convierte en centrode crea

cibn y difusion de técnicas y conocimientos en general.

En este nivel del proceso, se integran los distintos métodos de
la estrategia de extensi6n. Se hace capacitacién para fortalecer la orga
nizaci6n y ésta deviene en centro de capactiacién y posterior autoforma -
cién. Al dirigir la ejecucibn de las actividades y el desarrollo de sus
propias alternativas, organiza a la poblaci6én para la produccibon. La or-
ganizacibn social para la produccibn, segGn sus intereses, significa orga

nizar y fortalecer su modo de vida.

Como es conocido, existen en la sierra peruana muchos tipos de
comunidad campesina, todas ellas agrupadas bajo este término genérico,
constituyen el escenario que se prioriza para el trabajo de extensibn.
El Proyecto campesino surgird en el contexto de cada una de las comunida-
des campesinas, lo cual supone l6gicamente el disefio en concreto dela res

pectiva estrategia especifica.

Sin embargo, la fortificaci6n de la organizaci6én comunal signi-
fica apoyar aquellos aspectos que mejor caracterizan a la comunidad campe

sina. Los principales son:
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Control de un territorio comunal que comprende:

Limites.
Organizaci6on en zonas de produccién.
Sistema de tenencia que es comunal y familiar que varia se -

giin zonas de produccifn.

Economfa basada en:

-

Escasez y pobreza de recursos.

La producci6n y consumo de tipo familiar y organizada dentro
de sistemas productivos.

€1 comunero y su familia practican la multiactividad produc-
tiva.

La colectividad estd basada en la familia y es el sentido dé
l1a cooperaci6n en el trabajo que responde a las necesidades

de la familia.

La produccién estd determinada por las necesidades internas

y s6lo secundariamente por las necesidades externas.

Organizaciébn, donde:

E1 comunero estd sumamente comprometido con el todo de la co

munidad.
Las autoridades juegan el rol principal en la movilizaci6nde

los recursos naturales.
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6. EL PROYECTO CAMPESINO

Para ser congruentes con la estrategia antes planteada, se trata de
definir el para qué del sistema de extensién y cOomo operamos en concreto

con tal estrategia.

Aplicamos la estrategia para el desarrollo rural integral, al faci-
litar la formulaci6n y puesta en practica del proyecto campesino, ligado

al Proyecto Nacional.

Tomar la opcién por el Proyecto Campesino significa no impulsar
“nuestro” proyecto y, por tanto, una definicién de la relaci6n entre la
instituci6n y la comunidad. Por el contrario, debe establecerse una re-
laci6n contractual entre las partes. La responsabilidad del desarrollo -
serd asumida por la comunidad, estableciéndose las obligaciones y recur-
sos con los que participan. El planteamiento de tratos claros entre la
comunidad y las instituciones, segGn las circunstancias, deberdn conlle-
var a consensos que permitirdn definir compromisos claros entre las par-

tes. -

6.1. Proyecto Campesino y Proyecto Nacional

En el contexto del desarrollo rural en el pafs no existeun Pro
yecto Necional, sino diversas propuestas que responden a variados grupos
de interés. El comGn denominador en ellos es que no han participado los
campesinos eh su elaboracién. Desde una forma de entender el desarrollo

nacional, se plantea un conjunto de demandas, sin tomar en cuenta 1los
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intereses campesinos ni lo que el pafs deberfa hacer por ellos. En gene-
ral, se constata que el crecimiento urbano ha ocurrido a costa y contra
los intereses del campesinado, traduciéndose en polfticas que derivan en

metas que tienden a subordinar el desarrollo rural a la expansifn urbana.

Por otra parte, el campesino tiene intereses especificos. Mu -
chos de estos intereses son comunes a los otros sectores urbanos, pero,
asimismo, existen otros que son diferentes, sea de manera coyuntural o por
la estructura y funcionamiento del sistema social. Sin desconocer los in
tereses comunes, se trata de reconocer y plantear una base de intereses

compartidos, punto de partida para pensar en el Proyecto Campesino.

Al optar por los intereses del campesino, la extensifn contrng
ye a la construccién del proyecto de la comunidad; el descubrimiento de
los intereses‘comunales propiciard la unidad del campesinado y su concre-
cibn en un Proyecto Campesino general, desde el cual se contribuird al fu
turo Proyecto Nacional. Lo que debe quedar explicito es que el campesino
puede y debe contribuir al proyecto nacional, que la sociedad global tie-
ne mucho que aprender del campo y que ambos proyectos deben articularse
con la misma l6gica que se integran los intereses de las familias con los

intereses comunales-colectivos.

6.2. Las Bases del Proyecto Campesino

No son los extensionistas los que deben decir cuales son los in

tereses y problemas de los campesinos; tampoco son actitudes asistencia -
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listas las que se necesitan para resolver cualquier urgencia campesina.
Son los extensionistas y los campesinos quienes deben dialogar para iden-
tificar los problemas y hacer un Plan Comunal para afrontarlos. A esto
justamente apunta, como qued6 sefalado en la estrategia, los primeros mo-

mentos del proceso de capacitacion.

Los campesinos expresan claramente algunos de sus intereses.
Sin embargo, en otros casos expresan requerimientos sesgados y, a la lar-
ga contraproducentes a su desarrollo. En estas condiciones, se sugiere
tener en cuenta el tiempo campesino, signado por estrategias de sobrevi -
vencia inmediatas; se debe valorar y recoger las iniciativas y los elemen
tos positivos de la actividad campesina para en base a ellas formular un

Plan de trabajo comunal.

Dicho Plan Comunal deberd precisar los objetivos, como un ejer-
cicio efectivo de la capacidad de decidir. En ello radica el inicio de
un proceso de autogestién. Cuando los campesinos reconocen sus problemas
y deciden enfrentarlos de determinada manera, estdn construyendo el cami-

no de su desarrollo.

En resumen, el Proyecto Campesino y por tanto la extensifn, de-

ben partir de las demandas y en funci6n de sus recursos y potencialidades.

Teniendo en cuenta le escasez y pobreza de recursos actualmente
existentes en las Comunidades Campesinas, se identifican una lista de de-

mandas que sin ser exhaustivas son:
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Conservacion y mejoramiento del suelo, agua y reforestacion.

Conocimientos técnicos que faciliten el mejoramiento de los sis

temas de producciébn.

Disponibilidad y uso de insumos, semillas, herramientas y tecno
logfas para el incremento de la productividad y para la conser-

vacion y transformacién de los productos.

Sistematizacion de su propia tecnologfa a nivel local y a nive-

les intercomunales (intercambio entre pisos o zonas de produc -

ci6n y regiones).
Fuentes y uso de créditos para la actividad productiva.

Capacidad de gestibn, técnica y empresarial para actividades pri

marias como de transformacion.

Informacion sobre mercados, precivs, mecanismos de comercializa
cibn y mecanismos de relacién de la comunidad con la economiana

cional.
Métodos de organizaci6n.

Oportunidad de aprendizaje y educacién (primaria y secundaria)

de calidad y apropiada a sus intereses.

Apoyo técnico y financiero para obras de ingraestructura produc

tiva (canales, represas, bafiaderos, terrazas, andenes, etc.) y
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de servicios (postas médicas, colegios, electricidad, carrete -

ras, etc.).

Informacién sobre posibilidades y acceso a servicios pGblicos y

privados.

Canales para interactuar con otras comunidades y con otras ins-

tituciones urbanas.

Asimismo, se tiene a continuaci6bn un conjunto de recursos y po-

tencialidades que deben tomarse en cuenta en la formulacién del proyecto

campesino:

b.

d.

Territorio comunal propio.

Organizacibn social que sobrevive al tiempo y los intentos de

desarticulacion.

Organizaci6n para el trabajo, basado en la cooperacién y reci -

procidad.

Trabajadores con habilidades y experiencia entre los que desta-

can los “curiosos" o experimentadores campesinos.
Tecnologfas adecuadas a sus recursos y ecologfa.

Conocimiento de su realidad y, en particular de sus condiciones

ecolbgicas.






g. Cultura propia, con su racionalidad y valores.

h. Capacidad de supervivencia, para remontar la crisis, 1o que in-

dica que persistird como sector social.

i. 6ran interés en afrontar y superar sus actuales condiciones de

vida.
j. Voluntad de integrarse a la nacibn.

k. Apertura para la ejecucién de proyectos externos.

La confrontacion de las demandas campesinas con la disponibili-
H
dad de recursos, permiten delinear una propuesta campesina cuyos ejes cen

trales serfan:

a. El uso y conservaciéon racional de sus recursos, en oposicién a

1a extraccion y/o destruccién de los mismos;

b. Incrementar la produccion y productividad para satisfacer sus
necesidades y asimismo contribuir a satisfacer las de la regi6n
y las de la sociedad global;

C. Superar la produccibn primaria, mediante la transformaci6én de

los productos agropecuarios y forestales.

d. Actuar sobre la situacién de dependencia externa, modificando

las relaciones con la ciudad; y
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e. El desarrollo integral desde la comunidad, con perspectiva in -

tercomunal para trabajar a nivel de cuencas y dreas homogéneas.

La necesaria referencia a las dreas homogéneas y las cuencas se
basa en el hecho de que una comunidad por si misma no dispone de todos los
recursos para un desarrollo equilibrado. Esta constituye la unidad natu-
ral bésica para el desarrollo agropecuario. No obstante, es diffcil defi
nir sus limites por su sola configuracién. Ademds de la base ecolbgica,
se toman otros criterios tales como las relaciones econbmico-sociales en-
tre las unidades existentes en el territorio, los ejes mercantiles y la
caracteristica productiva principal de la zona. En conjunto se debe con-

siderar un &mbito con unidad territorial y base socio-econbmica.

6.3. Papel fundamental de la Organizaci6n Campesina

En tanto se trata de un proyecto comunal, la extension tieneuna

orientacibn definida que es fortalecer la comunidad campesina.

Referirnos a la comunidad implica dirigirnos al conjunto de la
poblaci6n y a cada uno de sus sectores (hombres, mujeres y nifios); a sus
instancias de gobiernos (asamblea, autoridades); sus formas internas deor
ganizaci6n (territoriales, barrios, cuarteles, anexos, pagos) grupos fun-
cionales (multifamiliares, clubes, comités). Finalmente, supone orientar
la extensi6n al conjunto de comunidades de la sierra y a los grupos decam

pesinos por organizarse en comunidad.
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La extensi6n debe dirigirse a la comunidad y desde allf a sus
componentes, fundamentalmente las familias. Esto tiene que ver conlarea
lidad andina, las familias no constituyen una forma de campesinos parcela
rios independientes, por el contrario, su forma especifica de existencia
es que son campésinos comuneros. La comunidad explica y hace posible 1la
realizaci6on de la economfa familiar, su cultura y modo de vida. La orga-
nizaci6én comunal es el 6rgano de defensa y resoluci6bn de sus problemas.

En perspectiva, la comunidad es la célula bésica del desarrollo rural.

Fortalecer la comunidad significa respetar la autonomia en sus
decisiones para plantear y ejecutar sus alternativas. La extension no de
be sustituir a la organizacién, sea en la ejecuci6bn de las actividades que
ella realiza, o alentando formas de organizaci6n paralelas en competencia
0 desligados de la comunidad. En el aspecto de Direcci6n, luego de tomar

decisiones fundamentales, la comunidad campesina es la que:

a. Planifica, en funcién de sus recursos y necesidades, contando
con la incorporacion de recursos externos. En este punto se su
giere como una cuesti6n importante a profundizar, la capacidad

de uso de los recursos externos en la comunidad.

b. Ejecutar las acciones programadas. Un aspecto a resaltar es la
organizacién de la poblaci6én para la produccién, mediante fae -
nas, turnos, con sus responsables y segGn las modalidades de ca

da comunidad.
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EvalGa el proceso y resultados del trabajo. EIl balance es utili
zado para continuar desarrollando las actividades, corrigiendo e
rrores, ampliando los conocimientos y proponiendo mayores y nue-
vos objetivos. Esta retro-alimentacién es necesaria tanto para
el Proyecto Comunal, como para el sistema de extensién, ya que
los resultados se constituirédn en material de capacitacion para
los extensionistas y la- comunidad y en temas de investigacién

tanto para la comunidad como para las instituciones externas.
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7. LA CAPACITACION EN EL SISTEMA DE EXTENSION

En esta seccibn, se trata de un aspecto particular de la estrategia

de extensiOn: la capacitaci6én de los actores de la extensién.

7.1. Los contenidos de la capacitacién

Un primer aspecto a tratar es, en qué se capacitan los actores.

La problemética de este tema se enfoca en los siguientes términos:

a. Existe tanto fuera como dentro del pafs, una investigaci6ncien-
tifica y tecnolégica que ofrece productos terminados que, sinem
bargo, no se adaptan a las condiciones ecol6gicas del campo ni
a la situaci6n concreta de los campesinos; que, en general, no
toman en cuenta la experiencia campesina y responden a la 16gi-

ca y necesidades de la gran agricultura comercial.

b. Los conocimientos campesinos, por otra parte, existen de manera
fragmentada y dispersa y muchos de ellos estén irremediablemen-
te perdidos, asimismo, frente a nuevas situaciones y problemas,

los campesinos no tienen respuestas propias.

c. El actual conocimiento agronémico del campesinado, responde a
una racionalidad de subsistencia de las familias, para proteger

se del riesgo y la incertidumbre.

d. Ante una actitud productivista, que prima como objetivo de 1la

extensibn en el pafs, habrfa que impulsar una polfitica cientifica
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y tecnolégica que tienda a desarrollar la tecnologfa y conoci -
mientos campesinos. Se debe sistematizar los conocimientos y

tecnologfas en el nivel local, regional y nacional, identifican
do sus mutuas relaciones y condicionamientos, considerando sus

diferentes elementos como parte de un sistema.

e. La recuperacidén de la tecnologfia no debe ser una labor meramen-
te de rescate o "arquelfgica" de contar con un listado, sino de
revaloracién. Esta forma de acci6n, de un lado arrojaria cono-
cimientos y tecnologfa probados y eficaces y, de manera impor -
tante, proporcionarfa los criterios de base que permitan impul-

sar nuevas investigaciones.

Es necesario insistir en que los conocimientos y tecnologfas no
deberfan referirse s6lo a lo estrictamente productivo, sino que deberian

abarcar también los aspectos de gesti6bn y de organizacién campesina.

Partiendo de la necesaria articulaci6n entre el sistema de ex -

tensi6n y la investigacibn, se propone:

a. Trasladar la investigaci6n a la comunidad en blsqueda de alter-

nativas nuevas;

b. Que los temas de investigaci6n deben surgir del diagnéstico e
identificacion de los problemas de la comunidad, asi como de los
resultados de la evaluaci6én de las actividades del Proyecto Co-

munal y de una sistematizaci6én de la actual tecnologfa campesi-
na.
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c. Involucrar en la investigaci6n la actividad de los "curiosos" o
experimentadores campesinos y a los extensionistas, con el ase-

soramiento del equipo de especialistas.

d. Apoyar y codificar el sistema campesino de investigacion y vali

dar la tecnologfa en las condiciones campesinas.

Reconociendo la especificidad de la investigaci6n, se recomien-
da que, tanto los temas que surjan de la extensién, asf como los avances
en la comunidad y los logros de las instituciones de investigacifn, cons-
tituyan temas bdsicos de capacitacion para los extensionistas y campesi -
nos, mediante diversos procedimientos que pueden ser la experimentacifn
en la chacra, investigaci6n-accion en el desenvolvimiento del Proyecto Cam
pesino, reuniones de intercambio de experiencias, cursos teérico practi -

cos, entre otros.

7.2. El Extensionista

El extensionista es el mediador, entre la institucion y la comu
nidad. Su intermediacibn es necesaria como representante de la institu -
cioén en el campo y como coordinador de las demandas comunales ante la ins

titucibn y otras instancias de lasociedad global.

a. Funcibn del Extensionista

El papel del extensionista es facilitar el proceso de formacién

integral y dinamizar la ejecucién del Proyecto Campesino. El extensionista
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debe establecer una relacion horizontal con los campesinos. Ello supone
swerar el mito “del técnico o ingeniero", como personaje indispensable,
que todo lo sabe y tiene "la solucion"; despojarse de una supuesta supe-
rioridad por tener conocimientos técnicos supuestamente acabados y comple
tos. Por lo mismo, debe sustituirse la tendencia a dar “"recetas" o "pa-
quetes" acabados, evitando crear la ilusion de "modelos" pre-fabricados.
Ello implica utilizar el didlogo como el elemento clave de la interaccién.
En suma, debe asumir un compromiso con el campesinado y el desarrollo an

dino.

b. Tipo de Extensionista

El tipo de extensionista que requiere el Proyecto Comunal debe

tener las siguientes cualidades:

- ser un generalista para afrontar los diversos problemas en las
variadas situaciones de las comunidades, pero con una s6lida
base de conocimientos para dar regpuestas concretas en las si-
guientes &reas clave: manejo y conservacién de recursos, pro-
duccibn agropecuaria y forestal, educacion rural y organiza -

cibn campesina.

- tener una vision polfitica - no partidaria - del desarrollo, su
papel debe entenderse como un compromiso con el proyecto campe

sino.
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tener capacidad para desatar un proceso de formacién integral y

acompafar a la comunidad en la ejecuci6én del Proyecto Comunal.

en este sentido informa, motiva y dialoga con la comunidad; ase
sora en acciones de programacién, evaluacion e investigacién y

apoya la realizaci6n de las tareas.

ser un coordinador de la oferta de las instituciones para la co

munidad.

ser un canal para las demandas y trémites de la comunidad ante

las instituciones pGblicas y privadas.

ser integrante de un equipo polivalente que complementa y poten
cia sus conocimientos con las especialidades de los otros exten

sionistas.
Criterios de selecci6n del Extensionista

Los principales criterios que se deben tomar en cuenta para se-

a los extensionistas son:

nivel de educacibn superior o técnica.
potencialidad para desarrollar su capacidad y habilidad comoex

tensionista, entre las que destaca la capacidad de didlogo.

disposicion para trabajar en el campo y compromiso con el campe

sinado.
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iniciativa y creatividad.

conocer las costumbres, tradiciones y otras manifestaciones cul

turales, asf como dominar el idioma que utiliza la comunidad.

Areas de capacitacién a extensionistas

La capacitaci6n a los Extensionistas estara en funcibn de las

demandas campesinas, las propuestas de extension y las potencialidadesde

los mismos extensionistas. Por ello, cualesquiera que fuese su forma -

ci6n previa, resulta fundamental la capacitacion.

Los principales aspectos técnico-metodolégicos de la capacita-

cibn serfan:

concepcion del desarrollo

concepcion del sistema de extension

criterios para conocer la realidad comunal y l6gica campesina
metodologfa educativa y de comunicaci6n. Formaci6n como faci-
litador que implica saber observar, escuchar, dialogar, discu-
tir, reflexionar y asesorar. |

uso de técnicas y materiales de capacitacién

planificaci6n y programacién participativa

seguimiento y evaluacién, retroalimentacion

conocimiento de las propuestas técnicas disponibles

aspectos técnicos segln necesidades y requerimientos de la co-

A}

munidad, a formularse en el curso de las actividades.
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e. La Capacitacion a los Extensionistas

La capacitacion al extensionista es un proceso en el que se de-
sarrollan los conocimientos, aptitudes, destrezas y habilidades, que en
conjunto estdn al servicio del campesinado. Por ello, la capacitacibn es

permanente y progresiva en la cual, se pueden distinguir tres fases:

- Capacitacibn en pre-servicio. Durante este proceso se realiza
la selecci6bn. Consiste en cursos bdsicos tebrico/préacticosy la
prueba o evaluacibén en diversas modalidades ligadas al ejerci -

cio concreto de su funci6n.

- Capacitacion en servicio. Es la forma més importante de forma-
cién del extensionista. En relaci6n directa a la estrategia,
el extensionista también se educa y capacita en el trabajo di -
recto con la comunidad. Para asegurar este proceso, se requie-
re que la comunidad lo apoye y supervise, como parte del acuer-
do establecido y que la instituci6n le proporcione supervision

y asesoria en el campo.

- Actualizacion. Que comprende la actualizacibn y desarrollo de
la capacitacibn a través de cursos de reforzémiento y reuniones
de intercambio de experiencias, sobre l10s nuevos problemas que
plantea el trabajo en la comunidad y la sistematizacion de los

logros y problemas.
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Esta labor de capacitacién permanente debe estar en manos deun
equipo interdisciplinario que contando con los recursos y materiales ade
cuados esté a su vez permanentemente trabajando sobre los contenidos 'y
métodos de capacitacion. En esta tarea es importante utilizar los avan-

ces logrados en los centros y redes nacionales e internacionales de capa

citacién y educacioén popular.
f. Apoyo Institucional e Incentivos al Extensionista

Para que el extensionista pueda cumplir las funciones de faci-
litar y animar el proceso en la comunidad, requiere de un sostenido apo-

yo institucional que consiste en:

capacitacibon permanente

- asesorfa

- supervision

- apoyo logfstico y administrativo

- remuneracién adecuada e incentivos

Una de las principales funciones de la supervisi6n debe ser la
capacitacion en campo. Por ello se debe detectar las situaciones y ayu-
dar al extensionista a comprenderlos y sugerirle alternativas y no soélo

reducirse a los aspectos de control sobre cumplimiento y avances.

La asesorfa debe ser una acci6n de apoyo en campo a las activi
dades que realiza el extensionista y la comunidad. Estard constituido

por un equipo multidisciplinario de especialistas. El caricter de las
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especialidades productivas depende del requerimiento y orientacién produc-
tiva de la comunidad, a las que se agregan especialistas del &rea socialen

educacibn y comunicaci6n-organizacion y economfa agraria principalmente.

Teniendo como base una remuneracifn adecuada se debe estimular al
extensionista otorgando seguridades en el trabajo; permitiendo el desarro-
llo profesional (carrera y ascensos, capacitacion permanente y apoyo en in

vestigacién); y otorgando participacién en la toma de decisiones.

Entre los incentivos, deben jugar un papel importante los recur-
sos y facilidades proporcionados por la comunidad que podrfan consistir en

asignaciones de vivienda, facilidades para el trabajo y también el estable

cimiento de un sistema de estfmulos y sanciones.

7.3 Capacitacion a la Comunidad

Distinguimos, en este nivel, las siguientes instancias de capaci

tacion:
a. Capacitacién a Promotores

El promotor es un campesino que serd designado por la comunidad
para este "cargo". En su condiciébn de miembro de la comunidad estaré di-
rectamente supervisado y bajo el control de la autoridad y asamblea comu-
nal. Los promotores son en esencia los facilitadores y dinamizadores del

proceso al interior de la comunidad para ejecutar el Proyecto Comunal.
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Entre los promotores y los extensionistas debe establecerse un
proceso de aprendizaje de doble via, en la cual alternativamente pueden a

sumir el papel de profesor y alumno.
b. Capacitacion colectiva

La capacitacion colectiva es el proceso de formaciébn en que es-
td involucrada el conjunto de la poblacién en la medida que participa ac-
tivamente en el desarrollo del Proyecto Comunal. Esto se refuerza con la
utilizacién de medios especializados de comunicacién, reforzéndose prefe-

rentemente con los espacios que brindan las asambleas y faenas comunales.

El intercambio y la socializaci6n de los contenidos evitara que
los promotores se conviertan en una elite, estas acciones deben ser refor
zadas con la circulaci6bn de otros comuneros en los “cargos" para reempla-
zar a los antiguos promotores. Asimismo, desde el nivel colectivo, seper
mitird el beneficio al conjunto de las familias comuneras. La profundiza
cibn de la relaci6n comunero-comunidad es importante para que las familias
recurran, no a “la oficina“, sino a su comunidad en busca de alternativas
y direccién. Con ello, reiteramos, se fortalece la organizacién ensucon

junto.
c. Capacitacion entre campesinos

La capacitaci6n campesina debe ser principalmente entre los mis
mos campesinos. Supone una fase avanzada de la implementaci6n de la es -

trategia de extension y desarrollo del Proyecto Comuhal. Enestamodalidad
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la comunidad asume, en sus propios términos, légica y contenidos, el pro

ceso de autoformacién y circulaciébn de los conocimientos.

Esta forma de capacitaci6n campesina, especialmente al nivel ma

sivo, supone tres tareas que deben ser profundizadas:

a. Revalorizar y sistematizar el conocimiento campesino
b. Conocer y enriquecer el sistema andino de educaci6n

C. Conocer las formas de comunicacién entre campesinos.
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8.  ORGANIZACION DEL SISTEMA DE EXTENSION

El sistema de extension debe ser flexible para que afronte la diver-
sidad regional yla heterogeneidad de situaciones en las que se encuentran
las comunidades campesinas. En esta perspectiva, se sugiere poner énfa -

sis enlas formas locales de organizaci6n y funcionamiento.

8.1. La organizacion para el sistema de extensi6n propuesta

Si el eje estratégico es el Proyecto Comunal, la organizaci6n
del sistema debe estar en funcibn de su elaboracién y ejecucién. Una nue
va organizacibn, supone invertir formalmente el organigrama tradicional y
cambiar la orientaci6n y contenidos. En este sentido, la organizaci6nten

drd las sigulentes caracteristicas:

a. El primer nivel y fundamental lo constituye la asamblea comunal,
como 6rgano de decisién, elaboracion y direccibn del Proyecto

" Comunal.

b. El conjunto de las familias campesinas organizadas por sus auto

ridades son las ejecutoras del Proyecto Comunal.

c. Los promotores son facilitadores y dinamizadores del proceso al
interior de la comunidad para la ejecucién del Proyecto Comunal

Se constituyen en puente entre la comunidad y extensionistas.

d. En cada comunidad o grupo de comunidades trabaja un extensionis |

ta. Su residencia depende de los requerimientos y condiciones
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de seguridad pGhblica, su funci6n es de ser puente entre la comy

nidad y los Centros de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricul-

tura (CDR).
Al nivel de los CDR se constituye un equipo polivalente de ex-

tensionistas con la funci6n de asesorfa, apoyo, supervisi6n y

capacitacién a los extensionistas y promotores radicados en cada
comunidad. Este equipo debe estar convenientemente implementado
para cumplir su funcién principalmente en el caso de cada comu-

nidad y/o cuenca.

Los COR son los nlicleos de extensién micro regional, tendran las
instancias especificas al nivel de ejecuci6bn, utilizando la ca-

pacidad de sus extensionistas y promotores campesinos.

En las unidades agrarias se instalardn equipos de coordinaci6n
y de especialistas en desarrollo rural, que segGn su ambito de
manda y posibilidades, apoyardn a todos o varios CDR. La ins-
tancia regional de extensi6n es importante incluso en relacibn

a la pr6xima regionalizacién del pafs.

A nivel nacional, existe una unidad de coordinaci6én central, con

funciones de asesorfa, sistematizacion y “"normativa".

Coordinaci6on Institucional

Sobre la coordinaci6bn institucional, se sugiere:
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Delegar la capacidad de decisi6n a las instancias de coordina-

cién en el nivel regional y de ejecuci6n al nivel local (CDR)

Todas las instituciones involucradas deben reponder a los reque
rimientos del Proyecto Comunal. Este por si solo debe ser un
factor de articulacion de las acciones dentro del sector agra-

rio, asi como las acciones inter-sectoriales.

En los acuerdos inter-sectoriales, se debe compartir las activi
dades, asf como también, buscar transferencias de personal a

través de la articulacion de planes Gnicos en apoyo al Proyecto
Comunal.

La tarea de trabajar por el desarrollo integral, es un compro-
miso de largo aliento y de coordinaci6n se debe dejar de lado

las identidades marcadamente burocriticas y estrictamente secto

rialistas.

Sin embargo, la basqueda de coordinacién y trabajo conjunto con

los organismos no gubernamentales debe ser una actividad prioritaria y
permanente de todas las unidades de extensi6n y fundamentalmente de los
CDR, ya que con dicha complementacién de esfuerzos (técnico-financiero)

serfa la forma mis eficaz y eficiente de poder realizar acciones validas que

conlleven al desarrollo de las comunidades.
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8.3. Planificaci6n y evaluaci6n

a. La Planificaci6n y la evaluacion de las actividades del Proyecto
Campesino deben considerarse fundamentalmente como acciones edu

cativas a ser ejecutadas de manera participativa.

b. El Plan Comunal, que recoge las demandas campesinas se consti-

tuye en base de la planificaci6n regional.

C. En la evaluacién de los objetivos, se sugiere replantear la con

cepcibn de metas fisicas y cuantitativas. En este sentido, tan-

bién se sugiere definir menos indicadores para evaluar los

avances y resultados alcanzados por la comunidad, aprendiendo
de la auto evaluaci6n campesina, es decir, de sus criterios y -

formas de entender su desarrollo.

8.4 Financiamiento del Proyecto Campesino

El financiamiento del proyecto campesino, dentro de la estrate-
gia sefialada, debe basarse principalmente en el uso adecuado y racional

de los recursos y potencialidades existentes en cada comunidad.

Losrecursos externos tendrdn un papel complementario y de refor
zamiento, orientados b&sicamente al financiamiento de actividades criticas
en ningln caso estos recursos deben sustituir a los existentes como tam-

poco condicionar su ejecucién a cambios que cuestionen la organizacion,

trabajo y otros aspectos de la vida comunal. En otras palabras el finan-

ciamiento debe ponerse al servicio del proyecto campesino. En tal sentido







- 49 -

se sugiere para las comunidades campesinas lo siguiente:

a. Apertura de lineas de crédito comunal en la Banca de Fomento

con los fondos necesarios para su operacioén.

b. Restitucién del crédito cero.
C. Establecimeinto de precios diferenciales y subsidios

d. Asignaci6n directa de fondos de desarrollo comunal en base al

proyecto campesino.

e. Orientacion de la cooperacién técnica y financiera a las comuni

dades campesinas, permitiendo que ellas se constituyan directa-

mente en Entidades Ejecutoras.

f. La integracién de los representantes de las comunidades campesi

nas en los Directorios de la Banca de Fomento, asf como en el

de empresas comercializadoras del sector.
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9.  SUPUESTOS IMPORTANTES PARA EL EXITO DEL SISTEMA DE EXTENSION PROPUESTA

La viabilidad de la estrategia planteada requiere de la existencid o

establecimiento de un conjunto de supuestos que en el plano polftico e ins

titucional serfan:

Coherente polftica agraria nacional y regional

Polftica de precios difenciales en favor de la agricultura y el

de la sierra

Polftica cambiaria que otorgue a la agricultura nacional cierta

protecci6n ante los cambios en el sistema de precios nacionales.

Existencia de una polftica de pacificacion real.

Cambio del papel fundamental de las instituciones pablicas y

privadas vinculadas al desarrollo de la sierra.

Polftica autoinflacionaria que constribuya a reducir el grado

de incertidumbre con que opera especialmente la agricultura.
Reduccibn progresiva de la importacién de alimentos.

Aceleraci6n de los procesos de descentralizacién y regionaliza-

cibn.

Las condiciones requeridas al nivel operativo de gestibn serfan

las siguientes:
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El Ministerio de Agricultura refuerza significativamente el Pro-
grama Nacional de Extensi6n Agropecuaria, dotando los recursos y

otorgando facilidades especialmente al nivel de los CDR.

Las entidades pablicas y privadas del sector agrario adoptan 1la
presente estrategia en sus respectivos planes, programas y pro -

yectos de desarrollo y en particular en el de extensifn.

Los planes programados y proyectos de extensi6bn agropecuaria son
adecuadamente financiados. La ejecucién presupuestal debe ser en

cantidad y oportunidad programada.

Las comunidades campesinas participan activamente en la defini -
cién del proyecto comunal, y se comprometen a su ejecucién asf
como a brindar los apoyos necesarios para la gesti6n de los pro-

motores y extensionistas.

Los recursos de la cooperacién técnica y financiera internacional,
deben canalizarse significativamente para apoyar el proyecto co-

munal y la tarea de extension.
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Asesor del Proyecto Tf. 33-3200 (249) .
-Martin D. Openshaw  NCU GQuzmén Blanco 309 Tf. 36-4558
Agr. Extensionista  Asesor en Transf. de Tf. 320510
Tecnologfa
-Ramiro Oregdn Tovar  Asociacion “ARARIWA" Ahuacpinta 598 Av. La Cultura 804
Educador Director de Planificacion Casilla 872, Cusco Casilla 972, Cusco
Tf. 224631 Tf. 226538 :
-Jorge Ramsay IICA Apartado 5345 Tf. 726-915
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Antropdlogo y Exten- Rural, Extensién Agri.y  P.0. Box 700562
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