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PRESENTACION

La modernizaciéon de las instituciones del sector agricola es
esencial para seguir el paso dindmico de las innovaciones tecnolégi-
cas en los diferentes campos de la producciédn.

Dentro de ese proceso evolutivo, es fundamental la capacitacién
y actualizacién gerencial de los funcionarios que tienen la responsa-
bilidad de la conduccién de 1los diferentes programas y servicios de
apoyo al sector agropecuario.

Con el auspicio y apoyo del 1Instituto de Desarrollo Econémico
del Banco Mundial, de la Oficina Internacional de Epizootias, del
Servicio Nacional de Sanidad Animal de Argentina y del Imnstituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura se hizo posible 1la
organizacién del Seminario de Administracion y Economia en Salud Ani-
mal, que se constituyé en excelente foro de discusién para que los
Directores de Salud Animal de los paises de las Américas intercambia-
ran ideas y experiencias sobre la relevancia del andlisis de los
factores econémicos en los programas sanitarios y la importancia del
manejo gerencial de los mismos.

Se presenta en este documento el Informe Final del Seminario,
con el texto de algunas de las ponencias presentadas por eminentes
profesionales de la comunidad internacional, que dieron la pauta para
el nutrido didlogo desarrollado en este encuentro.






SEMINARIO DE ADMINISTRACION Y ECONOMIA EN SALUD ANIMAL

INFORME FINAL

El Seminario de Administracién y Economia en Salud Animal se realizd en el
Hotel Plaza, en Buenos Aires, Argentina, del 26 al 28 de junio de 1989.

Participaron representantes de: Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4a,
Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Paraguay, Perd, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

Asistieron también Observadores de Israel, y de los siguientes organismos
internacionales y regionales: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Insti-
tuto de Desarrollo Econémico/Banco Mundial, Oficina Internacional de Epizootias
(OIE), Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAO), Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS).

Los organismos siguientes, patrocinadores del Seminario, actuaron a cargo
de la Secretaria Técnica del mismo: IICA, EDI/Banco Mundial, OIE y SENASA/SAG
y P de Argentina. El1 Dr. Jacques Crosnier, del EDI/Banco Mundial, tuvo a su
cargo la Direccién del Seminario, y el Dr. Héctor Campos, del IICA, actué como
Co-Director del mismo.

Durante el desarrollo del Seminario se presentaron y discutieron los si-
guientes trabajos en tres sesiones plenarias:.

a. Revisién de la escena ganadera mundial, con énfasis en las tendencias
relevantes a América Latina y el Caribe: produccién, demanda, comer-
cio, nuevas tecnologias. Presentado por el Dr. E.P. Cunningham, Con-
sultor del EDI/Banco Mundial.

b. Salud Animal y Economia: Evaluacién de pérdidas econémicas por en-
fermedades y plagas; andlisis costo-beneficio de proyectos de salud
animal. Presentado por el Dr. Emilio Gimeno, Consultor del EDI/Banco
Mundial.

El Dr. Héctor Campos del IICA actué como moderador de las dos presen-
taciones anteriores.

C. Papel del sector privado de ganaderos en los programas de salud ani-
mal. Presentado por el Dr. E.P. Cunningham, Consultor del EDI/Banco
Mundial.

d. Organizacién y manejo de los Servicios de Salud Piblica Veterinaria y
de los Servicios de Salud Animal. Presentado por el Dr. Jacques
Crosnier, Director de Seminarios del EDI/Banco Mundial.

El Dr. Harry C. Mussman del IICA actué como moderador de las dos pre-
sentaciones anteriores.
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e. Lecciones resultantes de la evaluacién de proyectos de produccién vy
salud animal. Presentado por el Dr. John Glenn, Consultor del EDI/
Banco Mundial.

f. Fortalecimiento de los servicios de salud animal a través de nuevos
proyectos. Estudio de casos. Presentado por el Dr. John Glenn,
Consultor del EDI/Banco Mundial.

g. El papel del gerente de los programas de salud animal. Presentado
por el Dr. Frank J. Mulhern, Consultor del EDI/Banco Mundial.

El Dr. Jacques Crosnier, del EDI/Banco Mundial, actudé como moderador
de las tres presentaciones anteriores.

/
A continuacién se dividieron los participantes de los paises presentes en /
cuatro grupos de trabajo en la siguiente forma, con el objetivo de discutir las
dreas de interés de capacitacién en Administracién y Economia que requieren los
paises:

Grupo 1

Argentina (Bernardo Cané)

Brasil (Silvino C. Horn)

Chile (Jorge Benavides)

Paraguay (Miguel A. Cano)

Peru (Marco Arbulad)

Venezuela (Marcos Herrera)
Guatemala (Hilda B. de Lorenzana)
Honduras (Rolando Alvarenga)

Grupo 2

Argentina (Alfredo Nader)
Chile (Eduardo Correa)
Uruguay (Eugenio Perdomo)
Paraguay (Sergio Garay)
Ecuador (Guido Cuadros)

El Salvador (Luis A. Barba)
México (Jorge Gonzdlez)

Grupo 3

Brasil (Tania de Paula Lyra)
Uruguay (Carlos Saravia)
Bolivia (Juan A. Vdzquez)
Colombia (Jaime A. Cdrdenas)
Costa Rica (Oscar Johanning)
Nicaragua (Salvador Pichardo)
México (Marco A. Méndez)



Grupo 4

Canadd (N.G.Willis)

Dominica (Errol Harris)

Guyana (Lennox Applewhaite)

San Vicente (N.C.Raninga)
Trinidad & Tobago (Edward Cazabén)
Santa Lucia (Keith Scotland)
Grenada (Bowen Louison)

Jamaica (Lynden Bryan)

Haiti (Jolivert Toussaint)
Estados Unidos (Alex Thierman)

Cada uno de los grupos nombré un Coordinador en la siguiente forma:

Grupo 1: Jorge Benavides
Grupo 2: Eduardo Correa
Grupo 3: Tania de Paula Lyra
Grupo 4: Alex Thierman

Los Coordinadores de cada uno de los grupos se reunieron posteriormente
para consolidar las discusiones de cada grupo, habiéndose concentrado en las
siguientes Recomendaciones que fueron aprobadas en sesién plenaria por los
participantes del Seminario:



Recomendacién No. 1

TIPO Y CARACTERISTICA DE LA CAPACITACION

CONSIDERANDO:

1.

La crénica escasez de recursos para las acciones sanitarias pecuarias
en los distintos paises y consecuentemente la imperiosa necesidad de
optimizar su uso,

Las limitaciones en el poder de decisién de las Direcciones de Sani-
dad Animal en América Latina y el Caribe,

Las limitaciones de conocimiento de los profesionales que se desempe-
flan en los Servicios de Salud Animal en materias de planificacién,
administracién y economia,

La necesidad de establecer para los Servicios de Salud Animal de
América Latina y el Caribe, programas de mediano y largo plazo, en
los que luego de un diagnéstico real y eficiente se determinen clara-
mente los objetivos que se pretenden cumplir, asi como también los
recursos humanos, materiales y financieros con que debe contarse para
su ejecucién y se demuestre la rentabilidad de la inversién en el
sector,

La necesidad de contar con estructuras organizacionales debidamente
institucionalizadas, acordes a los programas y proyectos que se pre-
tenden llevar a cabo, y a la necesidad de cada uno de los paises,

RECOMIENDA:

1.

Efectuar capacitacién para los Servicios de Salud Animal en materias
de economia y administracién con énfasis en el manejo gerencial de
organizacidén, contemplando todas y cada una de las etapas del proceso
administrativo (Planificacidén, Organizacién, Direccidén, Coordinacién
y Control y Evaluacién), con el fin de optimizar la utilizacién de
los recursos humanos, materiales y financieros disponibles y, al
mismo tiempo, alcanzar resultados que favorezcan y avalen la obten-
cién de nuevos y mayores recursos, y garanticen la continuidad de los
programas en marcha.

La capacitacién planteada debe contemplar asimismo estudios prospec-
tivos tendientes a determinar las posibles fuentes de nuevos recursos
de asistencia técnica y financieros, tanto a nivel internacional como
dentro de los respectivos paises.



Recomendacién No., 2

NIVELES DE CAPACITACION

CONSIDERANDO:

ll

2.

Las diferencias existentes entre los paises del Area, en lo referente
a produccién pecuaria,

Los distintos niveles de avance y éambito de accidon de las organiza-
ciones de salud animal en los paises de América Latina y el Caribe,

Las particularidades propias de cada pais del Area, o grupo de pai-
ses, en lo referente a las politicas de desarrollo vigentes y las
perspectivas futuras de éstas ante los cambios de la situacidén inter-
nacional,

RECOMIENDA:

1.

Solicitar al IICA, a la OIE y al Banco Mundial se efectie un estudio
diagnéstico tendiente a caracterizar paises o grupos de paises, con
similares caracteristicas productivo-pecuarias, de avance y dmbito de
accion de sus organizaciones de salud animal y otras que permitan es-
tablecer niveles, matices y énfasis de la capacitacién, en la Admi-
nistracién, como se define en la Recomendacién anterior.

Que con base en el estudio anterior, las instituciones citadas ins-
trumenten el programa de capacitacién que resulte como necesario e
indispensable.



Recomendacién No. 3

RECURSO HUMANO QUE DEBE IMPARTIR LA CAPACITACION

CONSIDERANDO:

1. Las diferencias mencionadas en los Considerandos de la Recomendacidn
No. 2,

2. Las diferentes necesidades y limitaciones de conocimientos de admi-
nistracién para los distintos niveles de las estructuras organizacio-
nales existentes (personal directivo y técnico a nivel nacional,
regional y local),

RECOMIENDA:

1. Definir las caracteristicas de cursos a nivel regional, subregional y
dentro de cada pais.

2, Incorporar como instructores tanto a profesionales del drea de Admi-

nistracién, como a profesionales del drea de salud animal de los res-
pectivos paises, que permita una rdpida y prdctica aplicacién de 1los
conocimientos adquiridos.



VOTO DE AGRADECIMIENTO

CONSIDERANDO:

La excelente hospitalidad del pueblo y Gobierno de Argentina, en especial
el apoyo brindado por el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Argentina, asi como el
apoyo otorgado por el Instituto de Desarrollo Econdémico del Banco Mundial
(EDI/Banco Mundial), del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) y la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), para la
realizacion del Seminario de Administracién y Economia en Salud Animal,

RESUELVE:

Expresar su agradecimiento al SENASA, EDI/Banco Mundial, IICA y a la OIE,
por el excelente apoyo recibido para la ejecucién del Seminario.
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Ministry of Agriculture
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Quito, Ecuador

EL SALVADOR
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia
San Salvador, El Salvador

ESTADOS UNIDOS/UNITED STATES

Dr. Alex Thierman
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Intl. Serv./APHIS

United States Department of Agriculture
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Tel. 71-6184

Tel. 84-0011

Tel. 54-33-19

Tel. 770037
223238

Tel. (202) 447-7593
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EL PANORAMA PECUARIO MUNDIAL

v
E.P. Cunningham*

INTRODUCCION

El contexto mundial en el que se inserta la produccién pecuaria ha sido
descrito por Blaxter (1983). Los retos que dicha actividad enfrenta en cuanto
a tecnologia y politicas fueron descritos recientemente por Brumby (1988). Si
bien el ritmo de aumento de la poblacién mundial se ha desacelerado en los 1l-
timos anos, las cifras globales continuan su ascenso inexorable, y parece pro-
bable que la cantidad actual de seres humanos pasard a mids del triple antes de
estabilizarse. Por lo tanto una oferta de alimentos que aumente constantemente
es una necesidad mundial. Pero en las tendencias demogrdficas generales que
acabamos de mencionar se esconden grandes disparidades. Las tasas anuales de
crecimiento demogrdfico han estado bajando tanto en el mundo desarrollado como
en los paises en vias de desarrollo (a un ritmo de un 0.01% anual). Sin em-
bargo, en los paises desarrollados, con una tasa de crecimiento demogrdfico de
cerca de un 0.75% anual, el incremento anual en cifras estd disminuyendo, mien-
tras que en el mundo en desarrollo, con una tasa de crecimiento demogrdfico de
aproximadamente un 2.33% anual, el incremento en cifras ain estd aumentando.

La experiencia de las ultimas décadas nos permite tener esperanzas sobre
la posibilidad de lograr responder a estos retos, al menos a mediano plazo. En
efecto, en la década hasta 1984 el crecimiento anual en la produccién de ali-
mentos fue mayor que el crecimiento anual de 1la poblacién en las principales
regiones del mundo (el Africa es la excepcién). En los paises en vias de desa-
rrollo, el promedio anual de crecimiento de la produccién de alimentos fue de
un 3.3%, mientras que el crecimiento promedio de la poblacién fue de un 2.1%.
La FAO ha elaborado proyecciones (1981) de los indices de crecimiento de 1la
produccién agricola hasta finales del siglo. Dichos indices superan los indi-
ces proyectados de crecimiento demogrdfico. En nuestro contexto actual es
interesante anotar que segin dichas proyecciones la tasa de crecimiento del
valor bruto de la produccién pecuaria (un 4.7% anual) serd mds alta que la tasa
de crecimiento de 1la produccién de cultivos (un 3.6%). Al mismo tiempo, la
proporcién de los insumos dentro de 1la produccién pecuaria crecerd a un ritmo
muy rdpido, por ejemplo se espera que la parte correspondiente a los granos
para alimentos aumente a un ritmo de un 6% anual, y que la produccién de
forraje aumente a un 4.3% anual.

Por lo tanto el reto al que se enfrenta la agricultura animal estard pre-
sente durante varias generaciones aun.

* Consultor, EDI/Banco Mundial.
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AMERICA LATINA

Entre los veintitrés paises de América Latina hay tanto grandes exportado-
res como grandes importadores de productos pecuarios. Sin embargo, una carac-
teristica universal es que la demanda interna crece mids rdpidamente que la pro-
duccién. Jarvis (1986) estimé que el crecimiento anual agregado de la demanda
de carne de res fue en promedio de un 5.0% entre los anos 1970-81, contra una
expansién promedio de la produccién de un 2.6%. Igualmente, en lo que respecta
a la leche la demanda aumenté en un 4.7% anual, y la produccién en un 3.1%.

El principal componente del aumento en la demanda de productos pecuarios
es el crecimiento demografico. En los iltimos afios se han dado variaciones
entre los paises que van de un crecimiento del 0.4% anual en Uruguay hasta uno
del 3.3% en Venezuela, pero el promedio en Latinoamérica es de un 2%. Se
espera que casi todos los paises de la region lleguen a duplicar su poblacién
actual (Figura 1).

El segundo componente es que al aumentar el ingreso se tiende a consumir
mds productos pecuarios. Todos los paises de América Latina estan dentro de la
categoria "paises en vias de desarrollo con ingresos medios". En esta catego-
ria el aumento en el consumo per capita de productos animales es particular-
mente rdpido (Figura 2). La elasticidad de la demanda-ingreso de la leche y de
la carne es alta en casi toda América Latina -particularmente en 1lo que se
refiere a productos avicolas y ldcteos.

Ademds del aumento en 1la demanda interna, varios paises han logrado una
presencia significativa en el mercado mundial de exportacién de carne. Esto se
refiere esencialmente a la carne de res, sin embargo la exportacién de carne de
aves en Brasil también se ha desarrollado mucho. El mercado mundial de 1la
carne es altamente inestable. La produccién total mundial se acerca a los 150
millones de toneladas métricas. Cerca de una tercera parte de esa cantidad es
res y ternero. S6lo un 4% de la produccién mundial de carne se comercia inter-
nacionalmente (un 5% en el caso de la carne de res). Este mercado internacio-
nal tiene una importancia critica para exportadores mayores tales como
Argentina y Uruguay.

Los precios en el mercado mundial los determinan esencialmente las politi-
cas agricolas de los Estados Unidos y de la Comunidad Econdmica Europea. Todos
esos paises son altamente proteccionistas y por lo tanto se muestran hostiles a
las ambiciones de los paises exportadores. Aparte de estimular la produccién
interna e imponer aranceles a las importaciones, inducen excedentes exportables
que deprimen los precios mundiales.

El alcance y el costo de estas politicas se miden desde hace unos afios en
términos de ‘“equivalentes de subsidios al productor" (Producer Subsidy
Equivalents, PSEs). Estos tratan de expresar todos los costos (precios al
consumidor mds altos, subsidios directos, pérdidas por retiro de excedentes) en
términos de porcentaje de los precios del productor. Evans revisa los distin-
tos estudios al respecto (1988). Uno de los conjuntos de estimaciones da las
siguientes cifras de PSEs: un 16% para los Estados Unidos, un 43% para la CEE
y un 59% para el Japén. En América Latina, algunos paises tienen politicas
esencialmente neutrales (Brasil, un 4%), otros politicas proteccionistas
(México, un 41%), mientras que otros tienen politicas que penalizan la agricul-
tura (Argentina, un -19%).
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Fig. 1: Proyecciones de la poblacién futura de
América Latina y de su poblacién para 1990
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Fig. 2: Indicadores de desarrollo de los paises de América Latina
en relacién con las distintas categorias en que se agrupan
las econom{as mundiales
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La tendencia general actual en la politica agricola es hacia una liberali-
zacién del comercio. Esto significa esencialmente una reduccién en los niveles
de PSE en los paises desarrollados. Un resultado directo de esto seria la re-
duccion de las exportaciones provenientes de estos paises, lo que significaria
un aumento en los precios a nivel mundial. Hablando en general, si los paises
de la OECD liberalizaran sus politicas enteramente, los precios mundiales res-
ponderian de la manera siguiente: trigo +2%; granos sin procesar +1%; res y
cordero +16%; cerdo y aves +2%; productos lacteos +27% y azucar +5% (Matthews,
1988). Esto beneficiaria a los exportadores y lastimaria a los importadores.

Como los paises en vias de desarrollo son importadores netos de estos pro-
ductos, en total estarian perdiendo. Los productores en el mundo desarrollado
también perderian. Los que ganarian serian los consumidores de los paises
desarrollados y los productores de aquellos paises en vias de desarrollo que
son exportadores. Un estudio del Banco Mundial (Banco Mundial, 1986) llegé a
la conclusién de que las mayores ganancias para los paises menos desarrollados
vendrian de la liberalizacién de las politicas en esos mismos paises, y que una
liberalizacién mundial fomentaria aumentos en la eficiencia en todos los grupos
de paises.

LA POSICION CLAVE DE LOS CEREALES

La mercancia clave en la agricultura mundial son los granos. En 1984/5,
la produccién mundial fue de 1.636 millones de toneladas métricas (520 millones
de toneladas métricas de trigo, 807 millones de toneladas métricas de granos
sin procesar y 309 millones de toneladas métricas de arroz). Cerca de un 13%
de este total se movié en el comercio internacional, incluyendo unos 100 millo-
nes de toneladas métricas de trigo y la misma cantidad de granos sin procesar.
Las existencias retenidas de un afio a otro representaron cerca de un 18% del
total. Los granos enviados como ayuda alimentaria representaron 12 millones de
toneladas métricas, menos de un 1% del total. América Latina ha pasado de wuna
posicion de autosuficiencia en granos a un déficit de cerca de 10 millones de
toneladas en 1988.

En el mundo desarrollado, los granos sin procesar tienen una importancia
doble -son una cosecha que produce efectivo rapidamente al que los siembra, vy
son también el insumo mds caro en muchos sistemas de produccidén animal. Bstd
es particularmente cierto para la produccién porcina y avicola, en la cual 1los
alimentos a base de kranos representan el 80% de los costos. En la produccién
ganadera y lechera intensiva es corriente que el 50% de los gastos de alimenta-
cién correspondan a granos.

La situacidén actual de saturacién de mercado, inestabilidad de los precios
y reduccion en la rentabilidad para muchos productos agricolas de zonas templa-
das, ha dado a los granos una nueva importancia en los sistemas agricolas de
Europa y Norteamérica. Al bajar la rentabilidad en los sistemas de produccién
pecuaria intensivos y de alto capital, los productores tienden a buscar otras
alternativas econémicas para el uso de la tierra. La produccién de granos
ofrece las ventajas de que requiere poco capital comparada con la produccién
animal, y que el plazo entre inversidon y recuperaciéon de la inversién es més
corto. Por lo tanto, ciertos tipos de produccién pecuaria no solamente compi-
ten entre si sino también con otras utilizaciones del mismo recurso tierra. Un
elemento comin muy importante que vincula estas actividades y a través de ellas
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toda la estructura demogriafica de la agricultura en algunas areas es el precio
del grano. Si el precio es alto, los productos animales basados en los granos
(como carne de aves y de cerdo; leche y carne de res de fincas intensivas) tam-
bién serdn caros. En estas circunstancias, la produccién basada en el forraje
(carne de res, carne de ovino, leche) puede competir ventajosamente. Ademds,
si hubiese un excedente de cualquiera de estos articulos, algunos agricultores
podrian cambiar su produccién por produccién de granos. Cabe sefialar que el
movimiento inverso, es decir, de los cultivos a la produccidén animal, es mucho
mds dificil debido a la barrera que constituyen los altos requerimientos de
capital.

Si por el contrario los precios de los granos son bajos, la produccién
pecuaria basada en el forraje experimentard dificultades para mantener su par-
ticipacién en el mercado. La carne de res y el cordero perderdn terreno ante
la carne de ave y de cerdo, mientras que la produccién de leche y sus derivados
tendrd tendencia a separarse de su base en la tierra y a concentrarse donde hay
granos -en particular granos importados- disponibles y baratos. Al mismo
tiempo, respecto a los productores que tienen una produccién animal basada en
el forraje, su capacidad de cambiar rdpidamente a negocios alternativos se ve
grandemente reducida por los mdrgenes de ganancia mds estrechos en la produc-
cioén de granos. Esta segunda situacién (precios bajos de 1los granos) tiene
repercusiones profundas sobre la estructura demogrdfica del agro, ya que tiende
a desvalorizar mds aquellas dreas y actividades con sistemas productivos de
mayor densidad de mano de obra, que son las mds apropiadas para las fincas
familiares.

El elemento que vuelve tan interdependientes a los sistemas agricolas
mundiales y los hace sensibles a presiones de cualquier parte del mundo es 1la
facilidad con la que los granos pueden almacenarse y enviarse a través de gran-
des distancias. Estados Unidos es la fuente mayor de granos para alimentos de
consumo animal, y contribuyé con un 60% de todas las exportaciones en 1984/5.
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Cuadro 1. Comparacion entre los costos de transporte de los granos
y de la carne (Fuente: Longmire & Gardiner, 1984)

E.U. (Puertos de la costa estadounidense del Golfo
de México a:

Articulo Rotterdam Japdn Medio Oriente

Délares por tonelada - base de peso real

Granos 10 26 33
Carne congelada

en cajas de
cartoén 200 300 340

Costos de transporte del grano por ton de carne

Carne de res

(9:1)#* 90 234 297
Cerdo (4.9:1) 49 127 162
Aves (2.4:1) 24 62 79

* Razon supuesta de conversion de grano a carne destazada.

El cuadro 1 muestra que el costo del transporte maritimo del grano de 1la
costa estadounidense del Golfo de México a Europa, Japén o el Medio Oriente
oscila entre 10 y 33 délares por tonelada, lo que equivale al 8% y 25% respec-
tivamente del precio f.o.b. El Cuadro 1 también muestra el costo del trans-
porte del alimento para animales por las mismas rutas maritimas, convertido a
su llegada en carne de res, de cerdo y de ave. Para efectos de comparacién, se
dan también los costos del transporte de la carne. Todas estas cifras nos
permiten efectuar una serie de cdlculos muy simples sobre la economia relativa
del proceso de convertir los granos en carne y luego transportar la carne, o
transportar el grano y luego convertirlo en productos animales. Se asume que
la eficiencia tanto bioldgica como econémica del proceso de conversidon de grano
a carne es la misma en ambas situaciones. Las cifras sugieren que adn con 1la
carne de res (9 toneladas de alimento por tonelada de carne destazada) es mds
econémico transportar el grano. En el caso de las carnes de cerdo y de ave 1la
ventaja de transportar el grano es muchisimo mayor.

A largo plazo, en aras de 1la seguridad en la oferta de alimentos, las
principales dreas del mundo deberidn ser totalmente autosuficientes. No es
posible que grandes sectores de la poblacién mundial dependan, para satisfacer
una cantidad considerable de sus requerimientos alimenticios, de embarques
intercontinentales. Sin embargo, a corto plazo hay al menos cincuenta paises
-casi todos ellos muy pobres- cuyo crecimiento demogrifico estd sobrepasando
una capacidad de produccién de alimentos ya de por si insuficiente. Por estas
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razones, probablemente serd necesario que los embarques intercontinentales a
gran escala continiden. Ademds, el aumento en el ingreso trae un aumento en la
demanda de productos animales en paises cuya capacidad de produccién de alimen-
tos para ganado no es suficiente para satisfacer esta demanda. Hay dos estra-
tegias paralelas convenientes para apoyar el desarrollo de la produccién pecua-
ria en estos paises. Estas dos estrategias comprenderian:

- apoyo técnico para desarrollar fuentes nacionales de alimentos para
animales;

- aumento de las transferencias de granos, efectuidndose la conversion a
productos animales en el pais de recepcién.

El grado de factibilidad de esta dltima opcién para los distintos paises

dependerd de su situacién en cuanto a divisas y de las prioridades de cada
pais.

CAMBIANDO LA DEMANDA DE LOS CONSUMIDORES

En el préximo siglo no solamente la agricultura tendrd que alimentar mu-
chas mds personas sino que también una proporcién mucho mayor de la poblacién
mundial van a ser residentes urbanos, y sus patrones de consumo agregados seran
quizd radicalmente diferentes de los patrones actuales. Para el afio 2000,
cerca de la mitad de 1la poblacién mundial serd de residentes urbanos. En el
mundo desarrollado la proporcidén no serd del 50% sino del 80%, y en el mundo en
vias de desarrollo serda del 44%. Ese es el patrén para principios del préximo
siglo, y la intensificacién urbana de la humanidad continuard sin lugar a dudas
al punto que, de aqui a menos de cien afios, 4/5 partes de la humanidad vivird
en centros urbanos (Cuadro 2). '

Cuadro 2. Porcentaje de la poblacién que reside en dreas urbanas
(Fuente: FAO, 1985)

1960 1980 2000
En el mundo 34 41 51
En el total de paises desarrollados 60 71 79
En el total de paises en desarrollo 22 31 44

La urbanizacién a esta escala puede aumentar considerablemente la vulnera-
bilidad de grandes cantidades de personas a la escasez -aun temporal- de ali-
mentos. Las hambrunas de los afios recientes han sido hambrunas rurales. Las
crisis del futuro podran bien ser crisis urbanas. El1 grado de aumento en el
suministro de alimentos a la urbe que se requiere para evitar dichas crisis ha
sido ya calculado (FAO, 1985). El1 aumento neto en las poblaciones urbanas de
los paises en desarrollo entre 1980 y 2000 hard necesaria la produccién y el
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transporte a las dreas urbanas de estos paises de un equivalente de 300 millo-
nes de toneladas métricas de trigo - lo que equivale aproximadamente al precio
total de la produccién mundial actual de trigo.

La experiencia, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
vias de desarrollo, ha demostrado que la urbanizacién cambia los patrones de
consumo. Una caracteristica notable de estos cambios es un aumento general en
el consumo de productos pecuarios. Este cambio en la demanda lleva a su vez a
un cambio en la produccién. En los paises desarrollados, la produccién pecua-
ria constituye cerca de la mitad de la produccién agricola, mientras que en los
paises en vias de desarrollo la ganaderia representa un 25% del total de 1la
produccién agraria (Cuadro 3).

Cuadro 3. Participacidon porcentual de los cultivos y de la ganaderia
en el total de la produccién agricola, 1982/83
(Fuente: FAO, 1985)

Cultivos Ganaderia
Total de paises desarrollados 48.9 51.1
Total de paises en vias de desarrollo 75.3 24,7

Esta proporcién ha sido relativamente estable en los paises desarrollados
durante la dltima década. Pero en el conjunto general de los paises en vias de
desarrollo se observa una marcada tendencia al aumento de la produccién pecua-
ria. En estos paises, la produccién pecuaria aumenté en 8.8 puntos porcentua-
les su participacién en la produccidén agricola total (Cuadro 4). Es probable
que esta tendencia continue.

Cuadro 4. Cambios en el porcentaje de participacién en el total de
la produccién agricola, de 1974/75 a 1982/83
(Fuente: FAO, 1985)

Cambio en el % de participacion

Cultivos Ganaderia
Total de paises desarrollados 0.4 +0.4
Total de paises en vias de desarrollo -2.6 +8.8

En el mundo desarrollado se estidn dando cambios de otro tipo en la dieta.
Una combinacién de factores econémicos y de salud, y mds recientemente una
serie de preocupaciones sobre el bienestar de los animales han llevado a una
reduccién en el consumo de ciertas clases de carne, de huevos y de ciertos
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productos ldcteos en muchos paises. Se consumen mds carnes blancas (cerdo y
aves) que rojas (ganado vacuno y ovino). En la CEE-12, por ejemplo, mientras
que el consumo de carne per capita aumenté de 50 kg en 1960 a 80 kg en 1985, la
proporcion de carne roja consumida bajo de un 45% a un 35%.

NUEVAS TECNOLOGIAS

En las ultimas cuatro décadas se obtuvieron enormes aumentos en la produc-
tividad de la industria pecuaria utilizando tecnologia tradicional. A lo largo
de dicho periodo, los niveles de produccidén por animal, por hectdrea y por uni-
dad del insumo alimento se duplicaron en muchos sectores de 1la produccién
pecuaria, tanto en los paises desarrollados como en los paises en vias de desa-
rrollo. Los elementos claves en este logro tecnolégico han sido los siguien-
tes:

- control de las enfermedades infecciosas

- reduccidén de las enfermedades parasitarias

- mejoramiento genético sistemdtico

- mejores formulas nutricionales

- mejoramiento en la produccién y la conservacién del forraje

- mejoramiento en el manejo del medio ambiente

Estas tecnologias ain no han agotado su funcién. En muchas partes del
mundo en vias de desarrollo, los problemas que gracias a ella se han superado
en otras partes del mundo permanecen aun sin resolver. Mientras tanto, estd
emergiendo una nueva ola de tecnologia, que promete nuevas mejoras en la efi-

ciencia productiva de 1la industria pecuaria. En esta ultima parte quisiera
resefiar brevemente algunas de las promesas de la nueva tecnologia.

TECNOLOGIA DE EMBRIONES

En estos ultimos veinte afios, las técnicas para la obtencién, conservacién
e implantacion de embriones se han perfeccionado. Ahora es posible produ-
cir una superovulacion en las vacas y obtener de manera no quirdrgica
hasta treinta embriones a la vez, siendo la obtencién promedio de unos
cuatro embriones. Para conservarlos, congelarlos en nitrégeno liquido vy
luego descongelarlos son operaciones de rutina, que afectan muy poco su
viabilidad. Su implantacién con una pistola de inseminacién es también
hoy dia una rutina no quirurgica.

El principal beneficio que esta técnica proporciona es 1la capacidad de
obtener mas terneros por vaca de los que se obtienen con la reproduccién
normal. Si bien tedricamente cada vaca tiene quizd 75.000 6vulos poten-
ciales en sus ovarios, normalmente sélo parird un promedio de cuatro ter-
neros durante su vida. Con las técnicas actuales de transferencia de
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embriones, esta cifra podria aumentarse a veinticinco terneros y en algu-
nos casos a cien. Los beneficios de aumentar de esta manera el ritmo
reproductivo de las mejores vacas seleccionadas son los siguientes:

Las vacas genéticamehte excelentes pueden contribuir mds dentro del
programa de mejoramiento. Esto es muy util si sus terneros machos estéan
siendo seleccionados para utilizarlos para Inseminacién Artificial.

Los programas de mejoramiento especialmente disefiados para aprovechar el
aumento en la intensidad de la seleccion de las vacas, combinados con un
aumento en la produccién de terneros por generacién, pueden aumentar
-hasta duplicar- la tasa de cambios genéticos de un programa de selec-
cién convencional.

Otras ventajas adicionales que se podrian obtener de la actual tecnologia
de transferencia de embriones son:

La posibilidad de aumentar la tasa de gestacion de gemelos, ya sea me-
diante la implantacién de dos embriones o mediante una inseminacién
normal transfiriendo luego un solo embrién.

La rdpida expansion de bagajes genéticos excepcionales, por ejemplo de
una nueva raza.

La transferencia de genotipos especializados (por ejemplo razas puras de
ganado de carne) de mds alto valor a vacas de potenciales mds bajos (por
ejemplo razas locales sin desarrollar).

La reduccién en el costo del transporte internacional de ganado, al im-
portar los embriones en lugar de los animales vivos.

Evitar los problemas de aclimatacién a ejemplares importados delicados,
al hacer mds bien que estos genotipos nazcan de hembras locales en lugar
de importarlos como animales vivos.

Se podrian obtener beneficios adicionales con las siguientes innovaciones
relacionadas con la técnica actual de transferencia de embriones:

La determinacién del sexo de los embriones (la cual ya es posible) o del
semen (no se ha logrado aun, pero se trabaja activamente en ello). Esto
podria aumentar las intensidades de seleccién aun mds, y podria permitir
una mayor especializacién en 1la produccién de leche y de carne en una
poblacién de doble propdsito.

La fertilizacién in vitro. Esta técnica, bastante prometedora segin los
dltimos estudios, tiene un enorme potencial para aumentar los beneficios
de los programas de mejoramiento. Los primeros servicios comerciales
basados en FIV comenzaron el afio pasado en Irlanda y Gran Bretaifia. Su
principal impacto serd reducir el costo de los embriones y por lo tanto
volver las técnicas de transferencia de embriones econémicamente accesi-
bles a una amplia escala y en circunstancias en que el gasto que implica
la técnica actual no puede justificarse.
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- La clonacién de embriones. La produccién de copias miltiples de un em-
brién por transplante nuclear es ya posible. La principal 1limitacién
que se encuentra es el suministro de ovocitos huéspedes. Sin embargo,
actualmente se espera que la clonacién repetida sea una realidad comer-
cial dentro de algunos afios. Esto podria tener un impacto considerable
en el mejoramiento del ganado tanto en los paises desarrollados como en
los paises en vias de desarrollo.

TECNOLOGIA GENETICA

La moderna tecnologia de manipulacién del ADN empezé en 1973 con el descu-
brimiento de las endonucleasas, enzimas que cortan la molécula de ADN,
Actualmente es posible cortar el ADN en una gran variedad de maneras, em-
palmarlo, borrar o insertar secciones, determinar la secuencia del ADN y
sintetizar secciones de ADN.

Paralelamente a esto, se han desarrollado técnicas para insertar ADN en
células de plantas y animales de manera a incorporarlo en el genoma de la
planta o del animal en cuestién. En las plantas, se utilizan vectores
naturales llamados plasmidos para llevar el ADN a la célula. En animales,
la técnica corriente es la inyeccién directa de 100 a 1000 copias de 1la
secuencia de ADN en el pronicleo de un embrién de una célula.

La produccidén exitosa de animales de cria transgénicos ha sido ya repor-
tada en siete centros. En casi todos estos casos la secuencia de ADN
transfirié c6digos para la hormona de crecimiento.

i(Cudles son los beneficios potenciales de la utilizacién de la tecnologia
genética en animales? ’

- La posibilidad de insertar en el genoma animal la capacidad para sinte-
tizar ciertas proteinas que normalmente ese animal no sintetiza, y que
pueden tener un valor especial. En Gran Bretaiia, por ejemplo, el gene
para la sintesis del factor IX de coagulacion de 1la sangre humana ha
sido transferido a ovejas, en las cuales se obtiene de la leche. El
prop6sito es que el factor, que es muy valioso, pueda aislarse a partir
de la leche de oveja y por lo tanto obtenerse a un costo bastante redu-
cido. El grado de utilidad que tendrd esta tecnologia dependerd de 1la
identificacion de proteinas de alto valor dificiles de sintetizar o pro-
ducir bioldgicamente por medios convencionales.

- La posibilidad de identificar genes cuya transferencia a otras especies
podria ser util. Un buen ejemplo de esto es el gene "booroola" en las
ovejas, que aumenta considerablemente la fertilidad y que podria wutili-
zarse en el ganado vacuno. Hasta el momento casi todo el interés se ha
concentrado en la hormona de crecimiento, esencialmente porque el gene
de la hormona de crecimiento ha sido identificado en algunas especies.

- Las proteinas con efectos biolégicos, como la hormona del crecimiento,
pueden transferirse a cultivos de hongos o bacterias y producirse de
manera mas barata. Luego pueden ser administradas a los animales, 1lo
que tendria efectos sustanciales sobre la produccién. Es el caso de la



- 4] -

hormona de crecimiento ahora disponible en el comercio, cuyos conside-
rables efectos sobre la produccién de leche en vacas (Chilliard, 1989) y
sobre la tasa de crecimiento en cerdos (Hanrahan, 1989) han sido demos-
trados.

- La posibilidad de localizar genes con propiedades importantes, por ejem-
pPlo resistencia a la enfermedad IBR en el ganado vacuno, y utilizar esta
técnica para efectuar de manera mas efectiva la seleccién de la caracte-
ristica (que seria en este caso la resistencia a la enfermedad) (Ryan
et.al., 1989).

- La posibilidad de identificar sitios indicadores (marker sites) en el
genoma, que luego podran utilizarse para ayudar en la seleccién de ca-
racteristicas cuantitativas a las que contribuyen muchos genes, tales
como la produccion de leche o el indice de crecimiento (Beckman vy
Soller, 1987).

- Las mismas técnicas podrian utilizarse para medir la distancia genética
entre poblaciones. La informacion obtenida podria utilizarse para hacer
un uso mas preciso de distintos recursos de mejoramiento en programas de
seleccién y de cruces.

TECNOLOGIA HORMONAL E INMUNOLOGIA

Esta area es un desarrollo de técnicas que han estado en uso durante mucho
tiempo. Por ejemplo, la manipulacién de la 1luz o de la nutricién se wusa
desde hace tiempo para modificar los niveles hormonales y por lo tanto 1la
fertilidad.

El producto mds espectacular de la biotecnologia actualmente disponible es
la hormona de crecimiento recombinante, o somatotropina (BST). Cuando se
la administra diariamente a vacas de lecheria aumenta la produccién de
leche en un 15% a un 30%, y también aumenta el rendimiento en dicha pro-
duccién. Parece no haber problemas de residuos indeseables en la leche, y
pareciera que esta técnica serda de uso general en los préximos afios. El
principal problema técnico que queda por resolver es el de una manera
eficiente de administrarla a las vacas, ya que el uso actual requiere
inyectar regularmente.

El uso de los agentes estimuladores de crecimiento conocidos como esteroi-
des anabélicos se generalizé hace muchos aifios. Sin embargo las preocupa-
ciones del piblico sobre sus residuos en la carne llevé a que los paises
de la Comunidad Europea y otros paises los prohibieran. Otros agentes
metabélicos, tales como los "Beta agonists" (nota del traductor: los
"agonists" son sustancias quimicas capaces de combinarse con un neuro-
receptor e iniciar una accién) han mostrado en experimentos tener efectos
ain mds impactantes, pero todavia no estdn disponibles para uso general
(Quirke & Schmid, 1988).

El sistema hormonal puede ser manipulado para lograr mejoras en la produc-
tividad. Un ejemplo de esto es la utilizacién de la inmunizacién contra
la hormona inhibina en las ovejas, lo que aumenta la produccién enddégena
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de la Hormona Foliculo Estimulante (FSH). Asi se logra una tasa de ovula-
cién mayor y en ultima instancia un aumento en la fertilidad del orden del
30%. Se estdn llevando a cabo numerosas investigaciones para encontrar
una técnica similar que se pueda utilizar en ganado vacuno. Ademds, se
estd investigando intensamente sobre 1las técnicas de inmunizacién para
estimular el desarrollo en varias otras especies.

Finalmente, se han desarrollado una serie de productos que tienen una
aplicacién directa en salud animal. Vacunas nuevas mejoradas o mds bara-
tas contra una serie de enfermedades han sido producidas utilizando 1la
tecnologia del ADN recombinante. Estas incluyen vacunas contra fiebre
aftosa, enfermedades entéricas y ectoparasitos (Cuadro 5).

Cuadro 5. Vacunas y sus fabricantes (Van Brunt, 1987)

Aviarias Coccidiosis Genex & A.H. Robins
Coccidiosis Codon & Salsbury Labs
Enfermedad de Newcastle Codon

Bovinas Virus Papilloma Molecular Genetics
Diarrea Viral California Biotechnology
Brucelosis _ Ribi InmunoChem
Peste Bovina Departamento de Agricultura

de Estados Unidos & Univer-
sidad de California, Davis

Porcinas Parvovirus ' Applied Biotechnology
Disenteria Codon

Equinas Influenza California Biotechnology
Herpes Applied Biotechnology

Mascotas Parvovirus canino Applied Biotechnology
Panleucopenia felina Applied Biotechnology
Antifertilidad California Biotechnology

Se han desarrollado una serie de agentes que estimulan el sistema inmuno-
l6gico y asi fortalecen la resistencia general a las enfermedades. Estos
estan basados generalmente en el interferon (pues posee también una fun-
cién antiviral). Una aplicacién actual de estos productos es un agente
que refuerza el efecto de las vacunas.

Técnicas de anticuerpos monoclonales se han utilizado para elaborar una
amplia gama de sistemas de diagnéstico. También se desarrollé un monoclo-
nal terapéutico, el "Genecol 99", que es efectivo contra las infecciones
bacterianas que causan diarreas a los terneros.

Mucho de lo que promete la biotecnologia animal es aplicable tanto en los
paises desarrollados como en los paises en vias de desarrollo. Sin em-
bargo, la experiencia ha mostrado que, como es el caso con muchos aspectos
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de las tecnologias avanzadas, la capacidad que tienen los pequenos produc-
tores en los paises pobres para utilizar estas nuevas técnicas es a menudo
muy limitada. Sin embargo, las cuatro areas siguientes parecen tener una
relevancia particular y mucho potencial para al menos algunos paises en
desarrollo:

- Las vacunas. La ingenieria genética brinda la oportunidad de desarro-
llar nuevas vacunas, no solamente contra enfermedades virales, sino
también contra enfermedades bacterianas y contra una gran variedad de
agentes parasitarios. Ademas, podrian llegar a fabricarse vacunas
adaptadas a requerimientos especificos, para obtener una mayor efectivi-
dad y un menor riesgo. Esta drea ofrece un gran potencial para aumentar
el control de enfermedades endémicas como la fiebre aftosa, la peste
bovina (Yilma, 1988) y posiblemente la tripanosomiasis.

- La tecnologia de embriones. En los paises en vias de desarrollo 1la
inseminacién artificial ha tenido un impacto limitado, pero en algunos
casos importante (por ejemplo en la India). La tecnologia de transfe-
rencia de embriones tiene un papel mds restringido, pero también podria
ser muy importante en ciertos casos especificos. Una posibilidad, que
ya no pertenece al ambito de la ciencia ficcidén, es reemplazar el mejo-
ramiento convencional del ganado vacuno implantando en las vacas embrio-
nes conservados por congelacién, de un genotipo especifico, y de sexo
determinado, por ejemplo un cruce Fl de taurus-indicus.

- A la hora de mejorar las poblaciones de ganado vacuno local, los progra-
mas convencionales de mejoramiento son dificiles de poner en préctica
porque no existe la infraestructura de un registro constante del desem-
pefio. En su lugar, el interés se estd volviendo hacia la utilizacién de
programas de mejoramiento por grupos de animales seleccionados, progra-
mas que podrian generar altas tasas de mejoramiento genético. En dichos
hatos grupales, deberia ser factible aprovechar a plenitud el acelera-
miento en los programas de mejoramiento genético que puede lograrse con
el uso adecuado de la transferencia de embriones, y eventualmente 1la
clonacion y la determinacién del sexo de los embriones.

- Una vez mds, debido a la dificultad de aplicar programas convencionales
de mejoramiento en 1los paises en vias de desarrollo, podria resultar
importante la utilizacién de sondas de ADN para identificar genética-
mente los ejemplares superiores en cuanto a caracteristicas particulares
-como por ejemplo resistencia a una enfermedad especifica. (Ryan,
et.al., 1989).
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ASPECTOS ECONOMICOS EN LOS PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL

7
Emilio J. Gimeno*

Si se considera a la salud animal como el soporte de la eficiencia pro-
ductiva de bienes econémicos (commodities), que elabora la "midquina animal"”,
surge evidente la intima relacién de la veterinaria con la economia.

Esta relacion puede ser considerada desde dos principales aspectos:

- El control de enfermedades como forma de incremento de bienes econé-
micos.

- El1 costo y eficiencia de 1los programas veterinarios responsables de
esas acciones de control.

I. CONCEPTOS BASICOS

Economia significa, fundamentalmente, habilidades para saber manejar la
escasez. Por lo tanto, se necesita cierto grado de conocimiento técnico,
manejo administrativo y habilidad politica, para tener el criterio y ca-
pacidad adecuada para elegir una accién o programa determinado, entre
varias alternativas. Indefectiblemente, esas alternativas suelen estar
enmarcadas para la toma de decisiones, por tres factores determinantes
dentro del campo econdémico:

= Eficiencia: Representa la bﬁéqueda del mejor resultado posible,
al menor costo posible.

=  Prioridad: Significa lograr cubrir una necesidad, satisfacien-
do su mayor o menor grado de urgencia.

- Practicabilidad: Representa el grado de posibilidad prdctica y rea-
lista de lograr un objetivo.

Para posibilitar la mejor comprensién de los aspectos bdsicos de la meto-
dologia econémica, se elaborarédn algunos conceptos simples, pero necesa-
rios, para el manejo de la toma de decisiones, en el juego de alternati-
vas y en la asignacién de recursos.

1.1 Inversién y beneficio marginal

Una inversidén representa bédsicamente rechazar un consumo inmediato,
en beneficio de futuras ganancias o retornos. Todo programa sanita-
rio es, en definitiva, una inversién, que busca beneficios en los
niveles de vida, de nutricién, de consumo de la sociedad, por via de
sus relaciones con la salud y la produccién de origen animal.

* Consultor, EDI/Banco Mundial
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Cada programa en salud animal seréd, en definitiva, una inversién vy,
por lo tanto, de cada uno de ellos es dable esperar un beneficio
marginal, o sea, un incremento del producto marginal derivado de 1la
ejecucion de ese programa.

La inversién que, entre varias, produzca la mayor proporcién del pro-

ducto marginal seria, desde el punto de vista estrictamente econémi-
co, la mejor alternativa (Figura 1).

PROGRAMA

+ INVERSION ZXEREE.

B. EESEEN + INVERSION ST R
+ INVERSION R e
Produccién Costo Marg. Produc marg.
Figura 1

Si bien para este ejemplo resulta evidente que el proyecto C genera
el mayor volumen de produccién marginal (ganancia bruta), queda por
definir en base a qué volumen de inversién se gener6 esa ganancia en
cada caso. Por 1lo tento, el beneficio marginal de un programa no
s6lo dependerd del volumen o monto del producto marginal, sino del
grado de inversién que fue necesario realizar para lograrlo.

Surge asi el concepto de relacién entre la produccidén marginal y el
costo marginal, para definir el nivel de beneficio, en funcién de las
diversas alternativas.

Se deriva de todo esto el concepto bdsico del costo/beneficio como
relacién entre diversas alternativas de inversién y la productividad
marginal, todo ello enmarcado dentro del factor tiempo, que marca la
velocidad de retorno del programa. (Ejemplos de estos conceptos,
como forma de ejercitacién, se presentan en los Anexos I a IV, de la
parte prictica de este trabajo).

Sin embargo, debe recalcarse que en los programas de salud animal,
por su compleja naturaleza, no siempre resulta la toma de decisiones
del simple juego de las mediciones econométricas, sino de miltiples
otros factores que intervienen y dependen de aspectos socio-politi-
cos, que en la prdctica de la decisién suelen ser extraordinariamente
trascendentes.
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En la Figura 2, se trata de exponer, a manera de ejemplo, la multi-
Plicidad de factores intervinientes en un Programa de Salud Animal,
donde la enfermedad afecta a los sistemas de produccién. Al mismo

tiempo, debe sefialarse cémo los

factores internos y externos de di-

chos sistemas (inputs y outputs) estan intimamente inter-relacionados
con la enfermedad, la que si bien los modifica, también se ve afec-
tada por aquellos.

Figura 2
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ANALISIS DE LOS BENEFICIOS
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OUTPUTS

Mercado y precios

Sistemas de comer-
cializacién
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Niveles sociales
educacién

Intereses politicos

Los beneficios, derivados de los programas de Salud Animal, pueden clasi-
ficarse de la siguiente manera:

* Beneficios directos

* Beneficios indirectos

* Beneficios intangibles

2.1 Beneficios directos

a.

Por eliminacién de las pérdidas de productividad causadas por

las enfermedades de 1los animales.
muerte, kilos de engorde,

Vale decir deterioros por
litros de leche, huevos, cueros,
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lanas, subproductos animales para la industria y pérdida de
tiempo en el desarrollo de los ciclos naturales de los procesos
de produccién animal.

b. Eliminacion de gastos por actividades de control y cuidados mé-
dicos, tales como vacunaciones, tratamientos, medidas operati-
vas derivadas para luchar contra la enfermedad. Indudablemen-
te, si se logra la erradicacién de la noxa, buena parte de esos
gastos disminuyen o desaparecen. De cualquier manera, ciertos
gastos generales deberdn mantenerse, derivados de la vigilancia
epidemiolégica.

Beneficios indirectos

Incremento de la productividad marginal por aumento de bienes de ori-
gen animal, que representan mayores insumos para la industrializacién
y consumo de los mercados nacionales e internacionales. En ese sen-
tido, la eliminacién de ciertas enfermedades y la prevencién por me-
didas sanitarias, soluciona muchos problemas restrictivos que afectan
negativamente el intercambio en el comercio internacional (ej.: fie-
bre aftosa). Ademds, a nivel industrial se mejora la calidad y can-
tidad de la oferta de insumos animales, libres de determinadas noxas,
tal los casos por mastitis, brucelosis, tuberculosis, garrapatas,
etc.

Beneficios intangibles

Resultan de dificil evaluacién porque se expresan por efectos benefi- °
ciosos sobre la sociedad, pero cuya medicién y cuantificacién no pue-
den practicarse muy facilmente. Tal es el caso de la mejora en la
salud animal, por el control de las enfermedades zoonéticas y la pro-
teccion de alimentos.

La mejora de la calidad sanitaria es un factor preponderante para im-
pulsar el mejoramiento tecnoldgico general de la industria de origen
animal, tal el caso de las manufacturas cdrneas, las licteas, el
cuero. En definitiva, la sanidad genera desarrollo y creatividad
tecnolégica, en todos los aspectos del insumo animal. Otro aspecto
intangible, pero importante, es el prestigio y valoracion a niveles
nacionales e internacionales que adquieren los paises, los producto-
res, sus servicios y profesionales, por la demostracién de capacidad,
conocimiento y eficiencia, en la eliminacién y control de enfermeda-
des de trascendencia econémica. Estos logros, ademds de recibir un
importante apoyo moral por parte de la sociedad, brindan, ademds, wun
crédito de confianza de indudable utilidad a nivel nacional e inter-
nacional para otras actividades.
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TECNICAS PARA LA ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS

No es facil, en Salud Animal, estimar cuantitativamente los valores re-
sultantes de una mejor produccién por eliminacidén o control de una enfer-
medad. La multiplicidad de factores intervinientes complican cualquier
cdlculo, por lo que es comin caer en errores por exceso de simplifica-
cién, olvidando la complejidad del proceso de la produccién animal. La
enfermedad y su vinculacién econémica debe ser considerada, por lo tanto,
en un contexto global, donde interviene el medio ambiente, la epidemiolo-
gia y la demanda de mercado.

En funcion de este complejo panorama, se plantean dos criterios para de-
finir la cuantificacién econdémica de 1la inter-relacion enfermedad-
economia:

- Método por estimaciones inductivas

- Método por modelos deductivos

3.1 Método por estimaciones inductivas

Consiste bdsicamente en estimar, por pruebas a campo con cierta base
experimental, el efecto de las pérdidas econémicas, derivadas de es-
tados patoldégicos o epidémicos, que se expresan en bienes de produc-
cion (valor animal, kg de carne, leche, huevos, etc.). Para ello
pueden seguirse dos sistemas de observacidn:

a. Sistema simulténeo

Consiste basicamente en estimar la diferencia de producciéon en
un mismo periodo, entre establecimientos agropecuarios de seme-
jantes caracteristicas, en los cuales existe determinada enfer-
medad en unos y no en otros.

Obviamente, debera buscarse 1la mayor paridad operativa entre
ambos grupos, respecto del tipo de animales, alimentacién, ma-
nejo, nivel tecnolégico, clima, calidad de tierras, debiendo
evaluar los factores intercurrentes, que pueden afectar las
observaciones y distorsionar los resultados, especificamente
producidos por las diferencias de prevalencia epidemiolégica.

ESTABLECIMIENTO A EN T. y ESTABLECIMIENTO B EN T

1 1

b. Sistema altermstivo

Estimacion de la diferencia de produccién dentro de un mismo
establecimiento agropecuario en diferentes tiempos, durante los
cuales en uno de ellos se presenta la enfermedad y en otro no.

En este caso, las variaciones estacionales pueden ser factores
distorsionantes de la produccién, mds alld de los deterioros
producidos por la enfermedad en si misma, lo cual obviamente
deberia ser evaluado y considerado técnicamente.
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ESTABLECIMIENTO A EN T1 y ESTABLECIMIENTO A EN T2
Es evidente que en ambos sistemas pueden producirse serias
distorciones por factores intercurrentes de orden climdticos,
ecolégico, administrativo, humano y de miultiples causas, que
pueden afectar la objetividad de procedimiento de evaluar 1la
relacion enfermedad-productividad. Todo ello exige una amplia
experiencia y objetividad en el evaluador.

3.2 Método por Modelos Deductivos

En este caso, los resultados de la relacién enfermedad-produccién se
obtienen mds que por observaciones empiricas, por el ajuste a modelos
que manejan hipotesis 16gicas de situaciones reales de produccién y
enfermedad.

Los sistemas productivos y las tasas epidémicas se conjugan en base a
datos estadisticos y por estimaciones de variabilidad, segin modelos
en los cuales se determinan grados de asociacién, en funcién de
probabilidad y en base al andlisis estadistico.

De esta manera, el método se orienta sobre las asociaciones de diver-
sas variables, donde juegan diversos grados de enfermedad y sus efec-
tos sobre los sistemas productivos, por lo general mds alld de los
casos puntuales y en el marco de zonas extensas con grandes poblacio-
nes. Participan, en estos modelos, los datos productivos registra-
dos, las curvas epidémicas histéricas, las informaciones ecolégicas y
de mercado con sus estacionalidades. A efectos de correlacionar
variables de miltiple efecto, deben aplicarse técnicas estadisticas
mids o menos complejas, para inferir asociaciones y tendencias que
brindan ciertas conclusiones légicas, que pueden ser luego aplicadas
a los modelos econométricos, con clara definicién de sus grados de
probabilidad.

Si bien por la profundidad de 1la especializacién estadistica, este

tema sobrepasa los objetivos de este trabajo, se plantean algunos as-
pectos para su mejor interpretacién en el Anexo de la parte prictica.

EL MERCADO EN LA RELACION ENFERMEDAD-PRODUCCION

Los productos de origen animal funcionan, por 1lo general, como insumos
del mercado. Las enfermedades y los Programas de Control afectan, a
niveles locales, regionales o generales, los niveles de oferta de esos
productos, influyendo en la formacién de los precios. Dependerd, enton-
ces, de la caracteristica de los mercados -en relacién a sus niveles de
demanda y de elasticidad- las resultantes que definen 1la necesidad de
oferta y sus niveles de precios.
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Consecuentemente, esos niveles de precios seran uno de los factores esen-
ciales para orientar, promover o desalentar el interés del productor en
el programa sanitario. Resulta fundamentalmente, entonces, para el Admi-
nistrador Sanitario, conocer la naturaleza de los mercados, como factor
muy importante para el respaldo de las medidas sanitarias.

Se presenta, a manera de modelos, el comportamiento de la oferta, demanda
y precios, en mercados con distinto grado de elasticidad, entendiendo

como tal, su grado de reaccién frente a la modificacion de alguno de 1los
tres factores enunciados.

MERCADO ELASTICO MERCADO INELASTICO MERCADO INTERMEDIO
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Como ejemplo de la influencia de 1las caracteristicas de los mercados

frente a los problemas

sanitarios, en la Seccién Practica, Anexo 3, se

plantea, a manera de discusién, la hipétesis de introduccién de carne de

un pais con Aftosa,

como la Argentina, en el mercado de "riesgo cero",

ante la eventualidad de una situacién tedérica de erradicacién.
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ECONOMIA Y ADMINISTRACION DE LOS PROGRAMAS SANITARIOS

Si bien se sefialé la importancia del concepto costo/beneficio para defi-
nir la eficiencia de un programa en el sentido de buscar la mayor renta-
bilidad, con el mds bajo costo de inversién, corresponde destacar que no
es el Gnico marco al que debe atenerse un administrador de Programas para
determinar criterios de decision.

Un programa en Salud Animal involucra una compleja metodologia de plani-
ficacién de gestién, que el administrador sanitario debe saber manejar
con la inter-relacién de conocimientos de manejo epidemiolégico, econé-
mico y politico.

Estos aspectos deben ser considerados en tres etapas principales:

- Planificacién y definicidén de objetivos

~ Metodologia operativa

- Evaluacién

5.1 Planificacién y definicién de objetivos

Un objetivo en un programe sanitario es un 1logro que debe determi-
narse muy claramente, indicando a qué nivel cuantitativo se quiere
llegar, sobre qué poblacién, en qué lugar y en qué tiempo.

Ello debe ser definido dentro de tres marcos de referencia principa-
les: 1la epidemiologia de la enfermedad, los aspectos econémico-
politicos y el entorno social.

a. Marco epidemiolégico

El programa debe atacar a una enfermedad conocida en su medio
ecolégico-geografico sobre una poblacién determinada, donde
deben estar definidos -0 de lo contrario deberdn previamente
investigarse~ los pardmetros epidemiolégicos que caracterizan
la enfermedad en la Regién.

De acuerdo al tipo de enfermedad deberan manejarse:

- Tasas de prevalencia
- Tasas de incidencia

- Tasas de ataque

- Tasas de morbilidad

- Tasas de mortalidad

- Tasas de letalidad

- Indice de recurrencia
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Marco econdmico-politico

El programa deberda ser analizado y definido en cuatro aspectos
principales, utilizando para ello técnicas de indole economé-
trica y estadistica, en parte ya seiialadas en los puntos prece-
dentes.

Apropiado: Significa el grado de prioridad del programa den-
tro de las necesidades de 1os problemas del medio.
Un programa puede ser trascendente, pero frente a
otras urgencias politico-sociales, queda relegado.

Adecuacién: Expresa su ajuste y factibilidad frente a las po-
sibilidades reales y prdcticas del medio. A veces
se planifican programas interesantes y necesarios,
pero estdn ajenos a la verdadera posibilidad de su
realizaciéon de acuerdo a las posibilidades del
tiempo, lugar, recursos.

Efectividad: Es la expresién del logro de los objetivos y efec-
tivizacién de metas, mds alld de costo y magnitud
de la inversién. Ciertas medidas pueden ser efec-
tivas, pero por su exagerado costo, se hacen
irrealizables.

Eficiencia: Es la expresion técnica del criterio economista.
Expresa el logro del mejor objetivo posible, den-
tro del marco real, con la menor inversién y méds
bajo costo. Esto se realiza en base a los crite~
rios ya expresados, de Andlisis de Alternativas y
de Tasas de Retorno.

Marco social

Expresa las vinculaciones del Programa con el medio social
donde debe realizarse. Su insercién en los intereses y sensi-~
bilidad de los sectores sociales intervinientes, con sus res-
puestas de interés, indiferencia o rechazo.

Dentro del Programa Sanitario, deberdn estar considerados
especificamente dos aspectos fundamentales:

- Los mecanismos de comunicacién social para integrar el
programa a la sociedad.

- Definicién clara del rol que cada sector de la sociedad debe
cubrir en el programa. Especificamente en los niveles de:

- La produccién agropecuaria
- La industria de origen animal
- Los profesionales privados
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- Los consumidores
- La industria farmacéutica
- Los organismos estatales

Actualmente resulta un error muy grave considerar que las dreas
de la economia son mecanismos técnicos friamente alejados de
estos aspectos. La econometria es una técnica de medicidn,
pero el administrador sanitario debe ser un economista atento a
la integridad de los intereses sociales, politicos y la patolo-
gia poblacional, comprendidos con un todo integrado. Su obje-
tivo es obtener el mejor resultado en cada momento dentro de
las posibilidades de esa sociedad en ese medio. Todo ello, en
definitiva, resulta un verdadero objetivo econdémico en su mds
amplio concepto.

METODOLOGIA OPERATIVA

El manejo operativo exige un uso técnico equilibrado de los recursos, su
cuantificacion proporcional y su aplicaciéon en los tiempos oportunos, a

efectos de lograr los objetivos apuntados:

6.1 Con respecto a la cuantificacion de recursos, deben ser definidos
dentro de un presupuesto;

a.

Costos operativos: 1los que deben incluir, entre otros:

- Personal y salarios
- Vacunas, medicamentos, reactivos, etc.
- Técnicas diagnésticas

Inversiones mébiles:

- Vehiculos y transportes

- Equipamientos de campo y laboratorio
- Equipos de comunicacién e informacién

Inversiones fijas:

- Edificios y construcciones de oficinas, laboratorios, esta-
ciones cuarentenarias y bienes inmuebles en general

Costos financieros:

Ademds de los aspectos presupuestarios, que incluyen los items
establecidos en los rubros anteriores, debe incluir:

- Contrataciones para prestacién de servicios de personal per-
manente o transitorio de los sectores privados (profesiona-
les, laboratorios, etc.).

- Cargas financieras que debe absorber el Programa.
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No corresponde a un trabajo de este tipo profundizar detalles técni-
cos, de los sistemas de manejo operativo, sino sefialar que en todo
momento el enfoque econdémico de estos aspectos debe considerar, como
ya se ha indicado, los niveles de eficiencia, eficacia, adecuacién y
apropiacion de cada inversidn, especificamente dentro del programa.

VII. LA EVALUACION

La evaluacién debe ser un proceso continuo, dentro de todo programa, y
comprende dos particulares niveles:

~ La medicién del logro de los objetivos
- El1 control de gestiémn

7.1 De la evaluacién

El primer aspecto y fundamental para cualquier evaluacién es haber
partido de clara definicién de 1los objetivos. De 1lo contrario,
resulta pridcticamente imposible establecer el grado de éxito de un
programa, si no se sabe con seguridad aceptable de dénde se partié vy
a qué nivel se queria llegar, en un tiempo determinado.

En todo programa sanitario existen tres 4reas de evaluacién impor-
tantes:

- La evaluacién técnica
- La evaluacién econométrica
- La evaluacién politico-social

7.1.1 La evaluacidén técnica

Consiste en la comparacién de tasas y datos epidemiolégicos
entre el periodo inicial del Programa y sus etapas intermedias
y finales.

Para ello, los sistemas de relevamiento, encuesta y muestreo
son técnicas esenciales que deben ser adecuadamente usadas por
el administrador sanitario.

Estos datos que hacen al perfil de eficacia del programa exigen
buenos conocimientos de la metodologia estadistica, como herra-
mienta fundamental para la interpretacién y criterio de evalua-
cién. En la seccién prdctica se incluyen en el Anexo 5 algunos
conceptos esenciales para la comprensién y el manejo bédsico del
muestreo aplicado a la evaluacién.
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7.1.2 La evaluacién econométrica

7.1.3

Por medio de los métodos ya enunciados de andlisis del costo/
beneficio, tasa de retorno y tasas de alternativa, se determi-
nan los beneficios econdémico-financieros derivados del Progra-
ma, apuntando principalmente a su perfil de eficiencia.

Ademds, la evaluacién econométrica sirve en base a los datos de
la evaluacidon epidemioldgica, para establecer puntos de infle-
xién donde deben cambiar los criterios de lucha. Como resul-
tado de la concepcidén econémica en la evaluacién del Programa,
en una determinada etapa, puede surgir con claridad la necesi-
dad de incrementos de inversién para acelerar la tasa de re-
torno, cuando un determinado nivel demuestra un estancamiento
de resultados. Esto conlleva una baja rentabilidad y, por 1lo
tanto, una inversion ineficiente a través del tiempo, lo que
pone en evidencia las necesidades de cambios técnicos, estruc-
turales y organizativos.

La evaluacion politico-social

Por via de encuestas y de estudios de 1la reaccién piblica se
debe interpretar el grado de integracién de un programa con los
intereses y prioridades del medio social. En este caso 1la
evaluacién apunta a los perfiles de adecuacién y apropiacién
del programa.

El interés y participacién de las dreas de la produccién, 1la
industria, los profesionales y los consumidores deben ser
perfectamente conocidos por los administradores sanitarios vy,
sobre todo, evaluados objetivamente, mas alld de criterios
técnicos personales.

Es relativamente frecuente encontrar Programas con un alto
grado de componentes técnicos de nivel oficial, enfrentando un
evidente desinterés o indiferencia por parte de los sectores
productivos, de la sociedad que, en definitiva, no sélo son los
receptores del Programa sino quienes con sus impuestos o
aportes lo financian.

Algunas concepciones excesivamente tecnocrdticas pueden, a
veces, no s6lo ser bien intencionadas, sino vdlidas técnica-
mente. Sin embargo, reflejan en su evaluacion fallas en algan
aspecto que hacen a su prioridad y realismo, frente a otras
necesidades de ese tiempo social, que obligan necesariamente a
una revision.

En este aspecto, conviene remarcar, que si bien los programas
sanitarios deben ser hechos por los técnicos, no estdn destina-
dos a ellos sino a la sociedad de su tiempo. Su finalidad es,
en definitiva, mejorar, en alguna medida, 1las condiciones de
vida de la sociedad por incrementos de su economia y salud.
Por lo tanto, deberd ser ella misma quien juzga el verdadero
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interés del programa, requiriendo la orientacién de los técni-
cos para conocer cuales deben ser sus esfuerzos en los costos y
cudles son los reales beneficios esperables.

Sin ese consenso social, dificilmente serd posible desarrollar

un programa con eficacia técnica y mucho menos con eficiencia
econdmica.

7.2 E1 control de gestidén

Todo programa se compone de etapas Yy operaciones que responden a
metas especificas. La verificacidon del grado de cumplimiento de esas
metas, mediante la obtencién de logros en cada uno de los segmentos
del Programa, se realiza mediante mecanismos de controles operativos.

Dichos controles de gestion deben aplicarse a la medicién de aspectos
técnicos y administrativos. Los logros técnicos corresponden a vacu-
naciones, diagnésticos, controles y vigilancias epidemiolégicas, etc.
Las areas administrativas verifican la calidad de los manejos en los
aspectos estructurales, de servicios, de funcionamiento del personal
y econdémico-financieros.

Existen diversas técnicas para introducir el control de gestién en
los mecanismos operativos. En tal sentido se pueden mencionar:

a. Diagramas de operaciém: Uso de la investigacion operativa,
para definir la distribucién de funciones, atendiendo los gra-
dos de tiempo, lugar y forma para cubrir determinadas funciones
o actividades dentro del Programa General.

b. Célculo de recursos: Mecanismos para establecer la cantidad de
personal, equipos, instrumentos, vehiculos, etc.; necesarios
para cubrir una operacién determinada, en tiempo, 1lugar y
forma. Estos aspectos deben acompafiarse de esquemas economé-
tricos, como elemento de apoyo para la toma de decisiones, pero
no como factores excluyentes, segin lo ya enunciado en los pun-
tos anteriores. Resulta fundamental en este aspecto no olvidar
los recursos privados, que pueden incluirse con alto grado de
eficiencia en todo programa, en el momento actual.

c. Uso de técnicss de registro y notificacidm: Uso de mecanismos
de registro, grdficos, informes que sirven no sG6lo para el ma-
nejo del Programa, sino para su explicitacion a otros niveles y
medios sociales,

Desde ya las técnicas de computacién se han transformado hoy en
elementos casi imprescindibles, para abarcar estos aspectos con
gran manejo de datos a extraordinaria velocidad. Sin embargo,
lo mds importante es que el programa contenga en si mismo wuna
clara concepcién de los sistemas de comunicacién e informacién
para usar dentro y como expresion del Programa en el medio.
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Estos sistemas de comunicacién y notificacién deben ser sim-
ples, faciles de interpretar y promoverdn las acciones necesa-
rias para su cumplimiento.

En base a estos mecanismos, los sistemas de control operativo podran
detectar, por lo menos, ciertos tipos de fallas que suelen ser las
mds criticas en este tipo de programas sanitarios, tales como:

Fallas en la marcha cronolégica. Verificar errores en la esti-
macién del tiempo para el logro de determinadas metas, excesiva
prolongacién de operaciones, momentos de caida en la actividad
prevista, etc.

Fallas en actividades operativas. Errores en la estimacién vy
cuantificacién de recursos para lograr determinada meta, fallas
en el mantenimiento de vehiculos, laboratorios, accidentes pre-
visibles, etc.

Fallas en el conocimiento del medio, mal cdlculo de las pobla-
ciones intervinientes, desconocimiento de aspectos ecoldgicos,
econdémico-sociales, enfermedades intercurrentes, etc.

Todos estos aspectos del control de gestion operativa deben intentar
detectar errores o desajustes en la forma mds rdpida posible, como
prevencién y control de fallas mayores, que suelen agravarse con el
tiempo por no haber sido prematuramente resueltas.
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SECCION PRACTICA SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS
EN LOS PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL

Anexo 1

Discusién sobre aspectos bdsicos

COEFICIENTE COSTO/BENEFICIO

Produccién sin programa = PSP

Produccién con programa = PCP

Produccién marginal = PM
PM = PCP - PSP

Costo sin programa = CSP

Costo con programa = CCP

Costo marginal CM (Biasicamente es la inversion del programa)

CM = CCP - CSP

No justifica inversidn

Relacién 1
1 Justifica inversién

PM <
Costo-beneficio CM >
TASAS DE RETORNO

Costo del programa = CM
Tasa de descuento financiera = TD (valor por aiio)

PM > CM x TD El producto marginal debe ser mayor que el costo del pro-
grama por la tasa de descuento

PM - CM = GN La ganancia neta es la diferencia entre el producto mar-
ginal menos el costo marginal

Tasa de retorno del programa = TR

TR = PM X 100 (Indice de retorno, seria la misma relacién
CM x TD sin porcentualizar)

La tasa de retorno del Programa estd determinada por la relacién entre el
producto marginal y el costo marginal por la tasa de descuento porcen-
tualmente expresada.

CM x TD es la rentabilidad financiera que tendria esa inversi6én. En 1la
medida que el producto marginal sea mayor, légicamente también serd mayor
su tasa de retorno (TR).
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TASAS DE ALTERNATIVA (relacién de rendimientos entre programas)

Produccidén marginal
Costo del programa
Tasa de descuento anual
Costo financiero

Rendimiento del programa

Alternativa

PM

CcM
TD

CF=CMxTD

PM = RP
CM + CF
RP x 100
CM

Si se comparan los diversos rendimientos de
los programas (RP) en relacién con sus cos-
tos marginales (CM) porcentualmente, se ob-
tendrd un valor que serd mds amplio en la
medida que aumente la rentabilidad y dismi-
nuyan los costos. El mayor nimero indica la
mejor alternativa econdmica.



4. APLICACIONES A EJEMPLOS TEORICOS (en miles de millones de US$S)

PSP
Produccién sin
Progrema

PCP
Producecién
progrema

PH
Producto marginal

cM
Costo merginel

BM RELACION
CH COSTO/BENEFICIO

TR
TASA DE RETORNO
CM x 70 = CP

—BN_
CHxTD

TA
TASAS DE ALTERNATIVA

—BN_ = rP
MCF (rendimiento)

RP_x 100 = TA
CH

PROGRAMA 1|
Brucelosis

12 mlls de terne-
ros/afio

13 mile de terne-
ros/sfio

1 all terneros

100 milg . uss
sfio

7,5 mils Uss

109 = 13
7,8

7,5 x 12% = | mils

100 = 100
1

100 = 11,7
7,5¢+1

11.7 x 100 = 156
7,3
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PROGRAMA 2
Aftose

50 mlls bovinos.
Hipotesis de tese de
staque 40X.

20 mlls bov/effo.
Hipétesis 20 USS/BoOV.
velor 400miis USS/ef0

Hipbtesis tess de
staque SX 2,5 mill
bov/efio. Velor 20
Uss/bov.

S0 mils USS/efi0
Erredicecién (‘)

400 - SO =
330mils
Uss/sho

Erradic. 400 mils.

70 mils vacune

30 =il operecidn
100 mils USS

(1) Erredicecién ¢ 50
mills » 150 mlis.

350 = 3,8
100

450 = 3 (1) Erredic.
150

100x 12% = 12 mlls
(1) Errec.1350 x 12% =
18 mils.

350 = 29

12 .

C1)450 - 25
18

—330__ = 3,1
100+12
Errld(')
—430 = 2,7
150+18

3,1 x 100:350 = 0,88
2,7 » 100:450 = 0,6

PROGRANA 3
Gerrapate

10 mlis bovinos
Hipétesis 10 USS/Bov.
Velor 100 mils
uss/shio

Ganencis 100 mils.
Costo 22 mils/eflo

(1) Erredi€. incre-
mento velor campos
100USS/he  1Smiis/he.
velor 1.3500 uss

100 mil

1500 milg. uss
C1) Erredicecién

20 mils beflos
2.alls opecacién
22 mlis ussS

1) Erradicaci®n
220 mils ussS

100 = 4,8
22
1600 = 7,3

220 (1) Erred'cacion

22 x 12% » 2,6 mils
(1220 x 12% = 26mils

300 = 38
2,6

€1)2600 = 61
26

100 = &
22 + 2,6
C1)Erredicecion
1600 = 6,8
220 + 26

& x 100: 22 = 18
6,5 x 100 : 220 = 2,9
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NOTAS ACLARATORIAS

El coeficiente costo/beneficio indica una relacién entre el incremento de
produccién (ganancia) y el costo invertido para producir ese beneficio.
A medida que el indice aumenta, sefiala un mayor recupero econémico.

La tasa de retorno es una forma de indicar porcentualmente el incremento
productivo, en relacién con el costo del programa. Sirve, al mismo
tiempo, de referencia al beneficio exclusivamente financiero que se hu-
biese obtenido, si esa inversién se hubiese cumplido en el mercado finan-
ciero a las tasas anuales habituales. Cabe sefialar que en ese caso debe
buscarse vincular las inversiones a moneda constante, realizando ajustes
por inflacién.

La relacién de PM (producto marginal) con el eventual beneficio finan-
ciero (CM x TD) del costo de inversién sefiala el grado de bondad del pro-
yecto en forma comparativa.

La tasa de alternativa en definitiva explicita relacionar el rendimiento
total del proyecto (aumento productivo o PM) con el costo total de 1la
operacién, mds el eventual costo financiero, de tal manera que al porcen-
tualizarlo indica qué beneficio se obtiene en ese proyecto por cada uni-
dad monetaria invertida.

Los mayores numeros indican las mejores alternativas econdmicas.

En el caso particular del proyecto 1 (Brucelosis) la hipétesis de PM
resulta del incremento de la tasa de extraccién de terneros del 24% al
26% del rodeo total de 50 millones de bovinos (cifras aproximadas de
Argentina).

En el proyecto 2 (Fiebre Aftosa) se incluye una hipétesis de erradicacién
que incrementa en 50 millones anuales el PM, como resultado de la posibi-
lidad de entrar en mercados llamados de "Riesgo Cero". Se calculé en
base a unas 100.000 Tn al mayor precio de 500 U$S por Tn. Al mismo
tiempo los CM se incrementan también en 50 millones anuales, por los in-
crementos operativos en gastos de erradicacién.

En el proyecto 3 (Garrapatas), se considera una hipétesis de erradicaciémn
que conlleva la valorizacién de los campos por eliminacion del parésito.
Al mismo tiempo, el CM se eleva 10 veces al valor de 220 millones US$S.
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TECNICAS PARA EL AJUSTE INFLACIONARIO

A efectos de mantener la constancia de valores, que a través del tiempo
se deterioran por los procesos inflacionarios, deben aplicarse técnicas
correctoras que permiten mantener cierta homogeneidad monetaria, en fun-
cién de su capacidad representativa respecto del valor de los bienes pro-
ducidos y los costos. Se presentan algunas férmulas simples para ajustar
valores en funcion del deterioro inflacionario por periodos, que general-
mente se realiza por afio.

Factor de = 1 D: Valor inflacionario en el
Ajuste (FA) (1 + DS. periodo (aiio)
m: Numero de periodos (afios)

Ej.: para el caso de un programa de cinco afios con una inflacién prome-
dio de 20% anual.

FA _ 1. __ 1
T +0,2000 ~ ~ -2,5

Significa que todo valor actual representa un 40% de la misma moneda de
hace cinco afios, a efectos de mantener una moneda constante.
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Anexo 2

MODELOS DEDUCTIVOS PARA LA DETERMINACION DE COSTOS ORIGINADOS
POR ENFERMEDADES Y BENEFICIOS DERIVADOS DE LOS PROGRAMAS

Partir de datos estadisticos de series histéricas confiables, sobre pro-
duccién, curvas epidémicas, datos ecolégicos, volimenes y precios de
mercado.

Utilizacidon de técnicas de andlisis estadistico adecuadas, elaboradas por
programas de computacién, basados, principalmente, en correlacién -
regresion de tipo lineal, no lineal y multiple - andlisis de varianza y
covarianza, pruebas paramétricas y no paramétricas de comparacién.

Un modelo interesante para discutir seria, por ejemplo, la vinculacién de

la Fiebre Aftosa y la pérdida que produce en terneros. Para ello, seria impor-

tante
(Fig.

inter-relacionar en base a modelos estadisticos los siguientes factores
4).

a. Curva anual de produccion de terneros
b. Curva anual de ganancia mensual de peso

c. Curvas de incidencia epidémica mensual

Figura 4
«ee. Ganancla kg/dfla
(---)Destete. Numero terneros me-
nores de un adio.
= |Incidencia F.A. en terneros.
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El tema seria establecer, mediante andlisis estadistico, en qué medida, a
través de una observacion no menor de 10 afios, 1la incidencia epidémica de 1la
Fiebre Aftosa afecta la pérdida de vida de terneros, y en qué grado atrasa su

nivel de ganancia diaria de peso.

Los estudios de correlacion estadistica y regresién miltiple, entre estos
y otros factores concurrentes, pueden dar informaciones valiosas, que si bien
no tienen base experimental, servird para obtener conclusiones confiables si
las fuentes de informacién bdsica son acordes con la realidad.
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Anexo 3

LA ELASTICIDAD DEL MERCADO Y EL PROGRAMA SANITARIO

Se plantea, en este caso, la hipotesis de introduccién de carne de origen
argentino una vez erradicada la Fiebre Aftosa (F.A.) en el mercado de "Riesgo
Cero".

El Cuadro 1 indica el volumen de 1los mercados de riesgo minimo y riesgo
cero, en miles de Tn, desde 1970 hasta 1984. El1 Cuadro 2 sefiala la cantidad
exportada por los principales paises oferentes en el mercado mundial en miles
de Tn durante ese mismo periodo.

Es dable observar que de un total de unas 3.700.000 Tn del mercado mun-
dial de carnes, 1.300.000 a 1.500.000 corresponden al grupo comprador como
"riesgo cero". La Argentina podria, tedricamente, entrar en el mercado con
unas 300.000 Tn, aunque potencialmente su capacidad podria ser mayor, de
acuerdo a su participacién en la oferta mundial de carnmes.

El precio del mercado de riesgo cero podria ser mayor en unos 400 U$S/Ton
en términos globales (sin considerar precios por cortes especiales que tienen
mds alto valor segun se vendan a la CEE).

Si se considera al mercado de riesgo cero actualmente como un mercado
ineldstico, surgen las siguientes consideraciones:

1. En qué medida la oferta de carne argentina produciria una baja de
precio por exceso de oferta.

2. En qué medida la baja de precio estimularia la mayor adquisicién de
carne por este mercado, promoviendo la demanda.

3. Cudl seria la reaccion que por efecto del incremento de oferta se
produciria en los actuales proveedores habituales de ese mercado.

El anadlisis de discusidn de modelos econémicos, frente a estas hipdtesis,
resulta de gran importancia en el andlisis del Costo/Beneficio del Programa;
ello con vistas a 1la erradicacién de la Fiebre Aftosa, en paises como 1la
Argentina, respecto de los montos de inversién y definicién de prioridades de
recursos de sus programas.
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Anexo 4
PARAMETROS EPIDEMIOLOGICOS

Tasa de morbilidad

Enfermos x 100

Susceptibles
Tasa de mortalidad = Muertos x 100
Susceptibles
Tasa de letalidad = Muertos x 100
Enfermos
Tasa de prevalencia = Casos X 100 x tiempo
Susceptibles
Tasa de incidencia = Nuevos casos Xx 100 x tiempo
Susceptibles
Tasa de ataque = _ Casos x 100 x tiempo x lugar

Pob. total bajo riesgo

Indice Omega (para recurrencia de una enfermedad en un lugar):
Fo: periodos con ausencia de enfermedad

Fs: periodos con presencia de enfermedad

T : nimero de periodos

I_ = Indice de presencia = Periodos con enfermedad

P T
OP = Indice Omega de presencia = 1
P
A = Indice Ausencia = Periodos con enfermedad
T
OA = Indice Omega de ausencia = 1
A
Relacion de periodos entre ausencia ** 0A x 100
y presencia de enfermedad OA + OP
Ejemplo: Fo = 71 meses en 12 T Periodos de ausencia
Fs = 73 meses en 12 T Periodos de presencia
P = 71 =5,92 A= 73 =6,08
12 12
OP = 1 =0,1690 OA = ** 1 = 0,1645
5,92 6,08
Relacién Omega = 0,1690 X 100 = 51%

0,1690 + 0, 1645

Conclusion: Durante el periodo de tiempo estudiado, 1la enfermedad X
(Fiebre Aftosa) estuvo ausente durante el 51% del tiempo.
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Anexo 5

CONCEPTOS PRACTICOS SOBRE MUESTREO

1. Las frecuencias con que aparecen los caracteres o variables, en la mayo-
ria de las poblaciones mds o menos numerosas, siguen las pautas de la
distribucion normal, para cuyo estudio se usa 1la curva normal standard
(CNS), donde:

X =

_ZLJL__ Promedio X es el valor central, que se obtiene al sumar los
valores de todas las observaciones y dividir por el nimero
de ellas. En ese valor central, las observaciones superio-
res deben ser igual a las inferiores.

Desvio estdndar: es la medida de dispersién, por la que a

2 cada lado del promedio se ubica el 68X de los valores. si

L(X-X)4& go toman dos D a cada lado de la media, se cubre el 95%, vy
si se toman tres D, la cobertura serd del 99%.

Intervalo
Intervalo
Intervalo

*3

—_3 +3
Probabilidad P Probabilidad 1P (q)
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1100

88888
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EXPORTACION DE CARNE POR PAISES
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VOLUMEN EXPORTACION MUNDIAL DE CARNES
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Se trata de conocer las caracteristicas de una poblacidén, cuando no se
puede por su tamafno encuestar cada uno de los individuos como suele pa-
sar, por lo general, por razones de costo y tiempo, se puede saber dentro
de determinados mdrgenes de exactitud cudles son sus caracteristicas, si
se toma una muestra, adecuadamente disefiada y extraida.

Una muestra para representar una poblacidén debe cubrir ciertos requisitos
que previamente se deben establecer. De ahi surgird el numero N, necesa-
rios de individuos, que se deben examinar para lograr la representacién
de la poblacién dentro de esos midrgenes de exactitud previstos. Estos
requisitos son:

a. Aleatorizacién: La muestra debe ser formada por individuos extraidos
al azar, sin eleccién previa.

b. Representativa: Por el numero de individuos extraidos, las diversas
caracteristicas de la poblacién estédn incluidas en la muestra.

c. Significativa: La muestra por su nimero da un margen de seguridad
para sus resultados, representativo de lo que sucede en la poblacidn.
Por lo general se pide una seguridad del 95% (que cubren dos D)
(desvios estandar).

d. Certeza: La muestra dentro del porcentaje de seguridad establecido
(por ejemplo: 95%) acepta que su margen de error pueda estar en un
determinado porcentaje; por ejemplo 1%, 2% o 5%. Quiere decir que en
base al nimero extraido, el resultado obtenido en la muestra, con
respecto a la poblacién, deberd no tener mds que ese error indicado
como porcentaje, ya sea por exceso o por déficit.

Ejemplo: en este caso, la N (numero) extraida, tienme un valor pro-
medio (X) para determinada caracteristica del 9%. Si la signifi-
cacion fuese del 95% y el error o certeza del + 2%, ello significa
que 95 veces de cada 100 que se extraigan muestras como esa, el valor
de la poblacion para esa caracteristica estard entre el 7% y el 11%
9 + 2).

Para cumplir con estas condiciones, toda muestra deberd tener un tamaiio
acorde con estos .requisitos de representatividad, significacién y error
de certeza, que previamente establecemos.

4.1 Para poblaciones grandes (pridcticamente infinitas), formadas por ani-
males, establecimientos o cualquier otro grupo de cosas que componen
un Universo o poblacién, la determinacién de la N (nimero de indivi-
duos en la muestra) se establece por la siguiente férmula, donde:

S = valor del porcentaje de significacién o seguridad de la mues-
tra. Se basa en qué magnitud se pretende cubrir la poblacién,
segin la distribucién normal. Para un 95% de seguridad, co-
rresponden a los valores que cubren dos desvios standard. Ese
valor en la tabla de la CNS corresponde a un numero ya especi-
ficado de 1,96 para 95%.
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e = valor de error (o de certeza) que se acepta fluctuardi el prome-
dio de la poblacidén, segun el resultado hallado en el promedio
de la muestra. Por ejemplo, + 5% es 0.05 o + 2% es 0.02.

p = valor que se estima previamente como el nivel mdximo del por-
centaje en la poblacion del atributo o caracteristica buscada.
Si este no se conoce se considera p = 50% 6 0.5.

q = valor que se estima como no ocurrencia de un determinado dato,
atributo o caracteristica, en la poblacién en su nivel minimo.
Si no se conoce se considera q = 50% o sea 0.05.

N = ndimero de individuos que habrd de extraer en la muestra para
cumplir con los requisitos pre-fijados de seguridad, certeza y
representatividad.

maximo valor de aparicién)
minimo valor de no aparicidn)

0.20 (p
0.80 (q

Para p
Para q

1]

N = 2pq Ej: 1.96 2 0.20 x 0.8 = 250

0.05

1]

Para una poblacidn finita y conocida de animales o establecimientos
(ne), la férmula puede adaptarse de la siguiente manera:

Ej.: para ne = 170

1
n _ N 250 -
T 1+ N 1+ 250 = 101
ne ' 170

Esto significa que para lograr un 95% de seguridad en un resultado
que podrd fluctuar en + 5% se deberdn extraer 250 individuos del
total de la poblacién "infinita". Si la poblacién es limitada a 170
individuos con los mismos resultados, solamente se deberin extraer
101. En estos casos si determinada enfermedad hallada en la muestra
fuese del 15%, con 95% de seguridad podemos decir que en la poblaciodn
general fluctuard entre el 10% y el 20%.
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N $ 2
=(2)° p.g (236 )2 x 0.20 x 0.80 = 250
0,05

95% = ‘.96

'

f -0.05 +0.05 '

20% con la propiedad = p
80% sin la propiedad = gq

N 250
ne s -———?;——- B ee———— 10'
14— p + 220
n 170






g

ESTUDIOS DE COSTO-BENEFICIO EN EL MEJORAMIENTO GANADERO

7
E.P. Cunningham*

En alguna forma el mejoramiento de ganado se remonta unos diez milenios a
los comienzos de la domesticacién y del establecimiento de la agricultura. Sin
embargo, no es sino hasta hace unas décadas recientes que los programas organi-
zados de cria, que usan la teoria genética moderna, han hallado lugar. Estos
programas de cria son a la vez un producto y un componente de la agricultura
técnicamente sofisticada de hoy. Estos se han hecho posibles: primero, por el
conocimiento genético de que ahora se dispone; segundo, por la estructura del
mercado de la agricultura, que puede remunerar el mejoramiento tecnolégico vy,
en tercer lugar, por las estructuras organizativas que permiten la aplicacién
de teoria genética a poblaciones sustanciales a una misma vez.

CLIMA PARA INVERSION

Los productos del ganado representan el 40% del valor de la produccién
agropecuaria mundial. Casi el cien por ciento de carne, leche, huevos y fibra

es producido por seis grupos de especies: vacuno, bufalino, ovino, caprino,
porcino y avicola. Los primeros cuatro son de especies rumiantes, cuyo lugar
en el orden de cosas es el de convertir forrajes en productos animales. Los

dos Gltimos son monogadstricos y compiten con los seres humanos por los granos.

En el mundo desarrollado, las producciones porcina y avicola son ahora ma-
yormente operaciones industriales y la provisién de germoplasma estd principal-
mente en manos de compaiiias especializadas. Estas emplean programas de selec-
cién y cruzamientos para mejorar la calidad genética de sus lineas y se apoyan
en las compensaciones del mercado para remunerar la inversidn correspondiente.
En este contexto de compaiiia, por consiguiente, los programas de cria deben
evaluarse como cualquiera otra inversidén tecnolégicamente fundamentada.

Como las especies rumiantes necesitan un terreno-base, generalmente se en-
cuentran dispersas en pequeilas unidades familiares y la concentracién misma de
tecnologia, inclusive de cria, no se ha desarrollado. La mayoria de las pobla-
ciones de ovinos, caprinos, bufalos y de ganado vacuno alrededor del mundo per-
manecen ain sin ser tocadas por la revolucién de la genética. Sin embargo, en
el mundo desarrollado los programas organizados de mejoramiento han sido esta-
blecidos en ciertas circunstancias. El mds notable de éstos ha sido en el ga-
nado lechero, en el que el desarrollo de la inseminacién artificial concentré
la toma de decisiones sobre genética en las organizaciones responsables del
servicio de inseminacién artificial. En Norteamérica el servicio y sus progra-
mas asociados de mejoramiento se han desarrollado en un ambiente competitivo
dominado por unas pocas empresas grandes y cooperativas de cria. En Europa, la

% Consultor, Instituto de Desarrollo Econémico/Banco Mundial.
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escena estd dominada por cooperativas de productores, usualmente con monopolio
del servicio en su pais o region. La diferencia en el clima de inversidén en
los dos casos ha producido una diferencia importante en la escala y la natura-
leza de los programas de cria y mejoramiento que han ido evolucionando a ambos
lados del Atlantico (Cunningham, 1983).

La inversion en el mejoramiento de ganado puede ser vista, por consiguien-
te, en dos contextos ampliamente separados: como inversién de una compafiia o
como una inversidén tipo servicio publico usualmente realizada a favor de wuna
cooperativa de productores. Como 1lo apunté Smith (1978), la misma inversién
serd evaluada en forma diferente en estos dos conjuntos de circunstancias. Por
ejemplo: una compania avicola se beneficia por la inversién en su programa de
mejoramiento unicamente mientras que ésta se refleje en ventas mas altas y en
mds altos margenes de ventas. Los margenes mds altos son erosionados rdpida-
mente por la competencia y, de manera semejante, la participacidén en el mercado
puede perderse rdpidamente. Los beneficios, por consiguiente, no sélo estdn
limitados en escala a las ventas de la compafiia, sino que también van acompaiia-
dos de gran riesgo. Por aifladidura, las ganancias estan sujetas a impuesto.
Todos estos factores significan que 1la inversién serd evaluada usandose una
tasa relativamente alta de descuento, lo cual refleja la realidad comercial.

INVERSION EN PROGRAMAS DE INSEMINACION ARTIFICIAL (IA) PARA MEJORAMIENTO

En contraste, una organizacién de inseminacién artificial que opere en am-
bito nacional a favor de todos los productores (como en Europa), tiene un am-
biente de inversién mucho mejor. Los beneficios del programa de mejoramiento
se acumulan a favor de todos los usuarios del banco genético y, por lo tanto,
no estdn limitados en escala. El riesgo de que el mercado se contraiga o desa-
parezca es insignificante y, por consiguiente, la inversidén estd relativamente
libre de riesgo. Ademds, la exposicién de los beneficios al impuesto probable-
mente sea menor que en la situacién comercial. Esta combinacién de factores
significa que la inversion puede verse mds como una inversién del tipo de ser-
vicio piblico, por lo cual son mas apropiadas las tasas mas bajas de descuento.
La seleccién de la tasa de descuento para aplicaciones de mejoramiento animal
ha sido discutida por Bird y Mitchell (1980), quienes concluyeron que para pro-
gramas en gran escala de bajo riesgo una tasa de descuento baja, de tipo social
a tiempo preferencial, era la apropiada.

La base tedrica de los programas modernos de seleccién animal comenzé a
desarrollarse en la década de los treinta. La rdpida difusién de la insemina-
cién artificial en los cincuentas y la necesidad de seleccidén de toros para ser
usados en IA sobre una base racional, estimulé su aplicacidén en la seleccién de
ganado lechero. Los primeros afios se dedicaron en gran parte a disefiar métodos
seguros de prueba, basados en el comportamiento de las hijas de un toro como
vacas lecheras en produccion comercial. Este ejercicio de registro y andlisis
de datos fue, y en muchos casos aun es, llevado a cabo sin costo alguno como
parte del sistema de registro del manejo del hato lechero normal. Asi, los
costos del programa generalmente no eran identificados explicitamente. El pri-
mer trabajo en el cual el mejoramiento genético del ganado lechero por medio de
IA fue visto como un proceso de inversion, fue publicado por Poutous y Vissac
en 1962.
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En Irlanda el 90% de la leche que se produce es procesada. La busqueda de
menores costos de produccién establece que 1la mayoria de las vacas debe parir
en primavera y producir la mayor parte de la leche durante la estacidon de pas-
toreo. Los niveles de produccidn por vaca son, por consiguiente, mds bajos que
en paises con paricidén durante todo el aifio, para servir un mercado de leche
fluida y con niveles altos de alimentacidén con granos. El manejo eficiente de
un hato lechero bajo circunstancias irlandesas, no tiene el mismo requisito
para el registro individual de la vaca como en otros paises; por consiguiente,
s6lo se llevan registros de manejo en menos del 5% de las vacas. Esto quiere
decir que no existe una misma base de datos sobre la cual llevar a cabo un pro-
grama de mejoramiento. Por lo tanto, el registro de campo de la produccién
individual de cada vaca debe llevarse especificamente para el programa de mejo-
ramiento. Los costos asociados con éste, en Irlanda, se destacan consecuente-
mente en forma mds marcada, habiéndose aplicado subsidios gubernamentales mo-
destos para ayudar a las cooperativas, que dirigen el servicio de IA, en sus
programas de investigacién y seleccion.

ESTUDIO DE COSTO/BENEFICIO

Enfrente a esos antecedentes emprendimos un programa de investigacién en
los sesentas y setentas, dirigido a optimizar el programa de mejoramiento por
IA, no sélo en aspectos genéticos y operacionales, sino también en los econémi-
cos (Cunningham y Moioli, 1981).

Nos dispusimos a cuantificar el flujo de costos y beneficios asociados con
la prueba y seleccién de toros en un periodo de un afio. La secuencia de even-
tos comprendidos se muestra en la Figura 1. Como puede verse, la fase de in-
versién comprende la adquisicién de toros jévenes, la prueba de los mismos res-
pecto a su propio crecimiento y eficiencia alimenticia en su primer afio de
vida; su uso en escala limitada en IA (cubriendo cerca de 1000 vacas cada uno)
en el afio siguiente; su mantenimiento durante el periodo de descanso de tres
afios; y los costos registrados involucrados en documentar el comportamiento de
una muestra de sus descendientes machos para produccién de carne y una muestra
para sus descendientes hembras para produccién de leche. Este ciclo de opera-
cién se lleva cinco afios. Al final de este periodo, la mayoria de los toros
son desechados y una proporcién limitada de ellos (conocidos como toros proba-
dos) se usa ampliamente para inseminacién artificial. Estos toros probados
pueden continuar en servicio tal vez por cinco afios y pueden alcanzar una pro-
genie hasta de 100.000 por aifio. Asi, el impacto de un toro individualmente
seleccionado de la poblacién, puede ser enorme. Es esta escala de aumento de
beneficios del programa de prueba y seleccién lo que hace de la inseminacién
artificial un instrumento efectivo de cambio genético.
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Figura 1: Tiempos de las pruebas sobre carne y leche para toros de IA y de los
ingresos econdomicos por el uso de éstos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Ao

Pruebas Primera

de Prueba Paricion progenie
Toro insemi- de de comercial
naiido naﬁién £rogenie hijas naiida

BEE BETD
boop g

bRk

Prueba Prueba Prueba  Toros Ingresos econdémicos

de com- de progenie de pro- seleccio- de la descendencia de
portamiento de carne genie nados carne y leche y sus
para carne de leche utilizados descendientes

Nuestro propésito principal en el estudio fue determinar las proporciones
relativas de beneficio/costo como alternativas para el programa existente.
Nosotros, por lo tanto, primero nos dispusimos a medir tanto los costos como
los beneficios asociados con 1la presente estructura. El programa actual in-
cluye la adquisicion de aproximadamente ochenta toros jovenes cada afio; la re-
tencion de la mitad de ellos después de la prueba de comportamiento para carne
al afio de edad; la subsiguiente prueba de progenie de éstos para medir caracte-
risticas para carne y leche; y la retencion, como toros probados, de los diez
mejores. Estos diez dan un promedio de 70.000 inseminaciones en su subsi-
guiente desempefio para IA. La linea basica frente a la cual todos los benefi-
cios de este programa son evaluados es una sjituacién en la que todos los ochen-
ta candidatos iniciales sencillamente fueron puestos en uso en IA general, sin
pruebas ni seleccién.

La cuantificacion de costos asociados con un programa de pruebas y de se-
leccion no fue muy dificil. Una prueba de comportamiento para carne cuesta
aproximadamente 1000 libras esterlinas/toro, una prueba de progenie para carne
aproximadamente 2000 1libras esterlinas y una prueba de progenie para leche
cerca de 5000 libras esterlinas (una libra esterlina = US$1.5).

La cuantificacion de beneficios fue mucho mds dificil. Esta requeria en
primera instancia una definicién de qué es lo que se queria decir con ganancias
genéticas. A los productores de leche, en ese tiempo, se les pagaba esencial-
mente sobre la cantidad de grasa en la leche entregada. La Comunidad Europea
tenia un déficit de productos ldcteos y no se veia ninguna limitacién en la
capacidad del mercado. Los beneficios del productor por un aumento en la pro-
duccion eran por tanto muy grandes. En las circunstancias nuestras, un kilo-
gramo marginal de grasa en la leche, después de deducirse el costo del alimen-
to, valia 140 peniques. Al productor se le pagaba por animales para carne so-
bre una base de ambos: volumen y calidad. Un kilogramo marginal de peso vivo
por animal, después de deducirse el costo del alimento, valia 44 peniques. La
calidad era considerablemente un reflejo de wuna escala de puntos de conforma-
cién; y una unidad en la escala de siete puntos valia 150 peniques por animal.
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Nuestro objetivo inicial de mejoramiento se definié, por consiguiente, como una
funcién lineal de estas tres caracteristicas, ponderadas por sus valores econd-
micos relativos netos.

Sin embargo, el producto final del programa de seleccién no es un animal
de carne o una vaca lechera, sino un toro de cria. El mérito genético del toro
es pasado a la poblacion por medio de las inseminaciones. La inseminacién in-
dividual es, por consiguiente, el paquete de ganancia genética que produce el
programa y es también la unidad por 1la cual el usuario paga por esa ganancia.
Por tanto, pareciera 1l6gico concentrar nuestros estudios de costo/beneficio
alrededor de la inseminacidén artificial.

METODO DESCONTADO DE FLUJO DE GENES

Ese punto de referencia nos condujo a un estudio extenso de las consecuen-
cias genéticas de una inseminacién. Cada inseminacién, con cierta posibilidad,
da origen a un descendiente nacido en la estacién siguiente. Si el descen-
diente es macho su destino es el de ser criado como un animal de carne, para
ser sacrificado dos afios después. Si es hembra, dentro de ciertas posibilida-
des, puede ser criada para carne, siendo lo mds probable que entre al hato 1le-
chero como vaca de ordefio. En el hato lechero esta vaca puede expresar el mé-
rito genético recibido de su padre en cada una de varias lactancias. Cada afio,
con cierta posibilidad, ella producird un descendiente, el cual varios afios méds
tarde podrd expresar ya sea el mérito lechero o de carne que ella le haya
transmitido. Asi, la inseminacién inicial da origen a una cascada de conse-
cuencias genéticas en la descendencia directa de esa inseminacién, en la des-
cendencia de ésta y, a su vez, en la descendencia de esta iltima. Esta cascada
se extiende por muchos aiflos en el futuro (Figura 2).

Figura 2: Flujo de genes después de una inseminacién
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La cuantificacién de este flujo de genes y del beneficio genético asociado
es bastante complicado. La red de probabilidades vinculadas depende en muchos
aspectos de la estructura de la poblacion. Los genes conferidos en la insemi-
nacién inicial se diluyen con cada generacidén que pasa. Como las consecuencias
genéticas se vuelven progresivamente mids remotas con el tiempo, las mismas ad-
quieren un valor presente declinante neto.

Nosotros tuvimos éxito al idear un sistema para encapsular todas estas
consecuencias genéticas en una sola figura para las caracteristicas lecheras y
otra figura para las caracteristicas de carne (McClintock y Cunningham, 1974).
Por razones obvias lo hemos llamado el "método descontado de flujo de genes".

Aplicado a 1la estructura de 1la poblacién irlandesa de ganado 1lechero
(cinco lactancias por vaca, 30% de cruzas de carne, 85% neto de paricién y
usando una tasa de descuento de 8%), el numero de equivalentes de progenie des-
contados para una caracteristica de carne es de 0.77 y para una caracteristica
lechera es de 1.14.

Multiplicando las tres caracteristicas de la meta por sus valores econémi-
cos relativos y por estos factores de expresién descontados, se obtiene la meta
de seleccién:

(0.77)(44) crecimiento + (0.77)(150) conformacién + (1.14)(140) grasa en leche

Usando esta meta de seleccién significa que nuestra mira es la de maximizar el
valor presente econdmico neto del mérito genético total, conferido a la pobla-
cién con cada inseminacién. Para calcular el valor total presente neto del
programa de seleccidén, sencillamente podemos tomar el mérito genético promedio
para estas caracteristicas generadas por el programa y aumentarlo por el numero
de inseminaciones involucradas.

Los costos totales del programa se obtienen multiplicando el costo prome-
dio de prueba por toro, por el numero de toros probados.

Nosotros estdbamos, entonces, en posicién de comparar los costos del pro-
grama y los beneficios producidos por el programa, ya sea expresados en totales
o por cada inseminacién. Los costos han sido descontados hacia adelante al afio
seis del programa; y los beneficios han sido descontados también al mismo afio.

Nuestros cédlculos mostraron que el valor presente neto de los beneficios
derivados de una inseminacién, de un toro "probado" o seleccionado, es de 20
libras esterlinas. El costo del programa de prueba y seleccién es de cerca de
50 peniques por inseminacién efectuada. La proporcién beneficio costo neta
descontada es, por consiguiente, una extraordinariamente alta proporcién de
40:1. Hay tres razones principales de por qué el ingreso por la inversién es
tan alto. La primera es que los programas de prueba y seleccidn de este tipo
identifican muy eficazmente los animales genéticamente superiores. La segunda
es que el efecto amplificador de la inseminacién da una ventaja enorme a estos
animales seleccionados. La tercera es que en el tiempo en que se hizo este es-
tudio, teniamos mercados abiertos y los incrementos marginales en la produccién
eran altamente lucrativos.
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De paso deberia mencionar que subsiguientemente llevamos a cabo estudios
similares sobre la inversion nacional en programas de mejoramiento de bovinos,
ovinos y porcinos en Irlanda (Barlow y Cunningham, 1984). Generalmente, éstos
dieron proporciones de beneficio/costo descontadas netas de aproximadamente
5:1. Estas aun son extraordinariamente altas como inversiones de servicio pua-
blico. Son mas bajas que en el caso de ganado lechero, principalmente porque
la ventaja que proporciona la IA no es aprovechada.

PROPORCION COSTO/BENEFICIO BAJO REGIMENES DE CUOTA LECHERA

Posteriormente a este estudio, la saturacién rdpida del mercado europeo de
productos ldcteos y el desarrollo de excedentes sistémicos condujeron a un cam-
bio dramiatico en los ingresos de 1los incrementos marginales de la produccién.
En 1983 se introdujeron cuotas lecheras en el ambito de la Comunidad Europea.
Bajo el régimen de cuota, las entregas incrementadas de leche, arriba de 1la
cuota, no tenian esencialmente ningin valor. Sin embargo, dentro de ciertos
limites, el porcentaje de grasa de la leche podria incrementarse sin ninguna
penalizacién. El siguiente afio, el régimen de cuota se restringié, de modo que
las entregas incrementadas de grasa, en su totalidad, tampoco fueron remunera-
tivas. Las cuotas dentro del dmbito de la Comunidad, han sido reducidas en un
11% en los primeros tres afios del programa.

Claramente ésto deberia tener un impacto en los beneficios que pueden de-
rivarse del mejoramiento genético del ganado lechero. También podria esperarse
que se altere sustancialmente la proporcidén entre las caracteristicas de leche
a carne del objetivo de la seleccién. Por consiguiente, nos aprestamos a medir
los beneficios relativos bajo el régimen de pre-cuota y de varias versiones del
sistema de cuota y, en particular, ver los efectos sobre la estructura J4ptima
del programa de prueba y seleccién (Cunningham y Mulvihill, 1985).

Tomamos un programa tipico europeo, incluyendo una prueba de comporta-
miento de carne (con 50% de seleccién) seguido por wuna prueba de progenie de
carne y leche (con 20% de seleccién). Antes de las cuotas, los beneficios pro-
venientes de la seleccién, en tal esquema, fueron muy grandes debido a que cada
incremento en productividad por animal fue plenamente remunerado por el mercado
y s6lo teniamos que sustraer el costo marginal correspondiente del alimento,
que generalmente llegaba a un monto de cerca de un tercio del ingreso bruto.

Las principales preguntas en que estabamos interesados eran:

. ¢En cudnto reducira la imposicién de cuotas el valor econémico de 1las
ganancias genéticas del esquema?

. ¢En qué magnitud las cuotas de leche cambiardn el equilibrio de carac-
teristicas de leche a las de carne?

Los resultados, especificamente para la 4ltima pregunta, dependen de 1la
clase de sistema de produccién -en particular de si la produccién lechera estd
basada mayormente en forraje o en concentrados y de si el productor de 1leche
vende sus terneros cuando nacen o los cria para ser sacrificados. Obviamente,
en el ultimo caso, él cosechard bastante mds del beneficio del 1lado de 1la
carne.
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Ademas de las condiciones de pre-cuota, tomamos en consideracidén tres si-
tuaciones de cuotas, de las cuales la segunda es la que mds se acerca a la po-
sicién actual.

(a)

(b)

(c)

(d)

Pre-cuota: el objetivo de la seleccion se define con las ponderacio-
nes econdémicas relativas, no afectadas por 1las restricciones de 1las
cuotas.

Cuota I: las ponderaciones econémicas para las caracteristicas leche-
ras se reducen a 50% de sus valores pre-cuota. Esto corresponde apro-
ximadamente a la situacién con alimentacién alta con forrajes y una
cuota absoluta sobre el volumen de leche, pero permitiéndose un incre-
mento anual en el contenido de grasa de 0.06% y sin ninguna restric-
cién sobre el contenido de proteina (Van Arendonk et al., 1985).

Cuota II: 1las ponderaciones econOmicas para caracteristicas 1lecheras
reducidas a 20% de sus valores de pre-cuota. Esto corresponde a una
situacién con una cuota absoluta sobre el total de grasa y proteina,
en que los beneficios de produccién mejorada de leche surgen de 1la
eficiencia incrementada y del uso alternativo de recursos liberados en
la finca.

Cuota III: las ponderaciones econémicas sobre la leche y los consti-
tuyentes de la leche reducidos a 0.

Los resultados se muestran en el Cuadro 1.

Cuadro 1:

Gansacias relativas netas (1) de la seleccidn pars diferentes regi-

menes de mercado y de produccion

Régimen Ternero para Pre-cuota Cuota 1 Cuota II1 Cuota III
Alimenticio carne (50%) (20%) (0%)
Forraje Vender 80 38 15 12

Criar 9 60 47 46
Concentrados Vender 100(2) 46 17 14
Criar 112 66 48 47

(1) La ganancia genética neta se define como el valor econémico descontado del
mérito genético por inseminacidén proveniente de toros seleccionados, rela-
tivo al mérito promedio de todos los toros que entran juntos en un ciclo
de prueba y seleccién. Un ciclo de prueba y seleccién comprende 50% de la
prueba de comportamiento de carne, seguida por la seleccion de 20% sobre
la prueba de progenie de carne y de leche.

(2) El valor absoluto fue aproximadamente de 20 libras esterlinas, equivalente
a 118 kgs de leche a precio de mercado.
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Antes de las cuotas, la mayor parte de los beneficios provenientes de un
esquema integrado de cria como éste, venia en forma de productividad mejorada
de leche. El régimen alimentario y la venta o cria de terneros, entre tanto,
no altera mayormente los beneficios. La imposicion de cuotas reduce los bene-
ficios totales drdsticamente y mds o menos en proporcién a la reduccién en el
valor neto de la ganancia genética en caracteristicas lecheras. De nuevo, el
régimen alimentario no es un factor importante, pero la politica sobre la dis-
posicién de los terneros si lo es. Con las condiciones de la cuota II (el va-
lor de la capacidad lechera adicional reducido a 80%), un finquero que vende
sus terneros estd cosechando cerca del 17% de los beneficios del programa de
cria, comparado con los beneficios pre-cuota que recibia. Si por otro 1lado,
retiene sus terneros para sacrificio, recoge todo de los beneficios del lado de
la carne; y todos los ingresos para él, provenientes del programa de cria, son
aproximadamente 50% de lo que eran en pre-cuota.

El saldo de los beneficios que el propietario obtiene del mejoramiento de
las caracteristicas lecheras y cdrnicas, es mostrado por las cuatro situaciones
consideradas en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Porcentaje de ganancia total debida a gansncis en caracteristicas
cdrnicas para varias opciones de cuotas

Régimen Ternero para Pre-cubta Cuota 1 Cuota II Cuota III
Alimenticio carne (50%) (20%) (0%)
Forraje Vender 2 8 40 61

Criar 27 . 59 93 97
Concentrados Vender 1 5 33 43
Criar 20 50 920 94

Aqui nuevamente las condiciones son claras. En condiciones pre-cuota, un
productor que vende sus terneros estd cosechando sélo 1 o 2% de los beneficios
genéticos del programa en la forma del mérito de mejoramiento para carne. Bajo
la cuota II, él estd recibiendo aun menos que la mitad de los beneficios en 1la
forma de mejoramiento cdrnico. Si é1 cria sus terneros para sacrificio, el
porcentaje de ganancia total debido a la ganancia en los rasgos cdrnicos sube
cerca de un cuarto de pre-cuota, pero sobre 90% bajo condiciones de cuota 1II.
De nuevo, el régimen era de menor importancia, relativamente.

Estos resultados tienen serias implicaciones para los programas de cria
corrientes de IA en Europa. En particular, la imposicién de cuotas reduce
grandemente el beneficio neto del esquema de mejoramiento a menos de la mitad
para el anterior, que cria el excedente de sus terneros y a menos de un quinto
si é1 los vende. Las cuotas, por consiguiente, reducen considerablemente 1la
proporcién beneficio/costo del esquema. Esto quiere decir que la inversién en
esquemas de mejoramiento debe verse en buena parte mds criticamente que en el
pasado.
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Las cuotas lecheras significan también que una proporcién mds alta de los
beneficios totales provenientes del esquema de mejoramiento se encuentra en 1la
forma de mejoramiento de las caracteristicas de carne. Otro factor mds en ésto
es la tendencia de los productores de leche, limitados por cuota, a retener sus
terneros para produccién de carne, en lugar de venderlos. El efecto neto debe-
ria ser un énfasis aumentado de seleccidén por rasgos cdrnicos en el ganado le-
chero. Una estrategia alternativa es aumentar el monto de cruzamiento con ra-
zas especializadas (por ejemplo: Hereford o Charolais) en los hatos lecheros.
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LA FUNCION DEL ADMINISTRADOR DE PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL

s
Frank J. Mulhern#*

Varios ailos atrds, cuando era Director de Servicios Veterinarios en el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, participé en un curso sobre
administracién. Durante el curso, cada participante tenia que formar pareja
con otro y discutir fuera del grupo cudles eran los mayores obstdculos que uno
consideraba que habia que vencer para convertirse en un mejor administrador.
Entre los numerosos obstdculos que yo enfrentaba, recuerdo uno que tal vez
muchos de ustedes encuentren. Le dije que, aunque nuestros programas de salud
animal eran satisfactorios, estaba obsesionado con 1la idea de que me estaba
alejando cada vez mids de mi suefio de ser un veterinario superior al promedio.
Mi compaiiero era de la Administracién Nacional de Aerondutica y del Espacio
(NASA) y trabajaba en la seccién de perfeccionamiento del personal administra-
tivo. Casi exploté cuando le dije 1lo que me pasaba. Me dijo: "Eres como
todos los demds profesionales o cientificos de la NASA que han pasado a puestos
administrativos y todavia se sentirian mds cémodos trabajando en 1la mesa de
trabajo del laboratorio. Amigo mio, tienes que encarar la realidad: {quieres
ser 1o que se llama un veterinario puro, o un administrador de profesionales?".
Al recordar ese curso no puedo menos que pensar que, si estas clarividentes
palabras hubieran sido lo unico que yo  habia sacado en limpio, el curso valia
muchas veces 1lo que le habia costado a mi organizacién mandarme hasta alli.

Me fui con la decisién de dedicarme en mi carrera a trabajar para crear
una atmésfera dentro de mi organizacién en la que los veterinarios y otros pro-
fesionales pudieran crecer, ya sea como profesionales o como administradores.
De modo que espero que en estas ponencias y discusiones encuentren ustedes algo
que les ayude en la carrera.

Como administrador eficaz de profesionales, y digo profesionales porque,
nos guste o no, "somos una especie unica", debo decir que casi todos mnosotros
fuimos llevados a creer en nuestro proceso educativo que los tipos administra-
tivos existian sobre todo para dificultarles el trabajo a los profesionales. A
raiz de esto, no los apreciamos como se merecen. Muchos profesionales creen
que los puestos "administrativos" no confieren prestigio. Muchos de nosotros
creemos que cualesquiera puede ser un buen administrador porque para ello solo
se necesita sentido comin. Muchos de nosotros no nos damos cuenta de que pro-
bablemente se ha invertido mds dinero en estudiar cémo perfeccionar las técni-
cas administrativas que todo el gastado en medicina veterinaria. De modo que
piensen un poco en esto, por lo menos durante los préximos dias.

* Consultor en Asuntos Gubernamentales y Cientificos, Consejo Nacional de
Porcicultores, Washington, D. C. Consultor EDI/Banco Mundial.
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Hentores

Es muy importante tener un mentor, alquien a quien respetar y emular. Yo
he tenido presente las caracteristicas de muchos. Benito Juirez, por ejemplo,
criado en una comunidad campesina indigena de la regién montafiosa del sur de
México a principios del siglo pasado, quien fue Presidente de ese pais en 1la
época en que Lincoln era Presidente de los Estados Unidos. ¢Qué les pareceria
a ustedes tener una ocasién semejante de ponerse a prueba? El General
Eisenhower, capaz de considerar el pro y el contra de las variables en juego
pese a las tremendas presiones que debié sentir antes de tomar la decisién fi-
nal de invadir Europa. Martin Luther King, empefiado en dar a todos, sin dis-
tincién de raza, color de la piel o religién, la oportunidad de crecer y desa-
rrollarse y brindar asi su maxima contribucidn a una organizacién o a nuestra
sociedad. E1 Papa Juan XXIII, quien al abrir las ventanas de la Iglesia Caté-
lica y dejar entrar la fresca brisa de algunas ideas renovadoras, debe haber
reconocido que una organizacién termine siendo mds fuerte si se dejan salir los
conflictos a la luz. Winston Churchill, quien demostré que si uno cree en una
casusa, no hay que darse por vencido por grandes que sean las dificultades con-
tra las que hay que luchar. Estos son algunos de los mentores que me guian
cuando trato de mejorar la administracion, y estoy seguro de que ustedes tienen
los suyos.

Visién del futuro

Cuando ustedes estudien casos de personas que han tenido experiencias
fructiferas aplicables a los administradores, una caracteristica importante
comun a todos es una visién desusada del futuro. "No se olviden del pasado o
tendréan que volver a vivirlo", dijo un estudioso, pero yo me apresuro a afiadir
que el pasado tampoco debe paralizarlos. Otra forma de decir lo mismo seria:
no ignoren las lecciones del pasado ni la situacién actual, pero recuerden que,
por encima de todo, un buen administrador es alguien que tiene una visién rea-
lista del futuro.

La dindmica de los cambios

El problema fundamental de las ultimas generaciones de la mayoria de los
paises es cémo ajustarse a los cambios. En todas partes del mundo se experi-
mentan cambios, y lo que nos resulta dificil enfrentar es el ritmo acelerado
con que éstos ocurren. Las personas mayores dicen: "Esto no pasaba cuando yo
era muchacho". Nosotros decimos: "Hace diez o veinte afios, estas cosas no
pasaban".

Es una situacién que afecta a todos en nuestras sociedad, pero periédica-
mente debemos averiguar de qué manera afecta la funcién que nosotros desempeiia-
mos. Al alcanzar puestos mds altos en nuestras instituciones o en el gobierno
debemos reconocer la responsabilidad que nos incumbe de ofrecer direccién y
orientacién adecuadas a nuestros asociados para ayudarles a comprender mejor
los cambios que estdn ocurriendo y a reaccionar favorablemente ante ellos.



- 89 -

S6lo basta mirar a lo que estd ocurriendo en China, Rusia, Europa, el
Oriente Medio y el Africa para apreciar la necesidad de liderazgo adecuado en
esta area. Quiza parezca exagerado comparar los cambios que estdn experimen-
tando los funcionarios que se ocupan de la salud animal con la crisis mundial,
pero todos participamos en cierta medida en estos acontecimientos mundiales.

Recuerdo cuando participé hace quince afios en el Codex Alimentarius sobre
Higiene de la Carne, y los representantes del Mercado Comin estaban hablando
sobre los reglamentos uniformes que regian todo el movimiento de los productos
de la carne en sus respectivos paises. El nacionalismo expresado por los dife-
rentes representantes me hizo ver que nunca se establecerian requisitos unifor-
mes. Pero dondequiera que he ido ultimamente he oido una y otra vez que serd
mejor hacer planes para que esto se haga posible en 1992. (Pueden ustedes
creerlo? ¢Que todas las barreras regulatorias de los doce paises del Mercado
Comin quedarian eliminadas y se establecerd una conjunto comin de reglamentos
uniformes de importacion? De modo que las cosas, efectivamente cambian, y lo
primero que debemos hacer, como buenos administradores, es reconocer el proceso
y hacer planes para ello en nuestras operaciones cotidianas y nuestros objeti-
vos a largo plazo.

Hablando de cambios, son muchos lo que he visto dentro de nuestra profe-
sién. Veo que en los Estados Unidos se les hacen muchas mds demandas a los ad-
ministradores de programas de salud animal. AGn en la época en que estaba en
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, les deciamos a los futu-
ros lideres veterinarios: "Dirijan o serdn dirigidos".

No es que nuestros predecesores hayan sido administradores tan deficien-
tes, s8ino que en esa época el profesionalismo parecia estar antes que la efi-
ciencia en la produccién de resultados. Como consecuencia, habia una falta de
sensibilidad hacia los demds profesionales, aparte de los veterinarios y los no
profesionales que trabajaban en el programa. Cuando se alcanzaba la meta defi-
nitiva de la erradicacion, los Unicos que se jactaban de haberlo conseguido
eran los veterinarios. En muchos casos, la contribucién de algunos de los de-
mas profesionales y no profesionales habia sido mucho mayor que la de algunos
de los veterinarios.

El trabajo en equipo

La mayoria de las sociedades reconocen que los veterinarios deben tener la
mejor preparacion técnica posible para dirigir los programas de salud animal.
Pero hoy dia el secreto del éxito en la administracidén de esos programas es el
trabajo en equipo. Las organizaciones estdn compuestas de grupos de equipos, y
un administrador eficaz coordina todos esos esfuerzos para producir el mdximo
de resultados. Es menester percibir como los integrantes de cada equipo se
relacionan entre ellos y como se relacionan entre si los equipos.

El director del programa

Se espera que el gobierno nombre a la persona mds calificada para dirigir
el programa a fin de que todos los que trabajen en éste acepten sin dificultad
el mérito de la meta de erradicacién. Naturalmente, el director o directora
debe tener personal auxiliar competente que le preste la asistencia necesaria.



- 90 -

Reconozco que en algunos casos esto no es siempre posible, pero el objetivo
sera que el administrador del programa tiene que esforzarse por lograr resulta-
dos. Si bien hay que trabajar con lo que se tiene, el administrador tratara
siempre de mejorar la situacién, valiéndose para ello de todos los medios a su
alcance.

El comité técnico asesor

El administrador deberd tener un comité técnico compuesto de autoridades
competentes de dentro y fuera del gobierno que hayan demostrado experiencia
adecuada en la labor desarrollada contra la enfermedad. El administrador o
administradora necesita esta clase de apoyo para que los dirigentes industria-
les tengan confianza en el programa y en el liderazgo veterinario. Siempre hay
algunos veterinarios y demds que dirdn que la enfermedad en cuestién no puede
erradicarse. A menudo los veterinarios particulares convencen a sus clientes
de que las metas de erradicacién no son factibles, basdndose en su experiencia
con la enfermedad. Otras veces la critica se basa en el desagrado que sienten
por los programas de gobierno o en conflictos de personalidad. Muchas veces se
considera que los especialistas que trabajan dentro de un programa se muestran
parciales hacia éste y se cree que un comité ha de ser mds objetivo. General-
mente esos especialistas estdn relacionados con la universidad y han trabajado
especificamente con la enfermedad en cuestién.

Epidemiologia

El administrador de programas tiene que apreciar la importancia de la epi-
demiologia de la enfermedad y saber que hay que ser capaz de vigilar su desa-
rrollo durante el programa. Su capacidad para llevar esto a cabo estd directa-
mente relacionada con la calidad de los veterinarios que trabajan en el pro-
grama. Se necesita este tipo de informacién para evaluar el estado actual del
programa, decidir si deben hacérsele o no ajustes y determinar cudles son las
investigaciones que se necesitan para tratar de resolver los futuros problemas
que podrian obstruir la erradicacién de la enfermedad.

Capacidad de diagnéstico

El administrador debe estar al tanto del grado actual de conocimientos
tecnolégicos relacionados con el diagnéstico de la enfermedad y de la capacidad
del programa para realizarlo. También hay que conocer su grado de eficacia y
sus defectos. Los esfuerzos del personal de la sede central deben tender a me-
jorar la capacidad de diagnéstico en todo el programa. Habrd que saber quiénes
son las personas mds idéneas en técnicas de diagndstico de la enfermedad en
cuestién para poder recurrir a su asesoramiento.

Investigaciones en apoyo del programa

En cualquier programa es conveniente tener un irea amplia de investigacio-
nes, pero las limitaciones de 1los fondos impiden financiarlas totalmente. Es
menester, por lo tanto, que el administrador vele por el intercambio frecuente
entre los empleados del programa y los investigadores y que se mantenga infor-
mado. Esto es necesario para asegurarse de que casi todas las investigaciones
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estudien las necesidades especificas del programa. Habra que saber quiénes son
las personas mds calificadas en el campo de 1la investigacidén relacionado con
esta enfermedad para poder recurrir a su asesoramiento.

Personal de alta calidad en la sede central

El director debe contar con la asistencia técnica competente del personal
de la sede para mantenerse informado sobre los acontecimientos relacionados con
la enfermedad y las medidas tomadas para combatirla en todo el mundo. Se in-
cluye aqui la epidemiologia, la vacunacion, los movimientos de ganado, la dis-
posicion de los rebafios, la limpieza y desinfeccion, etc. El1 administrador
necesita personal bien calificado en la sede a fin de que el personal que tra-
baja en el proyecto sepa que la sede estd bien informada. Esto también tiene
repercusién en la industria involucrada porque el programa debe tratar constan-
temente de mantener la confianza de este sector. Nuevamente, la disponibilidad
de ese personal puede estar limitada por los fondos y la idoneidad de la gente.
Pero demasiado a menudo la gente se escoge por motivos politicos. Ademds, al-
gunos de los individuos mejores no se mudardn a la sede. A veces la falta de
reconocimiento del administrador del programa es la causa de que no se elija al
pesonal mejor calificado para ocupar los puestos.

Me doy cuenta de que a menudo la empresa principal del administrador es
como lograr el grado de competencia que he descrito con el personal que ocupa
los puestos principales. Eso es a veces tan malo en los paises con un cuerpo
de funcionarios piblicos como en los que el problema es puramente politico.
Por supuesto, siempre existe el problema derivado del movimiento de personal de
los puestos directivos cuando cambia el partido politico. Esto puede ser de-
sastroso, como muchos de ustedes saben, para una organizacion que estd empefiada
en mejorar la administracién general. Todos los paises tropiezan, en cierta
medida, con esta dificultad. Me referiré a una solucién parcial cuando hable
acerca de la participacién de la industria en los programas.

Direccién del programa

Los problemas de la direccion del programa varian considerablemente segin
el tamafio de los paises. Es uno de los factores mids importantes del éxito o el
fracaso de los programas porque alli es donde se actia para que la tarea se
cumpla. Como administrador de programas, siempre he creido que de alguna ma-
nera tenia que saber lo que pasaba en el dmbito de la granja o de la hacienda
también como cuando yo mismo inspeccionaba o analizaba a los animales, o ac-
tuaba de supervisor inmediato. Sé que es imposible y poco realista, pero el
administrador debe encontrar constantemente la manera de obtener informacidén
correcta sobre lo que ocurre en el nivel mds cercano posible al municipio, 1la
granja o la hacienda.

Demasiado a menudo el personal superior se olvida de la importancia de 1la
informacién proveniente de la base. Conozco personas que han estado trabajando
por afios en la sede y nunca han vuelto al trabajo de campo. Toman decisiones
en la sede como si el ambito de 1la granja fuera el mismo que el que dejaron
afios atras. En realidad, podria notarse que ese ambiente cambia diariamente si
tuviéramos la manera adecuada de verificarlo. Todo lo que tenemos que hacer es
volver a nuestro lugar natal para darnos cuenta de esto.
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El buen administrador debe conocer 1las consecuencias que tienen en los
altimos confines posibles de 1la base las medidas o decisiones que é1 adopta.
Es mds facil tomar decisiones si uno no se entera de las consecuencias, pero
después de un tiempo esas decisiones pueden provocar el caos, destruir una
organizacién y obligarlo a uno a buscar trabajo en otra parte.

Por lo tanto, el programa debe dirigirse a través de otras pesonas de 1la
jerarquia de mando. Esta direccién debe observarse de tiempo en tiempo en to-
dos los niveles de la organizacién, desde 1la sede central hasta el nivel pro-
vincial o municipal. Naturalmente, el administrador no puede hacer todo esto
por si solo, de modo que debe confiar en su habilidad para seleccionar personal
que lo hara por ellos. Por lo tanto, debe haber delegacién de autoridad con
responsabilidad.

Cultura institucional - "Glasnost" o liberalidad

La direccién del programa deberd fomentar el debate y las discusiones
francas para que traten de resolver los problemas tantos empleados del programa
como sea posible. Casi siempre ocurre que un grupo de personas con la misma
informacién puede presentar una solucién mejor que una sola persona. La direc-
cién del programa necesita recibir tantas ideas como sea posible cuando el per-
sonal discute cémo resolver los problemas.

Seleccién y promocién de personal

Hablemos primero de la seleccién de personal. Una vez tuvimos un adminis-
trador para la parte de investigacién que, después de jubilarse, realizé wun
largo estudio en el que analizé los logros de los investigadores en sus respec-
tivas carreras. Antes de comenzar el estudio, esta persona creia que los in-
vestigadores llegaban al tope de la carrera cuando producian el mayor nimero Yy
la mejor calidad de trabajos. Pero aprendié que no era asi. Los que producian
los mejores trabajos de investigacién y en mayor cantidad habian logrado esto a
lo largo de toda la carrera. Se trataba de una caracteristica de estos inves-
tigadores. Creo que esto también es cierto respecto de los administradores, ya
sean éstos profesionales o no profesionales.

De modo que cuando se selecciona personal, estén seguros de averiguar qué
es lo que han hecho. No qué puestos han ocupado ni a quién conocen, sino qué
han realizado. Luego compare lo realizado por cada uno de los candidatos con-
siderados para el puesto. Aprendi este sencillo procedimiento a través de una
de las peliculas examinadas para impartir capacitacién administrativa. Algunos
de mis adjuntos me recomendaban cinco nombres para un puesto y yo les pedia
luego una lista de los logros de cada uno. Me llené de sorpresa ver que hasta
entonces les habian dado mds importancia a los puestos que habian ocupado los
candidatos y a otros factores que a los trabajos realizados.

Delegacion de la autoridad con responsabilidad

A principios de mi carrera aprendi a apreciar los beneficios derivados de
la delegacion de la autoridad y 1la responsabilidad. Fue durante la campaiia
contra la aftosa, y estaba estacionado en 1l1la zona tropical del sur de México.
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Se nos habia encargado eliminar todos los animales susceptibles a la aftosa en
una zona situada entre dos rios. En los tres meses que estuve alli hubo siete
dias sin 1lluvia y con viento. Naturalmente, esa zona se inundd.

Teniamos veterinarios, inspectores de ganado, vaqueros, desinfectadores y
demas personal alojados en carpas siempre que habia terreno alto. A muchos les
salieron llagas en 1los pies por usar botas, algunos contrajeron malaria, y
nuestra sede en México se quejaba de que no nos moviamos con bastante celeri-
dad.

Yo estaba a cargo del distrito y pensaba que estibamos haciendo lo mejor
que podiamos dentro de las circunstancias. Un sdbado a la noche volvia de
observar las operaciones, cansado y con hambre, y entré por la puerta de atras
del cuarto que hacia de comedor para lavarme las manos. Pude oir entonces a
varios de nuestros veterinarios que estaban charlando y tomando cerveza. Cri-
ticaban mucho la forma en que yo dirigia las operaciones y tenian toda clase de
ideas acerca de cémo deberia hacerlo.

Escuché las quejas y el Sefior parecié darme una buen idea. Volvi a 1la
oficina y dividi al distritio en seis =zonas. Al dia siguiente les asigné a
cada uno una zona y les dije que era responsabilidad de ellos. Su trabajo
consiste en eliminar a todos 1los animales de la zona a su cargo dentro de un
cierto periodo de tiempo. Yo haré todo lo que pueda para ayudarlos.

La préxima vez que nos reunimos, todos tenian parte de los problemas que
yo habia tenido antes, y ahora todos enfrentdbamos una empresa comin. Ademds
se desaté una intensa competencia entre ellos para ver quién podia alcanzar
primero el objetivo fijado. No me di cuenta hasta mds adelante de que lo que
habia hecho era lo que los administradores llaman "delegar la autoridad".

Capacitacion para un mejor desempeiio en el trabajo

Cuando algunos de nosotros regresamos a los Estados Unidos después de lo-
grar la erradicacién de la aftosa en México, que segin mucha gente era una ta-
rea imposible, pasamos a ocupar puestos en los que teniamos oportunidad de in-
troducir cambios en nuestra organizacién. Me interesé mucho por la capacita-
cion y asisti a una conferencia sobre administracidén para capacitar a directo-
res. Fui a una sesion donde algunos lideres empresariales estaban discutiendo
problemas administrativos entre 1los sindicatos y 1las compaiiias. Se discutia
sobre todo por qué no habia mds gente competente que recibiera perfecciona-
miento profesional y no profesional en las empresas y por qué no era mejor el
espiritu de trabajo de los empleados. Llegué a 1la conclusidén de que, ademds
del sueldo y las condiciones adecuadas de trabajo, el siguiente factor impor-
tante de motivacién es el crecimiento personal. Si un administrador quiere 1la
mejor actuacion continua del empleado, deberd crear un clima de crecimiento y
desarrollo de los empleados en el trabajo dentro de la organizacién. Otro
importante punto que aprendi en la conferencia es que la capacitacién debe es-
tar relacionada con el desempefio en el trabajo y no ser un beneficio marginal
que se otorga periédicamente en la suposicidén de que se ha de fortalecer asi el
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espiritu de trabajo. Idealmente, cada pesona deberd tener la oportunidad de
crecer personalmente en el trabajo a lo largo de toda su carrera. Debido a 1la
limitacion de los fondos, esto no siempre es posible, pero la tarea del admi-
nistrador consiste en poner lo mejor de si mismo para lograrlo. Poco después
de la conferencia, introduje el concepto en nuestra organizacidn.

En el caso de los veterinarios que trabajan en programas de salud animal,
muchos afios atrds nosotros recalcamos en USDA la importancia de mejorar la ca-
pacitacién epidemiolégica de nuestros veterinarios. Empezamos por ofrecer ca-
pacitacién de postgrado en las universidades para algunos de nuestros veterina-
rios mds jévenes. Cuando retornaron al trabajo les hicimos dictar cursos para
otros profesionales de nuestra organizacién sobre los principios bdsicos de 1la
epidemiologia. Establecimos comunicacién entre los profesores de epidemiologia
de escuelas de veterinaria y el epidemiélogo de nuestro programa para que todos
pudieran mantenerse al corriente de las novedades. Esto continda todavia hoy y
permite crecer profesionalmente a los numerosos veterinarios que trabajan en
USDA-APHIS.

El espiritu de trabajo - Subproducto de las realizaciones

En un cierto momento, durante la campafia contra la aftosa en México, el
4nimo de los empleados del programa decayé mucho. Se habia hecho evidente que
era imposible eliminar a todos los animales infectados y expuestos. Tuvimos
que recurrir a las vacunas, y como los administradores nos habian inculcado que
no se puede erradicar la enfermedad s8i se usa la vacuna, nos sentiamos muy
desalentados.

Le encargaron que encabezara la seccién de los Estados Unidos a un general
en situacién de retiro que en la segunda guerra mundial habia tenido gran expe-
riencia en levantar el dnimo de las tropas cuyo espiritu habia decaido mucho.
Esta persona insistia en que un buen espiritu de trabajo es un subproducto de
los logros. Establecié la primera meta institucional de producir bastante va-
cuna de alta calidad para vacunar a 16 millones de animales cada cuatro meses.
Mds adelante, el personal de la sede establecié metas para la administracién de
las vacunas, etc. Todos 1los de la organizacién tenian que conocer las metas
institucionales y su contribucién para alcanzarlas. Una maifiana el general se
encontré con un portero de la oficina de la ciudad de México y le pregunté
cudntas dosis de vacuna habia producido la organizacién la semana anterior. Le
dio un ataque cuando el portero le dijo "¢Quién sabe? Desde ese momento, lo
primero que hacia el portero cuando llegaba al trabajo era ponerse una tarjeta
en el bolsillo con las uUltimas cifras de la produccién de vacunas. Pueden
estar seguros de que los demis empleados empezaron a averiguar cudnta vacuna se
producia y a anotarlo en una tarjeta.

Una vez que el general viajé al campo, le pregunté a cada uno de los em-
pleados que encontré cudl era el objetivo principal de la organizacién y cuén-
tas dosis de vacuna se producian, y luego, cudntas dosis se administraban. si
no lo sabian la primera vez, lo sabian la segunda, porque si no el general se
desquitaba con el supervisor. Cuando un laboratorio aumenté la produccién, el
personal del programa lo supo y se enorgullecié de ello. Cuando teniamos que
administrar la vacuna, nos empefidbamos en vacunar al mayor nimero de animales
posible por dia. Como se produjeron brotes de la enfermedad, nos dedicamos a
ver cudn rdpidamente podiamos erradicarla. Me convirtié en un creyente. Yo he
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visto los resultados: el espiritu de trabajo es grande cuando sabemos que con-
seguimos cosas que valen la pena y que nuestro trabajo estd relacionado con
esos logros.

Metas -~ Manera principal de alcanzarlas

Asi fue como el general también me convirtié en un creyente de la impor-
tancia de las metas tanto para la organizacién como para los individuos. Las
metas tenian que ser realistas y bien fundadas. Una vez establecidas las metas
institucionales, habia que fijar las metas individuales entre el supervisor y
el subordinado. Cuanto méds bajo era el nivel de la organizacién en que se ori-
ginaban las metas del programa, mejor. En este caso, los empleados sentirian
que tenian una funcién que cumplir en el establecimiento y estaban mds deseosos
de aceptarlas. Las metas individuales se denominan, segin algunos administra-
dores, normas de actuacién. Deberdn ser claras y concisas, sin nada de la
jerga institucional. Deberdn referirse Gnicamente a los resultados esperados.
Cuando se preparan estas normas es mejor que el supervisor y el subordinado
confeccionen una lista por separado cada uno, las discutan, y finalmente se
decidan por una de ellas.

Evaluacién del trabajo realizado

Cuando estas metas individuales se limitan a los resultados esperados, se
elimina una cantidad de controversias en el momento de la evaluacion del em-
pleado. Ah, si, la evaluacién del empleado es una importante funcién de cada
supervisor. Siempre ha sido una de las mds dificiles de producir objetiva-
mente. Es muy importante establecerla dentro de una organizacién porque puede
producir importantes cambios. Deberd utilizarse para reconocer a los empleados
que realizan una labor mejor que el promedio y a 1los que no se desempeilan de
esta manera. También deberd emplearse para seleccionar a los que merecerian
algun tipo de premio, si eso es posible. Deberia ser la base para establecer
quién recibe capacitacién, ya sea para corregir su desempefio o para ayudar a
adelantar a otros. La gente que dice que las metas son artimaiias no saben cémo
hacer uso de ellas.

Preparacién del presupuesto

Mientras estaban en APHIS-USDA todos nuestros supervisores aportaban ideas
para las metas institucionales y el proceso del presupuesto. Buscamos recomen-
daciones del primer nivel de supervisién dentro de un estado referente a las
actividades que 1les gustaria desarrolar durante el ejercicio presupuestario
siguiente y el costo proyectado. Todos los niveles de supervision por encima
de éste podrian hacer lo mismo. Cuando el presupuesto estuvo preparado, en 1la
mayoria de los casos tuvimos que reducirlo hasta 1llegar al monto disponible,
pero al menos sabiamos qué era lo que querian hacer nuestros empleados si hu-
biéramos tenido fondos suficientes. Naturalmente, tuvimos que informar por qué
los presupuestos tenian generalmente que ajustarse para que estuvieran de
acuerdo con los fondos disponibles.
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Supervisién - sepa lo que estd pasando

En cuanto a la supervision, nunca se insistird demasiado en ella. Una vez
mds tengo que decir que aprendi a apreciar su importancia en México. Yo era
joven e ingenuo y no creia que fuera necesario supervisar todo el tiempo para
que la gente adulta cumpliera con sus obligaciones. Teniamos entonces un viejo
supevisor veterano que era director de la campaiia para la secciéon de los
Estados Unidos y su idea de la necesidad de una supervisién adecuada era com-
pletamente opuesta a la mia. El édrea infectada habia sido dividida en secto-
res. Un sector consistia en un drea donde los inspectores de ganado de México
y de los Estados Unidos visitaban cada treinta dias las haciendas y granjas
comprendidas en ese perimetro. Los inspectores tenian que vivir en el drea que
les correspondia, dondequiera estuviera situada. Se les permitia salir de alli
los domingos y un fin de semana por mes. Los inspectores tenian que dejar co-
locado a la vista un mapa de la ruta que iban a recorrer en sus visitas cada
dia del mes, ya fuera que se trasladaran en jeep, camioneta, a caballo, en
bote, o caminando. Cuando el supervisor los visitaba sin anunciarse, miraba el
mapa y los iba a buscar; no se imaginan ustedes las cosas que descubria. Te-
niamos muchos inspectores buenos, pero también unos cuantos malos. En algunas
de mis recorridas para observar las operaciones acostumbrada acompafiar al su-
pervisor de turno. El viejo director del programa me convencié de la necesidad
de una supervision adecuada para que el trabajo se haga. Algunos de los ins-
pectores fueron mandados de vuelta a los Estados Unidos por no cumplir con sus
tareas.

Nueva regla de los productores en los programas gubernamentales

Finalmente, otra vez en referencia a una importante transformacién regis-
trada en los Estados Unidos respecto de los programas de salud animal, cabe
sefialar el papel de los productores de ganado en la planificacién, ejecucién y
participacion de esos programas. El gobierno federal serd un asesor técnico y
programiatico. Estoy al corriente de 1las novedades en esta drea porque soy
consultor del Consejo Nacional de Productores de Carne Porcina en relacién con
un programa de diez afios de duracién, que acaba de empezar, para erradicar la
enfermedad de Aujeszky, que ataca a los cerdos. Espero estar ayudando a salvar
la distancia que media entre nuestros productores y el gobierno al establecerse
estas nuevas funciones para ambos sectores.

El gobierno todavia ha de desempeiiar un importante papel en la direccién
del programa y la epidemiologia de la enfermedad. La industria buscard activa-
mente financiamiento y aportard mds ideas cuando se vayan poniendo en ejecucién
las distintas fases del programa. Los dirigentes industriales podrian ayudar a
resolver el problema de la pérdida de liderazgo técnico en los programas cuando
cambian los partidos politicos. Si se convence a los dirigentes industriales
de que el programa se verd gravemente afectado al cambiar los directores técni-
cos, quizd puedan intervenir ante el Ministerio de Agricultura para prevenir
que esto ocurra.
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Comunicaciones eficaces entre el gobierno y los productores

Puesto que la cooperacién y la participacién de la industria ganadera es
un componente tan esencial para el éxito de un programa de erradicacién de en-
fermedades, es menester que el administrador del programa redoble sus esfuerzos
en el drea de las comunicaciones o el intercambio de informacién con los pro-
ductores. Esto es algo que no puede sobreestimarse. Recuerdo que en las eta-
pas finales de la erradicacion de la peste porcina cldsica llevada a cabo en
los Estados Unidos, algunos criticos todavia estaban recomendando que mejordra-
mos nuestra comunicacién con 1los productores aiun cuando el programa se habia
estado llevando a cabo por quince afios. En cambio, cuando no nos decidiamos a
empezar la erradicacién de la peste porcina africana en Haiti porque alguna
gente del gobierno creia que la mayoria de los productores no estaban listos
para el programa, una encuesta demostré que la gran mayoria de ellos estaban
cansados de la continua etapa de informacién y exigian que comenzara el pro-
grama. De modo que cuando lo empezamos, la cooperacién de los productores fue
mucho mayor que la prevista. Si tuviéramos que destacar una fase del programa
que contribuyé a su éxito no vacilaria en sefialar que fue el eficaz programa de
informacién.

También a este respecto, mi experiencia con la erradicacion de la fiebre
aftosa en México me convencidé de la importancia de un programa de informacién
eficaz. Durante la campaila fueron muertos inspectores de ganado, soldados y un
veterinario pese a nuestros esfuerzos por comunicarnos con los nativos del 1lu-
gar. Aprendi algunas valiosas lecciones sobre la importancia de un programa
eficaz de informacién durante esta primera etapa de mi carrera, 1lo cual me
ayudé treinta aflos mds tarde a preparar un programa para erradicar la peste
porcina africana en Haiti.

Hacia fines de los afios setenta, la industria ganadera de los Estados
Unidos se opuso tenazmente a nuestro programa de erradicacién de brucelosis
bovina. La habia eliminado prdcticamente de los grandes estados lecheros y de
muchos de los estados productores de carne vacuna. Pero algunos de los grandes
estados productores de carne vacuna del sur de los Estados Unidos no estaban
todavia convencidos de que la enfermedad podia erradicarse. Por eso encargamos
realizar un estudio de dos afios de duracion a especialistas en brucelosis aje-
nos al gobierno para evaluar la posibilidad técnica y econémica de erradicar
esta enfermedad. Este grupo de expertos concluyé que podia erradicarse, y aun-
que habiamos gastado mds de mil millones de délares en veinticinco afios, toda-
via convenia hacerlo en vista de la relacién entre lus costos y los beneficios.
Los especialistas recomendaron varios cambios. Una de las recomendaciones
principales era mejorar las comunicaciones referentes a la epidemiologia actual
de la brucelosis con los productores y veterinarios particulares.

Por 1lo tanto, el administrador de programas debe comunicarse en forma
efectiva con la industria ganadera involucrada. Debe apreciarse el importante
hecho de que la industria participa en el programa como un aliado muy valioso.
Los dirigentes industriales deberdn participar desde el mismo momento en que el
gobierno inicia la planificacién de los programas. En los Estados Unidos, pro-
bablemente le pedirdn al gobierno que les haga conocer la futura planificacién
de los programas, basdndose para ello en los resultados obtenidos en la infor-
macion provista por el gobierno sobre los andlisis de 1la relacién entre 1los
costos y los beneficios. Indudablemente se realizaran ensayos sobre el terreno
para determinar la factibilidad de la erradicacién, tanto desde el punto de
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vista técnico como de la relacién entre los costos y los beneficios. La indus-
tria probablemente establecerd un comité de vigilancia para observar el pro-
greso de los estudios piloto, y eventualmente el programa en desarrollo. Tam-
bién establecerdn relaciones con el Comité Técnico Asesor establecido por el
gobierno para verificar la solidez de los ensayos sobre el terreno y el pro-
grama en ejecucioénm.

En conclusién, me alegro de haber tenido esta oportunidad de hablar con
ustedes sobre los aspectos administrativos de los programas de erradicacién de
enfermedades. En reuniones anteriores como ésta casi siempre nos hemos visto
tan envueltos en las discusiones sobre 1los problemas técnicos de la erradica-
cién que hemos pasado por alto o ignorado las complejidades del proceso admi-
nistrativo. He encontrado 4reas que nunca habia oido mencionar en nuestras
reuniones anteriores. Todos podemos aprender de la experiencia ajena. Ningan
pais tiene todas las soluciones, pero todos podemos escuchar con algin provecho
lo que otros administradores de programas nos cuentan acerca de lo que a ellos
les ha dado o no buenos resultados.

Es sabido que las condiciones varian de un pais a otro. Lo que funciona
en un pais grande tal vez no pueda aplicarse en otro mucho mds pequefio. Por
otra parte, lo que funciona en un pais puede funcionar en otro, con ciertas
modificaciones. El propésito exclusivo de este Seminario es estimular el in-
tercambio entre los representantes de los paises sobres las frustaciones o 1las
soluciones de los problemas admnistrativos en los programas de salud animal, vy
espero haber brindado alguna base para la consideracién fructifera de los pro-
blemas.
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ESTILOS DE "GERENCIA"

e
Jacques Crosnier#*

El Dr. J. Crosnier pide a los participantes que den su propia definicidén de
"gerencia", palabra cuyo significado es muy rico en inglés, ya que engloba la
" administracién, la gestién y la planificacién, 1lo cual explica su uso en 1la
lengua francesa. Lo mismo ocurre con la definicién de un buen gerente
"manager", "to get things done with others", es decir, trabajar con la colabo-
racién de otras personas, lo cual implica una accién comin, tareas atribuidas
con precisién a cada cual y una excelente coordinacién entre los distintos
grupos de ejecucion.

Se puede concebir la aplicacién de estas definiciones a los servicios vete-
rinarios nacionales de la manera siguiente:

1) la planificacién y la estrategia que deben adoptarse (lo cual supone un
conocimiento de los usuarios y en general de los grupos escogidos como
meta;

2) la instrumentacién, basada en los proyectos y servicios requeridos por
los usuarios;

3) la planificacion de los medios disponibles incluyendo los recursos, el
ambiente y la organizacién.

1. Planificacidén y estrategia: los grupos escogidos

Los grupos escogidos se pueden analizar 'mejor con la ayuda de un diagrama
circular, cuyos segmentos varian segin el pais y el servicio veterinario.
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Los productos y servicios

Estos deben ser evaluados en términos de calidad y cantidad. 1Incluyen no
s6lo la provision de asesoria en técnicas de produccién animal, de organi-
zacion, de provision de medicamentos, vacunacién, inseminacién artificial,
alimentacién, etc., sino también extensidén-investigacién (que puede o no
separarse de otras acciones de extensidén-investigacidén agricola) y activi-
dades de inspeccién (por ejemplo: inspeccién de animales y sus productos
para importacidén y exportaciodn).

Es preciso conocer el porcentaje de tiempo dedicado y de los recursos in-
vertidos en cada categoria de actividades, y hacer un diagrama en el que
aparezcan su importancia relativa y su evaluacién en el tiempo (progresidén
o regresién), y sobre todo explicar las razones de los cambios cuantitati-
vos y cualitativos, ya que el rendimiento de 1los Servicios Veterinarios
sera juzgado por sus productos y servicios. Ademds de la presentacién que
se haga de los mismos a las autoridades y a los organismos financieros de-
pende frecuentemente el financiamiento. Se trata, por lo tanto, de una
evaluacién ex post al final de cada afio econémico. Las técnicas de evalua-
cién se aplican en este caso como expresién de una buena administracién de
los Servicios.

Recursos

Se pueden esquematizar también en un circulo:
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Toda direccién de empresa tiene que ocuparse de cuatro factores:

1)

2)

3)

Su propia organizacién, que se estructura segun el sistema administra-
tivo de cada pais y se divide en administracién central, regional, local
(lo cual requiere comunicacién e informacién en ambos sentidos, ej. de y
hacia la autoridad central), con una direccién y tareas perfectamente
definidas a cada nivel, que deben corresponder a los recursos puestos a
su disposicién.

a) Los recursos humanos. Su variedad requiere que el plan de adminis-
tracién de los recursos humanos sea adaptado a cada circunstancia,
pero sometido a la aprobacién de todos los interesados. El1 factor
limite es generalmente la insuficiencia del didlogo y del intercambio
de informacién entre los diferentes grupos que constituyen el perso-
nal (problemas de jerarquia, de relaciones, de rotacién, de desarro-
1llo, de carrera, etc.).

b) Los recursos financierocs. Se trata de otro factor que limita los
servicios al ser por lo general un presupuesto inadecuado (anual y no
quinquenal la mayoria de las veces), comparado con la amplia gama de
productos y servicios suministrados. El gerente debe, por lo tanto,
tomar una decisién examinando el balance entre los ingresos y los
gastos y la relacién entre los gastos de personal (altos) y los
gastos de funcionamiento (bajos).

El manejo de los recursos financieros es también un aspecto vasto y
complejo que debe estudiarse a fondo para poder dialogar con los
donantes y los encargados del presupuesto de los servicios técnicos.
Las negociaciones deberdn basarse, en particular, en el cdlculo del
costo de las enfermedades animales y el andlisis de los proyectos.

c) Recursos tecnolégicos. Es necesario asegurar que se cuente con ade-
cuados recursos de equipo de laboratorio y productos modernos para
diagnéstico, prevencién y tratamiento.

Este aspecto se entiende y evalia por lo general bastante bien, aun-
que depende de los recursos humanos y financieros.

El ambieate

Hay dos tipos: el ambiente controlable, aquel sobre el cual se puede
ejercer una influencia, y el smbiente sobre el cual la influencia del
gerente es minima.

a) Ambiente incontrolsble: Incluye todo lo que caracteriza el ambiente
total del pais (politico, econémico, nivel de desarrollo, sociocultu-
ral). Las autoridades y los donantes deben tener en cuenta esencial-
mente todos estos factores para asegurar el éxito de la empresa, como
por ejemplo el servicio piblico.
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b) Ambiente controlable: Se trata del ambiente de los servicios ganade-
ros y/o veterinarios donde evolucionan el personal, los diferentes
equipos que lo constituyen, su formacién, la competencia, la motiva-
cion, las relaciones. El marco de trabajo, los locales, el equipo,
los medios de transporte forman también parte de este ambiente, que
se puede adaptar a las necesidades y cuya evaluacién a veces se des-
cuida. Se podria en esta ocasién evaluar las ventajas y las posibi-
lidades que implicaria cierta privatizacion de los servicios o el
subcontrato de ciertas actividades para mejorar este ambiente.

4) El tiempo
Es fundamental tener en cuenta este factor generalmente olvidado.

El ejemplo del sistema PERT demuestra la importancia de este factor vy
explica las repercusiones presupuestarias y las causas del éxito o fra-
caso de las empresas.

CONCLUSION

Existe una estrecha relacién entre la estrategia seleccionada, los recursos
disponibles y los servicios a ser prestados. Se puede ilustrar esta relacién
mediante el siguiente esquema que simboliza dos ruedas y una correa de transmi-
8ién que corresponde a la informacién y al seguimiento y, ademds, para el ge-
rente a la necesidad de englobar la politica y los medios de aplicarla. Pero
hay tantos estilos de gerencia como de gerentes segin el énfasis que le den a
uno u otro de los factores mencionados. Los hay extrovertidos o introvertidos,
racionales o intuitivos, activos o analiticos, apasionados o de sangre fria.
Lo esencial es que cada gerente conozca sus cualidades positivas y sus cualida-
des negativas, al igual que las de sus colaboradores, en el marco de un equipo
que debe complementarse. Una buena gerencia depende de la aplicacién de estos
principios.
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4
SERVICIOS DE APOYO PUBLICOS Y PRIVADOS PARA LA
INDUSTRIA DE PRODUCCION PECUARIA

v
E.P. Cunningham#*

" INTRODUCCION

La industria pecuaria es uno de los sectores principales de la produccién
agricola en el mundo entero. En los paises desarrollados generalmente repre-
senta el 50% del valor total de dicha produccién. En los paises en vias de
desarrollo representa en promedio un 25%, pero esta proporcién estd aumentando.
En América Latina estd bastante por encima del 25%.

Ademds de su importancia econdémica, la produccion pecuaria tiene una
enorme importancia social. El ganado actua como un amortiguador entre el hom-
bre y los avatares del clima (en particular de la sequia) o de las cosechas.
El ganado proporciona un elemento proteinico que es esencial para la dieta, y
permite la utilizacién de dreas marginales no aptas para el cultivo. En muchos
paises el ganado suministra también la fuerza del trabajo indispensable para la
economia de los cultivos. La bofiiga se utiliza como fertilizante y es a menudo
el unico combustible disponible. Ademds 1la ganaderia puede proporcionar un
flujo de efectivo estable que permite comprar insumos para mejorar la produc-
cién de cultivos. Da oportunidades de empleo tanto para el hombre como para la
mujer y, por iltimo, los animales funcionan como banco y como seguro, constitu-
yendo un elemento importante de seguridad financiera para los sectores mis vul-
nerables de la sociedad.

Por todas estas razones, los gobiernos de los distintos paises han desa-
rrollado servicios de apoyo a la produccién pecuaria. Estos servicios de apoyo
incluyen tres componentes bdsicos:

- la investigacién,
- los programas de salud animal,
- los servicios de extensién.

Ademds pueden suministrarse otros apoyos especificos tales como:

- programas de mejoramiento ganadero;

- servicios de inseminacién artificial;

- sistemas de mercadeo de productos;
servicios financieros y de crédito;
servicios de andlisis y de diagnéstico.

Otras personas en este seminario tratardn el tema de los programas de
salud animal. ' Yo quisiera concentrarme en los otros dos componentes bédsicos,
destacando particularmente la investigaciodn.

* Consultor, EDI/Banco Mundial.
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INVESTIGACION: INVERSION Y RENDIMIENTOS

La mayor parte de la investigacién para la agricultura se efectia como un
servicio piblico. Esto se justifica, en primer lugar, por el hecho de que 1los
beneficiados terminan siendo principalmente los consumidores en su conjunto.
En segundo lugar, porque 1los beneficiarios iniciales, que son los finqueros,
SOn Muy NURErosos y operan a una escala demasiado pequefia para poder realizar
sus propias investigaciones de manera efectiva. Sin embargo, conforme la agri-
cultura se va desarrollando va dependiendo cada vez mds de los insumos interme-
dios, y serdn entonces las compaiiias que fabrican estos insumos quienes efec-
tden una proporcidn cada vez mds alta de la investigacién. Estos puntos han
sido tratados por Pifieiro (1986) y Schultz (1979). Este dltimo sefiala que a
nivel mundial el gasto en investigacidén agricola se quintuplicé entre 1951 y
1979 en términos reales.

Dicha expansién refleja el hecho de que la inversién en investigacidn
agricola tiene una rentabilidad bastante alta. En Ruttan (1982) y Goering &
D'Silva (1981) encontramos resumenes de cdlculos de las tasas de rendimiento de
la inversidén en programas de investigacidén agricola. Dichas tasas de rendi-
miento se encuentran generalmente en el rango del 30%-50% por afio - lo cual es
alto para una inversién de tipo servicio publico. Casi todos los casos consi-
derados se refieren a programas de mejoramiento de plantas, donde el impacto
sobre la produccién se evalia de manera relativamente rdpida. Es mucho més
dificil valorar los efectos totales de un programa de investigacién en -por
ejemplo- nutricién de animales, calidad higiénica de la leche, o mejoramiento
de las practicas de cultivo.

Judd, Boyce y Evenson (1986) documentaron la evolucion de los programas
estatales de investigacién agricola durante los ultimos treinta afios. Se pue-
den distinguir ciertos patrones, ya sea que uno observe dicha evolucién en un
pais especifico durante esos treinta afios, o que uno compare un pais en vias de
desarrollo con un pais desarrollado en el momento actual. En las primeras eta-
pas de desarrollo agricola de un pais, se obtienen grandes ganancias al aplicar
una tecnologia relativamente poco sofisticada. Tipicamente, la clientela ba-
sica estd constituida por pequefios propietarios muy numerosos, con escaso capi-
tal, y con poco acceso a la educacién. En esas etapas tiende a predominar la
inversion en servicios de extensién. Conforme los paises van avanzando a otras
etapas de desarrollo, 1la cantidad de propietarios disminuye (la disminucién
tipica es de un 3% anual), y su nivel educacional aumenta, asi como el grado de
sofisticacion de la tecnologia que requieren. Se tiende entonces a invertir
mds en la generacién de informacién dtil, mediante inversiones en investiga-
cién. Esto puede verse en la evolucién del gasto en investigacion y extensién
en Europa del Norte. En 1959, estos paises, como promedio, estaban gastando un
poco mds en extensién que en investigacion, y en cada actividad estaban invir-
tiendo cerca del 0.6% del valor de la produccidén agricola. Una década mds
tarde, en 1970, el gasto en investigacién se habia duplicado, sobrepasando el
1% del valor de la produccién agricola, pero el gasto en actividades de exten-
sién habia aumentado mds lentamente, alcanzando solamente un 0.8%. Otra década
mds tarde, en 1980, el gasto en investigacion habia llegado a representar umn
1.6% del valor de la produccién agricola, pero los fondos destinados a las ac-
tividades de extensién se habian estabilizado en la cifra anterior de 0.8%.
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El mismo patréon puede distinguirse cuando comparamos los paises desarro-
llados con los paises en desarrollo en el momento actual. Los paises en desa-
rrollo mds pobres gastan un 0.5% del valor de la produccidén agricola en inves-
tigacion y un monto igual en extension. En los paises semi-industrializados,
la proporcién es de un 0.7% para investigacion y un 0.6% para extension. En
los paises industrializados, por el contrario, la proporcién es de un 1.5% para
investigacién y un 0.6% para extensioén.

Invertir en el mejoramiento técnico de la produccién agricola ha sido wuna
manera altamente rentable de utilizar los fondos piblicos cuando el objetivo es
aumentar la oferta de un producto a partir de una base de recursos dada. Esta
gituacién se dio en las décadas de la postguerra en el mundo desarrollado mien-
tras hubo una constante expansion del mercado -gracias al aumento de poblacién
y de los niveles de consumo- que absorbia el aumento en la produccién. Esta
situacién se puede encontrar todavia en ciertos paises en vias de desarrollo, y
alli es probable que se mantenga auGn por muchas décadas. Sin embargo, tres
factores significativos deberdn ser tomados en cuenta a la hora de calcular el
balance total de costos y beneficios de la inversion.

- En muchas partes del mundo occidental, la capacidad del mercado para
absorber aumentos en la produccién es limitada. Por lo tanto, el au-
mento en la produccién se ve acompafiado de reducciones en el precio, vy
los beneficios van méds rdpidamente al consumidor. Para los productores
los beneficios son de muy corto plazo. Muchas de las ganancias produci-
das por la nueva tecnologia pueden terminar en manos de aquellas indus-
trias que proporcionan los insumos intermedios necesarios para una pro-
duccién altamente tecnificada. En la préxima ronda de evaluaciones de
los beneficios de la investigacién agricola es probable que las cifras
correspondientes al rendimiento de la inversion en el mundo desarrollado
sean menos favorables que en el pasado.

- Los costos sociales de los cambios técnicos a menudo no se toman en
cuenta. En muchos paises puede darse una reduccién gradual del orden
del 2% o del 3% anual en la cantidad de fincas sin dafios mayores, y esta
reduccién puede facilitar el aumento en escala y en concentracién nece-
sario para contrarrestar la caida en el precio real de los productos.
Sin embargo, en algunos paises en los cuales la estructura industrial es
muy débil y no hay alternativas de mercado para la mano de obra desalo-
jada, el costo social que tiene el desplazamiento de 1la mano de obra
agricola puede ser un factor negativo de mucho peso, que es imperativo
tomar en cuenta al evaluar el impacto total del cambio tecnolégico.

- En todos los paises, pero particularmente en aquellos que tienen altos
niveles de intensificacién, hay que tomar en cuenta los dafios que se le
hacen al medio ambiente al empujar la tecnologia mds alld de ciertos
limites. Es lo que ocurre por ejemplo con la utilizacion del nitrégeno
en la agricultura en Europa.
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ADMINISTRAR LA INVESTIGACION EFICIENTEMENTE

El producto de la investigacién agricola y alimentaria es, en gran parte,
la informacién. Adicionalmente, el programa puede producir variedades mejora-
das de plantas o animales, mejoras en los equipos mecdnicos, o servicios (por
ejemplo servicios analiticos) de uso directo en la industria.

El principal producto: la informacion, deberd evaluarse a tres niveles:

- La cantidad de informacidn en relacién con la cantidad de personal y de
recursos utilizados;

- La calidad, la cual ha de medirse utilizando criterios objetivos e inde-
pendientes;

- La relevancia y la utilidad de la informacién para la clientela meta.

A la hora de evaluar la cantidad de informacién producida por un programa
de investigacidn, es necesario establecer una distincién clara entre los resul-
tados originales de la investigacién, por un lado, y por otro la reelaboracidn
de estos resultados, la cual puede incorporar informacién proveniente de otras
fuentes. La primera categoria puede medirse esencialmente por el nimero de
publicaciones revisadas. La cantidad de publicaciones es, obviamente, un dato
estadistico del cual se puede hacer un uso abusivo o un mal uso, y debe inter-
pretarse cuidadosamente en relacién con el cardcter del trabajo en cuestién.
Sin embargo, se puede decir a grosso modo que los programas de investigacién
agricola y alimentaria en instituciones bien establecidas producen generalmente
un promedio de una o dos publicaciones por investigador al afio. Si las tasas
de publicacién de un programa son menores & una por cientifico por afio, hay que
revisar ya sea la productividad bdsica del programa o bien el rigor con que se
preparan los resultados para su distribucidén general.

La segunda categoria de productividad cuantitativa se refiere a la difu-
sion, a través de los medios de comunicacién colectiva, de los resultados del
programa de investigacién. Generalmente esta difusién no informa sobre los
resultados originales. Mds bien lo que se difunde es la reelaboracién de éstos
para los distintos tipos de publico meta. Nuestra experiencia ha mostrado que,
en un programa extenso, es razonable esperar una proporcién de cinco de esas
publicaciones secundarias por cada publicacién original. Esto indicaria que el
personal de investigacidén estd consciente de que su responsabilidad es no sélo
proporcionar los resultados del programa a sus colegas en el campo cientifico,
sino también difundirlos, a través de los distintos canales de comunicacién,
entre los usuarios finales.

La misma divisién entre publicaciones primarias y secundarias se aplica a
la evaluacién de la calidad. Un proyecto de investigacién no deberia empren-
derse si la informacidn que se busca se puede obtener en una forma idénea de
otra fuente. Una vez que un proyecto ha sido terminado, el usuario final de-
berd contar con alguna garantia de que el programa se ha llevado a cabo segin
estdndares profesionales adecuados, de que las interpretaciones son correctas,
y de que el trabajo ha sido situado en contexto con otros trabajos en ese campo
disponibles internacionalmente. La competencia y la dedicacién de los gerentes
de investigacién a nivel departamental e institucional pueden asegurar hasta
cierto punto el cumplimiento de esas garantias. Sin embargo, la mejor garantia
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la da el procesamiento de los resultados de la investigacion gracias al proceso
normal de revisidon que exigen las revistas cientificas reconocidas. Este es el
mecanismo principal de control de calidad en la investigacidn cientifica. Es
una disciplina necesaria. Aun el proyecto mds prdctico de investigacién apli-
cada deberd someterse a ella. Puede parecer paradéjico, pero entre mids cerca
se encuentre un programa de su aplicacién priactica, mds necesario se vuelve
este proceso de revision y garantia. La informacidn errdnea es mds daiiina que
la ausencia de informacion, y entre mds se acerque la informacion a las necesi-
dades de los usuarios finales, mds probabilidad hay de que los errores en dicha
informacién conduzcan a los usuarios por mal camino.

La calidad en la produccion secundaria del programa es también muy impor-
tante. Un proyecto de investigacién aplicada cuyos resultados no van nunca mds
alld de las publicaciones estrictamente cientificas queda incompleto. Se re-
quiere una habilidad considerable para encontrar y utilizar de manera correcta
las formas y los foros apropiados para hacer llegar los resultados a los wusua-
rios finales. Por lo tanto, en esta etapa la calidad es un asunto de profesio-
nalismo en la comunicacioén.

La relevancia y la utilidad de la informacién son quizd los criterios méds
dificiles para juzgar el valor de un programa de investigacion. En primer 1lu-
gar, la clientela meta deberd de identificarse tan claramente como sea posible.
En la industria alimentaria, esta clientela meta podria ser por ejemplo el per-
sonal técnico de un grupo de plantas procesadoras de productos ldcteos. En las
investigaciones sobre prdcticas de cultivo o de cria de ganado, podrdn ser
grandes cantidades de pequefios propietarios individuales. La relevancia de la
informacién respecto a las necesidades de los grupos meta la evaldan mejor los
clientes mismos. Por lo tanto, es indispensable que haya un didlogo tanto for-
mal como informal entre los investigadores y sus clientes. La mayoria de las
veces este didlogo se da en forma de comités de miembros de la industria que
dan asesoramiento al programa de investigacion. Estos comités asesores pueden
resultar muy utiles, pero tienden a establecer una relacién cémoda y poco cri-
tica con la institucidén investigadora. Quizda 1la forma mds dGtil de didlogo se
da cuando el investigador debe presentar regularmente sus resultados e inter-

pretaciones directamente ante los grupos de usuarios finales.

La medida por excelencia de la utilidad de un programa es la adopcién ex-
tendida de sus productos y resultados. Practicamente todas las evaluaciones de
las inversiones en investigacion agricola arrojan buenos resultados en este as-
pecto. Sin embargo, el problema, desde el punto de vista del investigador, es
que la velocidad de adopcién de una innovacién técnica en particular depende de
muchos factores, entre los cuales estd el contexto econémico, la eficiencia de
los agentes intermedios, tales como los servicios de extension, y el grado de
educacién y de preparacion general de la clientela meta. Por lo tanto, si bien
la investigacién es en si un determinante importante del desarrollo, debe desa-
rrollarse a su vez con mucho cuidado para que no haya desfase con otros compo-
nentes del proceso.

Administrar un programa de investigacién, el cual comprende grandes canti-
dades de proyectos distintos, es tarea de muchas personas. Para que el sistema
funcione bien es imprescindible que todos los participantes tengan una compren-
sién clara de los objetivos, y que haya una asignacién definida de las respon-
sabilidades y un sistema adecuado de reconocimiento. La mayor parte de las
organizaciones de investigacion poseen una estructura que se puede describir
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como una jerarquia benigna. Hay inmensas ventajas en el hecho de tener una
cadena dnica de informes y de contabilidad gerencial. Cada proyecto deberé
estar bajo la responsabilidad de un investigador guia.

El siguiente nivel de responsabilidad es el del jefe de departamento.
Este deberd ser también un investigador activo, responsable del trabajo de
cuatro a diez colegas. Dependiendo del tamafio de la institucién, los departa-
mentos podran agruparse luego en divisiones o centros de investigacidon, cuyo
director es generalmente un gerente a tiempo completo.

Para una gerencia efectiva del programa de investigacién en todos los ni-
veles, tres fuentes bdsicas de informacién son indispensables. La primera es
un catdlogo apropiado de proyectos y actividades actualizado regularmente. La
segunda es un buen sistema para documentar los costos, incluyendo los costos de
personal, asociados con cada proyecto. La tercera es una medida cuantificada
de lo que el programa produce, comprendiendo toda forma de difusién de la in-
formacién y de explotacién de productos. Audn con estas tres fuentes de infor-
macién es posible que el programa de investigacidén esté mal administrado, pero
sin ellas es imposible administrarlo bien. La burocracia y la cantidad de do-
cumentacién y de formularios a llenar deben mantenerse al minimo indispensable.
Ademds, la cuantificacién que estas tres fuentes de informacién proporcionan
debe ser vista por todos como una ayuda para las apreciaciones y decisiones
gerenciales que deben hacerse y tomarse continuamente, y no como un sustituto
de éstas.

Actualmente en el mundo desarrollado se estd dando un cambio de direccién
muy importante en cuanto a los objetivos y el financiamiento de la investiga-
cién agricola. Al estar saturados los mercados, el aumento en la produccién ya
no es el objetivo. Los objetivos a nivel general todavia incluyen el mejora-
miento de la eficiencia productiva, pero 1la inocuidad de 1los alimentos y 1la
proteccién del entorno tienen prioridad. Los gobiernos se han dedicado a redu-
cir los subsidios a la produccién agricola. Con la escala y la sofisticacidén
cada vez mds grande de las fincas, los intereses comerciales controlan ahora
una mayor proporcién de la tecnologia aplicada. Es por todas estas razones que
en muchos paises se estdn reduciendo los fondos estatales para la investigacidém
agricola.

Si bien esta tendencia es sin duda parte de un movimiento general hacia la
privatizacién de los servicios ofrecidos por el estado, movimiento que se ob-
serva actualmente en muchos paises de Europa y Norteamérica, quizd constituya
también una manera de responder a la transicién de la industria agricola a una
nueva fase de operacién en estos paises. En muchas partes de occidente 1la
agricultura (cerdos, aves, cereales, productos procesados de carne de res) se
ha estructurado en formas corporativas. Los recursos se utilizan -como en
cualquier otra drea competitiva de la industria, por lo demds- para maximizar
el rendimiento neto y minimizar el riesgo. En la lecheria y otros sectores de
mucha mano de obra y con base en la tierra, todavia predomina la finca fami-
liar. Pero se percibe que en general gran parte de la agricultura se presenta
actualmente en unidades suficientemente grandes como para que el usuario pague
la investigacién y la informacién técnica.

Obviamente hay cierta clase de informacién que deberd seguir siendo pro-
porcionada como un servicio pablico. Ademds, los beneficios de los adelantos
tecnolégicos ahora llegan més répidamente al consumidor. En los paises en vias
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de desarrollo la necesidad urgente de aumentar la produccidén de alimentos, el
predominio de las fincas de pequefia escala, y el cardcter piblico de casi toda
la informacion necesaria para el desarrollo, son factores que indican la nece-
sidad de mantener y, en la mayoria de los paises, de reforzar la investigacién
agricola financiada por el estado.

OTROS SERVICIOS

El cardcter cambiante de los servicios de apoyo a la produccidén pecuaria
en el mundo ha sido analizado por Walshe (1988). En 1lo que se refiere a los
paises desarrollados, llega a la conclusion de que "es dificil justificar 1la
existencia de servicios de extensién del sector piblico para los productores
ganaderos comerciales en los paises desarrollados". De hecho en los servicios
de extensién de casi todos los paises de Europa se estd cobrando actualmente
tanto el asesoramiento como los servicios de apoyo (por ejemplo andlisis de los
suelos o0 del alimento del ganado). Cuando el servicio no es gratuito los com-
petidores entran en escena, y pareciera que a largo plazo los servicios del
estado se van a ver considerablemente reducidos.

En casi todos los paises en vias de desarrollo faltan todavia muchas déca-
das, quiza muchas generaciones, para que se den las circunstancias que hicieron
posible este cambio de direccién en el mundo desarrollado. Ademdas, como el
principal objetivo tanto de la investigacion como de la extensioén en estos pai-
ses seguird siendo aumentar 1la produccién a partir de recursos limitados, el
rendimiento de la inversién publica en estas actividades seguirda siendo alto.
En un estudio reciente que analiza los componentes de las impresionantes ganan-
cias en la productividad agricola de la India (Evenson & McKinsey, 1989), se
llega a 1la conclusién de que la investigacién y la extensién con fondos publi-
cos dan cuenta de cerca de tres cuartas partes de las ganancias logradas.

En muchos paises el apoyo del estado a la industria ganadera empez6 con
servicios veterinarios para controlar 1las principales epidemias. Esos servi-
cios obviamente deben seguir siendo una responsabilidad estatal. Sin embargo,
cabe senlalar que en algunos casos los costos los estdn asumiendo los producto-
res en lugar de ser sufragados con fondos publicos. En Irlanda, por ejemplo,
el programa actual de erradicacién de 1la tuberculosis, que cuesta cerca de 40
millones de ddélares al afio, estd siendo financiado principalmente mediante
impuestos a la leche y a la carne de res.

Otros servicios, tales como inseminacidn artificial, andlisis del alimento
del ganado, mercadeo de productos y suministro de crédito, han llegado general-
mente a ser en los paises desarrollados actividades auto-financiadas, a menudo
organizadas en forma cooperativista, pero en todo caso independiente de 1la
ayuda estatal. En muchos paises en vias de desarrollo, al ser de subsistencia
la agricultura, esta comercializacién de los servicios parece imposible.
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