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Metodologia para el Diagnostico Microregional Sostenible.

1. Antecedentes

El PROADER estd realizando esfuerzos especiales para complementar
su nuevo marco conceptual y metodoldgico e iniciar el disefio del
instrumental que oriente las actividades propias de la cooperacién técnica:
formulacién de estrategias, politicas, programas y proyectos de desarrollo
rural regional, con una enfoque que incorpora la equidad social y el manejo
racional de los recursos naturales renovables.

Adicionalmente debe seiialarse que el enfoque de Desarrollo
Microregional Sostenible -DMS- incorpora la sostenibilidad desde la
perspectiva econémica, social, institucional y del manejo de los recursos
naturales. En este sentido, las actividades conducentes al desarrollo
conceptual, metodolégico y operativo del DMS se ejecutardn en estrecha
vinculacién con las actividades que el Programa viene realizando en el
manejo del tema equidad.

2. Concepcion

La Metodologfa para realizar el DMS se concibe como uno de los
instrumentos principales en el proceso de disefio de polfticas, estrategias,
programas y proyectos de desarrollo rural.

Esta metodologia serd el componente principal del nuevo enfoque espacial
y multidisciplinario que caracterfza la estrategia de desarrollo rural del
PROADER. El objetivo de esta metodologia es asegurar la integracién entre
los principales componentes conformando la "matriz regional" de
determinados espacios, asf como las interacciones productivas, econémicas,
sociales, ecolégicas, polfticas e institucionales del coinplejo sistema que debe
ser manejado con una perspectiva largo plazo.












3.  Capitulos del Documento de Metodologia para el DMS

Capitulo 1. Desarrollo Microregional Sostenible Concepcion y
Overview.

Este capftulo tiene por objetivo exponer los elementos centrales de la
concepcién del DMS y como ellos se integran funcionalmente en un sistema

orgdnico de relaciones y resultados.

* Definicién de microregion desde la perspectiva conceptual y
operativa. Enfoque espacial.

* Caracterizacion de los "componentes" de la metodologfa.
* Procesos y mecanismos de vinculacién entre los componentes.

* La matriz del sistema regional y los flujos y relaciones entre los
componentes de la matriz.






Capitulo II. Caracteriticas de la Economia Nacional y
Regional

A.

Tipo de Andlisis Requerido y Vinculacién con los otros
Componentes

Informacion Requerida

1. Condicionantes de la Economia Nacional.

En primer término, la metodologfa describird los principales aspectos
globales de la economia condicionando las actividades a nivel de cada
regién y que deben ser incluidos para entender el funcionamiento del
"sistema microregional". Esta visién nacional debe prestar especial
atencién al conjunto de politicas macroeconémicas mds estrechamente
vinculadas a los cuellos de botellas productivos, sociales, conémicos y
ecolégicos detectados en la region.

2. La "Economia Regional".

Andlisis sectorial a nivel regional.

Produccién primaria y transformacién de productos (sector agricola
ampliado)

Comercializacién

Crédito

Tecnologia






Capitulo III. Organizacién Social

A. Tipo de Andlisis Requerido

B. Carateristicas de la Informacion Necesaria
1. Organizacién Social y Politica

1.1. Demografia, grupos étnicos, salud, vivienda y educacién

1.2. Organizacién social. Sector publico y privado

1.3. Cuadro Institucional

1.4. Mecanismos de Vinculacion entre la sociedad civil y el
Estado local

2. Infraestructura Fisica

2.1. Sistema de Transporte
2.2. Energia Eléctrica
2.3. Comunicaciones

2.4. Tipo de Centros Urbanos existentes
2.5. Relaciones entre el "campo" y los centros urbanos

C. Instrumentos de Analisis






Capitulo IV. Recursos Naturales Renovables y Medio Amb
iente
A. Tipo de Andlisis Requerido
Concepcién y Vinculacién con los otros componentes.
B. Informacién Necesaria
1. Localizacion y Caracterfsticas Generales
2.  Climatologfa y Recursos Hidricos
3. Suelos. Capacidad de uso y Uso Actual
4. Cobertura vegetal
5.  Distribucién del Acceso a la Propiedad y el Uso de los RNR
Tenencia de la tierra, acceso al agua y al bosque.
6. Conflicto de Uso de los recursos naturales por tipo de propiedad
7 Grado de Racionalidad del Manejo de los RNR a nivel microregional
C. Instrumentos para Generar la Informacién y Facilitar el Andlisis

El papel de los Sistemas Geogréficos de Informacién






Capitulo V. Actividades Economicas y sus Actores

A. Tipo de Andlisis y su vinculacion con los otros componentes

B.

Tipo de Informacion Requerida

1. Produccién Agropecuaria

2. Produccion Forestal

3. Agroindustria

4. Comercio y Servicios

5. Otros

6. Tipologia de productores silvoagropecuarios y sus Interrelaciones
7. Vinculacién productiva intra e interregional

Tipo de Andlisis






Capitulo VII. Escenario Institucional
a. Gobiernos Locales
b. Organizaciones Piblicas
c. ONG’s
d. Organizacidon politica.
e. El sector privado

f. Relaciones entre el sector piblico y privado






Capitulo VIII. La Matriz de Relaciones entre los Componentes.
Potencial y limitantes del desarrollo microregional
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Capitulo IX. El papel de la Planificacion Indicativa a nivel
Regional y Local.
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COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL DOCUMENTO

* Metodologia para cada capitulo y todo el documento. (ver diagrama doc)
* Informacién requerida para cada capitulo e instrumentos para colectarla
y analizarla. talvés una parte en cada cap. y el resto mds detallado en
anexos.

* Fortalezas y debilidades en cada capitulo para retomar en el iiltimo
capitulo con diagramas de causalidad y matrices de relaciones.

* Las variables criticas de cada capitulo deben se analizadas en su
tendencia y como proyeccion.
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S. Productos Esperados

Se publicard un libro sobre "Metodologia para el Diagnéstico
Microregional Sostenible " el cual servird de base para diseiiar propuestas
de Desarrollo Rural en dmbitos espaciales determinados.

El libro presentard en sus primeros dos capitulos los planteamientos
conceptuales y metodoldgicos centrales del DMS, en ellos se prestard especial
atencién a la multidisciplinariedad en el tratamiento del tema, asi como en las
interrelaciones temdticas, en las que se cruzan componentes econémicos,
sociales, ecoldgicos, productivos, e institucionales. En efecto el primer
capitulo pretende demostrar la complejidad del tema, asf como las
interacciones entre los miiltiples actores involucrados. A partir de esta
presentacién global, se presentan seis capitulos cuyo objetivo es analizar
detalladamente cada uno de los elementos que componen la matriz del DMS,
prestando especial atencién al tratamiento tedrico, metodoldégico y operativo
para el diagndstico microregional.

Antecedentes

Desarrollo Microregional Sostenible: Concepcién y Overview

Caracteristicas de la Economia Nacional y Regional

Organizacién Social y sus Relaciones con el entorno

Recursos Naturales Renovables y Medio Ambiente
Instrumentos de Trabajo: SGI, Programas de Andlisis

Actividades Econ6micas y sus Actores

Escenario Institucional

Matriz de Relaciones de los Componentes. Potencial y Limitantes para
el desarrollo microregional

El papel de la planificacién indicativa
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I. INTRODUCCION
A. EL DIAGNOSTICO MICROREGIONAL PARA EL DESARROLLO RURAL

La Metodologia para realizar el DMrg se concibe como uno de
los instrumentos principales en el proceso de disefio de
estrategias y programas de desarrollo microregional (rural).

Esta metodologia es uno de los principales componentes del
nuevo enfoque espacial y multidisciplinario que caracteriza
la estrategia de desarrollo rural del PROADER.” E1 objetivo
de esta metodologia es asegurar la integracidén entre 1los
principales componentes conformado la "matriz" de
determinados espacios, asi como las interacciones
productivas, econdmicas, sociales, ecoldégicas, politicas e
institucionales de éste complejo sistema, el cual debe ser
concebido y manejado con una perspectiva a largo plazo. _

En este contexto, la metodologia debe entenderse como uno de
los instrumentos gque sirve de base para disefiar 1los
diagndésticos microregionales, que a su vez son la base para
formular estrategias y programas de desarrollo microregional,
Yy en algunos casos, también puede hasta servir para
identificar posibles alternativas de inversién del sector
privado o piblico. En este Gltimo caso podria transformarse
en un elemento para la jerarquizacidén y racionalizaciédn de
las inversiones productivas y en infraestructura para su
apoyo.

La presente metodologia hace parte del enfoque de desarrollo
del PROADER, gque plantea, entre otros, 1los siguientes
aspectos:

- las diferencias entre desarrollo agrario y desarrollo
rural y sus relaciones;

- las articulaciones entre el campo y la ciudad;

- las relaciones entre agricultura y agroindustria:

- las relaciones entre los aspectos sociales, econdmicos,
institucionales y de manejo de los recursos naturales
renovables;

- las relaciones entre 1los aspectos micro y macro
socioeconénmicos.

Yy subraya la importancia de:

- generar una estrategia de desarrollo rural, como parte de
la estrategia general de desarrollo de los paises;
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- el manejo sostenido de los recursos naturales atendiendo
a las caracteristicas agroecolodgicas, a las
peculiaridades socioeconémicas de los productores y a la
adecuacién de la tecnologia;

- el fortalecimiento de 1los aspectos socioecondmicos,
institucionales y de infraestructura de los mercados en
las zonas rurales, para garantizar un ambiente vy
condiciones adecuadas a la produccidén agricola, al
bienestar rural y a la capitalizacién de los paises;

y tiene como centro y fin:

- la ampliacién de las capacidades individuales y sociales,
la redefinicién de los derechos juridicos, econdmicos y
sociales, el fortalecimiento de la sociedad civil y la
desconcentracidén y descentralizacidon del Estado;

- la propuesta de desarrollo rural asume la necesidad de
articular los esfuerzos, capacidades y recursos del
sector piblico y del privado, dentro de un nuevo marco de
entendimiento de las relaciones entre la sociedad civil,
el Estado y el mercado. Y dentro de esta articulacidén
presta especial atencidén al fortalecimiento de 1la
organizacidén, la participacién de los diversos actores y
de las instituciones.

La Metodologia al centrarse en la microregidén busca dar
cuenta del contexto en el cual se desarrollan las diversas
actividades de las familias y sus organizaciones; habida
cuenta que este es uno de 1los aspectos frecuentemente
invocados como condicionante del éxito o fracaso de los
proyectos de desarrollo rural y a la vez ma&s descuidados,
tanto en los diagndsticos como en el disefio de 1las
estrategias y la planificacién de las actividades.

Dentro de esta perspectiva se postula la necesidad de
"superar la visidén que reduce el desarrollo rural a procesos
individuales y a opciones de politica exclusivamente
orientadas hacia las pequefias unidades de produccién aisladas
y normalmente dirigidas a sus jefes (hombre); promoviendo una
opcidén que genere procesos de transformacién diné&micos en el
nivel de 1las sociedades rurales. En ese sentido,
consideramos gque la wunidad minima de accidén para el
desarrollo rural es la microreqién, entendida como 1la
sociedad local, es decir el conjunto minimo de relaciones e
instituciones sociales, espacialmente localizadas que
permiten comprender la produccién y la reproduccidédn de las
familias rurales y campesinas que la conforman, asi como el
funcionamiento del poder" (Chiriboga, Plaza).







LA MICROREGION COMO UNIDAD DE ANALISIS Y DE INTERVENCION

La unidad de andlisis y operacién de 1la propuesta de
desarrollo rural es la Microregidén, concebida como la unidad
socio-geografica producto de las relaciones y articulaciones
intra e inter regionales, generadas por la accién de diversos
agentes sociales y econdmicos. La MRg es el "escenario" en
el cual se articulan e integran diversos actores econdmicos,
sociales, institucionales y politicos, y en ella se generan
las interacciones e intercambios productivos y econdmicos que
extrapolan ampliamente los limites tipicos de las unidades
productivas.

La MRg estd conformada por la base de recursos naturales, el
conjunto de actividades productivas cuyo soporte son unidades
productivas de diversas caracteristica, la malla
institucional y una red de centros poblados que viabilizan
los flujos comerciales. Generalmente existen algunos centros
poblados de mayor tamafio que juegan un papel aglutinador de
fuerzas econdmicas, sociales y politicas, haciendo que
converjan hacia ellos la mayor parte de las actividades.
Estos centros realizan un rol catalitico de las relaciones
entre los agentes rurales y los "urbanos".

Para el analisis de la microregidén interesa dar cuenta de
algunos componentes y procesos centrales de la sociedad
global que se expresan de manera peculiar en la MRg:

- el tejido social, entendiendo por este la dinédmica de las
interacciones sociales cotidianas, institucionales y para
el control y manejo de los recursos naturales renovables;
el grado de '"especializacidén" de estas interacciones
(divisidn del trabajo, separacidédn o indiferenciacidédn de
los aspectos econdémicos, politicos, culturales, etc.);
contenidos y regladas de juego de la interaccién; y el
grado de apertura de los espacios sociales en que se
realiza (por ejemplo, la existencia de campos politicos
nacionales, regionales o locales).

- la dindmica del poder y de 1las formas de dominio
existentes, atendiendo tanto a las esferas estatales como
a las privadas.

- el grado de desarrollo del Estado, como aparato
burocratico y como institucién que garantice 1la
ciudadania a todos sus miembros y que ejerza su capacidad
de disefio y de ejecucidén de propuestas.

- la diversidad cultural y étnica de la sociedad;
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- la légica y fuentes de capitalizacidén, de crecimiento
econdémico, y el papel que juega cada sector y grupo
social en estos y en su distribucidn.

Con fines de la aplicacién de la metodologia y para sus
correspondientes ajustes, es conveniente recordar que "las
situaciones en que se encuentran las MRgs. oscilan entre
aquellas donde predominan campesinos, que para asegurar su
reproduccidén establecen relaciones asimétricas con los grupos
de poder local, relaciones que constituyen la base de las
formas de explotacién econdémica y dominio, y de las alianzas
entre el poder piblico y privado; y situaciones en las que se
cuenta con actores sociales diversificados, base productiva
compleja, sistemas politicos y gobiernos locales
consensuales. Entre estos dos tipos ideales, en ALC, se
encuentra una amplia gama intermedia" (Chiriboga, Plaza, pg.
50) .

La metodologia busca aprehender la MRg en su totalidad
compleja y dinamica, y simultaneamente dar cuenta de los
distintos aspectos y/o dimensiones que la componen. Esto
supone una aproximacién sistémica a la MRg, que no ignora los
aspectos especificos que interactian entre si para darle
realidad.

Esta perspectiva metodoldégica debe servir de base para
identificar problemas:

a. nivel microregional, y

b. en funcién de 1los diversos aspectos y niveles que
integran la MRg.

Por ello la metodologia para de una delimitacidn
sociogeografica, econdémica e institucional de la MRg con base
en una hipdétesis inicial, que prefija los linderos de 1la
misma y que se comprobard a través de las distintas fases de
recoleccidén, analisis y sintesis.

La propuesta metodoldégica constituye un enfoque por
aproximaciones sucesivas tanto analiticamente, pues
descompone la realidad MRg en dimensiones como con respecto
a los diversos niveles de andlisis que considera y aborda.






CUADRO No.
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Sintesis de los componentes del diagnéstico







II.

ETAPAS DE LA METODOLOGIA

La

metodologia para el diagnéstico microregional comporta cinco

etapas de anédlisis:

i.

ii'

1v.

A.

"constatacién" de los "limites del espacio microregional;

a isi d S rticulacione ext a
ic eqién;

. andlisis detallado de 1los '"principales" aspectos o
dimensiones de la MRg. que se privilegian al interior de
la microregidn;

andlisis de los factores sociales, politicos y

econdémicos;

andlisis de los procesos centrales considerados
determinantes en el desarrollo microregional y su entorno
inmediato, ésta fase tiene como objetivo determinar el
potencial y las limitantes o conflictos existentes.

PRIMERA ETAPA: Constatacién de 1los '"limites" de 1la
Microregion :

Informacién basica para la delimitacién de la MR Fuentes
Globales, secundarias y el conocimiento del equipo de
trabajo.

Construccién de 1los "Mapas" para definir, constatar 1la
configuracién de la microregidn: limites
fisicos/politicos/edafoclimaticos/culturales/econdémicos.
Relaciones con microregiones aledafas y/o regiones.

1. Informacidén requerida para generar los 'mapas" 'para
definir 1la microregién y alimentar el analisis intra
regional.

Recursos naturales renovables: suelo, agua y cobertura
vegetal.

Poblacidén y centros poblados

Formas de organizacién social de la produccidén, y
. Sistemas de produccidn

Productos principales, produccidén y productividad
Mecanismos de interaccidén y mercados

Infraestructura fisica/institucional

Gobiernos locales/regionales






T—

2. Informacidén necesaria para cada dimensién

a.

Recursos naturales y extensidén territorial

Tipo de informacidn

*Suelos: capacidad de uso y uso actual. Conflicto de
uso'. En caso que no existan mapas de capacidad de
uso y/o uso actual se pueden utilizar mapas
geomorfoldégicos, de relieve o de otro tipo que
permitan un tipo de analisis similar.

*Agua: sistema hidroldégico, aguas subterréneas y
tipos de uso de la misma; esto es, riego, uso humano,
agroindustria, etc.

*Cobertura vegetal: tipo de cobertura

*Pricticas de manejo de los recursos

*Demarcacidén geografica del conjunto de la microregién

Poblacién, centros poblados y jerarquia politica
1. Poblaciédn:

* Poblacidn total, migracién crecimiento
vegetativo.

* Distribucién de la PEA, uso de la fuerza de
trabajo y desempleo, subempleo. Alternativas
de empleo (rural/urbano).

- Oferta y demanda de mano de obra por espacio

* Condiciones de vida. (Rural/urbano, grupo
etario, sexo).

* Niveles de remuneracidén, tendencia

1

Esta interpretacién debe realizarse principalmente con base
en los tipos de produccidén agropecuaria y forestal local.






2.

3.

Centros poblados:

* Localizaciodn e identificacién en orden

jerarquico, principales actividades
productivas, existencia de red de
articulaciones entre ellos, funciones. Su

papel de cara al campo. Articulacién con la
red nacional urbana y tipos de articulacién.
Su funcidén en el intercambio y como fuente de
empleo.

Jerarquia administrativa territorial de la MR y
sus articulaciones con otras MR.

c. Tenencia y tendencia de 1la tierra y formas de
organizacidén de la produccidn agropecuaria

1.

2.

3.

Tipos de FOSP, definiendo <cuales son 1las
dominantes y las dominadas.

Sistemas de produccidén no agricolas que existen en
la MR, vinculados o no a los FOSP.

Localizacién espacial de los FOSP y de los SPA.

d. Productos, produccién y productividad

1.

2.

Aporte de la MR a la producciédn agricola y no
agricola de la regidn.

Importancia relativa de 1los productos a nivel
regional y nacional, tendencias.

Aporte relativo de 1los principales sistemas de
produccién a la produccién MR, en volumen, valor,
hectareas, utilizacién de mano de obra, inversién.

Localizacién geografica y destino de los
productos.

Productividad comparada de los principales
productos con promedios regionales y/o nacionales.
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e. Mecanismos de intercambio y mercadeo

Visidon agregada de los principales productos y agentes
econdémicos.

1. Tipo de informacidén requerida

* Mapificar: centros de acopio, de intercambio,
ferias o mercados, diferenciando por tipo de
productos agropecuarios y otros.

* Formas, medios de transporte y propiedad de
los mismos en la MR.

* Volumen de produccidén comercializada, redes de
intermediarios, organizaciones de compra/venta
(productos, insumos y bienes de consumo).

* Lugares de compara de insumos y servicios
agropecuarios y de otros bienes, agentes
principales y subordinados en el intercambio.

* Relaciones de intercambio con MR aledaias,
insumos y productos.

f. Infraestructura fisica

*

*

Principales vias de comunicacién y su estado

Servicios sociales

g. Organizaciones y sistema institucional

*

*

Estado regional/local

Organismos publico y privados locales que operan
en la MR

Organismos publicos del gobierno central y/o
regional con sede en la MR, ambito de cooperacién
y conflicto entre ellos

Alianzas entre técnicos del poder central y el
regional y local

Organizaciones privadas presentes
Andlisis del papel del Estado: local y sus

relaciones con la regidén y, de ser necesario, con
el poder central
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* Existencia de estrategia de desarrollo
microregional en el contexto de la regidn

SEGUNDA ETAPA: Andlisis de 1las articulaciones de 1la
microregidn

Descripcidén sintética de 1las principales articulaciones
politicas, sociales, econdmicas de la microregidén con otras
microregiones y/o a nivel nacional. Enfatizando areas de
conflicto y de cooperacidn.

- Mercados, insumos, productos, compraventa e intercambio
no monetarios.

- Centros urbanos de atraccién, conformacidédn de redes de
centros poblados;

- Interrelaciones en el uso de 1los recursos hnaturales
renovables; (cuenca)

TERCERA ETAPA: Andlisis de 1los principales aspectos y
dimensiones de la MRg.

- Dimensiones para el andlisis de la dinamica microregiones

Socioeconémico - tenencia tierra

Agroecolédgico

Institucional

Técnico productivo

Infraestructura

Formas y mecanismos de gobierno local y regional

CUARTA ETAPA: Los actores sociales, politicos y econdmicos

QUINTA ETAPA: Procesos centrales

Andlisis de los principales procesos de 1la dinamica
microregional.

Andlisis especifico y detallado de cada uno de los aspectos
sefialados a continuacidén, asi como sus principales
interacciones, lo cual podria requerir de nuevos elementos
de informacién con un grado de detalle mayor. Niveles de
analisis:



B
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Socio-econdémico y productivo de fincas. Este deberéa
tener como base una tipologia de tres o cuatro categorias
de unidades productivas, prestando especial énfasis al
manejo de los recursos naturales a nivel micro.

Demanda Yy oferta tecnoldgica: determinar la
disponibilidad y requerimientos de tecnologia "apropiada"
a nivel de la MRg seleccionada, aprovechando también la
tipologia de productores y con especial énfasis al manejo
de los RNR.

"Manejo de los Recursos Naturales Renovables" a nivel
microregional (suelo, agua y <cobertura vegetal),
utilizando SIG u ortofotografia, mapas (1:50.000) de
capacidad de uso y uso actual para determinar 1los
posibles conflictos de uso. Relevamiento de los recursos
hidricos.
Contexto Institucional y Organizacidén Social
Descripcién sucinta del contexto institucional,
prestacién de servicios productivos y sociales a nivel de
la MRg con el objeto de detectar necesidades y potencial
del sistema para satisfacer las demandas. Anédlisis de la
malla de la organizacidén social con especia énfasis en
aspectos claves relacionados.
Procesos centrales
. Funcionamiento del mercado como institucidn
. Funcionamiento del sistema financiero: crédito
. Funcionamiento de la tecnologia

Relacién gobiernos locales y organizaciones

Relacidén entre distintos tipos de productores

Manejo de recursos naturales renovables

. Relacién sector pablico y privado
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