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DESCENTRALIZACION REGIONAL AGRICOLA:
PARA UNA EFECTIVA ADMINISTRACION DE LA POLITICA
FRENTE A LA CRISIS

Por: MAYOD VEGA LUNA

I. INTRODUCCION

La planificacidon sectorial v 1a inversion agricola
centralmente dirigida=. a mecar de los 1mportantes avances
logrades, no han podide obtemer la efectividad deseada en los
niveles de crecimiento agricola, previstos en los Planes de

Desarrollo Agricola. Esto se debe a que el proceso de
previsidn vy de anticipacidn de las respuestas de la poblacién
no ha sido o1 mas adecuado. Asimismo la implementacidén de

campo de los programas ha sido débil, y caracterizada por una
“aja motivacion del personal destacado localmente; y porque ha
si1do ejecutada asimismo de forma institucionalmente
fraomentada. Por otro lado, la planificaciéon nacional ha
rrivilegiado grandes proyec tos industriales Yy de
infraestructura, y estos en qeneral han tendido a una
cistribucidn no equitativa tanto desde el punto de vista
soci1al, como geogradfico en el ambito de un determinado pais.

{a descentralizaciéon envuelve la transferencia de poderes
.0 funciones de una autoridad de nivel superior a otra de
meAnr jerarquiaj o del nivel del gobierno agricola central
hacia 1instituciones o entes especialirados del quehacer agri-
ccla; o del nivel nacional hacia otro de nivel subnacional.

La descentralizacion territorial o regional agricola,
puede contribuir a subsamnar las deficiencias ya mencionadas;
ampliamente la inversidén agricola, v mejorando la ejecucidén de
campo; vy sobretodo formulando y ejecutando politicas y planes
de desarrollo agricola mds sensitivos a las necesidades vy
pntencialidades de los productores aaricolas.

Por otro lado, el proceso de disero, implementacidén vy
adecuacitdn de las politicas para la agricultura en una regidn
agricola, no se da desarticulado de los procesos de desarrollo
regional, en los cuales la agricultura vy otros sectores






econdmicos interactuan estrechamente. Asimismo, la
administracion de la politica agricola ern el ambito regional,
qQuarda estrecha relacidén con los objetivos nacionales de
abastecimiento de alimentos, asi como tambiénm con politicas
macroecondmicas y de manejo tiscal definidas centralmente.

Sin embargo, los esfuerzos de descentralizacidén regional
agr:cola no han avanzado mds alld de la simple introduccidn de
nuevas modalidades de organizacidn regional y local de parte
del qgobierno agricola central; vy de la asignacidn de algunos
tuncionarios clave a los espacios administrativos que
configuran, en general, la estructura regional del sector
publico agricola en los paises del hemisferio.

Ante 1los efectos de la crisais, la descentralizacion
agricola debe verse como parte de las opciones de politicas
para la agricultura, mas que como un esquema tedrico de
gobierno aqgricola local. El1 deterioro acelerado, ante 1la
crisis, del nivel de vida de la poblacidn rural y la falta de
v'gencia del modelo de desarrollo agracola clasico, nos llevan
al convencimiento de que es necesario un cambio en las
prliticas para la agricultursa, lo cual debera conducir por
parte de los gobiernos del hemisferio, a la determinacidn de
cuontrarrestar los cuellos de botella administrativos
r=sultantes de la centralizaci6n tradicional del qobierno
agr ‘ccla.

E1l proposito del presente trabajo es el de presentar a 1la
regidn  agricola dentro de una nueva visiédn socio politica,
como instrumento de administraciédn descentralizada de 1las
puiaticas para la agriculturasg redefinir la problemdatica
g:obal de los esquemas de descentralizacion regional agricola
vigentes vy replantear soluciones para mejorar su efectividad
en la conduccion del desarroollo agricola a nivel regional.

£En base a lo anterior en el siguiente capitulo se plantea
el en foque tradicional de descentralizaciodn en la
administracidn de la politica agricola que ha prevalecido en
el continente, Yy se presenta 1la descentralizaciédn regional
desde una perspectiva de 4ambito de Direcciodn Sectorial
Regional. En el tercer capitulo se plantean los efectos de la
crisis en las regiones agricolas y el nuevo rol normativo que
éstas deberian desempefar; para luego pasar a describir 1la
problematica de la tarea de Direccién Sectorial Regional vista
desde la perspectiva de la descentralizacion regional en si, y
su replanteo desde la perspectiva de la conduccién de 1las
politicas para la agricultura en 1la regioén agricola.






Finalmente en 1la ultima parte se resedan un conjunto de
propuestas para enfrentar la problematica de la
descentralizacidon regional vy ponerla mds a tono con los
requerimientos de reactivacidén vy desarrollo agricola del
continente. Al respecto se plantea la necesidad de
readecuacion del papel del Estado en las regiones agricolas,
I cusl obliga al andlisis y revision de las funciones del
£ztado benefactor, tal y como ha sido el estilo de conduccidn
de las polaiticas para la agricultura en el pasado. Asimismo,
se propone la necesidad de democratizar la tarea de Direccidn
Reoional y la necesidad de readecuar los esfuerzos nacionales
para el mejoramiento y desarrollo de los recursos humanos
regionales, para apoyar (a tarea de Direccioéon Sectorial
Regional.






Il. EL ENFOQUE DE DESCENTRALIZACION EN LA ADMINISTRACION DE LA
POLITICA AGRICOLA EN EL AMBITO REGIONAL

Enfoque Tradicional

En los ultimos amos. a partir de la década de los 70
y comienzo de los 80. toma auqge en América Latina vy EI
Caribe (ALC), la proclamacién en el sector agricols
de esquemas de descentralizacidn administrativa re-
gional. Los respectivos decretos de creaciodn enfati-
zaron asimismo el valor que para las nuevas regiones
administrativas ternia la autonomia age gestion dei
desarrollo agraicola. /Paralelamente se criticaba el
centralismo existente en los Ministerios de Agri-
cultura y Cria del hemisferio y el alto grado de
burocratizacién por éstos alcanzado. Lo cual -—-segun
se afirmaba-, impedia una eiecucidén adecuada de las
politicas agricolas que se definian desde el nivel
central.

Los pobres resultados logrados, vy las dificultades
de implementacion y consolidacidn de los esquemas de
descentralizacidn regional en general, han contribuido
mas a confundir el significado y alcance de esta
estrategia. Ha impedido asimismo, capitalizar sobre
dichas experiencias para proveer una mayor claridad
conceptual sobre la misma, vy el respectivo papel que
dichos esquemas podrian desemperar, ante la crisis, en
la conduccidén efectiva del proceso de desarrollo
agricola del hemisferio.

La preocupaciodn histérica sobre la regionalizacion

agricola como forma de descentralizacidon vertical,
podemos interpretarla como una reaccidn al viejo
problema del papel del "Estado-benefactor". En el

correr del tiempo, el Estado ha asumido nuevos papeles
en la sociedad y en la actividad econdmica de los
paises del hemisferio. Paralelamente a sus funciones
vitales cldsicas de: defensa territorial,
administracion de Jjusticia, servicio publico Yy
relaciones internacionales, ha incursionado en nuevas
funciones, redistributivas, conmutativas vy supleto-
rias. Asimismo ha asumido responsabilidades directas
en otras tareas de la actividad econdmica, incluyendo:
banca, industria, el comercio interno y externo, la






produccidén agricoia e industrial y otras no menos
importantes. Esto a su vez, se ha reflejado en la
forma paternalists que adoptd 1la conduccion del
desarrollo agricola en sus diversos 4ambitos, en la
mayoria de los paises ae ALC.

Bajo la anterior perspectiva, la descentralizacion
regional agricola se concibid como el fortalecimiento
de intereses territoriales (regional y local), frente
a la burocratizacion de los Ministerios de
Agricultura, a través de la adopcidn de modalidades de
organizacion espacial para la asignacidn de recursos y

ejecucion de acciones gue ies competen. En
consecuencia, Su desarroilo en general, se ha visto
como 1ndependiente de l1a estrategia global de

desarrollo nacioral de los paisecs, vy ha motivado wuna
desarticulacidén de los esquemas cognoscitivos entre el
nivel central 'y el regicnal.

La Regidn Agricola como &mbito de Direcciédn Regional
de las Politicas para la Agricultura

Las exigencias de un crecimiento autosostenido de la
produccidén agropecuaria, en funcidn ce los productos
agropecuarios prioritarios, hace necesario reactivar
la agricultura en el corto plazo y otorgarle la debida
importancia a la descentralizacion regional agricola.

Lo anterior se debe a que l1a regionalizacidn se
considera como el medio mads efectivo de contribuir a
solventar los problemas de promocidn efectiva del
crecaimiento agricola; permitiendo aperturar el pais a
su interior y aprovechando las potencialidades de las
diversas regiones. De esta manera, se puede
instrumentar facilmente cualquier proceso requerido
por parte del pais, de apertura hacia los mercados
externos.

Para fines de conduccion efectiva, la region
agricola, hay que enfocarla como una interaccion de
dos perspectivas clave en la redefinicidn de las poli-
ticas para la agricultura. Una de ellas tiene que ver
con el concepto de "espacic agroecontdmice", gue es
fundamentalme'te territorial, pero que trasciende -en






funcidén de las relaciones econdmicas de produccidén vy
distribucidén del excecdente agricola-, al concepto
restringido de regionalizacion a3ajroecolodgica. Este
ultimo a su vez ha conmtribuildo al basamento de las
formas de organizacicén v actuaclidn cdel sector publico
agricola planteadas en los esquemas de regionalizaciodn
agricola, que se impulso ern &1 pasado.

La otra perspectiva tiene que ver con la naturaleza
misma del desarrclio agricola. Este no constituye un
aspecto meramente tecnico-econdmico. El desarrollo
agricola no soio estd basadoc en relaciones tecnicsas,
sino que es i1nfluido simultaneamente por aspectos
econédmicos, politiccs y tecnoldgicos. ror lo tanto,
desde esta perspectiva tenemos que hablar de conjuntos
de relaciones de naturaleza econtmica, spocial,
politica vy tecnoldgica gque no pueden reducirse a
valores numeéricos.

El desarrollo agricola entonces, es mas un aspecto
cualitativo que cuantitativo. No se trata de rela-
ciones causa-efecto con un alto grado de certeza, sino
mas bien de categorias de acciones O situaciones dis-
cretas que, conjuntamente se i1nterrelacionan y coope-
ran, para dar lugar a nuevas acciones y/o situaciones.
Por ejemplo, no se trata tanto de la cantidad de
crédito Qque recibe un productor como ce su oOportuni-
dad; no se trata del nmnumero de extensionistas y de la
frecuencia de visitas a la finca como de la calidad de
la tecnologia que le llega al productor. No se trata
tampoco del efecto de un solo factor, sino de la forma
conjunta en que cooperan para generar mejoras en la
produccion, y el ingreso de ta tinca. Tampoco dichas
relaciones generan el mismo resultado todo el tiempo y
en todas partes.

Este conjunto complejo de relaciones obliga al
analista, a elegir vy wusar aquellas categorias vy
conjuntos "“de relaciones que tienen sentido para el
objeto de anadlisis bajo consideracion", o sea, ei
espacio agroeconédmico de transformacion que motiva le
formulacidn de politicas.
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Por otro lado, ese complejo de relaciones estd ca-
racterizado ademds por conflictos de poder compartido
para la toma de decisiones durante la definicidn,
implementacidén vy adecuacidn de politicas para la
agricultura.

De esta manera la compleja relacidn de cualquier
esfuerzo de conducciédn del proceso de desarrollo
agricola, debe contextuarse en una dimension tal que
la ubique en un determinadc espacio socio-politico, el
cual rebasa el concepto de espacio de transformacidn
agroecondmica.

Una regidn agricola entonces, dentro del concepto
anterior, puede y debe ser cons:derada para fines de
anadlisis, como: un conjunto de categorias analiticas
econdmicas, sociales vy politicas interrelacionadas,
que son elegidas de aquellas accesibles al formulador
de politicas, y entre las cuales se asume que se da la
interaccion en mayor gradoj las que son utilizadas
posteriormente para definir wuna realidad de ese
@spacio socio-politico, que a su vez, motiva 1la
formulacidn de politicas para la agricultura. A este
espacio socio-politico, para los fines de conduccién
del proceso de desarrollo agricola en una regién
agricola le 1llamaremos, el &mbito de Direccidn
Sectorial Regional (DSR).

Bajo 1la anterior concepcion, todo espacio socio-—
politico objeto de transformacidn y por consiguiente
una reqgiodn agricola, puede entonces ser considerado
como Ambito o contexto para la tarea de direccion del
proceso de formulacidn, implementacidn y ajuste perma-
nente de las politicas para l1a agricultura. Dicho
concepto a su vez permite al amalista incorporar las
instancias politico administrativas pertinentes como
parte de las categorias y relaciones que definen el
subconjunto regidn, en gue se toman las decisiones que
en ese ambito realmente definen el esfuerzo de reacti-
vacion v desarrollo de 1la agricultura en un
determinado pais.

11






Al referirse a la descentralizacion regional
agricola desde la perspectiva formal., como modalidad
organizacional oficial del sector publico, se tiende a
subestimar las relaciones sociales entre los actores
clave y el grupo mayor al cual pertenecen. Asimismo
se pierde de vista las relaciones de poder que se dan
al interior de la DSR.

El problema de llegar a contar con una DSR efectiva,

no es un problema de disero, tanto como un problema
procesal Y debe centrar su atencidn en como
establecer procesos regionales que articulen 1los
objetivos de los centros que detentan el poder
decisorio, de tal manera de asegurar la consecucion
del acuerdo v COmpromiso en la definicion,
implementacioén v adecuacion concertada de las

politicas regionales para la agricultura.

La regidn agricola, desde esta perspectiva cons-
tituye un medio que articula a individuos vy grupos,
los cuales ven su involucramiento en la transformacion
de la realidad agroecondmica regional, como un ins-
trumento para alcanzar sus propios propésitos perso-
nales. La relacidn por tanto, entre la regién agrico-
la vy su entorno, posee un basamento politico.

De esta forma los limites de 1a regidn 1/ son
dindmicos mdas que espaciales porque incorpora ademas
del espacio agroecontdmico, el espacio socio-politico.
Su contenido se define a su vez, por ‘“construcciones
de interacciones'", basadas en categorias analiticas,
innatas o aprendidas, de acuerdo al conjunto de
influencias reales. Estas e definen asimismo &
partir del poder decisorio compartido, presente en la
region, para afectar la evolucidn de la agricultura y
por lo tanto, condicionan la efectividad de los
procesos de definicion, implementacion y adecuacidn
permanente de las politicas para la agricultura en 1la
regioén agricola.

1/ Esta concepcidn de la regidn como ambito de conduccidn, nos
permite asamismo diferenciarla del concepto tradicional de
regionalizacion ecoldgica, a partir del cual se estructurd en
muchos paises, el esquema de descentralizacion regional del
sector publico agricola.

12






I1II.EFECTOS DE LA CRISIS EN LAS REGIONES AGRICOLAS

Efectos de la crisis y requerimientos de los Programas
de Reactivacién Agricola

La mayor parte del analisis de la crisis fimnanciera,
ha estado centrado alrededor de su efecto en la econo-
mia global de los paises afectados y, las implicancias
qQue a8 nivel nacional, pudiera tener aquella sobre las
variables agregadas propias del sector agricola.

Si bier dicho anadlisis es muy valido, sin embargo,
los efe tos reales de 1la crisis han terminado
localiza&ncose en mayor o menor intensidad en las re-
giones agricolas, de los paises que la sufren; in-
cluyendo aquellos, en los que la agricultura no cons-—
tituye el rengldén principal de generacién del ingreso
nacional. En este sentido, los impactos econdmicos,
en términos de los cambios requeridos en la estructura
de produccion agricola y los nuevos vectores de ajuste
en la estructura de 1ncenti1vos, para incrementar la
produccion agricola, -en funcién de las nuevas priori-
dades de producciéomn-, han terminado distribuidos entre
las regiones agraicolas de los paises. De i1igual modo,
los impactos finanrieros por via del gasto publico
limitado, han terminado asimismo, reflejandose en las
regiones agricolas y sus respectivas 1nstituciones.

Paralelamente la distribucidn del i1mpacto tampoco se
ha repartido er forma proporcional en las diversas
regiones agricolas de los pa.ses. Concatenadamente, es
de esperarse que las nuevas politicas de reactivacion
agricola, asimismo generen impactos diferenciados en

las diversas regiones agricolas de los paises. Lo
anterior dependerad desde luego de la estructura de
produccidn vigente, el grado de diversificacion agri-

cola prevaleciente, el nivel tecnoldgico y accesibili-
dad a tecnologias requeridas por los productos prio-
ritarios de los nuevos programas de reactivacion vy
desarrolly sectorialg y principalmente del potencaial
agroecolodgico que posee cada regidn y su potencialidad
de 1insercién en el mercado internacional, vis-a-vis
las prioridades nacionales de produccidn agricola.

13






Las implicaciones de lo anterior son compl=2jas, con
respecto a la conduccién efectiva de la poiitica de
reactivacién sectorial; vy trascienden al concepto
histérico de desconcentracidn territorial del sistema
institucional agricola. En este sentido, cuanto mayor
sea la centralizacién en la conduccion del sector
agricola, mayor serd el impacto v menor el equilibrio
en la distribucidn regional de la inversion en agri-
cultura. Ademds, la centralizacidn es mas extractiva
desde el punto de vista productivo vy distributivo,
contribuyendo poco al desarrollo de las regiones vy
conduce a un crecimiento interno desarticulado y desi-
gual.

Por otro lado las regiones agricolas dentro del
concepto histédrico, disponen actualmente de escaso
margen de discrecidn directiva con relacidn a 1los
instrumentos de politica macroecondmica. Por lo tan-
to, en respuesta a los efectos deletéreos generados
por dichas politicas, cuando identifican necesidades
de adecuacidn de dichas politicas, las propuestas
deben ser canalizadas a traveés del nivel central vy
generalmente en forma vertical, atomizada y aleatoria,
con considerables demoras y costos para el sector
productivo privado.

A partir de las premisas anteriores, la region
agricola en su concepcitdn tradicional -como simple
extensidn burocratica territorial del nivel central
del sector publico agricola-, no posee potencialidades
para la conduccidon efectiva de la politica de reacti-
vacion vy desarrollo de la agricultura. Ni mucho me-
nos, para asegurar la implementacion efectiva de pro-
gramas de crecimiento agricola con equidad vy, la res-
pectiva retroalimentacion del proceso de disero perma-
nente de las politicas para la agricultura a nivel
nacional.

Ahora bien, los esquemas de descentralizacion
regional agricola como ambito de DSR vy dentro del
tratamiento analitico que se les da en este documento,
si estan supuestos a desemperar un papel crucial en la
implementacién, ajuste vy adecuaciodn de las politicas
para la agricultura. Sin embargo para poder asumir

14






dicho rol a plenitud es necesario estructurar sistemas
institucionales apropiados que sean subsirvientes a
las politicas para 1a agricultura, dirigidos a
transformar 13 realidad agricola y social de las
reqgiones.

Rol normativo futuro de la Descentralizacion Regional
Agricola.

La transferencia de responsabilidades a las regiones
agricolas, deberd homologarse con la idea de separa-
cién funcional entre niveles del gobierno agricola.
Su propodsito es el de simplificar el proceso de defi-
nicidn, ejecucidn y adecuaciodn de las politicas para
la agricultura, vy dotar de autonomia de gestion a las
regiones para la ejecucidn de los programas de desa-
rrollo agricola requeridos.

Mas sin embargo, la filosofia de "Estado-benefactor"
con que se manejo, en general, el desarrollo agricolsa
de los paises, plantea problemas demasiado complejos
como para permitir el funcionamiento de una
organizacioén simplificada en el nivel regional.

La descentralizacion y la regionalizacidn agricola
en particular, hay que examinarla vis-a-vis el papel
del Estado y sus funciones. En el "Estado-benefac-
tor", la regionalizacidén agricola como instrumento de
readecuacion organizacional , del mismo, no puede con-
siderarse en forma generalizada como apropiada a cua-
lesquiera cateqgoria de politicas para la agricultura.

Las funciones tipicas del "Estado-benefactor” son
primordialmente, entre otras: la redistributiva y la
promotora. La regionalizacidon vista bajo un enfoque
de estrategia de redisedo del Estado-benefactor,
permite concentrar el andlisis de su rol en estas dos
funciones. En el Estado-benefactor la funcidn de
redistribucidn se preocupa porque la 1igualdad de
opor tunidades 1incluya a todas las regiones y miembros

15






de 1la sociedad. Dentro de ese orden de ideas, al

descentralizar la politica redistributiva, se origina
una pérdida de efectividad ya que las disparidades
territoriales en ingreso, disponibilidad de

infraestructura, acceso al crédito y tecnologia y el
acceso a activos progductivos, & nunca terminan de ser
resuel tos &, se busca coOmo externalizar 1la solucidn de
dichos problemas.

Lo anterior no significa que una politica redistri-
butiva para la agricultura tenga que administrarse de
manera totalmente centralizada. Debido a que para que
esta sea efectiva, se requiere de informacidn de las
instituciones vy de otros actores clave regionales.
Asimismo, deben necesariamente ser implementadas a
través de las regiones. Esto tiene especial importan-
cia para asegurar los aspectos de equidad social rela-
cionados con el ajuste en la estructura de produccioén,
y en la estructura de incentivos de las nuevas estra-
tegias de reactivacion y desarrollo agricola. Por lo
tanto, en relacion al rol futuro de las regiones agri-
colas, se esperaria que adoptasen un papel mas parti-
cipativo en la definicidn centralizada de las politi-
cas redistributivas.

Con relacidn a la funcidédn promctora, las politicas
de crecimiento para la aagricultura pueden y deben ser
descentralizadas ; debido a que aquellas estan
dirigidas a problemas y condiciones especificas del
ambito regional y requieren de autonomia de gestion
para su conduccion efectiva.

La regionalizacidn agraicola deberd asumir, vy los
paises apoyar politica y financieramente, el papel
normativo que a continuacioén se describe para las
regiones agricolas como nivel estratégico intermedio
de DSR, entre las instancias nacionales y los actores
publicos y privados reqgionales, a saber:

¢ Servir de "crisol" en donde materializar el
entendimiento de los impactos que al interior de
cada pais, estd generando 1la crisis financiera
actual, vy 1las politicas redistributivas para 1la
agricultura.
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* Proveer la base cognoscitiva para mejorar el proceso
de disero; realimentdndolo en base a los resul tados
generados de la implementacidén a nivel regional vy
local, de las politicas para la agricultura.

*» Articular vy canalizar la participacion de los pro-
ductores agricolas y otros agentes econdmicos clave,
para lograr el consenso durante la conduccion del

proceso de reactivacion vy desarrollo agricola
regional.

* Movilizacidén de esfuerzos vy recursos en forma
continua e 1ntencionada, caracterizada por el

consenso y compromiso entre los actores clave de los
sectores publico vy privado, para transformar 1la
realidad agroecondmica de la region agricola.

* Contribuir a la identificacién de los productos de
mayor impacto local por su ventaja comparativa, y al
menor uso de componentes i1mportados, dentro de las
prioridades establecidas para la reactivacion de la
agricultura del pais.

* Contribuir a una mayor participacioén de las
institucaiones publicas Yy privadas en la
rdentificacidén, formulacion, ejecucion y ajuste de
proyectos regionales, priorizados por consenso, Yy
con una clara asignacion de tareas Y
responsabilidades compartidas para su ejecucion.

e Instrumentar 1la politica nacional en un conjunto de

politicas regionales para la agricultura Yy
contribuir a su adecuacion, en base a los ajustes
identificados; en funcion de los resul tados

generados de su e)ecuciodn y de las necesidades vy
potencialidades regional y local.

Como corolario de lo anterior, la descentralizacioén
regional no debera verse como un concepto de cambio
drdstico en la organizaciéon formal del sector publico
agricola. La descentralizacidn regional debera cons-
tituir un proceso evolutivo en la estructuracién de
los sistemas institucionales de apoyo a la detftinicidn,
implementacién vy adecuacidn de las politicas para la
agricul tura. Lo que se requiere entonces para ase-
gurar el éxito de los programas de gobierno, -dentro
de la nueva estrategia de reactivacidn agricola-, no
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son diseros para estructurar las relaciones internas
de las instituciones, sino mds bien de un método para
lograr un mejor entendimiento de las articulaciones
entre diversos actores clave que permitan una efectiva
DSR. Asimismo se requiere del disero e implantaciodn
de mecanismos que viabilicen las i1interaccion2s qQue se
dan en el espacio socio-politico de conduccidn para la
efectiva DSR, sustentada en las tareas de andlisis,
asesoramiento y toma de decisiones para la definicién,
implementacidn vy adecuacidn concertada de las politi-
cas para la agricultura.

En la estructuracion de los sistemas
institucionales, el enfoque pasado de fortalecimiento
institucional 1/, se centrd en fortalecer individual-
mente a los organismos nacionales; los cuales tienen
competencia con una parte del problema de definicidn/-
implementaciédn/ajuste de una determinada politica,
pero que simul taneamente tienen competencia sobre otro
sinnumero de asuntos de menor jerarquia dentro de una
determinada instituciodn.

El futuro fortalecimiento del proceso de estructura-
cion de los sistemas 1nstituciornales como base para
los nuevos programas de reactivacidn y crecimiento de
la agricultura, deberd ser enfocado alrededor de pro-
blemas 1institucionales especificos relacionados con
procesos especificos de definicidon y adecuaciodn de
politicas para la agricultura en sus respectivos
aspectos macroecondmicos, sectoriales y regionales.
Su propodsito deberd ser el de lograr incorporar mejo-
ras en la efectividad de los mecanismos de direccion
para la conduccion concertada de las politicas para
la agricultura.

1/

LAMB, Geoffrey. Managing Economic Policy Change.
Institutional Dimensions. World Bank Discussion Papers.
The World Bank. Washington, D.C. 1987.
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La efectividad institucional a nivel de regiones
agricolas dependerd de las modalidades de descentrali-
zacidn que se adopten a futuro. Asimismo, dependera de
las categorias de politicas para la agricultura que
estén baj)o consideraci6n, ya sea las de tipo redistri-
butivo o las promotoras. Asimismo la efectividad
institucional no gependerd del arreglo organizacional
mds 1o6gico o eficiente de la estructura interna y los
recursos de una institucion en particular; sino mas
bien del rendimiento apropiado que se logre con las
diversas entidades publicas y privadas que estan invo-
lucradas en la tarea de Direccidn Sectorial Regional.
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IV. PROBLEMATICA QUE AFECTA LA TAREA DE DIRECCION SECTORIAL
REGIONAL

La problematica de la tarea de DSR en ALC, debe ser

analizada desde dos puntos de vista complementarios. Uno
que tiene que ver con la problemédtica de la descentraliza-

ci1on

regional en si; vy el otro que tiene que ver con la

tarea misma de direcci16n sectorial reqional de las
politicas para la agraicultura.

Problemética de la Descentralizacidén Regional

'

La descentralizacidn regional agricola en los paises
de ALC, no ha generado los resultados previstos en los
esquemas de descentralizacién regional. Los
Ministerios de Agricultura no tuvieron, en general,
éxito en convertar las regiones agricolas en
instrumentos efectivos de *ransferencia de poder vy
responsabilidad, para impiementar Yy adecuar
permanentemente las politicas para la agricultura.

Entre los factores que han influenciado la efectividad
de los esguemas de regionalizacdn agraicola, podemos
sefalar los siguientes:

i) Problemas de diseRo de la politica institucional,

Este privilegid la descentralizacién horizontal

del nivel nacional, sobre 1a descentralizaciodn
vertical hacia ias regiones. Paralelamente con lo
anterior. la politica institucional ha pravile-

giado asimismo, la desconcentracion territorial
compartamentalizada del Ministerio de Agricultura
y sus instituciones, hacia el nivel regional. A
nivel de regiones lo que existe no es una es-

tructura orgadnica descentralizada del sector
publico agricola, sino mads bien tantos entes
territorialmente desconcentrados como instai-
tuciones existen a nivel nacional. Esta fragmen-

tacidn institucional en las regiones agricolas se
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ii)

ha pretendido luego remediar con la implantacion
de "arabescos institucionales", con la pretencion
de darle unidad a la tarea de definicidn, imple-
mentacion vy adecuacidn de las politicas regio-
nales para la agricultura, tales como: Comités
Regionales de Desarrollo Agricola, Juntas de
Coordinacidn, etc.

Problemas relacionados con las funciones

gobierno que desempera el "Estado benefactor"
el sector agricola de ALC.

B

La descentralizacidén regional en el "Estado bene-
factor", constituye un concepto ambivalente, en
relacion a su efectividad. Historicamente se ha
dado un desbalance entre la funcidn promotora vy
la funcidn redistributiva; privilegiando el "Es-
tado benefactor" esta ultima. Su traduccion
politica tiene una clara manifestacion en la na-
turaleza vy variedad de los servicios agricolas,
que éste presta (en la busqueda de equidad con
respecto a su accesibilidad) a diversos Qgrupos
sociales del sector, en apoyo al proceso de pro-
duccidn y comercializacidn agricola.

El papel preponderante de la funcidon redistri-
butiva del "hay que dar"” (crédito barato, precios
baratos. asistencia técnica gratis, donativos de
activos productivos, almacenamiento gratis, exo-
neraciones, etc.) es el que determind el grado vy
naturaleza de descentralizacidn en la DSR; vy
termind a su vez, dandole forma al concepto ac-
tual de regiones agricolas.

La descentralizacidn agricola regional, no trans-
firid autoridad y responsabilidades decisorias a
la Direccidn Sectorial Regional del gobierno

agricola:; mas bien el "Estado benefactor",
obligd a la transferencia de funciones adminis-
trativas vy regulatorias, en ciertos aspectos de

implementacidn de las politicas redistributivas,
con que se promovio el desarrollo agricola.

21






iii)

Implicitamente, la regionalizacion agricola
obligd a extender ei control central a las
instituciones regionales; debido a la naturaleza
de las funciones v politicas redistributivas que
necesariamente son conducidas por el nivel
central, en la busquegad de una distribucidn
equitativa de los beneficios de los programas vy
servicios gubernamentales para la agricultura.

Por eso tenemos aue referirnos a la
descentralizacidorn regional agricola, en cuanto a
su efectividad-, como concepto ambivalente,

dependiendo de la naturaleza de las funciones
gubernamentales y 1a naturaleza de las politicas
para la agricultura, bajo andlisis.

En este sentido, la descentralizacion regional
agricola puede ser efectiva en la solucidéon de
problemas de "promocién del desarrollo” (funcidn
promotora del Estado), pero podria dar resultados
negativos en la Direccidon Sectorial Regional de
"politicas redistributivas".

Problemas relacionados con la falta de voluntad

politica para consolidar 1la Regionalizacidn
Agricola como instrumento efectivo para una DSR.

Esto se debe a la i1ncertidumbre. de parte de 1los
directivos nacionales. con respecto a los
beneficios que podraia generar una
descentralizacidn regional de la conducciéon de
politicas agricolas redistributivas; asimismo,
debido a valores culturales que prevalecen en el

sector publico,. los cuasles tienen gue ver con la
"visibilidad" de uns "autoridad publica", en la
toma de decisiones. Aunado a lo anterior,

podemos aradir la falta de apoyo finmanciero que
hban padecido las regiones para poder sustentar
adecuadamente las responsabilidades encomendadas.
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b)

Esto ha dado o-mo resultado uwna DSR del
desarrollo agricola autocontenica y aislante; lo
que a su vez ha generado una desarticulacion en
los esquemas cognoscitivos ertre 1los actores
sociales relevantes {(publicos y privados), que
detentan el poder decisorio compartido; todo 1o
cual se manifiesta, en un vacio de eficacia
politica a8 nivel de las regiones agricolas.

Desarrollo Agricola

La DSR, como ambito descentralizado de conduccién en
las regiones . agricolas, fue definida en base a
criterios de '"desagregacion territorial" de las
funciones administrativas y regulatorias, ej. ambito
nacional, regional, subregional, 4&rea operativa,
agencia y oficina local; en 1lugar de darle una
dimensién de sintesis, en términos de Aambitos que
integran relaciones agroeconémicas, sociales \%
politicas.

Esta vision de la DRSG, generd una desarticulaciodn
entre el aparato publico agricola y la sociedad rural
en las regiones agracolas. De i1gual manera, afectod la

integracion del ambito sectorial regional con el sec-
torial nacional en las tareas de andlisis y asesora-
miento para la toma de decisiones, durante la defini-
cion, implementacidn v adecuacidn permanente de las
politicas regionales para la agricultura.

Entre los factores que har influenciado la efectividad
de la Direccidn Sectorial Regiocnal para conducir la
politica agricoles regional, podemos sernalar las
siguientes:
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i)

ii)

Problemas relacionadous con la base estrecha de
participacién de la sociedad rural reqgional, en
las tareas de andlisis y asesoramiento para 1la
toma de decisiones reqional.

Esto se debe al bajo nivel de organizacidn de las
entidade= regionales, rara una articulacion
apropiada entre las entidades publicas y de éstas
con las privadas. Asimismo, son escasos los
"mecanismos de participacion regional"”, que
permitan virncuiliar los actores sociales al
interior de la regidn v entre ésta y el nivel
nacional; v que permitan asimismc, manejar el
conflicto scc1al entre los actores sociales
envueltos en la DSF. Todo lo anterior se refleja
en una baia capacidad de convocatoria politica,
que actualmente e nota a nivel de las regiones
agricolas en los paises.

Esta situacidmn no es otra cosa que, el resultado
de la forma en que, sobre la Direccidn Sectorial
Regional, bhan ircidido el desequilibrio existente
en el papel del "Estado benefactor" vy sus
relaciones con la sociedad rural regional; aunado
a los problemas de disero de una politica
institucional de descentralizacidn regional, en
abierto conflicto con los requerimientos
centralizadores de conrnduccién de las politicas
redistributivas para la agricultura.

Problemas relacionados con la estructuracion de
los sistemas institucionales regionales

responsables de la DSR.

Como &mbito de conduccidén, 1la DSR reviste toda la
complejidad de las vanculaciones intrasectoriales
Yy extrasectoriales, Que caracteriza a las
politicas para la agricultura.

Sin embargo, desde la perspectiva nacional, a la
region agricola se la ha visto como un nivel
operativo de la politica sectorial con
delimitaciones territoriales bien definidas.






Por otro lado, la DSR de las politicas para 1la
agricultura estd condicionada por las realidades
de los sistemas 1institucionales responsables.
Estos a su vez han ido estructurdndose en las

regiones, en el marco del desequilibrio
estructural de las funciones del "Estado
benefactor" vy 1o caprichoso de la politica
institucional de descentralizacidn regional

agricola.

Lo anterior ha conducido a homologar la tarea de
definiciodn, implementacidn y adecuacidn de las
politicas regionales para la agricultura, con la
larga cadena de detalles administrativos que se
producen, al desconcentrar territorialmente
funciones administrativas relacionadas con
aspectos de politicas redistributivas.

Esta concepcion del proceso implica una
distorsiodn en el andlisis de politica regional; vy
conlleva asimismo, un cierto distanciamiento
cognoscitivo entre analistas, decisores Yy
ejecutores en los niveles nacional y regional.
El andlisis de politica en la regidn resulta
entonces fragmentado, por las desarticulaciones
cognoscitivas entre los diferentes actores clave
de 1la region. El andlisis de politica resulta
asimismo distorsionado, debido a que el marco
tedrico analitico estd centrado alrededor de
variables administrativas; la base de datos para
la tarea de andlisis y asesoramiento a su vez se
centra en establecer sistemas de informacidn que

se ocupan de satisfacer necesidades de '"control
centralizado" del nivel central. Consecuen-
temente, tanto el wuso de las técnicas Yy

herramientas, como las funciones de direccidn
para la DSR efectiva, terminan resultando distor-
sionadas en su concepcidn, asi como en su natura-
leza y propdsitos.

25






iii) Problemas relacionados con el desbalance actual
en el flujo de recursos regionales, para la

prestacion de los servicios agropecuarios QG;
demanda el nuevo papel del Estado.

La reactivacion y el desarrollo agricola
regional, en el marco del nuevo papel del Estado,
se ven limitados por deficiencias en la cantidad
y calidad de los servicios agropecuarios; vya que

éstos constituyen insumos criticos para el
mejoramiento de la productividad, el incremento
de la produccioén, y al mejoramiento de 1la

comercializaci®dén de los nuevos rubros priorita-
rios de produccidn agricola, en las diversas
regiones agricolas.

La mayor parte de 1los recursos ha sido para la
implementacidn de politicas de naturaleza
redistributiva, del Estado benefactor. Esto ha
generado un desbalance en el equilibrio de las
relaciones entre sector publico/sector privado;
lo cual se ha traducido en una escasa participa-
cion de 1las organizaciones privadas en la
prestacion de servicios que requiere el
desarrollo agricola en las regiones.

El agotamiento politico del paradigma del "Estado
benefactor"”, con el consiquiente acaparamiento de
autoridad vy responsabilidad en la prestacion de
los servicios e implementacidn de los programas
de desarrollo, ha traido como consecuencia, una
desarticulacidn en las regiones agricolas, entre
los aportes de las entidades privadas y las res-
ponsabilidades de promocidén del desarrollo agri-
cola del sector publico.

A pesar de que los paises han entrado va a 1la
siguiente etapa, de "convivencia con la crisis"”,
es notoria la ausencia en general de esfuerzos
deliberados, de investigacién vy estudio para
encontrar vy disefar nuevas estrategias; las
cuales permitirian establecer el equilibrio, y la
apertura necesarias para dar mayor participacioén
a las organizaciones privadas en la prestacioén de
los servicios estratégicos, que requiere la reac-
tivacion y el desarrollo agricola en los paises.
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iv)

El desequilibrio en el flujo de recursos
regionales para el desarrollo agricola, nos lleva
entonces a concluir, que no se trata de un
problema de incrementar los recursos financieros
para agrandar la tarea del Estado que motiva 1la
crisis. La cuestidn central, con respecto a la
prestacion de servicios para la producciéon vy
mercadeo agricola, debera enfocarse en términos
de la necesidad de readecuar las competencias al
interior del sistema institucional responsable de
la DSR.

El problema reside entonces, frente a la escasez
de recursos y la necesidad de generar divisas en

el marco de wuna nueva estrategia para el
desarrollo agricola, en cémo mejor llevar a cabo
un replanteamiento en la distribucién de

responsabilidades vy cudles son los instrumentos
de politica mas adecuados para aperturar el
sistema de prestacidn de servicios agricolas, vy
lograr una mayor participacion del sector privado
regional y por ende, una mayor democratizaciéon en
la Direccidédn Sectorial Regional.

Problemas relacionados con el mejoramiento vy

nuevo papel del Estado y la tarea de DSR.

La readecuacién del papel del Estado, en 1la
conduccidén del proceso de desarrollo agricola; v
la democratizacidn de la direccidn regional y de
la prestacién de servicios agropecuarios, requie-
ren de una base apropiada de recursos humanos en
las regiones agricolas.

Sin embargo, la conformacidén de esta base de
recursos humanos para una Direccidén Sectorial
Regional apropiada, se enfrenta con serias limi-
taciones: en el contenido de 1la politica de
recursos humanos, y en los métodos y contenido de
los programas de capacitacion no formal
disponibles.
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Los programas de capacitsecidén en los paises, en
general, son autocontenidos. Son programas del
aparato publico, con acciones para los miembros
del aparato publico.

Dichos programas carecen de la apertura necesaria
para articular vy agregar intereses del sector
publico y privado, asi Ccomo para conjugar
recursos y esfuerzos de ambos.

Son programas nacionales que en realidad, en la
mayoria de los casos, no han logrado una "nacio-
nalizaciodn”" adecuada; vya que han privilegiado la
capacitacion a nivel nacional en detrimento de
una mayor participacion de los niveles regio-
nales.

En general, los contenidos no corresponden a la
realidad de las tareas y necesidades del servi-
cio. Aunado 1o anterior, al uso de métodos de
capacitacion quelno se adaptan a las necesidades
y condiciones de aprendizaje del funcionario
adul to. :

Por otro lado, J&chos programas en los paises han
privilegiado, er' las estrategias de capacitacion,
el enfoque de ; necesidades de capacitacion del
individuo o0 de instituciones en particular; en
lugar de enfocar dichas estrategias hacia las
necesidades de los sistemas instituciones
(publicos vy privados) responsables de la defini-
cién, implementacidn y adecuacion de las politi-
cas para la agricultura, en las regiones.
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V.

PROPUESTAS DE ACCION PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA

En base a la problematica anteriormente expuesta, en
esta seccidn se proponen diversas medidas qQue los paises
deberian adoptar; orientadas al mejoramiento del desempero
del sector publico agricola regional y su articulacidn con
diversos grupos soclales para 1a definicidn, implementa-
cién vy adecuacidn de las politicas regionales para la
agricul tura.

Tradicionalmente, las regiones agricolas han desem-—
pefado un papel extractivo, y de administracidn de regula-
ciones teniendo muy poco que ver con la promociédn del
desarrollo agricola del pais. Ese desequilibrio en 1la
distribucion de las funciones de gobierno generd a su vez,
serias deficiencias en la prestacion de 1los servicios
agricolas publicos, considerados por el Estado como estra-
tégicos para la promociédn del desarrollo agricola.

Es por eso que, con el propédsito de alcanzar una mayor
efectividad en 1la conduccién regional del desarrollo
agricola, 1los paises de ALC deberan revisar y readecuar
las funciones de gobierno que a nivel de regiones
agricolas, actualmente llevan a cabo.

La modernizaciodn del sector publico agricola a nivel
de regiones, que requiere la estrategia de reactivaciodn,
tiene que ser orientada necesariamente a la introducciodn
de ajustes incrementales; con el propdsito de apoyar las
reformas introducidas en las politicas para la reactiva-
cidén y desarrollo de la agricultura.

Por ello, la descentralizacién regional agricola no
deberd verse como un concepto de cambio drdstico en la
organizacion del sector publico agricola. La descentrali-
zacion regional debera constituir un proceso evolutivo en
la estructuracidn de 1los sistemas 1nstitucionales que
sirven de apoyo a la definicidn, implementacidn Yy
adecuacitdn de las politicas regionales para la agricul tu-
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ra. Lo que se requiere entorces, para asequrar el éxito
de los programas dentro de la nueva estrategia de
reactivacidn agricola, no son disefos para reestructurar
las relaciones internas de las instituciones; mds bien se
requiere de un método que permita lograr un mejor
entendimiento de las articulaciones que se dan entre los
diversos actores clave, publicos y privados para facilitar
una activa DSR. Asimismo, se requiere del disefo e
implantacidn de mecanismos de direccidn que viabilicen las
interacciones que se dan en el espacioc socio—-politico de
conduccién, Yy que dan sustento a la concertacidon social
durante la definicidn, implementacidn y adecuacidn de las
politicas regionales para la agricultura.

En este sentido, el esfuerzo futuro de la
modernizacién del sector publico agricola en el nivel
regional, deberd encuadrarse en cuatro grandes temas
centrales; los cuales demandan la atencidn y andlisis de
parte de los paises, a fin de ajustar el aparato publico
regional a las nuevas estrategias de reactivacion vy
desarrollo agricola, a saber:

1) readecuacidn del papel del Estado en las regiones
agricolas, para 1la reactivacion y desarrollo de 1la
agricultura.

ii) democratizacidn -en las regiones agricolas-, de la
tarea de definicidn, implementacidn y adecuacion per-
manente de las politicas regionales para la agri-
cultura.

iii)democratizacidn -en las regiones aqricolas-, de la
prestacion de servicios agricolas.

iv) readecuacion de los esfuerzos nacionales para el
mejoramiento y desarrollo de 1los recursos humanos
regionales para apoyar la tarea de DSR.
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a)

Con relacion a la readecuacion del papel del Estado en las

regiones agricolas, para la reactivacidn y desarrollo de
la agricultura.

Las propuestas se orientan a solventar obstdculos en dos
dreas criticas en las cuales los paises deberdn definir
decisiones estrateégicas que faciliten potenciar el rol de
la agricultura en la reactivacién de sus economias.

Estas tareas criticas tienen que ver con:

i) el equilibrio que deberd darse en el nivel regional
entre el papel del "Estado benefactor" y "Estado pro-
motor", y sus relaciones para la reactivacién vy
desarrollo de la agricultura.

ii) la transferencia real de poder vy responsabilidad
decisoria a las regiones agricolas, de acuerdo a las
funciones de Estado que mas convengan a los paises
para reactivar y desarrollar la agricultura.

No se pretende imponer normas de actuacién a los
Estados miembros del 1ICA, en relacidn al grado de
intervencionismo que éstos deberian tener. Las discusio-
nes en torno al intervencionismo estatal siempre terminan
con el eénfasis en la categoria analitica "tamaRo del
Estado". Incluso los Programas de Ajuste Estructural y de
Ajuste Sectorial han caido en la misma trampa analitica.

La cuestidn central debe referirse mas bien en torno
al "tipo de Estado" que se considere como mas apropiado al
momento actual que vive la agricultura y los pobladores
rurales.

La crisis y sus efectos debe ser motivo para que los
paises reflexionen en torno al papel, que en el pasado
desempend el Estado y el nuevo que le corresponde desem-
perar en el momento actual. A nuestro juicio, el Estado
deberd rescatar su espacio politico, como un actor social
mas, en la rectoria del proceso de reactivacion y desarro-
l1lo agricolas como orientador de la dindmica de desarrollo
agricola, vy adoptando modalidades que privilegien y dina-
micen el didlogo social para facilitar la concertacidn de
los actores clave durante la definicidn, implementacion vy
adecuacion de las politicas para la agricultura.
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El mejoramiento de la efectividao de la DSR para 1la
conduccion de las politicas para la agricultura, en el
nivel regional, obliga al andlisis y revision de las
funciones de gobierno del "Estado benefactor”; debido a
que este ha sido el estilo con que se ha conducido el
desarrollo agricola en el pasado.

De 1iqual manera habrd que concatenar las politicas
para la agricultura con la modalidad de descentralizacion
mas apropiada, diferenciando aquellas en términos de las
categorias de funciones de Estado que satisfacen, esto es:
la funcidon redistributiva vy 1la funcidén promotora.
Complementariamente las tareas de definicion,
implementacidn vy adecuacidn de esas politicas deberan
enfocarse, en las futuras estrategias de regionalizacidn
agricola, en base a la naturaleza de las relaciones Aque
deben darse entre el nivel regional y el nivel central.

De esa manera, tendriamos que pensar en adoptar esti-
los mas participativos y de cooperacién, a nivel regional,
para la implementacidn de politicas para la agricultura
relacionadas con la funcidn redistributiva. Estas
politicas deberian ser formuladas & nivel central vy
tomando en cuenta los resul tados generados y evaluados a
nivel de la regidn agricola.

Asimismo, tendriamos necesariamente que pensar en una
readecuaci16n en la estructura de relaciones entre el nivel
nacional, regional vy local para la funcidn promotora.
Esto 1induciria a adoptar formas de descentralizacidon re-
gional autdnomas, que permitan la transferencia de poder vy
responsabilidad para la definicidn, implementacidn y ade-
cuacién de politicas de produccidn agricola regional, en
sus diferentes niveles; las cuales a su vez deberan ser
concertadas en las instancias respectivas con la politics
sectorial global.

En relaciédn a la transferencia real de poder y respon-
sabilidad decisoria, la descentralizacidn regional, ya sea
que se de en el marco de una devolucidn real o de una
simple desconcentracidn administrativa a nivel de las
regiones agricolas, no es la cuestidn de fondo.






En lo concerniente a algunos asuntos relacionados con
la funcidn redistributiva del cobierno, la cuestidn de
devolucion de poderes y responsabilidades a las regiones,
Nni siquiera es relevante a la discusioén.

Mas bien, en las futuras estrategias de "ajuste
institucional" para la reactivacidén agricola, la cuestiodn
de fondo que deben dilucidar los paises, deberd girar
alrededor del equilibrio que debera existir en la
distribucion de funciones y responsabilidades entre el
gobierno central y las regiones agraicolas, en la modalidad
mas apropiada. O sea, la pregunta debe ser <iqué nivel del
‘gobierno agricola" -nacional, regional o microregional-
es el mas apropiriado para el desempero de una funcion de
Estado (ya sea que ésta se ubique dentro del papel de
"Estado promotor" o de "Estado benefactor") en particular,
dentro de las categorias de politica ya sefaladas?.

Serd preciso que los paises diseden una estrategia
integral de descentralizacidn regional de la conduccion

del desarrollo agricola. La misma, deberd incluir
previsiones con respecto al financiamiento del proceso de
regionalizacion; las articulaciones que deberian darse

entre la descentralizacidén regional y los requerimientos
de la politica macroecontémica, asi como las vinculaciones
que en cada pais, deberian existir entre 1la regiodn
agricola y las intancias relevantes a nivel sectorial-
nacional. Asimismo, se deberan normar las relaciones
entre los diversos entes que operanm a navel de reqgidn
dentro de un marco politicamente validado por ei1 gobierno
agricola central.

Serda menester establecer en las regiones agricolas
"cuerpos colegiados regionales" que integran las
diferentes representaciones de las entidades publicas vy
privadas, para enfrentar el vacio actual de eficacia
politica de las mismas; v descentralizar realmente tanto
autoridad como recursos para la reactivacion de 1la
agricul tura, en base a las limitaciones y potencialidades
de que disponen las respectivas Direcciones Sectoriales
Regionales.
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b)

Es necesario asimismo que los pa.ses concatenen los
esfuerzos de regionalizacidn agricola con aquellos de
Ajuste Institucional contemplados en los programas de

financiamiento externo. Al respecto, locs ajustes a
introducir en la estructuracidén de los sistemas institu-
cionales regionales, deberan ser incrementales. Deberan

ser diserados en funcidn de los requerimientos de mejoria
y fortalecimiento de componentes clave de la Direccion
Sectorial Regional y en base a los mecanismos de
conduccion implantados, en el marco de polit.cas especifi-
cas para la reactivacion y desarrollo agricola.

Finalmente, la consolidacion dei esquema de
descentralizacidén regional dependerd mucho de ia voluntad
de las altas autoridades de cada pais, por eso se
deberdn desarrollar acciones de promocion Y
concientizaciéon en los paises para contribuir a aperturar
la participacion de los grupos técnicos y sociales en los
procesos de definicidén, implementacidn y adecuacion de las
politicas para la agricultura en las regiones agricolas.

Los esquemas de descentralizacidn regional deil pasauo,
fueron formulados vy diserados en base a la necesidad de
transferir funciones administrativas de ciertos aspectos
de las politicas redistributivas. Sin embargo, lo que se
debe perseguir a futuro es introducir en forma deliberada
un proceso descentralizador pero con una nueva orienta-
cion, basado en algun grado de articulacidn de los actores
sociales clave involucrados en la DSR.

Con relacidn a la democratizacidn de la tarea regional d

definicion, implementacidn y adecuacidén permanente de las
politicas para la agricultura.

La cuestidon de.fondo que plantea la necesidad de reactiva-
cion de la agricultura, se refiere a la organizacion de
las entidades publicas y privadas involucradas en la Direc
cion Sectorial Regional, y las implicaciones que ésta
tiene en relacidvn a la modalidad de conduccién. Por ello,
las propuestas se orientan a solventar los obstaculos en
tres areas criticas, a saber:






1) lograr una mayor integracidén del ambito de DSR en la
definicidn y ajuste a nivel sectorial-nacional, de las
politicas para la agricultura.

ii) lograr una mayor articulacidn y concertacidén en las
relaciones socio-politicas entre actores clave del
ambito regional en sus diferentes niveles, en la
conduccidn de las politicas para la agricultura.

1ii) definir el qgrado de intensidad que deberd tener el
cambio en 1los sistemas institucionales para una
efectiva Direccidn Sectorial Regional del proceso de
reactivacién y desarrollo agricola.

Es indispensable que el Estado a nivel de las regiones
agricolas, se integre a la sociedad y que eésta participe
en forma creciente en las decisiones que comprometen su

futuro. Y Qque asimismo se sientan responsables de 1la
marcha de 1los programas de reactivacion vy desarrollo
agricola de la region. lLa actual coyuntura exige

crecientes sacrificios a la poblacidn en general, para
contrarrestar 1los efectos de las politicas agricolas del
pasado, a consecuencia de las cuales, los paises de ALC
han perdido dinamismo. A pesar de no haber participado
las regiones agricolas en la definicidn de estas politicas
Yy en ocasiones ni siquiera se les informé de las mismas,
por parte del nivel nacional, actualmente si padecen las
consecuencias negativas que se desprenden de aqueilas. En
estas condiciones es preciso encontrar mecanismos, Qque
permitan una mayor vinculacidn entre las instituciones
publicas y privadas; y un nivel mds adecuado de
participacion en la definicidn, implementacidn Yy
adecuacioén de las politicas para la agricultura, vya sea
contrarrestando 1a formulacidén de politicas erradas u
otorgando legitimidad a cualquier decisidén que conlleve
nuevos sacrificios en la regidn agricola, a que obliga la
crisis.

La distribucién de funciones y responsabilidades entre
el nivel central y el regional implica (como ya se mencio-
nd atras), readecuar el papel del Estado y el consiguiente
reacomodo del sistema institucional para la definicidn,
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c)

implementacién y adecuaciodn de las politicas para la agri-
cultura. Asimismo ,implica la creacidén de nuevas fdrmulas
democraticas con una base participativa mds amplia en el
nivel regional, para la reactivacidén y desarrollo agrico-
la, frente a la crisis.

Ahora mds que nunca debe existir wuna Direcciodn
Sectorial Regional de desarrollo agricola que posea auto-
ridad vy capacidad de convocatoria politica; que permita
dinamizar la readecuacidén de las relaciones socio-politi-
cas de la reqgion agricola; y reorganizar el aparato
productivo regional en funcidn de las necesidades vy
requerimientos de la estrategia nacional de reactivacion
agricola. La creacidn de una instancia regional del poder
decisorio y de la gestidn publica agricola deberd conducir
a una mayor democratizacion de la agricultura, en el nivel
regional.

Se trata ahora de dotar a las regiones agricolas, no
solamente de mayor poder decisorio para promover la
reactivacion vy desarrollo agricola. También se trata de
exigirles a sus actores sociales que participen mads; asu-
miendo responsabilidades en las tareas de andlisis vy
asesoramiento para 1la toma de decisiones -durante 1la
formulacién, implementacidén y ajuste- de las politicas re-
gionales para la agricultura; de i1gual manera en la pres-
tacidn de servicios agricolass que se requiere en las
regiones, para el desarrollo agricola efectivo.

Con relacién a la democratizacidén en la prestacién de
servicios agropecuarios reqgionales, para apoyar la
reactivacion y desarrollo agricola.

Las propuestas es este sentido, se orientan hacia dos

dreas criticas a saber:

i) readecuar la asignaciodon de recursos al nuevo papel del
Estado en las reqiones agricolas.
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ii) mejorar el equilibrio de relaciones entre sector pu-
blico y sector privado, para darle mayor participacion
a las organizaciones privadas en la prestacion de
servicios para la produccién y el mercadeo agropecua-
rio, en las regiones.

Dentro del nuevo papel del Estado, mas que agrandar
las tareas que motivan la crisis, lo que se busca es una
readecuacion de las competencias al interior del sistema
institucional agricola responsable de 1la tarea de
Direccidn Sectorial Regional. tdgicn es entonces, esperar
qQue se produzca una redistribucidon de responsabilidades
entre el sector publico agricola y el sector privado
regional.

Es importante frente a los requerimientos de
reactivacion vy del nuevo papel del Estado, articular el
aporte de las organizaciones privadas con la responsabi-
lidad promotora del Estado, en las regiones agricolas.

Por eso se recomienda que los paises lleven a cabo
estudios e investigaciones que conduzcan a aportar nue.as
estrategias y paradigmas de investigacion, asistencia teéc-
nica, acceso al crédito y otros servicioas a través de urs
mayor participacidn de organizaciones privadas; para el
mejoramiento, disponibilidad y accesibilidad de estos ser-
vicios ‘a los diferentes grupos sociliales en las regiones
agricolas.

De este modo, la regién agricola se considera como el
instrumento mas efectivo, a través del cual se podran
solventar los requerimientos de reactivacién agricola; con
estrategias efectivas de participacidédn y cooperacion entre
Estado vy sociedad rural, vy para afianzar los principios
democréaticos.

Al respecto, seria conveniente investigar las
posibilidades técnicas y viabilidad politica, para que en
los paises se descentralice mds la investigacion agricola
hacia ‘"entidades no gubernamentales" y organizaciones
privadas; tal y como ya se viene adelantando acciones de
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esta naturaleza en algunos paises del hemisferio. Iguali-
mente, se podria pensar en la asistencia técnica, cuvo
costo podria ser absorbidc como parte del costo del creéd:-
to, y descentralizar su orestacidn en arupos privados de
profesionales. De 1gual manera se podria pensar en
descentralizar 1a funcién financiere hacia la banca priva-
da, siempre y cuando, ia politiza sectorial nacional
provea el marco apropiado de incentivos.

Otra tarea clave en este proceso de democratizacion
del agro, seria la de promover entidades gque se encarguen
de la organ:izscisn y direccion de complejos
agroindustriales estratégicos en donde se aperture la par-
ticipacién (en este tipo de empresas), de 1i1ndustriales,
productores agricoclas y otros agenies econdmicos, Estas
entidades, podrian a su vez asumir la articulacion reque-
rida entre los actores sociales clave, asi como también,
responsabilizarse de las funciones financieras y técnico-
productivas necesarias.

Para afianzar los principios democrdticos en la pres-
tacidn de servicios en las regiones agricolas, se requiere
readecuar los sistemas presupuestales en los paises, w31
como también en lo referente al sistema financaiero. oo
este sentido, se recomienda que 1os paises adelarn+*en
acciones tendientes a concatenar el ejercicio presupec "3l
con el aRo agricolas y establecer la concordanc:ic
necesaria entre politicas para la agricultura regional,

planes de trabajo anuales y el presupuesto regional.

Complementariamente habrd que descentralizar €l manejo
del presupuesto regional. Paralel!amente habra que defainir
los mecanismos, para fortalecer 13 captacidn y manejo de
fondos regionales por parte de las regiones agricolas;
facilitar una descentralizacidn regional de responsabili-
dades vy recursos de la banca oficial, y hasta donde sea
posible del sistema financiero nacional; para apoyar en
forma adecuada vy oportuna las actividades productivas
prioritarias asegurando de esa manera, la instrumentacion

.

adecuada del nuevo papel del Estado en ei marco de 1a

reactivacion agricola regional.
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d)

e ————————e . —— —— —————— it e -ttt

para el mejoramiento y desarrollo de los recursos humanos

regionales para apoyar la tarea de Direccidn Sectorial
Regional.

A pesar del avance logrado en materia de capacitacion en
los paises, todavia ésta no recibe el érnfasis que deberia
tener en las politicas para la agricultura. Hoy se hace
aun mas notoria, ante la crisas, la falta de destrezas
directivas para la direcciér efectaiva del proceso de reasc-—
tivacién agricola en sus diversos Ampitos y sonretodo en
el regional.

Las acciones de readecuac.i6n y tortalecimiento de 1los
esfuerzos nacionales de capacitaciédn para mejorar la efec-
tividad de 1la conduccidén del desarrollo agricola, se
centran en solventar las siguientes d4reas criticas, a
saber:

i) mejoras en el dise”Ro de las politicas nacionales de
capacitacion para la formacidn y desarrollo de cuadros
directivos y técnicos regionales, en apoyo a la
democratizacidn de la DSR.

ii) readecuacidn de los métodos v contenidos de capaci*z-
cion en funcidn de las necesidacd=< de wra Dir~ ¢ -
Sectorial Regional efectiva, para mejorar la cepaci sl
de actuacidn y de articulacion de los actores clave de
la regidn agricola.

En este sentido, sera necesario hacer una aperturas
social en los programas nacionales de capacitacion en los
paises, para dar mayor participacidn regional a todos los
involucrados; vy tener una mayor cooperacién entre el
sector publico y el privado, en las acciones de capacita-
cion.

El dise”ro de los futuros programas de capacitacion
debera ajustarse a las necesidades de Direccion Sectoraial
en las regiones, y a las condiciones de trampa)c del perso-
nal directivo y técnico. Para ello serd conveniente Qque
las actividades de capacitacién se disermen, en funcadn de
tramos de articulaciones e interacciones soclales entre
actores clave del Aambito regional relacionadas con las






tareas de andlisis y asesoramiento para la toma de deci-
siones regionales; vy en el marco de los requerimientos en
instrumentos vy técnicas para mejorar la actuacion de los
actores clave regionales para la Direccidn Sectorial
Regional efectiva.

Las actividades de capacitacidén para las regiones
agricolas deberdn disefarse y ejecutarse bajo la modalidad
de “aprender-raciendo”. Bajo esta modalidad, analistas,
decisores, Yy ejecutores de los diferentes niveles del
dmbito regional, son integrados alrededor de un proceso de
ensefanza—aprendizaje que se enmarce en tramos especificos
de articulaciones sociales entre actores clave, en las
diversas instencias de concertacidn del ambito regional de
conduccidn.

Para facilitar el impacto de la capacitacidn sobre la
efectividad de la conduccidn a nivel regional, las accio-
nes de capacitacidon deberdn privilegiar sistemas institu-
cionales involucrados en la organizacién de la agenda de
politicas, el andlisis y el asesoramiento, la formulacidn,
implementacién y el ajuste de las politicas de reactiva-
cidén agricola; en lugar de privilegiar la capacitacaici: Jde
" individuos o instituciones en particular.

Las actividades de capacitacidn ¢ aspeclics e ¢
de la conduccidén a nivel regional, deberan auxiliarse - -
material documental regional, e integrarse con activid=-
des de campo, trabajos grupales y solucidr de problemas
relativos a 1los componentes especificos de direccisn
regional.

El esfuerzo futuro de capacitacién en los paises
debera privilegiar las regiones agricolas y darle mayor
énfasis a la capacitacién en servicio.

El comporente de capacitacidn de los proyectos con
recursos internacionales deberda tener una ¢ptica de mayor
alcance que el de "institucion" que actualmente prevalece.
No deberd privar el horizonte de corto plazo relacionado
con la ejecucidn de ‘“proyectos con financiamier to
externo"; asi como tampoco el tratamiento de "eventos
discretos”", otorgado a estas actividades de capaciiazidn.
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Se deberd privilegiar en las regiones agricolas, la capa-
citacidn de sistemas institucionales, estructuracos alre-
dedor de las tareas de definicidn, implementacidon y ade-
cuacién de las politicas para la agricultura en donde se
enmarcan aquellos, y con un horizonte de tiempo de mdas
largo alcance. '

Los programas de capacitacion nacionales de los paises
deberan otorgar prioridad a la formacidn de capacitadores
que a su vez deberdn hacerse cargo de los problemas de
capacitacion en las regiones agricolas.

En el futuro, 1la evaluacidn de los programas de capa-
citacién en los paises deberd efectuarse no por el *qgrado
de contento vy satisfaccioéon"” de los participantes. Los
criterios de evaluacién deberdn definirse por el efecto
que tienen en la base de conocimientos de los actores
publicos y privados que participen, las actitudes y com-
portamientos que generan, vy sobre todo 1la efectividad
politica que desarrollan en el desempero de las tareas de
direccion sectorial en el nivel regional.
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