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INFORMACION TECNICO-ADMINISTRATIVA
MISION DE APOYO INSTITUCIONAL A LA
OFICINA DEL IICA EN BRASIL

1. Ptocodimbntqs utilizedos por la Mision.

2. Informacién disponible.
2.1 Aspectos generales en cusnto 3 la situacion de la Oficina (vision de! cuerpo técnico).

2.2 Ls cooperacion del lICA en Brasil (vision del cuerpo técnico).
2.3 Percepcion de los técnicos destacados en el Nordeste sobre ls accién del IICA.
2.4 Convenios vigentes.
2.5 Evolucion financiera.
2.6 Situacion de los recursos humanos.
3. Insumos para la reorientacién de la Oficina.
3.1 Areas teméticas identificadas.
3.2 Aproximacion a las dreas de concentracion.
3.2.1 Coordinacién de las Sreas de concentracion.
3.2.1.1. Desarrolio rural y desarollo agricola.

3.2.1.2. Desarrollo tecnolégico, recursos naturales
y medio ambiente.

3.3 Estrategis operativa.

3.3.1 Consejo Consuttivo.

3.3.2 Alianzas institucionales.

3.3.3 Comité de Coordinacion.

3.3.4 Comité de Administracién.

3.3.5 Unidades de Operacién Descentralizads.
3.4 Aspectos administrativos

4. Medidas urgentes a ser tomadas en relacion con la oficina del iica brasil
medidas 8 ser tomadas
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1. PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS POR LA MISION.

En ol proceso de recoleccion de la informacién cualitativa y cuantitative, Necessria pars contar
con los elementos objetivos que permitieran caracterizar la situacion de la Oficina, en una perspectiva
de su evolucion en los ultimos afios, se reunieron slementos de fuente primaris y secundaria. Asimismo,
se procedié a ls recoleccién y utilizacién de informacion seiective, 0 de estudio de casos, cuando ls
situacion a ser disgnosticeds asl lo requeris.

Entre las fuentas primarias, pueden mencionarse la realizacion de una serie de entrevistas con
informantes calificados en la Sede Central y en ol Brasil. Entre las personas entrevistadas en el pals,
deben mencionarse autoridades tales como: MAARA, EMBRAPA, SUDENE, Pernambuco y técnicos de
instituciones vinculsdas a la accion del IICA, asl como representantes de diversos organismos
internacionales, como o BID, UNESCO y ol PNUD. Merecen, sin embargo, sspecial destaque las
reuniones efectuadas con personal técnico de la Oficina en Brasilia y con los técnicos del IICA que
trabajan en s regién Nordeste.

Se recurri6 a fuentes secundarias, de la propias Oficina, para la recoleccion de detos
relacionados con ls evolucion y situacion actual de la situacion financiers, conténdose con informacion
sobre los operativos (programacién) y lo sjecutado, por fuente y por objeto de gasto. Esta informacién
objetiva parmitié efectuar una mejor sproximacion de la problemética en esta rea, que repercute
fuertemente en los otros aspectos del funcionamiento de la Oficina. Esta tipo de fuente suministré
también la informacién bésica en cuanto 8 la disponibilidad de recursos humanos de la Oficina.

Ls metodologla de astudio de casos fue utilizada principalmente para ol anélisis de las
dificultades existentes on o relacionamiento entre la Asociacién de Personal y la Representacién. A
tales efectos, se procedi6 a entrevistar personalmente y en forma individual a miembros de la directiva
de s Asociacion (Presidente, Vice-presidente y un vocal).

2. ASPECTOS GENERALES E INFORMATIVOS EN CUANTO A LA SITUACION DE DE LA OFICINA
(PRIMERA REUNION DE TRABAJO CON TECNICOS DE LA OFICINA) - BRASILIA, 29 DE ABRIL
DE 1994

2.1 Participantes:

® Gilberto Péez, Coordinador de la Misi6n de Apoyo Institucional;

©® Mario Infante, Representante Adjunto;

©® Roberto Gonzélez, Coordinador de Desarrollo Rural (Programa Hil);

® Jorge Ardila, Especislista en Generacién y Transferencia de Tecnologfa; (Programa
n;

® Miguel Carriquiry, Especialista en Polfticas Agropecuasrias (Programas | y IV);

® Luis Carlos Fontes, Administrador de la Oficins;

® Carlos Miranda, Consultor en Desarrolio Rural, a cargo de la supervision y apoyo
ol PAPP;

® Maclo Tadano, Consultor en Sanidad Vegetal;

©® René Billaz, Técnico Asociado a PROCITROPICOS.

2.2 Qbietivo;

Con s participacion de todos, iniciar un proceso de intercambio y de trabajo conjunto de ls
mision de apoyo institucional y de los técnicos de ls Oficina, para ls readecuacién de ésta.
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2.3 Desarollo de Ia reunién:

Se ofrece informaciéon general sobre la reforma: objetivos, marco de trabajo (reforma
institucional promovids por la Direccion Genersl), integracién, sntacedentes (referencis s la mision
snterior), division del trsbasjo, calendsrio, metodoigia s seguir (trsbsjo participativo), ete..

En términos genarales, la sgenda incluiré sspectos relacionados con:

® coberturs de la accién de la Oficina en Brssil;

©® organizscién y edministracion;

® relacionamiento externo;

® operacién de los proyectos de cooperacion técnics y spoyo administrativo;

® incidencis de la concentracion y conveniencia de la descentralizacién técnico-sdministrativs;
® dimensionamiento de is reforma sstructursl y organizacional.

Las hip6tesis de trabejo derivadas de los antecedentes y consultas reslizadas en Ia Sede
Cantral, refieren »:

© ¢strategia para la recuperacién de imagen del lICA;
® redistribucién del poder concentrado en el Representants;
® mejoramiento de la eficiencis y credibilidad de los servicios;

® redimensionamiento de la Oficina para asegurar capacidad de entrega de resultados
satisfactorios, ecuacionado con los compromisos contraidos o por contraer (incluyendo

personal);
©® busqueda de alternativas para el saneamiento de las finanzas de la Oficing;

©® examen de estructurs y gerenciamiento, incluyendo la descentralizacion de actividades y
la salida de Brasilia.

Se plantea la necesidad de que al finalizar la misién se hayan identificado los problemas y se
concluya con los elementos para un plan de accibn y decisiones en aspectos sustantivos como
estrategis, éreas de accién, estructura y procesos internos y recursos financieros.

Para ol trabajo participativo, se requiere tener mejor conocimiento de la situacién general de
la Oficina, por lo que se distribuye informacién contable y de personal originada en la Sede Central, y
se solicita la actualizacién y ampliacién, si fuera el caso.

Se sefiala que para hacer un diagndstico acertado de los principales problemas, es necesario
entender que se ha llegado a la situacién actual a través de un proceso de acumulacién de errores,
originados en una visién incompleta de la Sede Central en cuanto a la Oficina.Esta visién tendrfa como
resultado cierto descuido de las necesidades de la propia Oficina pafs (subestimaciéon de los recursos
ssignados), originando permanentes situasciones de angustia. Las directivas actuasles, orientadas a
fortalecer la accién a nivel de pals y regién, contribuirén a mejorar ests situacion.
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Se ofrece informacion preliminar scerces de los avances existentss en ls definicién de los
criterios de operscion regional del lICA y de la importancia de las alianzas estratégicas para Ia atencion
de! tema agriculturs y sostenibilidad en los tropicos hdmedos.

Se efectGan comentarios y sugerencias relscionadas con la situacion planteada a rafz de las
denuncias contrs ol Representante, resalténdose que, en general:

© eoxiste respato por ol 1ICA en ol Brasil y ol caso sucedido es mas bien producto de ese
relacionsmiento inadecuado;

©® es necesario edoptar medidas pars prevenir la ocurrencis de este tipo de problema, y
reaccionar » planteamientos que se canalicen por las vias correspondientes;

@ @8 necesario contar con los mecanismos internos para procesar este tipo de situaciones,
sugiriéndose meyor spoyo juridico y crescion de una comision o tribunal de ética, o la
instancia que se estime pertinents;

© debe recrearse ¢l ambiente positivo, disminuyendo tensiones internas existentss, incluyendo
las derivadas de la entrega de documentos 8 personas ajenas al lICA,

Se plantea la necesidad de redlizer un estudio de los costos reales de la operacién de la
Oficina, sugiriéndose incluso la eliminacion o reconversion del cargo de Representante Adjunto.
Se sefiala la necesided de contar con un mayor apoyo de la Direccién de Area y de la Sede Central »
is administracién y de un mayor relacionamiento entre los edministradores de las Oficinas.

Se realiza un intercambio de ideas acercs de las presiones existentes para la bisqueda
permamente de aumentar ol volumen de recursos externos administrados por la Oficina: necesidad de
CATis y evaluacién (no formal, pero si de hecho) del Representante por ol volumen de los recursos
manejados. Se plantean posibles mecanismos, tales como ls imputacién de costos en los proyectos,
va que la tendencis actual serfa desacelerar las acciones de apoyo administrativo, privilegiando los
proyectos de cooperacién técnica y ls reinterpretaciéon de los CATIs.

En la reunién de la tarde, se identifican las necesidades de informacion con respaldo
cuantitativo en cuanto a la evolucién de los recursos financieros, de personal, y de los aspectos
organizativos. Se encomienda » ls administracion canalizar esta informacion » través de R. Gonzélez
vy M. Carriquiry. Se efectia un andlisis preliminar de los grandes nimeros, partiendo de que la Oficina
dispone, en los hechos, de alrededor de unos 800 mil délares de recursos cuota y tiene costos fijos del
orden de 1.2 millones, por lo que debe generar por lo menos unos 700 mil délares de CATls ( de los
que puede apropiar unos 400 mil) para cubrir ese déficit. Se indica como otro punto s ser estudiado,
ia forma en que son utilizados esos recursos cuota.

Se efectia un andlisis prefiminar de los datos del operativo 1994, que ratifica en términos
generales lo sefialado anteriormente.
Los resultados de este anélisis indicarfan:

@ ol presupuesto de cuotas efectivamente asignado a ls Oficina, aparece subdimensionado en
términos de las necesidades reales, considerando que un pals del tamafio y caracteristicas de
Brasil requiere de otros elementos pars una accién de impacto;

® los costos de direccién estarfan acordes con la magnitud de recursos externos previstos;

@ Oficina recargads con costos de administracion para actividades de asociados, de poco
beneficio para ol lICA;
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® los proyectos multinacionasles sbsorben una proporcion significativa de recursos,
comparados con los asignados pars COoperacion técnics.

Entre las sugerencias més salientes para ¢l saneamiento del estado financiero de Is Oficina en
ol corto plazo s» indican:

©® gbsorcién de! déficit actus! en ol presupuesto de la Sede;

® incrementar la asignacién del presupuesto de la Oficina, debido a que éste represents
sproximadamente un 10% del total;

¢ solicitar la autorizacion pars ol uso y la redistribucién de los recursos generados por la
vacancia de Ia Representacién y otras que pudiers producirse;

® aplicaciéon del nuevo mecanismo de distribucion de CATIs entre Oficins y Sede Central, que
pasa de 60/40 para 70/30.

® revision de! techo presupuestal asignado 8 la Oficins;
® readecuacion del cargo de Adjunto;

@ revision de los recursos asignados a proyectos multinacionales, incliuyendo la fuents de
@St08 recursos ;

©® imputacién de costos reales en las actividades de spoyo a8 instituciones asociadas como
CIAT, NCSU y otras;

@ revisar la desproporcion de la asignacién presupuestal para cubrir Costos de Direccién y de
Cooperacién Técnica.

Todos estos elementos sersn discutidos nuevamente al disponerse de la informacién
cuantitativa solicitada, asf como ol detalle de algunos aspectos.

Se indicé la necesidad de establecer nuevas condiciones para el relacionamiento con la
Asociacion de Personal, teniendo en cuenta que no se trata de un sindicato. Aparecen COMO NECESaNios
cambios en la actitud de la Representacion y de la Directiva de la Asociacién, para viabilizar ol
establecimiento de un dislogo constructivo. Se sugiere mayor participacién dentro de la Asociacion,
para que se refieje efectivamente ol sentimiento de! grupo y no de individuos en particular.

Finaimente, se comentan algunas situaciones personales que requieren de una definicion en
ol corto plazo.

Se acuerda que se recolectaré ls informacién solicitada y que, al llegar los demas miembros
de s mision, se efectuars una nueva reunion para ol andlisis especflfico de las actividades que se llevan
8 cabo en el marco de los distintos Programas, asi como de los principales problemas que aquejan s la

Oficina.

2.2. La Cooperacién del lICA en Brasil. (Segunda Reunién de Trabajo con Técnicos
de ls Oficina) - Brasilia, 04 de mayo de 1994
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2.2.1. Panticicantes:

® Gilberto Psez, Coordenador de Ia Mision de Apoyo Institucional;

® José Emilio Arsujo, integrante de Ia Mision, Ex-Director General de! IICA;

® Pedro Mergon Vieirs, integrante de la Mision, Ex-Director de la Oficina en Brasil;

® Mario infante, Representante Adjunto;

© Roberto Gonzslez, Coordinador de Deserrolio Rurs! (Programa Ill);

© Raymond Dugas, Coordinador de Sanidad Agropecusris (Programs V);

® Jorge Ardila, Especislista en Generacion y Transferencia de Tecnologis (Programas II);

® Miguel Carriquiry, Especialista en Politicas Agropecuariss

(Programas | y IV);
® Victor Paims, Secretario Ejecutivo de PROCITROPICOS.

2.2.2. Obietivo:
Anglizar las sctividades de Is Oficina, procurando responder lss siguientes inquistudes:

1. Pertinencia de lo que se esté haciendo.

2. Limitantes principales.
3. Propuestas para mejorar Ia accién de! IICA en ol pals.

2.2.3. Desarrofio;

Se destaca que la reorientacién de la Oficina debe encuadrarse en dos grandes vertientes,
indicadas por la Diraccién General: lo programético (PMP) y lo organizativo (reforma institucional). Se
indica que se trata de mirar para ¢l futuro, en materia de estrategias y lineas prioritarias de eccién, sin

descuidar la problemética administrativa.

Mario Infante presenta ideas pars |a revisién , en forma de una pauta de trabajo que identifica
los puntos sobre los que deberfan tomarse decisiones (Anexo 1). Destaca la existencia de un buen
equipo técnico en Ia Oficina. A continuacion presenta una propuesta de nueva estructura, indicando
Sdreas temiticas 8 ser atendidas y su posible agrupamiento, asf como algunos mecanismos de apoyo
8 la representacién. (Anexo 2). Distribuye Ayuda-Memoria de la reunién de staff realizada e dfa 02
demayo.Recibe comentarios sobre aspectos como la polftica general en materia de difusién, necesidad
de prever presupuesto para Grupo Consultivo y vinculacion 8 ser establecida entre operaciones y
estructura, asf como sobre Ia necesidad de una mayor discusién del tema.

Victor Paima sefials la necesidad de priorizar la temética de la agricultura tropical sostenible
por parte del IICA. Sefiala ol desequilibrio existente en los paises entre la atencién otorgada e la
agriculturs de clima templado y a ls tropical.

J. Ardila efectGa una presentacion sobre las actividades que realiza en ol srea de generacion
y transferencia de tecnologla, basicamente con Embrapa y con el Procisur. Se resume en transparencias
{Anexo 3). Destaca la insufiencia de los recursos humanos y financieros disponibles para la atencién
de estos proyectos, as/ como su preocupacion por el tiempo que debe dedicar 8 asuntos

sdministrativos.
Se discute en general:
© |3 separacién de actividades de cooperacion técnica y apoyo administrativo;
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© s presion sobre las Oficinas para genersr CATis y la nuevs politica de le Direccion General
on la materia;

©® I necesidad de revision de los programas ssociados (CIAT, ICRAF, etc.) vy su
gerenciamiento;

® la definicion de nuevas formas de cooperecion, para acompasfiar la evolucion de las
instituciones (Embraps).

Roberto Gonzélez presenta un resumen de los principsies proyectos en el érea de desarrolio
rural (21 0 22 proyectos). Indics que la estructurs es spoyads con recursos externos (financiamiento
C. Mirands) y que ol Programa mueve un presupuesto de unos 4,5 millones de dblares por afio,
contribuyendo con CATIis pars el financiamiento del resto de la Oficina. Sefiala que los costos de la
Oficina se sitoan on 1.2 millones, mientras que los recursos cuota son del orden de los 800 mil, dejando

un déficit de unos 400 mil ddlares 8 ser cubierto por CATIs.
identifica las principsies limitantes del Programs:
® incapacidad para atender el $rea fuers del NE (hay demands);
® debilidad vy alta rotacion de sutoridades en instituciones de contra-parte;

® incertidumbre en cuanto a efectiva disponibilidad de recursos nacionales, particularmente
con ol MAARA.

Preguntas y comentarios estuvieron referidos a:

o dificultad para preservar caracteristicas de cooperacion IICA en tantos proyectos,
debilitamiento de la coordinacién lICA;

© faita de referencia y apoyo de la Sede Central (para todos los programas);

©® necesidad de fortalecimiento de las acciones del IICA a nivel de pals, con coordinacion
regional.

Victor Psima hace una presentaciéon de PROCITROPICOS, distribuyendo documentos y material
informativo (Anexo 5). Sefiala que se espera que los proyectos identificados sean financiados
mayoritariaments (95%) por el sector privado. indica como frea que requiere de mayor atencién el
problema de la capacitacién en materia de egricultura tropical. Una mayor aproximacion con el CATIE
debe ser parte de la estrategia y componente de los proyectos.

Como limitantes principales sefials:
@ dificuitad para slcanzar y formalizar un relacionamiento con el Tratado Amazénico. Situacion
actual (no reconocimiento) impide aprovechar recursos de cooperacién para ls region, que se

canalizan 8 través del Tratado. Este es un problema que afecta otras actividades del IICA,

como CONASUR, CORESA y otros. No fue cuidadosa ni légica la sustitucion de IICA-
TROPICOS por PROCITROPICOS desde el punto de vista del alcance institucional.

® limitado apoyo del lICA al proyecto, tanto en términos de recursos como de spoyo
institucional (Sede Central y Programa ).

Raymund Dugas realiza una presentacién de las actividades en el érea del Programa V en el
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Brasil, que se resumen en el material distribuido y otras transparencias (Anexo 8). Destscs les
dificultades encontradas pars establecer un relacionamiento de cooperacion técnics con las autoridades
sanitarias, particularmente con ¢l MAARA. Las mejores experiencias surgen del relacionamiento con ol
sector privado en el srea de sanidad vegetal (ANDEF).

Identifica como principslies limitantes:

© ias autoridades nacionsles (publicas fundamentaimente, paro también hay experiencia similar
con la ABCZ) solicitan la participacion del ICA més pars ayudar a resolver problemas
derivados de la ineficiencis administrativs, que para obtener apoyo técnico en aquelias cosss
que ¢! pals no pueds hacer por si mismo. Se trensmite uns sensacién de que no hay necesidad
de cooperacion técnica. Indica Is necesidad de reforzar las ecciones pars lograr un cambio de

sctitud.

© escaso spoyo y liderazgo del Programa y de Ia Sede Central (sjemplo de tratamiento
dispensado 8 solicitud de apoyo del Fondo pars Emergencias Sanitarias).

Las preguntas y comentarios refirieron 8 :

© necesidad de revisar ia estrategia para este Programa, ya que habria oportunidades pars ol
ICA, paro existen grandes dificultades para avanzar;

® dificuitades para consolidar un proyecto de cooperacién técnica lICA tratando en forma
conjunta salud animal y sanidad vegetal;

@ pertinencia de trabajo en un érea voicada fundamentaimente a la fiscalizacién y control.

Miguel Cerriquiry sefiala que su trabajo ests dirigido a las #reas del relacionamiento
internacional de la problemética agricola y de las politicas agricolas.Las actividades sa concentraron
iniciaimente en ol MAARA (Asesoria internacional), pero dificultades con la contraparte, (10 Ministros
en dos afios) la diversidad de responsabilidades institucionales (todavia en proceso de consolidacion),
v la demanda de cooperacién existente en la regién Sur, determinaron Is necesidad de buscar ampliar
ol relacionamiento institucional. Como consecuencia, se negociaron y firmaron acuerdos con la
Secretaria de Politica Agricola del Ministerio, con la Agéncia Brasileira de Cooperaclo (ABC) y con !
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). En los dos Gitimos casos, se han
desarroliado solamente algunas actividades puntuales, sin haberse concretado proyectos de

cooperacion.

La pertinencia del involucramiento del 1ICA con esta rea de comercio ¢ integracién y polfticas
agricolas, se justifica por un lado, por el impacto que los procesos de apertura comercial y de
integracién tienen sobre la agricultura y la necesidad de disponer de politicas y proyectos adecuados
8 esta nueva situacién. Por otro lado, el propio pals, a través de sus representantes en Ia JIA, y en otras
ocasiones en que se manifestaron en relacién con el PMP, ha indicado estos temas entre las $reas
prioritarias de atencién.

Las demandas que se estan recibiendo de algunos Estados (Rio Grande do Sul e Minas Gerais), asf como
de! CODESUL (mecanismo que agrupa a los Estados de Rio Grande do Sul, Santa Cetarina, Parang y
Mato Grosso do Sul), y de algunas organizaciones del sector privado, confirman esta pertinencia.

Las limitantes encontradas para desarrollar satisfactoriamente un programa de trabajo en esta
érea son:

© inestabilidad politica en el MAARA, que fue el parceiro inicialmente elegido (rotaron 9 0 10
ministros en el cargo en los Gitimos afios);
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® consecuente inestabilidad e incertidumbre en cusnto 8 la disponibiidad de recursos
financieros s ser aportados por ests institucion;

@ limitacionss propiss del responsable por esta fred y presion por Ia necesidad de generar
CATis; '

© errores on la estrategis seguida.
Para mejorar la accion y los resultados en término de impacto, se debe:

® redefinir la estrategia de sccion, incluyendo las fress prioritarias de stencién, evitando
equelias en que no se tenga efactiva posibilidad de alcanzar un impacto significativo;

® redefinir, con la Sede Central o la autoridad regional delegada, el relacionamiento con el
MERCOSUR vy o nusvo rol del CONASUR;

@ trabajar en la conformacién de alianzas estratégicas;

@ enfatizar ol relacionamiento con los Estados, individusimente o a través de los mecanismos
regionales existentas en ol Sur, y con las organizaciones del sector privado;

©® disponer de algin recurso de pre-inversion.
Los comentarios y preguntas se orientaron fundamentaiments a:

® profundizar en las causas de lss dificultades encontradas para la efective implantacion de
un programa de actividades;

® resaltar Is necesidad de no incursionar en Sreas fuera de la competencia del lICA, ni en
squellas que ocupan con ventsja otras organizaciones, asl como tampoco en lo que es propio
del sector privado;

o ratificar la necesidad de profundizar en la estrategia de avanzar en materia de alianzas
institucionales estratégicas y de reorientar las acciones priorizando el relacionamiento con los
Estados y el sector privado, sin descuidar completamente la vinculacién con ol MAARA.



-w v w

- w W W W W W W W W W W wr wr W w ey ws e

— e oy ey e e

s



CUCUCLCCCOUUOGUOUUUUU OO0 U U0 U U U U U UL

EEEREEREERREREERE NN AR dd

IDEAS PARA LA REVISION Y APOYO INSTITUCIONALES
DEL NICA EN EL BRASIL

Revalider ol rumbo que lieve ls Oficine en Brasil
(Redefinir las srass de concentracion temétics)

Reorganizer is Estructurs Organizacional
Estructura Programatics o técnics bésice
Estructurs de Administracion

Mecsnismos de concertacion

Mecanismos de Coordinacién interns externs

Redefinir ol Mapars Institucions! de Orgsnismos Oficisles y Privedos

Contraparte
Alisnzas Institucionales

Redefinir ol Prasupuesto que permita:

Mantener una estructurs fija (técnica y administrativs)
Recursos pers Operacién (cumplir compromisos)
Recursos pars preinversion

Recursos pars capacitacion

Recursos para seguimiento y apoyo

Recursos para difusion y reuniones

Recursos para posibles sumentos salsrisles

Recursos para mejorsr el equipamento

Redefinir 0 mejorar procesos de:
Asesoria y de toma de decisiones

De acci6én de is cooperacién Técnica
De articulacién entre Sreas temética y entre técnicos

De srticulacién con las slianzas institucionales nacionales y internacionales

De control, seguimiento y apoyo

De evaluacién de Is cooperacién técnica y del personal
El cumplimiento de los procesos sdministrativos
Preparar las decisiones urgentes

Preparar un programa para splicsr las recomendaciones.
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APRESENTACAO ATIVIDADES PROGRAMA 1]1. GERACAO L TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.11CA BRAZIL.

1.CRITERIOS PARA O TRABALHO.

-COOPERACAO TECNICA DIRIGIDA PARA AGCOES QUE NAO PODEM SER
DESENVOLVIDAS PELOS PAfSES IND1VIDUALMENTE.

-REALIZACAO E CRESCIMENTO PROFISIJONAL.
(TRABALHO CRIATIVO. NAO ROTINEIRO)
(SUBUTILIZACAO . INSATISFAGCAO , OBSOLESCENCIA)

-~DESENVOLVER ALIANZAS ESTRATEGICAS E NAO ARTICULAGQOES PARA

INTERMEDIAGAO LOGISTICA E ADMINISTRATIVA.
(NCSU , ISAAA. CIAT. ICRAF)
(USP. CAMPINAS, UNB.,ISNAR,IAPAR.PACTO....)

~MAIOR PARTICIPAGAO DO PAIS NO PROCESSO DE PROGRAMACAO.SEGUIMIENTO

E AVALIAGCAO DAS AQOES DO I1CA.
(COMITE ASSESOR PARA O ESCRITORIO)
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C‘ nd
‘wm - ATIVIDADES 1994,
C.- -~
C.- - 1.COM A EMHBRAPA.
‘m =
;_- - LOGKROS :
- - a JMLLHOKAMENTO DA IMAGEN DO 11CA E ABERTURA DO DIALOGO FRANCO
g = PAKA ENCONTRAR O NOVO PARADIGMA DA COOPERAGAO TECNICA DE
- - DUPLO SENTIDO.
o - b)REORGAN1ZAGAO DOS MECANISMOS DE COORDENACAO
. (ACORDO GERAL,COMITE EXECUTIVO..... )

€ JCRESCIMENTO ACELERADO DA DEMANDA POR COOPERACKO TECNICA E
POR SERVICOS ADMINISTRATIVOS. (D>0)

U

d )GERACAQ DE RECURSOS CATIS TOTAlS SUPERIORES AOS CUSTOS DE
OPERACAO DO PROGRAMA EM BRASIL.

e )DESENVOLVIMENTO DA NOVA PROPOSTA DE COOPERACKO TECNICA.

)

-

L\

j

A

KR1SCOS E DESVANTAGENS:

8 )RECURSO DISPONIVEL DO TEMPO DO PROFISIONAL A CARGO
TOTALMENTE ESGOTADO. 85 X EM TAREFAS DE COORDENAGAO E

ADMINISTRACAO.

A

s

b)APOIO ADMINISTRATIVO INTERNO NO I11CA CERCANO A CERO.

c JMENORES RECURSOS TOTAIS PARA O PROGRAMA EM COMPARACAO COM
. OTROS ANOS.(1/2 SECRETARIA E SO ATE JUNHO, E CUSTO DO
ASISTENTE ADMINISTRATIVO PARA CONTABILIDADA A CARGO DO
PROGRAMA, PELA PRIMEIRA VEZ NA HISTORIA DO PROGRAMA.)

d)APORTES DO I1ICA EN RECURSOS PARA COOPERAGAO NULOS.
(CONTRATO DESINST 65.000 E 35.000 ....... )

e )NOVA PROGRAMACZO TECNICA EM CRESCIMENTO, SEM POSSIBILIDADES
REAIS DE ATENDIMENTO. MAIS COM CAPACIDADES INSTALADAS NO
PROGRAMA, QUE PODERIAN SER AMPLIAMENTE UTILIZADAS.

RARARRRRARRRRARAS

NIV
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2.COM PROCISUR

LOGROS:

2)CONSOLIDAGAO DO MARCO CONCEITUAL DO SUBPROGRAMA DL
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.

b)DESENHO E PROGRAMAGAO DO PRIMEK PAT DE TRABALHO.
¢)CRIACAO_DO GRUPO DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO PARA

APLICAGCAO EN PROBLEMAS CONCRETOS DOS INIAS. UTIL1ZANDO
A CAPACIDADE E OS RECURSOS HUMANOS EXISTENTES NA REGIAO.

RISCOS E DESVANTAGENS:

2)RECURSO DE TEMPO DISPONIVEL COM NIVEL CRiTI1CO.DEBERiA SEK
50 X% DO TOTAL.

b)NAO ATENDIMENTO DE NOVAS DEMANDAS DOS INIAS DO CONE SUL.

3.0TRAS ATIVIDADES.

a)APOIO AO PROGRAMA 11, SEDE CENTRAL.

b)APOIO A REPRESENTACAO 1ICA EM BRAZIL.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS EMBRAPA - 1ICA.

1.ACORDO GERAL DE COOPERACAO TECNICA.

INICIO: DBZEMBRO 18 DE 1992
VALIDADE: CINCO ANOS.

OBJETIVO:POMENTO DE COOPERACAO TECNICA IICA - EMBRAPA POR
MEDIO DE AASINATURA DE CONVENIOS,CARTAS DE ENTENDIMENTO,OU
CONTRATOS DE COOPERACAO TECNICA OU DE PRESTACAO DE SERVICOS.

2.PROMOAGRO.

CONTRATO DE COOPERACAO TECNICA NA AREA DE MODERNIZACAO DA
TECNOLOGIA AGROPECUARIA NO CENTRO SUL DO BRASIL.

INICIO: 8 DE ABRIL 1993.
VALIDADE: ATE 18 FEVEREIRO DE 1997.

OBJETIVO:CONSULTORIA NACIONAL E BSTRANGEIRA.

3.BIRD III.

CONTRATO DE COOPERACAO TECNICA PARA A EXEBCUCAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA NO AMBITO DO III PROJETO DE PESQUISA AGROPECUARIA

BIRD .

INICIO:10 DE JANEIRO DE 1990.
VALIDADE:ATE JANEIRO 09 DE 1995.

OBJETIVO:CONSULTORIA NACIONAL E ESTRANGEIRA.

4 .MEMORANDO DE ENTENDIMENTO.

OBJETIVO:FACILITAR A IMPORTACAO DE REAGENTES,PECAS,PEQUENOS
EQUIPAMENTOS, HARDWARE E SOFTWARE PARA CENARGEN, COM RECURSOS

DE UNIDO.
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INICIO: NOVEMBRO 01 DE 1994
VALIDADE:ATE DEZEMBRO 31 DE 1994.

5.PROCENSUL 1I.

OBJETIVO: CONTRATACAO E ADMINISTRACAO DE CONSULTORES, E
ADMINISTRACAO DE ATIVIDADES DE TREINAMENTO NO EXTERIOR, AO NIVEL

DE PCSTGRADUACAO E CURSOS CURTOS .

INICIO:JULBO 22 DE 1996. :
ENCERRADO BN DEZEMBRO 31 DE 1993.

6 .DESENVOLVIMIENTO INSTITUCIONAL.

OBJETIVO :CONTRATO DE COOPERACAO TECNICA PARA IMPLEMENTACAO DO
PROJETO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA EMBRAPA PARA

A GERACAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

INICIO:JULHO 9 DE 1992.
VALIDADE:ATE : 8 DE JULHO DE 1995.

7.PARTICIPACAO NOS PROGRAMAS COOPERATIVOS DE
PESQUISA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PROCISUR E PROCITROPICOS.

SEIXAS2
WIN.COMP.ESCRIT.WP52
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ATIVIDADLS DE COOPLRCAO TECNICA COM EMBKAPA 1994
AINDA SEM OS PROJETOS DO NOVO CONVEN]O

8 )APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
1 .CURSO SOBRE TECNICAS DE COMPUTAC;O DEC. 20 HORAS

2.CURSO SOERE SISTEMA S1APA DEC -~ SEA.TRANSFERENCIA DA BASE
DE DADOS ATUALIZADA E DO SOFTWARE ULTIMA VERSAO.

3.CURSO SOBRE PREPARACAO DE PROJETOS DE INVESTIMENTO PARA
PESSOAL SELECCIONADO DE CENTROS DE PESQUISA.TECNICAS MODERNAS.

4 .TALLER INTERNACIONAL E CURSO SOBRE TECNICAS DE
MARKETING.COMERCIALIZACAO E VENDA DE TECNOLOG1AS,PRODUTOS E

SERVICIOS .
S.TALLER INTERNACIONAL SOBRE DESCENTRALIZACRO DE PESQUISA AGRICOLA.
SEA.DOD.

6.TKEINAMENTO EM SERVICIO NO EXTERIOK (15 DIAS) PARA DOS
FUNCIONAR]JOS DA DEC. EM ORGANIZACAO E GERENCIA DE UNIDADES DE

COORDENAGCAO DE EMPRESTIMOS EXTERNOS.

7.DIAGNOSTICO E WORKSHOP SOBRE SITUACAO INSTITUCIONAL DOS CENTROS
DE NORDESTE E CENTRO NORTE DA EMBRAPA.
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PKOJET0OS PRESELECCIONADOS COMO PRIORITARIOS PARA NOVO CONVENI]O
J1ICA - EMBRAPA.

1.APO10 AO PROCESSO DE MODERN]ZACZO INSTITUCIONAL DO MODELO
EMBRAPA . (DESCENTRAL1ZAGCAO,VINCULACAO COM O SETOR FRIVADO..)

2.APO10 AO DESENHO E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

3.DESENHO E PROPOSTA COM O LIDERAZGO DA EMBRAPA. PARA A CRIACAO
DE UM GRUPO CONSULTIVO PARA PESQUISA AGRICOLA NACJONAL NA AMERICA
LATINA E CARIBE. COM UM COMITE TECNICO ASSESOR APOIADO PELO 1ICA.

(GEMELO DO CGIAR E TAC).

4.PREPARAC;AO DE UM PROGRAMA DE BRASIL, LIDERADO PELA EMBRAPA, PARA
ASSISTENCIA E COOPERAGCAO TECNICA AOS PAISES DO CARIBE E AMERICA

CENTRAL.

ESTOS PROJETOS DEBERAO TER UN COMITE CADA UM. E LN GRUFPO DL

- TRABALHO PARA ~ DESENVOLVER A PROPOSTA, APOIADA PELA ACAO DE

COYUNTURA QUE CONTEMPLA A CONTRATACAO DE ALGUNS CONSULTORES DE MUY
ALTO NIVEL.

TODO O TRABALHO SEF}A COORDENADO POR UN COMITE EXECUTIVO I1ICA -
EMBRAPA, QUE YA ESTA FUNCIONANDO.
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PROFPULSTAS PRELIMINARES DE SOLUCAO:

1.COM SEDE CENTRAL: DEFINIR A CONTINUAGAO O NAO DA DUPLA
ATIVIDADE PROCISUK - EMBRAPA.

2.CONTRATAGAO DE UM ASSISTENTE ADMIN]ISTKATIVO PARA REFORCAR
A CAPACIDADE DO PROGRAMA.(CONTRIBUGCAO DA EMBRAPA?)

3.CONTRATAC;0 DE UM PPL COM MAESTRIA PARA REFORZAR A CAPACIDADE
TECNICA DO PROGRAMA.

4 .ASSINATURA DO NOVO CONVENIO 11CA - EMBRAPA.

S.DEFINICAO DE UMA AGAO DE COYUNTURA (US$100.000) PARA PREPARAR
OS_PROJETOS QUE SEJAM DEFINIDOS COMO PRIORITARIOS DENTRO DA NOVA

ACAO DE COOPERAGCAO TECNICA.
6.ASEGUAR UMA SECRETARIA PARA O ANO INTEIRO. (DOKA PENHA.)

7.DEFINICAO E ASSINATURA DO CONVENIO 1I1CA BRAZIL - UNICAMP PARA
APO]O TECNICO E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS E

COOPERAGCAO TECNICA.

8.ESTABELECIMENTO DE UM COMITE NA AREA DE TECNOLOGIA, PRODUCAO E
RECURSOS NATURAIS (VICTOR PALMA.ROBERTO GONZALEZ.RAYMOND DOUGAS
E JORGE ARDILA COM O REPRESENTANTE) PARA REORIENTAR ACOES COM O
CIAT. OCRAF. NCSU , ISAAA E OUTRAS. E PARA DESENHO DE UN SISTEMA

DE SEGUIMIENTO E AVALIACAO DE ACOES .

ESTE COMITE PODERA E DEBERA SER REFORZADO COM ESPECIALISTAS E
INSTITUCOES DO BRAZIL QUANDO NECESSARIO.
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PROGRAMA Wi
DA ESTRUTURA:

O Programa Il no Brasil tem vérios tipos de projetos:
) De nivel fedaral ou regional

MAARA - PROARA

MAARA - FRUPEX

INCRA

Secretaria de Irrigacho

BNB

SUDENE

CODEVASF

SEPLAN/Presidéncis de Republica

ENOOANBWN =

b) De nivel estadusl!

Estado do Maranhlo

Estado do Cears

Estado de Pernambuco

Estado do Piaul

Estado da Bahia

Estado do Rio Grande do Norte
Estado do Acre

NOOSWN -

c) De nivel temético especffico

1. Aridas
2. Mulher Produtora de Alimentos
3. Desenvolvimento Sustentsve! da Zona da Mata de Pernambuco

Para efeito de manejo o administracio destes projetos, 0 Programa tem organizado-se da
seguinte maneira:

a) Uma Unidade de Coordenacdo composta por um técnico internacional pago
por cotas & um técnico nacional de alto nivel pago com recursos externos
(PAPP).

b) Um Coordenador responsével por projeto, também denominado técnico da

enlace, mais que iguaimente desenvolve atividades técnicas, como fungiio
principal. Dado a0 fato que slo pagos com recursos externos, esté
estabelecido que devem dedicar 0 minimo tempo possivel aos aspectos
administrativos.

c) O restante de equipe técnics, cOmposts por técnicos internacionais,
nacionais e ultimamente enfatizado 0 uso de consultores de curto prazo.

O relacionamento direto para efeito de programacdo e acompanhamento ocorre entre Os
técnicos da Unidade de Coordenaglio do Programa e os Coordenadores ou responséveis dos projetos.
Estes Gitimos, por sua vez, respondem pelo acompanhamento do restante da equipe técnica.
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. O PROCESSO DE FORMULAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS

Normaimente um projeto de cooperaclio técnics responde ne sus formulago & demands
apresentada pela instituicho convenents. Os stores desta parte do processo sbo 0s técnicos da
instituicho demandante o 0s técnicos da Unidsde de Coordenaclo do Programa. Enpiricamente pode
sfirmar-se que 20-30% do tempo dos técnicos ds Unidade ¢ utilizado nasta stividade.

O Projeto aprovado na Sede Central dafine um orcamento anusl que forma parte do Plano
Operativo Anusl, mesmo que igusimente define as metas ¢ 0s recursos humanos previstos.

O processo de seleclo dos PPI’'s obedece ds normas tradicionais do IICA e processo dos

consultores e técnicos nacionsis responde 8 seleclo no mercado nacionsl, geraimente com base em
informaclo obtids de técnicos kgados & temética, em oportunidades stravés de jornais e ocorre
iguaimente o caso em Que a prépria instituiclo convenente sugere o nome dos técnicos a contratar.

O acompanhamento dos projetos, que pode estimar-se em 50 a 60% do tempo dos técnicos
ds Unidade de Coordenaclo, se realiza stravés ds:

a) Informes normais do IICA - esta estabelecido que devem ser formulados
semestraiments.

b) Envio de literatura relevante - todos 0s documentos ligados § temétics slo copiados
e enviados aos coordenadores por projeto.

c) Visitas 8s sedes dos projetos - para identificar problemas, avangos, novas iniciativas
etc. Normalments se realizam com participaclo dos técnicos da instituiclo
contraparte.

d) ReuniSes dos técnicos do programs - se realizam 1 a 2 reuniSes por ano com

participaciio de todos 08 técnicos coordenadores de projetos e alguns do restante da
equipe técnica, para debater as éreas temiticas mais importantes e facilitar o

intercambio de experidnciss.

e) Pelo menos uma vez por semana mantem-se contatos telefonicos com cada um dos
coordenadores de projeto, com objetivos similares 80s buscados com as visitas
pessoais.

1) Leitura de todos os documentos produzidos - trate-se de relstérios de consultoria ou

ds documentos propostas ou conceituais preparados pelos técnicos.

O restante do tempo dos técnicos de Unidade de Coordenaclio, entre 10 e 20% se dedica »
reunibes na Representaclio, assisténcia s eventos, viagens a outros palses, trabalhos interprograméticos
e identificaglio de novos projetos.

. DAS AREAS TEMATICAS PRIORITARIAS

1. Desenvolvimento sustentdve! a nivel local ou microregional

2. Municipalizaclo

Projetos como o Aridas e os PAPP's dos Estados do Nordeste estio muito
relacionados com essas duass §reas teméticas. Setoriaimente o INCRA, posicionou-se
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- com 8 municipalizagBo da reforma egréria dentro das sreas de cooperaglo temética.
» _ igusimente interessam 8 SEPLAN o SUDENE.
- _
- - 3 Apoio & gastho ds organizeclo de produtores
. _ 4. Desenvolvimento de sssentamentos
-
- - Estas sreas sho de interesss dos projetos do INCRA ¢ MAARA-PROARA. Além disso,
b constituem O tema central do convénio BNB/MAARA/NNCRA, clero produto da
w = cooperac¥o técnica do ICA com cads uma dessas instituicbes.
-
:"": ] Agricultura de exportacio
- = 6. Novos modelos de assisténcia técnica
-/
- Sio temas que formam parte do FRUPEX, da Secretaria de Irrigaclio, do BNB e do
.= MAARA-PROARA. -
-
:"': 7 Tecnologia agricola e florestal para 0 semi-srido
— s
-~
-.-—: 9 Seguridade Alimentar
— Temas de interesse pars SEPLAN, SUDENE, BNB o Aridas
= 10. Manejo e Uso da Agus
A~
, > Tema da interesse & Secretaria de Irrigacio, Aridas, CODEVASF e a nivel de sitio ou
— parcela 80 INCRA e 30s Estados do Nordeste.
1 a 1" Agroindustria Rural
. - .
. -
y 12. Qualidade de Producio
T - Estes temas s3o constantemente colocados nes discussdes dos projetos, mais ainda
‘-—; nio se tem uma resposta pela nossa parte. O IICA tem o PRODAR, rede que j§
y realizou um primeiro Workshop junto a SEBRAE e se tem programado um trabatho
A conjunto no Estado de Pernambuco sobre diagnéstico de pequena agroindistria rural
T na Zona da Mata, com limitantes e potencialidades.
‘4 - Por outro lado, a agricultura de exportacio e 0 methoramento de qualidade dos
Ve produtos para o mercado interno, carecem de sistemas de vigilancia a nivel local, o
- que ocasiona perdas que 0s produtores chegam a visualisar em alguns casos, como
9 B © maior problema que enfrentam.
>
) B
g ik IV.  DAS POTENCIALIDADES
:L_ w .
by
,L.: Dada a bipolaridade ds agricultura brasileira, a demanda na temética de desenvolvimento rural
i ligada aos pequenos produtores e a0 combate & fome e a miséris, extrapola nossa capacidade de
v v resposts atual.
y,
-
-

J

v
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Continuamente as instituicSes do nivel faderal demandaram o apoio técnico do IICA pare
formular 8 sxecutar projetos. Nos dois Uitimos anos existe ums mudance devido ao fato que s8o agors
os Estados os maiores demandantes dos servigcos do IICA.

A heterogeneidade regions! e as expecificidades sécio-econOmicas dos Estados, terminam
constituindo um complicador do nosso trabalho, no sentido de que os problemas exigem solucbes

especificas.

S6 por citsr um exemplo, 0 CONSEA (Conselho de Seguranga Alimentar) demandou do IICA
8 possibilidade de reslizar um diagnéstico da Regiiio Norte, devido 80 fsto que as especificidades da
sua canasta bésica alimentar, seus sistemas de transporte e comercislizacio o seus sistemas
produtivos, s8o radicsimente diferentes das outras regiSes.

Por outro lado, existe heterogeneidade no tipo de cooperaco que poderis ser dada » regibes

tho diferentes como o Nordeste ® 0 sul. No primeiro caso 8 demanda esté muito mais ligada &
capacitacio o acompanhamento na execuclo e no segundo caso & articulago e orientaglo.

V. DOS LIMITANTES

Sem entrar nas limitantes tipicas dos nossos palses relacionados com as debilidades
institucionais, 8 crise econdmica, a falta de compromisso por parte da burocracia ressaltam como

2) A clara incapacidade do lICA com sua capacidade instalada pars responder ds
demandas colocadas pelos diferentes Estados. A maioria das a¢Ses estlo localizadas
no nivel federal ou no Nordeste. A resposta as demais regiSes é minima.

b) A rotatividade exagerada nos niveis de Diretoria se traduzem em continuas mudangas

nas prioridades e na orientaclio dos convénios, especificamente naqueles que tem
recursos do orcamento nacional.

Vi DO FUTURO
- € necessdrio definir um teto méximo de crescimento do programa ou reforcar a capacidade

instalada para conseguir dar resposta &s demandas.

- Sugere-se uma divisio de tipo geogréfico das atividades, caso chegue-se a acordar uma
ampliacio na capacidade instalada do Escritério.

- Sugere-se propor que 0s produtos da cooperaclio sejam visualizadas como teméticos por uma
parte @ microregionais ou regionais por outra.

- Sugere-se que parte dos CATI's gerados pelo programa sejam reinvestidos no mesmo, com
a finslidade de conseguir produtos teméticos, que normalmante nlo s3o financiados pelas
instituicbes convenentes (sistematizaclo de experiéncias, estudos, workshops etc).

- Sugere-se que periodicamente se revise com o Comité Consultor proposto, o direcionamento
do programa
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OBJETIVO
Brindar asistencia técnica a los servicios de salud animal

y de sanidad vegetal de los sectores publico y privado, en
la identificacién, formulacién y ejecucion de proyectos
visando su modernizacién y mayor eficiencia

CONTRAPARTES

En Salud Animal:
. Departamento de Defesa Animal (DDA), MAARA/SNAD

Convenio de Cooperacién Técnica para el Fortalecimiento del
Programa Nacional de Salud Animal

En Sanidad Vegetal:
. Departamento de Inspeccién y Produccién Vegetal (DIPV),

MAARA/SNAD
Convenio de Cooperacién Técnica para apoyar actividades de

Defensa y Vigilancia Fitosanitaria, Sistema de Laboratorios,
Padronizacion y Clasificacién de Productos Vegetales

. Asociacién Nacional de Defensa Vegetal (ANDEF)
Convenio para fortalecer las acciones de cooperacién técnica

en materia de sanidad vegetal en Brasil
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AREAS DE COOPERACION - SALUD ANIMAL
PROYECTO NACIONAL
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o SISTEMAS DE COMUNICACION E INFORMACION
* VIGILANCIA'Y MONITOREO DE ENFERMEDADES ANIMALES

o DIAGNOSTICO, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LAS
ENFERMEDADES EXOTICAS

e MODERNIZACION DE LA RED NACIONAL DE LABORATORIOS
o RELACIONES INTERNACIONALES
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REAS DE COOPERACION - &< !\IDAD VEGETAL
PROYECTO NACIONAL
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e ELABORACION PROYECTO MODERNIZACION
* REVISION/ADAPTACION LEGISLACION

* VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

e EJECUCION DE PROGRAMAS DE CONTROL DE PLAGAS
Y ENFERMEDADES

o COSAVE |
. Apoyo a Presidencia/Secretaria Ejecutiva

. Participacién en GTPs

e NEMATODO DEL CISTO DE LA SOYA
. Accién de Emergencia 1993
. Seguimiento 1994 ->
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e SALUD ANIMAL
. TERMOS ADITIVOS MAARA/SNAD/DDA

. ESTADOS
. CORESA - Comisién Regional de Salud Animal, Area Sur

° SANIDAD VEGETAL
. TERMOS ADITIVOS MAARA/SNAD/DIPV
. FRUPEX - Nacional/Estados/Sector Privado
. NSC - Sectores Oficial, Investigacién, Privado
. COBRAFI - Consejo Brasilefio de Fitosanidad: ONG
. COSAVE - Comisién de Sanidad Vegetal, Area Sur

e SANIDAD AGROPECUARIA
EN PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL
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PROCITROPICOS

PROGRAMA COOPERATIVO
DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA PARA LOS TROPICOS
SURAMERICANOS



- WY UV VUV UV VUVVYVVYV VV VV VWV WV v I W ¥ I T

-~ o~ =

—) ~r = ~—y e

~



]
{

L I

AAARRARARARAAARAAARAAAAAA

NARAAAT

AARNA

L

) €) €) € L VAT
"J\\L\J‘\‘.

ANTECEDENTES

- PROYECTO ICA/TROPICOS (1971-1984)
- RESOLUCIONES DE LA JIA (1887)
- LA GONSULTA A LOS PAISES (1989)

Balance favorable a la cooperacién reciproca
Capacidad instalada

Areas qlé Accién

Conocimientos disponibles

Limitantes para el desar.ro!lo

identificacién de la demanda por ciencia y
tecnologla

- EL CONVENIO DE COOPERACION (1991)
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INSTITUCIONES PARTICIPANTES

instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria -
IBTA; y Centro de Investigacién Agricola Tropical -

CIAT, Bolivia

“Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria” -
EMBRAPA;

instituto Colombiano Agropecuario - ICA;

instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
- INIAP (Ecuador);

“"Ministry of Agriculture”™ @& través del "National
Agricultural Research Institute” - (NARI, Guyana);

Instituto Nacional de Investigacion Agraria - INIA
(Peru);

“Ministry of Agriculture, Livestock and Fisheries”
(Suriname); and

Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias -
FONAIAP (Venezuela)

con el apoyo del

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura - lICA
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OBJETIVO GENERAL

PROMOVER Y CONTRIBUIR AL DESARROLLO
AGROPECUARIO SOSTENIBLE
DE LOS TROPICOS SURAMERICANOS,
MEDIANTE EL USO RACIONAL DE S§US RECURSOS
NATURALES RENOVABLES,
OFRECIENDO A LOS PAISES UNA ALTERNATIVA
PARA SU DESARROLLO
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LAS FORMAS DE USO
DE LA TIERRA

EL EXTRACTIVISMO DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS Y DE LOS ANTIGUOS COLONOS

EL EXTRACTIVISMO MADERERO DE LAS EMPRESAS
FORESTALES

LA AGRICULTURA MIGRATORIA DE LOS COLONOS

LA GANADERIA EXTENSIVA Y SEMI-INTENSIVA DE
LAS SABANAS Y DEL TROPICO HUMEDO

LA AGRICULTURA MECANIZADA DE LOS CULTIVOS
ANUALES

LA AGRICULTURA ESPECIALIZADA DE LOS CULTIVOS
PERENNES
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EL AMBITO GEOGRAFICO
LOS ECOSISTEMAS

LOS TROPICOS HUMEDOS
EL BOSQUE NO INUNDABLE (TIERRA FIRME)

EL BOSQUE INUNDABLE ("VARZEAS")

LOS LLANOS Y "CERRADOS"
LAS SABANAS BIEN DRENADAS

LAS SABANAS MAL DRENADAS

EL PIEDEMONTE

VALLES Y LADERAS DE LAS ESTRIBACIONES DE
LOS ANDES



VY VVVVYVY J¥vYYVVYVYY

- e W e e N we
7 - -



-

3 v

e L L e L LT T T LTS



VYV WYY VYYPY P WEW =W - = = = v - = s e - - - - - - = = - = -



b Al

-

VULV UULVUUUyuuv

L}

ITLITITI YL Y

J

RAARARARSR

v

r&rk

ARARAAAAA;

AR

-

C

C

¢

ARSARANR

LA PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA
PRIORIDADES Y PROYECTOS

EL MARCO CONCEPTUAL IDENTIFICA SEIS GRANDES
PROBLEMATICAS PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA
PRODUCCION AGROSILVOPASTORIL

RECUPERACION DE SUELOS DEGRADADOS DE SABANAS

ESTABILIZACION DE LA AGRICULTURA MIGRATORIA Y
MANEJO SOSTENIBLE DEL BOSQUE

RECUPERACION Y MANEJO DE RECURSOS GENETICOS
PROMISORIOS

INFORMACION, REDES DE COMUNICACION DE DATOS Y
MODELACION

SOSTENIBILIDAD DE CULTIVOS PERENNES AMAZONICOS
MANEJO SOSTENIBLE DE AREAS INUNDABLES
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CRITERIOS DE PRIORIZACION

DANOS AL MEDIO AMBIENTE: ACTIVOS PROCESOS DE
DEGRADACION EN LAS SABANAS (20 a 25 %) Y EN.LOS

BOSQUES (8 a 10 %);

EXISTENCIA DE OFERTA TECNOLOGICA PARA LA
RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS

TECNOLOGIAS DISPONIBLES EN MANEJO DEL BOSQUE Y DE
PURMAS PERMITEN FRENAR EXPANSION DE FRENTES DE
EXPLOTACION FORESTAL Y LIMITAR EL DESMONTE DEL

BOSQUE NATIVO

EXISTENCIA DE CONOCIMIENTOS DISPONIBLES SOBRE
ALGUNOS ARBOLES NATIVOS PERMITEN SU RAPIDA

VALORIZACION

EXISTENCIA DE IMPORTANTE DEMANDA POR SISTEMAS
INFORMATIZADOS PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
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ALGUNAS TECNOLOGIAS PROMISORIAS

La regeneracion de pastos degradados, usando
cultivos anuales (sistema "Barreir8o");

El plantio directo y la cobertura permanente del
suelo (residuos de cosecha y leguminosas)

aseguran:

- una excelente proteccibn contra |la
erosion;

- el reciclaje de nutrientes;

- el control de las malezas;

- el mejoramiento de la vida biol6gica del

suelo;
-  reduccién de costos de produccion.

Las rotaciones de cultivos anuales con pastos
mejoran los suelos;

Existen consorcios promisorios de cultivos
anuales/pastos/cultivos perennes/arboles
maderables de crecimiento répido;

El manejo forestal y la diversificacién del
procesamiento- de la madera permiten el uso
sostenible del bosque.
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TRAYECTORIAS PROMISORIAS

—

Monocultive
%§ Cultivos Anuales (CA)
Posicultivo y Pastos
§§, Retacienss CA/ ROTACIONES
Ceberwras E9=2 camastos
éﬁ
Regeneracién
con CA
27
Pastos artificiales
dagradados
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Plantaciones
sctuales

Sy

Barbechos ' &%

forestales

Cultivos perennes de los pequefios
_y medianos agricultores

Coberturas
pastos)

X SISTEMAS

AGRO
SILVO

Silvicuhtura ﬁ PA_STOR"'ES

de especies &
maderables
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PROGRAMAS | Y IV
Comentarios presentados por Miguel Carriquiry
1. r riQritari ncidn

® relacionamento internacional de la problematica agricola, particularmente en lo
relacionado con la apertura comercial, la integracién en el MERCOSUR vy los foros
regionales como el CONASUR.

® politicas agricolas, enfatizando los aspectos vinculados con el
impacto de la apertura comercial, la desregulacion y la integracién
econémica regional.

2. lacionami insti

® Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria (MAARA), a
nivel del Gabinete del Sr.Ministro via la Assessoria para Assuntos Internacionais y
a nivel de la Secretaria de Politica Agricola. Son las unidades administrativas
responsables por el posicionamento del MAARA en las negociaciones internacionales,
vya sea en el dmbito comercial como con organismos de financiamiento y de
cooperacién. Se trabaja también con las unidades competentes en un proyecto para
la implantacién de sistemas de informaciones para el Ministerio a nivel nacional.

©® Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), a través de la Agencia Brasileira de
Cooperagdo (ABC), desarrolldndose algunas actividades puntuales en forma conjunta,
todas ellas relacionadas con el MERCOSUR.

® Estados del Sur del Brasil, a nivel de los mecanismos de articulacién y ejecutivos
existentes: Conselho de  Desenvolvimento do Extremo Sul (CODESUL) y Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

El 4rea prioritaria se relaciona también con la problematica vinculada a la formacién
del MERCOSUR, que afecta mdas intensamente la agricultura de esa regién que al
resto del pals.

3. Prioridades para 1994

Existe claramente una necesidad de cooperacién para fortalecer la capacidad nacional para
enfrentar las negociaciones en materia agricola a nivel internacional, tanto en el nivel global como en

el regional.

Esta necesidad sentida llevé al Ministerio de Agricultura del Brasil a viabilizar acciones de
cooperacién técnica a través de Convenios financiados con recursos nacionales y a solicitar del lICA
una atencién mayor de esta tematica en el pals en el futuro, como fuera oportunamente solicitado a
Ia Direccién General durante la reunién de la JIA.

En consecuencia, el 4rea prioritaria de concentracién de las actividades de los actuales
Programas | y IV debe ser la consolidacién de un efectivo programa de cooperacién técnica para apoyar
los miiltiples compromisos derivados de la apertura comercial y de la formacién del MERCOSUR. Estos
compromisos van desde la propia negociacién del proceso de integracion, hasta la formulacién de
politicas y de programas y proyectos adecuadas al nuevo escenario de apertura econémica en el 4mbito
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de un mercado comun regional.

4. EstrateQia para 13 accién

Existe un gran potencial para desarrollar acciones de cooperacion de impacto, en el campo de

las relaciones agricolas internacionales y de la adecuacion de las politicas publicas a la realidad actual.
Hay muy buenas posibilidades de movilizar recursos nacionales, publicos y privados, para financiar

proyectos en esta rea.

La experiencia indica que la estrategia mdas razonable para las acciones a desarrollar, debe

tomar en cuenta la intensificacion de la presencia del lICA en los Estados del sur y la profundizacion
del relacionamiento con el sector privado, sin perjuicio de continuar apoyando al propio MAARA.

La asignacion de recursos financieros del lICA para viabilizar estas acciones, posibilitara la

movilizaciéon de recursos significativos de instituciones publicas y privadas, a nivel federal y estadual
y la ejecucién de programas de real impacto en el Brasil.

2.3

A VISAO DOS TECNICOS DO IICA NO NORDESTE (Reunido com técnicos internacionais
sediados na regiao) - Recife, 06 de maio.

2.3.1. PARTICIPANTES

Dr. Gilberto Paez, Coordenador da Missdo de Reestruturagao,

Dr. Mario Infante, Representante Adjunto do Escritério do IICA no Brasil,
Dr. Roberto Gonzéalez, Coordenador do Programa llI/ICA no Brasil,

Dr. Carlos Miranda, consultor para supervisao e apoio ao PAPP,

Dr. Rafael Rojas, especialista em irrigacdo, adscrito 8 Unidade Técnica do PAPP no Estado do
Maranhao,

Dr. Rodolfo Teruel, especialista em projetos e técnico de enlace junto 3 Unidade Técnica do
PAPP no Estado do Cear4,

Dr. Fidel Braceras, especialista em desenvolvimento rural e técnico de enlace junto & Unidade
Técnica do PAPP no Estado do Rio Grande do Norte,

Dr. Gustavo Lizarraga, especialista em irrigacdo, adscrito 3 Unidade Técnica do PAPP no
Estado do Rio Grande do Norte,

Dr. Alejo Lerzundi, especialista em desenvolvimento rural e técnico de enlace junto 3 Unidade
Técnica do Estado do Piaul,

Dr. Carlos Jara, especialista em desenvolvimento rural e técnico de enlace junto & Unidade
Técnica do PAPP no Estado de Pernambuco,

Dr. Carlos Nonone, especialista em irrigacao, adscrito 3 Unidade Técnica do PAPP no Estado
de Pernambuco,
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Dr. Manuel Paulet, especialista em conserva¢c8o de solos e recursos naturais, sediado na
SUDENE,

Dr. Jorge Morandi, ex-coordenador do Convénio IICA-SUDENE.

2.3.2. OBJETIVO

Visando colocar em prética 0 conceito da geréncia participativa, organizou-se a Reunido de
Técnicos Internacionais Sediados no Nordeste com a finalidade de fornecer-lhes informagao sobre o
avango do processo de reestrutura¢ao do IICA como um todo (PMEB2CARDI), e do Escritério do IICA no
Brasil (miss3o chefiada pelo Dr. Joslyn e missdo chefiada pelo Dr. Paez).

Aproveitou-se a presenga dos técnicos internacionais numa reunido do Projeto Aridas e, nesse
sentido, conseguiu-se reduzir a0 minimo os gastos, apesar de que 3 técnicos ndo tenham podido
participar (um deles por encontrar-se de férias e os outros por n3o terem participado da reunido do
Projeto Aridas).

2.3.3. DESENVOLVIMENTO

Para iniciar a reunido, foi dada uma ampla explicac3o sobre as diretrizes do Diretor Geral,
dando énfase especial ao tema da geréncia participativa.

A continuagdo, foi explicado o ojetivo da missdo, procedendo-se a um reconto histérico dos
problemas recentes do Escritério e as diferentes missdes criadas pela Direcdo Geral para supers-los,
além de informar sobre o processo de elaboragao do PMP de uma forma participativa.

Os diferentes técnicos manifestaram sua opinido. Destacaram-se como temas principais:
° A importancia e unanime complacéncia a respeito da geréncia participativa;

[ As dificuldades de cooperacdo técnica devidas 3 prépria heterogeneidade da
problemdtica, que resulta ser especifica de cada Estado;

° Necessidade de estabelecer-se mecanismos de capacitagao horizontal que permitam
a transfer@ncia de experiéncias, e facilitem a unificacdo de critérios para enfrentar
problemas similares;

° A necessidade de melhorar os sistemas de comunicacgdo, tanto do ponto de vista do
pals, como do lICA como um todo, de forma a superar o isolamento que ocorre ao
trabalhar-se num pals de dimensbes continentais como o Brasil;

[ Foi sugerido o caminho da "md&o dupla” para que as diferentes instancias do Instituto
consigam realmente exercitar a geréncia participativa;

o A mudanga do conceito de contraparte n3o deve ser encarada no plano formal da
linguagem, e sim a nivel de atitude e de relacionamento entre as partes, até alcancar-
se a verdadeira parceria;

° Se sugere que o esforco na capacitagdo ndo seja direcionado somente aos
beneficidrios das atividades do Instituto, mas também aos préprios funciondrios,
devido as répidas mudangas nos aspectos tecnolégicos e sociais;
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Foi colocada a necessidade de esclarecer entre n6s mesmos 0 préprio conceito de
cooperagdo técnica e diferencia-lo das acdes de apoio administrativo, incluindo a
necessidade de internalizar os diferentes instrumentos de coopera¢do que o Instituto
tem, tais como a intermediacdo técnico-cientifica, o apoio técnico dado pelo préprio
especialista;

Identificou-se a necessidade de langar m3o de meios massivos de capacitagdo frente
a realidade vivida pela mudanga no tipo de projetos do PAPP, mais especificamente
com a iniciacdo dos PAC e FUMAC;

Mencionou-se o fato de que continuam existindo problemas de tipo administrativo
que alcangcam maior destaque devido ao problema das distancias;

Finalmente, acordou-se realizar, no menor tempo possivel (idealmente no final do
mes de maio), a reunidao que estava programada para inicios do mes, e solicitou-se
aos técnicos preparar por escrito sugestdes ou opinibes sobre 0s seguintes temas:

° Cooperaclo técnica - os técnicos deverdo expressar sua opinido sobre o
conceito de cooperacdo técnica e a maneira como eles entendem os
diferentes mecanismos da Cooperac8o Técnica Participativa: pesquisas e
estudos, capacitagao para satisfazer novas demandas, apoio técnico direto,
servicos de apoio administrativo, intermedia¢8o técnico-cientlifica, redes de
cooperacao, difusdo de informacéao e foros para a discussdo.

[ Decentralizagdao - os técnicos opinaram sobre a maneira como eles
acreditam que deveriam ser as relacOes entre o Escritério do lICA em
Brasflia @ 0s escritorios nos quais eles desenvolvem seu trabalho, e, para
tanto, expordo qual deveria ser a nova organizacao do Escritério que facilite
esse tipo de relacdo. Igualmente deveria-se sugerir que mecanismos
formais ou informais poderiam ser criados para facilitar o intercAmbio de
experiéncias e informagdo entre os escritérios locais.

L] Administragdo do Escritério - 0s técnicos sugeriram modificagbes a serem
feitas para melhorar os aspectos administrativos do Escritério, incluindo
possiveis decentralizacdes de fungdes e tarefas.

° O perfil do PPl no futuro imediato - profundas modificacbes teméticas,
conceituais e operativas estio sucedendo nos projetos do Nordeste e o
IICA precisa modificar o perfil dos técnicos que contrata para responder aos
desafios dos projetos. Os técnicos deverdo opinar qual seria o perfil de um
técnico dentro desta nova situacao.

L] Dimens3o do IICA no Brasil - as dimensbes continentais de um pals como
o Brasil levam a receber um nimero elevado de solicitagées de cooperacao
técnica, com grande heterogeneidade temadtica e dispersdo geografica. Os
técnicos expressardo sua opinido sobre decisGes estratégicas para o
Escritério relacionadas com a concentragdo ou ndo das principais dreas
teméticas e geogréficas que o lICA deveria atender, dada a realidade
colocada anteriormente

° Geréncia participativa - tal como foi colocado pelos préprios técnicos, eles
sugeriram idéias sobre como colocar em pratica 0 conceito de geréncia
participativa, unanimemente aceito como diretriz para o Instituto.
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A Representacdo solicitou que estas opinides fossem enviadas no menor espago de tempo
possivel, de forma que elas possam ser consideradas no 8mbito do processo de reestruturagao.
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OPINIONES CALIFICADAS
Elaborada por la Misi6n de Apoyo Institucional

1. A nivel de Brasflia las opiniones son coincidentes de que se ha debilitado la presencia del lICA
como Organismo Internacional de Apoyo y Cooperacién principalmente debido a:

® Conduccién y estilo gerencial;

® No permea los niveles politicos apropiados en MAARA, MRE y entidades autdrquicas;

L] No ha acompafiado los cambiso que ocurren en el entorno institucional;

® Incursiona en deras temadticas y operativas donde el Brasil tiene capacidad instalada;
se reconoce, sin embargo que el IICA tiene todavia un amplio eapacio de
cooperacién, pero debe ser:
- selectivo en dreas de accion;
- complementar esfuerzo o remover dificultades institucionales que las

entidades no pueden paliar;
- mejorar relaciones publicas, de trabajo y sociales;
- comunicacién no formales y pertinentes;
- capacidad local instalada;
- modificar algunas trabas burocraticas;
- desarrollar capacidad de parceria, como por ejemplo: en Bolivia, el ICA y
EMBRAPA tiene ventajas para apoyo al IBTA;
2. A nivel de Estados en el interior del pals;

- la imagen institucional es buena;

- el IICA es reconocido como una de las entidades importante de cooperacién;

- Se esta trabajando en &reas criticas de interes de las instituciones;

- al parecer la demanda supera la capacidad del IICA para atenderla.

3. A nivel interno:

Coinciden los entrevistados que:

- se vive constante tensién, desasosiego y reclamos;

- hay desconfianza entre el personal de la Oficina;

- se piensa han habido excesos de ambas partes: de abuso de autoridad, y de la
agrupacién de empleados también;

- rendimiento pudo haberse afetado.
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Vision de futuro:

recuperar la credibilidad;
procurar nuevas formas de parcerfas; y
actuar en campos de interés y importancia.
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AUTORIDADES VISITADAS POR LOS MIEMBROS DE LA MISION INSTITUCIONAL

Nombres

Eliseu Alves
Ex-Presidente da EMBRAPA

Agustin Millar
Consuitor IICA/SIR

Tomas Backer
Espec. em Proyectos de la Oficina del IICA en Brasil

Hélio Tollini

Director del Departamento de Programacién, Comercio y Desarrollo Comercial de EMBRAPA

Mario Seixas
Jefe de la Asesoria Internacinal de EMBRAPA

Muirilo Flores
Presidente de EMBRAPA

Francisco Vera
Jefe de la Asesoria Internacional del MAARA

Paulo Lapa
Director del PAPP/SUDENE

Sérgio Arruda
Director de Agencia Brasileira de Cooperacién (ABC/MRE)

Eliane Ferreira
Especialista de la ABC/MRE

Luis Alberto Miranda
Secretario de Gobierno de Planificacién del Estado de Pernambuco

Leonides Alves
Director de Planeacién Global DPG/SUDENE

Marcio Watts
Director del Departamento Agropecuaria y Agroindustria (AAl)

Consejero Luis Antonio Fachinni Gomes
Jefe de la Divisién de los Estados Americanos DEA/MRE
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"‘"D Jorge Ardila, Miguel Carriquiry, Raymond Dugas, Roberto Gonzaléz,
.5 Mario Infante, Carlos Miranda
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,||'..,:D 1. Jorge Ardila
r -"‘3 . Criterio de la coop. técnica IICA: dirigida a aquello que ¢l pais
"‘3 no puede hacer por si solo

!

. IICA debe dar la oportunidad de realizacién profesional a sus
técnicos. No 1o ha hecho, se siente sub-utilizado y estéd

insatisfecho.

. 1ICA debe revisar su politica de alianzas estratégicas para que
sean verdaderamente contribuyentes a la coop. téc. y no solamente
intermediaria y de apoyo administrativo (NCSU, IRAPT, CIAT,

ISAAA)

. Creacién de un Comité Asesor para evaluacién y seguimiento de las
acciones del 1ICA en Brasil (agregado en discusién de grupo)

-

. Logro destacado: reestablecimiento de las relaciones interinsti-
tucionales I1ICA/EMBRAPA.

v

AAIATAAAA,

. -“) Actividades:
.‘-3 . PROCISUR dedica +/- 7% de su tiempo, deberia dedicar el 508
"_) . EMBRAPA

. . Desarrollo de alianzas -> IAPAR, UNICAM, ISNAR, PACTO...

estima que deberia dedicar el otro 508 de su tiempo en estos

ultimos 2 items

"Black Hole" -> pérdida de esfuerzos y de tiempo (CIAT, ICRAP,
PMP, TECLAC, aspectos administrativos del
PROCISUR, briga administrativa...)

4

L)

Problema:
Demanda de trabajo mayor que la capacidad de oferta. Esta situacién

tiende a empeorar con el tiempo.

v

AN

Solucién: con Sede Central (Direccién de Programa)

+ - Decisién sobre participacién en PROCISUR

. Asistente para atender demandas de apoyo administrativo (aporte
EMBRAPA?)

. Asistente técnico de Programa, nivel MSc, PPL

. Definicién del nuevo convenio que orientara las acciones con
BMBRAPA

. Concrecién sobre accién de coyuntura (recursos sede/Brasil, +/-
US$ 100.000) para preparar los proyectos prioritarios

. Definicién sobre alianza estratégica via convenio con UNICAMP

A,
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Proyectos a definir:
Apoyo al preceso de modernizacién del modelo de EMBRAFA

(descentralizacién, vinculacién con el sector privado...)

. Apoyo al desarrollo del sistema nacional de pesquisa y
transferencia de tecnalogia

. Disefio con 1liderazgo 11CA/BMBRAPA y propuesta para la creacién de
un grupo consultivo de investigacion agropecuaria nacional para
ALC

. Preparacién de un programa de asistencia y coop. tec, de BM a
paises del Caribe y Centro America

A |
L]
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2. Raymond Dugas

]

[

Ambito de trabajo:
8ocio tradicional del Programa V en Brasil es MAARA/Secretaria de

Defensa Agropecuaria, DDA (salud animal) y DDV (sanidad vegetal).
Correcto para la accién del 1IICA referente a apoyo a planifica-
cién, programacién y ejecucién de funciones que incumben al
federal y estados (supervisados por federal), y que no son
delegables: programas nacionales de vigilancia, prevencién,
control y erradicacién de enfermedades y plagas, control de
calidad, y armonizacién de normas y procedimientos técnicos a
nivel sub-regional (re. CORESA, COSAVE). Acciones dirigidas a
fortalecimiento institucional, no a programas (ejecucién de
campafias). Tendencia del MAARA a incluir sector privado en sus
actividades tradicionales.

¢
J

PELSLILS

f
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MAARA nos utiliza no para realizar 1o que el pais no puede
realizar por si s0lo a nivel técnico, sino para tratar de tapar
parcialmente un hoyo institucional de incapacidad administrativa
y operativa. Penetracién lenta pero constante en el SDA para
"vender" la cooperacién técnica del IICA.

AdAd;

. Nuevos socios: 308 del tiempo dedicado a la identificacién y
formulacién de nuevos proyectos.
En sanidad vegetal (mayor demanda): Control Nematoide del Cisto
de la Soya (MAARA, estados, privado, EMBRAPA Universidades),
Fortalecimiento de los servicios nacionales de sanidad vegetal ->
carta consulta a COFIEX en espera de aprobacién, COBRAPI.
En salud animal, nuevas demandas siguen en ambito MAARA:
fortalecimiento de 1los servicios de inspeccién de alimentos
(DIPOA/MAARA), Control de Calidad (Analisis de Riesgo y Control
de Puntos Criticos -> "proyecto pescado"). Bste ultimo proyecto
es importante para el IICA: tema de control de calidad de
productos agropecuarios por ser universalizado, se puede prever
un incremento de demanda de coop. al 1ICA en este frea.

\;

1
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Intentos frustrac:os

ABCZ: antento ce fcrmoleciér y ejecuciédn de proyecto nc
funcioné. ABCZ estaba 1interesadoc en el IICA proveedor de
computadoras baratas (duty-free + 10%), no como proveedor de
asistencia técnica en el &rea de informacién y comunicaciones.
PRUPEX: propuesta sin respuesta oficial. Bxtra-oficialmente
habia interés de incluir el &rea de sanidad en el programa
1994 (re. mi visita a Andres Villas en febrero 1994).

Problemas:

MAARA

. Rol tradicional de la coop. del IICA en sanidad agropecuaria
considerado por los "clientes" como facilitador de la cooperacién
técnica -> administrador de recursos, no de proveedor.

. Mentalidad de 1los gerentes del MAARA/SAD: autosuficiencia,
actitud de prepotencia -> muy dificil abrir el MAARA/SAD
(principalmente salud animal) a la idea de intercambios con otros
paises de ALC o de America del Norte/Europa.

. Problema de recursos inherente a MAARA: PT elaborados con
presupuestos operativos en CR$, demoras de 3 a 5 meses antes de
recibir efectivamente 1los recursos. Resulta en perdidas en
presupuesto real (valor adquisitivo) del orden del 70 al 908.
Por lo menos, a partir de 1994, podemos aplicar los recursos en
el mercado financiero.

. Proyecto MAARA/BIRD -salud animal tiene mala fama en Fazandas:
ejecutado a 358 despues de 5 afios, ahora (abril '94) prorrogado
por 2 afios. Hace dificil la aceptacién de un nuevo proyecto de
fortalecimiento de los servicios nacionales de sanidad
agropecuaria (re. sanidad vegetal, carta consulta a COFIEX).

IICA

. Leadership debil del Programa en sede central. Poco feed-back.
Programa fantasma para Brasil.

. Pesadez institucional: accién de coyuntura para apoyo a DIPOA
enviada hace 3 semanas (fax urgente), ni recibimos acuso recibo.

S8oluciones:

. Relaciones con MAARA: presencia continua necesaria para
incrementar acciones de coop. tec. (Vs adm. de recursos), Yy
vinculo de DDA/DDV con otras instituciones a nivel internacional.

. Bntrar con el Programa de Desarrollo Rural en organizacién e
implementacién de servicios a productores en salud animal (re.
modelo CIAP) y sanidad vegetal (re. propuesta FRUPEX).

. Apoyo de la Oficina para aprobacién y ejecucién de accién de
coyuntura DIPOA y proyecto control del NCS.



N NS W N W W W W N W N N W W W W W W W W N W NPT\ P\I\J NI P PP IFFEINT TG TSI W W -




- -
>
8
»
B
"4
.5
P‘
.
-
-2
y
o~
o

RARAARAARAAAAAAAS

¢

Al

s

LY

Al

r

¢

r

¢

r

Lrlj‘krlxlkri};kklyjt

Ro

berto Gonzaléz, Carlos Miranda

. Se inicié6 un cambio del concepto de desarrollo rural -> coop.

téc.
Trabajo con SEPLAN y Secretarias de Planificacién de estados

: Concepto: desarrollo sostenible 1local (sostenibilidad de los

programas)

Propuesta de definicién de 4reas de concentracién bajo dos rubros:

1)

Tecnologias Yy Recursos 2) Bienestar Rural
Naturales
- Desarrolo sostenible local
- Desarrollo agricola -> microvacias, municipali-
sostenible zacién, extensién...
}> Problema: el IICA no tiene
- Sanidad productiva la capacidad de cobertura
geogréfica

Condiciones para la reestruracién del IICA/Brasil:

Depende de un cambio de las relaciones Sede-Oficina

. Incrementar las relaciones con contrapartes no tradicionales

(sectores modernizantes de la agricultura)

. Financiar la planta bédsica del escritorio; propuesta: utilizar

508 de los recursos de cuota del Brasil repasados al IICA.
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M.guel] Carraquiry

. Vano para ejecutar un proyecto importante (MAARA 1) qQue nunco
logré a despegar. Colaboré con la secretaria del CONASUR, con
estados del Sur (RS), IPA, ABC, Secretaria de Politicas
Agricolas, ....

Intentos con varias instituciones ©publicas Yy privadas:

formulacién de proyectos, en espera.
. Falta de orientacién - apoyo de la direccién del Programa (I-1V)

Convenios en ejecucién: Informacién
Calidad (con Programa V)

Convenios en negociacién: Asesorfia internacional del MAARA
Secretaria de Politica Agricola

Solicitudes de cooperacién:

. Bstados de MG, RS, sector privado

. Areas: capacitacién y asesoria -> coordinacién de equipos de
formulacién de proyectos, capacitacién en tema de integracién

econémica
Que hacer:

. Comercializacién y politicas: -> Asesoria

. Trabajar a nivel multidisciplinario

. Tener capacidad propria instalada (financiada la planta bésica
del escritorio con recursos cuota)

. Apoyar el desarrollo de la nueva insticionalidad, profundizando
el relacionamiento con estados y sector privado.
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2.4. Informacoes sobre Convenios

SEGUIMENTO DE INSTRUMENTOS LEGAIS DE COOPERACAO TECNICA

i

“EM EXE CUCAD

T T
’

i
Data 07/03/94

[Prog .CONVENIOS

|
1D. ASSINAT

VALIDADE

SITUAC. ATUAL

%CATS

4.

I Acordo-Geral entre © MAARA ¢ o ICA

20D/

Dezf98

|MAARA

i |Convenio de Operacac entre o ICA MAARA

Dez/93

1 Termo Adiivo

objetivando 8 manulencao de pessoal ieo-

nico ¢ de apoio admin. contratados pelo

SR VR T -—L.JL— -

NCA ¢ que 9e enconram “sub-judios”

L Aocordo Geral de Cooperacac Teonica

12Mai53

WCA/ EMBRAPA

U Cooperaceo Teonica 8 EMBRAPA

Maio/1980

J. Ardila

—L——l. -t — 4 -4

L] implementacac do Projeto de

Maio/1882

J. Ardila

Apoio a0 Desenvolvimento

Instihucional da EMBRAPA pana a

Geracao ¢ ransferencia de
Tecnclogie

—4- 44— -

# __|Programa de Modemizacao

EMBRAPA

J. Ardila

Teonologioa da Agropecusria na

Regiao Centro-Sul do Brasé -

Promoagro

I |Apoio a0 Banco do Nordeste do

Ou1980

OuV1904

Velszquez

Brasil para o Planejamento ¢

4—e-

IExscucso de Acoes em Credito

|para o Desenvoivimento Rural

Cooperacaco Teonica 8 Companhia

Maio 11961 |Maio/1985

CODEVASF

12 Termo Adiivo

de Desenvolvimento do Vale do

Sao Francisoo (CODEVASF) para

o Desenvolvimento da Agricultura

imigada

B |Cooperacao Teonica a SENIR ¢ a

Mara/1965

BRD/ SR

*AMilla

3 Termo Adiivo

DNOCS para s implementacac do

%(P@oﬂo)

Projeto de irrigacac Nordeste |

B [Apoio a0 insito Nacional de

De2/1980

S1un/o4

8 Termo Adiivo

Colonizaceo ¢ Reforma Agrania

(INCRA) para 8 Modemizacao
Administraliva ¢ a Capacitacao de

seus funcionarnios na Formulacao

de Projetos de Desenvoivimenio

om Areas de Assentamento

| Corwenio enire a

SeV1963

SEPLAN-PR/SPA-PNUD

{Projeto de Deserwolvimento

Govemo do Estadc RGonzalez

Agroambiental do Estado do Acre

Acre

M |Cooperacao Tecnica na

Tl

SEPLANTECBA

Govemo do

'SBressan

implementacao do Programa de

Estado da Bahia

| Apoio a0 Pequeno Produtor Rural

(BIRD)

Page 1
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ino Estaco da Bahia | s ! 1 ‘3
,L I : A’ T : i
1L jCooponuoTomm 116@90!0% 16/&0:/95 SEPLAN‘TEGG TGovomodo ARTM s |23
uwmdowdo | e ! Estado do Ceara | | i
\Apoio a0 Pequeno Produtor Rursl i i . (BRD) 1 . :
ino Estado do Ceara J J .
B 'Cooperacao Tecnica na 2/Se¥33  |Agosy35  |SEPLANTECMA [Govemo do JSariego 1 %
[implementacac do Programa de i Estado do !
Apoio a0 Pequeno Produtor Rural ! Maranhso i i
no Estado do Maranhao X i | (BIRD) : :
' 1 T I + T
|8 [Cooperacac Tecnica na JunhofS3  [Junho/85  ISEPLANTECPE [Govemo do Claa ”
implementacao do Programa de ' Estado de ! N
Apoio a0 Pequenoc Produtor Rural |Pernambuco ! 1
no Estado do Pemambuoco (BRD) ! !
Cooperacac Teonioa na Maio/83 Maio/85 SEPLANTECH  |Govemno do ALerzundi |23
implementacac do Programa de Estado do Plaui
Apoio 80 Pequenc Produtor Rural ] )
no Estado do Piaui
|8 Cooperacac Teonica na AgosifB3  [Agosia/S6  ISEPLANTECAN |Governo do FBraceras %
implementacac do Programa de |Estado do Rio
Apoio a0 Pequeno Produtor Rural |Grande do Norte
no Estado do Rio Grande do Norte (BIRD)
J i
IV {Conkraio de Cooperacao entre o 14/SDe2f83 |31Dez/34 [MAARA MAARA Cariquiry |1 Termo Aditivo | 12X
MAARA MCA, visando © assessora
|mento na elsboracac. deserwvoivi-
menio, implantacac ¢ implementa-
cao de sislema de informaocoes
agricolas
i i
IV |Conwenio entre 0 MAARAMCA no Dezf84 Dez/97 MAARA MAARA Carmiguiryd |
no que se relaciona ao Controle Dugas !
da Qualidade Total
[V IFortalecimento InsBiucional dos Dez/1969 | Maio/84__ |DNPDA MAARA |R Dugas |10 Termo Adivo 10%
Servicos da Delesa Sanltaria
Animal do Brasil
V  [Apoio a Reestruburacao ¢ Fortalecimento do  {Few1982  [Dez/S5 DNPOV MAARA MTadano |2 Termo Adiivo 1%
Sisismna de Sanidade Vegetal no Brasl
IAAA [Apoio a0 CIAT Ouy 1981  |indefinido |[EMBRAPA CAT Minfanie/ L 0%,
Carlos B
AAA | Apoio as alividades de AQos¥1981_|OwyBe |[EMBRAPA NCSU Mirdarie/
Cooperacao NCSUEMBRAPA LCarlos
IAAA [Apoio a Associacao Nacional de OwW1987 | Junho/84 |ANDEF ANDEF R. Dugas/ {4 Termo Adilivo 10%
Defensivos Agricolas - ANDEF MTadano
|
V  |Carta de Entendimento enire o ICA |Foviod Fev96 IFUNDACAO [Recursos nao  |MTdano/
o 0 Consetho Brasieiro de Flilossa- Banco do Brasil__|reembolsaveis _|RDugas
nidade - COBRAR oM Neociaceo i
I
Acordo-Geral de Cooperacac fecnica entre 0 |De2/82 Dez/94 BRDE BRDE ¢ Fonles |MCarriquiry [Pendente de
Banco de Deservoivimento do Extremo Sul e © ! Exfernas Inegociacso de !
HCA ! recursos 1
1 !
Page 2
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MAPA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

IMAPA DE RELACOES INSTITUQONAIS

ORGANISMOS OU INSTITUICOE S TWO DE RELACAO jhEIODERELACAO TIPO DE CONTRIBUICAO
i
MAARA - Ministenc da Agnoulura, do \AT/AA '|. Acordo-Geral Apow Polioo 9o MAARA
Abastermento e da Reforma Agrana ) Corwenio de Operacac . Cooperacao Teorwoa
i Sistema de Informacac ;.
| Agricola
| . Convenio de Operacao 1. Apoio Admmnistraivo do ICA
| Qualidade Total |
| 1
] 1 I
JEMBRAPA - Empresa Brasieira de 1ATIAAJAZ . Aoordo-Geral i Cooperacac Teonica do ICA
|Pesquisa Agropecussia I Convenios de Operacac 1. Apoio Administralivo
| Memorandum de ", Assessoria da EMBRAPA a
'Erdendimento OulrOs paises
J[@nwoho-o)
T
Il i
M . i
[BNB - Banco do Nordeste do Brasi JATIAZ 'Corwenio de Cooperacao  ,. Cooperacao Teonica do ICA
'Teonica : Apoio do BNB para eventos
| 1@ estudos
s —
] |
(CODEVASF - Companhia de AT 1 | .Cooperacac Teonica do ICA
i do Vale do Sao Francisco | ! 1
' i 4
] ]
SRR - Secretaria de Imigaceo Regional AT 1. Corwenio de Cooperaceo . Cooperacac Teonioa do ICA
Teonica
1
IINCRA - Insiituto Nacional de AT . Convenio de Cooperacac . Cooperacao Tecnica do ICA
|Colonizacac e Reforma Agraria Tecnica
SEPLAN-PR/SPA-PNUD AT/AZ . Corwenio de Cooperacao . Cooperacao Tecnica do ICA
Tecnica . Estudos ¢ Documentos
| . Aioutacoes
|
SEPLANTEC - BAHIA AT Corwenio de Cooperacao . Cooperacao Tecnica do ICA
Tecnica
SEPLANTEC - CEARA AT !Corwenio de Cooperacao . Cooperacao Tecnioa do ICA
Teonica
¥
SEPLANTEC - MARANHAO AT Corwenio de Cooperacao . Cooperacao Tecnica do ICA
| Tecnica
i
SEPLANTEC - PERNAMBUCO AT Corwenio de Cooperaceo |. Cooperacao Tecnica do BCA
Tecnica
SEPLANTEC - PIAU AT Corwenio de Cooperacao . Cooperacao Tecnica do ICA
Tecnica
Corwenio de Cooperacao . Cooperacao Tecnica do ICA
DNPDVMAARA AT Tecnica
[ONPDAMAARA AT IConvenio de Coop . Cooperacao Tecnica do NCA
1Tecnica
H
Page 1
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MAPA XS
|CATEMBRAPA (AA i
i . i
| i !
NCSUEMBRAPA A ; :
| |
| 1 §
IANDEF AT 4 1
|
]
RAPAREEMATER-PR |AZ ;. Evenios
| . Consultona
]
SEBRAE ju !MO‘D Estudos
1 |
+ ¥
AZ |Conrvenio " informacao mutua
T 1
t t
i
T
}
4 1
T T
}
4
1
AT = Apoio Teécnico
AA = Apoio Administrativo
AZ = Alianca
Page 2
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2.5.

Evolucién financiers.

Fue reunida y analizada ls informacion correspondiente 8 la programacién y ejecucion real de
recursos financieros, para el periodo 1985 - 1994 en en primer caso y 1985 - 1993 en el segundo

C280.

El andlisis estuvo referido a la evolucion y evaluacién de los recursos sfectivamente disponibles
para ls Oficina (actividades 8 nivel de pals), teniendo en cuenta la asignacién pars Costos de Direccion
y Costos de la Cooperaciéon Técnica, discriminados en recursos cuota y CATls y su distribucion por
objeto de gasto mayor.

En términos generales, se confirma la hipétesis de la subestimacion histérica de lss
ssignaciones de recursos regulares para las operaciones en Brasil. El volumen relativamente alto de
recursos externos administrados por la Oficina contribuy6, probablemente, para esta situacion.

En un andlisis més especffico, puede concluirse que:

1.

El gasto total de ls Oficina se sustenta en cerca al 35% con CATIS, lo cual ocasiona
Ia necesidad de captar recursos externos y generar inestabilidad al personal en que
esta en la estructura.

El costo total de CATIS de ls estructura y de su funcionamiento se mantiene con
minima tendencia 8 incrementarse frente a una variabilidad sensiblemente mayor en
el manejo de los recursos externos.

La relacién entre lo programado y lo ejecutado en cuanto a CATIS ha estado
fluctuando entre 90% en el afio 1989 y el 60% en el afio de 1993. Sin embargo la
ejecucion de recursos externos es sensiblemente menor, ocasionando déficit debido
a los costos fijos de la Oficina. ’

Se percibe un descenso en el % de CATIS que la Oficina apropia para su
funcionamiento en contraposicién con el aumento que queda para la Sede Central.

A partir del afio 1990 se observa un aumento significativo de los gastos de Direccion
frente a los gastos de cooperaciéon técnica.

El aporte de la Oficina a los multinacionales es altamente significante frente a lo
asignado a la Oficina para la cooperacién técnica.

Los gastos relacionados con las cuentas de gasto mayor 6, 7, 8 y 9 (equipamentos,
slquiler, comunicaciones, contratos de consultores y atenciones oficiales) presenta
un alto crecimiento a partir del afio 1991.

Los costos unitarios en general de personal han venido creciendo en los ditimos afios
en detrimento del nimero de funcionarios pagos con recursos regulsres. Merece
destacarse que los mayores aumentos han beneficiado al personal PPL.
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QUADRO DE ANALISE ESTATISTICA DE CATIS NO BRASIL
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Lg_ogpn of Freedom . 7 . 7 _ 7
X Coe'ficient(s) 23383 -4258 -7530
Std Err of Coef. 10108 10040 13048
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2.6. Situacion de los recursos humanos

Ls evolucién de los recursos humanos en los Gitimos afios presenta en general una tendencia
decreciente, particularmente en los técnicos financiados con recursos externos.

El personsl de la planta del IICA, presenta tembién una tendencis decreciente, resultando
entonces un mayor volumen de recursos administrativos por persona ocupads.

Ls situacion actual se presenta a continuacion, sefialsndose algunas situaciones especfficas
con los comentarios y sugerencias correspondientes.
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ANALISIS DE CASOS ESPECIALES - RECURSOS HUMANOS

CARLOS FURCHE GUSTARO

Situacién;: Pedido de licencia en andlisis en la Sede Central. Actuaimente esta ocupando el cargo de
Director de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) en Santiago de Chile.

€l cargo de Coordinador del Convenio IICA/BNB en Fortaleza, CE esté actuaimente ocupado por Fébio
Vel§zquez quien antes estaba asignado al Convenio con el INCRA.

Acciones o decisiones: Aprobar la licencia por la Sede. Si no fuese aprobada el técnico estarfa en la
opcién de volver o renunciar.

JORGE ARDILA VASQUEZ

Actualmente financiado 50% CATIS y 50% Cuotas pago por la Oficina del IICA/Brasil. Ha venido
asumiendo la responsabilidad de el aspecto Desarrollo Institucional de PROCISUR; Sin que el Programa
Il contribuya en el pago de su salario.

En el afio 1992/93 existe un pendiente de parte del salario, promovido por la no contribucién efectiva
del Programa |l y del PROCISUR. Este pago fue debitado por la Sede a EMBRAPA-BIRD Ill.

Acciones o decisiones: Analizar con el Programa Il la responsabilidad por el pago anterior y acordar para
1994 el pago por dicho programa en un porcentaje razonable. Acordar con el BIRD lil; Sin embargo, el
IICA/Brasil no puede cobrar de EMBRAPA por no haber sido formalizado la Sede sus responsabilidad y
fuentes de pago con esa empresa. As/ mismo, 88 necesario revisar las nuevas responsabilidades del
técnico para priorizarlas y facilitar su trabajo.

MANUEL PAULET ITURRI

Situacién: Los salarios estan siendo pagos por la Sede. Actualmente estid haciendo trabajos puntuales
en el Nordeste. Funcionario con 10 afios en Brasil.

Acciones o decisiones: Definir su situacién por parte de la Direccién General. Sugerimos que se nos
informe hasta cuéndo él estaré en Recife/Brasil para poder coordinar su trabajo en apoyo a las acciones
del IICA en el Nordeste.

MIGUEL RAUL CARRIQUIRY PENINO

Situacién; Salario 50% de cuotas y 50% de CATIS pago por el lICA. Est4 coordinando basicamente un
proyecto de Sistema de Informaciones Agricolas del MAARA. Asimismo contribuye dando seguimiento
8 algunas acciones tales como Convenio ABC/ICA y negociaciones con ABAG procurando concretar
ideas de proyectos en el Rio Grande del Sur y Minas Gerais. Asf mismo estén pendientes de decisiones
sobre los convenios con el MAARA relacionados: uno con Polftica Agricola con la SNPA y otro sobre
Integracién de en el marco del MERCOSUR/CONASUR.

Acciones o decisiones: Revisar la prioridad del Pals en estas areas tematicas para 1995/98. Se espera
que en el resto del afio de 1994 se puedan concretar proyectos sustantivos relacionados con politica
agricola y apertura de mercado; as( mismo se espera asociarse a proyectos de desarrollo agricola y rural
igualmente la relacién con el sector privado.
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RAYMUND DUGAS
Situacion: Pago 6 meses con Cuotas y tres con CATIS (hasta setiembre/94). Su trabajo esté en apoyar
la salud animal y vegetal del MAARA; existen dificultades en que se concreten financiamiento de los

proyectos. Asi mismo esté coordinando un proyecto de calidad total del pescado con escasos recursos
financieros.

Acciones o decisiones: Solicitada al Programa V contribuir con el pago de 3 meses para completar el
financiemiento de este afio.

Revisar la prioridad de Brasil para 1995/98 existe tipo de proyectos. Asl mismo procurar su mayor
integracién en apoyo a los proyectos desarrolio agricola y rural.

JORGE LUIS MORANDI

Situacién: La Sede pagé 2 meses y estén en cuenta de balance debido a la no concretaciéon del
convenio ICA/SUDENE/EMBRAPA. Hay solicitud de SUDENE a EMBRAPA para el pago esta suma de
11.900/

Accién o decisién: Dar seguimiento con EMBRAPA. Captar los recursos y eliminar la cuenta de balance.
16 FUNCIONARIOS DEL MAARA CON ACCION EN LA JUSTICIA

Situacion: Ingresaron con accién en la Justicia contra el MAARA solicitando sea reconocido el vinculo
de trabajo con la Unién. El proceso fue aprobado por la SAF (Secretaria de Administracion Federal).
En fase de procesamiento en el MAARA.

Accién o decisién: Dar seguimiento juridico para que ol MAARA promueva el encuadramiento. Una vez
que el MAARA comunique al lICA formalmente eliminar el vinculo de trabajo con el lICA.

JOSE UBIRAJARA TIMM

Situacién: Esté dentro del marco legal del convenio Sub-~Judice con el MAARA. Existe duda sobre su
encuadramiento junto con los demés.

Accién o decisién: Aclarar con 6l y con el MAARA la situacion legal del funcionario.

MARIA DA PENHA VERDI
Situacién: Esté financiada hasta junio de 1994 asignada al Programa ||

Accién o decisién; Reasignar recursos financieros del Programa Operativo para completar su
financiamiento hasta diciembre.
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PERSONAL DE CONVENIOS HIICA/CIAT; ICA/CAROLINA DEL NORTE; IICA/ CIRAD

Situacién: Existen 8 PPis asociados; 9 PPLs y 43 PSGs. Su alto volumen demanda una dedicacién
relevante del srea administrativa, redundando de los costos de la Oficina.

Accién o decisién: Hacer anélisis de costos en relacién con la administracién de estos recursos y los
CATIS recaudados.

Analizar con el CIAT, Universidad de Carolina del Norte, CIRAD y la Sede del lICA |3 relacién y alianzas
institucionales.

3. INSUMOS PARA LA REORIENTACION DE LA OFICINA
3.1. Areas Temética identificadas

Como una primera etapa en el proceso de reforma de la Oficina, se procedié por parte de ios
técnicos 8 identificar las sreas en las que existen necesidades de cooperacién por parte del pais o de
sigunas regiones.

Este primer listado de sreas teméticas, se basa en la percepcién de los técnicos acerca de esas
necesidades, as/ como en solicitudes o demandas de cooperacién recibidas, algunas de ellas
formalmente, de representantes de instituciones publicas y privadas a nivel federal y estadual.

A partir de estas Sreas teméticas, pueden sefialarse las areas prioritarias de concentracién de
la Oficina y, por lo tanto, sugerirse lineamientos para la organizacién y estimarse los recursos necesarios
para la operacién. De todas maneras, el listado que se presenta a continuacién no es exhaustivo, ni esté
formulado en términos de prioridades.
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AREAS TEMATICAS

Desarrolio sostenible local/microrregional

Apoyo 8 la gestién de la organizacién de productores
Municipalizacién

Uso de agua (insumo escaso)

Agricultura de exportacion

Desarrolio de asentamiento

Nuevo modelo de asistencia técnica

Agroindustria rural

Tecnologfa agricola y forestal para el semidrido

Seca

Seguridad alimentaria

Calidad de la produccién

Modernizaciéon estructural y organizacién isntitucional (EMBRAPA)
Apoyo al sistema y disefio del SNPTI

Apoyo 2 la internacionalizacién de EMBRAPA (CGIAN) = Grupo
consultivo de investigacién agropecuaria nacional

P ERNSOPONONEWN =

16. Apoyo 8l disefio y desarrolio de um programa de asistencia y
cooperacion técnica de Brasil a palses menos desarrollados

17. Reconversién agricola

18. Cambios en la situacién del mercado internacional

19. Anélisis del impacto debido a la apertura

20. Calidad de la produccién

21. impacto de! MERCOSUR y del GATT

22. Aprovechamiento del acceso a nuevo mercado

23. Proyectos para pequefios productores

24. Conservacién de los recursos naturales

25. Articulacién agroindustrial

26. Defensa comercial

27. Descentralizacién y municipalizacién

28. Proceso de negociacién con el Gobierno Federal

29. Apoyo a8l proceso de modernizacién de los servicios nacionales de
sanidad agropecuaria

30. Apoyo 8 aciones de investigacién, prevencién, vigilancia y control
de plagas y enfermedades

31. Apoyo 8l desarrollo de sistemas y servicios sanitarios para
microrregiones

32. Integracién regional, armonizacién de normas y procedimientos

33. Politicas Agricolas para la apertura y la Integracién

3.2. Aproximacion de las séreas de concentracién

Las dreas teméticas sefialadas mds arriba, deben agruparse para viabilizar su atendimiento més
eficiente, en un nimero reducido de dreas de concentracién.

Estas sreas, a su vez, deben guardar relacién con los lineamientos programéticos en discusién
en el proceso de formulacién del PMP. Asfl mismo, deben ser compatibles con las orientaciones
actuales en el sentido de mantener un balance razonable en el IICA entre las actividades relacionadas
con lo bio-fisico y aquellas vinculadas a las ciencias sociales.
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El agrupamiento en sreas de concentracién permite también un gerenciamiento més efectivo
de los proyectos y acciones de cooperacion, viabilizando asl mismo la coordinacién y compatibilizadad
de los mismos.

3.2.1. Coordenaglio das areas de concentraglo

Para gerenciar as acbes de cooperacio técnica demandadas ao IICA no Brasil se constituem
duas coordenaclioes de dreas de concentraclio temdatica cujos coordenadores atuarfio em apoio &
Representaclio, constituindo-se no "staf" da mesma.

3.2.1.1. Coordenacglio da Area de Desenvolvimento Rural e Desenvolvimento Agricola

i) Justificaclo

As orientacbes de polftica institucional do Instituto prioriza como estratégia de sua aclio tanto
a promogio, elaboracio e execucdio de projetos e agSes concentradas em nivel de regibes, sub-regides
e microregibes como a possivel execuclio de projetos ou atividades setoriais ou sub-setoriais, com o
fim de poder cooperar com as instituciones oficiales, privadas e em genral com a sociedade vinculada
80 setor agropecudrio na concretizacio de um desenvolvimento agropecudrio sustentdvel que conduza
8 um desenvolvimento rural humanista.

O HCA no Brasil mantém e vem mantendo uma lideranga reconhecida pela sociedade
organizada do setor pelo fato de ser um organismo de cooperacio técnica com vantagens comparativas
no que se refere ao desenvolvimento rural.

A demanda para que o Instituto coopere na concretizacio de projetos e acdes de
desenvolvimento rural e agricola estd manifestada pelo atual volume e configuraciio dos convénios
e contratos de coopera¢io técnica que executa o Instituto no Pals, em especial no Nordeste, bem como
pela demanda efetiva que nSo esté sendo atendida em outras regides do Pals.

£ altamente relevante que num Pals com as caracteristicas heterogéneas de suas regifes, sub-
regides e microregibes quanto & suas potenicialidades e niveis de desenvolvimento relativo como o
Brasil se requera de uma estratégia de acdo baseada nas realidades y vantagens comparativas e
competitivas das mesmas para poder alcangar reduzir a pobreza rural e aumentar 8 producdo, o
emprego @ os ingressos da populacio que a constituem.

Dado ao acima exposto, se requer que 0 lICA no Brasil priorize a atencdo de projetos e acdes
em nivel de regides ou microregibes (como sucede atuaimente com 6 Estados do Nordeste) através de
uma coordenagio que contribua com o gerenciamento da cooperacao técnica em dois tipos de projetos:
projetos tipicos de desenvolvimento rural que atendam especiaimente 8 organizacBo e gestdo das
organizacbes da populagdo pobre e dos pequenos produtores; por outra parte é preciso dinamizar os
projetos de desenvolviemnto agricola que involvem a produtores de todo tipo e instituigSes relacionadas
com a geracio e transfer@ncia de tecnologia com a finalidade de desenvolver a agricultura em uma
regiio, sub-regiio ou microregido dentro de uma concepcBo de desenvolvimento agropecudrio
sustentdvel, mds também a nivel setorial ou sub-setorial (novos modelos de assisténcia técnica,
esquemas de integrac8o dos pequenos produtores as grandes empresas, crédito y comercializago, etc.
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i) Fungdes

Orientar @ harmonizar conjuntamente com os coordenadores de operacdo regional e com os
especialistas do IICA e seus "parceiros” as acbes de cooperacdo técnica através do desenvolvimento
de projetos e acdes relacionadas com a drea de sua competéncia.

Coordenar a elaboragio e manutenco da uma andlise dindmica sobre a evoluglio do
desenvolvimento agricola e rural em nivel das regibes.

Coordenar em sociedade com as instituicSes oficiais e privadas "parceiras” 0s processos de
identificaglio, elaboraclo, supervisdo e avaliacio da execuclio de projetos relacionados com o
desenvolvimento agricola e rural em nivel das regibes.

Estabelecer aliangas institucionais
para contribuir na captacio de recursos que permitam desenvolvidas acdes de cooperacio técnica.

Velar para que se desenvolvam atividades de capacitagiio e de intercAmbio de experiéncias
entre as instituicbes “parceiras” em nivel regional e nacional. Assim mesmo contribuir para que se
intercambiem experi@ncias com outros paises em matéria de desenvolvimento agricola e rural.

Apoiar e supervisar em sociedade com o coordenador regional o programa de trabalho que se
desenvolva em nivel das regibes.

Coordenar a elaboracdo de documentos que permitam recuperar as experiéncias em matéria
de desenvolvimento agricola e rural; assim mesmo contribuir @ estimular para que se desenvolvam
metodologias e procedimentos que permitam melhorar a atuaco do lICA nestes tipos de projetos.

Apoiar ao Representante nas negociacdes de convénios e contratos de cooperac8o técnica.

Apoiar 20 Representante nas relagdes externas do Instituto, especiaimente aquelas
relacionadas com a drea de concentracdo sob sua responsabilidade.

Constituicdo da Coordenag3o de Area de Concentracio de Desenvolvimento Rural e
Desenvolvimento Agricola.

A Coordenaclo de Area estars liderada por um Coordenador o qual serd o responsédvel pela
geréncia da cooperacdo técnica que se derive desta area. Devido ao volume de projetos e ao cardcter
promissério de novos projetos esta drea contard con um Especialista em Desenvolvimento Agricola e
Rural que apoiaré o coordenador especialmente na gest30 e seguimento dos projetos de indole agricola.

3.2.1.2. Coordinacion del srea de Desarrolio Tecnolégico, Recursos Naturales y
Medio Ambiente

] Justificacion

El ICA lleva a cabo un conjunto de proyectos y de actividades de apoyo y fortalecimiento de
la generacién y transferencia de tecnologfa, principalmente de caricter bio-fisico. El abanico de
actividades es tan amplio y de naturaleza diversificada que cubran de la acreditaciéon formal de
cientfficas de entidades internacionales para trabajar en investigacién en el pals, apoyo logfstico y
sdministrativo a iniciativas externas, apoyo 8 la Secretarfa Ejecutiva de PROCITROPICOS, coordinacién
de actividades de ciertas entidades internacionales relacionadas con el IICA.
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Esto ha llevado a la oficina a dispersar su stencién, quizds en perjuicio de su sctividad propia;
va que el reconocimiento derivado de las actividades de las instituciones asociadas son acufiadas para
ellas mismas, muy poco 6 casi nada comparte con el lICA 6 se reconoce com aporte del Instituto. Pasé
despercebida la responsabilidad formal (legal y civil) 6 ignorado el apoyo administrativo yoperativo del
HCA; mismo que conlleve riesgo y costos.

En el caso de Brasil, és indispensable redefinir y readecuar este importante conjunto de accion
del Instituto en el pals y derivado de ellos se deberd crear el marco y mecanismo apropiado para el
trabajo conjunto, coherente que conduzca hacia una meta comun.

i) Funciones

Esta instancia forma parte integral de la estructura de la administracién superior y actuars
como el brazo técnica gerencial de la Oficina como un todo. Las responsabilidades especfficas se
circunscriben en lo siguiente:

° Asesorfa de la Representacién en materia de politica y relaciones
institucionales, atinentes a la ciencia y tecnologlia agropecuaria.

° Coordinacién de proyecto y actividades que mantiene el IICA, con los
organismos nacionales.

° Articulaciones de las relaciones institucionales y técnicas con las entidades
asociadas y proyactos regional, apoyado por IICA con asiento en Brasil.

° Promover el desarrollo de alianzas estratégicas entre entidades que trabajan
en 4reas de interés comun.

] Estimular la publicacién y difusién de expariencias valiosas, que pueden ser
sprovechado por otros pafses de la region.

° Detectar dreas criticas de capacitacion e impulsar eventos de
entrenamiento de alto nivel e interés para el pals.

° Cooperar con las otras unidades de la Oficina para construir la unicidad de
criterio institucional y consolidar una verdadera alianza interna que garantia
resultados de alta calidad.

° Desarrollar otras actividades que redunde en el mejoramiento de las

relaciones técnicae e institucionales.

3.3. Estrategia Operativa
3.3.1. Grupo Consultivo de Alto nivel
8) Funcién Bésica: Asesorar y spoyar 8 la Representacion del IICA en el
proceso de decisiones estratégicas reladiconadas con el servicio de
cooperacién técnica que desarrolla el Instituto en el Pafls.
b) Constitucién del Grupo

b.1. Contribuir con sugerencias relacionadas con la interpretacién de la
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c)

d)

problemética sectorial agropecuaria nacional e su relacion en el smbito
regional e internacional.

b.2. Proponer soluciones alternativas y problemas relacionados con la
elaboracién y ejecucion del Programa Nacional de Cooperaciéon Técnica.

b.3 Apoyar los procesos de seguimiento y evaluacion del Programa de
Cooperacién Técnica.

b.4 Apoyar en la bisqueda de soluciones siternativas relacionadas con la
evaluacion ex ante de proyectos estratégicos.

b.5 Contribuir en las negociaciones y articulaciones institucionales del
subsector oficial y privado.

b.6. Participar de eventos relevantes relacionados con la cooperacion técnica.

Forma Operativa

Estara constituido por personeros del sector oficisl y privado del sector agropecuario
y representantes de los ex funcionarios del IICA. El Grupo consultivo estard
constituido por méximo 7 miembros.

Forma Operativa

E! Grupo Consultivo realizars las siguientes acciones:

Participar por lo menos 2 veces por afio en reuniones; asf como la decisién
del representante del IICA, citado con minimo 15 dfas de anticipacién;

Ofrecer sugerencias a pedido del Representante a través de diversos
medios de comunicacion;

Contribuir a solicitud de Representante con la Representacion en las
gestiones de articulacién institucional;

Boletos, vidticos y honorarios, Ayuda Memoria

3.3.2. Alianzas Institucionales

e)

b)

Desde el punto de vista formal, la Oficina debe mantener vinculos con el
Ministerio de las Relaciones Exteriores y con el Ministerio de Agricultura,
Abastecimiento y Reforma Agraria.

Considerando las éreas de concentracién propuestas, es posible identificar
como los "parceiros” mas importantes las siguientes instituciones (ver
mapa de relaciones institucionales en anexo):

- Desarrollo rural y desarrollo agrfcola:
® Ministerio da Agricultura (MAARA);

® Secretaria de Planejamiiento da Presidencia (SEPLAN);
® Instituto de Colonizacio e Reforma Agréria (INCRA);
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©® Agéncis Brasileira de Cooperaclo (ABC);

® Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASF);

® Banco do Nordeste (BNB);

® Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);

® Governos Estaduais (Secretarias de Agriculturs e de
Planejamento), bem como 0s seus esquemas de articulaglo, como o
CODESUL;

® Secretaria de Irrigacio Regional (SIR);

® Ingtituto Agronémico de Parana (IAPAR);

® Servigo de Apoio a8 Pequena Empresa (SEBRAE);

® Organizacdes de produtores (CNA, OCB, SRB.);

® Organizagbes de pequenos produtores e trabalhadores
rurais (CONTAG);

- Desarrollo tecnolégico, medio ambiente y recursos naturales:

® EMBRAPA,;

©® |APAR;

® Universidades (Campinas, USP);
©® SEPLAN Pr.

e ABC

c) Relaciones con organismos internacionales de cooperacién técnica y financiera:

Instituciones Tipo de Contribucién
OEA Técnica y financiera
BID Financiera

PNUD Financiera

FAO Técnica y financiera

PMA Técnica y financier

UNESCO Técnica

BIRD Financiera

CEPAL Técnica

OPAS Técnica y financiera

3.3.3. Comité de Coordinacién

Funcién béasica: asesorar y apoyar a la Representacién del IICA en el proceso de
decisiones relacionadas con los proyectos de cooperacion técnica que desarrolia el Instituto en el pafls.

Funciones especfficas:

® asesorar y apoyar a la Representacion en la formulacién de la estrategia y de los
planes operativos para la Oficina;

©® asesorar a la Representacion en la toma de decisiones relacionadas con las
prioridades 8 ser establecidas y los criterios para el andlisis de solicitudes de
cooperacién y proyectos a ser formulados y ejecutados por la Oficina;
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© asesorar y apoyar 8 la Representacion en el seguimiento y evaluacién de los
proyectos en ejecucion;

® asesorar a |» Representacion en la conformacién de grupos de trabajo
interdisciplinarios para la formulacién y ejecucién de proyectos, asi como en la
asignacion de responsabilidades por la coordinacién de estos grupos;

® servir de foro técnico para el andlisis conjunto y discusiéon de las acciones
desarroliadas » nivel de los proyectos y de la Oficina en su conjunto;

©® asesorar y apoyar a la Representacion en la operacionalizacion de las alianzas
estratégicas y de las actividades descentralizadas a nivel de pals;

©® agesorar y apoyar a la Representaciéon en su relacionamiento técnico con la
Direccién Regional.

Constitucion del Comité: estars integrado por el Representante, los coordinadores de
las sreas de concentracién (uno de los cuales actuars como Secretario) , los responsables por los
proyectos multinacionales con sede en el pais y por el administrador de la Oficina. Para el tratamiento
de teméticas o acciones especfficas, contars con la participacién de los técnicos responsables.

Operativa: ol Comité se reunirs dos veces por mes en forma rutinaria, y
extraordinariamente cuando el Representante lo convoque.

3.3.4. Comité de Administraciéon

Funcién bésica: asesorar y apoyar a la Representacién en la toma de decisiones
relacionadas con aspectos administrativos, organizacionales y de manejo de recursos humanos.

Funciones especificas:

©® asesorar y apoyar 8 la Representacion en la organizacién y manejo de los asuntos
administrativos;

® asesorar y apoyar a la Representacion en la elaboracién y acompafiamiento de la
ejecucién del programa financiero de la Oficina;

® asesorar a ls Representacion en el disefio e implementacién de metodologfas para
el seguimiento y proyeccién de la disponibilidad y utilizacién de los recursos
financieros;

©® asesorar 8 la Representacion en la elaboracion y aplicacion de una politica de
recursos humanos para la Oficina;

® asesorar y apoyar a la Representaciéon en las actividades vinculadas a la
administracién de los recursos humanos de la Oficina.

Constitucion: ol Comité de Administracién estars integrado por el Representante, el
administrador de la Oficina (que ejercers la Secretarfa )y por los responsables de los departamentos
administrativos, asf como por un técnico del staff de la Oficina a ser designado por el Representante.

Operativa: El Comité se mes rutinariamente, Yy
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extraordinariamente cads vez que ol Representante lo convoque.

3.3.5. Unidades de Operacéo Regional
i) Justificativa
O Brasil esté dividido en 5 grandes regides, 8 saber:

©® Norte

© Nordeste

® Centro-Oeste
e Sul

® Sudeste

Ainda que muitos critérios levados em conta para estabelecer as diferentes regides é evidente
que o objetivo dessa divisio geogréfica consiste em tratar de reduzir a heterogeneidade que um pals
com dimensdes continentais, como 0 Brasil, apresenta pars uma anélise da sua problemética e por tanto
das possliveis solu¢gdes, gerando assim 8 posSibilidade de estabelecer politicas diferenciadas para cada
uma das regides.

Embora que existe a anterior regionalizacso, 0 Governo Federal mantinha e ainds mantem uma
grande influéncia sobre as decisdes de politica, atribuigSes de recursos, estabelecimento de prioridades
e outros temas de vital importancis para os habitantes da regilo. No entanto, nos ultimos anos, o Brasil
estd mostrando uma clara tendéncia a descentralizaclo, tomando como célula basica de planejamento
e execuclo os municipios. Na atualidade est3o descentralizados os servigcos de saide, merenda escolar,
o programa PAPP, o Programa de Combate & Fome e & Miséria e outras grandes atividades tanto do
Governo Federal como os citados, quanto dos Governos Estaduais, como sucede em vérios Estados do
Sudoeste que municipalizaram a agricultura.

Concomitante com 0 que sucede no Pals, também o IICA iniciou um processo de
estadualiza¢do e municipalizac8o dos seus projetos e na atualidade este tipo de projetos representa mas
de 50% tanto em nimero como em recursos pela nova tematica de desenvolvimento rural.

A maior abrang8ncia de situagles especificas, a heterogeneidade propria de um numero
significativo de municipios envolvidos nos projetos, as dificuldades préprias de um processo de
descentralizacdo a entes burocréticos fracos e politizados, entre outras multiplas razes, demandam
do IICA uma modificagdo no seu sistema de acompanhamento dos projetos, fato que conduz &
necessidade de criar ou fortalecer Unidades de Operagdo Regional, que ocupem a coopera¢io técnica
a0 lugar onde sucedem 0s acontecimentos que motivam e participam 0s projetos.

i) Fungdes

As Unidades de Operacio Regional deverio estar ligadas as politicas gerais do Instituto e
envolvidas dentro das diretrizes do Plano de Médio Prazo. Nesse sentido, espera-se que estas
Unidades:

o Disponham de um diagnéstico dindmico de situacBo da agricultura na regiso,
estabelecendo, por tanto, articulagBes que the permitam captar a informagdo dos
fatores que a afetam positiva ou negativamente;

o Identifiquem 0 mapa institucional relacionado com os aspectos tecnolégicos de
produclo e recursos naturais, existente na regido e que abranja tanto o setor publico
como o setor privado;
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® Identifiquem 0s atores principais na regido que contribuem na definicio das politicas
agropecudrias e os foros nos Quais esta temdatica seja analisada e discutida;

° Identifiquem as principais limitantes e potencialidades da pequena agricultura, os
bolsSes de pobreza e marginalidade e 0s programas e projetos que nessa temética
estio desenvolvendo as instituicdes publicas como privadas;

] Mapeiem os centros de informaclio e pensamento existentes na regido que possam
constituir-se em aliangas ou parceiros, quando da identificagdo, formulaclo ou
execuc8o de programas e projetos;

o ldentifiquem e priorizem as demandas de capacidade instalada ou capacitadas que
8 regido processe para ter capacidade instalada prépria na resolucio dos seus
préprios problemas;

] Participa dos eventos nos quais se definam programa e projetos, e consiga articular
a participacio do Instituto naqueles programas ou projetos que por sua importancia
e por sua temética, deveriam constituir as linhas de ac8o do IICA na regido;

(] Acompanhem 08 projetos em execucdo na Regido, e zelem pela qualidade técnica
dos produtos gerados e pelos apoios que outras instancias do IICA ou de seus
sliados e parceiros deverdo fornecem para atingir a citada qualidade;

o zelem pelos aspectos administrativos dos técnicos designados & regido, de tal forma
que desaparecam os empecilhos que limitam a eficiéncia e eficdcia da equipe técnica;

(] Criem, ap6iem e estimulem quaisquer tipo de eventos que estimulem o intercambio
de experiéncias e » capacitagcdo horizontal, entre a equipe técnica presente na regido,
convertendo-a numa espécie de comité de coordenacdo técnica similar ao existente
na Sede Central.

iii) Operacionalizagio:

As Unidades de Operagio Regional estardo dirigidas por Coordenador de Unidade, sediado no
centro politico-econdmico da Regido, acompanhado de uma pequena equipe administrativa, ndo superior
a 3 pessoas (Secretaria, administrador da Unidade e mensagens). Deverd cuidar-se nos Planos
Operativos Anuais do Escritério, que esta equipe bdsica se financie com recursos cotas, para que se
constitus na capacidade instalada prépris do Instituto na regido, mais qQue podera crescer com recursos
CATIS, caso sua disponibilidade o facilite através de projetos que se executem na regido.

Pelas fungbes anteriormente descritas, é evidente que o Coordenador deverd ser um
funcionsrio de reconhecida capacidade técnica para que consiga ser contraparte efetiva da
institucionalidade publica e privada da regilo, de grande capacidade articuladora para promover tanto
alianca e parceiros como programas e projetos de importancia para o desenvolvimento regional e com
conhecimentos 8 habilidades administrativas e compromissos institucional com o Instituto, para que
consiga liderar a gestdo administrativa eficiente.

As regionais existentes no Brasil, poderiam agrupar-se e priorizar-se para que dentro de um
planejamento estratégico possam ir estabelecendo-se & medida que 0s recursos 0 permitam.
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Nesta primeira fase, sugere-se que as regides se agrupem da seguinte forma:

1) Nordeste e Norte
2) Centro-Oeste
3) Sul e Sudeste

Ainda no Operativo 84 poders estabelecer-se a Unidade de Operacio Regional pera o Norte
e Nordeste e iniciar as atividades prévias para criar um Operativo 95 a Unidade para o Sul e Sudeste,
dado que 830 as regides possuem 0 maior nimero de projetos e as demandas mais especificas de
cooperagao técnica.

Sugere-se que as Sedes destas primeiras Unidades estejam situadas nos Escritérios da
SUDENE para a primeira regido e do IAPAR para a segunda, pela disponibilidade de instalagSes sem
Onus para o lICA, pela importancia e abrangéncia destes centros de desenvolvimento e pesquisa
respectivamente e pela parceria que elas representam.

3.4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

1 PROBLEMAS BASICOS DE ADMINISTRAGAO

- Para atender aos objetivos da Missdo vinda da Sede, o Representante Adjunto
solicitou a elaboragdo de um documento, destacando os principais problemas e
sugestdes para melhoria da Administragdo do Escritério do |ICA no Brasil.

- Dentro do sistema de geréncia participativa, foi realizada uma reuniio com os
responséveis de setores(Jo3o Carlos Figueiredo-Contabilidade, Maria Helena Alves
de Jesus-Recursos Humanos, Informética-Christiam Fischer Troncoso, Financeira-
Beatriz Serafin, Tesouraria-Francisco Carlos da Cunha, Servigos Gerais-Gladstone
Barbosa) o encaminhamento de problemas que afetam seu desempenho bem como
sugestdes,com a seguinte pergunta:

O que é necesséario para que seu setor tenha qualidade total?

- Foram apresentados da seguinte forma:

CONTABILIDADE: 1) Melhoria no encaminhamento da documentag¢do para 8
contabilizagdo.
2) Mudanca do sistema contabil atualmente utilizado.
3) Contratagdo de um funcionério.
4) Atualizagdo das normas e procedimentos.
RECURSOS HUMANOS: 1) Contratacdo de mais um funciondrio.
2) Capacitaco de funciondrios, tanto a nivel do

setor, quanto das demais areas.
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INFORMATICA:

3)

4)

5)
6)

7
8)
9)

10

1)

12)

13)

14)

15)
16)

implantag8o da folha de pagamento.

Necessidade de plano de Contratacglo
(Recrutamento,selec8o e treinamento).

Definiclo e implantaglo do sistema de conaultoria.

Definiclo e operacionalizag8o do controle de
dados(PPL,PSG e PPI)

Programa de trabalho de RelagSes Humanas.
Reestrutura do Organograma Funcional.

Elaborac8o de banco de dados pessoal nacional e
consultores.

Reunibes periédicas com coordenadores e pessoal
administrativo.

Mais contatos com coordenadores para planejar e definir
metodologia de trabalho.

Se retornar a elaboraglo e acompanhamento dos
contratos de consultorias, haverd necessidade de
contrataglo de outra pessoa.

Diminuig8o do processo burocrético para contrataglo e
controle de funcionérios.

Circulacdo de informes e jornais para 8 4&rea
administrativa.

Capacitacdo durante horério de trabalho.

Criag30 de critérios para definicdo da bonificagdo
dos resultados da avaliagado.

Uma sala maior com bancada de trabalho, para testar, desmontar
e reparar equipamentos diversos da informética.

2)

3)

4)

5)

Ferramentas diversas para reparos e utensflios de
limpeza para manutenc3o dos equipamentos.

Apoio definido n3o permanente de auxiliar para
eventuais servigos de escritério,
burocrético/administrativo.

Equipamentos para elaborar manuais internos e ministrar
cursos de informética (scaner,data show,impressora
laser ou buble jet @ softwares de apresentacao)

Maiores recursos slocados na drea de informética, para
montar uma LAN (rede local) e implantar sistemas de
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FINANCEIRA:

TESOURARIA:

1)

1)

6)

maior segurangs e integracdo, agilizando o processo e
eficiéncia administrativa/institucional.

Maiores incentivos para participar em cursos tanto de
gistemas internos, como também novos utilitdrios e
atualizac8o técnica.

Instalacio de um sistema informatizado de cheques, de
preferéncis que seja interligado com o sistema financeiro.

2)

3)

4)

5)

6)

Visitas periédicas 8s contrapartes para melhorar a
questlo do tramite de prestagdes de contas e liberagbes
de recursos.

No que diz respeito aos Convénios que estio localizados
fora de Brasflia, poderia ser organizads uma reunifo com
os técnicos das Unidades Técnicas responsaveis pela
analise das prestacdes de contas, que hoje em dia estio
levando em muitos casos mais de um més para 8
tramitagdo. S8o atualmente o0s Convlnios mais
importantes do IICA e por isso mereceriam um
tratamento mais especial, ou seja, mais pessoal.

Estudar a possibilidade de uma rede que estivesse
interligada tanto com o administrador como com o0s
coordenadores responséveis por cada Convénio.

Utilizaglo efetiva do sistema de interligagdo IICA/Bancos
que diminuiria em muito 0s gastos atuais com papéis,
cheques como também com motoristas que muitas
vezes ndo conseguem fazer todo o servigco bancario no
mesmo dia.

Estudar melhor os termos de refer8ncia das assistentes
administrativas dos conv@nios, para que realmente
agilizem o relacionamento IICA/Convénio e que n3o
sejam simplesmente fiscalizadores dos trabalhos
realizados pelo lICA.

Definicdo de pessoal para assinatura de cheques.

2)

3)

4)

5)

Maior cooperacgao por parte das secretarias para informar
dados para pagamento.

Abertura de conts em délares em um Banco no
Brasil

Informag3o antecipada pelos convénios das liberagbes de
recursos.

Criac80 de um sistema automético pars
conhecimento dos ssldos de convénios.



NN RRR AR R AR AR AR N AR R A AR R AR R AR RS
DD DDV IVVOLLLVLLLLVVVVLVLVDLLDLDLLL LWL UL ) » L » L



VW NIV VWMV VUV VU VUV VUV VYVUYVYVIVVEY Y VY VY WYY

SERV. GERAIS: 1) Padronizagdo do cadastro de patrimobnios pela Sede Central
(ativos fixos) e transmiss8§o de dados para Sede através modem

2) Divulgagédo e utilizagdo de novos formuldrios junto aos
escritérios do lICA, pela Sede.

3) Ministrar treinamentos a nivel de escrit6rio em gestio de
qualidade total, de forma globaslizada e setorizada
(unidades setores) inclusive com planejamento e
acompanhamento posterior para avaliagc3o e correcbes
necessérias.

4) Efetuar periodicamente avaliagdo de atuacdo dos
setores, com a finalidade de identificar agbes positivas,
e estimulé-las, identificar falhas e estudar forma de sané-
las e implementar modifica¢des.

5) Fixac8o de um assistente para apoio ao setor.

6) Terceirizaglo parcisl de servigo de transporte de
técnicos e documentos.

Ressalta-se que os pedidos de mais funciondrios deve-se ao fato da ndo realizagdo dos
servicos com a perfeicdo desejada, o qual deve ser estudado, principalmente levando em conta a
expressiva reducio de numero de funciondrios a nivel de PSG (53 em 1985 para 30 em
1994)manutencgdo do volume de recursos, fazendo com que a média de movimentagdo de Recursos
Externos,por funcionério, tenha subido de us$ 80,000.00 85/86 para us$ 190,000.00 1992 e 1994,
8 transferéncia da Coordenacgao do Programa lll de Recife para Brasflia, com o consequiente crescimento
e pulverizagio dos valores de véirios convénios, 0 que pode ser demonstrado com os quadros
spresentados, sendo que em 1985 apenas uma convénio respondia por 85% do valor total do
operativo, em 1986 o mesmo convénio respondia por 50% e hoje, o Convénio que apresenta maior
volume de recursos, atinge a apenas 15% do operativo, embora 0 volume total de recursos, seja
idéntico. Além disso, as normas de apresentacdo de prestacdo de contas foram muito modificadas,
fazendo com que a carga de trabalho administrativa, fosse em muito aumentada.

No momento, ndo serdo analisadas individualmente as solicitagcdes, porem alguns aspectos
880 importantes:

- incremento de recursos em informética

- capacitacdo
- integraclo.

Nos quadros | e Il, apresenta-se o Organograma atual e o Organograma proposto para a8
Administracdo do IICA. Sdo duas as modificagSes a nivel de funcionério.

1) Contrataco de um Gerente Contébil-Financeiro, para fazer todo o trabalho
de acompanhamento interno entre as duas areas, liberando o Administrador
para acompanhamento dos principsis problemas do Escritério, bem como
atividades externas junto as
contrapartes, o que é por demais necessério.
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Perfil do Gerente Cont/Financ.-

Formac&o Superior(caso n8o seja em contabilidade, obrigatoriamente devers
ter o curso de técnico em contabilidade, pois em suas funcdes devers
assinar os processos de prestagdes de contas, apondo o seu Certificado de
Registro Contébil).

Conhecimentos em informadtica, principalmente planilhas eletrOnicas.

Minimo 3 anos de experiéncia comprovada em cada uma das éreas, ou 3
anos como gerente contabil financeiro.

Conhecimentos de elaborac8o de orcamento e aplicagbes de recursos.

Fungbes do Gerente Cont/Financ.

2)

3)

Revisdo do "Mayor General”.
Analise comparativa relatérios da Sede x Oficina
Revisdo e envio Conciliagbes Bancarias

Participaclo na elaborag3o do Operativo.
Fazer solicitagdo de fundos mensal.

Analise ¢ liberago de pagamentos.

Contatos com a Sede Central.

Responsédve! pelas disponibilidades e aplica¢les.
Analise, assinatura e envio PrestagSes de Contas.

Manter rigorosamente em dia a conciliagio dos dados contdbeis com os
dados financeiros

Controlar documentos dos convénios.

Elaborar informes de convénios.

Fazer projecdo de gastos dos convénios.

Preenchimento da vaga de um auxiliar, ligado diretamente a0
administrador, o qual serd responsavel principalmente pelo arquivamento

de documentos dos diversos setores(contabilidade, financeiro e recursos
Humanos.

Entende-se que com a aprovacao da modificagdo proposta no Organograma
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com o devido preenchimento dos cargos vagos, investimento em
capacitacio e em informética, poderemos chegar a0 modelo ideal,
pretendido para 8 Administraclo do Escritério do IICA no Brasil.

2) PROBLEMAS COM SALDOS FINANCEIROS

)} Devido a divergéncia de dados na anélise dos numero apresentados pela Sede em
31/03/94 provocada pela n¥o utilizagio do mesmo lote contébil com o qual o Escritério encerrou 0 més
de marco(mais atualizado), identificou-se as principais divergéncias & também os saldos negativos a
31/12/93 e 0s que permanecem, através do quadro lil, anexo, sobre o qual apresenta-se 0s comentarios

a seguir:

?) H1-PAPP-R.G.Norte- diferenca us$ 21,114.00. Diferenga ocasionada pela
n3o contabilizaglo pela Sede no Convénio dos saldrios de outubro e
novembro/93, os quais foram lancados ao antigos convénio
Sudene(K1).Estamos enviando detalhe a Sede para a correcdo da
divergéncia.

b) H4- INCRA- Diferenca de US$ 6,975.00.
Esta sendo analisada pela Contabilidade, comparativamente com dados
enviados pels Sede.

c) H9- DENACOOP- Diferenca de US$ 24,552.00.
Serd analisada, pois 0 convénio j4 se encerrou e segundo nossos dados, o
saldo stual 6 zero.

d) K1- SUDENE- Diferenca de US$ 134,195.00.

Em outubro e novembro de 1993, os funcionarios internacionais j&§ haviam
sido transferidos para o8 conv@nios estaduais, porém foram registrados
contabilmente pela Sede no convénio K1.Estamos com os dados jé
apurados e serlo enviados & Sede, para a correcdo.Com relagdo ao saldo
devedor em margo de 1994 por US$ 289,860.00 estd composto por:
US$117,000.00 -ja cobrados ao convénio na Prestac3o de contas Final e,
US$ 176,000.00 - valores cobrados de repatriagcdo antecipada, que serdo
devolvidas ao convénio com a Sudene, devido a permanéncia dos técnicos
no pals, através dos convénios PAPP"s, que serdo responsdveis palo
pagamento da repatriagdo.

us$ 15,124.00- valor recebido em abril/94.

Ap6s o recebimento do saldo devedor de us$117,000.00 haveré um saldo
positivo de aproximadamente us$ 19,000.00, que serlo registrados ao
antigo convénio com a Sudene (S9).

e) P8- PAPP-MARANHAO- diferenga de us$ 20,475.00.
vide observagdo letra a.

f) S1- PAPP- PERNAMBUCO Diferenca de us$ 27,370.00.
vide observacgdo letra a.

o) WS- PAPP- PIAUI- Diferenca de us$ 17,870.00
vide observaco letra a.
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h) XO- PAPP- CEARA Diferencas de us$ 15,518.00.
vide observaciio letrs 8.

i) Q2- DNOCS - Diferenca de us$ 19,948.00.
Diferenca devers sar apurads, pois segundo nossos registros o saldo
devedor que devers ser assumido pelo IICA e de us$ 9,060.00 apurada no
encerramento do convénio, pelo nlo repasse de recursos pelo montante
gasto

i R4- EMBRAPA PROCENSUL- Diferenca de us$ 104,021.00
Estamos anslisando com a Embraps, prestacio de contas envisda em
1990, s qual nlo foi ainda considerada pela Embrapa.O Saldo contébil do
IICA no Brasil,(us$227,674.00) esta refletindo os valores de informes
financeiros apresentados a8 Embrapa, sem também considerar a prestaco
de contas acima citada.

1) R5- EMBRAPA/BIRD IiI- Diferenga de us$ 95,069.00
Vamos asnalisar a diferencs, para posterior informaco a Sede Central.

M) S5- EMBRAPA PROMOAGRO- Diferenca de us$ 21,263.00.
Vamos analisar a diferenca para posterior acerto ¢ informac3o & Sede.Creio
que exista diferenca provocada de registros contidbeis entre os convénios
R5 e S5.

Il) SITUAGAO CATIS

Em 31 de margo a situac8o de CATIS é a seguinte:

- Arrecadado - us$ 110,081.00

- 60% Escritério-us$ 66,049.00

- Valor gasto- us$ 86,660.00
- Sobregiro- us$ 20,611.00
- Sobregiro/93 us$ 77,601.00
- Sobreg.Total us$ 98,212.00

A situacdo de CATI'S a partir deste ano serd resolvida ap6s a aprovacio da
solicitaclo dos Representantes durante a reunilio realizada no inicio do ano em Costa Rica, passando
a ficar no pals 70% do arrecadado e ndo apenas 60% como esta sendo atuaimente. Cabe ressaitar que
ap6s analisar a movimentaglo dos dltimos 3 anos,se j& tivesse sido aplicada a alteragdo ora proposta,
o Escritério estaria apresentando um superavit de us$ 100,000.00 e n3o o sobregiro de us$ 77,601.00.

)] INGRESSOS MISCELANEOS

O valor apresentado de us$ 12,987.76 (sobregiro) sers ajustado no decorrer do ano,
com ajustes de saldos de convénios(moeda local x délar) e sjustes de variaclo cambial nos saldos
bancérios.
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3)

OUTRAS ACOES IMEDIATAS

Atuslizaclio do Poder General a0 Representante Adjunto.

Poder General atuslizado, pars firmas junto aos Bancos.

Definiclo imediata de mais uma pessoa para assinar documentos junto ao
Ministério das RelacSes Exteriores ¢ Embaixadas, quando de suséncia do
Repr.Adjunto.

Treinamento em Geréncia Participativa(Qualidade Total).

Cobranga de resuitados efetivos 80s funcionérios.
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4. MEDIDAS URGENTES A SER TOMADAS EN RELACION CON LA OFICINA DEL lICA BRASIL
1. En relacién con los aspectos Administrativos:
1.1. Visita de Apoyo para Readecuar los aspectos Administrivos contemplando en

especial: finanzas y contables, recursos humanos y reorganizaciéon interna de la Unidad de
Administracion.

1.2. Sea creado el cargo para contratar un funcionario que actue como segundo del
Administrador. Asl mismo, iniciar su seleccién y reclutamiento. Para cubrir este cargo se reasignaran
recursos del Programa Operativo.

1.3. Dar solucion a los problemas de recursos humanos especiales (anexo)

1.4, Se disponga del estudio sobre salarios con relacién al mercado de Brasil; para ello
solicitar a la Direccion de Recursos Humanos que facilite esta informacion.

2. En relaciéon con los aspectos financieros:

2.1. Solicitase que la Direccién General analise la posibilidad de que a la Oficina del IICA
en Brasil se le asigne el 50% de la cuota de Brasil al IICA y se le asignen los recursos adicionales a ese
monto. Asl mismo, se adicione complementariamente Ia contribucién a los multinacionales. Esta medida
busca que el IICA con sus recursos de cuotas asignados a Brasil cubra su estructura bdsica i6gica, para
un pafs como Brasil sin tener que recurrir a la bisqueda de recursos derivados de CATIS.

2.2. Que los saldos correspondientes a 1992 y 1993 sean absorvidos por la Sede central,
en un reconocimiento parcial e inicial de que el monto de cuotas de Brasil es reducido actualmente.

2.3. Que la deuda correspondiente al pago por afios de antiguedad del Dr. Luis Tejero sea
absorvida por la Sede central; tal como fue negociado con funcionarios de la primera misién. Se haga
ol deposito al Doctor Tejero a la brevedad posible para evitar dificultades al técnico y posibles
dificultades al propio lICA.

2.4. Que se nos comunique la decisién en relacién con la distribucion del % de CATIS
asignada a la Sede Central y a las oficina (30% 70%) en base a la necesidad de rehacer el Operativo
1994.

2.5. Se revise y adecue el Programa Operativo de la Oficina para lo que resta del afio.
Priorizando la cooperacién técnica a través de recursos asignados al seguimiento y apoyo a los
proyectos, capacitacién, reuniones con "parceiros” y la preinversion en funcién de las orientaciones del
PMP del IICA vy los interese del Pals.

3. En relacién con los aspectos Técnicos:

3.1. Revisar el tipo y carga de trabajo del personal técnico pago con recursos regulares
y reasignar responsabilidades en funcién de los compromisos del IICA en los convenios y contratos
vigentes; as{ como, en los trabajos relacionados con la reestructuraciéon de la oficina y el Plan de
Mediano Plazo de la Accién del IICA en Brasil.

3.2. Capacitar el personal en aspectos relacionados con la gerencia participativa. Aspecto
que se debe iniciar a todos los niveles del IICA Brasil.

3.3. Realizar una reunién con los técnicos asignados al PAPP en el Nordeste para analizar
con ellos los aspectos de gerencia participativa y analizar el nuevo PMP del lICA, asi como los aspectos
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de coordinacién y apoyo a los proyectos regionales y estaduales.

3.3. Sea revisada la estrategia de relacionamiento con los técnicos y personal en general
del IICA sediados fuera de Brasilia. Asl mismo se estudie y decida sobre la politica de profundizar la
descentralizacién de la accién del IICA, creando las coordinaciones regionales, iniciando en el Nordeste
con sede en Recife y posteriormente la del sur con sede en Londrina, Estado de Parané (una parceria
con IAPAR).

4. En relacién con la imagen:

Junto con otras medidas que ya han sido tomadas y las que la Misién de Apoyo Institucional
ha indicado 8 la Direcci6én General sugerimos:

4.1. Que la Oficina con el apoyo de la Sede disefie una estrategia de empaime de las
acciones del lICA que contemple el proceso electoral, el final de este Gobierno y el inicio del siguiente.
Esto es, que el IICA analise los escenarios y vaya tomando contacto con informantes calificados que
le permita al Instituto contar con una estrategia de relacionamiento con esta realidad.

4.2. Intensificar el relacionamiento con las instituciones "parceiras” y aliados para informar
sobre las acciones que estamos desarrollando y sobre la necesidad de que establezcamos un proceso
de andlisis de la accién del IICA para el mediano plazo.

4.3. Se envien las notas a las instituciones que fueron visitadas en la anterior Mision
informando sobre las medidas tomadas y el avance en este proceso.

4.4, Se informe formaimente al Ministerio Relaciones Exteriores sobre la situacién en que
queda esta Representacion y el futuro de Ia misma.
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