


O BANCO E O DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Durante quase meio século a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial, a expressdo desenvolvimento foi a palavra mdgica que
acenou com um futuro melhor para aquela parte da humanidade
que ndo desfrutava dos beneficios aparentes do progresso
técnico caracteristicos dos chamados paises desenvolvidos.
Hoje a expressdo parece indicar mais problemas e interrogagdes
que solugGes simples. A realidade dos paises, desenvolvidos ou
ndo, revela sua face mais sombria: problemas ambientais,
desemprego crescente e estrutural, desmonte da estrutura de
bem-estar social, violéncia, drogas e cultura individualista. Um
quadro em que os frutos de uma visdo de desenvolvimento
predatéria e andrquica sdo, por ironia, finalmente globalizados:
fomes continentais, conflitos étnicos e regionais,
comprometimento da qualidade de vida das geragdes futuras,
poluigdo, esgotamento de recursos naturais, ameagas de
extingdo de espécies, desastres ecoldgicos. Como resolver essas
questdes? Que atores devem participar de sua solugdo?
Especificamente na Amazonia, como ocupd-la inteligentemente?

A ocupagdo inteligente da Amazdnia, sabemos, s6 terd sucesso se
levar em conta quatro condigGes: ser economicamente vidvel,
ecologicamente adequado, politicamente equilibrada e
socialmente justa. Uma vez que haverd presenga humana e essa
presenga implica alteragdo nos ecossistemas originais, deve-se
acrescentar mais um pardmetro: tecnologicamente eficiente. O
Banco da Amazdnia vem nesses quase sessenta anos de vida Util
para a regido trabalhando com esse objetivo. Quem mais
financiou os produtores na regido? Quem mais contribuiu para
fixagdo do homem da regido no campo? Qual € o banco que tem em
sua missdo promover, através de recursos de fomento, o
desenvolvimento integrado da regido? Quem mais incentivou, na
regido, pesquisas nos campos da agricultura e da pecudria?

O patrocinio concedido pelo Banco da Amazdnia para a
impressdo deste livro €, portanto, mais uma agdo no sentido de
instrumentalizar os técnicos, os pesquisadores e todos que tém
interesse em contribuir para a solugdo da problemdtica que é o
de apresentar projetos de desenvolvimento para a Amazdnia que
levem em conta as diversas varidveis preconizadas para que ele
ndo acontega com os problemas observados nas Gltima décadas.
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Apresentacéao

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, o Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA e o Programa Cooperativo
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia para los Trépicos Suramericanos —
Procitrépicos, com o apoio de instituigdes nacionais e internacionais, promoveram o
Seminario Internacional “AGRONEGOCIO DO DENDE: UMA ALTERNATIVA SOCIAL,
ECONOMICA E AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMA-
ZONIA”, no periodo de 16 a 20 de outubro de 2000, em Belém, Para.

Nesse Semindrio, foram abordados temas de alta relevancia e bastante atuais,
como: (a) Situagao da produgado e mercado mundial de 6leo de palma e a participagédo
da América Latina; (b) O vetor tecnolégico como suporte ao desenvolvimento da
dendeicultura; (c) Aspectos socioeconémicos e agroambientais da cultura do dendezeiro
e; (d) Instrumentos de politicas publicas para o desenvolvimento da dendeicultura bra-
sileira.

Sem duvida, foi o forum adequado, onde se discutiu a situagao atual, problemas,
inovagdes tecnoldgicas e perspectivas da dendeicultura nas principais regides produ-
toras e, como consequéncia, foi uma oportunidade rara para a formagéao de parcerias
comerciais, financeiras e técnicas entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva
do dendé.

A Embrapa tem a satisfagdo de apresentar este importante livro & comunidade
cientifica, aos diversos atores do agronegdcio do dendé e a sociedade como um todo,
o qual contém as informagoes mais relevantes resultantes do referido Seminario.

Emanuel Adilson de Souza Serrdo
Chefe Geral da Embrapa Amazénia Oriental







Prefacio

O conteudo deste livro atualiza os conhecimentos sobre o agronegdcio do
dendé. Com temas bem definidos foi possivel juntar, em um sé documento, aspectos
ligados ao mercado, politicas publicas de desenvolvimento, pesquisa, cadeia produti-
va, insergao do dendezeiro na agricultura familiar e experiéncias de varios paises com
a cultura desta oleaginosa.

O texto apresenta uma sequéncia légica, comegando pela situagdo da pro-
ducdo e mercado mundial de 6leo de palma e a participagdo da América Latina. Em
seguida trata da influéncia do vetor tecnolégico como suporte ao desenvolvimento da
dendeicultura. Avanga para expor os aspectos socioeconémicos e agroambientais da
cultura e finaliza enfocando os instrumentos de politicas publicas e a importancia do
setor publico em apoio ao desenvolvimento do agronegécio do dendé.

Assim, espera-se que este livro, composto por trabalhos escritos em dife-
rentes idiomas, para evitar erros de tradugao ou de interpretagéo, seja um balizador
das discussdes e decisdes sobre a cultura do dendezeiro. Os assuntos aqui aborda-
dos possilitaram a elaboragédo da Carta de Belém, que contém as diretrizes da Agenda
Unica da Dendeicultura, instrumento norteador das estratégias das principais agdes e
medidas prioritarias para eliminar os gargalos do agronegécio da produgéo de 6leo de
palma no Brasil.

Os editores.
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CAPITULO |

Present Situation and Future Prospects of Palm Oil in
the World’s Principal Production Regions:
Asia — the Experience of Malaysia

Jalani Bin Sukaims
Introduction

The role of oil palm in the agro-based industries of Malaysia has been very
significant. It started out as an ornamental plant beautifying the avenues and boulevards
but from 1911 onwards it was directed towards oil production. The growth was very slow
and remained as a small industry.

The impetus came after our independence in 1957 when the government decided
on agricultural diversification policy, making oil palm as one of the crops for expansion.
The expansion of oil palm followed the progress of land development schemes, both by
public and private sectors. The industry currently supports about 400,000 families and
more than 380,000 workers in the plantations, milling and processing as well services
sector.

Palm oil had been and will continue to be an export commodity. However, the
quantity and forms of products for export would continue to be changed, moving from
raw or unprocessed commodity towards semi or fully processed and onwards to
downstream products. For example, in the 1960’s Malaysia mainly exported crude paim
oil and when the refinery sector was established in the 1970'’s, almost all exports were
in the form of refined palm oil. In the 1980’s the industry went further downstreaming to
basic oleochemicals. In the 1990’s onwards it would move towards manufacturing
downstream products.

The contribution of the oil palm industry therefore, has been illustrious. Originally
it contributed about 1.7% of the export revenue in 1960 and increased to over 10.0% in
the 1999. The quantum climbed up from RM60.5 million (US$24.2 million) in 1960 to
RM20.7 billion (US$5.45 billion) in 1999. The contribution of oil palm industry would
continue significantly well into the next century.

Palm Oil Production In Malaysia
Historical Background

Most of the planted palms in the Far East, including Malaysia were derived from
the four ‘original’ palms which were introduced and planted at Bogor Botanical Garden
in 1848. These palms were taken from the centre of origin and diversity in Africa,
growing as wild and semi-wild groves along the western coast from Senegal to Angola
and central regions of Zaire, Uganda and Tanzania.

The palms were first introduced to Malaysia in 1871 as ornamental plant. Later
on, oil palm was grown by farmers in small hectarages. The first commercial plantation
was started in 1911 at Tenammaran Estate, Kuala Selangor. The expansion was still
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very slow in 1920’s until 1950’s. The impetus came after our independence in 1957 as
crop diversification policy. From this period onwards the hectarage continues to increase.

Present Status of Area, Yield and Production
Area

In 1960, the total planted area under oil palm cultivation stood at 55,000 hectares
then, and the cultivation increased rapidly through the intensive planting activities
undertaken by major estate agencies, government sectors such as FELDA, FELCRA,
SALCRA, SLDB and also by independent smallholders. After more than three decades,
the total area planted is expected reached over 3.5 million hectares in 2000 (Table 1).

TABLE 1. Hectarage of oil palm and CPO and CPKO production (tonnes) in Malaysia.

Year Hectares CPO (1) CPKO (1)
1871 -1910's <350 - -
1920 400 - -
1930 20,600 5.000 -
1940 31,400 58.000 -
1950 38,800 52.000 -
1960 54,638 91.793 -
1965 96,945 156.300 -
1970 261,199 431.069 -
1975 641,791 1.257.552 108.260
1980 1,023,306 2.573.173 222.285
1985 1,482,399 4.134.463 511.737
1990 1,984,167 6.094.622 827.233
1995 2,515,842 7.810.546 1.033.811
*2000 3,500,000 10.600.000 1.400.000

* = estimate

Based on the ownership and management structures, 58.6% of the total oil palm
hectarage are owned by private estates, 31.5% by the federal and state agencies and
8.6% by independent smallholders (Table 2). The land development schemes by
government agencies have provided a wider distribution of ownership and participation
particularly by the organised smallholders. These organised plantations, both by the
private and public sectors, have led to increased efficiency and productivity.

TABLE 2. Distribution of planted area by ownership and management in 1999.

Category Hectarage %

PRIVATE ESTATES 1,952,452 58.6

FELDA 676.948 204

FELCRA 132,354 4.0

RISDA 41,561 71

STATE SCHEMES 235,565 8.6
SMALLHOLDERS 286.513

Total 3,313,393 100
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Yield

Oil palm could be harvested early, thus reducing the immature period. Fresh fruit
bunches (FFB) can be harvested at 3 0 months, instead of 3 6 months after planting.
The national average oil yield of oil palm in Malaysia is 3.9 t/ha/yr The FFB yield is
dependent on many factors including planting materials, rainfall, agronomic inputs, soil
types, milling efficiency, etc.

Production

The oil palm fruits produce two main products, namely crude paim oil (CPO) and
crude palm kernel oil (CPKO). CPO is obtained from the mesocarp and CPKO is
obtained from the endosperm (kernel) of the fruit. ‘

The CPO production has been increasing rapidly from 92,000 tonnes in 1960, to
431,000 tonnes in 1970, to 2.57 million tonnes in 1980, to 6.09 million tonnes in 1990
and to 10.55 million tonnes in 1999. The production is expected to stay at 10.6 million
tonnes in the year 2000 (Table 1).

Prior to 1970, most of the palm kernel production were exported but since 1979
the amount had been reduced drastically because crushing for CPKO was done locally.
The production of CPKO has increase significantly from 108,000 tonnes in 1975 to
827,000 in 1990. The total CPKO in 1999 was over 1.34 million tonnes and is estimated
to reach 1.4 million tonnes in the year 2000 (Table 1).

Constraints in Production

There are a number of constraints facing the oil palm industry. These constraints
need to be overcome in order to ascertain that the oil palm industry will continue to be
productive, competitive and sustainable. Some of the constraints are:

Labour. Malaysia is experiencing a labour supply problem. There is a huge shortage
workers. The industry is facing a very stiff competition with other industries, especially
manufacturing and construction. As a measure to alleviate the problem, the industry
has to import foreign labour who stay for a few years. This creates high turnover and
lack of skill. There is a constant need of replacement and training.

Mechanisation : One of the ways to solve labour requirement is to increase mechanisation
and automation so that labour productivity and agriculture output increase. However,
the level of mechanisation is still low. Even at progressive estates, the mechanisation of
field operation is still at 37.5% level (Malek, 1996).

Land shortage : The limited availability of suitable land will curtail future expansion of oil
palm. No new land would be opened up for oil palm in Peninsular Malaysia and the
expansion would come via conversion from rubber and other crops to oil palm. New oil
palm areas concentrate in Sabah and Sarawak.

Raising Cost of Production : Arising from the shortage of labour as well as availability
of suitable land for oil palm planting, cost of production of the commodity will increase in
terms of higher salaries/wages and high development cost.
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Smallholder Sector. The independent smallholders constitute 9% of the total planted
area. They lack economy of scale and proper agronomic inputs resulting in relatively
lower yields.

Research and Development

R&D institutions in oil palm

The initial R&D work in oil palm was carried out by the Department of Agriculture.
They assembled the materials and conduct numerous experiments from the beginning
of the century until 1969 when MARDI was formed with the mandate to conduct R&D in
agriculture, including oil palm. The task was then handed over to PORIM in 1979. On 1
May 2000, PORIM merged with PORLA to form MPOB with the mission to support the
well being of oil palm industry in Malaysia in all aspects of its activities through research,
development and services. The goals of MPOB'’s R&D would be:

to improve production efficiency and quality of products;

to expand and improve current uses of oil palm products;

to find new uses;

to promote the use, consumption and market ability of oil palm products; and
to ensure the oil palm industry is environmentally friendly.

The private sector also has a long tradition of R&D in agriculture, including oil
palm. Plantation houses such AAR, EPA, Golden Hope, Guthrie, IOl, Pamol, Sime
Darby and United Plantations, are noted for their strong R&D for many decades. In
addition, government land schemes such as FELDA and SLDB also involves in R&D of
oil palm. Most of their R&D activities are focussed on upstream research. However,
these centres are also beginning to focus on downstream research.

MPOB together with these R&D centres are spearheading the oil palm industry
into the next millennium.

Achievements in:
Genetic Improvement

The main emphasis of oil palm improvement is towards higher oil yield and a
significant progress has been reported over the last few decades. However, lately several
other traits such as high iodine value, high kernel content, slow yearly heightincrement,
resistance to pests and diseases, and minor components (carotenoids, vitamin E, sterol,
etc.) have received attention by the breeders.

Improvement of duras

Most of the genetic improvement of oil palm came from the breeding and selection
of dura populations originated from the four Bogor palms. One notable population is
known as Deli dura. The FFB (fresh fruit bunch) of Deli dura populations increased
from 17.9 t/ha/yr in 1878 to 26.9 t/halyr in 1969, i.e., a rate of 2 kg/palm/yr which is
due to selection progress. The increase of oil yield was from 3.1 t/ha/yr to 5.0 tha/yr
during the same period (Table 3).
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TABLE 3. Selection progress in Deli dura populations.

Progeny Year FFB Yield Oil/Bunch QOil Yield
(Vhalyr) (%) (thalyr)
F, Bogor (Unselected) 1878 17.9 17.3 3.1
TJ Morowa (Unselected) 1885 16.6 18.5 3.1
Elmina (1% generation) 1933 213 173 3.7
OPRS (3%-4™ generation) 1969 26.9 18.4 5.0

Source: Lee et al. 1990.

With one generation of mass selection, a selection progress of 23.5 and 19.4%
was achieved for FFB and oil yield respectively. A subsequent improvement of 26.3%
and 35.1% for FFB and oil yield was achieved with OPRS Deli duras in comparison to
the first generation of selection. This represents an average selection of 8.8% and 11.
7% per generation respectively (Lee et al. 1990).

Yield Trend

Using these improved Deli duras and also pisiferas, the production of high yielding
teneras (dura x pisifera) as commercial planting materials has been the major emphasis
of breeding and selection, especially by the seed producers and research institutions.
Table 4 shows the performance of various tenera planting materials from 1962 to 1988
(Lee and Toh, 1991; Lee, 1996; Mukesh and Tan, 1996). The oil yield increased from
an average of 5.0 to 9.6 t/ha/yr representing an increase of 93.2% and a yearly increase
of 3.6% or 0.2 t/ha/yr.

TABLE 4. Yield performance of oil palm planting materials.

Materials Year Ne° of FFB Oil/bunch Projected oil

planted progenies ( t/ha/yr) (%) yield (t/ha/yr)
DD X CI 1962 32 22.0 22.2 4.9
DD X UAC 1962 15 24.6 20.6 5.1
DD X SP 1962 6 211 23.0 4.9
DD X AVROS 1964 22 31.0 23.5 7.3
DD X AVROS 1968 16 31.1 22.1 6.9
DD X AVROS 1970 29 31.6 24.2 7.6
DD X AVROS 1979 5 34.5 25.8 8.9
DD X Dy - AVROS 1979 10 33.3 25.8 8.6
DD X Yangambi 1988 66 34.9 25.9 9.6

Source: Lee and Toh, 1991; Lee, 1996; Mukesh and Tan, 1996.

The performance of the above materials were based on Deli duras which originated
from the four Bogor palms planted in 1848. This means that they have very narrow
genetic base. There seemed to be a low level of additive variation left in the Deli duras
following several generations of selection and most of the genetic variability present
was non-additive (Thomas et al. 1969). Selection progress in subsequent generations
will be low unless genetic variability is increased through introgression with other dura
populations (Lee, 1996).
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Role of Germplasm

In view of the above problems, germplasm collections were made at its centre of
origin and diversity in Africa. These materials were evaluated and selection were carried

out for traits, such as high yield, high iodine value, dwarfness, and pest, disease and
abiotic stress resistance.

One of the populations from the prospected germplasm materials has shown to
be of great potential for future breeding and selection, The elite duras have been selected
for progeny testings and preliminary results indicated that many progenies produced
higher yield than the controls. This will not only broaden the genetic base of the breeding
population, but also increase the palm oil yield with high iodine value (Rajanaidu et al.
1996, Rajanaidu et al. 2000).

Oil Quality and Speciality Oils

Lauric oils is a good source of feedstock for the oleochemical industry. With the
decline in coconut oil (traditional source) production, palm kernel oil has replaced the
former. It is profitable to have high kernel oil producing palms and there is much genetic
variability within the E. guineensis population for large kernels (Rajanaidu et al. 1996).
Results of selection for high kernel content are shown in Table 5.

TABLE 5. Characteristics of dura mother palms with high kernel content.

Palm FFB BNO ABWT K/F K/B o/B O/PIY
Number  (kg/p/yr) (no/plyr) (ka/p/yr) (%) (%) (%) (kg)
0.149/7021 168.9 24 7.4 17.6 11.44 13.1 22.13
0.149/3077 171.2 19 10.0 19.3 12.56 14.3 24.48
0.149/14376 197.7 17 11.6 17.5 11.38 16.8 33.21
0.149/1094 162.2 8 22.8 16.2 10.53 13.5 21.90
0.149/3231 174.8 13 14.6 20.4 13.26 13.9 24.30
0.149/10702 167.1 17 11.0 17.0 11.05 13.5 22.56
0.149/10426 189.5 12 13.6 20.0 13.00 16.8 31.84

Individual Palm Selection: K/F>16%, FFB >160 kg/p/yr, 0/P/Y> 20 kg
Source: Rajanaidu et al., 1996.

There is a host of specialty oils which can now be seriously considered with the
possibility of reduced development time using the techniques of cloning, genetic
engineering and marker-assisted selection (Soh et al. 1994).

High stearic acid oil - for production of cocoa butter substitute;

High carotene oil - for vitamin A and natural dye production, e.g. for use in instant
noodles;

High tocopherol/tocotrienol oil - for vitamin E production; and

Industrial fatty acids, e.g. petroslenic acid, erucic acid and ricinoleic acid for use in
specially plastic and lubricant production.

The fatty acid composition of palm oil produced from current planting material
limits its share of the market for liquid and salad oils. Many individuals from the germplasm
collections have oil (mesocarp) with iodine value above 60. With further fractionation of
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crude palm oil, the olein should attain an iodine value close to 70. With this iodine value,
it would be possible to market palm olein as salad and liquid cooking oil in temperate
countries. These palms have been introgressed into the current breedirig materials and
the iodine value of the progenies are comparable (Table 6) to the parental values indicating
iodine value is highly heritable (Rajanaidu et al. 1996; Rajanaidu et al. 2000).

TABLE 6. lodine value of the selected nigerian parents and their progenies.

lodine Progeny lodine value
Parents
value code (Progeny means)
0.151/814 61.4 PK 486 61.42
0.151/1861 61.4 PK 591 61.86
0.151/971 64.4 PK 549 60.78
0.151/48 61.4 PK 515 64.17
0.151/618 61.2 PK 507 64.62
0.151/128 63.4 PK 540 (1403) 61.60
Commercial tenera planting material 52.00

Source: Rajanaidu et al. 1996.

Cultural Improvements

Substantial yield improvement would not come from breeding and selection alone.
Fertilizing and other agronomic improvements also contribute to the overall yield
improvement, thus reducing the cost of production and increasing production (Chan,
2000; Tarmizi, 2000).

In early 1950’s, fertilizing was confined to small applications of K in form of
muriate of potash or bunch ash with occasional dressings of P in the form of ground
rock phosphate. The first field-scale applications of N were made in the mid-1950’s
whilst more substantial levels of N.P.K.Mg. were made in the late 1960’s (Davidson,
1991). Table 7 summarises the overall effects of these factors in the yield increase.

The use of POME (palm oil mill effluent) as inorganic fertilizer replacement was
also a notable breakthrough in agronomic practices, and the yield could increase up to
14% without additional inorganic fertilizer (Tayeb et al. 1989). In addition, it also help in
the disposal of POME without affecting the environment. In fact it is an environment
friendly practice.

The use of EFB (empty fruit bunch) for mulching also produced positive results.
The application of EFB (45-60 t/ha) to mature palms could increase the yield up to 18%
without additional inorganic fertilizer application. The use of EFB as mulch also reduced
the immature period of new plantings, i.e., the first FFB could be carried out 30 months
after planting, instead of 36 months, with up to 22% higher yield (Lim and Chan, 1989;
Loong et al. 1989).

The zero-replanting technique as introduced by Golden Hope Plantations in 1989

is an environmentally sound practice, in which old stands are felled and left to decompose
in situ. This is in contrast with the conventional clean clearing and burning system. This
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new system minimises follow period, reduces the potential threat of erosion and surface
wash, replenishes soul organic matter improves the physical and chemical of the soil
and thus enhances its fertility (Hashim et al. 1993).

Post-harvest Operation

The transportation of FFB after harvest to the mills have made significant
improvement. Although wheel barrow and bullockcart would continue to be used, many
modem in-field transportation such as mechanical-buffalo, minitractor trailer and
automated ‘grabber’. These implements improve labour productivity, thus reducing the
manpower requirements (Ahmad et al. 1995; Ahmad and Ahmad, 2000).

The loading to the mainline transportation also have been improved, i.e., from
manual to automated loader (Mohd. Ali, 1995). The main line transportation normally
uses lorries and tractor-trailer and to a lesser extent of using rail.

The milling of palm oil bunches should be done within 24 hours after harvesting.
This would maintain high quality crude palm oil produced, i.e., with low free fatty acids
(FFA). The mill itself has gone a number of innovations (Table 7). Many of them using
automated or semi-automated systems. The refinery also has changed from chemical
to physical refining system which is more efficient, using less energy and less pollution.

TABLE 7. Increase in palm oil yield, 1951 - 1991.

Actual yield, 1951
(actual mature, only K applied)

1.3 tonnes/ha

Effect of fertilizers:

(means for 8 years)

K alone 14.25 tonnes FFB

Complete N, P, K, Mg 27.48 tonnes FFB  +93% 2.5 tonnes/ha
Breeding progress:

Deli dura selection, 1930-1980

Increased O/B from introduction of tenera +40% 50 tonnes/ha

3.
+32% 4.64 tonnes/ha
Other agronomic improvements:

Improved stand - Polybag nurseries

Drainage and water conservation +3% 4.78 tonnes/ha
Introduction E. kamerunicus +5% 5.02 tonnes/ha
Loss due to poor harvesting +1.2% 5.08 tonnes/ha
(-1%) 5.03 tonnes/ha

Increased factory efficiency:

Increase in efficiency, from 83% to 90%
Actual 1989/90 yield, 26.4

+8% 5.43 tonnes/ha

tonnes/ha @ 20.5% oil

All mature, average age 15 years, O/B _

om mill trials) 20% immature -20%  4.34 tonnes/ha
Replanting effects 15% under 5 7% 4.04 tonnes/ha

years

Actual average, 1991 only 4.00 tonnes/ha

Source : Davidson, 1991.
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Utilization of products and by-products

It is estimated that 80% of palm oil is being used for edible purposes and the
other 20% for non-edible purposes. The industry will continue to be dependent on
traditional uses both in the edible and non-edible segments. However, increasingly the
industry will need to find new applications for palm oil where its value can be increased
through conversion into manufactured products.

The traditional edible uses of palm oil are frying/cooking oil, margarines,
shortenings, vanaspati and confectionary fats. Its vitamin E and other physical and
chemical improvements (double refining, blending) had made palm oil more stable and
versatile.

In addition to the improvements of traditional products, R&D has developed and
formulated new products in order to meet new demands, to develop new market niches,
and also to enhance its competitiveness. Emulsion-based, powdered and convenient
products such as ice-cream, non-dairy creamers, salad dressings, palm-based cheese,
‘santan’ powder, micro-encapsulated palm oil powder, red olein and trans fatty acids
free formulations have been.

The non-food application of palm oil account for about 30% of total consumption.
The non-food uses of palm oil can be divided into two categories, i.e., via direct route or
via oleochemical route.

The notable examples of direct route are soaps, fuel, and the conversion of palm
oil into polyol and then into polyurethanes.

The oleochemical route is the conversion of palm oil into five basic oleochemicals
(namely fatty acids, fatty esters, fatty alcohol, fatty amines and glycerol). These
oleochemicals are then converted into derivatives and finally into downstream products
such as soaps, detergents, surfactants, lubricants, high grade food emulsion, inks,
agrocides, cosmetics and pharmaceuticals.

The oil palm produces around 50 tha/yr of total dry matter. The biomass from
EFB, fronds, trunks and fruit mesocarp could be used as the source for fibre or ligno-
cellulosic materials which could be converted into high quality value added patrticle
boards, medium density fibreboards, pulp and paper, or other products (Jalani et al.
1999).

Constraints in R&D

The oil palm industry of Malaysia has and will continue to progress, partly through
R&D. To sustain this progress and to break into new frontiers, there should be more
intensive progress. However, some constraints prevail and seem to hinder future
progress.

Examples are:

Manpower. There is a very stiff, competition for good, qualified research personnel
with both public and private sectors. Now a days, it is very difficult to good graduates in
agriculture, especially agronomy, soil science, breeding, etc.
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Gestation period: Some experiments require long term, continuous
implementation. For example, trials in agronomy may take six years (one year site
selection and pre-treatment, two pre-response years, at least three response years and
one year for data analyses and report). Breeding trials could take longer period.

Land area: Field experiments require large land area with high maintenance and
operating cost.

Leadership: Currently, paim oil R&D is more of a follower than leader, i.e.,
emulating on the previous R&D in other oils and fats.

Patents: Some patents (or other intellectual properties) hinder the development
of new products. For example, one company in Europe attempted to have broad patents
for products based on oleochemicals, but fortunately not granted.

Ways and means to overcome R&D constraints

With the shortage of qualified, quality manpower due to competition with other
sectors, there is a need to change on the terms and conditions of services. It requires
flexibility to match the terms and conditions of services. It also requires promotional
efforts to entice them to work in research organisations.

There is a need to partition each trial into various short term components. This
will enable each component be analysed early. Alternatively, each trial could be
superimposed with other short experiments without disturbing the main trial.

Some platform technologies, e.g., DNA probes, etc, could be purchased from
developed countries. These technologies could be incorporated into the current work to
shorten its time.

There should be more through search of patents (or other forms of intellectual
properties) and this would reduce the chance of duplication and avoid legal problems.

Transfer of technology

MPOB recognises five principal clients, i.e., the palm oil industry, the consumers,
the government, the scientific community, and also its employees.

There have been regular technology transfer to the respective clients. The
approaches of technology transfer has to be tailored, amongst others, to the unique
requirements of each client. This is necessary to enhance commercial utilisation of
technologies generated by the R&D (Jalani and Yusof, 1996).

Examples of notable interactions are the yearly Programme Advisory Commiittee,
Technical Advisory Committee, and MPOB-Industry Forum, and regular MPOB-Industry
Committees for specialised subjects (e.g., Breeding, Agronomy, Mechanisation,
Biotechnology, Food, Oleochemicals, Extension Committee, etc). Publications of books,
journals, brochures, and other audiovisuals are standard procedures.
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Another notable technology transfer is the Technology Transfer Seminar for
commercialisation. This was started earnestly in 1991 and currently 48 technologies
have been transferred for commercialisation. More than 75% of these technologies had
been taken up by the industry and/or entrepreneurs.

The industry itself has a number of associations, such as MPOA, NASH, POMA,
PORAM, MEOMA, MOMG and SADIG. MPOB is involved in most of their activities

The role of private sector

The individual members and also the various associations (mentioned above) of
the industry conduct R&D on their own. They could obtain R&D tax deductions from the
government. In addition, they generated their own data, develop expertise and utilise or
apply to their own plantations. There are also spin-off benefits such as sale of seeds,
consultancy, contracts in plantation development and also processing (mill and refinery).
They have been doing R&D for a very long time.

The private sector also provide facilities to conduct research. For example, MPOB
conduct more than 300 joint trials with them in breeding, agronomy, plant protection,
mechanisation and biomass utilisation. MPOB also conduct joint projects with them in
the downstream activities.

The contribution of private sector is very significant especially in the upstream
activities. The downstream R&D has also been taken up by the private sector.

Future strategies

Notwithstanding the success over the last three decades, the oil palm industry
needs a shift in its strategy from one of expansion towards a competitive orientation.
Based on projection, palm oil will continue to contribute significantly towards the Malaysian
economy, both in upstream and downstream activities. However, there will be stiff
competition from other palm oil producing countries and other oils and fats. The Malaysian
oil palm industry could not afford the stagnate to remain as primary and/or semi-processed
raw material producer. The industry needs to be at quantum leap in order to be productive,
competitive and sustainable. MPOB has forwarded a three-pronged competitive R&D
strategies (Yusof and Jalani, 1995), encompassing the following:

Strategy 1 : High Income Strategy

High income generating capacity with the plantations having high productivity
and efficiency to enable the oil palm industry to earn comparable income like the
manufacturing sector.

Strategy 2 : Downstream Value-Added Strategy

Intensification of high value added products from palm oil and its products, both
by direct and the oleochemical routes.
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Strategy 3 : Zero-Waste Strategy

Creation of zero-waste by balanced utilization of biomass ‘wastes’ into value
added co-products to help generate high income and prevent pollution of the environment.

Epilogue

Malaysia believes that oil palm has very good future and it continues to be the
‘golden crop’. However, it requires many supports, including R&D which must focus on
the needs and problems of the industry and formulate solutions to address these needs.
Strategically, R&D should not only improve and service the traditional products, proces-
ses and markets but also at exploring new products, processes and markets potential.
This will create and diversify opportunities. The future R&D activities should focus,
amongst others on the following objectives:

to improve plantations production efficiency;

to increase income generating activities;

to improve the quality of oil palm and its products;

to widen the area of application;

to increase the efficiency of various processes;

to improve economic efficiencies of production, downstream processes, marketing

and new technologies in the palm oil industry;

* to enhance consumer acceptance and increase utilization of palm products in paim
oil consuming and potential consuming countries; and

¢ to maintain existing markets and expand new markets for palm oil products.

Conclusion

Within 150 years since its first planting in Bogor, oil palm has been transformed
from an ornamental into an industrial crop and currently supporting food-based and
oleochemical-based industries. Its support for lignocellulose-based industry is at the
threshold stage , i.e., at an infancy phase. The socio-economic impact of oil palm
industry to both producing and consuming countries is tremendous.

The transformation from ornamental to industrial crop, amongst others, was due
to well disciplined research and development. The impact of research and development
to the industry in upstream, downstream and techno-economic areas is well-documented.
The base has been set and it requires both step-wise or quantum-leap improvements to
propel sustain the industry into the next millennium.

However, efforts must therefore be intensified to speed up technology transfer,
creating awareness of new technologies, reduce constraints of adoption, greater diffusion
of technologies to the oil palm industry.

The enhance and sustain the oil paim industry, it will require critical technologies
which could improve yield, maintain current it not reducing cost, improve its versatility
and technical properties, increase and diversify edible and non-edible uses, crate new
products, increase the utilisation of biomass and to practise sustainable agriculture
practices. In this way, oil palm continue its illustrious and golden future.
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CAPITULO 1I

Le Contexte de la Production Africaine de Palmier a
Huile et I’/ADPH

Boniface Britto Nama

Le palmier & huile, Elaeis guineensis, est 'un des représentants les plus typiques
et les plus répandus des formations forestiéres africaines. Et I'huile de palme constitue
I'une des piéces de choix du régime alimentaire de rnilliers de populations africaines,
du Golfe de Guinée a 'Angola. Ainsi en Affique, I'extraction et I'utilisation de I'huile de
palme appartiennent aux plus vieilles traditions des populations notamment forestiéres.

Dans les années 1960, a I'époque ou la plupart des pays africains accédaient a
lindépendance, I'Afrique était le premier producteur et le premier exportateur mondial
de I'huile de palme. L'Afrique détenait 80% de la production et fournissait 80% du
marché mondial.

Mais & cette époque, dans les pays africains et sauf quelques trés rares cas, le
palmier & huile ne faisait pratiquement pas I'objet de programmes importants de
développerrient y compris méme dans les pays ayant les conditions climatiques
potentiellement ou effectivement favorables pour la culture.

En general, seules les productions ayant un intérét direct avec les besoins des
consommateurs ou des industries des métropoles ont fait I'objet de tels progranmmes,
aussi bien de recherche qu’agricoles. C'est le cas du café, du cacao, du caoutchouc,
du thé etc. C’est pourquoi la presque totalité de la production africaine, de I'époque
provenait du verger naturel de palmiers dissémines sur les territories nationaux et ot ils
essaimaient en colonies de peuplement des forésts quelquefois denses ou étendues.

C’est aprés 1960 que certains pays africains, dans le cadre d’une politique de
diversification de leurs productions agricoles, entreprirent d’accorder au palmier tout
l'interét et une place prépondérante dans les programmes agricoles: en tant que vecteur
du développement économique et social initial de certaines zones rurales jusque-la
inexploitées; en tant que pourvoyeur d'emplois agricoles et ruraux; en tant que fournisseur
direct et abondant d’'une denrée alimentaire de premier plan pour les populations; en
tant que founisseur de matiéres premieres pour les industries nationales naissants de
corps gras, enfin, en tant que générateur de devises a I'exportation de I'huile de paime
brute ou de produits dérivés de transformation.

Les plans de développement & moyen ou long terme ainsi élaborés pour I'huile
de palme étaient alors directement soutenus pour leur financement, par les budgets
nationaux, ou par des financements octroyés par des partenaires extéricurs et les
bailleurs de fonds institutionnels (Union Européenne, BIRD, etc.).

C’est ainsi que les programmes de développement du palmier a huile connurent

un essor dans différents pays africains au cours do la décennie 1960 - 1970 (Céte
d’lvoire, Zaire, Bénin, Togo, Nigéria etc.).
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Malheureusement, et pour diverses raisons notammnent d’ordre économique,
ces programmes ne furént pas régulieérement poursuivis, alors qu’a I'image de I'Afrique,
d'autres continents, notamment le continent asiatique (avec la Malaisie et I'indonésie)
langaient eux - aussi de vigoureux programmes de palmier a huile, massivement financés.

En 1980, vingt ans apres les indépendances, I'Afrique ne représentait plus que
15% de la production mondiale et redevenait un importateur net d’huile de paime.

Désormais c’est |'Asie (avec la Malaisie et I'ilndonésie) qui détenait plus de 80 %
de la production mondiale. Et, dans les conditions générales qui prévalaient a I'époque,
cette tendance a la marginalisation de la production africaine apparaissait irréversible
et done porteuse, a terme, de grandes difficultés en particulier en matiéere
d’approvisionnement régulier des populations en cette denrée essentielle.

En 1980, la FAQ, va s’émouvoir de cette situation et interpeller les pays afficains
a prendre des dispositions vigoureuses, imméddiates et si possibit concertées et
organisées en vue de renverser la tendance a la chute de la production du continent.

Les pays répondront avec promptitude et détermination a I'appel de la FAO.
Deux ateliers se tiendront successivement a cet effet en 1981 et 1983 a Bénin City
(Nigéria), Et en 1985, sous I'égide de la FAO, de la Banque Africaine de Développement
(BAD) et de la Cote d’lvoire, une concertation intergouvernementale aura lieu a Abidjan
qui créera I'Association Africaine pour le Développement du Palmier & Huile (ADPH).

Le réle de 'ADPH étant done essentiellement d’organiser les pays africains a
identifier et coordonner autant possible les programmes et actions communes qui tendent
au relévement et & la consolidation de la production du continent.

L'ADPH comprend actuellement:

* 10 pays mernbres fondateurs (Bénin, Cameroun, Zaire, Céte d'lvoire, Guinde, Libéria,
Nigéria, Sierra Léone, Togo);

» 1 pays membre d’ahésion (la République Centrafricaine);

* 1 membre associé (le CIRAD); et

* 10 pays observateurs mais participant de plein droit aux activités de I'Association
(Angola, Burundi, Congo, Sao Tomé, Tanzanie...).

L'ADPH, depuis sa création en 1985, travaille é étroitement en relation avec de

nombreuses organisations nationales, sous régionales et internationales dont I'objet
correspond aux objectifs de I'’Association (FAO, Burotrop, CIRAD, NRI etc).
Ces organisations financent régulierement certains projets de 'ADPH en rapport avec
une amélioration de la production africaine au moindre codt économique, social et
financier: enquétes sur les plantations paysannales, promotion des petites unités
d’extraction d’huile de palme, association palmiers et cultures vivriéres, projet d'échange
de matériel végétal, recherche sur le matériel végétal adapté a la sécheresse, lutte
contre la fusariose et autres maladies du palmier etc.
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L'ADPH comprend en son sein un comité scientifique regroupant les chercheurs
et Instituts de Recherche travaillant sur le palmier & huile. Le comité scientifique se
réunit tous les trois ans pour faire le point des travaux de recherche dans les pays
membres et donne ainsi I'occasion aux chercheurs d’échanger leurs expériences
respectives. L'objectif da ces échanges étant d'éviter que certains pays investissent le
peu de moyens financiers disponibles duns les programmes de recherche sur lesquels
un autre membre de L'Association aurait déja obtenu des résultats significatifs.

Le contexte de la production d’huile de palme en Cote d’lvoire: la Palmindustrie

La Céte d'Ivoire est un des pays membres fondateurs de 'ADPH.
Cependant si en 1985, ensemble avec la FAO et la BAD, la Céte d'lvoire a apporté une
contribution décisive a la création de I'Organisation continentale et a décidé d’en abriter
le siége, c’est parce que depuis plus de deux décennies déja le palmier a huile faisait
dans le pays 'objet d’'un important programme de développement.

Les problemes de la chute ainsi que du relevement et de la consolidation de la
production de I'huile de palme en Afrique la concernait done au premier chef.

Le plan palmier ivoirien a été lancé des 1963, c’est-a-dire trois ans seulement
aprées l'independance du pays. Le programme palmier était partie intégrante d'un
vigoureux plan général de diversification des productions visant a sortir I'agriculrure
ivoirienne de I'impasse de la monoculture du café dont le pays était déja le 3 producteur
mondial. Le palmier a huile faisant alors partie d’'un panier de cultures nouvelles de
développement tels I'hévéa, la canne a sucre, le coton, la banane, I'ananas, etc.

Le plan palmier ivoirien reposait pour sa réussite, sur un certain nornbre de
facteurs, favorables: des terres forestieres fertiles en grande quantité; une population
rurale paysannale intéressée; un important appui financier national et extérieur; un plan
national de développement agricole ambitieux mais volontariste et réaliste; un modele
de developpement s’appuyant sur des sociétés d’'Etat pour amorcer les programmes et
créer les infrastructures de base en attendant le passage du relais par I'Etat et la
responsabilisation du secteur prive.

La Palmindustrie

La Palmindustrie est la société qui a été chargée par I'Etat de conduire le
développement du palmier a huile en Céte d'lvoire.

Dans ce cadre le processus de développement du secteur se faisait de la fagon
suivante: une région du pays étant identifiée comme propice au palmier a huile, I'Etaty
dimensionnait un projet d’'une certaine superficie a planter qui déterminera par ailleurs
la capacité des usines d'extraction a installer en accompagnement du verger agricole.
Mais la surface a planter comprendra deux parties:

¢ Une partie plantée par la société d’Etat, sur des terres immatriculées au nom de
I'Etat. Ce scront les “plantations industrielles” (Pl); et

* une deuxiéme partie, en général la plus importante, plantée par les paysans de la
zone, pour leur propre compte et sur leurs propres terres. Ce seront les “plantations
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villageoises” (PV). Mais les activités du sectour villageois se feront sous encadrement
de la sociéte d’Etat afin d’'amener les paysans a maitriser petit & petit tous les
aspects de la nouvelle culture.

Les usines seront construites avee la seule responsabilité financiére de I'Etat
représenté a cet effet par la société d’Etat.

Les usines réceptionnent et traitent les régimes des plantations industrielles (P.l.)
et villageoises (PV).

Dans le cadre de la politique d’encadrement du paysan, c’est la société d’Etat
qui, dans un premier temps, collecte la production PV contre un paiement déterminé
dains un baréme. L'objectif étant que I'encadrernent s’efface petit a petit et que le
paysan assure lui-méme progressivernent toute la gestion de sa propre production.

Ce modéle de développement a conduit a la mise en place dans la partie sud du
pays, a pluviométrie plus réguliére et plus abondante, d'un important programme de
palmier a huile dont les principaux résultats étaient les suivants a fin 1995, période de la
privatisation de la Palmindustrie:

1) 140.000 hectares de plantations au total comprenant:
¢ 60.000 hectares de plantations industrielles (Pl)
* 80.000 hectares de plantations villageoises (PV)

Dans I'un ou l'autre cas, les superficies on production représentent a peu pres
95% du verger total.

La production annuelle de régime était d’environ 1.100.000 T de régimes dont a
peu prés la moité pour chacun des secteurs Pl et PV.

2) * 14 usines d’extraction d’huile de palme et de palmistes, de capacité variant de
20 T/h a 45 T/h et totalisant une capacité globale de 425 T/h pouvant traiter un
potentiel de 1.400.000 T de régimes de paime.

Les quantités moyennes des produits d’'usinage sont de:
250.000 T pour I'huile de palme, soit des taux d’exttaction de 21% a 22% sur

régime
* 40.000 T de palmistes, soit des taux d’extraction de 3% a 4%
* 15.000 T d'huile de palmiste. Avec un taux d'extraction de 45% a 50% sur

paimistes
¢ 20.000 T de tourteaux de palmistes

3) L'ensemble du programme est éclaté en 12 unités agro industrielles dont les
superficies variaient en 1995 de 8.000 hectares & 30.000 hectares de plantations
associées a une a trois usines selon la surface.
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Ces résultats techniques, qui ont été pour la plupart atteints dans délais
raisonnables, ont été par la suite bloqués pendant plusieurs années suite a la crise
économique du milieu des années 80. En particulier les prix de 'huile de palme sur le
marchér mondial étaient devenus trés peu incitatifs pour la poursuite du prograrnmce
voire pour son entretien adéquat. A I'exception de rares activités de replantations de
tres vieilles parcelles toutes autres activités d’extension des plantations et autres
investissements étaint suspendues.

C’est la dévaluation de la rnonnaie locale (le FCFA) en 1994 qui, en améliorant
les prix, permettra une reprise des activités les années suivantes. Pour les seules
années 1995 -1996, quelques 10.000 hectares seront plantés par le seul secteur villageois
(PV).

Cette évolution sera poursuivie aprés la privatisation de la Palmindustrie en 1996.
A la date de fin 1999, les surfaces totales plantées étaient passés de 140.000 hectares
en 1995 a 193.000 hectares (soit plus de 50.000 hectares plnatés en 4 ans) comprenant:

¢ 57.000 hectares pour les plantations industrielles (Pl) (le nouveau secteur privé
ayant beaucoup replanté et peu étendu son verger)
* 136.000 hectares pour les plantatiorts villageoises (PV)

L'accroissement moyen du verger de plus de 10.000 ha/an sur la période est
ainsi dd entierement au secteur villageois.

La typologie exacte des plantations paysannales n'est pas encore formellement
établie. Mais on notera dans le tableau ci-joint que le rapport entre la superficie totale
PV (136.000 hectares) et le nombre de paysans encadrés (24.000 hectares) dégage
une surface moyenne d’un peu plus del 5 hectares par planteur.

Par ailleurs, a part les principales contraintes techniques de production, les
mesures formelles d’incitation et de restriction a la production sont pou nornbreuses et
peu variées. Ces derniéres années, les prix ont été les plus grands facteurs d’'incitation
ou de baisse de la production et le demeurent encore. A la variation intrinséque des
prix, il faut ajouter I'effet de la concurrence des productions extérieures qui viennent de
temps en temps perturber et ébranler la filiere de production intérieure.

En matiére de consommation nationale d’huile de palme et de ses dérivés, le
marché local est pleinement approvisionné. L'huile de palme se partageant le marché
avec d-autres huiles de production locale comme lhuile de graines de coton dont la
coton Céte d'lvoire est aussi un grand producteur.

Mais les industries voiriennes se donnent pour vocation I'exportation d’'une partie
sgnificative de leurs productions. D’abord sur le marché de la sous région ouest africaine
ou de nombreux pays sahéliens ont assez peu de possibilité de production propre.
Ensuite sur tout le marché africain.

Actueliment, I'organisation de grands ensembles économiques sous régionaux
(CEAO: Communauté Economique de I'Afrique de I'Ouest, CDEAO: Communauté des
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Etats de I'Afrique de I'Ouest, UEMOA: 'Union Monétaire Ouest Afficaine...) apparaissent
comme de bons atouts préalables pour le développernent de I'Agro industrie de I'huile
de palme dans les années qui viennent. (Table 1).

TABLE 1. Quelques resultas du programme palmier en Cote d'lvoire.

Materials Rubriques Quantite

Superficies (ha) Superficie Pl totale 57.000
Superficie Pl en production 47.000
Superficie PV totale 136.000
Superficie PV en production 120.000
Superficie nationale totale 193.000
Superficie nationale en production 167.000

Productions (t) Régimes PI 510.000 (Rendement: 11)
Régimes PV 735.000 [1] (Rendement: 6)
Total régimes Cote d’lvoire 1.245.000 (Rendement: 7,5)

Total huile de palme produite 261.000 (Taux d’extraction: 21,5)

Total palmistes produites 45.000 (Taux d'extraction: 3,5)
Normes sociales Total travailleurs des champs 7.000

Total personnel d’encadrement 100

Nombre de planters encadrés 24.000 [2]

(1) Sur les unités proches des centres urbains, une bonne partie de la pruduction est
vendue sur les marchés et non livreé aux usines.

(2) Les privés ont repris pour une période donnée I'encadrement des paysans a la suit
de Palmindustrie.
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CAPITULO 11l

Situagédo Atual e Perspectivas Futuras da Dendeicultura nas
Principais Regides Produtoras: a Experiéncia do Brasil

Alexandre Sanz Veiga
José Furlan Junior
Franz Josef Kaltner

Historico

A palma africana (Elaeis guineensis Jacq.) é uma palmeira originaria da Africa ,e
conhecida no Brasil como dendezeiro. Muito pouco se conhece da introdugéo dess~
oleaginosa no Brasil. Sabe-se que o dendezeiro ocorre de forma subespontédnea numa
estreita faixa de uns 5 a 10 quildbmetros da llha de Itaparica, na baia de Salvador até o
sul de Marau, no Estado da Bahia. E. guineensis é também encontrada em grupos
espalhados em muitas partes desse Estado até o paralelo 189 sul, e em pequenas
areas ao norte nas costas dos Estados do Nordeste. Nao é encontrado de forma sub-
espontanea na Bacia do Amazonas.

Supde-se que tenha sido introduzida na Bahia junto com os escravos oriundos
da Africa Ocidental, trazidos pelos portugueses para trabalhar na lavoura da cana-de-
agucar, a partir do século XVI.

O caiaué (Elaeis oleifera Cortés) ou dendé nativo, ocorre naturalmente na Re-
gido Amazonica, sendo também encontrado nas zonas tropicais do norte da América
do Sul e na América Central. Esta espécie produz pouco éleo e tem pouca importancia
econdmica. Pode ser utilizado na hibridagdo com E. guineensis para obten¢ao de
cruzamentos resistentes a determinadas doengas.

No Estado do Par4, o dendezeiro foi introduzido em 1951 (Conduru,1984), quando
o antigo Instituto Agronémico do Norte (IAN), hoje Embrapa Amazénia Oriental, impor-
tou algumas linhagens da Africa com a finalidade de obter informagdes basicas sobre
as possibilidades do cultivo na Regido Amazdnica.

No entanto, a produgéo em escala industrial comegou tardiamente no Brasil. O
plantio do dendezeiro no Para deve-se a iniciativa da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), hoje Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazdnia (Sudam), que em 1967, através de convénio com o Institut de
Recherches pour les Huiles et Oléagineux (IRHO ), da Franga, iniciou uma plantagao
de 1.500 hectares no municipio de Benevides.

O projeto contemplava um total de 3.000 hectares de plantios sendo os restantes
1.500 hectares constituidos por plantagdes satélites de agricultores locais.
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Zonas Aptas para o Cultivo da Palma no Brasil

O Brasil é um pais de proporgdes continentais, contando com uma grande
variedade de climas. Cerca de 95% de sua superficie estd compreendida em regiGes
tropicais e equatoriais. Nem todas as areas de clima tropical sdo adequadas para o
cultivo do dendezeiro. O principal fator é, provavelmente, a precipitagao pluviométrica.
De qualquer maneira, existem areas extensas que oferecem boas condigdes para o
desenvolvimento da palma africana.

A superficie total da floresta tropical brasileira soma quase 500 milhdes de hec-
tares. Estima-se que pelo menos 70 milhdes de hectares no Brasil disponham de
condigbes adequadas para o estabelecimento de plantios de palma. Naturaimente,
outros aspectos, como condigdes de acesso, disponibilidade de mao-de-obra, energia
e infra-estrutura, devem ser considerados como fatores limitantes. Na tabela 1, mostra-
se a estimativa do potencial para a dendeicultura por estado.

TABELA 1. Potencial para o cultivo do dendezeiro por estado.

Estado N hec} are
(milhoes)
Acre 2,5
Amapa 0,5
Amazonas 54,0
Bahia 0,9
Para 5,0
Rondénia 2,0
Roraima 4,0
Tocantins 1,0
Total 69,9

Fonte :Veiga (1996)

A quase totalidade deste potencial se encontra na Regido Norte do Brasil. Entre-
tanto, a densidade demogréfica desta regido é bastante baixa, com apenas 3,14 habi-
tantes por Km?, contra 29,65 habitantes por km? da Regido Nordeste, (Tabela 2). O
Nordeste, entretanto, conhecido pelos seus longos periodos de estiagem, ndo é uma
regido apta para o plantio de palma, com excegéo de algumas areas costeiras.
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TABELA 2. Populagao e superficie por estado.

L . Densidade

Estado Superficie Populagao demogréfica

: (km?) (habitantes) (hab./km?)

Acre 153.150 527.937 3,45
Amapa 143.454 439.781 3,07
Amazonas 1.577.828 2.580.454 4,70
Paréd 1.253.164 5.886.454 4,70
Rondé6nia 238.513 1.296.856 5,44
Roraima 225.116 266.922 1,19
Tocantins 278.421 1.134.895 4,08
Total Norte 3.869.646 12.133.705 3,14
Regido Nordeste 1.561.178 46.289.042 29,65
Brasil 8.547.404 163.947.554 19,18

Fonte: Estados... (2000).

Na Regido Norte, o Para sobressai como sendo o estado mais populoso, com
quase 50% dos habitantes (Fig.1).

OJAcre

B Amapa

O Amazonas
W Para

l Rondénia

M Roraima

B Tocantins

FIG.1. Populagao por estado — Regido Norte.
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Situagao Atual da Cultura do Dendezeiro no Brasil
Producéo e produtividade

Apesar do enorme potencial para o plantio de dendé, o Brasil nao ocupa hoje
posi¢ao de destaque no contexto mundial em termos de produgao de éleo de palma,
ficando na América Latina atras de paises como a Colémbia, Costa Rica e Equador.
Em 1999, o Brasil chegou a produzir cerca de 93 mil toneladas de éleo de palma
(Tabela 3), quantia insignificante se comparada ao seu potencial de plantio e com a
cifra do maior produtor, a Malasia, que nesse ano produziu 10.7 milhes de toneladas.
A produgao, no entanto, é crescente, para 0 ano 2000, e espera-se que a produgao
brasileira venha a ultrapassar a barreira das cem mil toneladas, conforme pode ser
verificado nas estimativas da Tabela 3. Nestes numeros nao esta incluida a produgéo
artesanal de azeite de dendé da Bahia.

TABELA 3. Produgéo de 6leo de palma no Brasil (1999-2000).

1999 2000 (estimatlivas)

Empresas Area Produgdo Produgdo Area Produgéo Produgo

(ha) (ton) (ton/hd) (ha) (ton) (ton/ha)
Para 28.002 80.513 2,88 28.240 93.782 3,32
Agropalma 13.891 43.489 313 18.000 66.000 3,67
Denpasa 1.726 4.697 2,72 1.106 2.000 1,81
Coacara* 2.560 12.152 4,51 2.832
Codenpa 3.200 5.000 1,56 2.500 5.000 2,00
Dentaua 2.201 5.050 2,29 2.200 6.200 2,82
Palmasa 2514 5.265 2,09 2544 6.050 2,38
Marborges 1.910 4.860 2,54 1.890 5.700 3,02
Moema
Amapa 2.000 0 2.000 0
Copalma 2.000 0 2.000 0
Bahia 5.600 9.834 6.050 8.835
Jaguaripe 600 1.200 600 1.800
Mutupiranga 1.800 1.975
Oldesa 4.000 5.634 4.000 3.700
Opalma 1.000 1.200 1.450 1.360
Rolddes**
Amazonas 1.200 2.800 2,33 1.200 2.300 1,92
Caiaué 1.200 2.800 .2,33 1.200 2.300 1,92
Total 36.802 93.147 2,53 37.490 104.917 2,80

* A produgéio considerada é a total. A produtividade média se refere somente aos plantios adultos.
** Fonte: Bahia (20007?).

A produgéo de 6leo de palma no Brasil é dominada por um s6 produtor de
grande porte, a Agropalma, no Para. O nimero de pequenos e médios produtores €
bastante reduzido, permanecendo em atividade, em 2000, cerca de dez usinas extratoras
em trés estados brasileiros.
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O Para, com mais de 86% do total nacional, é o Estado mais importante na produ-
¢ao de 6leo de palma no Brasil. A Bahia, num longinquo segundo lugar, produziu apenas
11% em 1999. Os demais estados apresentam pouca expressédo e potencial para a
dendeicultura. A situagéo de cada estado produtor sera analisada de acordo com a Fig.2.

BPara
@ Bahia

B Amazonas + Amapa

~ FIG. 2. Produgao de 6leo de palma. Participagéo por estado, 1999.

O Para é também o campeao de produtividade, com uma média, em 1999, de
2,88 toneladas de dleo de palma por hectare. Neste sentido, merece destaque a posi-
¢ao da Coacard, com a média de 4,5 toneladas de 6leo por hectare de plantio adulto
em 1999 (a produtividade média cai para 3,83 t’ha se forem considerados os 614
hectares de plantios jovens). A Agropalma possui grande participag¢édo de plantios em
inicio de produgao e é bastante provavel que os plantios adultos estabilizados apresen-
tem cifras bastante semelhantes as da Coacara. Na Bahia, é dificil estabelecer os
niveis de produtividade, uma vez que as empresas também processam cachos prove-
nientes de dendezeiros nativos.

Na Bahia, também, estao presentes os chamados “Roldées”, que sédo unidades
de extracao artesanal e estao espalhados por toda a zona de ocorréncia dos dendezais
subespontaneos.

- Na Tabela 3, chama-se atengao para o fato de que o grupo Agropalma, o maior
produtor nacional, foi responsavel por quase 47% da produgdo nacional em 1999.
Com a aquisigao dos plantios e industria da Cia. Agricola do Acara, Coacara, no
primeiro trimestre do ano 2000, a Agropalma ficara responsavel por mais de 63% da
produgao brasileira de éleo de palma (Fig. 3 e 4).

B Agropalma

B Denpasa+Coacara
O Codenpa

O Dentaua

B Palmasa

B Marborges

FIG. 3. Produgao paraense - participagdo por empresas, 1999.
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FIG. 4. Produgéo paraense - participagao por empresa, 2000.

Na Fig. 5 evidencia-se que o aumento de produgao do Brasil se deveu exclusi-
vamente a evolugéo da produgdo no Estado do Paré. Os demais estados apresentaram
uma situagao estacionaria. No caso do Amapa4, a Unica empresa em funcionamento
paralisou as suas atividades em fungéo de problemas trabalhistas.
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FIG. 5. Evolugao da produgao de 6leo de palma no Brasil.

Na Tabela 4, apresenta-se a evolugao da drea adulta, produgio e produtividade
para o Brasil. Estes nimeros foram obtidos dos anuérios do “Oil World’ e sao ligeira-
mente diferentes dos dados compilados a partir de informagdes fornecidas pelas indus-
trias processadoras de 6leo de palma. Deste quadro, verifica-se que durante o periodo
de 1993 a 2000, houve um crescimento débil na drea plantada no Brasil, de apenas 16% , ou
2,16% ao ano, bem abaixo da média mundial de 52% para o periodo (Tabela 5).

TABELA 4. Evolugdo da area adulta, produgéo e produtividade brasileiras.

Anos
93 94 95 96 97 98 99 2000 (previsdo)
Area adulta (1000 ha) 31 31 31 33 33 34 35 36
Produgdo (10001t) 54 71 76 81 80 89 93 95
Produtividade (t/ha) 1,74 2,28 2,44 2,45 2,41 2,61 2,66 2,64

Fonte: Oil World Annual (1995, 1997, 2000).
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TABELA 5. Variagao percentual no perfodo de 1993 a 2000.

Palses Produgédo Areas adultas Produtividade
(%) (%) (%)
Brasil 75,9 16,1 51,7
Colombia 59,3 19,5 32,6
Costa do Marfim (9,4) (10,3) 1,5
Costa Rica 36,9 20,0 13,4
Indonésia 94,4 118,0 (10,8)
Maldsia 445 45,4 (0,5
Nigéria 147 4,3 10,2
Mundo 53,4 52,0 0,9

Fonte: Oil World Annual (1995, 1997, 2000).

Verifica-se que alguns dos projetos implantados durante a década de 80 com
recursos do FISET (incentivos para o reflorestamento), tinham sido abandonados,
sendo alguns posteriormente parcialmente recuperados, como foi o caso da Reasa,
comprada pela Marborges. Outras agroindustrias tiveram as suas areas drasticamente
reduzidas pela incidéncia do amarelecimento fatal, como foi o caso da Denpasa, que
teve a sua area plantada reduzida de 5.300 hectares, para apenas um pouco mais de
mil hectares em 1999.

Por outro lado, a produgdo aumentou 76% (8,4% ao ano) e a produtividade
cerca de 52%, bem acima das médias mundiais de 53,4% e 0,9%, respectivamente.
No entanto, o Brasil é ainda um produtor sem importancia no contexto mundial, classi-
ficando-se em 132 lugar, depois de Gana, Costa Rica e Republica do Congo, mencio-
nando apenas alguns paises (Fig.6).
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FIG. 6. Estimativa para o ano 2000 da produgdo mundial de éleo de paima.
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Apesar de que parte do aumento de produtividade se deva ao amadurecimento
das palmeiras, houve uma sensivel melhoria na qualidade dos plantios. Os numeros
médios de produtividade brasileiros sdo, no entanto, de acordo com os anudarios do
“Oil World", ainda bastante modestos, pois no que se refere a produtividade o pais
ocupa a 142 colocagao (Fig.7).
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FIG. 7. Classificagao dos paises produtores quanto a produtividade.

Capacidade de processamento de cachos

O Para possui a maior capacidade de extragao de 6leo de palma instalada do
Brasil. A Bahia, como seria de se esperar, esta em segundo. No entanto, o Estado da
Bahia apresenta uma produtividade por unidade de capacidade de extragao instalada
de cerca de 3,3 vezes menor do que o Para, e metade da produtividade do Estado do
Amazonas, indicando maior ociosidade do equipamento industrial . A unidade existen-
te no Amapa esta paralisada (Tabela 6).

A eficiéncia de extragao de 6leo de palma varia, sob condi¢gdes normais, entre
19% a 22% dos cachos frescos processados. A porcentagem de améndoas extraidas
oscila entre os 3,5% a 5,5% dos cachos frescos. Das améndoas extrai-se o 6leo de
palmiste, que, de maneira geral, corresponde a entre 35% a 40% do peso das mes-
mas.
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TABELA 6. Capacidade de processamento de cachos de frutos frescos, 2000 (Tone-
lada de cachos de frutos frescos por hora).

Para 153
Agropalma 92
Denpasa 15
Codenpa 12
Dentaua 12
Palmasa , 12
Marborges 10
Amapa 12
Copalma 12
Bahia 60
Oldesa 20
Mutupiranga 16
Jaguaripe 12
Opalma 12
Amazonas 6
Caiaué 6

Praticamente, todas as usinas extratoras de 6leo de palma do Pard possuem
também prensas para a extragao de 6leo de palmiste. A grosso modo, a quantidade de
palmiste produzida corresponde entre 7% a 10% do 6leo de palma bruto.

A unica refinaria dedicada exclusivamente aos 6leos de palma e de palmiste,
hoje em operagao continua, esta localizada em Belém, no Estado do Para. A Cia.
Refinadora da Amazénia pertence ao Grupo Agropalma, e tem hoje uma capacidade
para o refino fisico e fracionamento de 170 toneladas de 6leos por dia.

Foi construida, recentemente, em Santa Isabel, Para, pelo Grupo Yossam, uma
pequena unidade para o refino fisico para os 6leos de palma e palmiste, com capaci-
dade para 50 toneladas dia.

Perspectivas dos Principais Estados Produtores

A seguir sera apresentado perfil do potencial dos estados que atualmente pos-
suem plantios significativos com dendé, e apresentam o maior potencial para o cresci-
mento da produgao de 6leo de palma no Brasil.

Amapa

O Estado do Amapa, apesar da aptidao de grandes extensoes de terra para a
dendeicultura, apresenta algumas limitagoes para a expansao dessa oleaginosa. Mais
de 90% do Estado esta sob alguma forma de protegéo ambiental, e o governo estadual
tem um grande programa de desenvolvimento sustentavel, no qual nao ha espago para
0 avango da monocultura.
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O Amapa também carece de infra-estrutura nas areas mais apropriadas para o
plantio. No entorno da capital (Macapd), onde ha melhor infra-estrutura, prevalece o
clima de cerrado ndao adequado ao plantio do dendé. H4, inclusive, nesta area, um
projeto implantado, hoje paralisado, que além de uma situagéo dificil com mao-de-
obra, apresentou problemas de produtividade e concentragédo de produgéo, devido aos
solos pobres e ao déficit hidrico pronunciado. Existe ainda o problema de escoamento
da produgdo, pois, geograficamente, o estado encontra-se isolado pela foz do Rio
Amazonas, do restante do Brasil. O acesso é realizado por balsas ou navios desde
Belém do Para.

Macapa conta com um pequeno porto com um bom calado, por onde se realiza-
ram alguns embarques de 6leo de palma, no tempo em que a empresa estava em
operagao. Atualmente, o governo do Estado esta estudando projetos com pequenos
produtores, em assentamentos do Incra, cujo objetivo é a produgao para consumo
local.

Amazonas

O Amazonas tem a maior area no mundo com aptidao para o plantio de palma.
No entanto, a maior parte destas areas, a exemplo do que acontece com os demais
estados da Amazdnia Legal, esta sob prote¢do permanente, de acordo com a legisla-
¢ao em vigor. Além das reservas indigenas, parques nacionais e areas de protecao
ambiental, os proprietarios rurais sdo obrigados a manter 80% de suas areas como
reservas legais, onde o corte raso néo é permitido.

O indice demografico do Estado é muito baixo, e ndo possui tradigdo em agri-
cultura de qualquer espécie. As areas mais propicias para a dendeicultura sao caren-
tes em infra-estrutura. Nas redondezas de Manaus, existem areas degradadas sufici-
entes para expandir a cultura em niveis modestos.

O governo do Estado esta elaborando um programa na area da Suframa, no
Distrito Agropecuario da Zona Franca de Manaus. Nessa area, com uma superficie
total de 400.000 hectares, existem varios assentamentos que tém potencial para o
plantio. O programa tem como meta o plantio de 5.000 hectares por ano, contemplando
pequenos produtores e médulos de 500 hectares a 2.000 hectares para produtores de
médio porte e projetos agroindustriais.

O programa estadual também prevé a criagdo de novos polos, em regides de
fronteira, na forma de pequenos plantios, com o objetivo de atender ao consumo local
e como combustivel para geragéo de energia elétrica.

O Estado funcionaria no papel de agente facilitador e coordenador, oferecendo
também assisténcia técnica aos pequenos produtores. Até o momento néo ha registro
de pedidos de sementes para esse programa.

A regido de Manaus possui grande potencial para o crescimento dos plantios
em fungéo da facilidade de escoamento da produgéo para o Caribe, através da estra-
da asfaltada que liga Manaus a Caracas, na Venezuela.
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Existem hoje dois projetos de palma no Amazonas:

* O projeto Caiaué, nas proximidades de Manaus, tem 2.000 hectares plantados e
uma pequena industria para extragdo de palma com capacidade para o
processamento de 5 toneladas de cachos frescos por hora.

* O projeto da EMADE, estatal do estado, chegou a plantar 1.400 hectares no Muni-
cipio de Tefé, e encomendar a unidade de extragdo. Encontra-se hoje abandonado.

Os maiores entraves para a produgdo, em larga escala, no Estado, sdo a
caréncia de mao-de-obra e a total falta de infra-estrutura nas areas rurais.

E interessante mencionar que é neste estado que esta localizado o Centro de
Pesquisa Agroflorestal da Amazénia Ocidental que, entre outras, produz sementes dos
hibridos Tenera de origem La Mé, e sementes de hibridos de E. guineensis x E.
oleifera resistentes ao amarelecimento fatal do dendezeiro.

Bahia

De acordo com o Pronaden (Programa Nacional do Dendé), o Estado da Bahia
possui 854.000 hectares de areas aptas para a produgao de dendé, localizados, prin-
cipalmente, numa estreita faixa litoranea do sul do Estado. A Bahia é hoje o segundo
maior produtor de 6leo de palma do Brasil.

O Estado tem planos de plantar 12.000 hectares até 2003, oferecendo estimulos
e incentivos fiscais aos investidores interessados, através do Programa de Desenvolvi-
mento da Dendeicultura Bahiana.

A Bahia tem uma infra-estrutura adequada, possui farta disponibilidade de mao-
de-obra, esta préxima aos maiores centros consumidores do Brasil, as regiées Sudes-
te e Nordeste, e possui condi¢gdes de expandir as suas areas de plantio, principalmente
junto a pequenos e médios produtores. O programa baiano ja foi iniciado, tendo
contratado junto & Comissao Executiva do Plano de Recuperagao e Valorizagao da
Lavoura Cacaueira — Ceplac, a produgéo de 2.400.000 sementes de dendé. As pri-
meiras 600 mil serdo entregues entre marco e maio de 2001.

O programa esta estruturado de forma integrada, ficando sob a responsabilida-
de das quatro empresas em operagao, a aquisicdo das sementes a R$ 0,20 por unida-
de, e produgdo das mudas com repasse de parte delas a produtores integrados a
prego de custo (em torno de RS$ 1,60 por muda). No contexto desse programa, prevé-
se ainda a modernizag¢ao dos “roldoes de dendé”, unidades artesanais de extragéo de

azeite de dendé.

A topografia, no entanto, é bastante acidentada, o que dificulta as operagdes
mecanizadas de manutencgéo e colheita.

Outra dificuldade seria a presenga de grandes concentragdes de dendezeiros
subespontaneos (compostos por material botanico de origem dura) o que leva os agri-
cultores tradicionais da regiao a tratarem a cultura como uma atividade extrativista.

51



Os rendimentos, como seria de se esperar, s&o relativamente baixos. A média
de produtividade é de cerca de 4 t de cachos por hectare/ano. Considerando-se uma
taxa de extragéo de dleo de 12% (que é a taxa média de extragdo para o dendé dura),
tem- se uma produgéo média de 6leo de apenas 480k por hectare por ano.

O estado nao tem apresentado problemas fitossanitarios graves. Nao foi consta-
tado nenhum caso de amarelecimento fatal nas plantagdes locais.

A Secretaria de Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria da Bahia estima que
mais de 39.000 hectares de dendé subespontaneo e 13.000 hectares de palmares
cultivados estejam hoje sendo colhidos com uma produgao anual estimada de 20.000
toneladas de dleo bruto. A extragao de dleo artesanal através dos “roldées” ainda é
muito importante, principalmente durante o pico da safra, que vai de novembro a maio.

Entretanto, existem hoje, quatro usinas de médio porte em funcionamento,
sendo elas:

¢ Oldesa, com capacidade de 20 toneladas de cachos por hora;

¢ Mutupiranga, com capacidade de 16 toneladas de cachos por hora;

¢ Jaguaripe, com capacidade de 12 toneladas de cachos por hora; e

¢ Opalma, com capacidade de 12 toneladas de cachos por hora.

Para

O Estado do Para é hoje o maior produtor de éleo de palma do Brasil. Assim,
nao é mera coincidéncia o fato de que este estado apresente as melhores condigoes
para o estabelecimento de novos projetos de palma. A seguir, sdo citadas algumas das
razes:

¢ O Estado do Para é o maior produtor de éleo de palma e possui atualmente mais de
38.000 hectares plantados com palma, dos quais 28.000 hectares estdo em produ-
¢ao (Tabela 3); '

* As maiores produtividades sao registradas no Estado, onde podem ser encontrados
plantios néo irrigados, produzindo mais de 30 toneladas de cachos ou mais de
6.000 kg de dleo de palma por hectare. Este fato indica a aptidao edafoclimatica das
zonas produtoras do Para;

» O Para possui hoje uma rede de fabricantes de maquinas e equipamentos especifi-
cos e uma forga de trabalho especializada em palma;

e E o Estado mais populoso da Regido Norte brasileira (possui cerca de 50% da
populagdo da Amazénia) (Tabela 2);

e E vizinho de uma das regides mais populosas do Brasil, o Nordeste, que possui um
total de 46,3 milhdes de habitantes, o que representa uma importante reserva de
trabalhadores, assim como um mercado em potencial do 6leo de palma e seus
derivados;

e E um dos estados que esta melhor localizado com relagao aos mercados da Euro-
pa, Estados Unidos, América Central e do norte da América do Sul;

e O Estado do Para é relativamente bem servido por estradas, rios navegaveis e

portos fluviais com saida oceénica; e,
e Em Belém, a capital do Estado, est4 localizada a tnica refinaria do Brasil totalmente
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dedicada para o refino dos 6leos de palma e de palmiste, com uma capacidade de
refino e fracionamento de 170 toneladas de 6leos por dia.

O goVerno estadual esta implementando um programa em alguns municipios do
nordeste paraense, que visa atender, principalmente, ao pequeno produtor. O Estado
seré responsavel pela produg@o de mudas, assisténcia técnica, fiscalizagéo e selegdo
dos agricultores. Cada pequeno proprietario recebera crédito para o plantio de 10
hectares em trés etapas: 3, 3 e 4 hectares. Os recursos sdo, em parte, financiados por
um crédito do FNO especial, com juros e prazos adequados para atender as caracte-
risticas do programa.

Em uma primeira etapa, serao beneficiados com 1.500 hectares cada, os muni-
cipios de Concérdia do Pard e Tomé-Agu, ficando o programa de Bujaru, para ser
iniciado a partir de 2003. Os municipios e algumas empresas estao atualmente produ-
zindo 150.000 mudas para o plantio de 2002, a partir de sementes compradas pela
Secretaria de Agricultura do Estado. A produgao a ser obtida a partir dos plantios de
Concérdia do Para seré processada por usina a ser instalada naquele municipio por
empresa privada.

No entanto, o Estado também apresenta problemas. O amarelecimento fatal (AF),
um disturbio de origem desconhecida, depois de praticamente inviabilizar o projeto
pioneiro de dendé no Estado, a Denpasa, ja afeta algumas plantagdes de pequenos
produtores na regido bragantina. Mais adiante, o problema sera analisado com maior
detalhamento no item fatores limitantes. Entretanto, vale a pena registrar que a maior
parte das areas aptas para o plantio de dendé do Estado do Para nao registrou casos
de AF.

Estao hoje em produgao no Para as cinco maiores empresas produtores de éleo
de palma do Brasil, apesar de que apenas uma delas, o Grupo Agropalma, com um
total de 26 mil hectares plantados, uma capacidade de processamento de 92 toneladas
de cachos por hora e uma planta de refino fisico, tenha padrdes internacionais de
quantidade produzida, tecnologia e qualidade.

Importancia Social do Segmento Dendé

A cultura do dendezeiro é intensiva na utilizagao de mao-de-obra, e se apresen-
ta como excelente alternativa de produgao para pequenas propriedades, que venham a
se integrar & agroindustria. No entanto, o que se vé é que o Brasil esté perdendo 6tima
oportunidade para promover o desenvolvimento sustentado nas regiées aptas a cultura,
coincidentemente bastante carentes em alternativas econémicas. Na Tabela 7, apre-
senta-se o niUmero de empregos diretos gerados pelas empresas produtoras em 1999.
No Par4, gera-se, em média, um emprego direto para cada 10 hectares plantados com
dendezeiro.

O numero total de empregados na industria ainda é bastante reduzido (4.500 em
1999). Ha um crescimento constante, e se todas as intengdes de plantio forem concre-
tizadas espera-se que esse nimero chegue préximo das 8.100 pessoas empregadas
em 2005, apenas pelas industrias discriminadas. Esse total pode alcangar 12.000
empregos se forem consideradas as metas dos programas estaduais .

53



TABELA 7. Numero de empregos diretos gerados pelas industrias de 6leo de palma.

Industrias 1999 Previsao
2005
Para 3.822 6.985
Agropaima 2.325 4.500
Denpasa 140 0
Codenpa 355 465
Dentaua 205 265
Palmasa 401 575
Marborges 311 430
Yossam 85 750
Bahia 557 978
Jaguaripe 115 395
Mutupiranga 30 40
Oldesa 280 363
Opaima 132 180
Amazonas 118 147
Caiaué 118 147
Total 4.497 8.110

Apesar da pequena importancia da dendeicultura brasileira no contexto mundi-
al, nota-se que a geragdo de empregos por hectare plantado é menor do que em
outros paises que apresentam uma relagio de 1 emprego para 7 hectares. Este fato é
um indicador do elevado indice de mecanizagao das operagdes rurais, alcangado por
alguns projetos no Pard. A mecanizagdao da manutengao, adubagdo, transporte da
colheita foi adotada pelos empresarios como resposta a uma legislagao trabalhista
equivocada, que faz com que os encargos sociais sejam excessivamente onerosos.

Fatores limitantes para o crescimento da agroindustria

Para a determinag¢ao dos fatores limitantes, foram enviados questionarios aos
principais produtores de 6leo de palma brasileiros. Os produtores dos Estados do
Para, Bahia e Amazonas responderam, apontando os seguintes empecilhos para o
crescimento da agroindustria do 6leo de palma:

¢ cultura pouco conhecida no pais, que exige altos investimentos, com um prazo de
maturag@o muito longo e baixa taxa interna de retorno (12% ao ano em média);

e auséncia de linhas de crédito adequadas para a cultura;

e legislagao trabalhista complexa, restritiva ao emprego rural, desestimulante e que
torna o custo da méao-de-obra brasileira, um dos mais altos do mundo;

¢ falta de infra-estrutura basica e de apoio nas regides distantes das cidade (eletrici-
dade, comunicagoes, rodovias, escolas, assisténcia médica, seguranga, etc.;

o falta de estrutura de apoio a pequenos produtores, nos &mbitos governamental, de
assisténcia técnica, bancaria, etc.;
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* auséncia de pesquisas especificas de cunho pratico nas universidades e institui-
¢Oes de pesquisa para os problemas de manejo, nutri¢do, fitossanidade, processo
de extragdo, etc.;

» falta de fabricantes de equipamentos especificos agricolas e industriais, para o
segmento da palma;

* legislagdo ambiental restritiva e equivocada, as vezes frontalmente oposta a
agroindustria da palma;

+ falta de apoio governamental, seja estadual ou federal;

* falta de vontade e forga politica em todos os niveis, ndo ha uma politica séria para o
desenvolvimento do setor;

* baixo grau de instrugao, falta de vocagao e cultura empresarial entre os pequenos e
médios produtores; o chamado “Capital Social” alcanga niveis muito baixos nas
regides aptas ao cultivo de palma, com exceg¢do da comunidade de japoneses e
descendentes no Parj; e,

¢ auséncia de um programa nacional de desenvolvimento para o dendé; a tentativa de
langar o Pronaden no inicio da década de 90 falhou;

Uma outra ameaga que nao tem recebido a merecida ateng¢ao seja das autorida-
des oficiais, pesquisadores e até mesmo dos préprios produtores, é o amarelecimento
fatal do dendezeiro, o chamado AF. Este mal foi apontado no Programa de Dendé do
Centre de Coopération Internacionale en Recherche Agronomique pour le
Developpement, CIRAD-CP da Franga, como o principal impedimento para a expan-
sao da cultura na América Latina. Também foi incluido na listagem de prioridades de
pesquisa e desenvolvimento do dendé para o Brasil, pela Embrapa.

Este mal afeta a todos os paises produtores de dleo de palma da América
Latina. No Suriname, o AF foi responsavel pela destruicdo da promissora industria
local de éleo de palma. No Brasil, 0 AF surgiu na Denpasa em 1974, tendo inviabilizado
o replantio naquele que foi o projeto pioneiro de 6leo de palma na Regiao Norte. Hoje o
problema ocorre em diversos plantios na zona bragantina do Para de forma lenta e
crescente.

No Amazonas, o AF atingiu ao projeto EMADE, do governo amazonense, no
municipio de Tefé, sendo uma das causas do seu abandono.

O AF provoca, como o nome indica, o amarelecimento, enfraquecimento e, na
maioria dos casos, a morte das palmeiras depois de alguns anos. Até hoje, as tentati-
vas de replantio com os hibridos Tenera (E. guineensis), em solos afetados pelo mal,
foram malsucedidas. A Unica solugdo esta na utilizagao de hibridos interespecificos
(E. guineensis X E. oleifera), que mostraram ser resistentes a doenga. Os cruzamen-
tos atuais destes hibridos séo, no entanto, pouco produtivos. Infelizmente, pouquissimos
pesquisadores tém se dedicado a estudar o mal, desconhecendo-se até hoje a verda-
deira origem do problema.

Outros problemas na area de fitossanidade do dendé no Brasil sao o anel ver-
melho, Sagalassa valida e a fusariose.

55



Linhas de financiamento e incentivos fiscais

Existem atualmente varios mecanismos de crédito e incentivo & disposigao da-
queles que se aventurarem a investir no setor. O BNDES e 0 BASA oferecem linhas de
crédito para o investimento em agroindustrias. Existem, ainda, recursos provenientes
do Fundo de Investimento da Amazdnia — Finam, e os incentivos fiscais oferecidos
pelos governos estaduais para atrair empresas investidoras.

Linhas de crédito

O Banco da Amazdnia — BASA oferece aos interessados recursos provenien-
tes do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO. Esta opgao de financi-
amento esta disponivel para atender atividades produtivas de toda a Regiao Norte.
Existem varios programas de financiamento, sendo o Programa de Apoio ao Desenvol-
vimento da Agroindustria — Proagrin, o mais adequado para atender & agroindustria do
6leo de palma.

O Proagrin financia aquisi¢do de ativos fixos, capital de giro ou investimento
misto. Apresenta as seguintes condi¢gdes operacionais:

Encargos Financeiros

Porte da Empresa Juros ao ano (%)
Micro | 9
Pequeno 11
Médio 15
Grande - 16

Este programa pode ter um prazo maximo de até dez anos, com caréncia de
até dois anos.

Esta linha de financiamento apresenta a grande vantagem de néo incluir a inci-
déncia de corregao monetaria sobre o financiamento. No entanto, os juros para os
médios e grandes mutudrios nao sdo compativeis com a atividade produtiva, pois a
agroindustria do 6leo de palma nem sempre apresenta taxas internas de retorno supe-
riores a 12% (ver capitulo sobre investimentos). O prazo de caréncia de apenas dois
anos nao é adequado para o financiamento de plantios de palma, uma vez que os
mesmos comegam a produzir trés anos apos o plantio.

O BNDES apresenta uma linha de financiamento com prazos de duragao e
caréncia mais flexiveis, mas com um nivel de encargos financeiros variavel. Os encar-

gos sao calculados somando-se :

Custo financeiro + Spread Basico + Spread do Agente.

O custo financeiro pode ser:

¢ TJLP - Taxa de juros de Longo Prazos, ou

* variagdo da unidade monetéria do BNDES — UMBNDES, acrescida dos encargos

da cesta de moedas.
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O Spread Basico oscila entre 1% a 2,5% ao ano.

O Spread do Agente pode chegar a até 4% ao ano, mas pode ser negociado
diretamente com a instituigao financeira credenciada.

Na analise da opg¢ao a ser escolhida, devem-se levar em consideragéo as ca-
racteristicas da atividade econdmica em questdo, como taxa interna de retorno e ca-
pacidade de pagamento.

Os recursos provenientes do financiamento podem cobrir até 100% do montan-
te total de inversdes, dependendo do caso.

Ha a necessidade de exercer cautela antes de contratar qualquer tipo de finan-
ciamento junto a bancos, pois, dependendo dos encargos financeiros e de outras
condi¢des, pode-se vir a ter problemas financeiros ainda mais sérios e compromete-
dores. Alguns produtores ainda amargam dividas contraidas junto a instituigdes finan-
ceiras de desenvolvimento, que ameagam a viabilidade dos seus empreendimentos.

Incentivos

Os incentivos fiscais de maior importancia para o setor sdo gerados pelos me-
canismos do Finam. Os recursos financeiros sao originados por pessoas juridicas que
optam por aplicar 24% do seu imposto devido em investimentos na Regiao Amazonica,
via Finam. Estes recursos podem ser aplicados em projetos previamente aprovados
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia — Sudam, ou aprovar projetos
préprios com esta finalidade.

A Sudam controla e fiscaliza a efetiva aplicagdo dos recursos oriundos dos
incentivos. O futuro empreendedor submete carta — consulta para aprovagao junto a
Sudam, e uma vez enquadrado dentro das faixas de prioridades estabelecidas para a
regido, elabora estudo de viabilidade técnico-econdmica para o projeto em questéao.

Os recursos Finam podem participar em até 50% do montante de inversdes
totais necessarias para a implantagao do empreendimento, havendo portanto a neces-
sidade de uma contrapartida de recursos préprios.

De maneira geral, as empresas de médio ou grande porte sdo as mais adequa-
das a receberem estes recursos, uma vez que os tramites burocraticos possuem um
certo grau de complicagao.

Somente sociedades andnimas, as SA, podem ser beneficiadas pelos recursos
do Finam, uma vez que a empresa precisa formalizar, juridica e contabilmente, a
participagao dos optantes, com o aumento de capital, emissao de a¢des e ou debéntu-
res.

As empresas beneficiadas também estao aptas a requerer a isengao do imposto
de renda por um periodo de dez anos.

Vale ressaltar que a Sudam foi e tem sido a mola propulsora da dendeicultura no
Para, uma vez que os principais projetos foram ou estao sendo implantados com re-
cursos provenientes do Finam.
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Balango de 6leo e gorduras no Brasil

O Brasil é um grande produtor e exportador de 6leo de soja. De fato, o pais é o
segundo maior produtor mundial desse 6leo, ficando atras apenas dos Estados Uni-
dos. Também é o segundo maior exportador; perdendo apenas para a Argentina. Esta
realidade fez com que o Brasil ficasse extremamente dependente do 6leo de soja para
suprir as suas necessidades de 6leos e gorduras.

Em 1999, o Brasil produziu 5.184 mil toneladas de 6leos e gorduras, das quais
cerca de 80% foram na forma de dleo de soja.

O segundo 6leo vegetal em producgado; o de algodao, com 136 mil toneladas
produzidas nesse ano, correspondeu a apenas 2,6% do total da produgéo brasileira. O
6leo de algodao é considerado como sendo um concorrente direto do dleo de palma
por alguns fabricantes nacionais de gorduras vegetais.

O dleode palmé ocupa a terceira posi¢ao apos o soja e o algodao, na classifica-
¢ao dos bleos vegetais. Em 1999, foram produzidas cerca de 93 mil toneladas, ou
apenas 1,8% do total de dleos e gorduras.

O éleo de palmiste, sendo um dleo laurico, confunde-se com os 6leos de babagu
e de coco. Foram produzidas em 1999 cerca de 10 mil toneladas de lauricos no Brasil.

O comportamento da produgao, exportagao, importagao e o consumo de 6leos e
gorduras no Brasil, para o periodo de 1992 a 1999, apresenta-se na Tabela 8.

Como seria de se esperar em fungao da prépria disponibilidade, o consumo
brasileiro encontra-se excessivamente concentrado no éleo de soja, com quase 70%
de participagao (Fig. 8).

@ Oleo de Soja

[0 Oleo de Algodio
@ Oleo de Palma
OOleo de Palmiste
M Sebo e Gordura
[l Outros

Fig. 8. Consumo de 6leos e gorduras no Brasil, 1999.

A produgdo total apresentou um crescimento de cerca de 44%, contra um au-
mento de pouco mais de 31% no consumo de éleos e gorduras. O excedente foi
exportado. As importagbes permaneceram estdveis nesse periodo (Fig. 9.).
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1.962 1.983 1.964 1.965 1.998 1.907 1.998 1.989

FIG. 9. Balango de 6leos e gorduras no Brasil, periodo de 1992 a 1999.

Tabela 8. Balango de 6leos e gorduras no Brasil de 1992 a 1999 (1.000 mt).

Ano 1.992  1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999
PRODUGAO 3.611,6 3.889,7 4.366,2 48280 4.7780 45170 5.161,4 5.184,8
Oleo de Soja 2.784,0 3.1340 3.555,0 40150 3.861,0 35440 4.1630 4.106,0
Oleo de Algoddo 1659  110,4 128,0 102,2 83,0 82,0 108,1 135,9
Oleo de Paima 60,0 53,8 70,8 75,5 79,0 80,0 88,6 93,0
Oleo de Paimiste 6,3 5,6 7.6 8,1 9,0 9,0 9,9 10,4
Sebo e Gordura 163,3  169,6 178,6 187,3 314,0 325,0 333,1 344,3
Outros 4321  416,3 426,2 439,9 432,0 477,0 458,7 4952
IMPORTAGOES 226,0 333,7 467,4 436,4 365,4 394,4 472,6 354,7
Oleo de Soja 97,4 1369 254,5 204,5 167,0 151,0 214,2 159,1
Oleo de Algoddo 0,3 0,4 1,2 10,1 9,0 19,0 9,9 1,5
Oleo de Paima 47,5 37,2 33,3 5,1 6,4 44,4 37,5 30,0
Oleo de Palmiste 15,2 42,6 34,9 39,1 46,0 40,0 33,8 29,0
Sebo e Gordura 30,2 47,8 61,8 471 20,0 19,0 36,9 26,5
Outros 35,4 68,8 81,7 130,5 17,0 121,0 140,3 108,6
EXPORTAGOES 862,6 776,9 1.598,4 1.849,7 1.398,0 1.189,0 1.476,1 1.636,3
Oleo de Soja 736,8 7014 1.518,6 1.7640 13320 1.126,0 1.410,7 1.580,3
Oleo de Algodado 64,8 25,6 33,2 37,0 16,0 1,1 12,3
Oleo de Paima 8,3 11,0 12,6 19,9 31,0 30,0 26,4 29,5
Oleo de Paimiste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sebo e Gordura 2,3 1,6 1.1 3,7 5,0 6,0 4,0 3,5
Outros 50,4 37,3 32,9 25,1 14,0 27,0 23,9 10,7
CONSUMO 3.046,0 3.256,9 3.310,5 3.447,0 3.727,0 3.819,0 4.017,2 4.002,8
Oleo de Soja 2.186,7 2.3855  2.363,9 24826 26750 26460 28135 27758
Oleo de Algoddo 101,4 85,2 96,0 75,4 76,0 101,0 1069 125,
Oleo de Paima 120,2 80,0 92,4 61,7 58,0 110,0 101,7 98,5
Oleo de Paimiste 21,5 48,2 42,5 47,2 55,0 49,0 43,8 39,4
Sebo e Gordura 191,3 2158 239,3 230,7 329,0 338,0 365,9 367,3
Outros 4249 4422 476,4 549,4 534,0 575,0 585,4 596,7
Populagdo (mithdes) 153,8  154,8 156,9 159 161,5 163,7 1659 167,88
Consumo p/ capita (kg) 19,80 21,04 21,10 21,68 23,08 23,33 24,21 23,84
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Registrou-se um aumento no consumo per capita do brasileiro, de 19,8 kg em
1992 para 23.8 kg em 1999, ou seja, quase 20%, indicando uma melhoria do poder
aquisitivo da populagao. No entanto, o que se vé para o 6leo de palma, é que o consu-
mo de 1999 foi inferior ao registrado em 1992, em cerca de 18%. A curva de consumo
apresentada na Fig. 8 mostra uma queda acentuada a partir de 1994, que coincidiu
com o0 aumento dos precos no mercado internacional e a valorizagao do real frente ao
délar americano (Fig. 10). Como conseqliéncia, experimentou-se um aumento das
exportacdes com a reducgéo significativa das importagdes. As exportagoes de palma
sao geralmente realizadas de forma oportunista e esporadica: quando ha excesso de
oferta do produto ou quando o prego internacional é mais elevado que o doméstico.

140 ¢
120} —— Producéo
100 |
' —@—Importagio
suf i
: 60 §
- Exportagdo
o]
2} — Consumo
0
1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999

Ano

FIG. 10. Balango de dleo de palma no Brasil, no periodo de 1992 a 1999

O aumento do prego fez com que o 6leo de palma deixasse de ser uma alterna-
tiva mais econémica que o sebo bovino na confecgdo de sabdes e velas, segmento
que representava um mercado para quase 40% da produ¢ao de alguns produtores de
palma. O palma passou a ser consumido quase que exclusivamente pela industria de
produtos alimenticios, situag@o que persiste até hoje (Fig. 11).

—o— Palmiste Int.
- 0. Palma Int.

.+ Sebo Int.

1.9 195 1904 1998 1908 1907 1998 1908 2,000
Ano

FIG. 11. Comparativo de pregos do éleo de paimiste, 6leo de palma e sebo no Brasil,
no periodo de 1992 a meados de 2000.
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Investimentos e Custos de Produgao

Investimentos

Talvez um dos maiores entraves ao desenvolvimento da dendeicultura no Brasil
tenha sido justamente o elevado nivel de investimentos exigido na implantagéo desta
cultura. Outras caracteristicas envolvem um longo periodo de retorno e a necessidade
de se ter uma usina de extragao de 6leo associada ao empreendimento.

No caso de se investir numa agroindustria completa, ha a necessidade de se
levar em conta a economia de escala, ou seja, aquela dimensao do projeto em que os
retornos sao maiores. Na dendeicultura, a necessidade de se processar os cachos
frescos dentro de prazos relativamente reduzidos apds a colheita e os custos de trans-
porte que limitam as distancias dos plantios, indicam que um mddulo ideal de investi-
mento envolveria uma plantagdo de 5.000 hectares juntamente com uma usina de
extragao para 36 toneladas de cachos de frutos frescos por hora. Na Tabela 9 inclui-se
um resumo dos investimentos exigidos por esse projeto ideal no Estado do Para.

TABELA 9. Investimentos necessarios para um projeto de 5.000 hectares de dendé
e unidade (USS$).

Investimentos agricolas (5000 ha) 11.003.741
Plantios 8.588.991
Infra-estrutura agricola 1.037.500
Equipamento agricola 1.377.250
Investimentos industriais (Unidade p/ 36 t cachos / h) 4.711.500
Fabrica de dleo 2.464.000
Fabrica palmiste 209.000
Palmisteria 212.500
Vapor e geragao de energia 1.265.000
Tancagem 330.000
Estrutura de suporte 231.000
Investimentos administrativos 1.636.105
Construgées 1.136.125
Equipamentos diversos 499.980
Investimentos totais 17.351.346

Na Tabela 9 ndo estéo incluidos investimentos em vilas residenciais, industriais
e agrovilas. Consideram-se apenas investimentos em alojamentos para todos os niveis
de funcionarios. Levando-se em conta os niveis histéricos de pregos para os 6leos de
palma e palmiste, este tipo de projeto agroindustrial apresenta ainda as seguintes ca-
racteristicas:

¢ auto-suficiéncia em fluxo de caixa apés nove anos; e,
e pagamento do investimento apés doze anos, do inicio dos investimentos.

A taxa interna de retorno (TIR) dependera de uma série de fatores incluindo
pregos dos produtos finais, custos de produgdo, montante de investimentos, configura-
¢do do programa de plantios, produtividade, etc. Na Fig.12, pode-se verificar o com-
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portamento da TIR conforme o nivel de produtividade, permanecendo constantes todas
as demais varidveis. Observa-se que existem TIR's acima dos 10%, somente com
produtividades acima de 16 toneladas de cachos de frutos frescos/ ha ou 3,2 toneladas
de 6leo de palma por hectare.

TIR (%)

0 5 10 15 20 25 30 35
Produtividade de cachos de frutos frescos (t / ha)

FIG. 12. Taxa interna de retorno conforme o nivel de produtividade.

Custos de produgao

Os custos de produgado variam de empresa para empresa. Séo influenciados
pelo tamanho do projeto em fungdo da economia de escala. Outro fator de maior
importancia é a produtividade. Sdo poucas as empresas que possuem um sistema de
contabilidade que permita a obtengéo de informagdes sobre o custo de produgao.
Para utilizagdo neste trabalho, foram avaliados os custos de produgéo de quatro anos
de duas empresas, a Denpasa e a Coacara (Tabela 10).

TABELA 10. Custo de produgao de 6leo de palma das empresa Denpasa e Coacara.

Empresa Ano de Produgdo Custoprod. Areacolhida Prod. média Equiv. cachos
avaliacdo CPO (1) (US$ht) (ha) (t/ha) (t/ha)
Denpasa 1992 14.380 221,00 3.755 3,83 18,24
Denpasa 1993 11.388 268.00 3.490 3,26 15,54
Denpasa 1994 12.681 253,00 3.314 3,83 18,22
Coacara* 1999 12.1563 277,00 3.187 3,81 18,16

Obs.: *Em 1999 existiam na Coacara 614 ha do plantio 96 em inicio de produgao.

Para maior correlagao, procurou-se utilizar os dados provenientes de anos em
que as produgdes, produtividades e areas colhidas nao apresentassem grandes varia-
¢Oes. Como os custos sao avaliados em délares americanos, procurou-se excluir anos
em que ocorreram valorizagdes ou desvalorizag6es significativas dessa moeda.

Verificou-se que os custos em média distribuiam-se da seguinte forma:

* 57% custos agricolas;

* 23% custos industriais; e

* 20% custos administrativos.
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Os custos administrativos no Brasil sdo mais altos que nos paises do Sudeste
Asiatico, onde oscilam entre 10% a 15%, em média.

Os custos mensais com suas produgdes correspondentes, obtidos nesses anos,
foram plotados em grafico (Fig.13).
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FIG.13. Correlagao de custos mensais x produgdes correspondentes durante os anos de
1992, 1993, 1994 e 1999 nas empresas Denpasa e Coacara.

Aparentemente, ha correlagao inversa entre o custo de produgéo e a sua produ-
¢ao mensal. Quanto maior for a produgao menor sera o custo.

A média dos numeros agrupados por classe de produgao, centenas neste caso,
permite obter a curva (azul=custo médio) representada na Fig.14. A suavizagao dessa
média indica a tendéncia dos custos mensais seguirem uma curva (vermelho=custo
calculado) que pode ser representada por uma equagao do seguinte tipo:

Y = (A/X) + B, onde:

Y = custo mensal de produgdo em US$ por tonelada de 6leo de palma;
X= produgdo mensal em toneladas de 6leo;

A & B = constantes.

600 o

500 -

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 2.000
Produglo mensal de éleo (t)

FIG.14. Custo por tonelada de 6leo.
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A partir dessas correlagdes, pode-se estimar o comportamento do custo anual
de produgéo da tonelada de 6leo em fungéo da produtividade, para trés agroinddstrias
com areas diferentes, conforme observado na Fig.15.

Custo anual US$/t Oleo

0 1 2 3 4 5 L] 7

Produtividade de dieo de palma (t/ ha/ ano

FIG. 15. Correlagao do custo anual com produtividade e area.

Ficam evidenciadas as importancias que tanto a produtividade quanto a area
exercem sobre o custo de produgao. Em tempos de preg¢os deprimidos, como existem
hoje, ndo ha espago para projetos muito pequenos e de baixa produtividade.

Perspectivas Futuras

Os bons resultados obtidos com a atividade agroindustrial do éleo de palma,
durante os ultimos anos, tém incentivado os produtores a investir na expansao dos
seus plantios e industrias. As perspectivas sao de franco crescimento para o setor,
principalmente, e mais uma vez, no Estado do Para.

O Estado do Par4 esta inclusive iniciando um programa de expanséo destinado
ao pequeno agricultor, com o objetivo de plantar 4.500 hectares em trés municipios. As
intengées de plantio de estados como a Bahia e o Amazonas também sao merecedo-
ras de destaque.

Infelizmente, ainda é pouco o interesse que a produgado de 6leo de palma tem
despertado em novos investidores. Na Tabela 11, onde se inclui a inteng&o de novos
plantios para os préximos cinco anos, verifica-se a presenga de apenas um novo
investidor, a Yossam no Para, com um projeto de plantio de 5.000 hectares e usina de
extragdo com capacidade de 36 toneladas de cachos de frutos frescos por hora. A
Yossam construiu, recentemente, uma pequena unidade de refino fisico no municipio
de Santa Isabel.

Caso todas essas intengdes de plantio venham a ser realizadas, o Brasil podera
ter um potencial para produzir, anualmente, entre 300 a 350 mil toneladas de dleo de
palma e umas 30 mil toneladas de 6leo de palmiste, com um total de cerca de 12.000
empregos gerados, ndo incluidos aqui os nimeros dos roldGes, os moinhos artesanais
da Bahia.

Havera mercado para todo esse 6leo? Para o éleo de palmiste ndo ha
duvidas, ja que o Brasil é um importador cronico. No caso do éleo de palma, deve-se
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ponderar que a razao de utilizagdo do mesmo com relagéo ao total de 6leos consumi-
do, € uma das mais baixas do mundo (Tabela 12), sugerindo que ha muito espago para
crescimento.

TABELA 11. Intengao de novos plantios (hectares)

Ano

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Para 38.611 9.280 8.000 9.810 6.500 5.500 77.701
Agropalma 26.000 5.000 4.000 5.000 5.000 5.000 50.000
Codenpa 2.500 30 300 300 3.130
Dentaua 2.350 250 500 750 3.850
Palmasa 3.223 500 500 500 4723
Marborges 2.530 500 200 260 3.490
Yossam 0 3.000 1.500 1.500 6.000
Denpasa 1.608 1.608
Prog. Estadual 400 1.000 1.500 1.500 500 4.900
Amapa 3.500 3.500
Copaima 3.500 3.500
Bahia 9.572 800 5.400 5.900 0 0 21.672
Jaguaripe 700 500 1.000 1.500 3.700
Mutupiranga 0 0
Oldesa 4.000 0 1.000 1.000 6.000
Pindorama 3.000
Opalma 1.872 300 400 400 2972
Prog. Estadual 0 0 3.000 3.000 6.000
Amazonas 1.900 0 5.000 5.000 5.000 5.000 21.900
Caiaue 1.900 1.900
Prog. Estadual 5.000 5.000 5.000 5.000. 20.000
Total Brasil 53.583 10.080 18.400 20.710 11.500 10.500 124,773

TABELA 12. Estudo comparativo do consumo de 6leos vegetais, 1999.

Pais Oleo de Soja Oleo de Palma

A B A B
Alemanha 351,1 10,2 423,5 12,4
Brasil 2.775,8 69,3 98,5 2,4
Colémbia 169,5 23,8 391,0 54,8
E.UA. 7.186,0 51,6 136,2 1,0
Franga 59,3 2,9 108,3 53
Inglaterra 165,2 7.8 473,3 22,3
ltalia 223,9 13,6 137,2 8,3
México 682,8 30,3 118,0 52

A = Consumo do produto em mil toneladas.
B = Valor percentual em relag¢ao ao total de 6leos consumidos no pais.

De qualquer maneira, a colocagao dessa quantidade dependera do prego, pois
apesar das vantagens técnicas do palma com relagao aos demais 6leos, os consumi-
dores tém demonstrado que sempre estardo atras do melhor negécio. A Produtividade
e o custo de produgao serao cada vez mais importantes no gerenciamento.
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CAPITULO IV

Situaciéon Actual y Perspectivas del Cultivo de la Palma
Aceitera en las Principales Regiones Productoras: la
Experiencia de Colombia

Jairo Cendales Vargas
Introduccién

El presente articulo tiene como objetivo mostrar los aspectos mas relevantes de
la agroindustria de la palma de aceite en Colombia, con énfasis en evolucién que ha
tenido el sector en la ultima década, su estado actual de desarrollo y las perspectivas
que se vislumbran para los préximos anos.

El contenido del trabajo se ha dividido de la siguiente manera: la primera parte
contempla una breve descripcién de los aspectos mas destacados que han caracteri-
zado la economia colombiana en los Ultimos aiios; la segunda parte incluye un analisis
del desarrollo que ha tenido la agroindustria de la palma de aceite en Colombia; en la
tercera parte se hace referencia a la Visiéon que ha formulado el gremio palmicultor
para los proximos 20 afos, y en la uUltima parte se menciona el desarrollo institucional
gremial que se ha logrado en Colombia.

Aspectos relevantes de la economia colombiana

Colombia present6 en los ultimos cinco aios un deterioro significativo en algunos
de principales indicadores econémicos. El producto interno bruto del pais que venia
registrando crecimientos cercanos al 5% cayd a un nivel promedio del 0,9% en los
ultimos cinco anos. El sector agropecuario no fue ajeno a esta situacién adversa de la
economia, registrando en 1999 una caida del -2,1% después de mas de 20 aios sin
haberse observado un comportamiento negativo del sector.

Si bien el comportamiento de la produccion doméstica fue negativo, los resulta-
dos en el sector externo han sido bastante positivos. Después de muchos aiios de
contar con una balanza comercial negativa, a partir de 1999 el pais pudo reducir este
déficit y generar un superavit el cual se espera alcance los US$ 1.259 millones en el
presente ano.

En cuanto a la inflacién, en la ultima década se lograron resultados muy
satisfactorios, pasandose del 32% que se tenia al comienzo de los afios 90 al 9% que
se obtuvo en 1999, la cifra la mas baja en los ultimos 30 afos.

El tema de mayor preocupacién en el desempeiio econémico de Colombia pais lo
constituyé el creciente desempleo que se ha tenido a lo largo de los ultimos 10 afnos, y que
alcanzé en marzo del presente ano la cifra del 20%.

Las condiciones desfavorables de la economia colombianas en los ultimos aios
se han visto agravadas por la crisis en las economias de los principales socios
comerciales en el Grupo Andino, Venezuela y Ecuador, paises en donde incluso en
1999 las caidas del PIB (cerca del -7%) fueron superiores a las de Colombia.
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En el afio 2000 las proyecciones econémicas del pais son mas alargadoras y
los signos de recuperacion presentados en el primer semestre del afio asi lo corroboran.

La continuacioén de la politica monetaria expansiva, el ajuste fiscal sin afectar la
demanda de crédito del sector privado y una mayor estabilidad en el tipo de cambio,
apuntarian a un crecimiento del PIB proyectado por el gobierno en un 3%, y motivado
principalmente en la recuperacion del consumo, que se estima en un 6,2%, y en la
inversion privada, que se espera sea del 33%.

Situacion actual y perspectiva de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia

El desarrollo del cultivo de la palma de aceite en Colombia, con caracter comer-
cial, se inici6 en la década de los aiios 60 y logré avanzar con un dinamismo tal que al
comenzar la década de los setenta el pais contaba ya con 18.000 hectareas en
produccién.

La agroindustria palmera surgié en Colombia como respuesta al deseo de sustituir
las altas importaciones de semillas oleaginosas, aceites y grasas utilizadas para abas-
tecer la fabricacién de alimentos, jabones y otros productos industriales. Asi mismo, se
buscaba con esto contribuir al ahorro de divisas para su economia.

Para alcanzar esos objetivos se congregaron esfuerzos de gobiernos, entidades
financieras nacionales e internacionales, institutos internacionales de investigacion y
agricultores e industriales nacionales, los cuales se han aplicado con distinta intensidad
a lo largo de las ultimas tres décadas.

A lo largo de este periodo el sector palmicultor ha venido ganado importancia
dentro del sector agropecuario colombiano. Muestra de ello es que mientras que el PIB
nacional crecié en la década pasada a una tasa promedio anual del 2,8% y el PIB
agricola lo hizo al1, 7%, la palmicultura reflejé un crecimiento promedio de 9,2% en el
mismo periodo. De igual manera, la paima de aceite paso de representar el 9, 8% de
los cultivos permanentes y el 3% de la produccién agropecuaria, que se tenia en 1990,
al 12 y 4,9%, respectivamente que se obtuvo en 1999 (Fig. 1).

Crescimiento del PIB Nacional

Crescimiento del PIB Agropecudrio

Crescimiento de la Produccién de Aceite de
Palma Crudo

FIG. 1. Colombia. Tasa de crecimiento promedio del PIB Nacional, del sector agricola 'y
de produccion de aceite de palma 1990-1999.
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Area sembrada

Si bien el despegue comercial del cultivo de la palma de aceite en Colombia se
present6 entre 1965 y 1975, periodo en el cual el area sembrada se duplicé de 30.000
a mas de 60.000 hectareas, el mayor dinamismo de las siembras se presentd en la
década de los ochenta, con una mayor intensidad en el periodo de 1985 a 1990. En el
Fig. 2 se observa que mientras en los anos 80 la tasa de crecimiento anual del cultivo
fue del 15,7% en los anos 90 este crecimiento se redujo al 3,7%.
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FIG. 2. Colombia. Evolucién del area sembrada en palma de aceite 1960-2000 (estimati-
va).
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Colombia dispone actualmente de cerca de 157.500 hectareas netas sembradas
de palma de aceite en 1998, las cuales se distribuyen en cuatro zonas productoras del
pais, asi: 35% en la zona Oriental; 26% en la zona Norte; 25% en la zona Central y
14% en la zona occidental (Fig. 3). De estas hectareas, el 86%, es decir 135.500
estan en produccion y el 14%, o sea 22.000 hectareas, estan en desarrollo.

Zora Zona Orientd
Occidental X%
14%
Zora Centr:
% Zora Norte
2%

FIG. 3. Colombia. Distribuccion del drea sembrada en palma de aceite por zonas productoras.
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El area sembrada en palma de aceite es cada vez mas importante para el pais,
como quiera que la superficie cultivada con otras semillas oleaginosas viene presentando
una continua disminucion. En efecto, de 205.000 has de semillas oleaginosas que se
sembraban en 1993 se ha pasado a menos de 100.000 has en 1999.

Del total de siembras de palma de aceite que actualmente dispone el pais el 21%
registra edades inferiores a 5 afos; el 15% esta entre 6 y 10 afos; el 33% entre 11y
15 anos; el 16% entre 16 y 20 aiios; el 8% entre 20 y 25 anos, y un 7%, que son unas
11.000 hectareas, tienen més de 25 afos y deben por tanto entrar en renovacion.

El Cuadro 1 muestra la distribucion de las plantaciones de palma de aceite en
Colombia de acuerdo con su tamaiio. Como se puede observar un 35% del area
cultivada corresponde a plantaciones inferiores a 500 hectareas, en tanto que el 65%
son plantaciones superiores a 500 hectareas. En total el pais cuenta con unas 2.050
unidades de produccién destacdndose que la zona occidental, en el municipio de
Tumaco, donde se localizan alrededor de 1600 productores de menos de 20 has.

CUADRO 1. Colombia. Distribucién del area sembrada en palma de aceite segun tamanio
del cultivo.

Rangos de tamaiio Unidades productivas Area en palma de aceite’
Ha. Ne¢ % ha. %
Menos de 5 1,281 62.4 2,217.20 1,5
5>20 360 17.5 3,2983.97 2,2
20> 50 114 5,6 3,732.80 25
50 > 200 148 7.2 15,450.79 104
200 > 500 81 39 26,370.27 17.8
500 > 1000 44 2.1 30,545.22 20.6
1000 > 2000 13 0.6 18,244 .42 12.7
Més de 2000 13 0.6 48,495.12 32.7
Total Nacional 2,054 100.0 148,339.79 100.0

(1) Area bruta de palma de aceite

Productividad del cultivo

La productividad del cultivo de la palma de aceite en Colombia, tanto desde el
punto de vista de los rendimientos de fruto como de aceite esta a los niveles de los
lideres Mundiales de este cultivo, Malasia e Indonesia. Al respecto valga seialar los
avances significativos que tuvo el pais en la década pasada, en la cual se pasé de tener en
1990 una productividad de 14 toneladas de fruto y 2,7 toneladas de aceite por hectarea, a
18,9 toneladas de fruto y 3,9 toneladas de aceite en el afio 2000 (Fig. 4)
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FIG. 4. Colombia. Rendimientos en la produccion de aceite de palma crudo frente a
rendimientos de algunos paises productores 1999.

Produccion de aceite de palma

La produccién de aceite de palma crudo en Colombia se estima en 516.000
toneladas para el afio 2000 y la de aceite de palmiste en 43.000 toneladas, cifras que
colocan al pais como el primer productor de América Latina, con un 42% de la produccién
de esta regién, seguido por Ecuador con el 19%, Costa Rica con el 9% y Brasil con el
8%. En el contexto mundial, Colombia ocupa el cuarto lugar en la produccién de aceite
de palma, con una participacion del 2.5%. Valga seiialar que mientras que en la déca-
da de los 80 la produccién de aceite de palma crecié en Colombia a un ritmo anual de
13,6% en los afios 90 este crecimiento cayé al 9,2%, cifra de todas maneras nada
despreciable (Fig. 5).
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FIG. 5. Colombia. Evolucién de la produccién de aceite de palma crudo 1963-2000 (esti-
mativa).
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Plantas de beneficio

Colombia dispone actualmente de 50 plantas de beneficio de fruto de palma, en
funcionamiento, con una capacidad instalada total de 748 toneladas de racimo de fruto
por hora. El tamaiio promedio de proceso de estas plantas es de 15,3 toneladas de
racimo de fruto por hora las cuales se estan utilizando en promedio al 50% de su
capacidad instalada. Solamente cuatro plantas presentan capacidad por encima de las
25 toneladas de fruta hora (Cuadros 2 y 3).

CUADRO 2. Colombia. Distribucién de las plantas de beneficio de fruto por rango de tamano
1999.

Rango de tamaino  Numero de plantas Capacidad instalada Distribucién de
(t RFF/hora) de beneficio Total (t RFF/hora) capacidad instalada (%)
0-5 5 17 2,3
0-10 14 112 15,0
11-15 9 147 19,7
16-25 - 18 325 43,4
Mayor de 25 4 147 19,7
Total 50 748 100,0

RFF = Racimos de frutos frescos

CUADRO 3. Capacidad promedio y utilizacion de las plantas de beneficio in Colombia, 1998.

Zona Capacidad promedio Utilizacién
de processo (t RFF/hora) (%)
Costa 16,7 45
Central 18,5 57
Oriental 12,7 o 49
Occidental 13,0 56
Promedio Pais 15,3 50

En el caso del procesamiento de la almendra de palma el pais cuenta con 29
plantas de beneficio de las cuales 17 estan en poder de empresas industriales y 12 de
ellas son propiedad de palmicultores.

Mercado de aceites y grasas en Colombia

El tamaiio del mercado nacional de aceites y grasas para todos los usos es de
unas 733.000 toneladas en 2000, de las cuales el aceite de palma participa con el 54%
y el aceite de palmiste con el 5%. La produccion total de aceites y grasas animales y
vegetales llegard este afio a unas 610.000 toneladas de las cuales cerca del 91% Enel
presente afo el pais importara unas 270.000 toneladas de aceites y grasas distribuidas
asi: 38% en aceite de soya, 13% como aceite incorporado en frijol soya, 11% en
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mezclas de aceites vegetales, 4,0% en aceite de girasol, 11% en aceites refinados,
20% en sebos y grasas de desperdicio y 3,0% en otros aceites y grasas. (Cuadro 4).

CUADRO 4. Colombia. Balance de aceites y grasas 1990-2000 (estimativa).

Concepto 1990 2000

Consumo de A&G 501,5 733,0
Produccién de A&G 368,5 610,3
Importaciones de A&G 129,8 270,0
Exportaciones de A&G 4,0 1157,3
Cambio de Inventarios A&G 7.2 -10,0

En la década del 90 las importaciones de aceites y grasas tuvieron en promedio
un crecimiento anual del 9,9%. Las importaciones de estos productos pasaron de
129.781 toneladas en 1990 a 305.178 en 1999. Dentro de esta tendencia creciente
estuvieron las importaciones de frijol soya con un incremento anual del 46,3%, las de
aceite de soya con el 13,8%.

En las exportaciones de aceites y grasas el pais ha registrado un crecimiento
bastante significativo, explicado casi en su totalidad por la dinamica exportadora que
han tenido en la ultima década los productos de la palma de aceite.

Las exportaciones de aceites de palma y palmiste durante los 90 tuvieron un
crecimiento anual de cerca del 42%, pasando de exportarse 4.000 toneladas de acei-
tes de palma y de palmiste en 1990 a casi 136.000 toneladas que se tendran en el
presente ano (Fig. 6). El dinamismo observado en las exportaciones de estos productos
ha permitido su consolidacion un renglén importante dentro de las exportaciones no
tradicionales de Colombia. Estos resultados han sido posibles gracias a la eficiente
organizacién que se ha logrado desarrollar en la comercializacion mediante dos instru-
mentos importantes desarrollados por el sector, como lo son: la Comercializadora de
Aceite de Palma, C.| Acepalma y el Fondo de Estabilizacién de Precios, FEP.
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FIG. 6. Colombia. Evoluccion de las exportaciones de aceites de palma y paimiste 1990-
2000 (estimativa).
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Las exportaciones de aceite de palma crudo se realizan en su mayoria a los
paises de Europa. En 1999 el 58,8% de éstas se realizaron a Inglaterra, el 17,4% para
Holanda, y el 2,5% para Bélgica. El resto de las exportaciones tuvieron como destino
paises de Centro y Sur América y representaron el 21,3% (Fig. 7).
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FIG. 7. Colombia. Distribucién de las exportaciones de aceite de palma 1999.

Las exportaciones de aceite de palmiste se dingieron en 1999 al mercado de
Centro y Sur América con un 54,4%, y los mercados Europeos con un 45.6%. Se
resalta la importancia de las ventas de aceite de palmiste al mexicano con un 38,6%.

Situacion arancelaria

Una de los principales factores que afectan la comercializacion de los productos
y subproductos de la palma de aceite, asi como su rentabilidad es la falta de
armonizacion arancelaria que subsiste al interior de los paises de la Comunidad Andina
de Naciones, CAN, las cuales propician distorsiones en el comercio de la cadena de
las semillas oleaginosas, aceites y grasas. Como se observan en el Fig. 8 los cinco
paises andinos tienen aranceles diferentes no obstante que entre ellos rige un Arancel
Externo Comun, AEC. Esta situacion obedece a los diferentes compromisos que de
manera individual han contraido los paises ante la Organizacion Mundial del Comercio,
OMC, y los Acuerdos de Alcance Parcial de ALADI principalmente.
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FIG. 8. Arancel efetivo de aceites y grasas aplicado por los paises que conformam la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).
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La industria de aceites y grasas en Colombia

En Colombia existe alrededor de unas 15 empresas industriales importantes en
el sector de aceites comestibles, cerca de 8 en el sector de jabones y una gran
cantidad de industrias de alimentos concentrados para animales.

El conjunto de estas industrias se estimo para 1997 en US$ 2.500 millones. En
tal sentido, se observa que la industria de aceites y grasas comestibles presenta un
comportamiento mucho menos dindmico al observado por la industria de jabones y
alimentos balanceados para animales. El valor de produccién de la industria de aceites
y grasas animales pasé de US$724,9 millones en 1990 a US$785,9 en 1997. Por su
parte, la industria de jabones se triplico en el mismo periodo al pasar de US$ 470,8
millones en 1990 a US$ 1.323,5 en 1997 y la de alimentos balanceados se duplicé al
pasar de US$ 420,6 millones en 1990 a US$ 889 en 1997 (Fig. 9).
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[l Aceites y grasas vegetales y animales comestibles
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] Alimentos balanceados para animales

FIG. 9. Colombia. Valor de la produccion industrial en la cadena de los aceites e grasas.
1990-1997.

Dentro de los aspectos ha resaltar de la industria de aceites y grasas comestibles
en Colombia, debe mencionarse el hecho de ella absorbe cerca del 91% del aceite de
palma que consume el pais. Valga senalar ademas que cinco de estas empresas
demandan el 72% del aceite de palma crudo de consumo colombiano.

Se estima que la industria de aceites y grasas produce en Colombia alrededor
de 350.000 toneladas de aceites refinados y que su capacidad instalada de refinacién
esta siendo usada en un 80% aproximadamente.

Perspectivas para el desarrollo de la palmicultura en Colombia

Como se menciono anteriormente, la agroindustria de la palma de aceite se ha
desarrollado en Colombia desde hace cuatro décadas, siendo actuaimente el pais el
primer productor latinoamericano y cuarto en el ambito mundial. Este desempeiio y
consolidacién logrados han hecho que muchas personas la sefialen como una de las
actividades mas promisorias para el desarrollo del agro colombiano y de la economia
regional y nacional.

Por lo anterior, el gremio palmicultor identificé la necesidad de contar con una
visién y unas politicas al sector, publicas y privadas, de largo plazo, para lo cual
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propuso al Gobierno colombianos y a los productores la realizacién de un Plan de
Desarrollo del sector con perspectiva al afio 2020. El Gobierno acogié la propuesta y
solicito al gremio elaborar este trabajo, para luego presentarlo a su consideracién.

Para estos efectos, Fedepalma adelanté durante 18 meses un estudio en el cual
se realizé un diagndstico del sector palmicultor colombiano y se establecieron las
tendencias y proyecciones de largo plazo del mercado mundial de aceites y grasas, en
particular las del aceite de palma, con un horizonte al afio 2020, asi como las oportuni-
dades que ésto pudiese representar para la agroindustria del aceite de palma en
Colombia. Al mismo tiempo, Fedepalma y los palmicultores desarrollaron un proceso
de reflexién para construir una visién compartida del sector palmero colombiano, como
el futuro deseado, identificar los retos que debe enfrentar, y definir los planes y estrategias
a seguir, de acuerdo con las condiciones de entorno y las politicas publicas que
imperen. El estudio se entregé al Gobierno en el marco de la Xlll Conferencia Interna-
cional sobre Palma de Aceite que se celebré en Cartagena del 6 al 8 de septiembre
pasado.

Algunas conclusiones principales de este trabajo son:

» El aceite de palma colombiano debera prepararse para enfrentar un mercado
globalizado, en el cual sus costos actuales son relativamente altos frente a los paises
lideres mundiales en la produccién de aceites y grasas;

e Los precios internacionales de los aceites y grasas, al igual que los de la mayor
parte de los productos basicos, continuaran presentando una tendencia promedio
decreciente (Fig. 10);
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FIG. 10. Evolucién y tendencia de los precios del aceite de palma. 1983-2020.

» El mercado externo ofrece enormes oportunidades para el sector de los aceites y
grasas y, de manera muy especial, para la agroindustria del aceite de palma. Las
proyecciones realizadas en este trabajo y en otros, coinciden en prever un crecimiento
gigantesco del consumo mundial de los aceites y grasas, el cual pasara de 110
millones de toneladas en el afio 2000 a 174 millones en el 2020, asi como el del
mercado del aceite de palma, que se incrementara de 20 a 38 millones de toneladas
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en este periodo. El mercado interno, a pesar de tener ya un alto consumo e aceite
de palma, presenta también posibilidades de expansién en forma competitiva. No
obstante, la tendencia que muestra la palmicultura colombiana, en el largo plazo, es
la convertirse en un sector altamente exportador; y

» Colombia posee una ventaja en la dotacion de factores tales como tierra suficiente
con condiciones agro-climaticas favorables, disponibilidad de mano de obra y
empresarios con experiencia productiva en el cultwo asl como una organizacion
institucional adecuada dentro del sector.

Para alcanzar la Visién que espera lograr la palmicultura colombiana al afo
2020, los palmicultores se ha propuesto las siguientes metas: multiplicar en siete veces
la produccion, pasando de 500 mil toneladas en 1999 a cerca de 3,5 millones en el
2020 e incrementar la productividad por hectéarea de 3,9 toneladas de aceite en 1999 a
5,5 toneladas en el 2020 (Cuadro 5).

CUADRO 5. Colombia. Metas de la Vision de la palmicultura al 2020.

2000 2020
Areas de siembra:
Area en produccién (miles de ha) 141 636
Produccioén:
Produccién de aceite de palma (1.000 t) 6§20 3.498
Consumo de aceite de palma
Metas de participacion en el consumo mundial (%) 2,6 9,2
Proyecciones del consumo interno (1.000t) 373 781
Exportacion:
Metas de exportacion (1.000t) 147 2.718
Exportaciones/produccion (%) 28 78
Productividad:
Rendimiento (toneladas aceite/ha) 3,9 55
Coeficiente de extratccion de aceite (%) 21 24
Total empleo generado campo (1.000 trabalhajadores) 16 42

Fuente: Fedepalma, Visién al 2020.

Lo anterior conllevaria incrementar el d&rea sembrada a una tasa anual promedio
sostenida del 8%; pasar de exportar alrededor del 20% de la produccion a cerca del
80% y aumentar del 2,5% al 9,2% la participacion en el mercado mundial. Las
experiencias de los lideres mundiales, Malasia e Indonesia, y del propio pais en deter-
minados periodos, indican que esta meta es posible de lograr y el tamafio del mercado
la hace viable.

Organizacion institucional del sector paimero colombiano

Los palmicultores colombianos cuentan con una de las organizaciones gremiales
de mayor desarrollo en el pais, la cual es liderada por la Federacién Nacional de
Cultivadores de Palma de aceite, Fedepalma, entidad que ha logrado consolidar la
agroindustria palmera como uno de los renglones mas promisorios para el desarrollo
de amplias zonas de Colombia.
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La Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma

Fedepalma se fundé en 1962 y desde ese entonces ha impulsado innumerables
iniciativas para incrementar la competitividad del sector, haciendo énfasis en aquellas
actividades que los productores u otros particulares no estan en capacidad de adelantar
competitivamente en forma individual.

En la década de los ochenta la Federacién concentré sus esfuerzos en concer-
tar con el Gobierno las mejores condiciones para el fomento del cultivo, asi como de
proteccion arancelaria para su comercializacion interna. En los afos 90, la expansion
del cultivo y consolidacién de la agroindustria, exigieron del gremio impulsar estrategias
e instrumentos que aseguraran su mayor competitividad. Para tal efecto, se creo una
importante estructura de soporte institucional gremial la cual est4 forman parte entida-
des dedicadas a la investigacion, la comercializacién, la promocion del cultivo, asi
como algunos instrumentos de caracter parafiscal para financiar sus actividades (Fig. 11).
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FIG. 11. Estructura de la organizacién gremial del sector palmero colombiano.

En la actualidad el nimero de palmicultores afiliados asciende a 175, de los
cuales 168 reportan cultivos y 38 tienen plantas de beneficio. El area afiliada represen-
ta el 60% del area total cultivada y las plantas extractoras afiliadas el 77,7% de la
capacidad total de beneficio.

Corporacién Centro de Investigacion en Paima de Aceite, Cenipalma.

Cenipalma fue fundada en 1990 como mecanismo institucional para canalizar
los esfuerzos en investigacién agronémica que se venian adelantando en el sector. La
entidad distribuye sus actividades en varios frentes: fitomejoramiento y fisiologia vege-
tal, manejo de suelos y aguas, produccién de variedades adaptadas a las condiciones
colombianas, procesos extractivos y usos de la palma de aceite y sus derivados, y
salud y nutricién humana.

Gracias a su destacada equipo de investigadores y el apoyo constante a
estudiantes universitarios, la entidad ha podido trabajar directamente con las plantaciones
en temas de gran interés para el sector.
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Comercializadora Internacional, C.l. Acepalma S.A

Las acciones de comercializacién del gremio palmicultor se encaminaron inici-
almente a regular la oferta interna del aceite de palma, mediante un adecuado manejo
de inventarios que evitara el efecto adverso que sobre el precio provocan los periodos
de alta cosecha. Con tal fin se impulsé el aumento de la capacidad de almacenamiento
de los productores y se promovié a través de la Federacion la organizacién de los
productores para la negociacion del producto con los industriales.

No obstante, el incremento sostenido de la produccién de palma de aceite en el
pais propicid desde 1990 la necesidad de atender no solo el mercado interno sino
también incursionar en el mercado de exportacion.

Para atender este requerimiento surgié la Comercializadora de Aceite de Pal-
ma, C.I. Acepalma S.A, quién ha sido la entidad encargada de administrar los esfuerzos
gremiales para organizar la comercializacion de los productos de la palma, con miras a
realizar eficientemente las exportaciones, identificar y promover nuevos mercados ex-
ternos, impulsar la creacion de infraestructura para el acopio dirigido a la exportacién
y facilitar la disponibilidad de insumos permanentes y competitivos para los productores.

C.l. Acepalma S.A, es una sociedad andénima, conformada como
Comercializadora internacional, promovida por Fedepalma, con patrimonio auténomo
aportado por los palmicultores colombianos. La entidad tiene como objeto social princi-
pal, efectuar operaciones de comercio exterior de aceites y grasas vegetales, en espe-
cial la comercializacion del aceite de palma y subproductos de la palma, y otros productos
agricolas; la importacién de bienes o insumos, bien sea para abastecer el mercado
interno o para la fabricacién de productos exportables relacionados con su actividad.

Fondo de Estabilizacion de Precios

En 1996 el gremio palmicultor organizé el Fondo de Estabilizacién de Precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, el cual se puso en funcionamiento
en 1998 y cuyos resultados son altamente satisfactorios, tanto desde el punto de vista
de la regulacién y equidad en el precio de venta del aceite de palma en los distintos
mercados, como de la promocion de las exportaciones.

El fondo es una cuenta especial, sin personeria juridica, destinada al manejo de
los recursos del programa de estabilizacién de precios del sector palmicultor. El objeti-
vo de las operaciones de estabilizacion que se realizan con los recursos de este Fondo
es el de optimizar el ingreso de los palmicultores colombianos, procurando que las
ventas en los diferentes mercados se realicen al mejor precio competitivo posible den-
tro del mercado internacional de aceites y grasas. (Fig. 12).

El Fondo se ha conceptualizado tomando en cuenta que el palmicultor colombi-
ano enfrenta mercados con condiciones de precio muy diferentes. En este sentido,
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