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Resumen Ejecutivo
Presentacion

El propésito del presente
documento es el de incentivar la
reflexion sobre la necesidad de
identificar y analizar el papel que la
agricultura juega en el actual modelo
econémico y de cdmo es que se puede
contribuir a revalorizarla potenciando
sus actuales y futuras contribuciones a
la sociedad en su conjunto.

Para viabilizar dicho propdsito se
ensaya una hipétesis de trabajo con dos
componentes clave. Uno sefala que,
contrario alo esperado con la aplicacién
de los programas de estabilizacién y
ajuste estructural de los tltimos casi
quince aios, la agricultura en sentido
ampliado no estd teniendo un
comportamiento satisfactorio en su
desenvolvimiento y en su papel en la
economia global.

Existe un conjunto de causa
ubicadas en distintas dimensiones que
interactian mutuamente. Dentro de
éstas destacan las siguientes:

En la micro dimension:

i) Que hay retardos, ineficiencias y
auin ausencia de ajustes
estructurales en la agricultura,

i) Que hay acciones de reformas
~ estructurales en curso que
requerirdn de mayor tiempo,

iii) Que hay resistencias a los
cambios por el involucramiento
de aspectos sociales, culturales

y pollticos,

iv) Que hay un alto grado de
diferenciacién y heterogeneidad
estructural,

v) Que la agricultura presenta un
severo desgaste,

En la meso dimensién:

i) Que es considerable el vacio
institucional en servicios

i) Que los esfuerzos privados por
llenarlos, todavia son aislados y
limitados,

i) Que existe una estructura
agroindustrial estancada, con
elevadas barreras a la entrada y
altamente concentrada,

iv) Que las seinales emanadas desde
el entorno de las unidades de
produccién de la agricultura, se
ven interferidas y distorsionadas,

v) Que no existen pollticas
"sectoriales” e integrales
propiamente,

En la macro dimensién:

i) Que la existencia de marcos
macroeconémicos propicios no
son suficientes,

ii) Que dicho contexto ademads tiene
necesidad de ajustes,

iii) Que algunas de las limitaciones



de las politicas
macroecondmicas, son:
sobrevaluacién de los tipos de
cambio; altas tasas de interés;
déficit en cuenta corriente;
reincidencia de inflacién;
ausencia de medidas sobre los
los flujos espurio de capital
externos; desajustes en los ciclos
de ahorro e inversién.

v) Que el contexto externo resulta
adverso;

En la meta dimension:

i) Que la institucionalidad
publico/privada en la agricultura
ampliada adolece de presencia
efectiva,

i) Que la gobernabilidad del sistema
de la agricultura es precaria.

El segundo componente clave de
la hipétesis de trabajo se refiere al
enfoque y a la visién tradicional y rigida
que en la actualidad se tiene de la
agricultura:

i) Que este enfoque hoy se torna
totalmente inoperante,

ii) Que se estid construyendo un
nuevo modelo de desarrollo; sin
embargo, dichaconcepciénno se
renovd, todavia persiste,

i) Que en este proceso todavia no
termina por surgir un enfoque
renovado de la agricultura que lo
acompane,

iv) Que los cambios del mundo y de

la ecanomia. son tan dindmicos
que con la visién tradicional, no
se logra comprenderlos
oportunamente,

v) Que se padece de un severo
retraso en el conocimiento
actualizado de los fenémenos
que le conciernen,

vi) Finalmente, que producto de la
persistencia de ese enfoque
inoperante, se genera un
ineficiente y anacrénico
desempeio de una buena parte
de las instituciones y de los
agentes publicos y privados que
participamos de una u otra
manera en la agricultura y en el
medio rural.

Esta hipétésis de trabajo con sus
dos componentes bésicos, representa el
eje central del documento.

Se avanza la idea de convocar
para crear una corriente hemisférica que
permita revalorizar y posicionar a la
agricultura de las Américas y el medio
rural y sus habitantes.

El documento se estructura en
cinco capftulos.

CAPITULO 1.
Modelos de desarrollo econémico
y papel de la agricultura en
Latinoamérica y el Caribe.

1.1  Introduccion.

El papel jugado por la agricultura
de los paises de las Américas




tradicionalmente ha sido importante en
la economia de cada pais.

Se reconoce que en general sus
principales contribuciones al resto de la
economia son: a) el abasto de alimentos
para la poblacién, b) el ahorro y la
generacion de divisas, c) la canalizacién
de materias primas para la industria, d)
la generacién de empleos, e) la oferta
de mano de obra para otras actividades,
f) la creacién de mercado a través de la
demanda de productos y servicios de
otros sectores, y g) la canalizacién de
excedentes econémicos para el restode
la economia.

1.2. El papel de la agricultura en el
modelo de sustitucion de
importaciones.

1.2.1 El papel subsidiario de la
agricultura.

La agricultura se constituyé en
uno de los pilares centrales del
desarrollo del modelo de
industrializacién sustitutiva de
importaciones vigente desde la década
de los cincuenta hasta finales de los
setenta. En muchos palses fue la
principal fuente de recursos que, en
parte importante, financiaron el
desarrollo de la industria y las ciudades.

Sus contribuciones al resto de la
economia fueron cambiando de énfasis
segun las etapas del modelo sustitutivo
de importaciones. En la etapa "fécil"
donde se producian articulos de
consumo no durable, intensivos en
mano de obra, que no requerian ni gran
sofisticacién econémico-empresarial, ni
grandes mercados, ni altos niveles de

proteccién y ademéas se operaba con
alta rentabilidad, la agricultura
contribufa principalmente con alimentos
baratos, mano de obra barata y
excedentes econémicos.

Sin embargo, en la segunda
etapa de sustitucién "a ultranza" de las
importaciones, el papel subsidiario de la
agricultura se redoblé en la medida de
los mayores recursos que demandaba
esta etapa socialmente méis costosa.

El encierro, la no competencia y
las utilidades féciles y rapidas, creé un
contexto que impidié la orientacién del
esfuerzo industrial hacia los mercados
internacionales.

La acelerada urbanizacién que se
derivé de este modelo, también ejercié
una fuerte presién sobre la agricultura,
toda vez que ella también financié
buena parte de su desarrollo. A mayor
crisis econémica y demanda de divisas,
asi como a mayores requerimientos de
recursos de la sociedad urbana, més se
extrafan excedentes de la agricultura y
més se redoblaba la importancia de sus
contribuciones.

1.2.2 La agricultura y las politicas
macroecondémicas.

Durante el largo proceso de
industrializacién sustitutiva de
importaciones se configuré un contexto
macroecondmico industrializante vy
urbano, al que contribuyé de un modo
esencial y altamente determinante las
politicas macroecondémicas.

La politica cambiaria se orient6 a
modificar la composicién interna de la




produccién a favor de los productos de
consumo interno, mediante el manejo
de tasas sobrevaluadas y un sistema
cambiario multiple.

De esta forma, se abarataron las
importaciones y se encarecieron las
exportaciones, perdiéndose con ello
competitividad no solo externa sino
también interna.

En estrecha correspondenciacon
esa politica, la politica comercial
también se orientdé a provocar la
involucién y proteccién de la economia
tal como lo requeria el modelo
sustitutivo de importaciones. Esto se
reforzé con la presencia estatal directa
y monopédlica en el comercio interno y
externo de bienes y servicios y con el
control y cierre de las fronteras.

La politica comercial externa
durante este largo periodo significé, en
general, poca o menor proteccién para
la agricultura en relacidn a otros
sectores y a la industria en particular.

Algunos otros efectos principales
para la agricultura fueron el
empeoramiento de los términos de
intercambio campo-ciudad, el letargo
comercial y sobre todo tecnolégico y la
asignacién desigual de recursos, asi
como la inhibicién del aprovechamiento
del potencial productivo y de las
ventajas comparativas.

La politica de estabilidad de
precios se orientd mediante el control
administrativo de los macro-precios y
de precios especificos.

Esta politica se orienté también a

dar proteccién - al consumidor,
desconectando a productores vy
consumidores de los precios de
mercado, e introduciendo un claro
sesgo pro urbano e industrial.

La politica monetaria se orienté a
reactivar la planta productiva mediante
la distribucién de recursos crediticios
generalmente subsidiados para
aumentar la produccién vy la
infraestructura productiva y comercial.

La politica de gasto e inversién
se orienté a la transformacién de la
estructura econdémica y comercial
sustentadas en la inversién publica.
Este esfuerzo inversionista tuvo pocos
resultados efectivos y durables.

Hasta los ainos setenta, el manejo
macroecondmico y el efecto combinado
de estos instrumentos, resulté anti-
agricola y anti-exportador, lo que tuvo
efectos negativos directos e indirectos
en la vitalidad de la agricultura. Sin
embargo, también se presenté una
aplicacion de instrumentos sectoriales
especificos compensadores de los
efectos mas perjudiciales del manejo
macroeconémico.

En general, estas politicas
compensatorias consistieron en el
establecimiento de ciertas preferencias
arancelarias, créditos subsidiados,
suministro de bienes de capital e
insumos abaratados, subsidiosdirectos,
exenciones fiscales y transferencias de
ingreso por medio de las inversiones
publicas y de los programas de apoyo
técnico a la produccién y de asistencia
social.



Sin embargo, la combinacién de
politicas macroecondmicas y politicas
compensatorias condujo a un costoso
patrén de desarrollo agricola, que por
su naturaleza y su alto costo
administrativo era insostenible en el
largo plazo.

123 La agricultura y la
institucionalidadpublico/privada.

La institucionalidad de Ila
agricultura estuvo impregnada por el
protagonismo del sector publico hasta
niveles de omnipresencia estatal y de
subordinacién de los productores.

Esta légica se correspondia con
una politica que fomentaba Ila
desconexion de los productores de los
mercados y el aislamiento del cambio
tecnolégico y de la competencia. El
acceso a los subsidios, al crédito, a la
tecnologia, a los insumos, al riego,
etcétera, fue para beneficio de muy
pocos, generalmente para los grandes
grupos de presién y poder y en menor
medida para los pequefios productores
y campesinos. '

1.2.4. Implicaciones para la
agricultura, la
alimentacién, el medio
ambiente y la pobreza.

Muchos paises se urbanizaron,
los indicadores sociales como la tasa de
alfabetizacién, expectativa de vida al
nacer, entre otros, se mejoraron
considerablemente, se incrementé
visiblemente la infraestructura fisica y
se desarrollaron las instituciones tanto
publicas como privadas. Sin embargo,
la pobreza se reducia lentamente, en

tanto que la distribucién del ingreso
mds bien se empeoraba.

La mayor parte de ese rezago
social y econdmico se concentré en el
campo latinoamericano y en su
agricultura.

En muchos palses de ALC la
agricultura desde mediados de los
sesenta empezé a mostrar signos de
debilitamiento en su ritmo de
crecimiento.

Rapidamente se configuré un
modelo de desarrollo al interior de ella
de desgaste, de empobrecimiento de
grandes nucleos de poblacién e
incremento de la pobreza y de
migracién campo-ciudad que se
aceleraron ya desde los afios cincuenta.

En sintesis, las causas de la
inaccesibilidad a los alimentos de
amplios sectores de la poblacién, la
pobrezay la destruccién de los recursos
naturales, se encuentran basicamente
en el insostenible modelo de desarrollo
bimodal o desigual, propiciado por el
estilo de desarrollo de esos anos, y
acicateado por un contexto
macroeconémico e internacional
adverso, por la estreches de los
mercados internos y por la desigual
distribucién de ingresos.

1.3 El papel de la agricultura en el
modelo de desarrollo econémico
"hacia afuera”.

1.3.1 Un nuevo modelo de desarrollo
econémico.

Los programas de estabilizacion



macroecondémica y de reformas
estructurales se los concibe como unos
de los mdas destacados instrumentos
para lograr una nueva insercién en el
contexto internacional y como piezas
clave en la busqueda de un nuevo estilo
de desarrollo para las sociedades
latinoamericanas y caribefias.

Los principales ingredientes que
definen ese nuevo estilo de desarrollo
son: la apertura e integracién
econdmica; la desregulacién vy
liberalizacion de la economia; el
adelgazamiento del Estado y la
privatizacién de las empresas publicas;
la busqueda de los equilibrios
macroecondmicos y de la estabilizacién
de la economia; asf como los intentos y
avances en la armonizacién de politicas
macroecondmicas y sectoriales de los
paises participando en procesos de
integracion.

1.3.2 La agricultura y las nuevas
politicas macroeconémicas.

¢ Qué fue lo que cambié para la
agricultura a partir de la aplicacién de
los programas de estabilizacién y de
ajuste desde 1982 ?. Practicamente
toda su légica interna y sobre todo la
naturaleza de su relaciéon con el resto
de la economia.

La politica cambiaria se
transformé considerablemente,
buscando elevar el tipo de cambio
mediante devaluaciones nominales de
las monedas locales. La orientacién
general de la politica cambiaria es el de
incrementar la competitividad externa e
interna fomentando la exportacién y la
sustitucién eficiente de las

importaciones mediante un nivel real de
la tasa de cambio.

La politica comercial se orienté a
desregular y desmonopolizar el
comercio externo e interno
promoviendo la apertura comercial
externa de los paises y la integracién
regional e internacional. El efecto
general es la eliminacién de la sobre-
proteccién y sub-proteccién de la
economfa mediante la desgravacién
paulatina de aranceles y el efecto
depresor de los precios internos. Esta
politica se complementé con el manejo
del tipo de cambio.

El manejo de la politica monetaria
también se transformé
significativamente enrelacién al periodo
anterior. Las medidas de racionalizacién
del crédito permitirian el saneamiento
del sistema para tornarlo en un
instrumento de reactivacién y fomento
de la eficiencia de la produccién.
Asimismo, se eliminan los subsidios por
esta via y se promueve el incremento
del ahorro interno, la eficiencia y la
competencia, la creacién de bancos
privados y el fomento a la
intermediacién financiera.

En general la politica de precios
se orienté a disminuir la incertidumbre
e introducir una mayor estabilidad de
precios y una sefalizacién clara y de
fomento al aumento de la inversién
privada. Se buscé la desregulacién de
los precios y su conexién a los precios
regionales e internacionales, eliminando
subsidios o penalizaciones por esta otra
via.

En materia de politica fiscal y de



gasto publico, se presentan ajustes
profundos eliminando su papel
compensador. La reduccién del déficit
fiscal se induce con una reduccién del
gasto publico, la inversién y los
subsidios. A su vez se incrementa los
ingresos fiscales por medio de una
mayor tributacién y el incremento de las
tarifas publicas de bienes y servicios.

En politica salarial y de ingresos,
el ajuste contemplé su reduccién como
medida complementaria a la depresion
de lademanda agregada, también como
incremento de esta ventaja comparativa
y como compensaciéon de la
rentabilidad.

Con este conjunto de politicas,
los sesgos anti-exportador y anti-
agricola tedéricamente habrian
desaparecido, y con ello su
subordinacién al resto de la economia.

Una economia desregulada vy
transparente, abierta al exterior y cada
vez mas integrada y complementada
deberia lI6gicamente provocar para la
agricultura basicamente: un incremento
de la produccién eficiente primaria y
agroindustrial; mejores precios vy
calidades de los productos; creacién de
mercados desde las zonas rurales y
transparencia de éstos; términos de
intercambio favorables y reduccién de
las transferencias de excedentes
econdmicos; mayor capacidad de
ahorro e inversién, etcétera.

El logro de los anteriores
avances, sin embargo, presupone una
fuerte reconversién productiva,
industrial y comercial; la eliminacién o
reduccién de ciertos productos vy

surgimiento de otros; la disminucién del
uso en tierras marginales y la
"movilidad” del recurso tierra; el
surgimiento de externalidades positivas
que fundamenten esta reconversién y
una mayor competitividad; la afluencia
de crédito e inversiones, entre otras.

1.3.3 El comportamiento de Ila
agricultura después del 82 y su
impacto en la alimentacién, los
recursos naturales y el medio
ambiente: un balance
preocupante ?

En términos generales hay un
diferencia  significativa entre los
cambios esperados en la agricultura
producto de las transformaciones
registradas desde 1982 y los cambios
efectivamente logrados mas de una
década después.

Al confrontar las orientaciones
del nuevo modelo con las realidades de
la agricultura, se concluye que ella se
estd rezagando en muchos palses. La
pregunta es si ; esto es el reflejo del
papel que le asigna el nuevo modelo a
la agricultura ?, o también, si
asignéndole un determinado papel a la
agricultura ; ella lo estd o no
cumpliéndo adecuadamente, o
viceversa, si el modelo esté
funcionando adecuadamente?.
1.3.3.1 Principales tendencias en
el comportamiento de la
agricultura.

Las principales tendencias
registradas recientemente en la
agricultura de la regién son:



- La produccion
lentamente.

crece muy

- La produccién para la exporta-
cioén no es tan dindmica como se
esperaria.

- Se incrementa lentamente la
tecnificacion de la agricultura.

- Se estanca el acervo del capital.

- La modernizacién de Ila
agricultura es polarizante vy
excluyente.

- La agricultura no genera mas
empleo.

- La poblacién en las zonas rurales
ya no crece, emigra.

- La pobreza se urbaniza.

- Se agudizan los problemas de
acceso a los alimentos.

- Se acelera la depredacién de los
recursos naturales.
1.3.3.2

Efectos en la propia

agricultura.

Estas tendencias parecerian estar
indicando que las actividades
agropecuarias y forestales de la regién
observan una lenta reactivacién
productiva; y que los incrementos de
produccién no van acorde con los
requerimientos de una poblacién en
ascenso, ni con las demandas del resto
de la economia y menos con el
potencial que representa.
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También se presenta un
insuficiente financiamiento para
modernizar la agricultura y elevar su
competitividad, en consonanciaqueuna
economia de mercado y de fuerte
competencia internacional y nacional.

Finalmente, puede observarse
que no se registra una significativa
movilidad de factores productivos.

CAPITULO 2

La agricultura ampliada:
atrofié su encadenamiento ?.

2.1 Introduccién

El proceso de eslabonamiento
agroindustrial presenta un crecimiento
de la produccién y el consumo
relativamente dindmico, asociado con
un retraso de la produccién de la
agricultura y una escasa amplitud de las
actividades agroindustriales vy
agroalimentarias, y también una suerte
de desestructura-cién reciente de ellas.

Las acciones de apertura y
privatizacién desarrolladas generan una
situacién preocupante, toda vez que
resultaninsuficientes para consolidarun
eslabén de servicios completo y
eficiente de apalancamiento de la
transformacién productiva y comercial
de la agricultura y la agroindustria.

2.2 El consumo y sus efectos en la
agricultura, la alimentacién, los
recursos naturales y la pobreza.

Respecto al eslabén del
consumo, en éste puede observarse las
siguientes tendencias:



2.3.

El modelo de consumo de
los paises desarrollados
continua siendo
hegeménico.

Enlos paises desarrollados
surgen nuevas tendencias
de consumo.

El modelo de consumo de
los paises desarrollados
amplia su predominio en la
region latinoamericana y
caribeiia.

El mimetismo parcial y
diferenciado del patrén de
consumo de paises
desarrollados se
acrecienta en amplias"
capas sociales.

En términos globales la
regién mantiene constante
la disponibilidad agregada
de calorfas y proteinas.

La industrializacién del
consumo (comida rapiday
también callejera), se
incrementa en la regién.

El mercado y su efecto en la
agricultura, la alimentacién, los

recursos naturales'y la pobreza.

Los mercados constituyen el

elemento principal del que debiera
depender las decisiones de inversién y

produccién de los

productares

agropecuarios y agroindustriales.

observan en los mercados son las

Las principales tendencias que se

1

siguientes:

‘precios

El dinamismo del comercio
mundial es mucho mayor que el
de la produccién mundial, pero la
regién deteriora rapidamente su
presencia exportadora.

La orientacién exportadora
de la regién, no obstante,
se acelera.

Los productos bésicos en las
exportaciones totales pierden
terreno.

El fuerte proteccionismo
comercial dificulta la penetracién
de nuestros productos a los
grandes mercados.

La domanda. de productos
agropecuarios a nivel mundial
tiende a reducirse.

La mayor parte de las
exportaciones totales y de la
agricultura de la regién siguen
altamente concentradas.

Los elevados niveles de sobre-
proteccién a los productos
agricolas de los paises
desarrollados, elevan su
competitividad.

Se prolonga el descenso de los
internacionales de la
mayorfa de los productos de la
agricultura. '

Los términos de intercambio
continian siendo muy
desfavorables.




- El surgimiento de nuevos paises
competidores nuestros.

- Una demanda doméstica
extremadamente reducida.

- Las préacticas comerciales
internacionales y nacionales se
tornan complejas.

2.4 La agroindustria y sus efectos en

la agricultura, la alimentacién, los

recursos naturales y la pobreza.

A nivel de la agroindustria
propiamente tal, las principales
tendencias en la regién son las

siguientes:

- Continia siendo importante el
peso de la agroindustria y su
dinamismo es mayor que el de la
agricultura.

- El grado de heterogeneidad y
polarizacién en la agroindustria
contintia siendo muy alto.

- Hay surgimiento de nuevas
agroindustrias.

- Se consolidan las grandes
agroindustrias.

- Se rezagan las viejas
agroindustrias.

- Las agroindustrias de tipo rural,
sobreviven, desaparen vy las
menos se consolidan.

- La agricultura de contrato,
muestra signos de desarrollo.
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2.5 Los servicios y su impacto en la
agricultura, la alimentacién, los

recursos naturales y la pobreza.

Respecto al eslabén de los
servicios para la agricultura y la
agroindustria, éstos en la actualidad
guardan un estado de transicién.

Esta caracteristica esté presente
en casi todos los servicios, tales como:
la investigacién y transferencia de
tecnologia; la extensién vy Ila
capacitacién tecnolégica, gerencial y
organizacional; el financiamiento y los
servicios bancarios; la praduccién de
semillas, fertilizantes y otros insumos;
la sanidad animal y vegetal; el control
de calidad; los servicios de
comercializacién interna y externa; y la
informacién e infraestructura bésica.

Es claro que la nueva orientacién
de mercado de los servicios ha
significado el predominio de la demanda
efectiva para acceder a ellos. Si bien
esta es la orientacién definitiva, debe
considerarse que las posibilidades de
reconversién productiva y el acceso a
los servicios requeridos, para muchos
productores con potencial productivo
pueden estar quedando canceladas.

La insuficiencia de los servicios
en el contexto de un modelo de
desarrollo _ hacia afuera, donde la
competencia y la sobrevivencia
dependen del desarrollo tecnolégico, de
la productividad y de la competitividad,
estd representando una de las
manifestaciones més claras de un
subdesarrollo condenado a perpetuarse
sino se resuelve satisfactoriamente.



El mal desempeio observado en
los ultimos afos por la agricultura en
sentido amplio, y el empeoramiento o
estancamiento del actual nivel de
desarrollo tecnolégico en todo el
encadenamiento de la agricultura, desde
ésta hasta el consumo, profundizaré la
pobreza, el deterioro de los recursos
naturales, la desnutricibn y la
malnutricién.

En sintesis, se concluye que
efectivamente el encadenamiento o
eslabonamiento de la agricultura se
encuentra seriamente atrofiado. En
efecto, por un lado se tiene un modelo
de consumo excluyente, socialmente
costoso, depredador de los recursos
naturales y desequilibrador de Ila
alimentacién y la nutricién. Por otro
lado se tienen mercados nacionales en
muchos casos limitados, -no
transparentes y poco dinamicos, Yy
también mercados internacionales
extremadamente dificiles y adversos.

CAPITULO 3

La agricultura y el
c ongte x to
macroecondémico.
3.1 Introduccién
La naturaleza y la légica de
insercién de la agricuitura en cada uno
de los modelos econémicos del pasado
y del presente es radicalmente
diferente, y los es porque cada uno de
éstos son, si no antagdnicos, si muy
distintos.

Més alla de considerar que en
cada modelo econémico puedan existir
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circulos viciosos y circulos virtuosos, la
pregunta fundamental radica en saber si
estos modelos y sus circulos son
sostenibles en el tiempo y si cada
modelo permite un desarrollo también
sostenible para la agricultura.

3.2 En verdad eliminamos
sostenidamente el sesgo ant-
exportador y anti-agricola ?.

Losresultados de la aplicacién de
los programas de estabilizacién y ajuste
estructural en la Regién en los ochenta
comenzaron inmediatamente a dar sus
frutos macroeconémicos.

Luego de la etapa inicial de
estancamiento y recesion econémica y
social, que se presenté bésicamente
hasta finalizar la década de los ochenta;
en los noventa se inaugura un perfodo
de recuperacién econémica y social.

Durante la crisis de los ochenta
en la mayor parte de la regién la
agricultura incrementé su importancia
en la economia nacional, jugando un
papel de "colchén" amortiguador de la
crisis.

v Esto lo realiz6 porque logré
crecer a ritmos -si bien insuficientes-,

- por encima de las demas actividades y,

en muchos casos, a tasas superiores al
crecimiento de la poblacién. También lo
pudo hacer en condiciones adversas
como ser: precios a la baja internos y
externos, limitacion dréstica de crédito
y financiamiento, elevadas tasas de
interés, e insuficiente inversién, vy
reduccién de recursos publicos para
capacitacién e investigacion.



Sin embargo, la agricultura
resinti6 una severa descapitalizacién
con efectos postergados que se
presentaron a finales de los ochenta, y
de manera mas visible en la primera
mitad de la década actual.

Por ello, no resulta casual que en
muchos paises la agricultura sea el
"arroz negro” de las economias
nacionales, es decir, sea una de las
pocas actividades que muestra un
menor crecimiento -en varios casos por
debajo del crecimiento poblacional- en
el contexto de otras actividades
econémicas y comerciales que se
recuperan aceleradamente.

estas tendencias
estructurales del pasado influyen
grandemente en el insatisfactorio
desempefio reciente de la agricuitura,
es necesario también referirse a
problemas que se originan en la
actualidad, y que asimismo estan
influyendo igual o mas
determinantemente que aquellas.

Si bien

Estos problemas son imputables
fundamentalmente al marco
macroecondémico que se viene
configurando en la década de los
noventa. En dicho marco, los
programas de estabilizaciéon y ajuste
estructural y los efectos de las politicas
macroecondmicas que los acompanan,
juegan un papel importante para
solucionarlos, pero también, si no seles
maneja correctamente, para
empeorarlos.

En esta década de los noventa
han vuelto a tomar cierta fuerza, entre
otros problemas, el déficit en la cuenta
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comercial y en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, el ahuyentamiento de
capitales, la apreciacién de los tipos de
cambio, la elevacién de las tasas
nacionales de interés y la, aunque
oculta, permanente amenaza de una
deuda que sigue creciendo
rapidamente.

Uno de los primeros efectos de la
situacién macroeconémica descrita, es
la baja en la capacidad competitividad
de las exportaciones y de la sustitucién
de importaciones de ALC. Ello implica
menor capacidad de generacién vy
ahorro de divisas y una pérdida o salida
de los mercados. Con esto ultimo se
ahonda el déficit en la balanza
comercial y se presiona la balanza en
cuenta corriente.

Uno de los mecanismos maés
recurridos para hacer frente a esto es el
fomento de los flujos netos de capitales
externos para subsanar el déficit en la
cuenta corriente, mediante la fijacién de
altas tasas de interés.

Estos recursos a su vez se
concentran en pocos paises, tienen un
alto grado de volatiidad y son
propensos a la especulacién y a ser
utilizados para el consumo, més que
para la produccién y la inversién.

Altas tasas de interés
acompanado del fomento a las
actividades improductivas, representan
un menor ajuste estructural de la
economia y menor elevacién de su
competitividad. Ademds, estas
corrientes de capitales generalmente
activan la apreciacion del tipo de
cambio y con ello, nuevamente, una



mayor pérdida de competitividad de la
economia.

El circulo vicioso se cierra. Menor
competitividad, mayordéficit comercial,
urgencia monetario-financiera,
devaluacién, reduccién del circulante y
el crédito, altas tasas de interés,
recesidon econdémica, dificultades parala
transformacioén econdmica, baja real del
salario y el empleo, mayor
empobrecimiento del recurso humano y
por consiguiente menor competitividad.

A menor competitividad mayor
desequilibrio macroeconémico y por
tanto mayor necesidad de estabilizacién
monetario-financiera y con ello mas
recesién econdmica, etcétera, etcétera.

El sélo hecho de la existencia de
apreciaciones cambiarias resta
competitividad a las actividades
productivas, entre ellas a la agricultura.
La existencia de sesgo anti-exportador
combinado con la ausencia de
esquemas de fomento a las
exportaciones y a la sustitucién de
importaciones, resultan
extremadamente perjudiciales, sobre
todo si esta situacién se prolongara
indefinidamente.

El entrelazamiento del tipo de
cambio con el resto de variables
econémicas provoca reacciones en
cadena dando como resultado una tal
distorsién de precios relativos que, con
toda la proporcién guardada, recuerda
etapas pasadas, ya superadas, de
desajustes de la economia poco
convenientes paralaconsolidaciéndela
transformacién emprendida por los
paises.
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3.3 Hacia un primer balance global.

La fuerte asoclaci6n entre
crecimiento de la economia y reduccién
de la pobreza abre al menos dos
interrogantes desde el punto de vista de
la sostenibildad de dicha asociacion.

i) La primera interrogante tiene dos
componentes. El primero se
refiere a si el crecimiento, tiene
un proceso inversionista
orientado mds hacia actividades
terciarias y especulativas, como
parece ser el caso, que una
orientaciébn mds hacia las
actividades productivas y hacia
su transformacién en busqueda
de una mayor productividad y
competitividad; y el otro
componente se refiere a si la
mitigacion de la pobreza se
vincula més con la apreciacién
del tipo de cambio que dicha
afluencia de capitales contribuye
a provocar.

ii) La segunda interrogante se
refiere a si en este proceso de
recuperaciéon del crecimiento
econdmico el alivio a la pobreza
se origina en su vinculacién al
empleo productivo o mas bien a
programas de caracter asistencial
simplemente.

No cabe duda de que en ambos
casos la pobreza no se mitigaré
de manera sostenible si, de una
parte, ella estd ligada a la
solucién simplemente asistencial
y a la apreciaciéon del tipo de
cambio, y por el contrario no se
vincule al empleo productivo; y

iii)



de otra parte, si el crecimiento
de la economia no tiene
sastenibilidad, es decir, si no
logra transformaciones
productivas e incrementos de
competitividad, mas alld de
buscarla solamente via el manejo
del tipo de cambio.

Es muy probable que en esta
mejora de la pobreza y la alimentacion
la agricultura haya contribuido en una
menor medida. La mejora estd mdés
vinculada a la apreciacion del tipo de
cambio, a la inversion y al crecimiento
de otras actividades, asi como a la
aplicacién de programas focalizados de
ayuda y superacion de la pobreza.

i) De hecho este alivio de la
pobreza se dio acompainado de
un mayor crecimiento
econdémico, del cual la agricultura
particip6 menormente; '

ii) También fue la disminucién del
sub-empleo en las ciudades,
sobre el cual la agricultura no
genera empleo, lo que estd
generando es sub-empleo o sub-
ocupacién vy corrientes
migratorias a las ciudades;

iii) Una menor inflaciéon asf como el
mayor incremento de los salarios
de trabajadores mejor calificados,
también contribuyen
significativamente a la reduccién
de la pobreza. Sin embargo, la
agricultura participa menormente
en la generacién de trabajo
calificado, aunque probablemente
contribuye a una baja inflacién.

Si bien las politicas
macroeconémicas tiene un gran influjo
sobre la agricultura, condiciones
estructurales de ésta influyen para
retardar sus impactos.

El menor crecimiento de la
agricultura respecto a la economia y
respecto a su potencial, se relaciona a
varias causas, como se vio en la
presentacion de este resumen.

Capitulo 4

La visibn y misibn de la
agrioultura al afio 2020.

4.1 Introduccién

En este capitulo se busca
proyectar algunas tendencias hacia el
ano 2020 con la finalidad de reflexionar
sobre el enfoque mas adecuado que
ayude a la definicidn de estrategias de
accién para el presente.

4.2. El escenario probable en el afio
2020.

El escenario probable para el afio
2020 serd aquel en el que la
interdependencia de los palses es casi
absoluta desde el punto de vista
econémico, tecnolégico, ecoldgico v,
probablemente también, cultural vy
politico. La globalizacién de la economia
esta consolidada y las fronteras
nacionales serdn apenas linderos
demarcadores de paises
interpenetrados. Las politicas
econdmicas nacionales han perdido
autonomia y dependen cada vez méas de
decisiones multilaterales. EIl motor
del crecimiento serd el comercio y la



base del dinamismo seguird siendo la
transformacién tecnolégica.

El dinamismo de los flujos
internacionales de mercancias,
servicios, capitales, mano de obra y
tecnologias ird acompanfado de
importantes, aunque menores, ritmos
de crecimiento de la produccién
mundial.

De la solucién de la pobreza
dependeréd la sostenibilidad de este
escenario. Ello es asi por asuntos de
gobernabilidad, también por
consideraciones éticas y de justicia
social, y especialmente por
considerarse que de la capitalizacién
humana dependerd el desarrollo y la
competitividad, y en sl la propia fase
post-moderna del capitalismo mundial.

En realidad es un escenario que
se caracteriza por ser
fundamentalmente incluyente vy
sostenible. Ademds, estd muy
interpenetrado como -economla
globalizada, tecnolégicamente
desarrollada y socialmente menos
injusto y més incluyente.

Respecto a la agricultura, el
escenario la sigue contemplando como
una actividad muy interdependiente con
el resto de la economia, pero también
con su singularidad.

En general el conjunto de
condiciones le permiten un desarrollo
sostenible y arménico con la naturaleza
y con la integracién econdémica, la
transformacion tecnolégica y muy
especialmente con la capitalizacién
humana vy el desarrollo rural.
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4.3 La paradoja de la agricultura.

Una definicibn comunmente
aceptada sobre el concepto de paradoja
dice que se trata de una especie
extrafia u opuesta a la comin opinién y
al sentir de los hombres. También se
refiere al razonamiento aparentemente
correcto del que se deduce una
conclusién falsa contradictoria.

Esta es precisamente la situacién
que vive la agricultura en muchos
paises del continente. La agricultura
tiene mayor importancia de lo que
comiunmente se conoce o reconoce.
Incluso no serfa exagerado afirmar que
existe una relacién inversamente
proporcional entre la creciente
importancia que en la realidad tiene la
agricultura y su tratamiento vy
reconocimiento.

Diversos fendmenos senalan esta
aparente pérdida de importancia de la

agricultura. Por ejemplo, varias
cumbres, regionales o mundiales, que
involucran temas estrechamente

vinculados a la agricultura ya no la
mencionan; tales son los casos de la
Cumbre de las Américas, o la Cumbre
de Desarrollo Social, ambas realizadas
recientemente. Por su parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y el
Banco Mundial en sus recientes
reestructuraciones, ya no reflejan en su
organigrama el nombre de agricultura.

De otra parte, en los paises de la
Regién se observa que no se respalda
con hechos y con adecuado
presupuesto e inversién, publico-

privada, la llamada "prioridad agricola"”.



Otro de las factores que se
esgrimen para demostrar que la
agricultura pierde importancia y se
marginaliza, es el recuento que se hace
desde el punto de vista tradicional
sobre el papel de la agricultura
latinoamericana, y a partir del cual se
concluye falsamente que en los ultimos
afos sus habituales aportes al resto de
la economia nacional "aparecen como
minimizandose".

Otro hecho de significaciéon que
refuerza esta aparente pérdida de
importancia de la agricultura, se refiere
al balance insatisfactorio que se obtiene
del comportamiento de la agricultura en
los ultimos diez o doce anos.

Contrastantemente con esta
paradoja, existen muchos argumentos
que pueden demostrar de manera
contundente que la agricultura no
pierde importancia, no se marginaliza,
todo lo contrario, se acrecienta.

La produccién de alimentos y su
relacion con la paz social y su
acompainamiento a los procesos de
democratizacién del continente; la
permanencia en las zonas rurales de
importantes contingentes de poblacién
de una nacién; la agregaciéon de valor
por las agroindustrias vy los
agrocomercios en el contexto de la
integracion hemisférica, todos estos
son ejemplos incontestables de esa
importancia de la agricultura.

Pero, méas alld de estos
argumentos comunmente utilizados, a
continuacién se esgrimen otros que
también se derivan de este y los
capitulos anteriores.

18

El escenario proyectado en este
capitulo es particularmente elocuente
de la amplia estructura o red de
interdependencias de la agricultura con
muchas variables correspondientes a
distintas dimensiones, por ejemplo:

La agricultura con cada una de
las politicas macroeconémicas en el
ambito nacional.

También es claro deducir su
interdependencia con la alimentacién y
la nutricién, la salud humana y el
trabajo productivo.

Asimismo, el avance tecnoldgico
con la construccién de la
competitividad en la agricultura y sus
relaciones con la capitalizacién humana.

También la evolucién de estas
relaciones a lo largo del
encadenamiento agroindustrial y la
construcciéon de la competitividad
sistémica. :

La salud humana y animal y
vegetal con la generacién de divisas de
la agricultura y la integracién
hemisférica. Estas a su vez con el
ahorro y la inversibn y con la
reconversién productiva y comercial y
el desarrollo tecnoldégico.

Otro conjunto de argumentos
tienen que ver con el inmenso potencial
que representa para los mercados
agropecuarios el acuerdo de la Ronda
Uruguay para los paises del continente

donde sus agriculturas tienen
posibilidades - de incrementar sus
exportaciones Yy Sus comercios

intraregionales.



Estos montos representan sumas
que podrian eliminar la ayuda
internacional que actualmente reciben
de los palses desarrollados. O también,
representan montos que podrian
subsanar posibles déficit en cuenta
corriente de sus balanzas de pago hacia
el affo 2005, y aun contribuir a
incrementar su capacidad importadora.

Desde otra 6ptica, esos mismos
recursos eventuales representan el
actual flujo neto de capitales externos
que llegan a casi todos los paises de
ALC, pudiendo contrarrestar sus
efectos sobre la apreciacién del tipo de

cambio que dichos flujos estan
ocasionando Yy apalancar niveles
competitivos de tasas internas de

interés.

Otro elemento que merece ser
resaltado es la importancia que la
agricultura adquiere en procesos de
crecimiento incierto. En efecto, no hay
duda de que los pronésticos del Banco
Mundial sobre las principales variables
de la economia mundial para los
préximos diez afios (hasta el 2003), son
alentadores para la mayoria de los
paises del mundo subdesarrollado; no
obstante para América Latina y el
Caribe la situacién es menos optimista
toda vez que serfa una de las regiones
del mundo con menor crecimiento en
los préximos aios.

Inclusive, con un ligero deterioro
de dicho marco, esta ultima regién
decreceria en términos percdpita a
razén de - 0.7 por ciento por afio, es
decir con un deterioro real por habitante
mas pronunciado que la propia Africa
subsariana.
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Tasas de crecimiento de las
economfas de la region ligeramente
superiores al 3 por ciento de suyo
presuponen una agricultura sana y con
sus contribuciones eficientes; sin
embargo, menores tasas de crecimiento
de las economias (0.8%) y regresivas a
nivel percépita, requiere de una
agricultura que tienda a elevar su
eficiencia y aun su ritmo de crecimiento
para compensar en alguna medida aquel
posible deterioro.

En este mismo orden de ideas,
resalta el importante papel que la
agricultura podria jugar para
contrarrestar los actuales desajustes
macroeconémicos de laregion mediante
la generacién y ahorro de divisas para
subsanar el déficit comercial y en
cuenta corriente de la balanza de
pagos.

Finalmente, otro de Ilos
argumentos que exponen con toda
evidencia la importancia de |la
agricultura y su enorme potencial, y que
ademds expresa y sintetiza muy bien la
red de interdependencias que mantiene
con otros dmbitos y factores, se refiere
a la llamada prospeccién de la
biodiversidad, es decir, la exploracién
de la biodiversidad en busca de
recursos genéticos y bioquimicos
comercialmente valiosos.

En realidad se trata de toda una
nueva corriente que mediante la
conjugacién de diversos factores como
el avance tecnolégico, especialmente la
biotecnologia, el conocimiento y la
informacién avanzada, el uso de la
informatica y la computacién, el
desarrollo del recurso humano y la



conciencia de la sostenibilidad del
desarrollo, permite revalorizar el medio
rural, el espacio y la territorialidad de la
agricultura y sus recursos genéticos
desde una perspectiva de conservacion
productiva.

4.4 El hilo de la madeja

Si por una parte, la agricultura es
realmente muy importante para la
economia y la sociedad de un pais, pero
predomina la paradoja de la agricultura,
es decir, se desconoce y aun
sistematicamente no se reconoce su
importancia; y si por otra parte, se
considera que en el actual modelo de
desarrollo econémico, la agricultura ird
incrementando sus contribuciones y
con ello su importancia, pero al mismo
tiempo su desempeio reciente es
insatisfactorio, ; como es que esta
madeja de problemas puede empezar a
desenredarse ?.

En esta contrastante situacioén, lo
que existe es efectivamente un
conjunto complejo de problemas vy
causas, pero que de todos
ellos existe un hilo de la madeja a partir
del cual puede empezar a resolverse
esta situacion.

Ese hilo lo representa el enfoque
con el que se mira, se conduce y se
intenta transformar la agricultura.

En la base de esta aparente
pérdida de importancia de la agricultura
y de su real rezago econdmico y social,
se encuentra un ineficiente vy
anacrénico desempeno de una buena
parte de las instituciones y de los
agentes publicos y privados.
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Si bien es verdad que en los
dltimos afos algo ha pasado en la
agricultura, no es que precisamente se
esté marginando. Lo que se estd

marginando mdas bien es la_ visién
adicion rigi todavia i

| de lagi ntorno;
de una parte que la mira como un
sector, productivo-primario y aislado; y
por la otra, aun cuando avanzé
pensandolo como actividad ampliada,
es decir encadenada
agroindustrialmente, predomina una
marcada rigidez y una excesiva
parcializacién en el enfoque,
generalmente de corte economicista,
técnico-econdmico y corto placista.

Este enfoque frente a la
globalizacién y el derrumbamiento de
fronteras econdmicas, politicas vy
conceptuales, hoy se torna totalmente
inoperante. Desde hace mdas de una
década se estd viviendo el
derrumbamiento del modelo econémico
sustitutivo de importaciones, en todos
los paises se est& construyendo un
nuevo modelo de desarrollo; sin
embargo, la concepcién tradicional de la
agricultura que acompand al anterior
modelo no se renovd, todavia persiste.

En_este proceso tedavia no
termina por surgir un enfogue renovado
de la agricultura que lo acompaiie, le

sea enteramente funcional y responda a
los nuevos desafios, y que permita, de
una parte, desactivar esta suerte de
aparente pero no real "marginaciéon" de
la agricultura, y, de otra parte permita
reimpulsar su crecimiento y desarrollo.

Esto es lo que en el fondo explica
tanta dificultad de ver la verdadera



importancia de la agricultura y lo
que en Ultima instancia impide
que ella se reactive y desarrolle.

CAPITULO 5

Hacia la construccién de un

enfoque renovado de Ila

agricultura y el medio rural
5.1 Introduccién
Este ultimo capitulo tiene por
objeto plasmar algunas ideas generales
que permitan incentivar la discusién
sobre la necesidad de renovar el
enfoque de la agricultura. Se propone
re-inventar la aplicacién del enfoque
sistémico para una agricultura y un
medio rural igualmente sistémicos que
coadyuve a lograr el desarrollo rural
humano.

3.2. Hacia un enfoque sistémico de la
agricultura.

La idea central consiste en
avanzar en la renovacién del enfoque de
la agricultura, re-inventando la
aplicaciéon del enfoque sistémico a los
asuntos de l|a agricultura, la
alimentacién, los recursos naturales, la
pobreza y el desarrollo rural, que
permita aprehender més correctamente
la multidimensionalidad e
interdependencia de sus vinculaciones
con el resto de la economia y la
sociedad.

Se trata de reconocer y hacer
efectiva la verdadera importancia que
tiene la agricultura y tendra en el
futuro.
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6.3 ElI enfoque de agricultura
sistémica.
El enfoque de agricultura
sistémica (EAS), en esencia, se

conforma por tres ejes: una concepcién

préactica, una finalidad de politica y una
estrategia para la accién.

5.3.1 EI enfoque de agricultura
sistémica como concepcién

Como concepcibn, el enfoque de
agricultura sistémica representa la
visién multidimensional,
interdisciplinaria y dindmica de la
agricultura, reconociéndola también
como una estructura sistémica, con sus

.complejidades y sus vinculos en

términos de cuatro tipos de
interdependenica:
i) El conjunto de interdependencias

técnico-productivas
agropecuarias, forestales, donde
a través de sus relaciones
sociales los agentes se organizan
para gerenciar la conservacién y
aprovechamiento productivo de
los recursos naturales y el medio
ambiente en las zonas rurales
con una visién intergeneracional,

(la micro-dimensién de la
estructura);
ii) El conjunto de interdependencias

que se conforman entre las
actividades agropecuarias Yy
forestales y la transformacién de
sus productos, la generacién de
sus insumos, el comercio
doméstico e internacional, y los
servicios de apoyo en todo este
encadenamiento, el consumo, la



nutricién, la salud y las politicas
"sectoriales" (la meso-dimensién
de la estructura);

iii) El conjunto de interdependencias
que se presentan entre las
relaciones macro-socio-
econdmicas y la agricultura, (la
macro-dimensién), y

iv) Las interdependencias de
gobernabilidad que se dan en
toda la estructura y dindmica de
la agricultura y el resto de la
sociedad, economia y el mundo,
que aseguran la conduccién
efectiva de los diferentes
procesos, (la meta-dimensién de
la estructura);

5.3.2 EI enfoque de agricultura
sistémica como finalidad

Como finalidad, el enfoque de
agricultura sistémica se fija el desarrollo
sostenible de la agricultura, que lo
define en términos de competitividad,
equidad y solidaridad que interactian y
que articulan, con un nuevo contenido,
los aspectos técnico-econdmicos-,
socio-polfticos, culturales y ecoldgicos
de una agricultura moderna para que
sea sostenible en el mediano y largo
plazo. Estos componentes son:

i) Competitividad, entendida como
el logro de ventajas competitivas
dindmicas, eslabonadas vy
productivamente protectoras del
medio ambiente y los recursos
naturales, que permitan capturar
y mantener el control de un
espacio en los mercados
nacionales e internacionales;

it) Equidad, entendida como un
estilo de organizar la sociedad,
que incorpora los resultados de
la accién simultanea del logro de
la competitividad y la
capitalizacién humana (es decir,
mediante la combinacién del
empleo productivo, laeducacién,
la alimentacién y la nutricién, la
salud y la seguridad social). En
esencia, no se limita al
planteamiento de las
desigualdades, sino que abarcala
ampliacién de las capacidades
individuales y sociales y el
respeto de los derechos de
todos; y

iii) Solidaridad, definida como el
logro de la cohesién social, que
reconoce la corresponsabilidad
de todos en la disminucién de la
deuda social segun sus
-posibilidades. Ella es la base para
alcanzar la gobernabilidad del
sistema, la cual esté sustentada
.en la re-estructuracién de la
institucionalidad, donde Ila
construccién de nuevas formas
de gobierno basadas en redes
publico-privadas, pasa por la
redefinicion de los publico y
privado y la reconstruccidon de
una conduccién efectiva y de la
concertacién como su
mecanismo fundamental -donde
se va més alld de la negociacién
y el logro de acuerdos, para
incorporar el seguimiento vy
mantenimiento de compromisos
por parte de los actores socio-
econémicos.

5.3.3 El enfoque de agricultura



sistémica como estrategia que
guia la accioén

Finalmente, como una estrategia
transformadora que guia la accién, el
enfoque de agricultura sistémica define
como eje central la transformacidén
inducida, la cual considera cuatro tipos
de transformaciones coma necesaria
para alcanzar una agricultura moderna
(competitiva, equitativa y solidaria),
sostenible en el tiempo: las
transformaciones humana, productiva,
comercial e institucional, de tal forma
que se logre una transformacién social
vy humana en el marco de los
compromisos internacionales y de la
creciente integracién americana.

5.4 Hacia la identificacion del papel
de la agricultura y sus principales
contribuciones.

Un aspecto importante que
permita ir avanzando en la construccién
de un enfoque renovado de la
agricultura, lo constituye |la
identificacién del papel que juega la
‘agricultura y sus principales
contribuciones en el contexto del nuevo
modelo de desarrollo econémico.

La agricultura estd llamada a
continuar jugando un papel relevante. El
papel demandado a la agricultura es

uno: producir y comercializar en
condiciones de eficiencia _y _de

mpetitivid in er ries |
medio ambiente y anadiendo valor en
toda su estructura sistémica.

En general, la agricultura
sistémica tiene grandes aportes para la
economia de un pals.
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i)

ii)

Una de ellas tiene que ver con la
conservacién productiva de los
recursos naturales vy |la
restitucién del medio ambiente.
Es, no cabe duda la agricultura la
que continuard manejando vy
explotando sostenibimente la
biodiversidad y la mayor parte de
los recursos naturales tierra,
agua, bosque y aire, por un lado,
y por el otro, los recursos
animales en general.

La agricultura sistémica ademas
cumple crecientemente funciones
recreativas y restitutivas de la
salud y el bienestar que influyen
determinantemente en la
capacidad de reconstitucién de
los niveles de capitalizacién
humana alcanzados por la
sociedad en un momento dado.

Las actividades como el
agro-turismo y la agro-diversién,
y en general las producciones
naturales -sin contaminantes-
con fines nutritivos, alimentarios,
de salud y medicinales, juegan
cada vez un papel mas
importante en el desarrollo de la
saciedad. Otro tanto esta
ocurriendo con la utilizaciéon de
productos de la agricultura para
fines distintos a los tradicionales,
y ahora especialmente que se
usan para fines biotecnoldgicos y
producciones de otros productos
a base de micro-organismos y
materiales provenientes de la
agricultura.

Todas estas funciones,
desde los servicios agro-




iii)

iv)

comerciales, agro-turisticos y
agro-recreativos, asi como las
nuevas producciones, tienen por
cierto un lugar en las cuentas
nacionales de los palises que
resulta importante cuantificar ahi
donde sea posible.

La agricultura contribuye a
reforzar los contextos macro-
econdmicos que son mantenidos
bajo equilibrios delicados,
mediante tres acciones bdsicas:
a) el aprovechamiento de los
mercados internacionales y del
comercio intraregional
agropecuario, producto de las

negociaciones de la Ronda
Uruguay y de la integracion
hemisférica, respectivamente,

para potenciarse y coadyuvar a
potenciar a la economia nacional;
b) la adecuacién al marco
macroecondédmico y su
potenciamiento por la via de la
mayor competitividad sistémica
(o competitividad integrada. a
nivel vertical y horizontal) de la
agricultura; y c) la capitalizaciéon
del recurso humano del campo
(mujer, nifiez y juventud
primordialmente), para sustentar
la competitividad y la equidad, y

También contribuye con. la
funcién de gobernabilidad en
términos de tres acciones: a)
profundizar ladescentralizaciény
reconstruir la institucionalidad
agropecuaria que permita la
democratizacion y lareactivacion
de la agricultura; b) el
fortalecimiento dela autogestion,
soberania, gerencia participativa
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y la concertacién a todos los
niveles de ia agricultura y su
entorno rural y urbano; y c) la
consolidacion de la cohesién
social y la garantia de la paz
social y la certidumbre vy
estabilidad en el campo.

Desde esta éptica, es imperioso
reconocer que la agricultura sistémica
representa un conjunto de actividades
rentables y fuente de oportunidades de
negocios para todo tipo de productor y
empresa.

Respecto a la creacién de
mercado, esta funcibn se verd
redoblada en tanto la agricultura
sistémica sea valorada constantemente
mediante la adicién de valor en toda
sus estructura.

En consecuencia pueden
identificarse seis circulos de agregacion
de valor:

1. A los recursos naturales y a la
biodiversidad.

2. A los productos y los servicios
de las actividades de |la

agricultura ampliada.

3. A las actividades integradas en la
territorialidad de la agricultura y
el medio rural.

4. A las actividades de orden
macroeconémico que crean las
condiciones para un proceso de
valorizaciéon sostenible.

5. A la gobernabilidad de la
agricultura y sus instituciones.



6. Al desarrollo de los recursos
humanos, principal fuente de
agregacion de valor.

El enfoque de agricultura
sistémica pondera el recurso humano
por tres poderosas razones. Primero,
por que es el medio para realizar las
transfarmaciones productivas,
comerciales e institucionales. Sin él no
es posible realizar las transformaciones
y menos intentar inducirlas. Segundo, el
recurso humano es la finalidad misma
de la transformacién. ; Para qué
inducimos la transformacién si no es
para lograr el desarrollo rural humano ?.
Tercero, su capitalizacién es la esencia
de la competitividad, de la equidad y de
la solidaridad y en ultima instancia de la
sostenibilidad de esas transformaciones
y la principal fuente de valorizacién de
la agricultura sistémica y el medio rural.

Finalmente, queda la tarea
pendiente de incentivar la creacién de
una corriente hemisférica que de inicio
a un proceso de revalorizacién y

posicionamiento de la agricultura de las

Américas, su medio rural

habitantes.

Yy sus

Algunas de las actividades que
pudieran desprenderse de la reflexién y
reaccion que pueda provocar este
documento, son las siguientes:

i) Precision de ésta u otras
hipétesis que vayan modificando-
se y surgiendo a partir de este u
otras documentos,

i) Desarrollo del proceso de probar
esas hipétesis de trabajo,
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iii) Construccién de un enfoque
renavado de la agricultura
continental, y

iv) Definicibn y disefio de una
estrategia y un plan de accién de
corto y mediano plazo sobre el
posicionamiento y revalorizacién
de la agricultura, el medio rural y
sus habitantes.

Esto requeriria ser trabajado en el
futuro y debieran ser desarrollado
colectiva y consensualmente a nivel
nacional, multinacional (regional) y
hemisférico:

La construccién de un enfoque
renovado y una estrategia para la
accion de cara a la integracién
hemisférica y el siglo XXI|, que reactive
su crecimiento y desarrollo sostenible,
es una tarea que esta por delante, y es
una tarea bdsicamente calectiva.
Suméandose a esta tarea urgente y
considerando que esta es una etapa
inicial, se dedican estas notas.







Presentacién







Presentacion

El propésito del presente
documento es el de incentivar la
reflexion sobre la necesidad de
identificar y analizar el papel que la
agricultura juega en el actual modelo
econémico y de cO6mo es que se puede
contribuir a revalorizarla potenciando
sus actuales y futuras contribuciones a
la sociedad en su conjunto.

Para viabilizar dicho propdsito se
ensaya una hipé6tesis de trabajo con dos
componentes clave. Uno seiala que,
contrario a lo esperado con la aplicacién
de los programas de estabilizaciéon y
ajuste estructural de los ultimos casi
quince anos, la agricultura en sentido
ampliado' no estd teniendo un
comportamiento satisfactorio’ en su
desenvolvimiento y en su papel en la
economia global.

En ello, no existe una sola causa
que por si sola lo explique. Mas bien
existe un conjunto de éstas ubicadas en
distintas dimensiones que interactuan

1. El concepto de agricultura ampliada se
refiere a todas aquellas actividades
vinculadas a esta actividad. Comprende
desde las actividades primarias agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras, hasta
las de transformacién industrial de esos
productos y los insumos y bienes de
capital, la comercializacién, el mercado,
el consumo y todos los servicios de
apoyo a todo el encadenamiento.

2. No satisfactorio en relacion a tres
elementos: a) a los requerimientos de la
economia, b) al dinamismo mostrado por
muchas otras actividades, y c) al
potencial que contiene.
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mutuamente®. Dentro de estas causas
destacan las siguientes:

En la micro dimensién*:

i) Que hay retardos, ineficiencias y
aun ausencia de ajustes
estructurales en la agricultura®,

i) Que hay acciones de reformas
estructurales en curso que
requerirdn de mayor tiempo para
que se manifiesten los cambios,

iii) Que hay resistencias a los

cambios por el involucramiento

de aspectos sociales, culturales

y politicos que deben ser

reconsiderados en la induccién

de las transformaciones,

Que hay un alto grado de
diferenciacién y heterogeneidad
entre regiones, productos,
productores, condiciones de

iv)

3. Ceda una de las afirmaciones siguientes
contiene una parte de verdad. Sin
embargo, el conjunto de ellas, su balance
y su ponderacién, sdélo pueden ser
reconocidas a plenitud a nivel de cada
uno de los palises de la Region.

4. Conjunto de actividades técnico-
productivas agropecuarias, forestales,
caza y pesca, donde los agentes
econémicos-sociales interactian para
utiizar y transformar los recursos
naturales y el medio ambiente.

6. En particular, sobre seguridad y tenencia
de la tierra, infraestructura productiva
(riego y caminos), investigaciéon vy
transferencia de tecnologfa, organizacién
y capacitacién, entre otras.




v)

produccién, comercializacién,
acceso a los recursos vy
potencialidades; todo lo cual
hace que las politicas tengan
impactos diferenciales,

Que la agricultura presenta un
severo desgaste producto de su
subordinacién al modelo
sustitutivo de importaciones y al
reforzamiento de ese papel
durante la crisis de los ochenta,
que significaron la extraccién de
excedentes econdémicos Yy
recursos en niveles que la
llevaron a una descapitalizacién
crénica.

En la meso dimensién®:

i)

Que es considerable el espacio o
vacio de actividades de
servicios’ creado a partir de la
retirada o redefinicion de
funciones del Estado en
eslabones claves de la agricultura

O sea, el conjunto de actividades que
encadenan las actividades primario
productivas (agropecuarias, forestales,
caza y pesca) con la transformacién
industrial de sus productos, la generacién
de sus insumos, el comercio doméstico e
internacional, el consumo, los servicios
de apoyo a todo este encadenamiento y
las politicas "sectoriales”;

Entre ellos, investigacién y transferencia
de tecnologia; extensién y capacitacién
tecnolégica, gerencial y organizacional;
financiamiento y servicios bancarios;
produccién de semillas, fertilizantes y
otros insumos; sanidad animal y vegetal;
control de calidad; servicios de
comercializacién interna y externa; e
informacién e infraestructura bdésica.

30

ii)

iii)

iv)

y que insuficiente y lentamente,
estdn siendo ocupados por
actores econdmicos de |la
sociedad civil, ‘

Que auln cuando estos
movimientos del sector privado
muestran alguna eficiencia a
niveles - micro, resultan un
esfuerzo todavia aislado vy
limitado frente a la necesidad de
establecer y fortalecer las
acciones a niveles superiores que
las potencien,

Que existe una estructura
agroindustrial estancada, con
elevadas barreras a la entrada y
altamente concentrada,

Que las senales amanadas desde
el entorno de las unidades de
produccién de la agricultura y de
éstas hacia el entorno, se ven
interferidas y en muchas
ocasiones distorsionadas por la
existencia de estructuras de
intermediaciéon negativa que
impiden la comunicacién
transparente entre los emisoresy
los receptores de esas sefales®.

Es decir, la existencia de obstéculos o
"estructuras de intermediacién de tipo
negativo™ que distorsionan el proceso y
la estructura de formacién de precios y
mercados; en udltima instancia
distorsionan la agsignacidn eficiente de los
escasos recursos. Esta situacién
perjudica principalmente a los pequeiios
productores y a los diferentes segmentos
de la economfa campesina. G. Escudero.
"Evolucién de la politica macroeconémica
y sectorial agropecuaria en América

Latina", en La modgmizggm ion del campo
mexicano, FMDR/FHA, México 1991.



v)

Que no existen politicas
"sectoriales” e integrales
propiamente, que potencien la
transformacion y la recuperacién
de las actividades, y que
maximicen la apertura externa y
la integracién hemisférica.

En la macro dimensién®:

i)

ii)

iii)

Que la existencia de marcos
macroeconémicos propicios no
son suficientes para provocar los
cambios esperados en |la
agricultura,

Quedicho contexto ademas tiene
necesidad de ajustes y que
algunos de ellos no resultan
propicios para la agricultura,

Que algunas de las limitaciones
de las politicas
macroeconémicas, son la
sobrevaluacién de los tipos de
cambio que restan
competitividad externa e interna;
la permanencia de altas tasas de
interés nacionales respecto a las
internacionales; el creciente
déficit en la balanza comercial y
en cuenta corriente de los
pafses; la reincidencia de niveles
altos de inflacién en algunos
palises; la ausencia de medidas
que contrarresten la tendencia
espuria de los flujos de capital
externos; desajustes en los ciclos
de ahorro e inversién, e incluso

Es decir, el conjunto de las relaciones
macro-socio-econdémicas, que
condicionan el comportamiento de todo
el sistema.
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v)

errores en el manejo de los
equilibrios macroeconémicos,

Que el contexto externo resulta
adverso en razén de la existencia
de: apertura de las economias
con niveles arancelarios minimos
y con insuficiente reciprocidad
por parte de los paises
desarrollados; predominio de
fuertes barreras a la entrada a
nuestras exportaciones;
contraccién de la demanda para
los productos de ese origen;
términos de intercambio
desfavorables vy precios
internacionales a {a Dbaja;
elevados montos de subsidios
otorgados a los productores de
palses desarrollades, entre otros;

En la meta dimensién'®:

i)

Que la institucionalidad
publico/privada en la agricultura
ampliada adolece de importantes
vacios en aquellas instituciones
que cumplen funciones tanto
productivas, normativas, de
servicios; como de participacion,
didlogo, concertacién, vigilancia
y seguimiento de compromisos;
Yy que implica las relaciones entre
los actores dedicados a estas
actividades, y de éstos con otras

10.

O sea, las relaciones sociales de
gobernabilidad de toda la estructura y
dindmica de la agricultura. Aqul, el sujeto
de atencién lo representa las nuevas
relaciones publico-privadas vy la
apropiacién del conocimiento |la
informacién, que se constituyen en los
elementos de poder a lo largo y ancho de
la estructura sistémica de la agricultura.



ii)

instituciones de orden macro-
econdémico, macro-social vy
macro-politico,

Que la gobernabilidad del sistema
de la agricultura es precaria en
funcién de la problematica que
se presenta en todas las
dimensiones y se acentua por los
vacios institucionales y la
carencia de informacién vy
comunicacion.

El segundo componente clave de

la hipétesis de trabajo se refiere al
enfoque y a la vision tradicional y rigida
que en la actualidad se tiene de la
agricultura''.

Sobre el particular, la hipStesis

de trabajo senala:

i)

ii)

Que este enfoque frente a la
globalizacién y el
derrumbamiento de fronteras
econdémicas, politicas vy
conceptuales, hoy se torna
totalmente inoperante,

Que desde hace mas de una
década se esta viviendo el
derrumbamiento del modelo
econdémico sustitutivo de
importaciones, y en todos los

11.

De una parte que la mira como un sector,
productivo-primario y aislado; y por la
otra, aun cuando avanzé pensandolo
como actividad ampliada, es decir
encadenada agroindustrialmente,
predomina una marcada rigidez y una
excesiva parcializacién en el enfoque,
generalmente de corte economicista,
técnico-productivista y corto placista.
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iii)

iv)

v)

vi)

paises se estd construyendo un
nuevo modelo de desarrollo'?;
sin embargo, dicha concepcién
tradicional de la agricultura no se
renovd, todavia persiste,

Que en este proceso todavia no
termina por surgir un enfoque
renovado de la agricultura que lo
acompane, le sea enteramente
funcional y responda a los
nuevos desaffos, y que permita,
de una parte, desactivar la falsa
idea de pérdida de importancia
de la agricultura, y, de otra
parte, permita reimpulsar su
crecimiento y desarrollo,

Que los cambios del mundo y de
la economia son tan dindmicos
que con la visién tradicional, no
se logra comprenderlos
oportunamente, incluso ni se
alcanza a decodificarlos
correctamente,

Que se padece de un severo
retraso en el conocimiento
actualizado de los fenémenos
que le conciernen,

Finalmente, que producto de la
persistencia de ese enfoque
inoperante, se genera un

12.

Este nuevo modelo se esta conformando
a partir del liberalismo econémico vy
social, de la apertura, la integracion, el
mercado y del protagonismo de los
productores; pero también del
reconocimiento de la necesidad del alivio
a la pobreza, la capitalizacién humana, la
democratizacién y el desarrolio humano.



ineficiente y anacrénico
desempeno de una buena parte
de las instituciones y de los
agentes publicos y privados que
participamos de una u otra
manera en la agricultura y en el
medio rural. Desde |las
instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales,
hasta los agentes econémicos.
Como conjunto todos somos
responsables directos e

indirectos del insuficiente
desemperio de la agricultura de la
region y también de no

desactivar la idea que en otros
dmbitos de la vida nacional se
tiene sobre la pérdida de su
importancia, que en realidad no
tiene sustentacién real, pero la
perjudica silenciosamente.

Esta hip6tesis de trabajo con sus
dos componentes basicos, representa el
eje central del documento.

Luego de desarrollar primeros
intentos de probar la hip6tesis, a lo
largo de los capitulos que conforma
este trabajo, se avanza la idea de
convocar para crear una corriente
hemisférica que de inicio a un proceso
que permita revalorizar y posicionar a la
agricultura de las Américas y el medio
rural y sus habitantes.

Esto requerirfa trabajar en el
futuro sobre los siguientes asuntos que
debieran ser desarrollados colectiva y
consensualmente a nivel nacional,
multinacional (regional) y hemisférico:

i) Precision de ésta u otras
hipétesis que vayan modificando-
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se y surgiendo a partir de este u
otros documentos,

ii) Desarrollo del proceso de probar
esas hipétesis de trabajo,

i) Construccién de un enfoque
renovado de la agricultura
continental, y

iv) Definicidn y disefio de una

estrategia y un plan de accién de

corto y mediano plazo sobre el
posicionamiento y revalorizacién

de la agricultura, el medio rural y

sus habitantes.

La construccion de un enfoque
renovado y una estrategia para la
accibn de cara a la integracién
hemisférica y el siglo XXI, que reactive
su crecimiento y desarrollo sostenible,
es una tarea que esta por delante, y es
una tarea béasicamente colectiva.
Suméndose a esta tarea urgente y
considerando que esta es una etapa
inicial, se dedican estas notas.

El documento se estructura de la
siguiente manera. Primeramente se
presenta un resumen ejecutivo que
proporciona una visién de conjunto del
contenido principal del documento. En
seguida se presentan cinco capitulos.

El primero analiza a la agricultura
en el contexto del modelo de
sustitucién de importaciones y del
modelo actual de "orientacién hacia
afuera”, apertura y desregulacién.

El segundo capftulo contiene un
analisis sobre el comportamiento



reciente de la agricultura ampliada.'?

El tercer capitulo presenta un
andlisis global de las implicaciones para
la agricultura del estado delicado que
guarda el contexto macroeconémico de
la regién en la década de los noventa.

El cuarto capitulo contiene un
confrontacién entre la visién futura del
contexto en el que probablemente se
desenvolverd la agricultura en las
préximas dos o tres décadas y la actual
idea de pérdida de su importancia, su
insuficiente desempeiio y el enfoque o
vision agotada de la agricultura del
presente.

Finalmente, el quinto capitulo se
destina para esbozar algunas ideas
encaminadas a construir lo que podria
llegar a ser un enfoque renovado de la
agricultura.

13. Véase nota No. 1.
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Capitulo 1.

Modelos de desarrollo econémico y papel de la agricultura en
Latinoamérica y el Caribe.






CAPITULO 1.

Modelos de desarrollo econémico
vy papel de la agricultura en
Latinoamérica y el Caribe.

1.1 Introduccién.
Este capitulo identifica el papel
de la agricultura en el desarrollo

econémico de ALC en dos momentos
distintos. El primero va de la Segunda
Guerra Mundial hasta 1982, y el
segundo corre de este ultimo afo hasta
el presente. El corte reconoce la
vigencia de dos modelos de desarrollo
econdémico distintos: el de
industrializacién sustitutiva de
importaciones y el que, si bien todavia
en proceso de transicién, podrfa
denominéarselo "modelo hacia afuera” o
de apertura y desregulacion.

No se trata de un ensayo
histérico ni tampoco de abundar en la
discusién sobre los modelos
econémicos de ALC'*. Se trata
simplemente de definir el papel de la
agricultura en ambos modelos.

El papel jugado por la agricultura
de los paises de las Américas tradicio-

14. Para una revision de este tipo de

discusién, véase: Toward Renewed
Economic Growth in Latin America. Bela

Balassa, Gerardo M. Bueno, Pedro-Pablo

" Kuczynski y Mario Henrique Simonsen.
Editoriales, El Colegio de México,
Fundacao Getilio Vargas e Institute For
International Economics, 1986. Y
también José A. Ocampo, Eduardo
Sarmiento Palacios Editores. ; Hacia un
nuevo modelo de Desarrolio ? Un debate.
Ed. Tercer Mundo Editores, Fedesarrolio
y Uniandes, Colombia 1989.
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nalmente ha sido importante en la
economia de cada pais. Este papel
adquiere connotaciones distintas seguin
el tipo de economia y grado de
desarrollo alcanzado por ella, y segun
sea el modelo econdmico prevaleciente.

Se reconoce que en general sus
principales contribuciones al resto de la
economia son: a) el abasto de alimentos
para la poblacién, b) el ahorro y la
generacion de divisas, c) la canalizacién
de materias primas para la industria, d)
la generacién de empleos, e) la oferta
de mano de obra para otras actividades,
f) la creacién de mercado a través de la
demanda de productos y servicios de
otros sectores, y g) la canalizacién de
excedentes econdmicos para el resto de
la economia'®.

1.2. El papel de la agricultura en el
modelo de sustitucién de
importaciones.

1.2.1 El papel subsidiario de Ila

agricultura.

La inelasticidad de la demanda
por productos primarios en los paises
industriales y el deterioro constante de
los términos de intercambio, fue el
argumento béasico planteado en los
cincuenta para orientar. los recursos
hacia la sustitucién de importaciones.

Asl, los recursos de capital-, la
mano de obra y la tierra debfan

concentrarse en dicho objetivo
16.  Bruce F. J y J. W. Mellor. "El Papel dg la

ricultur, | arrollo ic
En Desarrollo Agricola. Selecciones de E.
Flores. FCE México, 1972.




mediante la proteccién aduanera y los
impuestos a la exportacién de
productos primarios.

Si bien es cierto que en aquella
época el planteamiento de "desarrolio
hacia adentro” contenia elementos de
apoyo a esa tesis, también es cierto
que este modelo se alargé en el tiempo
a un alto costo para la sociedad en
general y para la agricultura en
particular.

Quedarse aislados de un
contexto internacional que se
transformaba aceleradamente sin
comprender las limitaciones inherentes
a un modelo cerrado, fue quizd la
fuente de ese alto costo que, entre
otras cosas, conllevéd a que muchos
otros paises de otras latitudes, como
los asiaticos, se distanciaran de ALC,
orientdndose a un mayor crecimiento y
desarrollo. Al mismo tiempo provocé
que la agricultura de los paises de ALC
se constituyeran en los "pies de barro”
de sus economfas.

La agricultura se constituyé en
uno de los pilares centrales del
desarrollo del modelo de
industrializacién sustitutiva de
importaciones vigente desde la década
de los cincuenta hasta finales de los
setenta. En muchos palses fue la
principal fuente de recursos que, en
parte importante, financiaron el
desarrollo de la industria y las ciudades.

La produccién de alimentos
debia, en particular, facilitar el proceso
de acumulacién industrial vifa el
abaratamiento de los bienes salarios
alimentarios y no alimentarios. Otro

tanto sucedi6 con la produccién de
materias primas para uso de la naciente
agroindustria. En ambos casos debia
sustituirse la mayor cantidad posible de
importaciones de estos bienes, y por
esa via la agricultura se constitufa en la
principal ahorradora de divisas.

No obstante la aplicaciéon de
medidas anti-exportadoras, también
generaba las divisas que de todas
maneras se requerian para impuisar las
industrias sustitutivas de importaciones.

En condiciones en las que los
paises eran bésicamente rurales, el
abasto abundante de mano de obra
barata desde la agricultura para uso de
la naciente industria y los servicios,
representd una funcién igualmente
apreciada. Asimismo, la generacién de
ocupacién y empleo en la propia
agricultura creaba demanda y mercado
para los productos de la industria y los
servicios, reforzando con ello la Iéglca
del propio modelo.

La desconexién de la economia
nacional del entorno internacional para
la agricultura signific6 simplemente
trasladar la desfavorable relacién de
términos de intercambio internacionales
al ambito nacional en perjuicio de ella.
Esto le resulté doblemente daiino,
puesto que exportaba con términos de
intercambio internacional desfavorable,
al mismo tiempo que era penalizada por
politicas nacionales anti-exportadorasy
anti-agricolas, que también significaron
la extraccibn de su excedente
econdmico.

De esta manera la agricultura fue
embestida tanto por la economia



nacional como por la economia
internacional a través de términos de
intercambio que le resultaban
desfavorables.

Sus contribuciones al resto de la
economia fueron cambiando de énfasis
segun las etapas del modelo sustitutivo
de importaciones. En la etapa "facil"
donde se producian articulos de
consumo no durable, intensivos en
mano de obra, que no requerfan ni gran
sofisticacién econémico-empresarial, ni
grandes mercados, ni altos niveles de
proteccién y ademéas se operaba con
alta rentabilidad, la agricultura
contribufa principalmente con alimentos
baratos, mano de obra barata vy
excedentes econémicos.

Sin embargo, en la segunda
etapa de sustitucién "a ultranza” de las
importaciones, el papel subsidiario de la
agricultura se redoblé en la medida de
los mayores recursos que demandaba
esta etapa socialmente mas costosa.

Asimismo, el énfasis de las
contribuciones de la agricultura se
desplazé a la exportacién para obtener
los crecientes montos de divisas
requeridas; también se desplazé a la
produccién barata de materias primas
que acompaiaron el proceso de
agroindustrializacién de los anos
sesenta y setenta, y a una
profundizacién de los términos de
intercambio desfavorable para la
agricultura.

La produccién de alimentos
baratos y de mano de obra, asf como la
demanda de los productos
manufacturados, maquinaria,

implementos e insumos en general, que
se elevé como efecto del llamado
proceso de modernizacién de la
agricultura, si bien no dejaron de
redoblarse, pasaron a un segundo
plano.

La ausencia de mercados que se
ampliarfan mediante la integracion
regional, llevé a un desarrollo hacia
adentro muy costoso y altamente
cancentrador y monopolizador en unas
cuantas empresas en las ramas
industriales. Ello obligé a elevar los
niveles de proteccién y el aislamiento
con el exterior.

El encierro, la no competencia y
las utilidades faciles y rdpidas, cre6 un
contexto que impidi6 la orientacién del
esfuerzo industrial hacia los mercados
internacionales. Todas las ventajas e
incentivos de un Estado protagénico
hizo que los capitales internos vy
externos se dirigieran a la sustitucién de
importaciones més que a la
exportacion. Ademds, frente a la opcién
interna con un mercado asegurado a
precios altos, ganancias elevadas,
posicion de monopolio u oligopolio, no
habfa motivo para arriesgarse en el
mercado internacional y menos para
emprender la innovacién y el cambio
tecnolégico.

Lainhibicién pro-exportadoray la
ausencia de wuna industria
manufacturera conectada con los
mercados internacionales, pero cada
vez mas dependiente de materias
primas y partes importadas, pronto
implicé crisis en el sector externo.

La acelerada urbanizacién que se




derivé de este modelo, también ejercié
una fuerte presién sobre la agricultura,
toda vez que ella también financié
buena parte de su desarrollo. A mayor
crisis econémica y demanda de divisas,
asi como a mayores requerimientos de
recursos de la sociedad urbana, més se
extraian excedentes de la agricultura y
mas se redoblaba la importancia de sus
contribuciones.

1.2.2 La agricultura y las politicas
macroeconémicas.

Durante el largo proceso de
industrializacion sustitutiva de
importaciones se configuré un contexto
macroeconémico industrializante vy
urbano, al que contribuyé de un modo
esencial y altamente determinante las
politicas macroeconémicas.

Una somera revisién del manejo
de las principales variables
macroeconémicas y sectoriales durante
este periodo, permite caracterizar este
contexto.

La politica cambiaria se orient6 a
modificar la composicién interna de la
produccién a favor de los productos de
consumo interno, mediante el manejo
de tasas sobrevaluadas y un sistema
cambiario multiple. El efecto general de
esta politica fue la sobreprotecciéon de
la economfa con resultados adversos en
la exportacibn y en la balanza
comercial; asi como también en la
estructura de los costos e ingresos y
los precios relativos.

De esta forma, se abarataron las
importaciones y se encarecieron las
exportaciones, perdiéndose con ello

competitividad no. solo externa sino
también interna. Con- esto se
imposibilité estimular la expansién y
diversificacién agricola, asi como la
sustitucién de importaciones de este
origen, que por el contrario se
incrementaron visiblemente a partir de
los setenta.

En estrecha correspondencia con
esa politica, la politica comercial
también se orienté a provocar la
involucién y proteccién de la economia
tal como Ilo requeria el modelo
sustitutivo de importaciones. Esto se
reforzé con la presencia estatal directa
y monopdlica en el comercio interno y
externo de bienes y servicios y con el
control y cierre de las fronteras.

La politica comercial externa
durante este largo periodo significé, en
general, poca o menor proteccién para
la agricultura en relacibn a otros
sectores y a la industria en particular.
Se utilizaron diversos mecanismos
como los aranceles y otros no
arancelarios para controlar las
importaciones vy limitar las
exportaciones. Adicionalmente, las
exportaciones agricolas recibieron
menos subsidios y otros mecanismos
compensatarios que los otorgados a la
industria.

Algunos otros efectos principales
para la agricultura fueron el
empeoramiento de los términos de
intercambio campo-ciudad, el letargo
comercial y sobre todo tecnolégico y la
asignacion desigual de recursos, asi
como la inhibicién del aprovechamiento
del potencial productivo y de las
ventajas comparativas.



La politica de estabilidad de
precios se orienté mediante el control
administrativo de los macro-precios y
de precios especificos. Ello ocasioné
una excesiva distorsion de precios
relativos y una gran inestabilidad de los
mismos, especialmente cuando en la
fase final se acompané de inflacién y
aun de hiperinflacion.

Para la agricultura esta polltica le
resulté desfavorable y aumenté la
incertidumbre, originando la indecisién
y la contraccién de la inversion privada
y de la produccién para la exportacién.

Esta politica se orienté también a
dar proteccién al consumidor,
desconectando a productores - y
consumidores de los precios de
mercado, e introduciendo un claro
sesgo pro urbano e industrial.

La politica monetaria se orienté a
reactivar la planta productiva mediante
la distribucién de recursos crediticios
generalmente subsidiados para
aumentar la produccién vy Ila
infraestructura productiva y comercial.

Para la agricultura vy la
agroindustria mostré un privilegio
especial, pero sus efectos positivos
fueron en general de poca durabilidad,
ocasionando una gran pérdida de
recursos y una escasa generacion de
ahorro interno que elevd el déficit
publico, presioné la inflacién y la
descapitalizacién del sistema financiero.

Si bien incremento el acervo de
capital en la agricultura, éste se
deterioré rapidamente al igual que la
produccion; ademas fomenté la cultura
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anti-productiva y la mala asignacién de
los recursos. Tuvo también efectos
inerciales de acostumbrar a los
productores hacia el subsidio y la
condonacioén reiterada sus deudas.

La polftica de gasto e inversién
se orientd a la transformacién de la
estructura econdémica y comercial
sustentadas en la inversién publica.
Este esfuerzo inversionista tuvo pocos
resultados efectivos y durables; ademaés
mostré6 una escasa capacidad de
arrastre sostenido de la inversién
privada y logré escasos margenes de
recuperacion de la inversién. En la
agricultura ocasioné un importante
incremento del acervo de capital
agricola y agroindustrial, pero ello fue
insostenible en el tiempo, logrando un
escaso efecto multiplicador, combinado
con la ausencia de un autosustentado y
verdadero proceso inversionista.

Hasta los afios setenta, el manejo
macroecondmico y el efecto combinado
de estos instrumentos, resulté anti-
agricola y anti-exportador, lo que tuvo
efectos negativos directos e indirectos
en la vitalidad de la agricultura. Sin
embargo, también se presenté una
aplicacién de instrumentos sectoriales
especificos compensadores de los
efectos mas perjudiciales del manejo
macroeconémico.

En general, estas politicas
compensatorias consistieron en el
establecimiento de ciertas preferencias
arancelarias, créditos subsidiados,
suministro de bienes de capital e
insumos abaratados, subsidios directos,
exenciones fiscales y transferencias de
ingreso por medio de las inversiones




publicas y de los programas de apoyo
técnico a la produccidén y de asistencia
social.

De hecho en esta fase se asiste
a un largo periodo de intervencién
estatal y de regulacién tanto del
proceso productivo y comercial como
de las condiciones de reproduccién del
sistema agropecuario. En efecto, el
Estado intervino mediante politicas que
lograron transformar las propias
condiciones del campo, pues buscaron
desarrollar la investigacién cientifica, la
formacion profesional, la produccion de
insumos y su distribucién y difusién, la
transferencia y adopcién de tecnologia,
la formacién de capital, el mejoramiento
de la infraestructura fisica, la
readecuaciéon de los mercados, entre
otros efectos.

Sin embargo, la combinacién de
polfticas macroeconémicas y politicas
compensatorias condujo a un costoso
patrén de desarrollo agricola, que por
su naturaleza y su alto costo
administrativo era insostenible en el
largo plazo.

1.23La agricultura y la
institucionalidadpublico/privada.

Inherente a este modelo, la fuerte
presencia e intervencion estatal en la
economfa en general y en la agricultura
en particular, requirié de instituciones
normativas y operativas a lo largo y
ancho de la agricultura; y también
requirié de instrumentos y mecanismos
politico-culturales que |la
- complementaran.

En términos generales y con
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grandes diferencias por paises, la
institucionalidad de la agriculturaestuvo
impregnada por el protagonismo del
sector publico hasta niveles de
omnipresencia estatal y de
subordinacion de los productores.

Cuando lograban insertarse en
sus beneficios, éstos quedaban
atrapados en wuna légica de
penalizacién-compensacién, que les
resultaba en pérdida de autonomia y de
capacidad de autogestién. Al mismo
tiempo se estableci6 una relacién
politico-clientelar entre ellos y las
instituciones del Estado, en un contexto
de tipo paternal y subsidiario.

Esta légica de omnipresencia
estatal y de relacion paternal inhibitoria
de la iniciativa de los actores, se
correspondfa con una politica que
fomentaba la desconexiéon de los
productores de los mercados y el
aislamiento del cambio tecnolégico y de
la competencia. El acceso a los
subsidios, al crédito, a la tecnologfa, a
los insumos, al riego, etcétera, fue para
beneficio de muy pocos, generalmente
para los grandes grupos de presién y
poder y en menor medida -para los
pequeinos productores y campesinos.

1.2.4. Implicaciones para la
agricultura, la
alimentacién, el medio

ambiente y la pobreza.

La agricultura jugé un papel
central en la expansidn sostenida y
relativamente dindmica de la economfia,
en la vigorosa industrializaciéon apoyada
en la sustitucién de importaciones y en
la notable expansion de la inversion,



especialmente, publica.

Muchos paises se urbarizaron,
los indicadores sociales como la tasa de
alfabetizacién, expectativa de vida al
nacer, entre otros, se mejoraron
considerablemente, se incrementé
visiblemente la infraestructura fisica y
se desarrollaron las instituciones tanto
publicas. como privadas. Sin embargo,
la pobreza se reducia lentamente, en
tanto que la distribucién del ingreso
mas bien se empeoraba.

La mayor parte de ese rezago
social y econédmico se concentré en el
campo latinoamericano y - en su
agricultura.

En la etapa de sustitucién a
uitranza de las importaciones, la
produccién se incrementé en més del
50 porciento (54 porciento el subsector
agricola y 60 porciento la
ganaderia'®). En este mismo lapso el
valor de sus exportaciones casi se
sextuplica, y las importaciones hacen lo
mismo pero un poco méas pronunciado.
Ello sucede manteniendo siempre el
tradicional saldo positivo de la balanza
comercial agropecuaria de la region.

De esta manera la disponibilidad
de divisas para otros sectores de la
economia se incrementé desde los 3
800 millones de doélares hasta los 18
mil millones de ddlares. Todavia en
1980 las exportaciones de la agricultura

16. Estos y los siguientes datos de este
acépite (punto 1.2.4), son tomados de
FAO La Politica agricola_en el nuevo
estilo de desarrollo latinoamericano. Chile
1994.

de la region representaban mas de una
tercera parte del total de exportaciones
de la Regioén.

Una buena parte de este esfuerzo
fue acompanado de la modernizacién de
la agricultura que, entre otros
indicadores, se expresa nitidamente en
el uso de fertilizantes que se
incrementan a razén del 9.2 porciento
por aino, al casi cuadruplicarse su uso
que pasa de 10.4 kilogramos por
hectarea hasta 39.1 K/Ha. en el mismo
perfodo. Lo propio sucede con el
numero de tractores que se incrementa
de 472 mil a 1 045 000, con una tasa
de crecimiento por aifo de 5.4
parciento.

En muchos paises de ALC la
agricultura desde mediados de los
sesenta. empezé a mostrar signos de
debilitamiento en su ritmo de
crecimiento, el que tendié a bajar para
situarse en promedio anual al 3.5 por
ciento y al 2.8 porciento en la primera
mitad de los ochenta.

Rapidamente se configuré un
modelo de desarrolio al interior de ella
de desgaste, de empobrecimiento de
grandes nucleos de poblacion e
incremento de |a pobreza y de
migracion campo-ciudad que se
aceleraron ya desde los aios
cincuenta'’.

17. Por ejemplo, mientras que el dinamismo
de crecimiento de la poblacién de ALC
era de 2.8 porciento en los cincuenta, de

~ 2.7 porciento en los sesenta y de 2.6
porciento en los setenta; el crecimiento
de la poblacién agricola lo fue
respectivamente de 1.1, 0.0 y 0.2
porciento.



En 1960 la poblacién agricola
representaba el 48.6 porciento de la
poblacién total. Para 1970 ese
porcentaje bajé fuertemente a 41.5, y
en 1980 descendié atin més hasta 32.6
porciento. Esto hace que paises como
México, Argentina, Chile, Uruguay y
Venezuela fueran ya en 1960
mayoritariamente urbanos. Para 1970
tres paises mads: Brasil, Colombia y Peru
se incorporan como palises urbanos.

En 1960 la poblacién de ALC
bajo la linea de la pobreza era de 110
millones de habitantes que
representaban el 51 porciento del total
de la poblacién. Hacia 1970 y 1980 el
numero absoluto de pobres se
incrementd lentamente en los sesenta,
alcanzando la cifra de 113 millones,
pero se aceleré6 en los setenta hasta
llegar a ios 136 millones de pobladores
pobres.

En 1970 en las areas rurales el
62 porciento de los hogares estaban
bajo la linea de la pobreza y el 34
porciento bajo la linea de la indigencia.
Producto de los intensos procesos
migratorios del campo- a la ciudad esos
porcentajes -en relacion a los de las
zonas urbanas habfan mejorado al
descender en 1980 al 54 y al 28
porciento respectivamente, mientras
que en las ciudades pasaron de 26 a 25
porciento y de 10 a 9 porciento
respectivamente. Esto Ultimo es més
claro si se observa el nimero absoluto
de personas.

En 1980 tanto la pobreza como
la indigencia se concentraba
mayoritariamente en las zonas rurales,
pues de los 136 millones de pobres de

la regién, el 53.7 porciento estaba en
las zonas rurales, mientras que de los
62 millones 400 mil indigentes, en
estas mismas zonas se concentraba el
63.9 porciento. Para 1986, como se
verd méas adelante, esos porcentajes ya
eran sélo de 44 y 56 porciento,
respectivamente.

Aun con las insuficiencias del
caso, el aumento de la produccién de
alimentos como de la disponibilidad de
calorfas y proteinas'®, colocé el
problema no en el lado de la oferta, es
decir en {a agricultura, sino
especificamente como un problema de
accesibilidad a los alimentos, es decir,
como un problema fundamentalmente
de ingresos.

Por su parte, el acelerado
deterioro de los recursos naturales se
originéd en tres factores bédsicos. De una
parte como consecuencia de un modelo
excluyente de amplios grupos de
productores y pobladores rurales que
fueron orillados a sobrevivir en
condiciones deplorables y a utilizar los
recursos con una l|égica de
sobrevivencia comprensible, pero de
todas maneras muy costosa
socialmente, tanto por ladestrucciénde
los recursos naturales, como por la
destruccién de las propias capacidades
humanas que ocasiona la pobreza y su
inexorable descapitalizacién humana.

18. En estas dos décadas la disponibilidad
per-cépita de calorias-dia se incrementé
de 2 363 en promedio entre 1961/63
hasta 2 693 entre 1979/81. Por su parte,
La disponibilidad de proteinas por
persona al dia pasé de 61.9 a 66.9,
respectivamente.



El segundo factor se origina en
los procesos de modernizacién de la
agricultura que en muchos paises
arranca desde los afos cincuenta y se
profundiza en los setenta. Esto implicé
un severo deterioro de los recursos
naturales ocasionado particularmente
por practicas culturales como la sobre-
tractorizacién y mal manejo del suelo y
el agua, asi como también por la mala
aplicacién de insumos como pesticidas,
herbicidas, fertilizantes vy otros
insumos, altamente dafiinos para la
salud y para el medio ambiente y los
recursos naturales.

Acciones adicionales como latala
inmoderada y de légica "minera” en la
explotacién de los recursos forestales,

asi como los procesos de
ganaderizacion que destruye la
biomasa, también perjudicaron

sensiblemente los recursos naturales y
el medio ambiente.

El tercer factor se origina en la
I6gica de extraccién de excedentes y de
excesiva transferencia de recursos
desde la agricultura al resto de sectores
de la economfa nacional que acompaiié
al modelo sustitutivo de importaciones.
El efecto ultimo de esta l6gica significé
la no contabilizacion de los recursos
naturales tierra, agua y bosque en los
procesos deintercambio campo-ciudad,
donde fueron considerados como
bienes gratuitos y sin valoracién
econdmica y social. Los bajos precios
generaimente impuestos a los
productos de la agricultura y la
necesidad de mantener ciertos niveles
de rentabilidad en ella, conllevé a
recargar sobre la naturaleza el costo de
esa relacion desfavorable en los
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términos de intercambio.

En sintesis, las causas de la
inaccesibilidad a los alimentos de
amplios sectores de la poblacién, la
pobrezay la destruccién de los recursos
naturales, se encuentran basicamente
en el insostenible modelo de desarrollo
bimodal o desigual, propiciado por el
estilo de desarrollo de esos afios, y
acicateado por un contexto
macroeconémico e internacional
adverso, por la estreches de los
mercados internos y por la desigual
distribucién de ingresos.

1.3 El papel de la agricultura en el
modelo de desarrotio econémico
"hacia afuera”.

1.3.1 Un nuevo modelo de desarrollo
econémico.

Los programas de estabilizacién
macroeconémica y de reformas
estructurales se implementaron en
nuestros paises como respuesta a la
crisis econdmica de la década pasada.
En los noventa se los concibe como
unos de los més destacados
instrumentos para lograr una nueva
insercién en el contexto internacional y
como piezas clave en la busqueda de
un nuevo estilo de desarrollo para las
sociedades latinoamericanas vy
caribenas.

Los principales ingredientes que
definen ese nuevo estilo de desarrollo
son: |a apertura e integracion
econémica; la desregulacién vy
liberalizacion de la economia; el
adelgazamiento del Estado vy |la
privatizacion de las empresas publicas;



la busqueda de los equilibrios
macroecondémicos y de la estabilizaciéon
de la economfa; asi como los intentos y
avances en la armonizacién de politicas
macroecondmicas y sectoriales de los
paises participando en procesos de
integracion.

Son también elementos
consustanciales de dicho estilo, la
democratizacién y el pluralismo de las
sociedades, la lucha contra la pobreza,
la inclusibn de los grupos mas
vulnerables y desprotegidos (indigenas,
mujeres y nifos), la reforma educativa,
la salud y la proteccién del medio
ambiente, la lucha contra la corrupcion,
el contrabando y el narcotréfico, entre
otros'®.

Luego de 1982, se asiste en ALC
alo que podria denominarse un proceso
de transicién de un modelo que si bien
caducé, algunos de sus elementos e
inercia, como es natural, contintan
estando presentes. Lo que desde 1982
se esta configurando en la regién, no
cabe duda, es otro modelo de desarrollo

19. "Nuestras treinta y cuatro naciones
comparten un compromiso ferviente en
favor de las practicas democraticas, la
integracién econdmica vy la justicia social.
Nunca antes nuestros pueblos se habian
encontrado en mejores condiciones para
expresar sus aspiraciones y aprender los
unos de los otros. Las condiciones para
la cooperacién hemisférica son propicias.
Por lo tanto, en representacién de todos
nuestros pueblos, en cuyo nombre
suscribimos esta Declaracién,
aprovechamos esta oportunidad histérica
para crear un Pacto para el Desarrollo y la
Prosperidad de las Américas”.

"Declaracién de Principios”, Cumbre de

las Américas, Diciembre 9-11, 1994,

Miami, Florida.
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muy distinto al sustitutivo de
importaciones. Pero también, en este
caso, es justo reconocer que dicho
modelo todavfa no termina por nacer
completamente y sobre todo
desarrollarse a plenitud.

1.3.2 La agriculturta y las nuevas
politicas macroeconémicas.

¢ Qué fue lo que cambié para la
agricultura a partir de la aplicacién de
los programas de estabilizacién y de
ajuste desde 1982 ?. Précticamente
toda su ldégica interna y sobre todo la
naturaleza de su relaciéon con el resto
de la economia.

En efecto, la agricultura cambidé
sus términos de insercion a la economia
nacional e internacional. La aplicacién
de los programas de estabilizacién y
ajuste estructural cambiaron todo el
sistema de precios relativos, la
asignacién de los recursos de la
economfa y los términos de su insercién
internacional. En general, se introdujo
un nuevo tratamiento a la agricultura
creando un marco menos restrictivo y
més propicio, al eliminar el sesgo anti-
exportador y anti-agricola que lo venia
caracterizando en el modelo anterior.

La politica cambiaria se
transformé considerablemente,
buscando elevar el tipo de cambio
mediante devaluaciones nominales de
las monedas locales. La orientacién
general de la politica cambiaria es el de
incrementar la competitividad externae
interna fomentando la exportacién y la
sustitucién eficiente de las
importaciones mediante un nivel real de
la tasa de cambio. El efecto esperado



en general es coadyuvar a mantener los
niveles de competitividad y fomentar
las exportaciones; reducir el déficit en
la balanza comercial; reducir las
importaciones sustituibles; y ayudar a
corregir la distorsién de los precios
relativos.

Para la agricultura esto introdujo
cambios importantes en la medida que
beneficiarla de manera directa a los
agricultores orientados ala exportacién,
ahora con mayor poder de competicién,
y también a los que se dedican a
productos sustitutos de las
importaciones, que con esta polftica
resultan més caras.

Esto, por lo demds introdujo
cambios en la estructura de precios
relativos a favor de los bienes
transables, categoria en la que se
encuentra la mayor parte de los
productos de la agricultura.
Especificamente, mejora Ila
competitividad externa e interna de los
bienes agropecuarios y agroindustriales.

La politica comercial se orienté a
desregular y desmonopolizar el
comercio externo e interno
promoviendo la apertura comercial
externa de los palses y la integracién
regional e internacional. El efecto
general es la eliminaciéon de la sobre-
proteccién y sub-proteccién de la
economia mediante la desgravacion
paulatina de aranceles y el efecto
depresor de los precios internos. Esta
politica se complementé con el manejo
del tipo de cambio.

Diversas medidas se
implementaron, tales como la tendencia

a7

a eliminar el tratamiento burocrético y
restrictivo de las exportaciones, la
eliminacién o reduccién de restricciones
cuantitativa y no cuantitativas al
comercio internacional (eliminacién de
cuotas, permisos y prohibiciones a la
exportacion e importacién, manejo de
aranceles a la baja, entre otras), la
liberalizacion de los precios y el
sometimiento de la economia a una
fuerte competencia con el exterior.

Para la agricultura permitiria una
mejora en los términos de intercambio
campo-ciudad; reconecta al productor
con el mercado interno y externo y
fomenta la transformacién tecnoldgica
y el aprovechamiento del potencial
productivo y de las ventajas
comparativas.

~ El manejo de la politica monetaria
también se transformé
significativamente enrelacion al periodo
anterior. En el ajuste ha sido una
politica muy importante pues se orienta
a contraer la demanda agregada,
mediante la reduccioén de los créditos y
el incremento de las tasas de interés,
dando como resultado un fuerte
incremento en los costos del dinero y
por consiguiente en los costos de
produccién.

Las medidas de racionalizacién
del crédito permitirian el saneamiento
del sistema para tornarlo . en un
instrumento de reactivacién y fomento
de la eficiencia de la produccion.
Asimismo, se eliminan los subsidios por
esta via y se promueve el incremento
del ahorro interno, la eficiencia y la
competencia, la creacién de bancos
privados y el fomento a la



intermediacién financiera.

El efecto esperado es el
incremento gradual de los niveles de
recuperaciéon del crédito, asi como del
ahorro interno que serfa promovido con
la aplicacién de tasas activas y pasivas
reales positivas, buscando con ello
capitalizar el sistema financiero
nacional, de manera de generar una
mayor disposicién de crédito y por lo
tanto mayores posibilidad de reducir los
intereses.

A nivel de la agricultura el efecto
esperado serfa el incremento de la
disposicién del crédito y el fomento a
su uso racional y eficiente,
promoviendo una mejor asignacion del
recurso. Asimismo, se esperaria la
eliminacién de la inercia subsidiaria
existentes en amplios nucleos de
productores pequenos y grandes.

En general la politica de precios
se orientd a disminuir la incertidumbre
e introducir una mayor estabilidad de
precios y una sefializacién clara y de
fomento al aumento de la inversién
privada. Se buscé la desregulacién de
los precios y su conexion a los precios
regionales e internacionales, eliminando
subsidios o penalizaciones por esta otra
via.

En materia de politica fiscal y de
gasto publico, se presentan ajustes
profundos eliminando su papel
compensador. La reduccién del déficit
fiscal se induce con una reduccién
dréstica del gasto publico, la inversién
y los subsidios. A su vez se incrementa
los ingresos fiscales por medio de una
mayor tributacién y el incremento de las

tarifas publicas de bienes y servicios.

-Dado que esta era una de las
bases principales de la intervencién
estatal, la aplicacién .de esta politica
durante el ajuste repercuti6
negativamente en el proceso global de
inversién productiva, en el nivel general
de la actividad econémica y en muchos
casos, en las etapas iniciales del
proceso, en los rubros sociales del
gasto publico.

En polftica salarial y de ingresos,
el ajuste contemplé su reduccién como
medida complementaria a la depresién
de la demanda agregada, también como
incremento de esta ventaja comparativa
y como compensacién de la
rentabilidad.

En la agricultura donde
tradicionalmente se registran los més
bajos salarios, su reduccién compensé
el alto costo del componente de
importacién de insumos y bienes
intermedios, asi como el aito costo del
dinero. Sin embargo, ello favorecié
particularmente a las explotaciones
comerciales donde la fuerza de trabajo
es fundamentalmente asalariada,
perjudicando a la economia campesina
oferente de la misma.

Como puede observarse, esta
transformacién del contexto
macroeconémico, efectivamente
cambi6é de manera radical et tipo de
insercién de la agricultura a la economfia
nacional e internacional. Los sesgos
anti-exportador y anti-agricola
tedricamente habrfan desaparecido, y
con ello su subordinacién al resto de la
economia.



Una economia desregulada vy
transparente, abierta al exterior y cada
vez més integrada 'y complementada
deberfa légicamente provocar una
asignacion eficiente de los recursos
naturales, humanos y productivos;
asimismo, cambios importantes en su
uso, que bajo el principio de su escasez
recobran su verdadero valor. Esto
provocarfa una mejor combinacién de
los factores y de las oportunidades.

Para la agricultura significaria
basicamente: un incremento de la
produccién eficiente primaria vy
agroindustrial; mejores precios Yy
calidades de los productos; creaciéon de
mercados desde las zonas rurales y
transparencia de éstos; términos de
intercambio favorables y reduccién de
las transferencias de excedentes
econdémicos; mayor capacidad de
ahorro e inversidon; generacién de
empleo mas productivo; mayores
ingresos, divisas y seguridad
alimentaria; y mayor proteccién de los
recursos naturales.

El logro de los anteriores
avances, sin embargo, presupone una
fuerte reconversién productiva,
industrial y comercial; la eliminacién o
reduccién de ciertos productos vy
surgimiento de otros; incluso el
desplazamiento de productores
ineficientes y su reconversién; la
disminucién del uso en tierras
marginales y la "movilidad” del recurso
tierra; el surgimiento de externalidades
positivas que fundamenten esta
reconversién y una mayor
competitividad; la afluencia de crédito e
inversiones; una proteccién neutral
entre todas las actividades de la

economia y de los productos, sin
sobreproteccién o desproteccién para
ninguno de ellos; un nuevo tipo de
institucionalidad publico y privada; un
marco juridico y legal renovado; y un
mayor y mejor "conocimiento” e
informacién con amplia vy
desmonopolizada circulacién.

Al confrontar este esquema
l6gico de efectos esperados con las
tendencias recientes en la agriculturade
la regibn que a continuacién se
analizan, no puede menos que
avanzarse la conclusion de que lo
realizado hasta ahora en la agricultura
es insuficiente y que la tarea hacia
adelante es todavia larga y compleja.

1.3.3 El comportamiento de la '
agricultura después del 82 y su
impacto en la alimentacién, los
recursos naturales y el medio
ambiente: un balance
preocupante ?

En términos generales hay un
diferencia significativa entre los
cambios esperados en la agricultura
producto de las transformaciones
registradas desde 1982 y los cambios
efectivamente logrados mas de una
década después.

Al confrontar las orientaciones
del nuevo modelo con las realidades de
la agricultura, se concluye que en
relacién a su propio desempefio y en
relaciéon también con el mostrado por el
resto de actividades de la economia de
los paises, ésta se estd rezagando en
muchos paises. La pregunta es si ; esto
es el reflejo del papel que le asigna el
nuevo modelo a la agricultura ?, o



también, si asignandole un determinado
papel a la agricultura ; ella lo estd o no
cumpliéndo adecuadamente, o
viceversa, si el modelo esté
funcionando adecuadamente?.

1.3.3.1 Principales tendencias en
el comportamiento de la
agricultura.

El siguiente resumen presenta
algunas de las principales tendencias

registradas recientemente en la
agricultura de la regién:
La produccibn crece muy

lentamente. Esta es una caracteristica
de largo plazo de la agricultura, y con
tendencia a frenar su dinamismo?°.

Se rezagan los productos béasicos
vy de mercados internos. Mientras sube
la de exportacién, la agroindustrial y la
de productos vinculados a las
ganaderfas, a la pesca y forestal®'.

20. Durante los setenta crecié al 3.5
porciento promedio anual; en los ochenta
2.6 porciento en la primera mitad y 1.6
porciento en la segunda mitad; entre
1990 y 1994 tiende a situarse

ligeramente por debajo del 2 % por ailo.

21. FAQO Agricultura: hacia el afio 2010. 27
Periodo de sesiones. Roma, Italia

Noviembre de 1993. También otros dan
cuenta de ello, ver por ejemplo, G.
Arroyo, G. Escudero et al. Es la

Biotecnologfa una salida para la crigis
alimentaria ?. Ed. Plaza y Valdez, México

1988. R. Batt, Barkin y R. DeWalt. "La
sustitucién entre los granos de A.L." en
Modernizacién y estanca-miento.
Twomey/Helwege A.FCE, México 1994
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La produccién para la exporta-
cién no es tan dinémica como se espe-
rarfa. Las excepciones son Chile, Costa
Rica, Paraguay, Venezuela, Bahamas y
otros pocos mas, que incrementan sus
exportaciones a ritmos elevados??

Se incrementa lentamente la
tecnificacion en la agricultura. Los
incrementos de los rendimientos y la
menor dindmica de incorporacién de
tierra, explican el incremento de la

produccién en {a mayorfa de
productos?3.
22. Durante los ultimos 10-12 afios, las

exportaciones de la agricultura se
incrementan al 0,7 porciento por afio, al
pasar de 35.7 miles de millones de
délares a poco menos de 40 mil millones
nominales. Esto hizo que del total de las
exportaciones de la regién, la
participacién de la agricultura bajara de
30.3 por ciento a 16.2 por ciento
(CEPAL, Politicas para.. p-82). La
participacién porcentual de las
exportaciones meanufacturadas basadas
en productos de origen agricola pasa de
14.4 a 14.2 porciento. Esto significa un
incremento real de un 30 %, lo que
permite sostener que a este nivel sf se
registré un dinamismo, pero comparado
con el del resto de actividades
exportadoras de la economia resulté
bastante menor.

23. "En atencién al débil crecimiento de la
superficie cosechada, el aumento en la
produccién (2.2 por ciento en las uitimas
dos décadas) obedecié principalmente a
la mayor productividad econémica por
hectérea, es decir, mejores rendimientos
fisicos o utilizacién de la tierra en cultivos

econémicamente mas rentables”, p-140.

La politica agricola en el 0p. cit. FAO,
1994.



También se incrementa
lentamente el uso de los fertilizantes,
de los tractores, de las semillas
mejoradas y del riego, y baja el empleo
del trabajo?*.

Se estanca el acervo del capital.
El proceso inversionista publico y
privado "arrastra” los efectos de la
crisis de los ochenta. La caida de la
tasa de inversién publica afecta la
acumulaciéon de capital, y también hay
retraso de la inversion privada.

La modernizacién de Ila
agricultura®® es polarizante y

24. El indicador de nimero de tractores por
cada mil haectéreas es en promedio de 7.4
en 1970, el cual sube a 9.1 en 1989. La
relacién de uso promedio de trabajadores
por hectérea baja de 0.48 trabajadores en
1970 a 0.45 en 1989. La relacién de
fertilizantes promedio por hectérea
también confirma la transformacién
productiva; el uso de fertilizantes se
incrementa de 48 kilogramos por
hectdrea a 66 kg/ha entre esos mismos
afios.La_agricultura de las Américas sl
transformaciones prodyctivas _y _de
comercio, lICA San José, CR, 1993.

25. Véase los diversos estudios de caso de
modernizacién de la agricultura por
rubros de produccién o eslabonamientos
agroindustriales en paises como
Argentina (granos), Brasil (soya y jugo de
naranja), Chile (frutas), Colombia (flores),
Costa Rica (lacteos y ganaderia), Ecuador
(camarén) y México (hortalizas) (lICA.
Modernizacién de la agricultura en ALC,
1990. San José, Costa Rica.); también
desde una perspectiva global de la
agricultura en Argentina, Brasil,
Centroamérica, Chile, Colombia, Ecuador,
México, Venezuela y Peni (M. Twomey,
y A. Helwege, Modernizacién y
estancamiento, op. cit,1994.
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excluyente. Esta sigue siendo
diferenciada por regiones y tipos de
productores y es selectiva y parcial, lo
que ha polarizado ain més la estructura
productiva.

La agricultura no genera més.
empleo. El empleo en la agricultura se
ha estancado en los Uitimos afos?®.

La poblacién en las zonas rurales
ya no crece, emigra. En los cincuenta
crecia a 1.1 % promedio anual; en los
ochenta baja a 0.4 % y se estima que
en los noventa es de cero crecimiento e
inclusive regresivo?’.

La pobreza se urbaniza. El
nimero de pobres se localiza
mayoritariamente en las zonas urbanas,
y la dindmica de su crecimiento seiiala
una tendencia a incrementarse més

26. Mientras que la parte empresarial de la
agricultura es expulsora neta de empleos,
la agricultura campesina genera sub-
empleo. La PEA en la agricultura
empresarial se redujo en més de un
millén de trabajadores, mientras que la
PEA campesina se ampli6 en 8 millones
(de 18 en 1950 a 26 millones en 1980)
pasando su participacién en la PEA
agropecuaria de 65% a 75%. Datos
recientes de la CEPAL sefialan que hacia
los noventa continia creciendo el
“empleo” en la agricultura.

27. En 1970 la poblacién rural representaba
el 41.6%, mientras que en 1990 es de
26.4%. El ritmo de crecimiento de la
poblacién en las ciudades es de 4 por
ciento, mientras que a nivel nacional de
un 2 por ciento, por lo tanto son las
intensas migraciones rurales-urbanas las
que explican dicho cambio.



rédpidamente en ella?®.

Se agudizan los problemas
alimentarios. El problema no es de
oferta, sino de acceso, y por tanto de
ingreso. De la escasez de alimentos en
los setenta se pasé a la sobre-oferta y
a la baja de sus precios, y con ello se
pasé de la autosuficiencia relativa, a la
"universalidad de acceso"?°.

Se acelera la depredacién de los
recursos naturales ya sea por la via de
la modernizacién o por la via de la
pobreza. La competitividad se basa
principalmente en el uso intensivo de
los recursos naturales y de la mano de

"En 1989 habria en las éreas rurales 79.5
millones de personas en situacién de
pobreza y 48.3 millones en situacién de
indigencia. En 1980 se registraron 73 y
39.9 millones, respectivamente, lo cual
representa un incremento porcentual de
8.9 por ciento en el caso de los pobres y
de 21 por ciento en el de los indigentes.
En las 4reas urbanas el fenémeno de la
agudizacién de la pobreza asumié mayor
gravedad, ya que los pobres se
incrementaron en 65 por ciento y los
indigentes en 21.1 por ciento. En 1989
habfa 20 300 hogares en pobreza en las
ciudades contra 14 300 en las zonas
rurales; y 7 600 contra 8 200,
respectivamente en condiciones de
indigencia.". FAO, La politica agricola..
op. cit. p-1567 y 158.

28.

La disponibilidad parece no tener
problema, pues se mantiene en los
ultimos afios; la dependencia de las
importaciones se ha reducido; y el
acceso, en cambio, tiene problemas,
sobretodo en los sectores maés
desprotegidos. Schejtman, A. Economia

politica de los sistemas_alimentarios en
América Latina, FAO, 1994. -

29.
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obra°,

1.3.3.2 Efectos en la propia
agricultura. :

Estas tendencias parecerian estar

indicando que las actividades
agropecuarias y forestales de la regién
observan una lenta reactivacion

productiva; y que los incrementos de
produccién no van acorde con los
requerimientos de una poblacién en
ascenso, ni con las demandas del resto
de la economia y menos con el
potencial que representa.

También se presenta un
insuficiente financiamiento para
modernizar la agricultura y elevar su
competitividad, enconsonanciaque una
economia de mercado y de fuerte
competencia internacional y nacional.

Finalmente, puede observarse
que no se registra una significativa
movilidad de factores productivos.
Resuita mdas visible los movimientos
migratorios campo-ciudad que en
realidad significan un "endoso” de la
pobreza del medio rural a las urbes. Asi
como también resulta muy dindmico el
deterioro de los recursos naturales.

La interdependencia de las
tendencias anteriores permiten observar
los siguientes fendmenos:

Por ejemplo, los ritmos de deforestacion
superan los 7 millones de hectéreas
anualmente. En los uitimos 30 afios se
han deforestado 200 millones de
hectéreas. La superficie se deforesta aun
ritmo de 0.8 % anual y sélo se foresta el
10% de lo deforestado. El principal uso
es el energético (carb6n y leia 66 por
ciento).

30.



El ritmo de incremento de la
produccién de transables,
especialmente los de exportacioén, al ser
menor a lo esperado se torna
preocupante dado su mayor efecto en
los ingresos rurales en relacién a los no
transables. De igual forma resulta
preocupante el retraso visible de la
productividad en l|a agricultura en
general frente a otras actividades, y
mas particularmente a nivel de los
productos no transables. El aumento de
la productividad ocasiona un efecto
ingreso mayor en los transables®'.

La tecnificacién que actualmente
se registra en la agricultura de la regién
estd lejos de alcanzar los niveles, la
amplitud, los ritmos y las éreas
necesarias para lograr una reconversiéon
sustancial. Los niveles de inversién son
bajos no sélo en relacién a décadas
anteriores sino a la medida de los
requerimientos para subsanar el
desgaste de capital sufrido en los
ochenta, y también son bajos para
incrementar la competitividad a los
niveles adecuados a los retos actuales
y futuros. Los ritmos son lentos en

31. “Un punto en la productividad de bienes
transables permite generar incrementos
anuales en los ingresos rurales de 0.2 por
ciento, sin embargo, el aumento de la
productividad de los cultivos no
comercializables (muchos de ellos de
produccién campsesina), tendrfan efectos
maés limitados, ya que por cada punto de
aumento en la productividad de no-
transables, los ingresos rurales crecerfan
en un 0.06 por ciento”. E. Lora y A.M,
Herrera "Ingresos rurales y evolu-ciones
macroeconémicas” Gonzélez C. Jaramillo

C.F. Competitividad sin Pobre-zg. Fonade
TM editores, Colombia, 1993.

funcién de la apertura de los mercados,
donde la escasa transformacion
tecnolégica a nivel finca se combina
con una lenta modernizacién de la
infraestructura de riego, almacenes,
caminos, carreteras, puertos, entre
otros.

Las ventajas comparativas
estdticas al parecer predominan sobre
las ventajas compestitivas dindmicas,
situacién que frente a la apertura y la
integracion econdmica, podria estar
sometiendo a una posible derrota
prematura a muchos productores de la
agricultura, no sélo de amplios
segmentos pertenecientes a la
economia campesina, sino también de
productores modernos.

Observando la modernizacién de
la agricultura que arranca con la
Revolucién Verde y se prolonga con la
evolucién biolégica, y registrandola
desde México en productos y éareas
como el trigo?, las hortalizas, la soya
y la avicultura®®; pasando por Costa
Rica con los lacteos; Ecuador con
camarones; Colombia con flores; Bolivia
con oleaginosas; hasta Brasil con la
soya y los citricos; Chile con sus
bosques y frutas; y Argentina con carne
y cereales®*, todos éstos ejemplos son

32. C. Hewith, La modernizacién de la
ricultura mexicana 1940-1970. Ed. S

XXi, México 1978.

33. Arroyo G, Escudero G, et al. La pérdida

de la autosuficiencia__en México y
Centroamérica. México, 1988, ed. P&V.

34. HCA, Modernizacién de la agricultura en
op. cit 1990. San José Costa Rica. Los
estudios de caso pueden ser consultados
en esta obra.




todavia islas en medio' de un gran
retraso e inamovilidad modernizadora
que toca tangencialmente a la
agricultura y a una minorfa de sus
actores®®. ' :

Los insumos y servicios en
general (fertilizantes, maquinaria,
crédito, energla, informacién, etcétera)
tienden a desarrollarse bajo
mecanismos de mercado vy
transparencia, pero la accesibilidad para
muchos productores sigue siendo un
problema®t. De manera mas acentuada
se observa la ausencia de una
institucionalidad rural, publica vy
privada, que ademas del mecanismo de
mercado no logra establecer otros
mecanismos complementarios vy
transitorios para ampliar el acceso a
ellos.

Efectos en la alimentacién

1.3.3.3
y la nutricién.
Estas tendvencias del

comportamiento de la agricultura
estarfan contribuyendo de manera
negativa en la alimentacién y nutricién
- de amplios sectores de ia poblacién
rural. ’

35. Un caso especialmente aleccionador es
Chile, donde su agricultura no obstante
haber crecido al 6.5 porciento el afio
pasado, se encuentra en crisis por el
hecho de que su modernizacién se logré
sélo en unas 30 mil unidades, mientras
que 260 mil méas estdn al margen de
esto, es decir excluidas.

36. IICA. El papel de los sectores publico y
privado_en la_provisién_de servicios de

apoyo a la agricultura. 1993. IICA, Banco
Mundial y otros.

En primer lugar, la migracién
rural/urbana, si bien puede significar
dejar de producir ineficientemente
alimentos en tierras marginales,
significa finalmente menor produccién
de alimentos, lo que tampoco es
negativo, pero en condiciones de
pobreza urbana y falta de empleo
alternativo estaria agudizando el
problema de acceso a los alimentos
para esos sectores.

En segundo lugar, el problema de
la reduccién del empleo, la baja en los
salarios y el sub-empleo, por mucho
que facilite una mayor rentabilidad a las
empresas que utilizan asalariados,
afecta directa y centraimente la
capacidad adquisitiva de los
trabajadores y de los campesinos, y su
acceso a los alimentos y a la nutricién.

En tercer lugar, el menor
crecimiento del producto, sea de
mercado interno o de exportacién®’,
afecta los ingresos de los productores y
de los trabajadores, con ello se reduce
la demanda y se imposibilita un mayor
acceso alos alimentos. En el caso de la
produccién de exportacién ademaés de
no generar mayores divisas necesarias
para complementar la disponibilidad
nacional de alimentos, via su
importacién, impacta grandemente en
términos de sus efectos multiplicadores,
especialmente por su alto coeficiente de
valor agregado y empleo indirecto que
genera.

37. IICA, La agricultura de las Américas al
op. cit. 1993. -



En cuarto lugar, el problemade la
escasa capitalizacién producto del
retraso en la inversion, tiene un impacto
depresivo en el empleo, la producciény
el ingreso. Ademads, por no elevar la
competitividad implicano garantizar una
permanencia en el mercado en el
mediano plazo, lo que a su turno
repercutird en la demanda y dificultaré
el acceso a los alimentos para amplios
sectores.

La mayor tecnificacién vy
modernizacién agricola, por una parte
representa una mayor productividad y
produccién, con la consecuente
reduccién de los costos unitarios de
produccién y la generacién de empleo
productivo, facilitando un mayor acceso
a los alimentos; pero por otra parte,
significa la reduccién del empleo
absoluto, que por su caracter
excluyente y polarizador, y en ausencia
de generacién de empleos alternativos,
fuera o dentro de la agricultura,
significa una barrera al acceso de los
alimentos para amplios sectores.

Efectos en
rural.

1.3.3.4 la pobreza

El problema de la pobreza rural es
basicamente de accesibilidad a los
recursos minimos de produccién y al
trabajo remunerador, que permite a un
individuo y su familia satisfacer sus
necesidades basicas. Las tendencias de
la agricultura analizadas resultan
principalmente perjudiciales para los
mas pobres.

En primer lugar, la reduccién
relativa del empleo en la agricultura, ya
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sea por la recesién de la produccién o
por mecanizaciéon, asi como el sub-
empleo y la reduccién de los salarios
reales, impactan directamente en el
empobrecimiento del recurso humano.

El efecto en la competitividad del
trabajo es negativo y por ende en los
ingresos del trabajo. El efecto en estos
casos- es més fuerte en quienes
dependen total o grandemente de su
fuerza de trabajo (asalariados).

En cambio, el efecto tiende a
menguarse cuando la estrategia de
ingresos de la familia consiste en la
diversificaciéon de las fuentes de sus
ingresos (produccién, venta de la fuerza
de trabajo, arrendamiento de parcelas,
etcétera).

Si bien la emigracién del campo
no tiene correspondencia exclusiva con
la pobreza®, si es claro que fuertes
corrientes migratorias, especialmente
del tipo rural/urbano, tienen como
motor de impulso altos niveles de
pobreza.

En segundo lugar, la reduccién
de la produccién de no-transables,
cuando no va acompaiiada de cambios
en la estructura de produccién, impacta
negativamente en los niveles de
pobreza de la economia campesina,

38. Puesto que, entre otras cosas, i) existen
tipos de emigracion estacional y
complementaria, ii) la emigracién esté
asociada a altos costos de oportunidad
de vivir en el campo frente al acceso a
los servicios en las ciudades, por
ejemplo, o mejores salarios en éstas; oiii)
a la modernizacién de la agricultura.



porque le reduce su consumo y Sus
ventas. El lento crecimiento de las
exportaciones o la caida de los precios
de éstas, generalmente refuerza la
pobreza via la menor generacién de
empleo y la reduccién de los salarios.

En tercer lugar, la tecnificacién
de la agricultura implica generaimente
una mayor intensidad del capital y la
reduccién del trabajo asalariado,
constituyéndose en un factor que, en
ausencia de otras alternativas, impacta
en la pobreza rural via la reduccién del
nivel de empleo. En cambio, cuando
ésta se aplica a la produccién de
alimentos de consumo generalizado se
tiende a aumentar su produccién y a
reducir el costo de los productos
(beneficiando su acceso).

Cuando la tecnificacién no se da
por la via de la intensificacién del
capital y, por ejemplo, sucede en la
agricultura campesina, si bien se
traduce en una expulsién de
trabajadores, dado los altos niveles de
sub-empleo existentes
en ésta, ello permite diversificar sus
fuentes de ingresos mediante el uso
alternativo de esa capacidad
excedentaria, y permite también
beneficiarse del incremento de la
produccién de alimentos vy del
consecuente ingreso, as/ como también
beneficiar a los consumidores rurales
con precios més bajos.

En cuarto lugar, el retraso de la
productividad de los bienes
no/transables ocasiona un efecto
ingreso adverso a los productores, que
generalmente son de economia
campesina, contribuyendo
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significativamente a
empobrecimiento.

Su

En quinto y dultimo lugar, la
modernizacién de la agricultura al ser
esenciaimente excluyente vy
marginalizadora, y en ausencia de otras
alternativas de ocupacién y trabajo,
ahonda la bipolaridad en el campo
acelerando la heterogeneidad
estructural sobre la base de una mayor
pobreza y marginacién.
1.3.3.5 Efectos en los recursos
naturales y el medio
ambiente.

En el deterioro de los recursos
naturales intervienen muchas causas, la
mayorfa de ellas localizadas en la
agricultura. La pobreza vy Ila
modernizacién agricola juegan un papel
importante en el deterioro de los
recursos naturales. En consecuencia,
las tendencias recientes de Ila
agricultura juegan basicamente en
sentido negativo.

En primer lugar, el tipo de
tecnificacion es agotador de los
recursos, pues la creciente

tractorizacién afectala estructuradelos
suelos y los torna propensos a la
erosién; asi también el mayor gasto de
energia que implica la fertilizacién y los
plaguicidas. El riego se incrementa,
pero su mal manejo ocasiona
salinizacién de la tierra®®.

39. En las ultimas dos décadas se ha
incorporado al riego mas de 5 millones de
hectéreas, pasando de 11.3 millones en
1970a 13.7en 1980y a 15.8 en 1990.
Ello es particularmente relevante por

cuanto la productividad se incrementa




En segundo lugar, los cambios de
patrén tecnolégico cuando van
asociados a una mayor intensidad del
uso de los recursos, asl como la
conversién de ecosistemas naturales a
otros usos*’, ocasionan, entre otros
problemas, la deforestacién, la
contaminaciénylasobre-explotaciénde
recursos y especies valiosas.

En tercer lugar, la desaceleracién
del crecimiento demogréfico rural en
alguna medida detiene la presién y
destruccién adicional de los recursos
naturales. Pero la escasez de
financiamiento e inversién para el agro
y los altos costos del crédito dificultan
su uso para la proteccién de los
recursos naturales.

...grandemente y por cuanto ello
generalmente viene asociado a
transformaciones productivas de
consideracién en las zonas irrigadas vy,
por efecto irradiador, en aquellas éreas
de secano que le son colindantes.

40. Por ejemplo, la sustitucibn de los
sistemas de produccién animal y de
cereales por sistemas de agricultura
continua de cereales y soya (Argentina y
Brasil), o el incremento de las hortalizas
y la fruticultura de exportacién con
efectos sobre la contaminacién (Chile y
México, asi como el agotamiento de la
aguas subterrdneas, por ejemplo en el
caso de la floricultura en Colombia; un
caso particularmente critico es la
expansién de empresas camaroneras en
las 4reas de manglares (Ecuador,
Honduras, Guatemala, etc), las que
siguen destruyendo dreas significativas
de estas formaciones boscosas, lo que
acarrea a su vez la muerte de arrecifes
coralinos y el declive de la pesca
artesanal costera ICA-GTZ. Tecnologia y

sostenibilidad de la agricultura en AL.
1992.
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En cuarto lugar, la pobreza, al
igual que la opulencia, son lacerantes
de los recursos naturales y al estar
asociada con la reduccién de los
ingresos rurales y la produccién,
generalmente conlleva a recargar el
peso de esta situacién en los recursos
naturales mediante su abuso y sobre-
explotacién.

En quinto lugar, se observa que
la falta de concientizacién y educacién,
asi como de unareglamentacién juridica
y efectivo control institucional publico,
privado y social*’, juegan un papel
importante en la destruccién de los
recursos naturales*?. Asimismo, la
corrupciébn se constituye en un
elemento extremadamente peligroso
por cuanto tiende echar por tierra todo
intento de solucién.

41, "Elproblema radica fundamentalmente en
establecer un marco juridico y una
estructura institucional que garantice un
control efectivo a fin de penalizar
aquellas actividades productivas que
generan externalidades negativas sobre el
medio ambiente y los recursos naturales
y establecer estimulos para aquellas que
realizan esfuerzos por evitar sus dafios”.
R. Moreno. "Recursos Naturales y Medio
Ambiente”, p-115, en Apertura
Econdmica, Modernizacién_y
Sostenibilidad de la Agricultura, IV
Congreso Latinoamericano y del Caribe
de Economia Agricola, Villa del Mar,
Chile, 1993. :

42. "Uno de los cambios méas drasticos con
respecto a la buisqueda de Ila
sostenibilidad se refiere a la educacién.
Se requiere de un vuelco completo en los

sistemas de educacién actuales..” lICA,

1992. Tecnologia y sostenibilidad de la
agricultura.., op. cit..
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CAPITULO 2
La agricultura ampliada: se

atrofié su encadenamiento ?.
2.1 Introduccién
Puede afirmarse que el proceso
de eslabonamiento agroindustrial en
América Latina y el Caribe ha seguido
su curso de las ultimas décadas. Esto
significa un crecimiento de la
produccién y el consumo relativamente
dindmico, asociado con un retraso de la
produccién de la agricultura y una
escasa amplitud de las actividades
agroindustriales y agroalimentarias, y
también una suerte de desestructura-
cién reciente de ellas. Dos fenémenos
se conjugan con la apertura de vy la
desregulacién de las economias.

De una parte, la apertura y la
integracién de las economias conlleva a
una fuerte presién sobre las empresas
para competir internamente con las
producciones foraneas y para buscar
mercados externos pero que también
son altamente competidos.

De la otra parte, los procesos de
privatizacién de empresas publicas y la
redefinicién de las funciones publicas y
privadas, se han acompafado de su
desestructuracién en algunos de los
eslabones estratégicos del
encadenamiento agroindustrial que
tiene especial importancia para la
agriculturay la agroindustria. Estos son:
la investigacién y la transferencia y
extensiéntecnolégica, el financiamiento
y los servicios bancarios, la produccién
de semillas, fertilizantes y demaés
insumos, la sanidad animal y vegetal y

61

el control de calidad.

La competencia y la eficiencia
privada son altamente benéficas si ellas
van acompainadas de procesos Yy
entornos que garantizan a los
productores y a las empresas la
accesibilidad a la tecnologia y al
conocimiento de manera suficiente en
cantidad, calidad y precio, de forma tal
que les permita lograr su reconversién
y sustentar su competitividad horizontal
y vertical.

En general, en América Latina y
el Caribe se observa que tales procesos
y entornos han resultado insuficientes.
La apertura de las fronteras ademas de
ser acelerada*?, se dio en condiciones
de mercados externos altamente
adversos, como se verd més adelante,
de muy escasa reciprocidad por parte
de los palses desarrollados y en
condiciones de competencia
visiblemente desiguales para los
productores de los paises de la regién.
Pero quizé lo méas destacable se refiera
a la ausencia de politicas y acciones
que fomentaran un mejor
aprovechamiento de la apertura.

43. "Las principales experiencias histéricas y
los casos que aqui se han examinado no
avalan la hipétesis que, una vez
conseguida la neutralidad en los
incentivos a través del desmantelamiento
de toda proteccién y la prescindencia de
los subsidios, los recursos se reasignan
espontaneamente y a bajo costo hacia
los sectores en los que un pais tiene
ventajas comparativas. La experiencia
chilena demuestra los altos costos de la
liberalizacién drastica y del abandono de
toda selectividad. Estos costos
(esencialmente de transicién) son
dificilmente compensados por el eventual



En este caso, el aspecto bésico
se centra en la velocidad de los
cambios pero bdasicamente en la
relacién de gradualidad y simetria entre
la liberalizacién de las importaciones y

...mayor crecimiento que se alcance
después de terminado el ajuste. Politicas
mas selectivas y menos drasticas en lo
que respecta a la liberalizacién de las
importaciones y un apoya decidido a las
exportaciones asiaticas, habrianresultado
en un comportamiento més dindmico de
la economia en su conjunto. Si se quiere
llevar a cabo una transformacién
productiva eficiente, que incluya una
mayor apertura y una insercién
cualitativamente distinta en los mercados
internacionales, no basta con el impulso
puramente negativo de la liberalizacién;
también serdn mas que necesarias
politicas que impliquen impulsos
positivos. Esto no significa, obviamente,
un retorno a las politicas de proteccién
alta e indiscriminada del pasado. En
efecto, se puede argumentar que las
politicas de sustitucién de importaciones
adolecieron del efecto de ser mas bien
indiscriminadas que selectivas. Lo que se
requiere es una mucho mayor
selectividad que en el pasado, en el
sentido de que las desviaciones de la
neutralidad deben ser pocas y bien
seleccionadas. Ademds, la selectividad
debera evitar el sesgo antiexportador de
las politicas pasadas; vale decir, deben
darse incentivos equivalentes tanto para
exportar como para producir para los
mercados nacionales. En efecto, en las
condiciones actuales y dado el tamaifio
pequeiio de la mayoria de las economias
de la regién, se puede argumentar a favor
de politicas francamente
proexportadoras” Agosin R. M. y Ffrench-
Davis, "La liberalizacién comercial y
desarrollo en América Latina”, p-66/67.

En Nueva Sociedad, 1994 .
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el fomento a las exportaciones*.

La nota preocupante se referiria
a la necesidad de considerar la
conveniencia de reconvertir antes que
desmantelar las capacidades
productivas que inexorablemente esté
asociada a una liberalizacién demasiado
acelerada, sin una visién que permita
prever sus implicaciones.

Las acciones desarrolladas
presentan una situacién preocupante,
toda vez que resultan insuficientes para
consolidar un eslab6n de servicios
completo y eficiente de apalancamiento
de la transformacién productiva y
comercial de la agricultura y la
agroindustria.

44, ""La experiencia demuestra que es maés
efectivo liberalizar las importaciones
después de haber alcanzado wun
crecimiento sostenido de las
exportaciones y una transformacién
dindmica del aparato productivo. Los
casos det Este Asiético asi lo atestiguan
(Sachs, 1987). Aunque este camino ya
no es una opcién factible para muchos
paises latinoamericanos, la leccién
rescatable de las experiencias asiaticas
es que resulta menester apuntar
directamente al dinamiemo exportador y
no esperar que la liberalizacion de
importaciones, por si sola, surta los
efectos deseados sobre las
exportaciones.. Es méas, en todos los
paises (de AL) que han emprendido
reformas profundas se ha procedido a
desmantelar o a reducir los esquemas de
promocién de exportaciones que han sido
exitosos en el pasado. Esto hace pensar
que los costos de las liberalizaciones en
términos de crecimiento seran altos en la
transicién hacia un nuevo equilibrio™ M.
Agosin/R. Ffrench-Davis.. op. cit. p-66.




A continuacién se presenta las
caracteristicas principales de cada uno
de los eslabones agroindustriales.

2.2 El consumo y sus efectos en la
agricultura, la alimentacién, los
recursos naturales y la pobreza.

Respecto al eslabén del
consumo, en éste puede observarse las
siguientes tendencias:

El modelo de consumo de los
paises desarrollados continia siendo
hegeménico, y se caracteriza por un
alto nivel energédtico y proteico, un
porcentaje creciente de proteinas de
origen animal, un acelerado incremento
de productos industrializados, altamente
diferenciados, producidos vy
comercializados por una estructura cada
vez més concentrada y por la masividad
en su difusién.

En los paises desarrolados
surgen nuevas tendencias de consumo
hacia un "regreso a lo natural” y
"consumir lo nuevo", donde los
productos sin componentes quimicos y
contaminados, ni contaminantes, son
altamente preciados. Otro tanto ocurre
con el surgimiento de productos de
nuevo tipo o "exéticos" que
rapidamente se difunden.

El modelo de consumo de los
paises desarrollados amplia su
predominio en la regién latinoamericana
y caribefia. Esta tendencia no solo sigue
estando presente sino que es evidente
que se acrecienta perdiendo peso
relativo los productos autéctonos*s.

45, *..al comparar los {modelos de consumo)
prevalecientes a principios de los

sesenta.. con los de finales de los
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El mimetismo parcial vy
diferenciado del patrén de consumo de
paises desarrollados se acrecienta en
amplias capas sociales. En ello juega un
papel importante el peso creciente de
los alimentos industrializados en las
dietas nacionales; el acelerado
desarrollo del valor agregado en
servicios (terciario alimentario), y el
proceso de diferenciacién de las dietas
nacionales.

Ademas, la "universalizacién" del
consumo se ha reforzado en los ultimos
anos con el proceso de apertura y
desregulacién.

En términos globales la regién
mantiene constante la disponibilidad
agregada de calorias y proteinas*®. En
los afos sesenta y setenta la
disponibilidad agregada crece en

....ochenta en términas de la participa-
cién relativa de componentes autéctonos
o tradicionales -que constituian la base
de las dietas vernéaculas- por otros que, a
falta de denominacién més precisa, se
pueden denominar introducidos, se
advierte que, en casi todas las regiones.,
ha habido una tendencia a reducir la
participacién relativa de los primeros asl,
por ejemplo, se reduce o estanca la
participacién del maiz en los Palses
Andinos, en México y Centro América;
otro tanto ocurre con tubérculos vy
leguminosas en Brasil, los Palses
Andinos, el Caribe, México y C.A.; por
contraste, el trigo y el arroz aumentan y
ocurre otro tanto con los aceites

vegetales” p-57/568. Schejtman, A.
Economia op. cit., FAO, 1994.

46. "La disponibilidad agregada se mantuvo
constante para la regién, tanto en
calorfas como en proteinas. En el caso de
las calorfas, 11 paises experimentaron

disminuciones en los niveles de la



promedio al aifo 0.7 por ciento, sin
embargo, en los ochenta se mantiene
sin incrementos.

La industrializacién del consumo
(comida rapida y también callejera), se
incrementa en la regién al calor de los
procesos de apertura, de la creciente
vinculacién de la mujer al trabajo y de la
informalizacién de la economia.

La interaccién de estas
tendencias del consumo indica que los
impactos de este modelo de consumo
tiene repercusiones ambivalentes en la
agricultura, la alimentacién, la pobreza
y los recursos naturales.

2.2.1 Efectos en la agricultura, la
alimentacién, la pobreza y los
recursos naturales.

En el &mbito de la agricultura sus
impactos son diversos. La
diversificacibn y sofisticacién que
implica este modelo de consumo en los
paises desarrollados -y en la regién-
abre posibilidades de reorientar los
patrones de cultivo, asi como
interesantes "nichos" para |la
agricultura. El surgimiento de consumos
naturales, novedosos y sin aditivos,
representan mercados para la
produccién orgéanica de la agricultura y
de la transformacién industrial.

En el &mbito de los recursos
naturales los impactos también son
diferentes. Este modelo de consumo

...disponibilidad diaria por persona; en el
caso de las proteinas hubo disminucién
en 9 paises”. FAO, La politica agricola...
op. cit., p-155, 1994.
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aun sigue correspondiéndose con una
actitud derrochadora de los recursos
naturales, no obstante que
crecientemente surgen mecanismos
para reducir su impacto en los recursos
naturales y el consumo. Por lo tanto, el
surgimiento de nichos de consumo
natural y novedosos puede impactar
favorablemente en la preservacién de
los recursos naturales.

En el &mbito de la pobreza y la
alimentacién también hay impactos
ambivalentes. El desarrollo de
consumos equilibrados, nutricionales y
naturales son positivos para la
alimentacion, pero generaimente de
sectores de altos ingresos.

La adopcién parcial y creciente
de ese modelo de consumo implica
altos costos sociales por caloria y
proteina producida. El consumo de
alimentos de sito valer comercial,
escaso nivel nutritivo, y amplia y
masivamente difundidos, impacta
desfavorablemente en el nivel
nutricional, pero sobre todo de los
consumidores de bajos ingresos.

Dadas las caracteristicas actuales
de la distribucién del ingreso, el modelo
de consumo hegeménico intrinsecamen-
te es excluye de la mayoria de consumi-
dores de los paises de la regién*’.

47. "La masificacién del modelo que se imita
resulta imposibilitado, por los niveles de
ingreso que supone, por su costo en
divisas y porque la energia comercial
requerida por unidad de energla
alimentaria en dicho patrén es tal, que su
presencia sélo puede sostenerse en la
medida en que la adopcién se reduzca a

un sector minoritario”. Schejtman, A.

Economia politica, op. cit p-64.




2.3. El mercado y su efecto en la
agricultura, la alimentacién, los
recursos naturales y la pobreza.

Los mercados, internos vy
externos, en el actual modelo
econédmico son extremadamente
importantes. Estos constituyen el
elemento principal del que dependen, o
debiera depender, las decisiones de
inversién y produccién de los
productores agropecuarios vy
agroindustriales.

Las principales tendencias que se
observan en los mercados son las
siguientes:

El dinamismo del comercio
mundial es mucho mayor que el de la
produccién mundial*®, pero la regién
deteriora rapidamente su presencia
exportadora, pues si en 1950 participé
con el 12 por ciento de ese comercio,
en 1990 sélo fue de 4 por ciento.

La orientacion exportadora de la
regiéon, no obstante, se acelera, pues la
participacién de las exportaciones
totales en el PIB rebasoé el nivel de los
15 o 16 puntos porcentuales de los
anos setenta y ochenta, llegando a un

48. De 1974 a 1980 el PIB mundial crecié a
3.5 por ciento y el comercio lo hizo a 5.4
por ciento; entre 1981 y 1990 dicho
comportamiento fue de 3.3 contra 4.9
por ciento, respectivamente. World Bank.
Global Economic Prospects and the
Developing countries. Washington, 1994.

23 por ciento en 1993%,

Los productos béasicos en las
exportaciones totales pierden terreno,
mientras que los manufacturados lo
incrementan®.

El fuerte proteccionismo
comercial de los paises desarrollados
ejercido a través de medidas
arancelarias y para-arancelarias dificulta
la penetracidon de nuestros productos a
sus mercados. Segun los acuerdos de la
Ronda Uruguay, hacia el afio 2005 se
establecera una reduccién significativa
de estas trabas.

La demanda de productos
agropecuarios a nivel mundial tiende a
reducirse. Entre otras razones, por la
mayor produccién de éstos en muchas
regiones, incluyendo las que
anteriormente eran deficitarias; por una
desaceleracién del crecimiento
demografico (1.8 por ciento anual en
los ochenta); y, por el menor
dinamismo de la economia mundial y la
caida de los ingresos en muchos paises
subdesarrollados.

49. Entre 1980 y 1993 el PIB se incrementé
s6lo 29 por ciento, mientras que la
produccién de bienes .y servicios para
exportacién lo hizo en 89 por ciento.

50. En 1970 los primeros, donde estén la
mayorfa de los productos de la
agricultura (alimentos y animales vivos,
bebidas y tabaco, aceites y grasas, y
otros), participaban con el 65 por ciento,
mientras que en 1990 bajaron al 41 por
ciento. Su lugar es ocupado.... '



La mayor parte de las
exportaciones totales de la regi6n
siguen altamente concentradas y ellas
son consideradas internacionalmente
del tipo regresivo®'. Paises como
México, Brasil, Argentina y Venezuela
contintan concentrando mas del 70 por
ciento de las exportaciones totales de la
regién. Cinco palises: Brasil, Argentina,
Chile, México y Colombia concentran
méas de las dos terceras partes de las
exportaciones de la agricultura de la
Regién.

Los elevados niveles de sobre-
proteccién a los productos agricolas de
los paises desarrollados, elevan la
competitividad de las exportaciones y
de la produccién sustitutiva de las

...principalmente por los productos
manufacturados que pasan de 10.9 a
32.9 por ciento, respectivamente. Del
total de las exportaciones de la Region en
1980 el 38 porciento eran de la
agricultura, para 1991 descendié al 29.3
porciento. FAO. La Politica. op. cit..

51. "Esta son principalmente: tejidos,
alimentos, materias primas de origen
agricola, petréleo, cereales, productos
tropicales como azucar y tabaco, y las
materias primas minerales para la
" metalurgia y la siderurgia. En cambio, los
rubros més dindmicos, como son los
productos de alta tecnologia, el material
eléctrico y electrénico, la computacién,
las telecomunicaciones, los plasticos y
las partes de la industria automotriz, se
concentran en muy pocos palses y
todavia son poco representativos de las
exportaciones regionales”. FAO, La
politicas agricola..op. cit. p-37.
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importaciones en esos pafses®2.

Se prolonga el descenso de los
precios internacionales de la mayoria de
los productos de la agricultura®3.

Los términos de intercambio
continian siendo muy desfavorables
para los productos de la agricuitura de
la regién®*. .

52. "En 1991, las transferencias totales a la
agricultura en los paises de la OCDE
alcanzaron los 320 000 millones de
délares. ..En promedio, cada agricultor
recibié 16 000 dé6lares de subvencién. En
el caso de los productores agricolas
norteamericanos éstas alcanzaron los 22
000 délares y para los escandinavos el
subsidio rebasé los 35 000 délares por
agricultor. Fuera de estos dos paises
(Australia y Nueva Zelandia), varian entre
98 doélares por hectérea en Estados
Unidos y méds de 8 000 délares por
hectérea cultivada en Japén”, FAO, La

politica agricola..op. cit. p-41.
53. Los precios 8 1993 habla descendido a
nivel mundial en mas de 68% respecto a
1950. Las caidas madas fuertes se
registraron en los productos bésicos
tropicales (café y cacao casi 70%; aztcar
60%, caucho 50%, algodén 45% vy
oleaginosas 40%); en cereales es de
20%, 12% en la carne, 5% -en lacteos,
6% en cueros y pieles y 9% en
forestales. FAO, La politica...op cit. p-62.

54. En 1993 la relacién internacional de
intercambio de bienes representa sélo el
63.6% del 100 por ciento de 1980. "En
1993 América Latina exporté mas del
doble de bienes que en 1980: 214%.
Sin embargo solamente recibié 50% més
de divisas. Esta diferencia de 64 puntos
se debe a que el Indice de precios de las
exportaciones latinoamericanas ha caido
a 70% respecto a 1980. En cambio, la
importacién en 1993 solamente fue un
40 por ciento mayor que en la de 1980°".

FAO, La politica agricola..op. cit. p-56




El surgimiento de nuevos paises
competidores de nuestros productos
que cuentan con iguales o mayores
ventajas comparativas (mano de obra
barata, recursos naturales, cercania a
los mercados, etcétera), o incluso
ventajas competitivas dindmicas y que
presionan con una mayor competencia
por los mercados de los paises
desarrollados, pero también por los
propios mercados domésticos de la
regién.

Una demanda doméstica
extremadamente reducida. La
produccién agropecuaria crecié a razén
de un 2 porciento promedio anual en
los ochenta y principios de los noventa;
el grupo de cereales en cambio decrecié
a razé6n de - 0.5 porciento. Son los
productos de exportacién, los
agroindustriales y los pecuarios los
responsable de ese crecimiento de la
produccién de la agricultura.

Las préciicas
internacionales y nacionales se tornan

complejas, puesto que se observa: i)

una actitud activa y dindmica de
comercializacién internacional; ii) la
ejecucién exitosa de .estrategias,
logisticas de mercadeo y practicas méas
avanzadas de "inteligencia comercial”;
iii) un conocimiento preciso -y
permanente de los mercados y de sus

estructuras, dindmicas y preferencias;

iv) una creciente competitividad en la
comercializacién; y v) una creciente
influencia del mercado donde "la
demanda crea su oferta”; pero también
"la produccién crea su demanda”,
ejercida como una practica inductora
del consumo y realizada basicamente,
por grandes consorcios' y empresas

comerciales
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transnacionales.

El conjunto de estas tendencias
y la dindmica de su interaccién
nuevamente estan actuando de manera
ambivalente en la agricultura, la
alimentacién, la pobreza rural y los
recursos naturales.

2.3.1 Efectos en la agricultura, los
recursos naturales, la pobreza y
la alimentacion.

En el &mbito de la agricultura se
observa que la orientacién hacia el
exterior, tiene efectos principaimente
positivos, pero dadas las caracteristicas
que asume este proceso también se
registran efectos negativos para la
agricultura.

En primer lugar, si bien el
importante y mayor crecimiento del
comercio mundial ha creado un
ambiente propicio para orientar las
economfas de la regién, debe
reconocerse que nuestros paises han
visto reducir drasticamente su
participacién relativa en el comercio
mundial. :

Ademés los productos de la
agricultura pierden peso relativo y aun
absoluto -para la mayorfa de los paises-
tanto en el comercio- mundial
agropecuario, como en la estructura de
sus propias exportaciones. En ese
contexto, y junto con una menor
dindmica en la demanda mundial de
estos productos, los efectos positivos
se han minimizado.

En segundo lugar, ademds de que
el ritmo exportador no es tan dindmico



como lo esperado para los productos
manufacturados de la agricultura y
practicamente nulo para los de escaso
valor agregado, el mismo ha sido
altamente concentrador a dos niveles:
la concentracién en pocos paises de la
regiéon, y la concentracién en muy
pocos actores agropecuarios en los
palses.

En tercer lugar, la presencia de
productos que compiten en el mercado
internacional con nuestros productosde
exportacién, pero también connuestros
productos domeésticos, representa un
efecto negativo cuando dicha
competitividad no es transparente ni
genuina®®;, pero cuando la
competencia es auténtica y refleja
transparencia y préacticas sanas de
comercio y produccién, motiva a una
transformacién o reconversion sobre la
base de una mayor competitividad y a
una asignaciéon maés eficiente de los
recursos.

En cuarto lugar, la adn incipiente

pero significativa tendencia de
incrementar las exportaciones con
productos novedosos, orgénicos,

agroindustriales, altamente rentables,
valorados, tecnificados y competitivos,
muestra un camino factible de
ampliarse estratégicamente y de
impactar favorablemente: en |la
agricultura.

55. Sea por practicas desleales, subsidios,
dumping, sobre-explotacion de los
recursos naturales, contrabando,

triangulatién, u otro tipo de distorsién.
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En quinto lugar, la complejidad
de los mercados proporciona también
los instrumentos, la informacién y el
conocimiento necesarios para asumir
una actitud activa en el comercio, lo
cual impacta positivamente en |a
agricultura de tres maneras: a) dota de
transparencia alos mercados superando

-sobre todo cuando existe una
capacidad negociadora de los
productores-, las viejas y

distorsionantes estructuras comerciales;
b) orienta de una manera sistematica y
permanente la produccién mediante las
sefales del mercado; y c¢) facilita la
realizacién de la produccién de una
manera permanente y eficiente.

En sexto lugar, el dréstico
descenso de sus precios internacionales
y el deterioro de su relacion de términos

de intercambio, la afectan
negativamente.
La baja en los precios

internacionales que no pueda ser
compensada con el incremento de la
productividad u otros mecanismos,
afecta directamente la rentabilidad de la
agricultura.

En séptimo lugar, la asignacién
de abultados subsidios a los
productores de los paises desarrollados,
asi como su fuerte proteccionismo
arancelario y para-arancelario, tiene
para la agricultura de la regién efectos
basicamente negativos.

Si bien la asignacién de
cuantiosos subsidios a los productores
agropecuarios de los paises
industrializados tiene un efecto precio a
nivel internacional, en la mayoria de los




casos, relativamente bajo%®; no es
menos cierto que cuando -los
productores de los palses en desarrolio
operan con fronteras abiertas, estan
enfrentando a productores que tienen
garantizado, ex-ante, una rentabilidad
adicional vy artificial generalmente
significativa.

Para los productores que no son
beneficiados con estas condiciones y
que en muchos casos operan con
niveles de sobrevivencia y con minimos
margenes de rentabilidad, la agresién
competitiva a la que se ven sujetos:les
resulta realmente complicada. -

En otras palabras, el efecto
precio a nivel internacional a derivarse
de la futura eliminacién de subsidios, si
bien es minimo en muchos casos, el
efecto competitividad e ingresos
artificiales es enorme a nivel de cada
pais industrializado, sometiendo a los
productores de la regibn a una
competencia desigual vy
desproporcionada.

En octavo lugar, la falta de
reciprocidad de los palses desarrollados
ante la apertura de los mercados y la
mayor reduccién de los subsidios en
nuestros palses, representa a todas
luces un efecto negativo para las
posibilidades de crecimiento sostenido
de la agricultura.

56. Este argumento con el cual se
recomienda no esperar importantes
aumentos en los precios internacionales
cuando dichaos subsidios sean eliminados
de acuerdo con el acta final de la Ronda

Uruguay, es fundamentalmente cierto.
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‘corto plazo pueden Dbeneficiar
.acceso, en el mediano y largo plazo

Si bien estas condiciones a la que
los paises de la regi6bn en tanto
"tomadores de precio” quedan sujetos,
y si bien existen los acuerdos para
eliminar en el futuro los subsidios y las
barreras al comercio; -no dejaria de
preocupar que por parte de los grupos
de productores de la regi6n, la
competencia desleal se enfoque més
por-el lado de mantener o restablecer
politicas proteccionistas per se,
sacrificando indefinidamente Ila
necesidad de continuar desarrollando
una mayor competitividad que no sélo
permita reducir ios efectos perversos de
aquella situacién, sino badsicamente que
permita encarar el futuro sobre bases
sélidas y sostenibles.

En el 4mbito de la alimentacién,
las tendencias de los mercados influyen
de manera positiva aunque en algunos
aspectos de manera limitada.

En primer lugar, el auge del
mercado interno e internacional incide
positivamente en la disponibilidad de los
alimentos. El mercado fomenta el
incremento de la produccién y el

‘intercambio de alimentos. Incide en la

baja de los precios internacionales v,
cuando es mas amplio, concurrido y no
monopdlico, reduce la posicién de los
alimentos como "Food Power".

En segundo lugar, algunos

problemas reducen estos beneficios.

Los alimentos subsidiados si bien en el
su

dicho beneficio es bajo e insostenible,
ademdas de desalentar su produccién

.provocando a la larga alzas en los

precios de las alimentos.



Las mayores exportaciones
generan divisas y favorece |la
alimentacién desde la perspectiva de la
disponibilidad y acceso global, pero la
dindmica de su generacién es, como se
menciond, baja y limitada.

En el ambito de la pobreza, los
efectos de los mercados desregulados
y abiertos teéricamente tenderfan a ser
benéficos.

En primer lugar, en tanto el
comercio incida favorablemente en la
produccién de alimentos, en la
transparencia y baja de los precios y en
su mayor disponibilidad; el efecto en la
pobreza podria ser benéfico. Sin
embargo, el caso contrario impactaré
negativamente.

Conviene subrayar que procesos
de comercializacién y estructuras de
mercados distorsionados, incipientes y
no competitivos agravaran los niveles
de pobreza, ejerciendo sobre ésta un
fuerte proceso de explotacién de sus
exiguos recursos pecuniarios o de otro
tipo. Para muchos sectores de las
poblaciones pobres de América Latinay
el Caribe, especialmente de las zonas
rurales, esta es su realidad.

En segundo lugar, como
actividad formal o informal, las
actividades <comerciales generan
fuentes de trabajo, y por tanto

ingresos, incluso para los que realizan la
" venta de comidas en las calles, muchos
de los cuales son de origen campesino.

En el &mbito de los recursos
naturales, opera la misma l6gica con
que se analiz6 los efectos de las
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tendencias del mercado en el punto
anterior. En muchos casos el
crecimiento de los mercados, la
transparencia de sus precios y el reflejo
del verdadero valor de escasez de los
recursos puede provocar impactos muy
positivos en los recursos naturales.

De hecho, de la misma manera
que posibititaria un uso més racional de
ellos, en el caso de mercados atrofiados
y no transparentes su efecto seré
negativo.

2.4 Laagroindustria y sus efectos en
la agricultura, la alimentacién, los
recursos naturales y la pobreza.
A nivel de la agroindustria

propiamente tal, las principales

tendencias en la regién son las
siguientes:

Continia siendo importante el
peso de la agroindustria en el conjunto
de las manufacturas (cercano al 20 por
ciento), asl como el de la industria
agroalimentaria (més de las cuatro
quintas partes del total agroindustrial) y
su dinamismo es mayor que el de la
agricultura, ain en las - etapas més
recesivas de la economia®’.

El grado de heterogeneidad y
polarizacién en la agroindustria en

Sin embargo, aun se estd lejos de
alcanzar a los paises desarrollados en
cuanto a la proporcién de productos
agroindustriales en el consumo
agroalimentario, que es menor a 30 por.
ciento en la mayoria de palses de
América Latina y el Caribe, contra niveles
que alcanzan entre el 80 y 90 por ciento
en aquellos paises. Schejtman, A.

Economia politica de los.. op. cit. p-26.

57.




general y en la agroindustria alimentaria

en particular, continia siendo muy-

alto®®.

Emergencia de nuevas
agroindustrias, se trata de un acelerado
y reciente proceso de creacion de
nuevas agroindustrias en varios paises
de la regién caracterizadas basicamente
por ser de alta rentabilidad, por ser
agroindustrias muy integradas, por
orientarse a la exportacién, elaborar
productos de nuevo tipo, por
modernizarse rapidamente, y por
ubicarse en nichos de mercados®®.

68. "En México, por ejemplo, el 8% de las
empresas agroalimentarias genera mas
del 50% de la produccién, mientras en el
otro extremo, el 63% de las unidades no
alcanzen a generar el 4.6% de ésta. En
Colombia, las 8 mayores empresas
agroalimentarias generan, en promedio de
las distintas ramas que la componen, el
55% del valor bruto de la produccién
(Machado, 1991, p.236). En Ecuador, las
29 mayores industrias generan el 53% de
la produccién (Urriola y Cuvi, 1986); en
Chile, el 11% de los establecimientos,
concentraban el 75% del valor agregado
de la produccién mientras, en el otro
extremo, el 41% de los establecimientos
sé6lo genera el 2% del valor agregado
(Martner, 1989)". Schejtman, A.

Economia politica de... op. cit. p-29.

59. Son los casos, por ejemplo, de la
produccién de flores en Colombia donde
su produccién pasa de un volumen de 6
mil toneladas de flores.y un valor de 10
mitlones de délares en 1973 a 87 mil
toneladas que representan un crecimiento
de 12 por ciento anual y mas de 200
millones de délares de exportacién. La
produccién fruticola de Chile que entre
1970 y 1987 de 500 mil a mas de 2
millones de toneladas de frutas y un valor
de 12 a 527 millones de délares. La

7

Consolidacién de grandes
agroindustrias, se trata de las empresas
que surgieron al calor de los procesos.
de urbanizacién acelerada en la Regi6n
desde los ainos cincuenta pero sobre
todo de los sesenta y setenta. En su
mayoria son las empresas
transnacionales vinculadas

....madernizacién de citricos en Brasil, en
particular la produccién de naranja,

~donde logra incrementar sus

" "exportaciones bajo la forma de jugo
concentrado de poco més de 300
millones de délares en 1980 a més de mil
millones aen8 1989; por lo demaéas
representa el 85 por ciento del comercio
mundial de este producto. La
modernizacién de Ila maricultura en
Ecuador que pasa de sembrar 12 mil
hectédreas en 1980 a 120 mil en 198 y
una produccién que pasa de 4.5 mil
toneladas en 1975 a 10 milen 1980y a8
65 mil en 1988. Ello le permite generar
divisas al punto que, luego del petréleo,
se coloca como el principal producto
generador de divisas; en. 1975
proporcionaba 14 millones de délares, 57
en 1980 y casi 400 millones en 1988. La
produccién de hortalizas en México que
representa més del 40 por ciento de las
exportaciones de la agricultura. La
produccién pasa de 1.6 miliones de
toneladas en 1970 a 4 millones a
mediados de los ochenta. Se calcula en
cerca de los mil millones de délares las
exportaciones. Los granos en Argentina
que representan mas del 90 por ciento de
sus exportaciones agricolas y alrededor
del 50 por ciento de todas sus
exportaciones. De 1965 a 1988 su
produccién mas que se duplica logrando
ser un importante exportador de granos
en el mundo. Finalmente, la produccién
de lacteos y de la ganaderia de doble
propésito en Costa Rica que reemplaza a
la produccién de ganaderia tradicional de
carne, también representan casos del tipo
antarior. ICA, 1990, Modernizacién de la
agricultura en .. op. cit.



mayoritariamente a la produccién
agroalimentaria®, pero también hay
grandes empresas nacionales, algunas
de las cuales tienden a
internacionalizarse en su comercio o
incluso en sus procesos productivos
entre la Regién. Esto ultimo se presenta
mayormente con los acuerdos de

integracién vy liberalizacion de las
economias y la apertura de las
fronteras.

Se rezagan las viejas

agroindustrias como la del azicar, el
algodén, aunque también se encuentran
agroindustrias tradicionales como
algunas en las ramas bananeras,
cafetaleras, cacaoteras y otras, que
estan en procesos totales o parciales de
reconversién tecnoldgica®'. Ello se
observa con mayor incidencia a partir
de ciertos procesos de privatizacién de
empresas publicas en algunos paises.

Las agroindustrias de tipo rural,
especialmente campesina que se
fomentaron en los setenta, han
quedado muchas de ellas
sobreviviendo, desaparecidas y las
menos consolidadas.

La agricultura de contrato, como
un tipo de acercamiento entre la
industria y la agricultura es una

60. G. Arroyo. et al. Agricultura y alimentos

en América Latina: el poder de las
transnacionales, UNAM, ICl, México,
8985.

61. IICA. La agricultura en el desarrollo

cent érica_en los 90.,
1992, San José, Costa Rica.
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tendencia ain débil pero que muestra
recientemente signos de desarrollo,
como se evidencia en algunos paises
con asociaciones de tipo bipartitas
(empresarios-agricultores), o tripartitas
(agricultores, Estado y empresarios).

2.4.1 Efectos en la agricuftura, la
alimentacién, la pobreza y los
recursos naturales.

La relacién dindmica de estas
tendencias en general seiiala que el
signo positivo o0 negativo de los
efectos, al igual que en los casos
anteriores, depende en gran parte del
tipo y forma en que se den las
relaciones entre los agentes, el
conocimiento y la informacién que
posean y dominen, y de su poder y
sobretodo capacidad de negociacién.

En primer lugar, cuando el tipo de
agroindustria esté plena y directamente
eslabonada .con la agroindustria®,
bajan los costos de transaccion.
Cuando en la integracion media la
comercializacién, la agroindustria
generalmente dota de transparencia a
los mercados.

En segundo lugar, en muchos
casos la agroindustria puede
representar una fuente de
financiamiento a la produccién; lo
mismo, que puede representar una via
para la modernizacién de la agricultura
y la aplicacién de paquetes
tecnolédgicos, elevando la productividad

62. Sea que tenga en propiedad o arriendo la
tierra, o existan relaciones contractuales
para el abastecimiento de la materia

prima.



y reduciendo los costos de produccién.

La agroindustria generalmente
representa un "motor de arrastre” de la
produccién de {a agricultura. También
casi siempre representa un incremento
del empleo productivo y una mayor
generacién de valor agregado.

En tercer lugar, puede
constituirse en agente "nucleador” de la
produccién agropecuaria, especialmente
de las pequeiias y medianas unidades
de produccién campesinas, que
generalmente se encuentran dispersas,
y con ello en una excelente posibilidad
de obtener economias de escala.

También suele estar presente en
las 4&reas generadoras de divisas,
pudiendo en muchos casos revertir o
atemperar la tendencia a la caida de los
precios internacionales y al deterioro de
los términos de intercambio. Asimismo,
la agroindustria generalmente va
asociada con una mayor calidad y
presentacién de los productos.

En cuarto lugar, en los hechos,
los efectos positivos se han visto
opacados por circunstancias que tienen
que ver, como ya se dijo, con la
capacidad de negociacién que posean
los productores. Tal es el caso del
riesgo®® que generalmente asume de
manera unilateral el productor agricola.

En quinto lugar, la agroindustria

63. Se trata del riesgo inherente al
monocultivo al que generalmente la
agroindustria somete a la agricultura, que
tradicionalmente ha significado para el
productor una dependencia de "sincroni-
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generalmente ha coexistido con
estructuras de intermediacién
distorsionantes que atin predominan en
muchas é&reas del campo, y que la
mayorfa de las veces imposibilitan una
real integraciéon entre las actividades.
Esto desvirtia los impactos favorables
esperados de la agroindustria, amén de
que ocasionan fuga de recursos y

transferencia de los ingresos
campesinos.
Existe también importantes

barreras a la entrada en materia de
agroindustrias, especialmente las
relacionadas a las economias de escala
y al control de algunos procesos
tecnoldgicos asociados a altos niveles
de inversion y de manera visible el alto
grado de concentracién de la
produccién en algunas clases de
actividad agroalimentaria o
agroindustrial.

En el dmbito de la pobreza, el
principal efecto positivo de Ila
agroindustria lo representa ld
generacion de empleo e ingreso paralos
trabajadores y campesinos pobres de
las zonas rurales. De hecho, el efecto
sobre el empleo es de los mayores en la
agriculturay agroindustria en relacién al

...zacién" con la industria y un mayor
riesgo econémico que generalmente
debié asumir solo. En este sentido la
empresa a través de la agroindustria,
redujo sus riesgos en la medida en que
los incrementé el productor agricola.



resto de actividades de un pais®.

En el &mbito de la alimentacién y
la nutricién, la agroindustria tiene
efectos generalmente positivos, aunque
también algunos negativos. De una

parte, permite la conservacién de
alimentos, reduciendo su alta
perecibilidad que impacta

favorablemente en el nivel de precios y
en la reduccién de la estacionalidad de
los mismos.

También facilita el manejo y
conservacién de los alimentos;
incrementa los niveles de higiene, de
calidad y de nutricién.

Asimismo, posibilita una mayor
diferenciacién de la alimentacién,
especialmente en las zonas rurales mas
alejadas donde la monotonia del
consumo es mayor.

De otra parte, sus métodos de
elaboracién, higiene y control de calidad
puede, sin embargo, provocar efectos
negativos en la alimentacién por
concepto de uso indebido de
conservadores y productos daiiinos a la
salud, por bajo nivel nutritivo y escasa
higiene.

64. "En efecto, un andlisis somero de los
coeficientes entre los efectos directos e
indirectos por unidad de demanda final a
la agricultura y a la IAA (industria
agroalimentaria), con relacién al resto de
los sectores, indica lo siguiente: i) que el
efecto sobre el empleo es
significativamente mayor, en la
agricultura y en la agroindustria que en el
resto de los sectores; i) que el efecto
sobre la demanda de insumos es..."
Schejtman, A. Economia politica de.. op.
cit. p-27. .
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La realidad sefiala que Ila
tecnificacion que implica las
agroindustrias acarrea efectos nocivos
al medio ambiente, particularmente al
suelo y al agua. Ello es especialmente
cierto para las agroindustrias de nuevo
tipo, tales como las flores de Colombia,
las frutas en Chile, etcétera.

Estudios de caso que analizan
esa relacién, permiten concluir que
efectivamente ese tipo de
modernizacién implica altos riesgos de
afectar negativamente los recursos
naturales®®.

2.5 Los servicios y su impaoto en la
agricultura, la alimentacién, los
recursos naturales y la pobreza.

Respecto al eslab6n de los
servicios para la agricultura y la
agroindustria, éstos en la actualidad

65. Estos estudios de caso indican que hay
limitaciones de mercado que otorgan
incentivos econémicos privados para la
sobre-explotacién de recursos naturales
y crean desincentivos para la proteccion,
tales como el bajo valor asignado al
capital ecolégico, las fuertes distorsiones
entre beneficios y costos privados y
sociales, y una alta tasa de descuento
social. Laempresa privada modernizadora
es motivada por el objetivo explicito de
maximizar las utilidades. A menos que la
empresa esté convencida de que el
deterioro de recursos naturales afecta sus
utilidades, los planes de proteccién
ambiental tendrén poca prioridad. Cuando
los impactos se refieren a recursos de
propiedad comun, la empresa privada

tratard de evitar cualquier
responsabilidad”. 1ICA, Agricultural
modernization and reso ioration

in_L.A. J. Torres Zorrilla, 1994. e,

IICA/GTZ, Tecnologia y sostenibilidad de
la agricultura en AL. SJ CostaRica, 1992.




guardan un estado de transiclén®®.

Esta caracteristica esté presente
en casi todos los servicios, tales como:
la investigacién y transferencia de
tecnologfa; la extensién y la
capacitacién tecnoldgica, gerencial y
organizacional; el financiamiento y los
servicios bancarios; la produccién de
semillas, fertilizantes y otros insumos;
la sanidad animal y vegetal; el control
de calidad; los servicios de
comercializacién interna y externa; y la
informacién e infraestructura béasica.

Esta situacidn se profundiza
recientemente con los procesos de
redefinicion de las funciones del Estado
y la privatizacién de las empresas y de
ciertos servicios publicos.

Tres elementos juegan un papel
relevante en las caracteristicas que
adopta la transicién: a) el estado en que
se encontraban los servicios antes de la
transicién, b) las nuevas necesidades
tecnolégicas y c) los problemas que
implica su reestructuracién. '

En relacién al primero de ellos,
conviene recordar que antes de la
transicion muchos de los servicios
publicos eran insuficientes, ineficientes
y de accesibilidad muy diferencial y
limitada para la mayorfa de los
productores.

La privatizacién y/o retiro del
Estado de los servicios, presupone una
mayor participacién del sector privado

66. Para mayor detalle véase: El papel de los

sectores publico y privado en la op. cit.
1994. lICA, Banco Mundial y otros.
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y una orientacién de mercado y la
satisfaccién de demandas efectivas. Sin
embargo, en muchos paises y servicios,
la participacién del sector privado,
ONG, organizaciones de productores,
etcétera, es muy limitada aun.

Respecto a las nuevas
necesidades tecnolégicas conviene
subrayar que la apertura de los
mercados ha implicado una fuerte
presién de competitividad y busqueda
de mercados que se sustenta cada vez
mids en el logro de ventajas
competitivas dindmicas, y por ello en la
reconversion o transformacién
tecnolégica, comercial y gerencial. Esto
en términos generales se traduce en
nuevas prioridades, nuevas tecnologias
Y Nuevos servicios.

De los nuevos problemas vy
desafios que se derivan de esta
situacién de transicién, debe resaltarse
la dificultad que supone la reconversién
de los servicios en cuanto a
financiamiento y capital humano, que
por mucho tiempo se orientaron
burocraticamente y desligados de la
demanda. ~

Al parecer los tres problemas
béasicos que se enfrentan en el corto y
mediano plazo son: a) la produccién y
abasto de los mismos, b) la
accesibilidad para los productores, y c)
la fijacién de prioridades y su resguardo
juridico y normativo.

Desde el punto de vista de la
oferta de servicios es claro que la
mayoria de ellos son largamente
insuficientes en casi todos los paises.
Por citar algunos ejemplos, destacan los



servicios de comercializacién que
todavia son incipientes, la sanidad
animal y vegetal que resulta un cuello
de botella, la investigacién y la
extension en muchos casos es
ineficiente, y los servicios de
comercializacién son insuficientes.

Es claro que la nueva orientacién
de mercado de los servicios ha
significado el predominio de la demanda
efectiva para acceder a ellos. Si bien
esta es la orientacién definitiva, debe
considerarse que las posibilidades de
reconversién productiva y el acceso a
los servicios requeridos, para muchos
productores con potencial productivo
pueden estar quedando canceladas.

_ Por ultimo, sobre la fijaciéon de
prioridades vy Ila regulacién vy
normatividad de los servicios, resulta
necesario una mayor definicién de sus
alcances y orientaciones actuales. La
solucién de ello dependera en mucho de
las "mezclas” que se logre obtener
entre las funciones publicas y las
funciones privadas, y sobre todo en
cuanto a la institucionalidad que se
recree para tal efecto.

La insuficiencia de los servicios
en el contexto de un modelo de
desarroll6 hacia afuera, donde la
competencia y la sobrevivencia
dependen del desarrollo tecnolégico, de
la productividad y de la competitividad,
estd representando una de las
manifestaciones mas claras de un
subdesarrollo condenado a perpetuarse
sino se resuelve satisfactoriamente.

En el modelo sustitutivo de
importaciones, el avance tecnolégico
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era necesario pero no absolutamente
indispensable. En el actual modelo es

necesario, indispensable y ademas
requisito para continuar en los
mercados. i

Los servicios representan la base
material y tecnolégica para elevar la
competitividad en todo el
eslabonamiento agroindustrial y en la
agricultura misma. El circulo vicioso de
modernizacién excluyente, pobreza,
desnutricion y depredacién de los
recursos naturales, sélo puede
comenzar a resolverse a condicién de
incorporar los servicios tecnolégicos, la
informacién y el conocimiento
necesarios.

El mal desempeno observado en
los ultimos anos por la agricultura en
sentido amplio, y el empeoramiento o
estancamiento del actual nivel de
desarrollo tecnolégico en todo el
encadenamiento de la agricultura, desde
ésta hasta el consumo, profundizaré la
pobreza, el deterioro de los recursos
naturales, la desnutricibn vy la
malnutricién.

Un retraso en el nivel general de
desarrollo tecnolégico en la agricultura
ampliada representa transferencias de
valor a favor de las actividades mas
productivas y competitivas, asi como el
deterioro en los términos de intercambio
y pérdidas de mercado.

En sintesis, puede concluirse que
efectivamente el encadenamiento o
eslabonamiento de la agricultura se
encuentra seriamente atrofiado. En
efecto, por un lado se tiene un modelo
de consumo excluyente, socialmente



costoso, depredador de los recursos
naturales vy desequilibrador de Ila
alimentacién y la nutricién. Por otro
lado se tienen mercados nacionales en
muchos casos limitados, no
transparentes y poco dindmicos, Yy
también mercados internacionales
extremadamente dificiles y adversos.

Existe ademas un limitado
desarrollo e imperfeccion de la
estructura agroindustrial, y un
insuficiente sistema de servicios
agropecuarios y agroindustriales.
Finalmente se tiene una agricultura que
presenta un cierto rezago en su
crecimiento y en su modernizacién en
relacién a la economia en general y a su
potencial. .

77






CAPITULO 3.

La agricultura y el contexto macroeconémico






CAPITULO 3

La agricultura y el
contexto macro-
econémico.
3.1 Introduccién
Ya se ha indicado anteriormente
que la naturaleza y la l6gica de
insercién de la agricultura en cada uno
de los modelos econémicos del pasado
y del presente es radicalmente
diferente, y los es porque cada uno de
éstos son, si no antagénicos, si muy
distintos.

Primeramente, la economia pasa
de un sistema de precios altamente
determinado por la intervencién del
Estado a un sistema de precios

orientado principalmente por el
mercado.
En seguida, la orientacién

dominante de la economia en uno y
otro es distinta, pues en el modelo
anterior se apuntaba al mercado
interno, en el actual se hace al mercado
externo.

En aquel el Estado era el
protagonista principal y el sector
privado un sector subsidiario. En el
actual, el Estado es mas facilitador y, el
sector privado mds protagonista.

El contexto macroeconédmico es
igualmente diferente. Las politicas
cambiarias, comercial, monetaria, de
precios, fiscal y salarial en el modelo
sustitutivo de importaciones fueron
manejadas en esa légica, mientras que
en la actualidad son manejadas en
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funcién del modelo de mercédo,
apertura e integracién.

Més alld de considerar que en
cada modelo econédmico puedan existir
circulos viciosos y circulos virtuosos, la
pregunta fundamental radica en saber si
estos modelos y sus circulos son
sostenibles en el tiempo y si cada
modelo permite un desarrollo también
sostenible para la agricultura.

Con respecto al modelo
sustitutivo de importaciones, como ya
se menciond, la agricultura acompand y
soporté la vigorosa industrializacién
sustitutiva, la urbanizacién y la notable
expansién de la inversién,
especialmente, publica.

También se senalé que muchos
paises se urbanizaron, los indicadores
sociales se mejoraron
considerablemente, la infraestructura
fisica se incrementé visiblemente y las
instituciones tanto publicas como
privadas se desarrollaron. Sin embargo,
la pobreza se reducia lentamente, en
tanto que la distribucién del ingreso
mas bien se empeoraba.

Contrastando con ese desarrollo
industrializante y urbano, la mayor parte
de ese rezago social y econémico se
concentraba en la agricultura
latinoamericano y en el medio rural.

Quedaba claro que |la
desconexiéon de la agricultura de la
competencia y del mercado implicé un
mayor rezago de la inversién privada y
de la transformacién productiva,
comercial, institucional y humana. Que
la l6gica de penalizar la agricultura vfa



politicas macroecondmicas -
bésicamente la cambiaria, la comercial
y la de precios-, al mismo tiempo que
se la compensaba -via la politica de
inversidén y gasto, monetaria y fiscal-,
provocéd los siguientes resultados
relacionados entre si e igualmente
insostenibles:

a) Permiti6 a la agricultura
cumplir relativamente bien con su papel
de abastecer de suficientes y baratos
alimentos, materias primas, divisas y
mano de obra, asl como de empleo,
mercado y excedentes econémicos en
general. Pero a costa del deterioro de
sus recursos naturales, humanos y
econémicos que se expresé en las
distintas crisis por las que ha transitado
a partir de los setenta, y en algunos
paises desde mediados de los sesenta;

b) Sometié a la agricultura a una
fuerte heterogeneidad tecnolégica,
econémica y social que resulté en una
polarizacién que lleva a inviabilizar a
amplios contingentes de campesinos -
muchos de ellos con amplio potencial
productivo y organizacional- de
convertirse en productores "viables", y
en no pocas zonas extensas que,
contando con potencial, carecen de
alternativas concretas de desarrolio;

c) Provocé un incremento de la
pobreza en el campo, el cual llegé a
concentrar la mayoria de pobres e
indigentes de los paises, a elevar el
éxodo rural-urbano y acelerar el
deterioro de los recursos naturales;

d) Inhibié el desarrollo de la
organizacién social y privada, asfi como
su movimiento autogestionario. Ello fue
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posible por la prevalencia de una
institucionalidad publica-privada
paternalista e intervencionista,
excluyente e ineficiente, corporativa y
clientelar, y altamente politizada y, en
no pocos casos, corruptible; y

e) Condujo a un costoso patrén
de crecimiento que, por su propia
naturaleza y su alto costo
administrativo, era insostenible. Esto se
hizo visible desde el momento que la
economia, al estar sustentada en la
misma légica, mostré signos de
agotamiento generalizado desde los
setenta.

En estas condiciones la
agricultura quedaba fuertemente
debilitada. Con la crisis de los ochenta
ella jugé un papel extremadamente
importante pero todavia sustentado en
la misma naturaleza y légica de su
insercién a este modelo, lo que la llevé
a debilitarse aun mas.

3.2 En verdad eliminamos
sostenidamente el sesgo anti-
exportador y anti-agricola ?.

Antes de analizar el desempeiio
de la agricultura en el modelo actual,
conviene referir brevemente que los
resultados de la aplicacién de los
programas de estabilizacién y ajuste
estructural en la Regién en los ochenta
comenzaron a dar sus frutos
macroecondmicos inmediatamente.

Luego de la etapa inicial de
estancamiento y recesién econémicay
social, que se presenté béasicamente
hasta finalizar la década de los ochenta;
en los noventa se inaugura un periodo




de recuperacién econémica y social®’.

Indicadores como el PIB global y
per-capita retoman su crecimiento, de
3.4 porciento el primero y de 1.7
porciento el segundo. EI empleo
comienza gradualmente a recuperarse
luego de su dréstica caida. A diferencia
de la etapa del ajuste, en estos afios se
incrementa la productividad.

La inflacién luego de haber sido
muy alta y en muchos casos
hiperinflacionaria, ahora resulta
moderada y a la baja. El desequilibrio de
las finanzas publicas se torna en
equilibrio. Las exportaciones se vuelven
dindmicas, aunque  también las
importaciones que incluso lo hacen més
dindmicamente. Los flujos netos de
capital externo pasan de bajos a altos y
las transferencias netas de recursos
financieros se tornan positivos,
compensando el creciente déficit en la
cuenta corriente. El ahorro y fa
inversién pasan de bajo a moderado y
en ascenso.

Luego de retroceder en los
ochenta, la incidencia de la pobreza
presenta una ligera mejoria en los
noventa. Después de su desplome, las
salarios se recuperan en el mismo
periodo.

87. Gert Rosenthal.

CEPAL. - Evolucién
histérica, estado actugl y perspectivas de
lag econgrnfas de la Reqién. Conferencia
sobre Integracién Econdémica  del
Hemisferio. IATRC-IICA, San José, Costa
Rica, 7-9 de junio de 1995.
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Todavia resulta prematuro
concluir sobre si los acontecimientos de
inicio de 1995 en la Regién representan
un punto de inflexién en esta etapa de
recuperacién, o si es sélo un escollo
pasajero.

Sin embargo, conviene tener
presente que con el reforzamiento de
los programas de estabilizaciéon vy
ajuste®®, es posible considerar que no
hay razones de peso que permitan
afirmar que se asiste a una reversién en
la senda de la recuperacién econémica
y los principales avances logrados en
los- noventa. Pero también es factible
observar unareduccién en el dinamismo
de los avances en aspectos tales como
el empleo, la reduccién de la pobreza y
el crecimiento econdmico.

Respecto al comportamiento de
la produccién agropecuaria, - es
necesario distinguir dos etapas
claramente diferenciadas. Hasta antes
de la crisis de los ochenta, la agricultura
generalmente crecfa a menor ritmo que
la economia nacional; en la fase méas
critica de ésta, 1980-1985, Ila

-agricultura crece més rapidamente que

la economia; y desde entonces hasta la
fecha ella crece con menor ritmo.

La explicacién radica
basicamente en las fluctuaciones del
crecimiento de la economia més que en

las fluctuaciones registradas por la

68. Tal como ya lo estdn haciendo en 1995
paises como México, Argentina,
Venezuela (desde 1994), Costa Rica y

otros mas que se preparan para ello.



agricultura®.

Una vez més, el caracter anti-
ciclico de la agricultura, nos recuerda
que ella presenta una dindamica mdés
lenta y perdurable que el resto de
actividades de la economia.

En efecto, durante la crisis de los
ochenta en la mayor parte de la regién
la agriculturaincrementé suimportancia
en la economia nacional, jugando un
papel de "colchén" amortiguador de la
crisis.

Esto lo realizé6 porque -logré
crecer a ritmos -si bien insuficientes-,
por encima de las demés actividades vy,
en muchos casos, a tasas superiores al
crecimiento de la poblacién. También lo
pudo hacer en condiciones adversas
como ser: precios a la baja internos y
externos, limitacién dréastica de crédito
y financiamiento, elevadas tasas de
interés, e insuficiente inversién, y
reduccién de recursos publicos para
capacitacién e investigacion.

Sin embargo, la agricultura
resinti6 una severa descapitalizacién
con efectos postergados que se

69. El PIB total de la economia de la regién
crecié a razén del 5.6 por ciento en los
setenta, luego bajé a 0.6 por ciento entre
1980-1985, volvi6 a subir a 1.9 por
ciento entre 1985-1990, y entre 1991 y
1994 sigue subiendo por encima del 3
por ciento (World Bank. Gobal Economic
Prospect.. op. cit, 1994). En cambio la
agricultura pasa de 3.5 a2 2.8,a1.3ya
poco menos de 2 por ciento,
respectivamente. De ahi el mayor
dinamismo relativo de la agricultura
durante la primera mitad de los ochenta.
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presentaron a finales de los ochenta, y
de manera més visible en la primera
mitad de la década actual.

Por ello, no resulta casual que en
muchos paises la agricultura sea el
"arroz negro” de las economias
nacionales, es decir, sea una de las
pocas actividades que muestra un
menor crecimiento -en varios casos por
debajo del crecimiento poblacional- en
el contexto de otras actividades
econémicas y comerciales que se
recuperan aceleradamente.

La escasa afluencia de
inversiones, créditos y capitales para
muchas de las actividades de la
agricultura de la regién imposibilita su
transformacién, prolongando sus
condiciones de rezago,
descapitalizacién y bajacompetitividad.

La fuerte descapitalizacion tiene
origenes que datan del inicio del modelo
de sustitucién de importaciones, pero
se profundiza visiblemente cuando el
sector jugé el papel de "colchén
amortiguador” durante la crisis.

Si bien estas tendencias
estructurales del pasado influyen
grandemente en el insatisfactorio

desempeio reciente de la agricultura,
es necesario también referirse a
problemas que se originan en la
actualidad, y que asimismo estan
influyendo igual o més
determinantemente que aquellas.

Estos problemas son imputables
fundamentalmente al marco
macroeconémico que se viene
configurando en la década de los
noventa. En dicho marco, los




programas de estabilizacién y ajuste
estructural y los efectos de las politicas
macroecondémicas que los acompatian,
tienen cada vez mas un papel
importante para solucionarlos, pero
también si no se les maneja
correctamente, para empeorarios.

En esta década de los noventa
han vuelto a tomar cierta fuerza, entre
otros problemas, el déficit en la cuenta
comercial y en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, el ahuyentamiento de
capitales, la apreciacién de los tipos de
cambio, la elevacibn de las tasas
nacionales de interés y la, aunque
oculta, permanente amenaza de una
deuda que sigue creciendo
rdpidamente. Conviene Treferir
brevemente estos problemas.

En relacién a la brecha con el
exterior, el creciente déficit en cuenta
corriente de -35, -45 y -53 mil millones
de délares entre 1992, 1993 y 1994,
respectivamente; asi como el déficit de
-10, -15 y -21 mil millones de délares
en el balance de bienes de los paises de
América Latina y el Caribe, los esté
sometiendo a presiones cada vez mdés
fuertes. Particularmente dindmico esta
siendo el déficit en los uUltimos dos o
tres afos’®.

70. En relacion a este ultimo, en la década de
’ los sesenta el valor de las exportaciones
e importaciones crecié en la regiéon a
razén de 5.7 y 6.3 por ciento promedio
anual, respectivamente; en los setenta
éstas fueron de 20.8 y 20.6 por ciento.
Reftejando el fuerte shock de la
estabilizacién y el ajuste, en la primera
mitad de los ochenta esas tasas fueron

Considérese que el déficit
coincide o se presenta con las
generalizadas, abruptas y drésticas
reformas comerciales ‘liberalizadoras,
que se concentran en la mayoria de los
palses precisamente en dos o tres afios
y en el periodo que va de 19898-90 y
1992-937",

El segundo problema se refiere a
las caracteristicas que adopta el flujo de
capitales externos a la regién. Si bien el
retorno de capitales permitié flujos
netos positivos a partir de 199172,

de -0.8 y -8.0 por ciento; en cambio en la
segunda mitad de la década, el
comportamiento fue acelerado y ya
altamente deficitario, pues el crecimiento
fue de 4.5 para las exportaciones y de
7.5 por ciento para las importaciones,
finalmente, entre 1990 y 1992 este
desequilibrio se agudiz6 grandemente,
pues el crecimiento fue de 1.4y 15.6 por
ciento. Datos tomados de CEPAL,

Politicas para mejorar la mggrcuén op.
cit.. p-33, 1994.

71. Agosin/Ffrench-Davis, op. cit. 1994.

72. Varias condiciones favorecieron este
retorno: a) la desactivacién del riesgo de
colapso del sistema financiero
internacional (construcciones de
provisiones y reservas, implementacién
de mecanismos de resstructuracion de la
deuda a plazos més largos, entre otros);
b) la aplicacién masiva de ajustes en los
paises que devolvieron solvencia vy
estabilidad; c) la recesibn y 1a caida en
las tasas de. interés en los pafses
industrializados, y d) la recuperacién de
la confianza _de los inversionistas
extranjeros producto de los logros
obtenidos con la aplicacién de las
reformas.



éstos resultan altamente disputables y
en extremo sensibles. En efecto, desde
1991 hasta 1994 entraron a la regién
cada afno en promedio unos 50 mil
millones de ddlares. Sélo México y
Argentina concentraban cerca del 70
por ciento de ellos, siendo la mayorfa
de estos recursos de corto plazo.

Los paises beneficiarios no estan
exentos de correr riesgos
desestabilizadores, dado su caracter
volatil y de corto plazo. Ademés se
encuentran desvinculados de las
actividades productivas, pues se
orientan primordialmente a la busqueda
de réditos elevados y de répida
realizacién. Desde 1991 esta situacién
ya se advertia por CEPAL, y Venezuela
(1994), México y Argentina, entre otros
paises, demostraron en 1995 Ia
volatilidad de estos capitales.

El tercer problema se refiere a la
creciente tendencia a la apreciacién del
tipo de cambio en muchos de los paises
de la regién. Ello, ademds de ser, entre
otras cosas, producto del cambio de los
flujos - internacionales de capitales,
coincide con un lento ritmo de
incremento de la productividad que no
logra compensar dicha sobrevaluacién.

En ausencia de avances
sustanciales de la competitividad y/o de
la aplicacién de nuevos programas de
estabilizacién y ajuste, lo anterior est4
significando la pérdida de
competitividad internacional no sélo de
las exportaciones sino también de la
produccién que sustituye las
importaciones, sometiendo a fuertes
presiones la balanza corriente y de
pagos de estos paises y con ello se
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abren posibilidades de desestabilizar los
delicados equilibrios macroeconémicos
nacionales.

Un cuarto problema que se
observa es la necesidad que los paises
tienen de elevar sus tasas nacionales de
interés con la finalidad de atraer los
flujos externos, e internos, de capitales.
El problema radica en la inaccesibilidad,
por el alto costo del dinero, al ahorro y
a la inversién, lo que .influye en el
postergamiento de la reconversién
productiva y comercial.

El quinto problema subyacente y
preocupante sigue siendo el de la deuda
externa. Es facil constatar que este
tema hace varios aiios dej6é de tener el
gran énfasis de principios de los
ochenta. Si bien resulta altamente
deseable que esta situacién siga
mejorando, no hay razones de peso
para asegurar que ella no pueda entrar
en colisién.

De 330 mil millones de délares
de deuda externa desembolsada al
momento de estallar la crisis de la
deuda de 1982, se pasd a méas de los
550 mil millones en 1995. Estos
montos como proporcién del PIB se
elevaron desde 30 hasta 44 por ciento
en esos anos, si bien en el intermedio
llegaron a representar cerca del 60 por
ciento. Como reflejo del esfuerzo
exportador de los paises, los intereses
de la deuda sobre las exportaciones, sin
embargo, bajaron de 42 porciento a 18
porciento.

Sin embargo, bastaria con un
empeoramiento relativamente grave del
entorno exterior y de las condiciones




internas de los paises para que éstos
encuentren obstaculos en el
cumplimiento de sus obligaciones
presentes o futuras, y con ello
nuevamente el problema de la deuda
vuelva a surgir con gran impulso. Ello
estaria recordando que el problema esté
ahi y -si bien con dispositivos de
seguridad y ayuda répida como lo
mostré el caso de México que estéd
siendo asistido por bancos
internacionales como el BID, los
Estados Unidos y otros paises-, no esta
de ninguna manera superado del todo.

Una de las implicaciones que se
desprenden de los dificiles momentos
por los pasan algunos pafses’®, es la
consideracion de que la aplicacién de
programas de estabilizacion y de
reformas econémicas, no son procesos
secuenciales, sino mas bien de
aplicacion simultdnea, donde los
propios programas de estabilizacién
adquieren nuevamente actualidad y
preponderancia.

El reforzamiento de la aplicacién
de programas de estabilizacién, como el
de 1995 en México, Argentina,
Venezuela (1994), Costa Rica, Brasil,
entre otros, significa que son una de las
prioridades mdas importantes en. la
agenda de los noventa.

73. No solo México y de alguna manera
paises como la Argentina, Venezuela,
Costa Rica, Brasil, sino también por la
preocupante situacion que muestra el
estado de importantes indicadores

econdmicos en muchos de ellos.
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Uno de los primeros efectos de la
situacion macroeconémica descrita, es
la baja en la capacidad competitividad
de las exportaciones y de la sustitucién
de importaciones de ALC. Ello implica
menor capacidad de generacién vy
ahorro de divisas y una pérdida o salida
de los mercados. Con esto ultimo se
ahonda el déficit en la balanza
comercial y se presiona la balanza en
cuenta corriente.

Uno de los mecanismos maés
recurridos para hacer frente a esto es el
fomento de los flujos netos de capitales
externos para subsanar el déficit en la
cuenta corriente, mediante la fijacién de
altas tasas de interés.

Estos recursos a 8u ‘vez se
concentran en pocos palses, tienen un
alto grado de volatilidad y son
propensos a la especulacién y a ser
utilizados para el consumo, méas que
para la produccién y la inversién.

Altas tasas de interés
acompaiado del fomento a las
actividades improductivas, representan
un menor ajuste estructural de la
economia y menor elevacién de su
competitividad. Ademds, estas
corrientes de capitales generalmente
activan la apreciacion del tipo de
cambio y con ello, nuevamente, una
mayor pérdida de competitividad de la
econonya. .

El circulo vicioso se cierra. Menor
competitividad, mayor déficitcomercial,
urgencia monetario-financiera,
devaluacién, reduccién del circulante y
el crédito, altas tasas de interés,
recesién econémica, dificultades parala



transformacién econémica, baja real del
salario y el empleo, mayor
empobrecimiento del recurso humano y
por consiguiente menor competitividad.

A menor competitividad mayor
desequilibrio macroeconémico y por
tanto mayor necesidad de estabilizacion
monetario-financiera y con ello maés
recesién econémica, etcétera, etcétera.

El sélo hecho de la existencia de
apreciaciones cambiarias resta
competitividad a las actividades
productivas, entre ellas a la agricultura.
La existencia de sesgo anti-exportador
combinado con la ausencia de
esquemas de fomento a las
exportaciones y a la sustitucién de
importaciones, resultan
extremadamente perjudiciales, sobre
todo si esta situacion se prolongara
indefinidamente.

El entrelazamiento del tipo de
cambio con el resto de variables
econémicas provoca reacciones en
cadena dando como resultado una tal
distorsiéon de precios relativos que, con
toda la proporcién guardada, recuerda
etapas pasadas, ya superadas, de
desajustes de la economia poco
convenientes para la consolidacién de la
transformacién emprendida por los
paises.

3.3 Hacia un primer balance global.

A continuacién se presentan
algunos aspectos fundamentales de la
relacibn de la agricultura, la
alimentacién, la pobreza y los recursos
naturales con el modelo de desarrollo
econdmico actual. Conviene seialar

que la mayoria de los estudios de que
se dispone, en general han quedado
rezagados en este y otros temas frente
a los réapidos acontecimientos,
debiéndose pugnar por su
actualizacién’™

En la actualidad se asiste al inicio
de lo que parece ser la ruptura del
caréacter recesivo de las economias de
la regién que se presenté durante toda
la década de los ochenta.

Este fendmeno que comienza a
presentarse en 1991, crearia
posibilidades de volver a retamar la
senda de la reduccién. relativa de la
pobreza y el mejoramiento alimentario.

74. Entre otros trabajos véase HICA. Ajuste

macroeconémico _y pobreza rural en
América_Latina. M. Twomey/Helwege

M iz i camie|
qaricultyra op. git. Méxuco, 1994 La
oliti la en el FAO,

1994. Agerggfg gconémicg,
modernizacién _y sostenibilidad de la

agricultura. ALACEA, Viiia del Mar, Chile,
1993. Ajuste estructural, _polfticas
aqrarias y sector sqropecuario en Bolivia,

Chile, Ecuador y Peri. Debate Agrario
No. 20 Lima, Peri, 1994. El agro
colombiano ante las transformaciones de
la__economia. TM editores, HCA vy
FUNDAGRO, Colombia, 1994.
Competitividad _sin _pobreza, op. cit.,
Colombia, 1993. Apertura, crisis vy

recuperacién. La agricultura Colombiana
entre 1990-1994. FONADE y TM

Editores., Colombia, 1994. Per Prinstrup-
Andersen and Rajul Pandya-Lorch:
Alleviating Pouverty, Intensifying
Agriculture, and effectively Managinh
Natural Resources. IFPRI, 1994. J.
Garrett: Food, Nutrition, Agriculture, and
Environment in Latin America: A review.
1970-1995. Washington, 1995. M.




Se revirti6 la tendencia a regis-
trarse crecimientos negativos en el PIB
per cépita que fue de -9 % acumulado
de 1980 a 1990 a 1.7 por ciento
promedio anual entre 1991 y 199475,

Particularmente, sobresale el
hecho de que palses como Argentina,
Bolivia, Chile, México, Uruguay vy
Venezuela, han logrado disminuir sus
indices de pobreza en los primeros ainos
de la década de los noventa, tanto en
las zonas urbanas como en las rurales,
y en nimeros absolutos’®.

...Sénchez-Guilan: S Alimentari
y Estrategias Sogiales. IIN-Peri, 1995.,.
H Delgado: Seguridad Alimentaria

Nutricional _en Hogares Rurales y
Urbanos. INCAP, Guatemala, 1995.J. M.

Peita y J. Arriola: Reformas
instituci n__el o
i er} haci | afio .

México, 1995. E. Trigo: Agricultura,
Cambio _ Tecnolégico y el ~ Medio

‘Ambiente. Argentina 19965.

75. CEPAL. Panorama econémico de América
Latina, 1994. CEPAL, Santiago de Chile.
76. Estas mejoras se lograron en todos los

casos en un contexto de crecimiento del
producto por habitante. En términos

. agregados, en el periodo 1990-1992, el
producto por habitante crecié 15.5% en
Argentina, 11,7% en Chile, 9.2% en
Uruguay y 11.8% en Venezuela. En
Bolivia y México el crecimiento del
producto por habitante entre 1989 y
1992 fue menor: 4.5% vy 3.7%,
respectivamente. Por otra parte, todas
estas experiencias de reduccién de la
pobreza ocurrié con inflacién decreciente.
Los esfuerzos de estabilizacién
permitieron que a fines 'de 1992 la
vatiacibn mensual de. los precios al
consumidor fuera en estos paises inferior
a 2.5%, con excepcién de Uruguay
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La - fuerte asociaci6n entre
crecimiento de la economifa y reduccién
de la pobreza abre al menos dos
interrogantes desde el punto de vista de
la sostenibildad de dicha asociacién.

i) La primera interrogante tiene dos
componentes. El primero se
refiere a si el crecimiento, que en
varios paises descansa mas en la
afluencia de capitales externos,
tiene un proceso inversionista
orientado méas hacia actividades
terciarias y especulativas, como
parece ser el caso, que una
orientacibn mas hacia las
actividades productivas y hacia
su transformacién en busqyeda
de una mayor productividaJ y
competitividad; y el otro
componente se refiere a si la
‘mitigacién . de la .pobreza se
-vincula ‘més con Ja apreqiacién:

- del :tipo . de- cambia - que ..dicha
afluencia de capitales contribuye
a provocar de manera
‘importante.

i) . La .segunda interrogante se
refiere a si en este procese de
recuperaciéon del crecimiento
econdémico el alivio a la.pobreza

- se origina en su vinculacién al
empleo productivo -0 més:bien a
programas de caracter asistencial
simplemente.

..donde se situé .alrededor de 5%. Ello
facilité durante el periodo considerado la
recuperacién de los ingresos reales de la
poblacién dtupada y particularmente la
" dé 'los asalariados. CEPAL. Panorama

social de América Latina.1994:



iiii) No cabe duda de que en ambos
casos la pobreza no se mitigaré
de manera sostenible si, de una
parte, ella estd ligada a la
solucién simplemente asistencial
vy a la apreciacién del tipo de
cambio, y por el contrario no se
vincule al empleo productivo; y
de otra parte, si el crecimiento
de la economia no tiene
sostenibilidad, es decir, si no
logra transformaciones
productivas e incrementos de
competitividad, mas alld de
buscarla solamente via el manejo
del tipo de cambio. Queda claro
que una sobrevaluacién de la
moneda tiende mds bien a inhibir
la transformacién vy la
reconversién productiva.

Es muy probable que en esta
mejora de la pobreza y la alimentacién
la agricultura haya contribuido en una
menor medida. La mejora estd mads
vinculada a la apreciacién del tipo de
cambio, a la inversién y al crecimiento
de otras actividades, asi como a la
aplicacién de programas focalizados de
ayuda y superacién de la pobreza.

i) De hecho este alivio de la
pobreza se dio acompaiiado de
un mayor crecimiento
econdémico, del cual la agricultura
participé6 menormente;

i) También fue la disminucién del
sub-empleo en las ciudades,
sobre el cual la agricultura no
genera empleo, lo que esta
generando es sub-empleo o sub-
ocupacién y corrientes
migratorias a las ciudades;

iii) Una menor inflacién asi como el
mayor incremento de los salarios
de trabajadores mejor calificados,
también contribuyen
significativamente a la reduccién
de la pobreza. Sin embargo, la
agricultura participa menormente
en la generacién de trabajo
calificado, aunque probablemente
contribuye en una baja inflacién.

Si bien las politicas
macroeconémicas tiene un.gran influjo
sobre la agricultura, condiciones
estructurales de ésta influyen para
retardar sus impactos.

Entre esas condiciones
estructurales destacan la mas lenta
movilidad de los recursos; el carécter
biolégico de amplia prolongacién en el
tiempo y en el espacio de la mayor
parte de sus actividades; una especial
complejidad en los procesos de
formacién de precios y mercados; Y
especialmente una elasticidad ingreso
de la demanda de sus productos
generalmente baja.

El menor crecimiento de la
agricultura respecto a la economfa y
respecto a su potencial, se relaciona a
varias causas. Algunas interpretaciones
ponen el énfasis en tres ambitos: el
macro, el micro y el meso:

En el 4dmbito macro:

i) Que el contexto
macroeconémico ha sido propicio
para la recuperacién y por lo
tanto las limitaciones se centran
en la propia agricultura,




ii)

iii)

iv)

v

Que la existencia de marcos
macroeconémicos propicios no
son suficientes para provocar los

cambios esperados en |la
agricultura,
Que dicho contexto tiene

necesidad de ajustes y que
algunos de ellos no resultan
propicios para la agriculturay por
consiguiente debe centrarse la
atencién en ello,

Que algunas de las limitaciones
de las politicas
macroecondémicas, son la
sobrevaluacién de los tipos de
cambio que restan
compestitividad externa e interna;
la permanencia de altas tasas de
interés nacionales respecto a las
internacionales; el creciente
déficit en la balanza comercial y
en cuenta corriente de los
paises; la reincidencia de niveles
altos de inflacién en algunos
palses; la ausencia de medidas
que contrarresten la tendencia
espuria de los flujos de capital
externos; desajustes en los ciclos
de ahorro e inversion, y aun
errores en el manejo’ de los
equilibrios macroeconémicos,

Que el contexto externo resulta
adverso en razén de la existencia
de: la apertura de las economias
con niveles arancelarios minimos
y con una insuficiente
reciprocidad por parte de los
paises desarrollados; el
predominio de fuertes barreras a
la entrada a nuestras
exportaciones; la contraccién de
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vi)

la demanda para los productos
de ese origen; los términos de
intercambio desfavorables vy
precios internacionates a la baja;
los elevados montos de subsidios
otorgados a los productores de
paises desarrollados, entre otros;

Que aun teniendo un marco
macroecondmico propicio para la
reactivacién existen
interferencias entre la
sefalizacion de dicho marco y la
recepcién del productor
agropecuario y forestal de esas
sefales”’.

En el &mbito micro:

i)

ii)

Que hay retardos, ineficiencias y
aun ausencia de - ajustes
estructurales en la agricultura,

Que hay acciones de reformas
estructurales en curso que
requerirdn de mayor tiempo para
que se manifiesten los cambios,

77.

Es decir, la existencia de obstéculos o
"estructuras de intermediacién” que
distorsionan el proceso de formacién de
precios y su estructura misma; en ultima
instancia distorsionan la asignacién
eficiente de les escasos recursos. Esta
gituacién estarfa perjudicando
especialmente a los pequefios
productores y a los diferentes segmentos
de la economfa campesina. G. Escudero.
"Evolucién de la politica macroeconémica
y sectorial agropecuaria en América

Latina", en La_modernizacién del cam
mexicano, FMDR/FHA, Mé‘xico 1991.




iiii)

iv)

v)

Que hay resistencias a los
cambios por el involucramiento
de aspectos sociales, culturales
y politicos que deben ser
reconsiderados en la induccién
de las transformaciones,

Que hay un alto grado de
diferenciacién y heterogeneidad

entre regiones, productos,
productores, condiciones de
produccién, comercializacién,

acceso a los recursos y

potencialidades; todo lo cual
hace que las politicas tengan
impactos diferenciales,

Que la agricultura presenta un
severo desgaste producto de su
subordinacién al modelo
sustitutivo de importaciones y al
redoblamiento de ese papel
durante la crisis de los ochenta,
que significé la extraccién de
excedentes econdédmicos vy
recursos en niveles que la
llevaron a una descapitalizacién
crénica.

En el ambito meso:

i)

ii)

Que es considerable el espacio o
vaclio de actividades de servicios
creado a partir de la retirada o
redefinicion de funciones del

~ Estado en eslabones claves de la

agricultura y que insuficiente y
lentamente, estan siendo
ocupados por actores
econdmicos de la sociedad civil,

Que aun cuando estos
movimientos del sector privado
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iii)

iv)

i)

muestran alguna eficiencia a
niveles micro, resultan un
esfuerzo todavia aislado vy
limitado frente a la necesidad de
establecer y fortalecer las
acciones a niveles superiores que
las potencien,

Que no existen politicas
"sectoriales” propiamente, o
politicas de nivel meso que
potencien la transformacién y
recuperacién, asl como la
apertura e integracién externa.

Que las sefiales emanadas desde
el entorno de las unidades de
produccién de la agricultura y de
estas hacia el entorno, se ven
interferidas y en muchas
ocasiones distorsionadas por la
existencia de estructuras de
intermediacién negativa que
impiden la comunicacién
transparente entre los emisores y
los receptores de esas seiiales.

En la meta dimensién:

Que la institucionalidad
publico/privada en la agricultura
ampliada adolece de importantes
vacios tanto en aquellas
instituciones que cumplen
funciones productivas,
normativas, de servicios y de
participacién, didlogo,
concertacién, vigilancia vy
seguimiento de compromisos, y
que concierne tanto las
relaciones .entre los actores

-dedicados a estas actividades y

de estos con otras instituciones
de orden. macro-econémico,




ii)

permiten

macro-social y macro-politico,

Que la gobernabilidad del sistema
de la agricultura’ es precaria
en funcién de la problemética
que se presenta en todas las
dimensiones y se acentua por los
vacios institucionales y la
carencia de informacién vy
comunicacion.

El conjunto de estas posiciones,
avanzar dos grandes

conclusiones provisionales:

a)

b)

La primera dice relacién con la
conveniencia de reconocer que
cada una de las afirmaciones
anteriores encierra una parte de
verdad, las cuales sin embargo,
s6lo pueden ser reconocidas a
plenitud a nivel de cada uno de
los paises de la Regién. Queda
por tanto como una tarea
pendiente realizar este tipo de
indagaciones.

La segunda se refiere a la
necesidad de reconocer que el
contexto macroeconémico, pero
también las demas dimensiones
en las que se desenvuelve la
agricultura, es decir sus
encadenamientos
agroindustriales, el mercado
externo y sus propias
limitaciones, ejerce una
influencia poderosa sobre la

78.

Es decir, de todas las actividades
involucradas en las cuatro dimensiones
referidas y concernientes a la agricultura

y sus interdependencias con todas ellas.
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agricultura. Este conjunto de
dimensiones, donde resalta
ampliamente el contexto
macroeconémico, es el que
determina el papel que juega la
agricultura en el actual modelo.

El actual modelo, a pesar
de las limitaciones que en sfi
mismo contiene, es no cabe
duda menos restrictivo y maés
propicio para el desarrollo de la
agricultura que el modelo
sustitutivo de importaciones.
También se reconoce que no
obstante lo anterior, todo indica
que en sf mismo dicho contexto
tampoco es suficiente ni del todo
propicio.
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Capitulo 4

La visibn y misibn de Ia
agricultura al afio 2020.

4.1 introduccién
Este cuarto capitulo parte
retomando las tendencias de la

agricultura seilaladas en el ceapftulo
anterior. Ellas se presentan en el
contexto de una transformacién global
de amplia envergadura de la economia
que trastocé el modelo de desarrollo
econdmico de la Regioén.

Esto coloca a la agricultura en
una situacién completamente distinta al
determinarie jugar un papel diferente al
del modelo sustitutivo de
importaciones.

Asimismo, la agricultura alcanza
un alto grado de interdependencia de
doble via con otras dimensiones y
variables, tanto del contexto externo,
macroecondmico y agroindustrial, como
de la propia microdimensién donde ella
opera. También comienza a
evidenciarse con mayor ahinco que ella
" tiene relaciones muy estrechas con la
~ alimentacién, la nutricién, la pobreza, el
deterioro de los recursos naturaies y la
competitividad.

En este capitulo se busca
proyectar algunas tendencias hacia el
afio 2020 con la finalidad de reflexionar
sobre el enfoque més adecuado que
ayude a la definicién de estrategias de
accién para el presente.

La pregunta inicial es si ; es
posible definir y factible de ejecutar una
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estrategia de corto y largo plazo que
responda a los retos que representan
los cambios en la politica econémica y
mejore la situacién de la agricultura, la
alimentacién, y el medio ambiente en
las Américas, y ello en el horizonte del
afo 2020 ?.

Resulta de extrema dificultad
proyectar tendencias a partir de un
presente colmado de transformaciones
y de efectos ambivalentes, y donde en
las préximas décadas el ambiente seré
predominantemente incierto y la unica
constante seré el cambio.

Sin embargo, més allé de esa
dificultad, resuita interesante aventurar
respuestas porque la sola pregunta
obliga a reflexionar sobre la actual
concepcidn de la agricultura. Esta, hoy
estd sometida a dura prueba por los
propios acontecimientos y por los
desafios que deparan el presente y el
futuro imaginable.

Tres afirmaciones provocadoras
podrian permitir precisar el alcance del
cuestionamiento de la visién tradicional
y rigida de agricultura.

La primera de ellas se refiere a
que tal vez no seria tan descabellado
plantear que imaginarse a la agriculture
en el afno 2020 es un reto tanto como
lo es imaginaria hoy en 1995. Ello es
asi porque en la actualidad y desde la
visién tradicional y rigida de la
agricultura no se termina por
comprender a cabalidad que el mundo
estd mutando aceleradamente -
abarcando a esta actividad- y con ello



desdibujando fronteras’ de todo tipo,
econémicas, ecolbégicas, sociales,
politicas, cientificas y tecnolégicas, y
muy especiaimente del conocimiento y
de la cosmovision.

Para los actores econémicos-
sociales vinculados a la agricultura,
particularmente los analistas,
productores, decisores de politicas y
administradores de programas vy
organizaciones, -y aun para los
globalizadores de la economfa-, la
dindmica de los cambios actuales estén
siendo més veloces que |la
decodificacién y comprensién de sus
efectos en la agricultura.

La segunda afirmacién se refiere
a que tampoco resulta descabellado
plantear que los problemas del medio
ambiente, de la seguridad rural (en
términos alimentarios y nutricionales),
de ia pobreza rural, e inclusive de la
propia produccién y comercio
agropecuario, no tienen solucién
integral desde la agricultura, si bien ella
puede contribuir grandemente.

La solucidn no es unicamente
agropecuaria; es més global que ello,
pues involucra también lo rural, los
servicios, lo urbano, lo industrial, lo
macroecondémico, y en si la economiay

79. *El desdibujamiento de las fronteras entre
sectores, el encadenamiento cada vez
mds estrecho entre actividades distintas,
y la integracién sistémica de diferentes
sectores, obligan a contar con niveles
crecientes de flexibirdad, adaptabiidad y
visién de conjunto®. Transtormacibn
productiva con equidad. p-121. CEPAL,
1990.
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la sociedad de un pais, asi como cada
vez mas la economia y la sociedad
mundial.

Con la misma Ilégica, las
soluciones tampoco son de un solo
tipo, ya que involucran lo econémico, lo
ecoldgico, lo cientifico y tecnolégico, lo
social, lo cultural, lo institucional y lo
polftico.

La tercera afirmacidn
provocadora consiste en plantear que la
comprensién de los actuales cambios y
sus efectos en la agricultura, permiten
allanar gran parte del reto que significa
imaginarse la agricultura y definir una
estrategia de accién hacia el afio 2020.

Ello es asi bdasicamente por
considerar que los cambios registrados
desde 1982 hasta el presente tienen y
tendrén para nuestros paises efectos
trascendentes y perdurables en los
préximos lustros.

4.2. El escenario probable en el afio
2020.

El escenario probable para el afio
2020 serd aquel en el que Ia
interdependencia de los paises es casi
absoluta desde el punto de vista
econémico, tecnolégico, ecolégico vy,
probablemente también, cultural vy
politico. La globalizacién de la economia
esté consolidada y las fronteras
nacionales serdn apenas linderos
demarcadores de paises
interpenetrados®. Las politicas

80. Con todo, no se deja de contemplar la
posible presencia de “contra-tendencias”,
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econémicas nacionales han perdido
autonomia y dependen cada vez més de
decisiones multilaterales. El motor

del crecimiento serd el comercio y la
base del dinamismo seguird siendo la
transformacién tecnolégica.

El dinamismo de los flujos
internacionales de mercancias,
servicios, capitales, mano de obra y
tecnologfas ir& acompaiado de
importantes, aunque menores, ritmos
de crecimiento de la produccién
mundial.

De la solucién de la pobreza
dependeréd la sostenibilidad de este
escenariao. Ello es asi por asuntos de
gobernabilidad, también por
consideraciones éticas y de justicia
social, y especialmente por
considerarse que de la capitalizacion
humana dependera el desarrolio y la
competitividad, y en si la propia fase
post-moderna del capitalismo mundial.

¢ Cuédles son algunas de las
tendencias prospectivas mds visibles
que permiten configurar el probable
escenario al afio 2020 ?.

La globalizacién de la economia
esth consolidada. La integracién
mundial en el campo del comercio, de
las inversiones, de los flujos de capital,
de la tecnologfa, de la comunicacién y
de la mano de obra, tejieron una red de
lazos entre las naciones que las volvié
vitalmente interdependientes. La
conformacién de bloques comerciales

...como puede ser una especie de
"feudalizacién” territorial dentro de los
palses, que involucre aspectos econémi-

cos, sociales, culturales y aun politicos.
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ha facilitado los acuerdos multilaterales
que se tornan hegemédnicos en la
conduccién econémica mundial.

Los flujos internacionales
comerciales se multiplican r&pidamente.
La apertura internacional a los
intercambios de mercancias, de
servicios, de inversiones y capitales, de
mano de obra y de tecnologias, imprime
un fuerte dinamismo al comercio
mundial el que sigue creciendo més
dindmicamente que la produccién
mundial, reforzando asi las tendencias
que se venian presentando desde la
S.G.M.%,

El crecimiento del comercio
mundial se vera incentivado con el
acuerdo exitoso al que se arrib6 en la
Ronda Uruguay del GATT, asfi como
también con la puesta en marcha del
tratado de Ilibre comercio en
norteamérica, NAFTA (North American
Free Agreement), y los diversos
tratados de libre comercio y acuerdos
de complementacién econémica que los
paises llevaron a cabo, particularmente
los de ALC. La Cumbre de las Américas
representa un incentivo muy importante
en los procesos de integracién

81. Segun estimaciones del Banco Mundial,
el crecimiento del comercio mundial
seguird aumentando cada vez maés
rdpidamente, pues entre 1994 y el afio
2003 sera de 5.9 % por afio, superior a
las registradas en las 2 Gltimas décadas.
Entre 1974-1980 el crecimiento fue de
5.4%, entre 1980 y 1990 fuede 4.9% y
entre 1991-1993 se estimé en 3.3%.
Global Economic_Prospect and the op.
cit. Worl Bank Book, p-2, World Bank,
1994,



comercial en este continente.

.El mercado mundial y los
mercados nacionales operan ya sin
grandes distorsiones. Las distorsiones
son coyunturales y no permanentes,
sea que provengan de una desatinada
intervencién del Estado, de la existencia
de monopolios o grupos de poder, de
insuficiencias en los mecanismos de
mercado, o de mercados escasamente
desarrollados. La competencia y los
sistemas de precios actian mas
libremente pero son acompanados por
intervenciones especificas correctoras
de las distorsiones y de las fallas de los
mercados.

La agricultura ni ningin otra
actividad es discriminada, el aislamiento
econémico y las barreras comerciales
no estadn mas presentes. Lo anterior se
ve garantizado ademds por la existencia
de acuerdos bi y sobre todo
multilaterales. '

Los mercados de los paises
desarrollados se encuentran
reciprocamente abiertos alos productos
y servicios del resto de los paises. El
acceso libre a los mercados de los
paises desarrollados haria obtener a los
paises en desarrollo ingresos
adicionales de exportacién, en montos
que representan tanto como la ayuda
que reciblan esos paises en los
noventa.

De acuerdo a las distintas
estimaciones, los pafses
subdesarrollados del mundo podrian
beneficiarse de un mercado
agropecuario adicional de hasta unos

70 mil millones de délares anuales®?,
cifra harto importante pues representa
hasta dos veces el monto anual de las
exportaciones agricolas de ALC en los
90’s.

Una estabilidad relativa en
principales variables macroeconémicas
mundiales coadyuva al crecimiento de
los paises subdesarrollados. A ello
abona la recuperacién de la economia
americana y en general del grupo de los
7, que en los préximos 10 afos
incrementaran en mas del doble el ritmo
de crecimiento del 1.2 por ciento
registrado entre 1990 y 1993. También
coadyuvaré la cada vez menor tasa de
inflacién que tendrén estas economias,
prevista de 2.7 por ciento anual. Otro
tanto se presenta con la manutencién
de una baja tasa de interés internacional
y una estabilidad prevista en los precios
internacionales de los principales
productos.

Lo anterior se acompaina de un
fuerte flujo de capitales hacia los paises
subdesarroliados®®.

Esta plenamente reconocido que
un contexto macroeconémico estable
es uno de los més importantes bienes
publicos que el Estado puede
garantizar. Esto se traduce basicamente
en un gasto publico con un manejo
deficitario minimo, un nivel monetario
bajo control y no excesivo, un sistema

_ 82. World Bank. Global Economic Prospects..

op. cit. p-19

83. Idem op. cit.




financiero y tasas de interés bajas y
estables, un crecimiento continuo no
generador de inflacion, monedas
estables y un tipo de cambio de
equilibrio, y un nivel de inflacién de un
digito. En materia de la deuda externa e
interna, los paises han recobrado su
solvencia y estan reduciendo los niveles
de la deuda y de su servicio, asf como
el flujo de recursos les resulta
claramente positivo mediante la adicién
de inversién extranjera.

Los paises de la regién cuentan -
y lo seguirdn incrementando- con un
amplio acervo de conocimiento y
manejo de las politicas
macroeconémicas y sectoriales, que se
desprende de la implementacién en los
ochenta y los noventa de los programas
de estabilizacion de variables
macroeconémicas y también de ajustes
o reformas de las economias.

La destreza en su manejo se
siguen reforzando por que dichas
medidas seimplementan en condiciones
de equilibrio delicado, tanto por la
complejidad de su manejo técnico,
como de su manejo politico, que se
deriva de la constante presién social de
sectores empobrecidos y capas medias
que ven afectados sus intereses, y
también de grupos vy - sectores
acomodados que se resisten a resultar
perdedores y presionan para ser de los
ganadores. ‘

Los desajustes macroeconémicos
presentados a mitad de los noventa que
ocasionaron importantes circulos
viciosos, evidentemente son
rdpidamente desactivados, dadalalarga
experiencia de los paises adquirida a lo
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largo del tiempo.

La tercera revolucién industrial
esté plenamente desarrollada y contindia
representando uno de los motores
fundamentales del crecimiento
econdmico y comercial. La mutacién del
mundo se ha venido sustentando en los
acelerados cambios que se dieron a
partir de la Segunda Guerra Mundial.
Estos cambios abarcaron un amplio
campo en la ciencia y la tecnologfa, en
la informacién y la comunicacién, en el
arte y la cultura, en el bienestar, la
salud y la economia. Lo que desde
entonces estd en juego es una
metamorfosis de la- economifa, la
sociedad y el Estado. Se trata de un
etapa que transita por aquelio que Peter
Drucker llamaba una "divisoria”, es
decir una transformacién de grandes
dimensiones, de las que se producen de
vez en cuando en la historia de la
humanidad y que conducen a un mundo
nuevo, "donde la sociedad se
reacomoda en su visién mundial; en sus
valores bésicos; en su estructura social
y politica; en sus artes; en sus
instituciones clave"®.

Los avances tecnolégicos en
todo esto juegan un papel central. Asf
como la primera revolucién tecnolégica,
de finales del siglo XVIil y mediados del
XIX, tuvo como elementos distintivos la
maquina de vapor, el uso del carb6n y
el acero; y la segunda revolucién
industrial, de finales del siglo XIX a
mediados del XX, lo constituyeron el
petréleo, la electricidad y el motor de
combustién interna; la actual tercera

84. Peter Drucker. La Sociedad..op.cit. 1994.



revolucién industrial, de mediados del
siglo XX hasta el presente, tiene como
elemento caracteristico la exploracién y
manipulacién de la estructura de la
materia.

Se trata de una etapa donde el
mundo tiende a parecerse a una
pequeiia aldea, donde el mundo "se
achica" por el vertiginoso cambio
tecnolégico que permite una inmediata
y casi absoluta intercomunicacién e
integracion. Las barreras se derrumban
por doquier, desde las econdmicas,
ideolégicas, hasta las conceptuales.

La apertura y la integracion
externa estimula grandemente la
innovacién y la difusién de las técnicas
asi como una buena utilizacién de los
recursos. El progreso técnico permite
utilizar los recursos de una manera
mucho més productiva que en ningin
otra etapa de la vida de la humanidad.
Sin embargo, la productividad ha venido
aumentando més lentamente en los
paises subdesarrollados que en los
industriales.

Siguiendo la trayectoria de paises
como la Republica de Corea, los
Estados Unidos, el Japén, Singapur y
las economias mas florecientes de
Europa, los paises intentan asegurar
ventajas competitivas mundiales
apegdndose a los principios de la
competencia.

La libre circulacion de |la
tecnologfa ha hecho mucho para
incentivar a los productores nacionales
a reducir sus costos de produccién por
la adopcién de nuevas técnicas y a
crear nuevos y mejores productos.
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La apertura comercial de bienes
y servicios, asf como la apertura a la
inversién extranjera, y el minimo uso de
restricciones cuantitativas y no
cuantitativas, hicieron fluir el  flujo
internacional de técnicas bajo diversas
formas: inversién extranjera, estudios
en el extranjero, asistencia técnica,
licencias de explotacién, transmisién de
conocimientos por el movimiento de
mano de obra y la exposicién a los
productos del exterior, y técnicas
incorporadas a las importaciones de
capital, de equipos y bienes de
produccién intermedios, entre otros.

El conocimiento es el factor
productivo fundamental. Con estas
transformaciones, gran relevancia
terminé por adquirir el conocimiento ya
que éste se convirti6 en el principal
factor productivo. Con ello, la
informacién se colocé como el insumo
bdsico de casi todos los 6rdenes de la
vida.

Mads alld de la importancia del
conocimiento en la economia, es decir
como factor productivo, éste adquirié
una connotacién mas amplia, al
transformarse en el poder que abarca a
la sociedad y al Estado del presente®®.

85. “El control del conocimiento es el punto
capital de la lucha mundial por el poder
que se entablard en todas y cada una de
las instituciones humanas...” Toffler,
Alvin. 1990. £l Cambio del Poder:
Powaegshift. Barcelona, Espaiia: Plaza &
Janés, Editores, S.A.




La inversién en capital humano
sigue siendo una de las palancas
fundamentales del desarrollo
tecnolégico y econémico de los paises.
Es claro que la educacién acelera la
adopcién de técnicas nuevas, y vuelve
a la economia nacional més productiva.
La inversién en capital humano tiene
una rentabilidad econémica muy
elevada. Esta actividad (asf como la de
salud, nutricién y seguridad social) en
los paises subdesarrollados no ha sido
dejada al libre juego del mercado,
especialmente para asegurar a las
gentes méas pobres trabajo productivo,
educacién, salud, alimentacién vy
seguridad social®®.

Existe acuerdo entre corrientes
del pensamiento econémico, asi como
entre los organismos y agencias
internacionales, gobiernos de los paises
Yy empresas en general, de que el
elemento central de las revoluciones
tecnolégicas, de la transformacién
econdmica, cultural y social, pero sobre
todo de las posibilidades de consolidar
un nuevo estilo de desarrollo lo
representa el intelecto y el recurso
humano que lo sustenta.

No hay mayores dudas sobre la
interdependencia que existe entre la
educacién, la alimentacién, la
competitividad, ta productividad y los
recurso humanoa. El progreso técnico

86. "Si bien la disponibilidad de recursos
naturales es muy beneficiosa para el
progreso de las sociedades, los factores
verdaderamente determinantes de dicho
progreso son sus recursos humanos y la
capacidad para articularios y movilizarios.
enfogue integrado. CEPAL, 1992.
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permitié elevar la productividad y la
competitividad, y dicho proceso
dependié centralmente de Ila
capitalizacién del recurso humano®’.

La competitividad vy I|a
productividad si bien dependen de
muchas variables como la produccién,
el comercio, la transformacién, los
servicios, asi como de las politicas, los
recursos naturales disponibles, las
distancias entre la produccién y los
mercados, etcétera, en todas ellas en
dltima instancia se depende del
productor, del industrial, del funcionario
publico, del gerente, del obrero, del
capacitador, del investigador,  del
extensionistas, del comunicador, o sea
del recurso humano que -adopta su
especificidad segun sea la funcién que
cumpla a lo largo y ancho del
encadenamiento de las actividades dela
agricultura.

El capital humano, se torné asi
en el eje de las transformaciones
tecnolégicas y en el principal objetivo
del accionar de muchos paises. Siendo
que la formacién de los recursos
humanos es fundamental para encarar
el presente y sobre todo el futuro, en
muchos otros paises, especialmente de

87. "La educacién y la capacitaci6n son
determinantes bésicos de la
competitividad de los paises. No cabe
duda que el requisito fundamental para
mejorar, a largo plazo y de manera
duradera, la competitividad productiva de
la regi6bn y el nivel de vida de su
poblacién es una reforma educacional
centrada en la calidad”. Polftica para op.
cit. p-176. CEPAL, 1984,



la regidn, se revirtié la tendencia a la no
comprensién de esta importancia®.

La industria universaliza su
hegemonia. Con la primera revolucién
tecnolégica y reforzada por la segunda,
se consolidé la hegemonia de la
industria por sobre cualquier otra
actividad, describiendo procesos cada
vez més interdependientes y
relacionados con la globalizacién de las
economias y la creciente integracién de
los paises. Pero con la tercera
revolucién tecnolégica la hegemonia se
desarrollé y amplié tornandose mucho
més especializada, diversificada y
universal.

Se trata de un proceso liderado
por la industria que abarcé a las demés
actividades econdmicas no sélo
induciendo y determinando sus propios
proceso productivos y comerciales, sino
imponiendo la propia industrializacién
en cada una de ellas.

La agricultura también resinti6 la
universalizacion de la industria en
muchos de los paises, especialmente
del mundo en desarrollo, donde esta
actividad venfa registrando avances
muy importantes en su propia
industrializacién. Tales eran los casos,
aunque todavia de manera selectiva y

"..la blisqueda de los caminos para
ingresar con éxito en el siglo XXl incluye
la acumulaciéon econémica necesaria, los
equilibrios macroeconémicos y la
eficiencia del Estado pero, ante todo,
reclama de una estrategia de recursos

humanos..” BID. A la busqueda del siglo

XXI: Nuevos caminos de desarrollo en
Costa Rica. Informe de la Misi6én. BID.

Noviembre de 1994.

104

diferencial en la actualidad, de los
palses del Asia del Este, China y varios
de América Latina y el Caribe.

En éstos se desarrolié
aceleradamente el uso de las
computadoras en las fincas rurales y de
métodos e instrumentos de irrigacion,
asi como el andlisis y evaluacién de
suelos y componentes organicos Yy
nutrientes con métodos automatizados
y computarizados, el uso de semillas
mejoradas y resistentes a plagas y
sequfas, los controles bioldgicos
mediante el uso de microorganismos, la
autofertilizacion de las plantas, el
crecimiento acelerado. de plantas, el
diagnédstico avanzado de enfermedades
en plantas y animales, la reproduccién
y mejoramiento genético de Ilos
animales, el trasplante de embriones, y
el uso de la informética y telemaética en
la fase de la comercializacién.

Destaca también el pleno uso de
la biotecnologia en la industria
alimentaria, la sustitucién de materia
prima de origen agropecuario y el uso
de esta ultima para fines distintos a los
tradicionales, asf como la revaloracién
de los productos agropecuarios,
subproductos y residuos. Asf como la
creciente mundializacién de la economia
se impulsé a partir de las
transformaciones tecnoldgicas. de la
industria, la misma internacionalizaciéon
de las economias permitié la creciente
universalizacién de la propia tecnologfa.

La economia mundial se
caracteriza por la predominancia de
estructuras productivas flexibles y
virtuosas capases de competir a costos
unitarios més bajos de los productos, y



capaces de responder ante mercados
segmentados, especializados,
cambiantes y dindmicos. Ello implicé
consolidar lineas de produccién
integradas de manera vertical vy
horizontal perfectamente simétricas,
interdependientes y versétiles. De ahi
que las relaciones agricultura-industria
se estrecharon haciendo que apenas si
se distingan una de la otra.

El ritmo de crecimiento mundial
de la poblacién continda reduciéndose.
Al aito 2010 la poblacién mundial llegé
a 7 200 millones de habitantes, a partir
de los 5 300 millones de 1990. El 94
por ciento, o sea 1 800 millones, del
incremento total de la poblacién
mundial correspondié a los paises en
desarrollo. No obstante, el ritmo de
crecimiento siguié reduciéndose cada
vez mas, registrando una tasa de
crecimiento anual de 1.4 por ciento
entre el aino 2000 y el 2010, tasa que
viene bajando desde 1.9 por ciento
registrada entre 1970-80%

Las diferencias de ingresos reales
entre los paises industriales y los paises
en vias de desarrollo méas avanzados, se
siguen reduciendo; més no asf con los
palises subdesarrollados més atrasados
que avanzan pero lo hacenientamente.

Fuera de los paises de Asia del
Este y algunos de América Latina y el
Caribe, las diferencias son visibles entre
los paises industriales y los palses en

89. Agricultura: hacia el afio 2010 op. cit.
FAO, 1993. Los datos y proyecciones
proceden de la evaluacion de las
Naciones Unidas sobre la poblacién

mundial correspondiente a 1990.
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vias de desarrollo de otras regiones. La
llamada década perdida de los: afios
ochenta del siglo XX, para muchos
paises subdesarrollados significé ‘un
retroceso considerable que determiné.
un retraso en su recuperacién y
superacién de los niveles alcanzados
anteriormente.

Recuérdese que muchos de los
paises pobres a finales del siglo XX,
tenfan ingresos por habitante muy por
debajo a los que existfan en los Estados
Unidos a principios del siglo XIX®,

A pesar de los progresos
espectaculares realizados por ciertos
palses, las disparidades de ingreso por
habitante siguen siendo considerables
de un pafs a otro y de una regién a
otra.

Los niveles de vida se han venido
elevando grandemente. Los tiempos
requeridos para obtener modificaciones
sensibles en la calidad de la vida
progresivamente han disminuido en el
curso de los siglos, permitiendo para
estas fechas un arribo a mejores niveles
de vida cada vez més rapido en relacién
a lo que de por si ya se lograba a
finales del siglo XX%'.

90. Le défi du Developpement. Rapport sur le
développement dans le monde, 1991.
Banque Mundiale, Washington, 1991.

91. "Al Reino Unido le tomé 58 afios para

duplicar su produccién por habitante en
el periodo 1780-1838. Hacer los mismo
le tomé a los Estados Unidos 47 aiios en
1839-1886. Le llevé 34 afos al Japén
para duplicar su produccién por habitante
en 1885-1919. Después de la Segunda
Guerra Mundial numerosos paises lo



En las primeras dos décadas del
siglo XXI se han hecho importantes
avances en la superacion de la pobreza
y muy visiblemente en los paises més
pobres del mundo. Cada vez mas los
indicadores del desarrollo tienden a
converger entre los paises, aunque en
unos paises mas que en otros. Uno de
los més relevantes es el estado de la
salud de la poblacion y la esperanza de
vida.

lo es la mortalidad
infantil que sigue retrocediendo
rdpidamente en la mayoria de los
paises, incluyendo a paises de bajos
ingresos. Algo similar sucede con el
estado de la alfabetizacién que, a
diferencia de lo que sucedia a finales
del siglo XX en cuanto a un dinamismo
menor en dicha convergencia, ahora es
mucho mayor®2,

También

Estos progresos son la
consecuencia del mejoramiento de la
alimentacion, de la vivienda y de la
cobertura médica, el aumento de los
ingresos familiares, los progresos de la
medicina, las inversiones publicas en
salubridad e higiene, en evacuacién de
desechos y en el desarrollo de los
servicios de salud. Pero basicamente el

..hicieron mejor, por ejemplo Brasil
duplicé su produccién por habitante en
18 aftos (1961-1979), Indonesia lo hizo
en 17 afios, La Republica de Corea en 11
afios (1966-1977), y la China en 10 afios
(1977-1987)". Le défi du developement.

Rapport sur_le dévelopement dans le
m . p-15. Banque Mundiale,

Washington, 1991.
92. idem op. cit., p-15. Banque Mondiale,
Washington, 1991."
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desarrollo tecnolégico méds que otros
factores es lo que sustenta el progreso
aeconémico.

Las innovaciones han permitido
avances considerables en la agricultura,
la industria y los servicios. Las
hambrunas dejaron de estar presentes
en Europa occidental a mediados del
siglo XIX, en Europa del Este en los
anos 30s y en Asia en los afios 70s,.
Africa, ultimo reducto de este flagelo a
finales del siglo XX, ha logrado
superarlo en la primera década del siglo
XXI.

La sostenibilidad ya no es
solamente un fin de politica sino una
condicion practicada en el presente.
Desde las diversas aristas que se
observa a la agricultura
irremediablemente se llega al concepto
de su sostenjbilidad. No obstante las
distintas definiciones sobre dicho
concepto®®, casi todas ellas
consideran implicita o explicitamente el
problema de la continuidad de las
actividades de la agricultura, es decir,
su reproduccion.

En sus inicios, el problema se
ponderd con la creciente degradacién
de los recursos naturales y el medio
ambiente que se observé en muchas y
amplias regiones del mundo. Fue la
profundidad de este flagelo lo que
desperté las conciencias y sobre todo la
fuerte intencibn vy decisién de
instrumentar medidas y organizar su

93. Los tratadistas del tema han elaborado un
amplio conjunto de definiciones maéas
precisas, las cuales hacen hincapié en
determinadas dimensiones del concepto.
Tecnologia y sostenibilidad de la op: cit.,
p-28. ICA-GTZ, 1992.




institucionalidad.

Répidamente surgieron desde
finales del siglo XX organismos e
instituciones, reuniones, conferencias,
legislaciones y normatividades, de
orden publico y privado, nacional e
internacional, todos ellos abocados a la
sostenibilidad y temas afines.

A los habitantes del campo y los
productores agricolas que son los que
desarrollan sus actividades mas
directamente vinculadas a los recursos
naturales y el medio ambiente, ya no se
los reconoce como uno de los
principales responsables de dicho
deterioro®.

El caracter multidimensional de
las causas llevé a incorporar mas
elementos al concepto de sostenibilidad
donde la conservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente era uno
de sus componentes importantes.
Centralmente el problema se colocé
desde la perspectiva del desarrollo
ecolégico, ecoridmico y social del
hombre.

Por otro lado, la sostenibilidad como
concepto de reproduccién y bienestar
no se limitd a la sola repeticién del
mismo acto de la produccién en cierto
tiempo, sino que al plantear el problema
del desarrollo, introdujo la nocién de
reproduccién ascendente, 0 ampliada; y
paralelamente se amplia el horizonte de
la repeticién de actividades abarcando
no la duracibn de vida de una

94, R. Moreno Recursos Naturales..FAO, op.
cit p-113
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generacién sino de ella y las siguientes.
En este sentido el concepto se conectd
directamente con la relacion
intergeneracional del ser humano. -

La costeabilidad de los recursos
naturales, como el agua, el aire, los
manglares, los mares y los rios, asi
como los micro-organismos y otros
elementos de la flora y la fauna, que
anteriormente se los concebia y
usufructuaban como bienes gratuitos y
sin valoracién econémica y social, es
una préctica cotidiana y universalmente
reconocida.

Desde el punto de vista macro,
su incorporacibn a las cuentas
nacionales es una realidad. Y desde el
punto de vista micro, otro tanto sucedié
en la formulacién y evaluacién, asi
como en la negociacién, de proyectos
de inversién.

Finalmente, la sostenibilidad es un
concepto multidimensional que se
ejecuta a partir de un accionar integral
acompafiado del desarrollo de la
institucionalidad para su control y del
reforzamiento de la conciencia y la
solidaridad internacional®®.

Los agentes sociales, la
interdependencia y su inclusién son
factores de éxito. La
multidimensionalidad y la
interdependencia no sélo son
abstracciones del pensamiento, son
sobre todo expresion de la realidad y de
los fenémenos que suceden en ésta. Un

95. Tecnologfa y sostenibilidad de la
agricultura..op. cit. p-106 HCA-GTZ.



procedimiento que conduzca a aislar
factores o ambitos elementales en el
proceso conjunto de la elaboracién del
pensamiento y de la ejecucién de
acciones, equivaldria a una concepcién
reduccionista, donde traspasados

ciertos limites sus acciones estan
destinadas generalmente a un
fracaso®®.

No se trata sélo del necesario
respaldo social a dichos programas®’,
requisito ciertamente indispensable
sopena de tornarlos inviables. Ante
todo se trata de reconocer la existencia
de una amplia gama de intereses y una
no menos amplia diversidad de actores
ubicados en los distintos dmbitos de los
eslabonamientos donde se presentan
los fend6menos en cuestién, pues en
funcién de ello se potencian las
oportunidades y se crean las
condiciones para una mayor equidad.

Es quizéds la agricultura una de
las actividades donde la heterogeneidad
de intereses sigue estando maés
ampliamente difundida y el grado de
complejidad en su conduccidn es
mayor. De ahf el origen de una

96. Es claro que las reformas econdémicas,
que siguen aplicdndose con un amplio
efecto para los paises, no dejan de ir
acompaiados de reformas o cambios en
los sistemas politicos y contemplan la
necesidad de reducir el fuerte sesgo de
exclusién del progreso social de amplios

sectores de la sociedad.

97. Transfgrmacién productiva con op. cit..

CEPAL, 1990, p-57 y 58.
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conduccién efectiva®® que reconoce y
vincula lo agroeconémico y lo socio-
politico en un amplio proceso de
concertacion de intereses diversos
mediante un amplio didlogo social. Es
precisamente la dindmica de estos
grupos y las relaciones que establecen
entre si, la que configura relaciones de
poder y negociacién que ahora son
tomadas en cuenta. El andlisis de las
estructuras de poder en todos los
niveles no es abstraldo ni del anélisis ni
de la conduccién de las acciones, las
polfticas y los programas.

Es precisamente la dindmica de
estos grupos y las relaciones que
establecen entre sf, la que configura
relaciones de poder y negociacién que
ahora son tomadas en cuenta. El
andlisis de las estructuras de poder en
todos los niveles no es abstraido ni del
andlisis ni de la conduccién de las
acciones, las politicas y los programas.

Agricultura
institucionalidad. Una de Ilas
caracteristicas visibles desde el
reconocimiento del derrumbamiento en
los ochenta del siglo XX del modelo
sustitutivo de importaciones en los
paises, es haber reaccionado con una
vision predominantemente de corto
plazo y en muchas ocasiones de
maneradrasticay compulsiva, mediante
procesos de ajuste estructural referidos
a la redefinicién de lo "publico" y lo
"privado”.

Y nueva

98. De las Casas, L. "La crisis, el papel del
Estado y la planificacién en la conduccién
del desarrollo agricola y rural: un nuevo
enfoque y guia para la accién bajo
condiciones de conflicto y poder

compartido”. IICA, 1987.




El retiro contundente del Estado
y la tardanza de la sociedad civil para
Henar o dominar esos espacios, y otros
de nueva creacién, en muchos paises
significé una via répida pero defectuosa
Y., Quizds a la larga, méas tardada y
costosa para transformar las
instituciones y sobre todo para crear
una nueva institucionalidad.

En el nuevo escenario es
perfectamente viable la existencia de
una deliberada estrategia de desarrollo
en armonfa con el mercado, alejada de
la fécil pero falsa contraposicién de
Estado y mercado, intervencién y
laisser-faire®.

Se tiene consenso sobre la
necesidad de intervenir selectivamente
en 4reas tales como: la infraestructura
social, fisica, administrativa y juridica,
el ataque a la pobreza, la inversién
social y distributiva, el apoyo a la
insercién internacional, el equilibrio y la
estabilidad macroeconémica, la
incorporacién del progreso técnico al
proceso productivo y comercial, la
educacién y capacitacién y la defensa
del medio ambiente.

Sin embargo, dos de los aspectos
prioritarios que resultaron de la
necesidad de un nuevo - tipo de
intervencién se referfa, primeramente a
la aceleracion de los cambios
institucionales y a la creacién o
recreacién y fortalecimiento de las

99. “Esta situacién ha sido demostrada por
las experiencias exitosas de los paises de
Asia del Este o en su tiempo del propio
Japén”. i dével nt_op.
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instituciones encargadas de cumplir con
estos objetivos y el nuevo estilo de
intervencion producto de las exigencias
de una realidad cambiante'®.

El segundo aspecto de la nueva
intervencion, se referia esencialmente a
su eficiencia. Més alld de subsanar las
fallas y lagunas que produce el
funcionamiento del mercado y las que
pueda provocar la propia intervencién
correctora del Estado, su intervencién
es fundamentalmente de precisién en el
conocimiento del objeto o sujeto de la
intervencién, asi como en la operacién
de las acciones.

Por otro lado, el problema de la
institucionalidad no sélo se limita a la
nueva accién de los aparatos de
Estado, sino que tiene como aspecto
fundamental dos caracteristicas,
primero, la necesaria participacion de la
Sociedad Civil en los aparatos de
Estado, y particularmente de los grupos
sociales organizados, que llegan a
superar el papel de contraparte del
viejo paternalismo estatal o la caduca
relacién clientelar con el Estado.

100. "Sibien las polfticas sectoriales en buena
parte del continente asiético se semsjan
a las politicas de industrializacién en
América Latina, se diferencian en el uso
de incentivos con un sesgo exactamente
contrario, pro exportador y no - pro
sustitucién; en un constante monitareo
de las actividades spoyadas y en la
aplicacion de sanciones en casos
pertinentes; y en la fortaleza de las
instituciones encargadas de prestar tal
apoyo" Equidad vy transformacién

produyctiva: un enfogue op. cit, CEPAL.
op. cit p-122.




Por el contrario, reorientan dicha
relacion con el Estado desde una
posicién democratizadora vy
descentralizadora de los recursos
publicos y convierten dichos aparatos
en parte de los mecanismos adecuados
para desarrollar el amplio didlogo
requerido entre las fuerzas sociales y el
Estado.

En segundo lugar, surgen nuevos
aparatos emanados de la sociedad civil
que cumplen funciones muchas de ellas
efectuadas antaino por los- viejos
aparatos de Estado, y que son ya de
pleno dominio social o privado, o
incluso mixturas de Estado y sociedad
civi. Ejemplo de ello, son las
comercializadoras, bancos, empresas,
escuelas y centros de investigacién y
extensién, oficinas de planeacién y
estudios, centros de servicios a la
produccién y comercializacién, entre
otros, que han estado surgiendo desde
varias décadas atras, pero
especialmente de una manera acelerada
a partir del retiro del Estado de las
actividades productivas y comerciales y
en general de su intervencidn en el viejo
modelo de economfa.

Finalmente, la capacidad de
negociacién y concertacién de los
agentes sociales y del Estado se ve
ampliamente fortalecida ahi donde
existe un nuevo tipo de institucionalidad
que tiene claridad de las metas, las

estrategias y los instrumentos
implicados.
Todas estas tendencias

configuran el probable escenario del
2020. En realidad es un escenario que
se caracteriza por ser
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fundamentalmente incluyente vy
sostenible. Ademds, estd muy
interpenetrado como economia
globalizada, tecnolégicamente
desarrollada y socialmente menos
injusto y masincluyente. Especialmente
advierte de la necesaria
correspondencia entre crecimiento y
desarrollo social como condicién para
tener competitividad y crecimiento y
como condicién de gobemabtlldad

Respecto a la agricultura, el
escenario la sigue contemplando como
una actividad muy interdependiente con
el resto de la economia, pero también
con su singularidad.

En general el conjunto de
condiciones le permiten un desarrollo
sostenible y arménico con la naturaleza
y con la integracién econémica, la
transformacion tecnolégica y muy
especialmente con la capitalizacion
humana y el desarrolio rural.

4.3 La paradoja de la agrieultufa;

¢ Cuédles es la reflexién que
puede hacerse sobre la agricultura
visualizada en este probable escenario
del manana ?.

Una dsefinicion comunmente
aceptada sobre el concepto de paradoja
dice que se trata de una especie
extrafia u opuesta a la coman opinién y
al sentir de los hombres. También se
refiere al razonamiento aparentemente
correcto del que se deduce una
conclusién falsa contradictoria®’.

101. Diccionario de la Lengua Espafiola. Real

Academia Espafiola. Madrid 1984.



Esta es precisamente la situacién
que vive la agricultura en muchos
paises del continente. La agricultura
tiene mayor importancia de lo que
comunmente se conoce 0 reconoce.
incluso no seria exagerado afirmar que
existe una relacibn inversamente
proporcional entre la creciente
importancia que en la realidad tiene la
agricultura y su tratamiento vy
reconocimiento. Es decir, a mayor
importancia real menor conocimiento y
reconocimiento de ello.

Dicho con precisién, en la
actualidad ya es un luger comdn entre
los que trabajan en la agricultura, desde
los productores y funcionarios publicos
agricolas, hasta los organismos
internacionales tanto financieros como
de cooperacién técnica, reconocer que
desde hace algunos aiflos se observa
que cada vez se le otorga menor
importancia a la agricultura. Hay una
suerte de resaltamiento verbal de su
importancia pero que contrasta con su
olvido en los hechos.

Diversos fenémenos seinalan esta
aparente pérdida de importancia de la
agricultura. Por ejemplo, varias
cumbres, regionales o mundiales, que
involucran temas estrechamente
vinculados a la agricultura ya no la
mencionan; tales son los casos de la
Cumbre de las Américas, o la Cumbre
de Desarrollo Social, ambas realizadas
recientemente. Por su parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y el
Banco Mundial en sus recientes
reestructuraciones, ya no reflejan en su
organigrama el nombre de agricultura.

De otra parte, en los paises de la

m

Regién se observa que no se respalda
con hechos y con adecuado
presupuesto e inversién, .-publico-
privada, la llamada "prioridad agricola”.
Los mismos ministros de agricultura se
ven obstaculizados de actuar con
mayores recursos y efectividad en las
acciones propias de sus funciones y
también en su posibilidad de influir
constructivamente en aquellas
decisiones que se generan en otros
dmbitos de la politica, pero que influyen
decisivamente en el comportamiento de
la agricultura.

Otro de las factores que se
esgrimen para demostrar que la
agricultura pierde importancia y se
marginaliza, es el recuento que se hace
desde el punto de vista tradicional
sobre el papel de la agricultura
latinoamericana, y a partir del cual se
concluye falsamente que en los Ultimos
afos sus habituales aportes al resto de
la economia nacional "aparecen como
minimizéndose”.

Son los casos siguientes:

i) ~Una baja més acelerada de lo
normal en su aporte al PIB
nacional. De aportar el 20% en
1950 pasa a 10.5% En 1990.
Inclusive la agricultura ampliada
hace lo propio aunque a un
menor ritmo.

i) Una cuasi nula generaciéon de

empleo. Lageneracion de empleo

efectivo en la agricultura se
reduce, pues la poblacién
econémicamente activa (PEA)
agricola pasa de participa con el
53.6% de la PEA totalen 1950 a




iii)

iv)

v)

26.4% en 1990.

Un bajo ritmo de generacion de
divisas. Su capacidad de generar
divisas se reduce cada vez més
en los ultimos afos, aunque no
en términos absolutos.

Sin perjuicio de reconocer que
existe una clara tendencia, muy
conveniente, de incrementar las
exportaciones agropecuarias
cada vez mas manufacturadas,
debe senalarse que mientras las
exportaciones totales de Ila
regibon mas que se duplican
(120%, aproximadamente), las
de la agricultura ampliada solo lo
hacen en 35 por ciento.

Un bajo ritmo de crecimiento de
la produccion. El ritmo de
aumento de la produccién y-de la
demanda de productos agricolas
en relacién a otras actividades
econ6émicas efectivamente
seguird siendo menor en los

‘préximos lustros. Esto debido a

varias causas: como |la
desaceleracién del crecimiento
de la poblacién mundial que ya
fue de 1.8% Anual (en los aios
ochenta), una tendencia en los
noventade 1.6%, y una prevista
para las primeras décadas del
afo 2 mil de escasamente un 1%
anual (en A.L. Estas tasas de
crecimiento serian de 2.1, 1.7 y
de 0.9%, respectivamente).

El problema alimentario que
ahora es méas de acceso que de
oferta, y que por tanto la
atencién se centra en el ingreso
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vi)

vii)

. de vista {a
-alimentaria dependerad menos de

- relacién - a

'y no.en la agricultura misma. La

disponibilidad de alimentos sigue
aumentando y desde .ese punto
problemaética

la agricultura como fuente de
oferta, y mas de otras acciones
de demanda (ingreso) que
permitan su accesibilidad.

La poblacién rural disminuye,
pues de representar el 42% de
las poblacién total en 1970, pasa
a representar solo el 26% en
1990; y seré solo de 10% o
12% en la segunda década del
2000. Lo anterior representa 118
millones de habitantes en el
campo en 1970, contra 115 en
19980, y solo 85 millones de
habitantes en el 2025. En
las ciudades las
cantidades de habitantes en ellas

- eran de 162 millones en 1970,

331 millones en 1990 y 610
millones que serédn en el 2025.

El éxodo de la pobreza rural a las
ciudades se incrementa, y con
ello la atencibn se coloca
basicamente en las urbes més
que en el campo.

Como puede apreciarse, si los

aportes de la agricultura s8 miran a
través de la lente tradicional de su
papel en la economia nacional, el
comportamiento de este conjunto de
factores estarfa reforzando la idea,
infundada, de que hay una pérdida de
importancia de la agricultura.

Otro hecho de significacién que

refuerza esta aparente pérdida de




importancia de la agricultura, se refiere
al balance que se obtiene del
comportamiento de la agricultura en los
ultimos diez o doce aiios. Este balance,
como se vio en los capitulos anteriores,
senala que la agricultura- es una
actividad que en muchos paises se
encuentra atrapada en una situacién de
rezago productivo y de inmovilismo
transformador, en el sentido de una
modernizacién, una mejor asignacién de
recursos, una mayor competitividad,
movilidad de éstos y una conservacién
productiva de los recursas naturales.

Contrastantemente con esta
paradoja, existen muchos argumentos
que pueden demostrar de manera
contundente que la agricultura no
pierde importancia, no se marginaliza,
todo lo contrario, se acrecienta.

La produccién de alimentos y su
relacibn con la paz social y su
acompaiiamiento a los procesos de
democratizacién del continente; la
permanencia en las zonas rurales de
importantes contingentes de peblacién
de una nacién; la agregacién de valor
por las agroindustrias y los
agrocomercios en el contexto de la
integracion hemisférica, todos estos
son ejemplos incontestables de esa
importancia de la agricultura.

Més alld de estos argumentos
comunmente utilizados, a continuacién
se esgrimen otros que también se
derivan de este y los capitulos
anteriores.

El escenario proyectado en este
capitulo es particularmente elocuente
de la amplia estructura o red de

113

interdependencias de la agricultura con
muchas variables correspondientes a
distintas dimensiones, por gjemplo:

La agricultura con cada una de
las politicas macroeconémicas en el
émbito nacional; y éstas relaciones a su
vez con el contexto macroeconémico
mundial y con el sector externo.

. También es claro deducir su
interdependencia con la alimentacién y
la nutricién, la salud humana y el
trabajo productivo.

Asimismo, el gvance tecnolégico
can la construccién de la
competitividad en la agricultura y sus
relaciones con la capitalizacién humana.

También la evolucién de estas
relaciones a la largo del
encadenamiento. agroindustrial y la
construccién de la competitividad
sistémica. ,

Otro tanto .sucede con la
interdependencia de la agricultura y los
recursos naturales y las inmensas
posibilidades de agregacién de valor a
la biodiversidad.

La salud humana y animal y
vegetal con la generacién de divisas de
la agricultura y la integracién
hemisférica. Estas- a su vez con el
ahorro y la inversibn y .con la
reconversién productiva y comercial y
el desarrollo tecnolégico. .

La i.n’stitucionalidad con la
gobernabilidad y el potenciamiento de la
sinergia social. .



Otro conjunto de argumentos
tienen que ver can el inmenso potencial
que representa para los mercados
agropecuarios el acuerdo de la Ronda
Uruguay para los palses del continente
donde sus agriculturas tienen
posibilidades de incrementar sus

exportaciones y Sus comercios
intraregionales.
Los montos que estas

posibilidades representan para nuestros
paises, significan sumas que podrfan
eliminar la ayuda internacional que
actualmente reciben de los palses
desarrollados. O también, ellos
representan montos que podrian
subsanar posibles déficit en cuenta
corriente de sus balanzas de pago hacia
el afo 2005 en que pudieran incurrir
nuestros palses, y aun contribuir a
incrementar la capacidad de actual de
importaciones del exterior.

Desde otra éptica, esos mismos
recursos eventuales representan el
actual flujo neto de capitales externos
que llegan a casi todos los palses de
ALC, pudiendo contrarrestar sus
efectos sobre la apreciacién del tipo de
cambio que dichos flujos estin
aocasionando. Con ellos también se
apalancarian niveles competitivas de
tasas internas de interés, las que en la
actualidad normalmente son altas como
instrumento para atraer esos flujos de
capital del exterior. ’

Otro elemento que merece ser
resaltado es la importancia que la
agricultura adquiere en procesos de
crecimiento incierto. En efecto, no hay
duda de que los pronésticos del Banco

114

Mundial'® sobre las principales
variables de la economia mundial para
los préximos diez afios (hasta el 2003),
son alentadores para la mayorfa de los
paises del mundo subdesarrollado; no
obstante eso serd mas vélido para unos
que para otros. Asia del Este, del Sur y
China tienen tal dinamismo que
continuara alejéndolos del resto de los
palises de ese grupo, y marcando una
distancia contundente respecto de
ellos.

Para América Latina y el Caribe la
situacién es menos optimista toda vez
que serfa una de las regiones del mundo
con menor crecimiento en los préximos
afos, incluso probablemente superable
por los palses de Europa oriental.

Una configuracién
macroeconémica poco menos optimista
que esa, tendria efectos
extremadamente delicados para palses
como el Africa subsariana, pero sobre
todo para América Latina y el Caribe.
Con un ligero deterioro de dicho marco,
esta Ultima regién decreceria en
términos percépita a razén de - 0.7 por
ciento por aio, es decir con un
deterioro real por habitante més
pronunciado que la propia Africa
subsariana.

Respecto a los palses asidticos
los efectos en éstos serfan
marcadamente menores; inclusive si al
alto ritmo de crecimiento pronosticado
pudiera calificarselo de "milagroso”,

102. World Bank. Global Economic Prospects..
op. cit. p-19

3%



este calificativo no se verfa afectado
por un marco macroeconémico menos
optimista.

Tasas de crecimiento de las
economias de la regién ligeramente
superiores al 3 por ciento de suyo
presuponen una agricultura sana y con
sus contribuciones eficientes; sin
embargo, menores tasas de crecimiento
de las economias (0.8%) y regresivas a
nivel percépita, requiere de una
agricultura que tienda a elevar su
eficiencia y aun su ritmo de crecimiento
para compensar en alguna medida aquel
posible deterioro.

En este mismo orden de ideas,
resalta el importante papel que la
agricultura podria jugar para
contrarrestar los actuales desajustes
macroeconémicos por los que transitan
muchos paises del continente, como se
vio en el capitulo 3. Particularmente
mediante la generacién y ahorro de
divisas sustentados en mayor
competitividad y sostenibilidad para que
subsanen el déficit comercial y en
cuenta corriente de la balanza de
pagos.

Finalmente, otro de los
argumentos que exponen con toda
evidencia la importancia de la
agricultura y su enorme potencial, y que
ademas expresa y sintetiza muy bien la
red de interdependencias que mantiene
con otros ambitos y factores, se refiere
a la llamada prospeccion de la
biodiversidad, es decir, la exploracién

de la biodiversidad en busca de
racursos genéticos y bioquimicos
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comercialmente valiosos'®.

En realidad se trata de toda una
nueva corriente que mediante la
conjugacién de diversos factores como
el avance tecnolégico, especialmente la
biotecnologia, el conocimiento y la
informacién avanzada, el uso de la
informatica y la computacién, el
desarrollo del recurso humano y la
conciencia de la sostenibilidad del
desarrollo, permiterevalorizar el espacio
y la territorialidad de la agricultura y sus

recursos genéticos desde una
perspectiva de conservacién
productiva.

La creacién de lo que pudieramos
llamar las bio-industrias, es una realidad
tal como puede ser visto en nhumerosos
ejemplos en el mundo y en la
regiéon'®,

4.4 El hilo de la madeja

Si la agricultura es realmente
muy importante para la economia y la
sociedad de un pals, pero predomina la
paradoja de la agricultura, es decir, se
desconoce y aun sistematicamente no
se reconoce su importancia; y Si

103. Prospeccién de la biodiversidad: Eluso de

los recursos genéticos par el Desarrolio
Sostenible. World Resources Institute
(WRI), E.E.U.U., Instituto Nacional de
Biodiversidad (INBio), Costa Rica,
Rainforest Alliance, E.E.U.U., and African
Centre for Technology Srudies (ACTS),
Kenia.Costa Rica, 1994.

104. En Costa Rica, el Instituto Nacional de
Biodiversidad, es un fiel reflejo del tipo de
Bio-industrias no lucrativas vy

conservadoras del medio ambiente.



adicionalmente se considera que en el
modelo de desarrollo econémico que se
estd construyendo, la agricultura ir4
incrementando sus contribuciones y
con ello su importancia, pero al mismo
tiempo su desempeno reciente es
defectuoso e insatisfactorio, ; cémo es
que esta madeja de problemas puede
empezar a desenredarse ?.

. Qué es lo que explica esta
situacién contrastante entre el futuro y
el presente respecto a la importancia de
la agricultura ?. ; Qué es lo que en la
actualidad explicaesta aparente pérdida
de importancia de la agricultura y su
desempeno insuficiente de los ultimos
anos ?.

En esta contrastante situacién de
lo que se "ve en el futuro” y lo que "se
observa en el presente” respecto a la
agricultura, su importancia y su
comportamiento, lo que existe es
efectivamente un conjunto complejo de
problemas y causas, pero que de todos
ellos existe un hilo de la madeja a partir
del cual puede empezar a resolverse
esta situacion.

Ese hilo lo representa el enfoque
con el que se mira, se conduce y se
intenta transformar la agricultura. Es un
enfoque inoperante que dificultad la
comprensién de su
multidimensionalidad e
interdependencia con otros
componentes que a primera vista
parecen no tener mucho que ver con la
agricultura, pero que en realidad se
influyen mutuamente.

Primero, entre los que se dedican
a la agricultura todavia predomina una
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visién tradicional, es decir autirquica,
parcial y estdtica de ella y del mundo
que los rodea'®. Segundo, los
cambios del mundo y de la economia
son tan dindmicos que con esa visién
tradicional, no se logra comprenderlos
oportunamente, incluso ni se alcanza a
decodificarlos correctamente. Y tercero,
se padece de un severo retraso en el
conocimiento de los fenémenos que les
conciernen.

En la base de esta aparente
pérdida de importancia de la agricultura
y de su real rezago econémico y social,
y como expresién de la dificultad
senalada, se encuentra un ineficiente y
anacrénico desempeiio de una buena
parte de las instituciones y de los
agentes publicos y privados que
participamos de una u otra manera en la
agricultura.

Desde las instituciones publicas
y privadas, nacionales e
internacionales, hasta los agentes
econémicos, todos como un conjunto
son responsables directos e indirectos
del insuficiente desempefio de la
agricultura de la regién.

Si bien es verdad que en los
ultimos afnos algo ha pasado en la
agricultura, no es que precisamente se
esté marginando. Lo que se estd
marginando m4as bien es la visidn
tradicional y rigida que todavia se tiene

de ella y de su relacién con el entorno;
de una parte que la mira como un

sector, productivo-primario y aislado; y

105. Es una visién sectorialista, productivista,
nutricionista, ruralista, por mencionar

algunas de ellas.



por la otra, ain cuando avanzé
pensandolo como actividad ampliada,
es decir encadenada
agroindustriaimente, predomina una
marcada rigidez y una excesiva
parcializacién en el enfoque,
generalmente de corte economicista,
técnico-econémico y corto placista.

Este enfoque frente a la
globalizacién y el derrumbamiento de
fronteras econdémicas, politicas vy
conceptuales, hoy se torna totaimente
inoperante. Desde hace mas de una
década se estd viviendo el
derrumbamiento del modelo econémico
sustitutivo de importaciones, en todos
los palses se esta construyendo un
nuevo modelo de desarrollo; sin
embargo, laconcepcién tradicional de la
agricultura que acompaidé al anterior
modelo no se renové, todavia persiste.

Este nuevo modelo se esté
conformando a partir del liberalismo
econémico y social, de la apertura, la
integracién, el mercado y del
protagonismo de los productores; pero
también del reconocimiento de la
necesidad del alivio a la pobreza, la
capitalizacién humana, la
democratizaciény eldesarrollo humano.
En ro via no termina por
surgir un enfogue renovado de la
agricultura gue lo acompaiie, le sea
enteramente funcional y responda a los
nuevos desaflos, y que permita, de una
parte, desactivar esta suerte de
aparente pero no real "marginacién” de
la agricultura, y, de otra parte permita
reimpulsar su crecimiento y desarrollo.

Esto es lo que en el fondo explica
tanta dificultad de ver la verdadera
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importancia de la agricultura y lo que en
dltima instancia impide que ella se
reactive y desarrolle.
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Hacia la construccién de un

enfoque renovado de Ila
agricultura y el medio rural que
los valorice

5.1 Introduccién

Este ultimo capitulo tiene por
objeto plasmar algunas ideas generales
que permitan incentivar la discusién
sobre la necesidad de renovar el
enfoque de la agricultura. Se propone
re-inventar la aplicacién del enfoque
sistémico para una agricultura y un
medio rural igualmente sistémicos que
coadyuve a lograr el desarrollo rural
humano'%.

6.2 Hacia un enfoque sistémico de la
agricultura.

La idea central consiste en
avanzar en larenovacioén del enfoque de
la agricultura, re-inventando Ila
aplicacién del enfoque sistémico a los
asuntos de la agricultura, la
alimentacién, los recursos naturales, la
pobreza y el desarrollo rural, que
permita aprehender mas correctamente
la multidimensionalidad e interdepen-
dencia de sus vinculaciones con el resto
de la economia y la sociedad.

" Un _enfoque que ademds
instrumente y operativice ,‘la
revalorizacién para que la agricultura y

106. Plan de Mediano Plazo 1994-1998 del
IICA. Serie de Documentos Oficiales No.
T 87. ICA TAmbién ver: “Agricultura y
’ Salud: una interdependenicade la
agricultura sistémica, discurso de Carlos
E. Aquino Gonzélez, Director General del
IICA en la IX Reunién Interamericana de
Salud Animal Ministerial (RIMSA IX) de
abrilde 1995. Washington D.C.,E.U.A.
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el medio rural se posicionen de cara ala
integracion hemisférica y del siglo XXI.

Este enfoque
definitivamente la v
estética y aislada
enriquecer la visié
ampliada, es dec
agroindustriales y a
incorporar otras
disciplinas e
interdependencia.

Se trata de
importancia que t
tendré en el futuro
directa e indirecta
sino también par
economia y la s
saectorialista ya |
resaltar su verdac
cambio por la via ¢ )
su importancia no sélo se hace
evidente, por su condicién necesaria,
sino que se acrecienta, y revaloriza la
agricultura. :

Siendo que la propia
agroindustria contintda desarrolldndose
aceleradamente producto, entre otras
cosas, de la hegemonia y de Ila
universalizacién de l|a industria, y
reconociendo que la visién sistémica
agroindustrial sigue teniendo validez
para el andlisis y la conduccién de la
agroindustria, la parcialidad de su
alcance ya no permite aprehender la
totalidad de tos fenémenos cambiantes
y cada vez méas complejos como los
seinalados més arriba para la agricultura.

La concepcién de sistemas o
complejos agricolas o agroindustriales
fue adoptada a mediados del siglo XX y



tuvo en la disciplina de la fisica y la
ingenierfa su principal soporte. Esta
visién penetr6 a la regién
latinoamericana a mediados de los afios
setenta a nivel basicamente académico
y posteriormente (década de los
ochenta) en unos cuantos paises, en
una forma parcial y algo artificial, con
estructuras paralelas, se traté de
incorporar a nivel del accionar publico y
para la definicién e implementacién de
las politicas de gobierno"'%’. Esta

107. Al iniciar los ochenta, en la regién se dio
un gran avance en la concepcién aunque
menor en la aplicaci6n de la visién
sistémica agroindustrial a nivel de las
politicas de gobierno; un ejemplo de ello
es el disedo e instrumentacién del
Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Al
margen de sus aciertos y errores, no
cabe duda de que a nivsl conceptual y de
dieefio representé una accién de
avanzada para su época.

108. Goldberg, R. Agribusiness Coordination.

A _System Approach to the Wheat,
Soybean and Florida Ornages Economy,
Harvard Business School. Estos tipos de

vinculaciones se dan entre los siguientes
eslabones: a) el que abastece de
ingumos, maquinaria y servicios a la
agricultura, b) la agricultura propiamente,
c) la i0n__industrigl de las
materias primas de origen agricola, d) la
comercializacién de los productos y e) el
consumo como tal.
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como de tipo horizontal en cada uno de
los eslabores de dicho
encadenamiento.” o

Sin embargo, esa visién se traté
de aplicar en un contexto adverso para
la agricultura, donde predominaban: (i)
un aislamiento internacional y politicas
macroecondmicas penalizadoras
combinadas con politicas sectoriales
compensatorias; (ii) cuyainteraccién en
medio de una institucionalidad publica
més bien clientelar y corporativa,
desembocé més en el reforzamiento de
laheterogeneidad estructural del campo
que en beneficios perdurables vy
sostenibles para la agricultura
campesina; y (iii) en un contexto donde

la demarcacién tajante de las
"funciones sectoriales” de las
instituciones relacionadas a la
agricultura y la dispersién vy

desvinculacién entre ellas, en la
practica imposibilitaban introducir con
efectividad la visiébn sistémica
agroindustrial. A fuerza inclusive de su
predominancia como instituciones casi
Unicas para traducir la politica en
acciones, obligaban a "regresar™ a la
visién sectorialista de la agricultura.

En verdad que esta visién
sistémica agroindustrial tuvo escasa
repercusién en la conduccién de la
agricultura. Con la crisis de los ochenta
esa endeble repercusién no sélo se
redujo aiin més sino que practicamente
pasé al olvido. Desde entonces la
celeridad de los cambios, la emergencia
de las acciones y la priorizacién de las
visiones globales y los problemas
macroeconémicos impuestos por la
crisis de la deuda y por las acciones de
estabilizacién y ajuste estructural con



los que se la enfrentd, no sélo impidié
el surgimiento -no tanto a nivel de
disefio cuanto de ejecucién- de
planteamientos alternativos para la
agricultura, sino que practicamante en
muchos casos se la marginalizacién de
la politica y del presupuesto.

Pero hoy en dia, en plena mitad
de los noventa, las cosas, como se ha
visto, han cambiado vy seguirdn
cambiando. Por una parte, los modelos
anti-agricolas y anti-exportadores donde
predominaban politicas
macroeconémicas adversas y
desequilibrantes para la agricultura,
tienden a desaparecer'®.

Por otra parte, también se dan
ciertos cambios que apuntan hacia la
construccién de wuna nueva
institucionalidad, en el sentido de que el
proceso de adelgazamiento del Estado
y privatizacién de las empresas publicas
esté llevando, sin mayor orden a romper
con la rigidez institucional y su visién
"sectorialista"''°. El lento surgimiento
de una nueva institucionalidad publico-
privada en la

109. No obstante, es cierto que hay
reincidencias, como también parece que
la agricultura pasé de un modelo de
"agricultura regulada pero desprotegida”
a otro de "agricultura desregulada y
desprotegida”, quedando quizés como
asignatura pendiente un tercer modelo:
una "agricultura desregulada pero
protegida”.

110. Si bien como, ya se seiiald, también ha
significado un cierto “vacio institucional”

en la agricultura.
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agricultura, si bien todavia insuficiente,
estd sefalando nuevas formas de
gobierno y conduccién més flexibles,
con lo cual, y junto con el nuevo
contextomacroeconémico, representan
mejores condiciones para que resurja y
mejore la adaptacién que se hace para
la agricultura del enfoque o la visién

sistémica''’.

Particularmente, debe resaltarse
el proceso de integracién hemisférica
como el eje a partir del cual se
reestructura la agenda de la agricultura.
En él, el enfoque de agricultura
sistémica adquiere mayor justificacién,
pues se trata de un proceso de maxima
interdependencia, pero ahora a escala
continental.

Son estos fendmenos y otras
més que se han revisado en los
capfitulos anteriores, los que
precisamente permiten aprovechar el
pensamiento sistémico global que por
definicién es integrador y que ve los
distintos aspectos desde una
perspectiva multidimensional. Ver el

conjunto de 1los aspectos implica
cancelar la visibn separada  de lo
disciplinario (humanidades, ciencias

sociales, biologia, quimica, fisica, o
disciplinas profesionales), y adoptaruna
cosmovisidn mas transdisciplinaria e
interdisciplinaria entre los fisico, lo
biolégico, lo econdmico, lo politico, lo
cultural y lo social.

Adfjetivo que significa pertenencia o
relativo a la totalidad de un sistema.
Diccionario de la Lengua Espaiiola. Real
Academia Espaifola. Madrid 1984.



5.3 ElI enfoque de

sistémica.

agricultura

La re-invensién de la aplicacién
del enfoque sistémico a los asuntos de
la agricultura, la alimentacién y la
nutricién, la pobreza y los recursos
naturales, ademdas de ser una tarea
hemisférica y que requiere de la
participacién de muchos profesionales,
instituciones y los propios productores,
debe permitir elaborar una estrategia de
accién para uso de los actores de la
agricultura, entre ellos los gobiernos y
sus ministerios de agricultura, las
universidades Yy centros de
investigacidon, las organizaciones de
productores y empresarios, y las
agencias de financiamiento vy
cooperacién técnica, entre otros.

El enfoque de agricultura
sistémica (EAS), en esencia, se
conforma por tres ejes: una concepciéon
préctica, una finalidad de politica y una
g@strategia para la accidn.

6.3.1 El enfoque de agricultura
sistémica como concepcién

Como concepcidn, el enfoque de
agricultura sistémica representa la
visién multidimensional,
interdisciplinaria y dindmica de la
agricultura, reconociéndola también
como una estructura sistémica, con sus
complejidades y sus vinculos en

términos de cuatro tipos de
interdependencia:
i) El conjunto de interdependencias

técnico-productivas
agropecuarias, forestales, donde
a través de sus relaciones
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sociales los agentes se organizan
para gerenciar la conservacion y
aprovechamiento productivo de
los recursos naturales y el medio
ambiente en las zonas rurales
con una vision intergeneracional,
(la micro-dimensién de Ila
estructura);
i) El conjunto de interdependencias
que se conforman entre las
actividades agropecuarias vy
forestales y la transformacién de
sus productos, la generacién de
sus insumos, el comercio
doméstico e internacional, y los
servicios de apoyo en todo este
encadenamiento, el consumo, la
nutricién, la salud y las politicas
"sectoriales” (la meso-dimensién
de la estructura);
i) El conjunto de interdependencias
que se presentan entre las
relaciones macro-socio-
econdmicas y la agricultura, (la
macro-dimensién), y

Las interdependencias de
gobernabilidad que se dan en
toda la estructura y dindmica de
la agricultura y el resto de la
sociedad, economia y el mundo,
que aseguran la conduccién
efectiva de los diferentes
procesos, (la meta-dimensién de
la estructura);

iv)

Por su naturaleza "envolvente y
ordenadora” de las tres dimensiones
anteriores, la meta-dimensién plantea
como sujeto de atencién: la
gobernabilidad y la institucionalidad de
la agricultura (es decir, la interaccién de



la Sociedad Civil y el Estado), y el
conocimiento y la informacién como el
elemento central de poder y control a lo
largo y ancho de la agricultura.

Se considera ademdas que el
factor determinante o nucleo de control
lo representa no ya una actividad
"material”, como antaiio se identificé a
la industria''?, sino que lo representa
el conocimiento y, por ende el recurso
humano, y la informacién, que por lo
demads ya no se lo ubica en un punto
Unico y especifico del eslabonamiento
de actividades concatenadas, sino que
estd presente a lo largo y ancho del
sistema.

5.3.2 El enfoque de agricultura
sistémica como finalidad

Como finalidad, el enfoque de
agricultura sistémica se fija el desarrollo
sostenible de la agricultura, que lo
define en términos de competitividad,
equidad y solidaridad que interactuan y
que articulan, con un nuevo contenido,
los aspectos técnico-econémicos-,
socio-politicos, culturales y ecolégicos
de una agricultura moderna para que
sea sostenible en el mediano y largo
plazo. Estos componentes son:

i) Competitividad, entendida como
el logro de ventajas competitivas
dindmicas, eslabonadas vy
productivamente protectoras del
medio ambiente y los recursos
naturales, que permitan capturar

111.  R. \Vigorito Transnacionalizacién y

rr i n i
Latina. 1984. ed. |Instituto de
Cooperacién Iberoamericana, Madrid.

Espaiia.
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ii)

iiil)

y mantener el control de un
espacio en los mercados
nacionales e internacionales;

Equidad, entendida como un
estilo de organizar la sociedad,
que incorpora los resultados de
la accién simultanea del logro de
la competitividad vy la
capitalizacién humana (es decir,
mediante la combinacién del
empleo productivo, la educacién,
la alimentacién y la nutricién, la
salud y la seguridad social). En
esencia, no se Ilimita al
planteamiento de las
desigualdades, sino que abarcala
ampliacién de las capacidades
individuales y sociales y el
respeto de los derechos de
todos''3; y

Solidaridad, definida como el
logro de la cohesién social, que
reconoce la corresponsabilidad
de todos en la disminucién de la
deuda social segin sus
posibilidades. Ella es la base para
alcanzar la gobernabilidad del
sistema, la cual esté sustentada
en la re-estructuracién de la
institucionalidad, donde |la
construccién de nuevas formas
de gobierno basadas en redes
publico-privadas, pasa por la
redefinicion de los publico y
privado y la reconstruccién de

113.

Para una mayor precisibn sobre el
contenido de las categorias
"capacidades” vy 'derechos ver

esarroll icroreqi

hacia la equidad. Plaza, O Sepllveda S..
IICA, 1993.



una conduccién efectiva y de la
concertacibn como su mecanismo
fundamental -donde se va més alla de la
negociacién y el logro de acuerdos,
para incorporar el seguimiento Yy
mantenimiento de compromisos por
parte de los actores socio-econémicos.

6.3.3 EI enfoque de agricultura
sistémica como estrategia que
guia la accion

Finalmente, como una estrategia
transformadora que guia la accion, el
enfoque de agricultura sistémica define
como eje central la transformacién
inducida, la cual considera cuatro tipos
de transformaciones como necesaria
para alcanzar una agricultura moderna
(competitiva, equitativa y solidaria),
sostenible en el tiempo: Ilas
transformaciones humana, productiva,
comercial e institucional, de tal forma
que se logre una transformacién social
y humana en el marco de los
compromisos internacionales y de la
creciente integracién americana.

5.4 Hacia la identificacién del papel
de la agricultura y sus principales
contribuciones.

Un aspecto importante que
permita ir avanzando en la construccion
de un enfoque renovado de la
agricultura, lo constituye Ila
identificacién del papel que juega la
agricultura y sus principales
contribuciones en el contexto del nuevo
modelo de desarrollo econémico.

La agricultura estd llamada a
continuar jugando un papel relevante. El
papel demandado a la agricultura es
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toda su estructura sistémica.

A partir de ello, cualquiera de las
funciones tradicionales pueden seguir
cumpliéndose. - Sin embargo, es claro
que sus contribuciones girardn en torno
especialmente a algunas de ellas.

Es el caso del ahorro y la
generacion eficiente de divisas, que en
las actuales circunstancias .de un
creciente déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos jugaré cada vez
un papel estratégico. De la misma
forma, tanto la produccién de
alimentos, como de- materias primas
para el mercado interno tienen como
unica condicién la eficiencia econémica
y social con la que se produzcan y
comercialicen en un contexto de
apertura externa y de integracién
hemisférica e internacional.

La generacién de empleo y la
oferta de trabajo, por su parte, se ven
reducidas. Otro tanto sucede con las
transferencias de excedentes
ecanémicos, pues éstas se veran
acotadas hasta el punto en que sea el
avance tecnolégico y la productividad
por un lado, y la vinculacién a los
precios internacionales por el otro, los
elementos que jueguen a favor o en
contra de tal o cual producto de la
agricultura.

Respecto a la creacién de
mercado, esta funcibn se verd
redoblada en tanto la agricultura
sistémica sea valorada constantemente



mediante la adicién de valor en toda
sus estructura. Otro tanto suceder$ si
se moderniza, se diversifique y se
integre horizontal y verticalmente
abarcando otras actividades adicionales
y de nuevo tipo como los servicios
agropecuarios, agro-recreativos, agro-
comerciales y agro-industriales y las
bio-industrias.

En general, la agricultura
sistémica tiene grandes aportes para la
economia de un pals.

i) Una de ellas tiene que ver con la
conservacién productiva de los
recursos naturales vy la
restitucién del medio ambiente.
Es, no cabe duda la agricultura la
que continuard& manejando Yy
explotando sostenibimente la
biodiversidad y la mayor parte de
los recursos naturales tierra,
agua, bosque y aire, por un lado,
y por el otro, los recursos
animales en general.

#) La agricultura sistémica ademds
cumple crecientemente funciones
recreativas y restitutivas de la
salud y el bienestar que influyen
determinantemente en la
capacidad de reconstitucién de
los niveles de capitalizaciéon
humana alcanzados por la
sociedad en un momento dado.

Las actividades como el
agro-turismo y la agro-diversion,
y en general las producciones
naturales -sin contaminantes-
con fines nutritivos, alimentarios,
de salud y medicinales, juegan
cada vez un papel mas
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iii)

importante en el desarrollo de la
sociedad. Otro tanto est4
ocurriendo con la utilizacién de
productos de la agricultura para
fines distintos a los tradicionales,
y ahora especialmente que se
usan para fines biotecnolégicos y
producciones de otros productos
a base de micro-organismos y
materiales provenientes de la
agricultura.

Todas estas funciones,
desde los servicios agro-
comerciales, agro-turisticos y
agro-recreativos, asi como las
nuevas producciones, tienen por
cierto un lugar en las cuentas
nacionales de los paises que
resulta importante cuantificar ah{
donde sea posible.

La agricultura contribuye a
reforzar los contextos macro-
econémicos que son mantenidos
bajo equilibrios delicados,
mediante tres acciones basicas:
a) el aprovechamiento de los
mercados internacionales y del
comercio intraregional
agropecuario, producto de las
negociaciones de la Ronda
Uruguay y de la integracién
hemisférica, respectivamente,
para potenciarse y coadyuvar a
potenciar ala economfa nacional;
b) la adecuacién: al marco
macroecondémico y su
potenciamiento por la via de la
mayor competitividad sistémica
(o competitividad integrada a
nivel vertical y horizontal) de la
agricultura; y c) la capitalizacién
del recurso humano del campo



(mujer, nifez y juventud
primordialmente), para sustentar
la competitividad y la equidad, y

También contribuye con la
funcién de gobernabilidad en
términos de tres acciones: a)
profundizarladescentralizaciény
reconstruir la institucionalidad
agropecuaria que permita la
democratizacidny lareactivacion
de la agricultura; b) el
fortalecimiento dela autogestion,
soberania, gerencia participativa
y la concertacién a todos los
niveles de la agricultura y su
entorno rural y urbano; y c) la
consolidacién de la cohesién
social y la garantia de la paz
social y la certidumbre vy
estabilidad en el campo.

iv)

Todas estas son algunas de las
funciones méas importantes de la
agricultura, que permite apreciar la gran
importancia que ella adquiere en el
nuevo modelo de crecimiento
econémico y de desarrollo de la
sociedad moderna.

Desde esta 6ptica, es imperioso
reconocer que la agricultura sistémica
representa un conjunto de actividades
rentables y fuente de oportunidades de
negocios para todo tipo de productor y
empresa.

La valoracién de la agricultura se
entiende como el proceso que permite
anadir valor en todas y cada una de las
actividades y recursos que se
desarrollan en la agricultura sistémica.
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En consecuencia pueden
identificarse seis circulos de agregaciéon
de valor:

1. A los recursos naturales y a la
biodiversidad.

2. . A los productos y los servicios
de las actividades de |Ila

agricultura ampliada.

3. A las actividades integradas en la
territorialidad de la agricultura y
el medio rural.

4, A las actividades de orden

macroeconémico que crean las

~condiciones para un proceso de
valorizacidn sostenible.

5. A la gobernabilidad de |la
agricultura y sus instituciones.

6. | Al desarrollo de los recursos
humanos, principal fuente de
agregacion de valor.

El enfoque de agricultura
sistémica pondera el recurso humano
por tres poderosas razones. Primero,
por que es el medio para realizar las
transformaciones productivas,
comerciales e institucionales. Sin él no
es posible realizar las transformaciones
y menos intentar inducirlas. Segundo, el
recurso humano es la finalidad misma
de la transformacién. ; Para qué
inducimos la transformacién si no es
para lograr el desarrollo rural humano ?.
Tercero, su capitalizacién es la esencia
de la competitividad, de la equidad y de
la solidaridad y en ultima instancia de la
sostenibilidad de esas transformaciones
y la principal fuente de valorizacién de



la agricultura sistémica y el medio rural.

Finalmente, queda la tarea
pendiente de incentivar la creacion de
una corriente hemisférica que de inicio
a un proceso de revalorizacion vy
posicionamiento de la agricultura de las
Américas, su medio rural y sus
habitantes.

Algunas de las actividades que
pudieran desprenderse de la reflexién y
reaccién que pueda provocar este
documento, son las siguientes:

i) Precision de ésta u otras
hipétesis que vayan modificando-
se y surgiendo a partir de este u
otros documentos,

ii) Desarrollo del proceso de probar
esas hipétesis de trabajo,

iii) Construcciéon de un enfoque
renovado de la agricultura
continental, y

iv) Definicion y disefio de una
estrategia y un plan de acciéon de
corto y mediano plazo sobre el
posicionamiento y revalorizacién
de la agricultura, el medio rural y
sus habitantes.

Esto requerirfia ser trabajado en el
futuro y debieran ser desarrollado
colectiva y consensualmente a nivel
nacional, multinacional (regional) y
hemisférico:

La construccién de un enfoque
renovado y una estrategia para la
accibn de cara a la integracién
hemisférica y el siglo XXI, que reactive
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su crecimiento y desarrollo sostenible,
es una tarea que esta por delante, y es
una tarea basicamente colectiva.
Suméndose a esta tarea urgente y
considerando que esta es una etapa
inicial, se dedican estas notas.
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