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MUJERES RURALES : ALIMENTADORAS DEL MUNDO
Si la pobreza necesita de un pacto mundial,

lo mismo ocurre con la situacién de la mujer rural’
INTRODUCCION

Las transformaciones globales que ha sufrido y sigue sufriendo el mundo, como resultado
de la crisis del capitalismo, con las modificaciones que implican para la agricultura de los
paises subdesarrollados y las repercusiones para las mujeres en general y para las
rurales en particular, pueden enunciarse de forma sintética en : la globalizacién de la
economia, como el siguiente paso hacia la internacionalizacién del capital; configuracion
de grandes bloques comerciales e integracién de mercados financieros interdependientes
caracterizados por la hipercompetencia; fin de la guerra fria y del Estado benefactor; los
sistemas centralmente planificados se transforman y adoptan al mercado como regulador
optimo de la economia; privatizacion de las economias nacionales en funcion de las
necesidades de los paises capitalistas desarrollados con el fin de asegurar espacios de
acumulacién y valoraciéon . Se perfila un nuevo patrén de acumulacién basado en
espacios internacionales mas integrados y abiertos y se homogeniza las instituciones y
con ello se facilita el control de los procesos productivos desplazando al Estado.

Este proceso de reestructuracion del capitalismo excluye y hace cada vez mas dificil la
sobrevivencia de grupos marginados pues no estan en el espacio de las decisiones y las
decisiones que se toman, afectan sus cotidianidades. Las mujeres rurales estan lejos de
participar en estos procesos decisorios. El sector agropecuario, en los paises
subdesarrollados, es uno de los mas afectados por la reestructuracion.

En este contexto la situacion de discriminacién social, cultural, econémica y politica que
sufren las mujeres, es mayor en las zonas rurales. Existen trabas que impiden su acceso
a la propiedad, al trabajo remunerado, al crédito, al mercado, a la informacién, a la
capacitacion y la tecnologia; estas trabas tienen que ver con las condiciones en las que
las mujeres rurales se desempeifian y mantienen un orden y una ldgica sistémica por lo
que es necesario desarrollar acciones orientadas a disminuir estas brechas o condiciones
de género inequitativas.

La importancia de incluir la perspectiva de género en las politicas para el desarrollo rural,
tiene directa relacién con la necesidad de dinamizar procesos que inequivocamente dirijan
las acciones publicas y privadas hacia la construccién de una cultura respetuosa de las
diferencias y satisfactora de las necesidades especificas de este sector sistematicamente
invisibilizado y discriminado.

El registro de los indices mds altos de pobreza, analfabetismo, y mortalidad materna se
presenta entre las mujeres rurales, y son ellas quienes sufren las consecuencias de las
medidas politicas y econdmicas de los gobiemos de turno. Su invisibilizacién, como
consecuencia del peso discriminatorio, implica no identificar, no desarrollar, ni ejecutar
politicas a su favor, vistas éstas como un mandato social y como una forma de garantizar
sus derechos. En el Ecuador es urgente la visibilizacion de la contribucién y aporte de la

"1l Congreso Mundial de la Mujer Rural.- Madrid.- 2001/UPA
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mujer rural al desarrollo del pais, pues es a partir de ello, que podréan fortalecerse las
politicas dirigidas a disminuir las grandes brechas sociales, econémicas, culturales y de
género que sefialan fronteras dentro de un mismo pais, excluyéndolas de los recursos y
de los beneficios del desarrollo al que, sin embargo, tienen igual derecho.

a.- La perspectiva de género en el tema de la ruralidad.

De las experiencias dinamizadas alrededor del tema de las mujeres rurales, se concluye
que cualquier accién dirigida a la mujer rural, debe necesariamente responder al sentir de
las propias mujeres y a un estudio serio sobre su situacién. Esta premisa nos lleva a
considerar necesariamente un enfoque amplio del problema, de tal forma que se pueda
comprender y atender la heterogeneidad de su realidad.

Es verdad, desde las mismas experiencias, que un cambio en la situacién econémica de
las familias rurales es un hecho fundamental, pero también es cierto que no
necesariamente cambia las relaciones ni la posicién de las mujeres en ellas (las familias).
La constatacion de esta realidad implica dar énfasis a la inclusion de la perspectiva de
género en todos los planes, programas y proyectos para que de esa forma se den
cambios efectivos en su situacién. Cualquier proceso dinamizado en el marco de
cualquier proyecto o politica, debera dar cuenta de impactos positivos en las relaciones de
poder, entre hombre y mujeres, esencialmente en el seno de la familia. La
democratizacién de las familias es un indicador que permitira calificar a las intervenciones
de exitosas o no de cara al enfoque de género.?

No basta entonces incidir en temas como la produccién, el mercado, la rentabilidad
econdmica y en general el desarrollo econémico, es preciso expandir la vision y reconocer
que la posicién y la condicion de las mujeres rurales, debe variar y replantear sus
relaciones de poder en todas las esferas (objetivas y subjetivas) de su cotidianidad. El
nivel de vida considerard, desde este punto de vista, la importancia de una vida sin
violencia, del conocimiento, de la informacién, de la organizacién como nicho privilegiado
de crecimiento personal y grupal, la autoestima y por supuesto el ejercicio de los
derechos. La globalizacién de la economia es un fenémeno con repercusiones para las
mujeres rurales y claramente para la agricultura. Los diferentes modelos de desarrollo
han supuesto un precio para estas mujeres. Sus necesidades e intereses fueron
invisibilizados teérica y practicamente durante mucho tiempo y debié correr mucho agua
bajo el puente de la historia para que se reconozca, al menos en teoria, su vital
importancia para el mundo.

Sin embargo, no se puede reconocer estos avances, sin hacer un reconocimiento previo
a las luchas que durante los Ultimos quinientos afios las mujeres han librado: en un primer
momento con inseguridad y hasta con temor cuando fueron convocadas a librar las
grandes revoluciones® y después, con mas seguridad, para demandar intereses y
necesidades propias hasta convertirse en protagonistas de su propia historia.

2 El nivel de democracia que una intervencion social, de parte del Estado o de cualquier organizacién u
organismo no gubemamental, logre, deberia considerarse como parte del sistema de indicadores de proceso,
resultados e impactos.

3 Revolucién Francesa, Mexicana, revoluciones socialistas
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Entre las precursoras tenemos a Mary Wolistonecraft, quien publica en 1972, la
“Vindicacién de los Derechos de la Mujer”; Olimpia de Gouges, que redact6 en 1791, la
“Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana” ; Flora Tristan, gran figura
de las contiendas socialistas, precursora de las reivindicaciones obreras y feministas. En
Alemania Clara Zetkin, incorpora el problema sexual al feminismo, y el analisis teérico
feminista a la perspectiva revolucionaria a la lucha por la emancipaciéon de la mujer;
Alejandra Kollontay , activista en las luchas sociales feministas.

Las sufragistas son un grupo de mujeres que escriben un hito en Ia historia por la lucha de
sus derechos, nace en los Estados Unidos vinculado al movimiento abolicionista. Son las
mentoras y ejecutoras de la Convencién de Séneca Falls en 1848, en la que declaran la
lucha por los derechos civiles de las mujeres. Es el Ecuador el primer pais latino
americano pais que concede el derecho al voto en 1922,

Las obras precursoras del feminismo o del llamado “nuevo feminismo”, surgiran en la
posguerra y en los primeros afios de la década de los sesentas: “El segundo Sexo” de
Simone de Beauvoir (1949) y la “Mistica de la Feminidad” de Betty Friedan que propicié
el surgimiento de los estudios sobre la mujer, particularmente en EEUU. El nuevo
feminismo logré cuestionar la opresién que ni las teorias mas progresistas habian
cuestionado: la opresién del un sexo sobre el otro. Los analisis toman como punto de
partida el ambito privado, la vida cotidiana y el hogar para cuestionar desde alli el lugar
que ocupan las mujeres en las formaciones sociales.

En América Latina los primeros estudios sobre la mujer se ubican en la época en la que
se da la “latinoamericanizacién” de la sociologia, cuya fundacién obedece a una reaccién
contra el método positivista predominante, como consecuencia se mira hacia la sociologia
europea, dandose la consolidaciéon de la investigacidn sobre mujer en la década de los
setentas 8brunch y Carrillo/1990)*

En esta etapa las teorias feministas cuestionan la divisién sexual del trabajo, los ambitos
publico y privado; la dindmica de la produccidn y reproduccién y el trabajo doméstico. Los
temas centrales serian la subordinacién de la mujer y el patrén de desarrollo impuesto. Se
teoriza sobre las relaciones sociales hombre-mujer, mediante la cual se enfatiza las
construcciones socio-culturales e histéricas de éstas, sustituyendo la connotacién
biologisista contenida en el término sexo.

El feminismo hace visible lo invisible, cuestiona los paradigmas hasta ese entonces
consagrados por las ciencias sociales y humanas. Denuricia que el conocimiento no es
neutro y que obedece precisamente a una mirada sesgada desde la posiciéon de poder y
que obedeciendo a éstas, también responde y apoya sus intereses. Rescata la
subjetividad como fuente legitima de investigacion, cuestiona la brecha entre lo tedrico y
lo practico; y crea categorias analiticas como sexismos, falocracia, patriarcado, divisién
sexual del trabajo, vida cotidiana...

Aunque, no es sino hasta 1970 cuando se plantea la necesidad de incorporar a la mujeres
al desarrollo, cuando el modelo industrializador o de sustitucion de importaciones
muestra sus limitaciones, se cuestionan los postulados tedricos y practicos que lo

* Citados por Zapata, Mercado, Lépez en “Mujeres Rurales ante el nuevo Milenio”.- Montecillo, México
/1994
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sostenian y se traducian en el concepto de Desarrollo. Con el fracaso del modelo, se
avecina, ademas, el problema demogréfico en los paises del tercer mundo y surge por
primera vez, la figura de la mujer como protagonista en la determinacion de las tendencias
de la fecundidad. Se dirigen entonces los primeros programas de educacién y panificacion
familiar. Las demas propuestas se dirigieron a insertarla como fuerza de trabajo.

Las mujeres, en los Ultimos 50 afios no han sido por lo tanto sujetas del desarrollo, al
menos no en la misma medida en la que si han sido los hombres. De una posicion de total
invisibilizacién, se ha ganado terreno en un proceso largo y lento en el que las mujeres
han sido objetivo de los planes, programas o proyectos de desarrollo de los diferentes
organismos, nacionales/internacionales, o gubernamentales. Los actuales planes de
desarrollo muestran una mezcla de las diversas percepciones de la mujer como sujeta del
desarrollo: la mujer invisible; la mujer madre; la mujer como un complemento econdémico o
como extensién productiva del rol doméstico; la mujer integrada a la produccion.

El interés por la situacién de las mujeres en América Latina, que obedece al interés de
estos organismos (nacionales e internacionales), también obedecen a elementos y
procesos relacionados con el despertar de la conciencia de la opresién femenina; al
aumento del nimero de mujeres en los centros de investigacion en ciencias sociales; a la
participacion femenina en coyunturas politicas de diversa orientacion; a la preocupacién
por el andlisis de la estructura latinoamericana, que ha impuesto la necesidad de
especificar diferentes esferas del comportamiento de la poblacién femenina; y a la
influencia de los organismos internacionales que abarca tanto los congresos y reuniones
encaminados a fomentar la igualdad de trato y de derechos para el hombre y la mujer,
como el apoyo financiero para realizar investigaciones.

Asi, a modo de sintesis, fueron tres ideas fundamentales las que permitieron la
receptividad al tema Mujer:®

i. Latoma de conciencia sobre la existencia de un problema demografico a nivel
mundial;
ii. Reconocimiento de que el enfoque de la “filtracion hacia abajo” de los beneficios
del desarrollo era ilusa;
iii. La constatacién de que las mujeres proporcionan los elementos esenciales para la
vida y de ahi la puesta en marcha del enfoque de las “necesidades basicas”.

El feminismo y sus impactos en la transformacion de las mujeres en las diferentes
dimensiones, se da en un contexto de pobreza, de inestabilidad politica y de
estancamiento, por ello los problemas politicos y econémicos, culturales, sociales y
étnicos no pueden separarse de la concepcién tedrica con la que se aborda la
problematica de las mujeres y, menos aun cuando se estudia o se trata de conocer a las
mujeres rurales. El punto de partida estd dado por el conocimiento la posicion de
subordinacién de las mujeres en un contexto patriarcal, pero definido también por un
marco social capitalista y dependiente.

$ Zapata, Mercado, Lépez en “Mujeres Rurales ante el nuevo Milenio™.- Montecillo, México /1994
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"Las campesinas de los paises subdesarrollados pertenecen a uno de los sectores sociales mds
oprimidos, lo sufren en tres formas: como ciudadanas de paises subdesarrollados; como
campesinas que viven en las peores dreas de esos paises y como mujeres de sociedades
dominadas por hombres. El referente étnico es algo que no se puede olvidar y constituye otra
forma de opresion®

Su cotidianidad esta marcada por una situacién precaria en la que el trabajo monétono y
repetitivo, va minando su creatividad por el aburrimiento. A pesar de ello su perseverancia
y su fortaleza han dado muestras de proyectos, ideas y programas que rebasan las
oportunidades creadas socialmente para ellas. Su protagonismo debe ser reconocido y
privilegiado para rescatar su participacién como eje fundamental para y en el desarrollo.
En ese contexto se desarrolla este trabajo, que ofrece solo algunos elementos para
identificar aquellas estrategias que permitan redefinir el rol y la responsabilidad del estado
y de la Sociedad en el tema de las mujeres rurales: alimentadoras del mundo.

b.- Compromisos internacionales y nacionales.

Dado el contexto que estructuralmente discrimina doblemente a las mujeres rurales, por
su género y por su ruralidad, en 1995, algunas instituciones internacionales que trabajan
para lograr la integracién de las mujeres rurales al desarrollo de sus paises, propusieron
que el 15 de Octubre se celebre internacionalmente el Dia Mundial de la Mujer Rural. Esta
celebracién busca que la comunidad mundial visibilice su contribucion histérica en la
produccion y gestion de la seguridad alimentaria en el mundo; lograndose este propdsito a
partir del afio 1996.

Pero este tipo de reconocimiento no es suficiente tomando en cuenta las cifras que dan
cuenta de las brechas en las zonas rurales y por ello fue necesario provocar procesos
mundiales a fin de reconocer oficialmente los instrumentos que promuevan el desarrolio y
proteccién de las mujeres rurales.

-La CEDAW- Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, aprobado en 1979, dedica el articulo 14 a la Mujer rural, instando a los
Estados partes a promover su participacién en el desarrollo rural. Asi mismo el Protocolo
Facultativo, de esta Convencién permite la denuncia de casos concretos de discriminacién
ante las Naciones Unidas.

-La Convencién 169 OIT, sobre los Derechos de los pueblos indigenas, promueve el
respeto del derecho de los pueblos indigenas, a su identidad, lengua, religion y
costumbres.

-La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en 1995, en Beijing, promueve la
igualdad de oportunidades para las mujeres rurales, en la esfera relacionada con el medio
ambiente y pobreza. Y al respecto establece:

® Bronstein (1982) citado por Zapata, Mercado, Lpez en “Mujeres Rurales ante el nuevo Milenio”.-
Montecillo, México /1994
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* El compromiso de los Estados de reestructurar el gasto publico para promover
oportunidades econdmicas de las mujeres y asegurar el acceso a los recursos
productivos, satisfacer las necesidades basicas en educacién y salud,
particularmente de aquellas mujeres que viven en situaciéon de pobreza.

* El compromiso de los estados de generar politicas econdmicas que tengan un
impacto en el empleo y el ingreso de las mujeres, tanto del sector formal como del
informal y la necesidad de adoptar medidas para disminuir el desempleo,
especialmente el de larga duracién.

* La formulacién y ejecucién de politicas en el ambito econémico, social y agricola,
dirigidas especialmente a mujeres jefas de hogar.

* La formulacién y aplicacién de programas que aseguren el acceso de las mujeres
productoras, especialmente en los ambitos de la agricultura y de la pesca, a los
servicios técnicos, financieros, de extension, mercadeo, del recurso tierra, la
infraestructura social y la tecnologia y el apoyo al desarrollo de cooperativas de su
propiedad.

-La Constitucién Politica del Ecuador destaca el principio de igualdad ante la ley de todas
las personas, con lo cual se afirma que las mujeres gozan de los mismos derechos,
libertades y oportunidades que los hombres, y se asigna al estado el deber de garantizar, sin
discriminacidn alguna, el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y demas instrumentos
internacionales vigentes. (Arts. 17,18 y 23)- En el &mbito privado el empoderamiento toma
fuerza cuando se reconoce la igualdad de derechos y oportunidades de los integrantes
de la familia, asi como la igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal de los
conyuges.

c.- La relacion de hombres y mujeres en el mundo rural.

Las relaciones entre hombres y mujeres en el mundo rural han sido vistas desde
diferentes enfoques uno de ellos es el de complementariedad, que considera que mujeres
y hombres complementan sus tareas en tanto la unidad familiar es también la unidad de
produccion.

Sin embargo se observa que esta complementariedad no es simétrica, que no se valora el
trabajo que realiza la mujer, y que incluso el tiempo que ella invierte en actividades
productivas y reproductivas es mucho mayor que el que aporta el hombre. Existe una
jerarquia de género, que permite al hombre el acceso a los recursos, a niveles de decision
y a establecer la relacién con el mundo externo o publico. La movilidad de las mujeres es
muy restringida, sobre todo el algunas zonas de la Costa mas que en otras de la Sierra
ecuatoriana

Persisten altas tasas de mujeres trabajadoras en las explotaciones agrarias, que por ser
conyuges del titular sélo pueden aspirar a ser tratadas como "ayuda familiar" y no gozan
de ningun tipo de derecho social si no es el derivado de su marido. De igual forma, resulta
grave la escasa participacion de mujeres registrada en los distintos espacios u érganos
socioecondmicos del medio rural y la falta de apoyo publico para corregir esta situacion
que margina a la mitad de la poblacién rural del pais.



24 2222222200202 A0 2020 2022 A 2222 A A 2 A AR AR A AR A AR AR



QURLLTTRJTSIRELRRRE BB B0 ALLELLLLL

Aunque tanto hombres como mujeres son contribuyentes importantes para el desarrollo
rural, son las mujeres quienes desempefian un papel cada vez méas importante:

e A las mujeres agricultoras les corresponde la mitad de la produccion
mundial de alimentos.

¢ La cifra de mujeres rurales, en su mayoria agricultoras, es de mas de 1.6
billones, més de un cuarto de la poblacién mundial.

o Las dos terceras partes de la poblacién mundial analfabeta son mujeres.

¢ Enla mayoria de los paises en desarrollo producen entre el 60 por ciento y
el 80 por ciento de los alimentos destinados al consumo doméstico.

o Tienen un papel importante en la elaboracion y comercializacion de
artesanias.

e Aportan una mano de obra notable para la produccién de cultivos
comerciales, que les suministran ingresos para adquirir alimentos para sus
familias.

e Ademdas de obtener los alimentos, las mujeres son en general las
encargadas de preparar la comida para la familia. Las campesinas realizan
un sinfin de tareas. Buscan agua y lefia lejos de la comunidad. Madrugan
para preparar la comida del marido y los hijos, limpiar el huerto, atender a
los cuyes y gallinas. Después, van al campo a sembrar y cosechar. O a
pastorear las ovejas.

* No se reconoce el valor econémico de las labores domésticas realizadas
por las mujeres rurales y son consideradas “ayudantes” de los maridos.

¢ Muchas mujeres campesinas se ven obligadas a transformarse en obreras
agricolas temporales. Cosechar significa jomales bajos y ninguna
seguridad social. Sus familias quedan abandonadas, sus tierras sin
trabajar.

¢ Ellas alimentan al mundo. Producen el 80 por ciento de lo que consumen
los paises pobres y la mitad de lo que comen los ricos. Pero el niumero de
mujeres rurales que viven en extrema pobreza se ha duplicado desde
1970.

¢ Las mujeres rurales sélo tienen la propiedad del dos por ciento de la tierra
y apenas reciben el uno por ciento de los créditos destinados a la
agricultura. Sin embargo, ellas devuelven mejor los préstamos y son mas
cumplidas que los hombres.

Ademas, segun algunos documentos oficiales, entre ellos los de la FAO, sefialan que la
migracion de los hombres, interna y al exterior, ha provocado en el mundo en desarrollo
un aumento del nimero de hogares cuya cabeza de familia es una mujer, que la
“feminizacion” de la pobreza cobra su precio mas alto en las mujeres del area rural. Frente
a ello, no han sido pocos los esfuerzos realizados para cerrar las brechas sociales,
politicas, culturales y econémicas, de las mujeres en el sector rural, sin embargo se han
caracterizado por ser aislados, no sisteméticos, sin asignacién de recursos, no se han
logrado instalar en la agenda publica de los diferentes gobiemos. Por ello se entiende que
se sigan requiriendo medidas urgentes para resolver problemas del sector, tales como:
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* Elaumento de la pobreza y la inseguridad alimentaria;

* La desigualdad en el acceso a los recursos y a los beneficios de
planes, programas o politicas.

* Desigualdad de acceso a la educacién, la capacitacion y la
extension

* |nsuficiencia de conocimientos sobre el acceso a los mercados

Repercusiones negativas de las politicas de ajuste estructural y

de la globalizacién econdmica

Invisibilidad estadistica

Condiciones de trabajo precarias y salarios desiguales

Ignorancia de los conocimientos tradicionales de las mujeres

Problemas relacionados con la nutricion, la salud y la violencia

No obstante lo dicho, la situacién de la mujer rural varia segin su ubicacién en las
distintas economias campesinas que no son homogéneas ni estaticas, sino que asumen
formas heterogéneas que van desde enclaves de agroindustria hasta participacion en
empresas productoras para la exportacién, desde sectores de produccién para el mercado
interno hasta sectores de abastecimiento con escasa relacién con el mercado, y diversas
combinaciones de los modelos. De esa ubicacion depende no solamente su carga en el
trabajo productivo sino también la dificultad del trabajo doméstico que, ademas de las
actividades propias encaminadas al mantenimiento de la familia, estd conformado por
actividades conducentes a la perpetuacién del sistema social.

d.- El concepto de desarrollo’

La vision mas tradicional sobre el desarrollo es aquella que enfatiza el crecimiento del
producto per capita del pais (Sen-1988). Ese fue el indicador que se privilegié para medir
o determinar el grado de desarrollo. Mas tarde adquiere importancia la visién que afiade
equidad a los objetivos, a la definicién y a las mediciones del desarrolio. La comprobacién
de que la busqueda de la equidad a través del mercado, o a través del Estado, iba a
retrasar mucho la resolucién de la extrema pobreza llevé a insistir en la utilizacién de
mecanismos mas directos y participativos que los usualmente asociados al
funcionamiento del mercado. El enfoque necesidades bésicas dio cuenta de ellos.

Desde hace varios afios se esta ensayando un planteamiento que recoge las dimensiones
anteriores pero cambia el enfoque de manera mas radical para poner el acento en las
capacidades de las personas y sociedades para dominar las circunstancias en las que se
extiende y profundiza la vida, o para usar la nueva terminologia, “el/ funcionamiento o
desempeiio de las personas”. Ese funcionamiento incluye desde el procesamiento
metabdlico de los alimentos hasta la auto-estima de los individuos y de los colectivos en
una sociedad incluyendo toda actividad o manera de relacionarse que practica la persona.

En la definicon de desarrollo ya no se trata solamente de cuantas cosas se producen por
las personas (productividad), ni de como se reparten entre ellas (equidad), no si dichas
cosas alcanzan para vivir y desempefarse adecuadamente en la vida (necesidades
basicas). Se trata mas bien de saber cuantas vidas y cuanta vida, entendidas como
capacidades y desempeiios, se logran con la utilizacién de ciertas cosas producidas por el

"Universidad de Chile.- Diplomado: Género, desarrollo y Planificacién.- Documento de estudio.- Santiago.-
Chile.- 2001
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ser humano. Las cosas pasan a ser instrumentos o insumos, y la mejor calidad de vida,
entendida como amplitud de opciones efectivas de acciéon humana, incluyendo la libertad
de escoger entre ellas. Ya no se trata de simplemente de saber cuéntas cosas se
producen por las personas o0, como también podria decirse, con la vida de la gente, sino
cuanta vida se produce con las cosas a las que las personas tienen acceso.

El desarrollo no sélo incluye el aumento de cosas que el ser humano produce con cierta
dedicacion al trabajo, también el aumento de oportunidades de accién humana a la que
cada cosa puede contribuir. Si el aumento de la cantidad de cosas distintas y de la
cantidad producida de cada cosa lo asociamos con el término productividad, nos tocaria
buscar los términos correspondientes al nuevo enfoque.

En la nueva perspectiva, si el objetivo del proceso econémico y social no es la generacién
de productos sino de “vidas”, al criterio de eficiencia en términos de productividad hay que
anadir el de la eficiencia en términos de algo que podria llamarse “vitalidad”. En ese caso
no se trata de "hacer méas cosas”; mas bien se buscaria aprovechar al maximo a las cosas
en términos de la riqueza de la vida o vitalidad a la que contribuyen. Esto puede ser
fundamental para paises que tienen y tendran relativamente pocas cosas en el futuro.

Generar seres humanos lo mas plenos posibles desde el punto de vista del tipo de
desempefio que pueden tener en su sociedad, y también en otras, puede requerir
cantidades de cosas muy distintas. Desde este enfoque, la salida del subdesarrollo y no
sélo, como muestra Sen, la reduccién de indices de mortalidad, puede lograrse con
productos per capita muy distintos. En esta nueva perspectiva la disponibilidad y el
acceso a bienes y servicios son aspectos valorados en términos fundamentalmente
instrumentales o como objetivos intermedios. El asunto es preguntarse por lo que las
cosas hacen por la vida de las personas, no por la eficiencia o por las cosas que las
personas pueden producir durante sus vidas.

El objetivo del desarrollo en este enfoque (de expansion de capacidades) es el
enriquecimiento de la vida humana entendida principalmente como actividad, pero
también como estatus en sociedad, en lo que la gente “es”, entendido como
reconocimiento social crecientemente afectuoso y respetuoso, y autoafirmacién personal
o colectiva en ese contexto. A pesar de que se reconoce que el acceso a ciertas cosas es
sumamente importante, el acento esta puesto en lo que la gente puede “hacer” y “ser”, y
no en lo que puede tener como fin e indicador del desarrollo para solo luego poder evaluar
la eficiencia en la relacién fines y medios.

No es facil disedar indicadores de capacidad y desempefios de las personas y
colectividades pero ello no puede impedir el reconocimiento de su importancia. Ademas,
ya hay indicadores, por ejemplo, en el campo de los efectos de las medicinas en el
desempeiio de las personas. El problema del desarrollo, en la medida en que siga
asociado al tema del trabajo, tendria que preguntarse por la vitalidad a la que da lugar el
trabajo humano y no simplemente sobre la vitalidad que el trabajo humano consume
traduciendo el alimento en tedio, en frustracién o en algo peor. Después de todo, es para
la vida y para vivir para lo que se trabaja.

Segin Sen los conceptos desemperio y capacidad, en los que basa su enfoque,

requieren cierta aclaracién y sefiala que “ la nocién primitiva en el enfoque es la de
desemperfios, vistos como elementos constitutivos del hecho o acto de vivir. Un desempeiio es

11
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un logro de la persona: lo que €l o ella es capaz de hacer o ser y cualquiera de esos desempefios
refleja, como si fuera, una parte del estado fieque estd esa persona. La capacidad de una
persona es una nocién derivada. Ella refleja las varias combinaciones de desempefios que él o
ella pueden lograr. La capacidad refleja la libertad de una persona para escoger entre
diferentes maneras de vivir".

DERECHOS Y AUTOESTIMA

Los derechos humanos, a los que nos referimos y desde cuyo enfoque trataremos el tema
o el area en el PADEMUR, son intrinsecos a la condicién de persona libre, inteligente y
superior del ser humano. Los hombres y las mujeres que forman y conforman las
sociedades son reconocidos expresamente como personas libres y ésta (la sociedad) se
organiza alrededor del respeto y promocién de todas las libertades que realizan a la
persona en los ambitos que competen a la vida digna y superior: el pensamiento ,la
creencia y la expresién; pero también a la condicién humana: la igualdad de razas, de
lenguas, y de sexos, asi como a sus necesidades: la alimentacion, la salud, la educacién
y el trabajo. Por ello los derechos humanos tienen como materializacién positiva los
derechos civiles y politicos, pero también los derechos econdémicos y sociales, de cuya
concrecion y disfrute efectivo provienen el desarrollo.

Los derechos humanos son “un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos
a nivel nacional e internacional™. La caracteristica central de los derechos humanos es la
inherencia, es decir el hecho de que reconocemos que todo ser humano, por el hecho de
serlo, es ftitular de derechos fundamentales que la sociedad no puede ni debe
arrebatarles, al menos no licitamente.

Sabemos que es preciso redefinir la teoria y la practica de los derechos humanos para
integrar y visibilizar los derechos humanos de las mujeres como derechos intrinsecos a la
persona humana. De cara a la realidad de las mujeres rurales, es urgente redefinirlos de
manera que integren y respondan a una realidad especifica marcada por la invisibilizacion
a pesar del aporte entregado a diario para la sobrevivencia y seguridad alimentaria. Los
derechos en este sentido deberan integrar la experiencia particular de estas mujeres y
ofrecer la vision practica de su ejercicio para cerrar la brecha de inequidad a la que es
sometida cultural, politica, social y econdmicamente.

Es necesario entonces incorporar o identificar las formas especificas de subordinacion y
considerar su presencia como un sujeto subordinado y marginado por su condicién de
mujer, pero también de rural. A estos dos grandes elementos discriminatorios, se suman
sus especificidades regionales, culturales, de edad, de clase etc. La vivencia o el ejercicio
de los derechos en las mujeres rurales cruza por que los conozcan pero también por un
proceso que las ayude a identificar su utilidad (de los derechos) en la construccién de su
propio Yo, es decir en el fortalecimiento de su autoestima, entendida ésta como ese

¥ Perez Lufio, Antonio: En Democracia y Derechos Humanos. Pontifica Universidad Catélica, Instituto de
Estudios Internacionales.
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conjunto de ideas, percepciones e imagenes que una persona tiene de si misma en
términos valorativos; es la calificacién que cada mujer se da, ya sea como persona o en
relacién con algunos aspectos de si misma. La autoestima se construye y se fortalece o
no, durante el proceso de la vida, se inicia con el nacimiento y termina con la muerte de la
persona. Es una tarea de vida construirla y es la piedra angular de nuestra personalidad.

Los derechos y su ejercicio deberan apoyar por lo tanto a procesos de profunda reflexion
sobre la posibilidad de construir y consolidar la autonomia cultural que les permita
desarrollar su vida y sus labores de forma mas digna y libertaria. Una mujer rural apoya
como hemos dicho la sobrevivencia y alimenta, sin embargo, y es paradéjico, que las
alimentadoras del mundo, no sean sujetas de desarrollo y formen parte del sector mas
pauperizado y subordinado en el pals.

INDICADORES DE LA LiINEA BASE

En el anexo se podra identificar los indicadores que se desarrollaron para el tema de
Derechos y Autoestima. Cada uno de ellos tiene su fundamento y se consideraron
importantes a fin de medir el crecimiento organizacional de los espacios colectivos de las
mujeres rurales, asi como su calidad de vida, identificada principalmente con su integridad
personal y los niveles de autonomia.

Tema 1: FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO
o Situacion de legalidad de las organizaciones

Es preciso identificar si las organizaciones cuentan con las formas que les garantizaran
establecer relaciones formales con organizaciones no gubemamentales y
gubernamentales, nacionales y/o extranjeras. Esto es basico sobre todo para aquellas
organizaciones productivas que requieren colocar sus productos en mercados nacionales
o extranjeros, De la misma forma, las organizaciones de mujeres rurales, cuyo objetivo
principal no es la produccion para el mercado, precisan de esta formalidad para

.relacionarse con el estado u otras organizaciones con miras a conseguir su desarrollo

colectivo.
¢ Principales problemas para la legalizacion.

La linea basal pretende identificar aquellos problemas que limitan la consecucién de la
personeria juridica de las organizaciones. Reconocer estos limitantes, hara posible
aportar al programa de descentralizacién para la legalizaciéon de las organizaciones, que
el CONAMU lleva a delante.

¢ . Conocimiento de objetivos de la organizacién por parte de las socias

En las organizaciones la informacién suele estar limitada a los o las directivas y las
socias, poco o nada conocen los objetivos para los cuales se organizaron, al menos no
aquellos que estan consagrados en el estatuto y en sus reglamentos internos. El
conocimiento de los objetivo apoya los procesos de crecimiento colectivo. Se sabe hacia
donde se avanza y para qué se trabaja y se participa.

13
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¢ Actividades principales que realiza la organizacion

Los estudios basicos estableceran, o al menos aspira a hacerlo, las coherencias de las
organizaciones entre lo que se propuso y para lo que se propuso organizar y las
actividades que realizan de forma cotidiana. La coherencia entre lo propuesto y lo que
realmente se hace, apoya procesos mas dinamicos y transparenta la naturaleza de la
organizacion. La hip6tesis es que si no hay dicha consecuencia es menor la garantia que
tienen para ampliar su espacio de ingerencia o intervencién (social o empresarial)

e El estatuto y el reglamento interno frente a la participacion en su
elaboracion.

Es muy comun que las socias o la asamblea general de las organizaciones no participen
en la elaboracién del estatuto ni del reglamento interno. Esto frena la participacion y por
lo tanto las posibilidades de potenciacién colectiva. Es necesario proponer en el Pademur
estrategias que permitan la legalizacién de las organizaciones mas alla de las
formalidades a fin de que la personeria juridica se y su proceso, garanticen el
fortalecimiento organizativo.

o El principio de alternabilidad.

En las organizaciones suele presentarse situaciones de permanencia muy larga de
determinadas persona, hecho que redunda en la organizacién y su proceso de
democracia. Los estudios basicos pretenden identificar el tiempo de permanencia de las
personas en espacios de decision y establecer algunos elementos que permitan identificar
estrategias de participacion mas democraticas y respetuosas de la alternabilidad.

¢ El nivel de participacion de la organizacién.

Se pidié a las socias y representantes de las organizaciones que califican el nivel de
participacién de su espacio usando algunos criterios de participacién. EI PADEMUR
deberd en su intervencién medir si la participacion plena y propositiva de las
organizaciones mejora 0 no con su intervencién. Este indicador es vital para medir los
procesos y resultados de la autonomia de las organizaciones.

Tema 2 : VIOLENCIA DE GENERO
¢ Tipo de violencia ejercida

Se pretende con este indicador saber cudles son las formas prevalecientes de violencia
en sus cuatro dimensiones o manifestaciones. Este dato nos permite trabajar las
estrategias de capacitacion e intervencién desde el PADEMUR, en este tema. La violencia
es un problema social en el que cualquier proyecto o programa de género debera incidir si
esta disefiado desde el enfoque de género.

e Frecuencia de la violencia
Tiene que ver con los datos del anterior cuadro. Se requiere conocer la frecuencia con la

cual se ejerce cada tipo de violencia. Creemos que es preciso identificar la violencia que
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con mas frecuencia se ejerce y en qué consiste. Estos datos son vitales para disefiar las
estrategias de capacitacién y monitoreo del proceso del PADEMUR.

e Servicios de las Comisarias

Siendo las Comisarias los espacios del Estado competentes para prevenir, controlar y
erradicar la violencia contra las mujeres, es preciso saber si las mujeres rurales acceden a
éstas y légicamente las razones por las que no lo hace.

e Razones para no usar este servicio

La principal razén que han sefalado las mujeres rurales para no acceder al servicio es
principalmente el temor. Este temor es a varias cosas y posibles situaciones: al conyuge,
a las represalias, a la autoridad a empeorar las situaciones. La falta de fe en la eficiencia y
eficacia de las comisarias por estos motivos, pueden alumbrar las causas para proponer
las soluciones. El PADEMUR debera abarcar en su intervencién, el tema de la violencia y
de las Comisarias de las Mujeres, como parte de la misién institucional y politica del
CONAMU.

Tema 3: AUTONOMIAS
e Conocimiento de derechos

Los estudios basicos quieren identificar cudles son los derechos que conocen las socias
de las organizaciones rurales, a fin de identificar la demanda de capacitacién en este
tema. Se parte de que el conocimiento de los derechos es un aporte vital para el proceso
de su ejercicio pleno y cotidiano. Las mujeres rurales que no conozcan sus derechos, no
los ejerceran con la plenitud que se espera.

e Ejercicio de derechos

Querernos también identificar cuéles son los espacio, instancias, autoridades ante las
cuales las mujeres ejercen sus derechos. Como parte del ejercicio esta la demanda del
derecho. Parecerfa que las mujeres tienen dos espacios en los que pueden ejercer sus
derechos: la organizacién y su familia. La autoestima de las mujeres es un factor definitivo
para el ejercicio de los derechos y ejercer los derechos potencia la autoestima. Mucha no
estan ejerciendo sus derechos por temor y vergiienza.

e Viabilidad del derechos de propiedad.

Es necesario conocer si las organizaciones de mujeres rurales poseen el control y el
dominio sobre los bienes de sus organizaciones. Eso es basico para la ampliacién de
servicios en caso de los créditos por ejemplo.

e Apoyo en lalabores domésticas

La sobrecarga de trabajo es un elemento o componente que estad presente en el
PADEMUR, es por ello oportuno conocer si las mujeres rurales estan enfrentando solas
este rol o funcion o si tienen apoyo o ayuda de algunas personas del nucleo familiar o

15



TS UTUOVOOPIPIIOPIIIUVIOPIIIIIITITZITTITUPOOOIOD DI IIITIIIOIIGN



BRSBTS BBBBRBBBBIRAAINIIN BT

fuera de él. El PADEMUR debera considerar esta realidad antes de intervenir en cada
caso.

¢ Movilidad Fisica (autonomia)

Las mujeres debido a su posicion de subordinacion no tiene la libertad para decidir sobre
su propio cuerpo y movilidad. Las mujeres que estan en organizaciones de produccion,
han construido su autonomia debido a las necesidades de su organizacion productiva. Sin
embargo este tipo de mujeres son muy pocas, las mujeres de la zona rural que no estan
en estas condiciones no pueden disponer de su tiempo, de su espacio y de su propia
movilidad. Es preciso por lo tanto reconocer cdmo esta esta autonomia en las mujeres y
propiciar que el PADEMUR apoye este proceso.

e Acceso y control de anticonceptivos.

Otra de las manifestaciones de la subordinacién y de la violencia ejercida sobre las
mujeres es la imposicién o prohibicién de usar los anticonceptivos. Pareceria que el
acceso es mayor al control. El ejercicio de poder del varén y los estereotipos que
conforman su masculinidad son obstaculos reales y muy serios para el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos.

e Acceso y Control a recursos y beneficios.

En la media en que las mujeres rurales tengan control, tanto de los recursos cuanto de los
beneficios, podra hablarse de al autonomia de su organizacién y de su individualidad. La
autonomia econémica se constituye una puerta de entrada para trabar las demas
autonomias. Por ello las organizaciones productivas de mujeres rurales son un terrenos
6ptimo para trabajar en el empoderamiento de las mujeres.

¢ Promedio ingreso mensual.

Es importante saber si la produccién de la organizacién deja algun excedente para sus
socias o si solo es una economia de autosubsistencia. En todo caso en preciso saber di la
organizacioén esta contribuyendo a su autonomia econémica.

¢ Rubros en los que gastan los ingresos

Las mujeres por regla general aportan todos sus ingresos al hogar. Queremos saber si de
alguna forma sus ingresos sirven para realizar gastos en su autocuidado. El nivel de
autoestima y autonomia se mide también en la posibilidad de que las mujeres puedan
reconocer su cuidado como un derecho.

¢ Relacion de las organizaciones con otros actores sociales.

Para la linea basal se considera muy importante idenificar la situacién con relacién a la
autonomia de las organizaciones, la misma que se construye en relacién a los otros
actores sociales. Es preciso identificar el tipo de relacionque han construido con actores
como el Municipio, la iglesia, otras organizaciones analogas y frente a las organizaciones
no gubernamentales con las que coordinan.
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¢ Principales problemas y propuestas

Es preciso reconocer los principales problemas a los que se enfrentan las opmr afin de
identificar con alguna precision, no sélo las necesidades de capacitacién, sino también las
estrategias que apoyen los procesos de consolidacion y de fortalecimiento
socio/organizativo. Por otra parte es interesante que los estudios basicos pueda proponer
algunas soluciones nacidas desde las propias necesidades e intereses de las mujeres
rurales participantes en el proceso. En la linea de base se identificaran algunas
propuesta de solucion recreadas por las participantes, que serviran para medir de alguna
forma la participacion activa de las organizaciones en la medida en que éstas propuestas
se lleven adelante o se innoven para un mejor resultado.

RESULTADOS DE LA LINEA BASE
1.- FORTALECIMIENTO SOCIO-ORGANIZATIVO

El objetivo principal y primero identificado en este proceso de levantamiento de la linea
basal, es el fortalecimiento de los procesos sociales y organizativos de las OPMR. Este
fortalecimiento implica sobre todo “cambios y renovaciones”. El PADEMUR debera crear
las oportunidades y condiciones necesarias para provocar cambios en las estructuras y
formas de las OPMR de manera que su accién sea visible, propositiva, y politicamente
tenga oportunidad de voz y voto ante el Estado y la sociedad civil. Fortalecer social y
politicamente a las OPMR es un punto de partida, pero también un punto de llegada. Una
organizacion con procesos de participacion definidos ofrece mayores oportunidades para
realizar los cambios que demanda su propia realidad y sus intereses.

Fortalecer las OPMR implica retomar la légica dialéctica y adecuar la metodologia de
capacitacion que se propone a algunos supuestos generales que se enmarcan en la plena
vigencia de la educacion Popular en cuanto se necesita dinamizar procesos liberadores
de quienes seran los y las protagonistas del PADEMUR. Estos procesos libertarios
atraviesan planos y niveles que deberan guiar la propuesta metodolégica de capacitacion,
por ello el proceso deberd apuntar a lograr: el compromiso personal, el compromiso
politico y profesional de los actores que se involucren.

De la misma forma se debera enmarcar en supuestos de autonomia moral o de valores,
es decir habra que apostarle al acumulado de conocimiento del cual son propietarios/as
las personas involucradas generados en su propia experiencia. La capacitacién, mas que
mujeres formadas en conocimientos técnico/empresariales, financieros u organizativos,
potenciard mujeres protagonistas de su propio proceso con alta capacidad de creacion.
Ninguna capacitacién puede, ni debe sustituir la iniciativa de las protagonistas de sus
propias historias. La educacién Popular es una metodologia que promueve la afirmacion
de las personas como sujetos culturales y politicos pues s6lo en esa medida los logros de
la educacion pueden dinamizar procesos amplios, profundos y sostenidos en el tiempo.
Las personas que impulsen el proceso de capacitacion, deberian observar como objetivo
de su labor a la formacion de sujetos/as histéricos, antagénicos y alternativos a la légica
desde la cual son concebidas y construidas las politicas, programas o proyectos de
desarrollo rural en el pais. Para ello es preciso recrear, en el equipo del proyecto, la
audacia de creer, a pesar de las dificultades, en la posibilidad del cambio.
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Desde este enfoque la metodologia de la Educacién Popular obliga a tomar en cuenta una
serie de temas o ejes tematicos en los procesos de formacién para el fortalecimiento de
las OPMR en este caso:

1. Los escenarios politicos mundiales y la légica de los poderes con relacién a las los
intereses hegemonicos. Politicas econémicas versus politicas sociales

2. El contexto nacional en el que se inscriben las politicas sociales y las de desarrollo
rural especificamente

3. La necesidad de cambio y el andlisis de las propuestas alternativas al modelo politico
instaurado en torno a lo rural y a lo de género.

4. La organizacién social como mecanismo para ejercer derechos y activar la ciudadania

La formacién y capacitacién que se da dentro de una perspectiva politica (clase, etnia,
género) y que forma parte y se vincula a la accién organizada de los sectores
desempoderados, con el fin de lograr una sociedad en la cual puedan escucharse las
voces de la diversidad, mas alld de ser un enfoque, es una actitud que rescata la
esperanza, y el proceso de aprendizaje que sefalara el PADEMUR también debera
tenerlo como su objetivo.

La educacién o formacién desde este enfoque tienen algunas caracteristicas que
proponemos se incluyan en los procesos de capacitacion en los tres ejes del PADEMUR:
derechos y autoestima, financiamiento y asistencia técnica:

> Es un proceso continuo y sistematico, por ello es necesario dar sustentabilidad al
PADEMUR también en esta dimensién educativa. Es importante la formacion
sistematica y continua de personas que puedan defender la propuesta en el mediano
y largo plazo.

> Implica momentos de reflexién y andlisis sobre la realidad, esto propone desarrollar
procesos de capacitacién vivenciales y concretos que identifique los problemas con
claridad para despertar la creatividad e identificar las soluciones (individuales y
colectivas) mas efectivas.

> Es confrontativo, pues desarrolla el pensamiento critico y desnaturaliza las
condiciones de inequidad y discriminacién

> Permite obtener nuevos elementos de interpretacién e informacién que llevan a
nuevos niveles de comprensién de la realidad.

El proceso debera asumir la practica del proyecto con plena conciencia y sentido histérico.
Y sera histérico en la medida en que logre teorizar su practica, es decir ubicaria,
interpretarla y proyectarla dentro de la perspectiva cientifica de transformacion. Es hora
de que las mujeres rurales escriban su propia visién del desarrollo y su propia demanda
en las corrientes del movimiento de mujeres del pais.
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El proceso de intervencion del PADEMUR, desde esta apuesta, debera caracterizarse
por ser:

o Participativo:
La metodologia y las técnicas utilizadas en el proceso de intervencidon permitiran:

v desarrollar una discusion y reflexion dinamicas,

v colectivizar el conocimiento individual, enriqueciendo y potenciando el conocimiento
colectivo, desde las experiencias de los/las participantes y de las demas personas
que directa o indirectamente estén involucradas.

La calidad de la participacion en el proceso estara directamente relacionada con el interés
que los temas despierten en las/los participantes y sélo en esa media habra la posibilidad
de lograr el compromiso con el objetivo del PADEMUR.

o Dialéctico:

El punto de partida para el acercamiento al presupuesto dialéctico lo constituye la
combinacion de un triple diagnéstico:

1. El reconocimiento sistematico de la realidad objetiva, contextual, en la que el grupo
vive, actla y/o realiza su accion.- este reconocimiento produce un primer
distanciamiento de la realidad y posibilita mirarla sin los prejuicios o estereotipos. Los
Estudios basicos ayuda para este propésito.

2. Analizar las acciones, espontaneas u organizadas, que se realizan por parte de las
mujeres rurales, para transformar el medio o realidad, es el segundo diagndstico, que
permitird medir el nivel de fortaleza colectiva y su preparacién organizativa para
enfrentar el problema, asi como la interpretacién e intencionalidad que el grupo tienen
frente a esta realidad.

3. Reconocer los derechos, a sus garantes formales y su accionar real, posibilitara que
se identifiquen algunos mecanismos de exigibilidad (social, politica, econdmica, legal)

o Formativo:

El proceso debe ser en si mismo un ejercicio importante de aprendizaje, técnico y
humano. En esta media deberd sistematizar, ordenar y reflexionar las ideas y
presupuestos aportados por las OPMR y agregar nuevos conocimientos que les permita
argumentar con consistencia sus puntos de vista y actuar de forma segura y coherente
frente a la propuesta

o Politico:

La dimensidn politica del proceso es importante en cuanto posicione a las mujeres rurales
como sujetos activos de la propuesta y ubique la orientacién de cambio y transformacién
que se pretende realizar. Los elementos que apoyan la identificacion de este
posicionamiento deberan ser construidos y visualizados colectivamente. Esta podra ser
posiblemente, la apuesta més promisoria del PADEMUR, pues su dimensién politica se
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estructuraria a partir de los puntos de encuentro que se identifiquen en la diversidad de
las mujeres de las OPMR.

o Vivencial;

El proceso sera vivencial en cuanto las reflexiones tedricas y las propuestas practicas
rescaten los elementos subjetivos y objetivos de las OPMR y permitan comprometer el
aprendizaje con el cambio requerido para su realidad. El conocimiento y vivencia de una
realidad concreta permite vivir una practica capaz de generar soluciones adecuadas y
conscientes.

Las organizaciones de mujeres rurales con las que hemos levantado esta linea basal,
pueden considerarse una muestra representativa que puede dar cuenta de cémo estan
las organizaciones en materia de su proceso organizativo, de su participacién e
incidencia.

Son 46 organizaciones de mujeres rurales, divididas en empresarias, financieras, socio-
productivas y sociales. Esta division o diferenciacién se establece con base en los
objetivos que constan en el estatuto o en el acta de constitucion y que han sido sefialados
en las encuestas por las participantes.

_financieras
1%
socio/productiva
17% empresariales
52%
sociales

20%

Las organizaciones empresariales se distinguen por su objetivo de produccion, las
sociales por su objetivo de subsistencia y autoconsumo con relacién a su produccion, las
socio/productivas por su convivencia con acciones de tipo social y de servicios, ademas
de las productivas; y las financieras son aquellas cuyo objetivo principal es otorgar crédito
para la produccion.

A pesar de que en la muestra tenemos un 52% de organizaciones de mujeres
consideradas como empresariales, sin embargo, es conocido que existe una tendencia
natural de las mujeres a participar activamente en organizaciones que tengan que ver
directamente con la reproduccién social: organizaciones sociales, civicas, de apoyo a
instituciones escolares o de gobiemnos locales..etc. La muestra tiene este sesgo debido a
que el programa estuvo direccionado a apoyar a circulos organizados de mujeres,
preferencialmente empresariales.
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De estas organizaciones productivas de mujeres rurales analizadas, son muy pocas
(probablemente las de Azuay y Salinas) las que han conseguido un estado de desarrollo
auténomo, sostenible que les permite construir su proceso organizativo empresarial con
relativo éxito.

La legalizacién: la organizacion implica conocer, reconocer y ejercitar algunos elementos
o principios de caracter adjetivo y sustantivo relacionados con la légica organizacional.
Entre los elementos formales mas importantes esta el de la legalizacidn o reconocimiento
de la organizacion por parte del Estado. Sin embargo, entendemos a la organizacién
como un proceso en el que en algunos casos es el punto de partida y en otros un punto
de llegada. La legalizacién por si misma no es un elemento que defina el nivel de
participacién o incidencia de la organizacién, sin embargo, si es un elemento formal
importante al momento de requerir el ingreso de la organizacién en procesos formales de
produccién, financiamiento o capacitacion, por ejemplo, ain cuando es conocido que /as
comunidades rurales siempre han estado integradas a la economia del pais, y es precisamente,
su explotacidn el fundamento de la acumulacion de capital °. Las relaciones formales desde
las organizaciones seran posibles en la medida en que éstas sean formalmente
reconocidas.

Del universo de las organizaciones de las nueve provincias, esto es de un total de 46
opmr, el 63% de las organizaciones esta legalizada y el 37% de ellas no lo estan.

NO
37%
| S
~ 63%

* De las 24 OPMr empresariales 15 tienen legalizacién y 6 no. Las 3 restantes no
contestan o no se sabe.

? Zapata, Mercado y Lépez Arellano.- Mujeres Rurales ante el Nuevo Milenio:.- México.-1994
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no se sabe
13%

_ si
62%
no

25%

* De las 9 organizaciones eminentemente sociales, 7 estan legalizadas y 2 no lo
estan.

OPMR SOCIALES LEGALIZADAS
22%

Osi
@no

78%

= Del total de 8 OPMR socio/productivas, 4 estan legalizadas, 3 no lo estan y 1 no se
sabe.

OPMR SOCIO PRODUCTIVAS LEGALIZADAS

13%-
Osi
Hno
' 49% Ono se sabe
38%

* De las cinco OPMR financieras 3 estéan legalizadas, 1 no lo estd y 1 no se sabe.
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!

OPMR FINANCIERAS LELGALIZADAS

Osi
Ono
Ono se sabe

Hay una buena percepcién sobre la importancia que tiene una legalizar una organizacién,
sin embargo, persiste la idea de que la personeria juridica es la fuente del fortalecimiento
social de la organizacién. La legalizacién de las organizaciones productivas de mujeres
rurales, es necesaria en cuanto garantice su interaccion con organismos formales, no
necesaria sin embargo, para establecer relacionamiento con otros actores sociales que
aportan a su fortalecimiento.

La falta de personeria juridica de las OPMR est4 relacionada con algunos obstaculos de
caracter administrativo, financiero, de conocimientos o burocraticos:

e Procesos muy largos y dificiles.- las organizaciones que pasaron la
aventura del proceso de legalizacién sostienen que los tramites son muy
largos por la burocracia. En el tramite la directiva provisional encargada de
la legalizacion debe realizar muchos papeleos y muchas visitas a la
instancia estatal que la legaliza. Las OPMR no cuentan con los recursos
necesarios o suficientes para establecer contacto con la autoridad o centro
de enlace competente para otorgarles asesoria y dotarles de la personeria
juridica.

¢ Requisitos muy complejos.- los requisitos son un obstaculo para la
legalizacion. No se buscan alternativas para solucionar los problemas de
falta del nimero minimo de socias o de la falta de los documentos
personales. Las organizaciones a fin de cumplir con alguno de los
requisitos, invitan a formar parte de la organizacion a quienes no estan
interesadas pero cumplen con los requisitos. Los requisitos estan
establecidos desde una realidad urbana, es preciso reconocer el nivel de
analfabetismo funcional que hay en la zona y facilitar el acceso a la
legalizacion y a su proceso desde esta realidad.

» Necesidad de contar con asesores legales o abogados.- la dificultad
que representa la elaboracion del estatuto como requisito principal para la
legalizacion, implica contratar los servicios de un asesor legal que las guie.
Muchas veces la falta de recursos de las organizaciones no les permite
acceder a un asesor/a legal, pero cuando si lo pueden hacer, éste tiene o
presenta un formato en el cual se llenan algunos elementos especificos
que no recoge el verdadero interés o las necesidades de las mujeres. En
el caso de las organizaciones productivas, su estatuto se centra en la
calidad de empresas o micro empresas desconociendo los otros
elementos o intereses de las mujeres rurales. De otra parte las
organizaciones tienen estatutos que no son elaborados con la
participacién de todas las socias, es decir de la asamblea general y en
este caso comun, quien generalmente los elabora es el abogado o asesor
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legal, la gerente, la presidenta o la coordinadora, segun el caso o en su
defecto el consejo directivo, el Ministerio de Bienestar Social o el asesor
técnico de la organizacién no gubernamental con quienes coordinan algun
trabajo o proyecto. La falta de participacion activa y propositiva desde el
conocimiento de la realidad de las mujeres rurales en la elaboracion del
estatuto, da como resultado estatutos tipo que no rescatan la especificidad
y la diferencia de las necesidades y demandas, y en este sentido no
pueden apoyar el proceso de crecimiento de la organizacion,
constituyéndose en un simple requisito que luego de ser cumplido se
archiva.

Con relacién al reglamento interno, que siendo otro requisito, no lo es
para la consecucion de la legalizacion, pero si para el funcionamiento, fue
elaborado solo en el 46,34% de los casos. Es decir las organizaciones de
mujeres rurales no cuentan con las normas que les permita solucionar o
guiar los problemas o dificultades que se presentan en la organizacion.
Esto dificulta la creacion de precedentes. Las normas para el
funcionamiento no estan claras y se remiten solamente al que hacer de la
organizacion pero no al cémo hacerlo. Del 46,34% de las organizaciones
que cuentan con reglamento interno, la asamblea general participd en el
81% de los casos, en los demas casos quienes realizaron o elaboraron el
reglamento fueron el asesor, el consejo administrativo, las comisiones, el
jefe de personal, la presidenta, la gerente o el directorio. A pesar de que
menos de la mitad de OPMR tienen reglamento interno, éste cuando se lo
elabora se lo hace con la participacion de la asamblea general. En el caso
de la participacion de la asamblea en la elaboracién del estatuto, alcanza
al 52%. Quienes estan elaborando el estatuto de las OPMR son los
abogados, el gerente, el consejo directivo, el presidente, el Ministerio de
Bienestar Social o el asesor técnico de la fundacién con quien coordinan
proyectos o programas.

Falta de fe en el proceso organizativo.- la desesperanza es un elemento
presente en las comunidades rurales, dadas las condiciones en las cuales
deben sobrevivir a diario. La organizacion no es un espacio que
necesariamente represente una alternativa para satisfacer necesidades
practicas de las mujeres rurales y se convierte, gracias a la presién de la
comunidad, en un espacio desvalorizado al cual las mujeres acuden para
perder el tiempo o simplemente “ para hacer cosas de mujeres”. Es muy
dificil fortalecer un espacio organizativo de mujeres en un medio en el cual
lo femenino esta desvalorizado y est4 cruzado por la situacion real de la
ruralidad. En este caso la falta de mujeres que quieran comprometerse con
una organizacién es muy evidente. La organizacién por si misma no es
aun percibida como un espacio alternativo de reflexién y acompaiiamiento
de las mujeres y entre las mujeres Sin embargo, cuando la organizacion
tiene el eje productivo, es menos desvalorizada e inclusive hay la
participacién de los hombres de la comunidad.

Falta de recursos.- los tramites en cuanto implican la contratacién de un
asesor legal y la movilizacién, es una real limitacién para la legalizacion.
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e El centralismo.- este es uno de los principales obstaculos a los que debe
someterse la organizacién para ser legalizada. El tiempo que demanda
movilizarse hasta el centro en el cual esta la instancia estatal encargada
de la legalizacion hace que las organizaciones mas alejadas de los centros
(organizaciones de mujeres rurales) tengan menos oportunidad para
legalizarse.

e Desconocimiento del proceso.- este es uno de los problemas mas
anotados por las organizaciones. El desconocimiento de como realizar el
tramite y ante quién ejercer su derecho a ser reconocidas como organismo
legal, retardan y complican su proceso de legalizacién. Ademas que la
legalizacién, el “ser juridicas” como ellas senalan, le da estatus a sus
organizaciones y mejores oportunidades para relacionarse con otras
organizaciones estatales, nacionales o internacionales.

o Falta de documentos personales.- las mujeres en el area rural tienen
menos oportunidades de tener sus papeles personales en regla debido a
las dificultades de su condicién de mujeres del campo. La partida de
nacimiento, la cédula, las actas de matrimonio, las de los titulos de
propiedad, en fin, son documentos a los que acceden con mucha
dificultad. La falta de estos se convierte en una limitacion para la
participacién en una organizacion de derecho.

Lo anterior ratifica que es la propia voluntad politica del estado la que define el
protagonismo o no de las organizaciones rurales. Si el Estado pudiera otorgar a las
organizaciones de mujeres rurales el protagonismo pleno, seria posible identificar y definir
los mecanismos (sociales, politicos, econémicos y culturales) que definan en la realidad
ese protagonismo. Las reglas para su reconocimiento (legal entre otros) serian adecuadas
a sus propios contextos y realidades; se cambiaria el modelo asistencial que ofrece
escasa capacitacién técnica en aspectos productivos y se superaria el deficiente acceso a
fuentes de financiamiento. El estado en caso de tener la voluntad politica para reconocer
a las organizaciones de mujeres rurales, tendria que crear las oportunidades que les
permita cumplir con los requisitos al menos cuidando que se plasmen sus propias
necesidades y demandas.

En todo caso podria decirse que el principal obstaculo que tienen las mujeres rurales para
legalizar sus espacios, fortalecer sus procesos organizativos y participar en ellos a
plenitud, esta definido principalmente por los prejuicios culturales sobre el papel que debe
desempeiiar la mujer en la familiay en la

CONOCIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
ORGANIZACION

12% asl

®NO

88%
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sociedad.

A pesar de las dificultades para la legalizacién las socias de las organizaciones
participantes conocen con toda claridad los objetivos que como organizacién se
propusieron alcanzar. Ello da cuenta de que las socias en su gran mayoria participaron en
la discusién del para qué y el por qué organizarse, aunque ello no suponga su
participacion en la elaboracién del estatuto.

El conocimiento de los objetivos da cuenta también de la claridad que tienen sobre el rol
de la organizacibn como catalizadora de sus necesidades. Generalmente son
necesidades de tipo material y la concepcién aun esta fijada en la “necesidad de ayudar al
esposo” en su rol de mantenedor por ejemplo. Sin embargo, también hay el
reconocimiento de que la organizacién es un espacio de encuentro de las mujeres para
satisfacer necesidades no materiales.

Entre los objetivos no materiales, que podrian considerarse como los intereses
estratégicos o mas politicos estan:

a) El fomento de la solidaridad que implica ayuda mutua y directa a las
mujeres de la organizacion.

b) Capacitacion

¢) Empoderamiento

d) Fortalecimiento del proceso organizativo de la comunidad

Entre los objetivos que apuntalan la satisfaccion de necesidades materiales, se sefialaron:

a) Mejoramiento de la calidad de vida material, que incluye generar fuentes
de trabajo, mejoramiento de la produccioén y de los ingresos.

b) Desarrollo integral que contempla ademas elevar el nivel de vida desde un
enfoque mas amplio que incluye aspectos de salud, bienestar, no
violencia..etc. a través de los servicios .

c) Crédito

Las actividades a las que se dedican las OPMR cotidianamente se centran en satisfacer
sus necesidades materiales de vida y los intereses estratégicos los satisfacen en el
proceso cuando éste crea oportunidades para ello y con los espacios de capacitacion que
se abren de forma expresa. La capacitacion es una demanda permanente de las
organizaciones y sus temas basicos estan relacionados con las necesidades de
conocimiento sobre sus derechos, tecnologia y los recursos.

Los objetivos identificados como organizaciones y las actividades diarias que priorizan, no
mantienen la coherencia en cuanto a la satisfaccion de sus demandas politicas como
mujeres, aunque se seiialaron algunos logros de forma expresa: la participacién en la
comunidad aument6, es decir su voz se escuché en espacios organizados mas amplios,
elevaron su estatus o posicion social y sus actividades (cuanto mas exitosas) fueron mas
respetadas. En lo referente al impacto ocasionado por la experiencia organizativa en las
mujeres, se citaron los siguientes logros: crecimiento y reconstruccién de la autoestima,
superacién de los miedos especialmente al de hablar y decir lo que piensan, desarrolio de
la conciencia de ser mujeres y tener limitaciones por el hecho de serlo, mejoramiento de
relaciones familiares a través del cambio paulatino de actitud de los maridos y la
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colaboracién de otros miembros de la familia, incluso de sexo masculino, en las labores
de hogar, hecho que facilita su participacién mas decidida y plena.

ACTIVIDADES DE LAS OPMR

;O produccion y comerc.
| servicios

DO capacitacion

O crédito

M politica

Ono responde

De las organizaciones del universo, un 35% tan solo se dedica a la produccién y
comercializacion, un 24% a prestar servicios y un 11% a la capacitaciéon como tal. Las
actividades son muy variadas y no necesariamente se rigen a lo sefialado en su estatuto o
acta de constitucion. De hecho se estableci6 que un 52% de las organizaciones
participantes en la linea base son de corte empresarial. Sélo un 4% esta dedicada a la
participacion politica (CODEMUF/FENQOCIN).

Un hecho muy importante es que la capacitacién es uno de los ejes en la organizacion.
Las mujeres la advierten como su espacio mas cercano para adquirir nuevos
conocimientos que le permijtan desarrollarse personal y colectivamente. La organizacion
es de esta forma su espacio formador y formativo, sin embargo persiste la tendencia a
organizarse en actividades que son en buena medida prolongacién de las actividades
domésticas y ademas son el fruto de una capacitacién que obedece a ese aspecto y no al
de mercado ni el de la necesidad de participacién protagénica de la mujer en el desarrollo

Conciben a la organizacién como un espacio desde el cual hay que apoyar y ayudar a las
demas personas y a la comunidad, de hecho gran parte de sus actividades giran
alrededor de los servicios. Hay muy pocas organizaciones (9%) que se constituyen para
ofrecer crédito por ejemplo, pero este tipo de proyectos, antes que ser puntos de partida,
son puntos de llegada para las organizaciones, es decir es un resultado o consecuencia
de los procesos de desarrollo organizacional.

La participacién politica de las mujeres rurales estd profundamente marcada por las
costumbres y definiciones patriarcales que le adjudican roles, funciones y espacios
tradicionales. En las organizaciones de corte mixto la posibilidad de acceder a puestos de
direccion es muy limitada pero en el caso de organizaciones solo de mujeres, es la
calidad de la participacion la que es afectada por las limitaciones sociales. La baja
autoestima, la inseguridad y el poco apoyo de los nucleos sociales organizados, limitan
una participacién mas activa y propositiva. La misma heterogeneidad de las mujeres de
un mismo grupo, puede convertirse en un ébice para el desarrollo organizacional si no se
aplican mecanismos que permitan resolver las diferencias y lograr consensos.
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La participacion en las OPMR

La frecuencia de las reuniones de la asamblea general podria indicar los niveles de
participacién y democratizacién de las OPMR. El 52,63%% de las organizaciones
mantienen sus reuniones cada mes; el resto lo tienen cada 15 dias (10,63%) cada dos
meses (10,53%), cada seis meses (10,42%) . La frecuencia de las reuniones da cuenta
de un buen nivel de participacion aunque ello, pueda o no mostrar, una participacion mas
alla de la sola presencia.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado la participacion esta calificada como media (37%),
es decir las socias consultan y desemperian algunas actividades definidas por otros. Hay
otro porcentaje similar 37% que define a su participacion como alta, es decir las socias
deciden auténomamente, con libertad, planean, implementan sus propios proyectos; y hay
un 4% que define que el nivel de participacién de su organizacién es baja, es decir las
socias reciben los recursos y los beneficios de forma pasiva y no deciden sobre su
organizacion.

NIVEL DE PARTICIPACION DE LAS OPMR
22% Oalta
. 37% Mmedia
4% ¢ .
Obaja
Ono responde
37%

Hay un 22% que no contesta, probablemente no puede o no tienen elementos suficientes
para ubicar el nivel de participacion de su organizacién. El porcentaje de la baja
participacion y de quienes no contestan asciende a 28%. La participacion general de las
opmr podria considerarse como media-alta, la suma de las dos nos da un total de 74%.
Las socias tienen un cierto grado de autonomia pero dependen de cualquier forma de
otros actores o instituciones en los procesos de toma de decisiones, planificacién e
implementacién de sus proyectos o programas.

Los limitantes de la participacién sefialadas en las organizaciones, son principalmente la
falta de un liderazgo democratico, la falta de conocimientos que no les permite opinar ni
disefiar sus propios proyectos y menos reconocer su propio protagonismo, la poca
posibilidad de llegar a espacios de poder en las organizaciones, la poca o ambigua
autonomia de la organizacién y de las socias, la falta de seguridad en sus propios
planteamientos, la dependencia de organizaciones no gubermamentales vy
gubernamentales, el poco acceso a espacios mas amplios de interrelacion y de decision.

Pero ademas en lo referente a las mujeres miembros de las organizaciones, los
problemas surgidos de los modelos culturales tradicionales han causado una carga
suplementaria de tareas debido al trabajo que la mujer realiza al interior de la familia. Este
es un limite a la hora de participar, el rol doméstico, intrafamiliar, sigue siendo prioritario y
en cuanto se vea afectado por la participaciéon en la organizacion, lo mas probable es que
escojan el rol asignado como principal.
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Las mujeres rurales no cuentan con redes que potencien sus demandas y su fortaleza
politica para incidir en las identificacion y definicién de politicas publicas para su beneficio.
No forman parte de los organismos estatales que deciden estos asuntos y menos ain
estan representadas en el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) como parte de su
directorio.

El 42,52 de las personas de las directivas actuales han sido reelectas por lo menos una
o do veces vy el tiempo promedio de permanencia de las personas en puestos de
direccién es de 4 y 5 afos. De ese porcentaje de personas reelectas, el 52% lo ha sido
una vez, el 37% por lo menos dos veces, el 10% tres veces fue nombrado/a y un 1% lo
fue por cuatro ocasiones.

NUMERO DE REELECCIONES DE PERSONAS DE LA DIRECTIVA
1

O1vez
2 veces

03 veces
52% 004 vecss

37%

El problema con el liderazgo en las organizaciones populares se extiende también a las
organizaciones de mujeres rurales. Son pocas personas las que mantienen, producen y
reproducen el poder al interior de las organizaciones. Las mujeres no quieren asumir
nuevos retos y es mas facil para ellas determinar que la “compaiiera con mas experiencia”
siga dirigiendo el destino de la organizacién. Esto no ocurre sin embargo en aquellas
organizaciones con procesos mas sostenidos y exitosos. Las mujeres aceptan el reto
porque se sienten en capacidad y reconocen que no lo haran solas.

Ocupar puestos de decision en la organizacién dinamiza un proceso capacitador no
susceptible de ser sustituido por los “talleres de capacitacion®. Las mujeres rurales no
estan dispuestas a correr adn los riesgos que impone un espacio de direccion, pero
ademas no estan dispuestas a sobrecargar su tiempo de trabajo, ni a romper con la
armonia familiar al otorgarle a la organizacién “mas tiempo del debido”. De otra parte
podria suponerse también que el perfodo de cuatro o cinco aflos que se seilala como
promedio para ejercer un cargo, resulta muy pequefio o escaso para llevar adelante los
objetivos de la organizacién.
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FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO: PRINCIPALES HALLAZGOS

Una buena parte de las organizaciones participantes en la linea de base estan
legalizadas (63%). Sin embargo, los problemas de legalizacion subsisten e
interfieren en los procesos de relacionamiento formal con otras instituciones,
instancias o espacios. El centralismo es uno de los mayores problemas sefialados
para la legalizacion de las organizaciones, los recursos que demanda la
legalizacién en puntos centralizados de las provincias, de la regién o del pais,
sobrepasan las posibilidades de tiempo, movilidad y dinero de las mujeres de las
organizaciones rurales. Si uno de los objetivos de los planes y programas de
desarrollo por parte del Estado, de las organizaciones no gubernamentales y de
los organismos financieros, es insertar a las mujeres rurales y sus actividades
productivas al mercado formal, la legalizacion es un punto fundamental para
garantizar dichas relaciones. Cabe sin embargo cambiar el sentido de la cuestién y
averiguar cuan factible es que los actores y decisores de politicas y programas
puedan adecuarse a la realidad organizacional de las mujeres en la ruralidad y de
esta forma simplificar el proceso de legalizacién y de esta forma aportar a su
proceso de identidad y empoderamiento colectivo de forma mas directa y sencilla.
Es decir, cual es en realidad la voluntad del Estado para reconocer el
protagonismo de las organizaciones rurales en general, pero de las mujeres en
especial.

Los objetivos de las organizaciones de las mujeres rurales descansan en algunos
intereses estratégicos interesantes como el empoderamiento de sus socias, la
capacitacién como medio para lograrlo, la solidaridad manifestada a través de los
servicios y el fortalecimiento de sus procesos colectivos. Estos objetivos pierden
su sentido politico (o al menos disminuyen) cuando se comparan con las
actividades cotidianas. En el quehacer diario y estratégico de las organizaciones
se priorizan el bienestar material y es la produccién y el mercado los elementos
que demandan mucha atencién e inversién de recursos. Se pierde de vista el
proceso de empoderamiento de las mujeres en la organizacién y éste se “teje” de
forma no sistematica (ni sistematizada) a lo largo de las acciones que deben
realizar para lograr el objetivo designado como principal: “mejorar la calidad
material de vida de las socias”. Desde el enfoque de Sen, esta cotidianidad
sirve al mercado y a la consecucién de cosas como eje para mejorar el nivel de
vida, por lo que esta lejos de producir vitalidad para las mujeres. Son entonces los
intereses estratégicos, es decir los Politicos (que son a largo plazo) los que
encuadrarian en el enfoque de la expansién de las capacidades propuesta por Sen
y que a nuestro parecer ilumina un proceso que no se lo lleva de forma consciente
en las organizaciones.

La participacién de las socias en la organizacién esta mediatizada por las largas
jomadas que algunas lideres cumplen desde espacios de poder claves. En las
organizaciones rurales participantes, las mujeres ceden sus espacios Yy
capacidades en manos de algunas de las socias “mas experiementadas’

- principalmente porque no han identificado sus propias capacidades y porque la

propia organizacién no ha generado espacios para hacerlo; y sobre todo porque
reconocer las potencialidades y participar en espacios de decision, implica romper
y desacomodar algunas reglas y normas sociales (expectativas) lo que demanda
también un precio que no todas estan dispuestas a pagarlo
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e El nivel de participacion de las organizaciones ha sido calificada como media y
como alta. Ello no obsta para que reconozcan niveles jerarquicos entre
compaiieras definidos por el conocimiento, la experiencia, el poder creado y
recreado al interior de la organizacién y fuera de ella, lo que afecta de forma
directa a la participacion plena y activa (no solo de presencia) y a la democracia de
la organizacién. Mientras no se mida el impacto de los proyectos o politicas sobre
estos dos aspectos, las organizaciones no dejaran de ser dos o tres mujeres a
quienes se puede identificar con sus nombres y apellidos y son las que llevan
adelante los “procesos participativos para el cambio”, disminuyendo el potencial
colectivo de la organizacién y la oportunidad de crecimiento personal de las
socias.

e A las mujeres, al contrario que a los hombres que se integran en organizaciones
como sujetos de accién politica, se les limita por concepciones ideoldgicas
predominantes su quehacer politico y social. Esta ideologia tienen practicas
concretas y excluyentes que no permite que las mujeres venzan las barreras
culturales para integrarse completamente en las luchas sociales desde sus propias
demandas. La falta de recursos econdmicos, la falta de experiencia, y el poco
interés que demuestran las organizaciones masculinas en apoyar estrategias que
coadyuven a la organizacion de las mujeres, son limitaciones que deberan ser
tomadas en cuenta a la hora de desarrollar propuestas.

4488888884441 80843)

NUDOS CRITICOS ENTRE LA OFERTA'Y LA DEMANDA

1. El estado no reconoce el protagonismo social, econémico ni politico de la ruralidad
del pais, menos aun de las mujeres rurales y sus organizaciones. Ello invisibiliza
estos intereses especificos de este sector y por lo tanto no se identifican, ni
disefian politicas publicas a su favor. Esta discriminacién posibilita que los
organismos encargados de legalizar a las organizaciones de mujeres rurales
establezcan requisitos y procedimientos que limitan el derecho de libre asociacién.
Los requisitos son pensados desde y para las organizaciones urbanas
basicamente, desconociendo las formas propias de organizacién rural que han
permitido a las mujeres sobrevivir y participar en condiciones adversas. Desde la
demanda en cambio, el desconocimiento de los procedimientos, la falta de
recursos y de asesoria, son los elementos que limitan el ejercicio de este derecho.

2. El proceso de legalizaciéon, que lo lleva adelante el estado, ademas de no
considerar la realidad de las mujeres rurales para establecer los requisitos y
procesos, no ejerce ningun tipo de asesoria a fin de apoyar la definicién real de los
objetivos y tampoco realiza el seguimiento necesario par apoyar sus procesos de
fortalecimiento. Las OMR por otro lado, se organizan bajo supuestos y objetivos

. generales otorgados por estatutos “tipo”, lo que limita toda posibilidad de que la
legalizacion sea un proceso de aprendizaje y reflexion.

3. Las politicas institucionales, los planes, proyectos y programas de las IATL no
estan disefiados desde un enfoque participativo, asi como tampoco desde un
enfoque de género. Esto trae muchas dificultades para la participacion activa de
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las OMR en el seno de las organizaciones de segundo grado a las que pertenecen
o en el ambito del poder local. Las IATL no apoyan procesos participativos en una
territorialidad y contexto especificos, lo cual crea dependencia de las OMR con
relacién a los diferentes actores locales o regionales con los que se relacionan. De
otra parte tampoco estan rescatando el sentido politico del género y lo
instrumentalizan como un afiadido mecanico que no aporta para que las mujeres
rurales puedan identificar sus necesidades practicas, pero sobre todo sus
intereses estratégicos. Las IATL no apoyan, de forma especifica, procesos
ciudadanos, es decir procesos de participacion e incidencia desde los legitimos
intereses de las mujeres rurales. La participacion de las Mujeres Rurales, en sus
organizaciones, y en otras organizaciones mas amplias, es pasiva. Ello da lugar a
que las mujeres rurales participen funcionalizadas para objetivos mas generales,
como el bienestar comunitario; y a veces funcionalizadas a proyectos cuya
ejecucion termina por ignorar sus intereses y recargar sus tareas.

Las Organizaciones que forman parte del movimiento de mujeres en el palis, no
han establecido un enlace permanente y sistematico con las OMR. Ello limita la
participacion de las mujeres rurales en procesos de reivindicacién nacional y por lo
tanto su voz no esta presente en las demandas levantadas por el movimiento. Las
OMR por su lado no se sienten listas, ni tienen claros los mecanismos para formar
parte de procesos nacionales.

La mayoria de las IATL no disefian y/o aplican programas especificos tendientes a
elevar la autoestima de las mujeres rurales. Las OMR no tienen control sobre las
herramientas conceptuales y metodolégicas que les permitan llevar adelante
proceso que eleven su autoestima y construccion de sus identidades.

No hay un sistema o una red de informacién que permita conocer y reconocer las
experiencias de trabajo de las IATL que trabajan con y desde las mujeres rurales.
No es posible aprovechar por lo tanto el acumulado del conocimiento, conceptual y
metodolégico, de las IATL a favor de las OMR. Estas por su parte tampoco estan
enlazadas o comunicadas, lo que no favorece su interrelacion y por lo tanto sus
experiencias no son aprovechadas para fortalecer su unidad y coordinacién.

.. Las IATL no provocan procesos de democratizacién en las OMR lo que limita la
participacion amplia y propositiva de las OMR reproduciendo el caciquismo al
interior de éstas. Las OMR no cuentan con mecanismos que les permitan renovar
sus cuadros dirigenciales y de liderazgo.
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8. El estado no ha integrado en su agenda publica el trabajo con las mujeres rurales
de forma especifica. Ello provoca que los programas disefiados para este sector
sean marginales y por lo tanto no haya asignacién de recursos suficientes. Las
OMR seiialan entre sus principales problemas la imposibilidad de captar recursos
para sus proyectos.

ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS OMR

La estrategia general para este componente considera que el apoyo en el tema de
derechos debera ser concertado entre las IATL y ei Estado, de tai forma que éste
ultimo pueda cumplir con su rol de garante de los derechos de los y las ciudadanas,
eneste caso de las mujeres rurales. Este apoyo, para ser factible de realizarlo
debera hacerse con los recursos del Estado y ei reconocimiento del CONAMU como
instancia que consolide y dirija las intervenciones a favor de las mujeres rurales. Es
importante para ello crear las condiciones para que las mujeres rurales se expresen
Y que su voz sea escuchada, sus necesidades expuestas para que puedan llegar, a
partir de ellas mismas, a realizar las acciones que las llevan a construir una realidad
mas acorde con sus intereses estratégicos de género y de etnia, es decir, su propia
propuesta femenina del desarrollo. Para ello es vital identificar las formas o
mecanismos que permitan constituir un sistema social, econémico y politico que
apoye sus procesos y los fortalezca desde su propia diversidad y en el marco de su
territorialidad.

1. Adecuar los requisitos de legalizacién a la realidad , demanda y recursos de las
organizaciones de mujeres rurales. Una propuesta es descentralizar el proceso. El
Consejo nacional de las Mujeres tienen una propuesta elaborada que considera a
los Municipios como nichos administrativos privilegiados para llevar adelante la
descentralizacién en cuanto legalizacion de las organizaciones de mujeres. El
proceso de delegacion de la autoridad competente es factible y podria ponerse a
prueba en algunos cantones en los cuales el PADEMUR, va a tener influencia.
Otra propuesta es simplificar los requisitos y brindar apoyo para conseguirlos a
través de convenios (estado) con las organizaciones no gubernamentales o las
universidades. Esta es una alternativa para aterrizar la participacion ciudadana
desde un enfoque de termritorialidad.

2. Los proceso de legalizacion deberdn constituirse en si mismos procesos de
aprendizaje que aporten a la reflexion y al fortalecimiento organizativo. El estado
debera disefiar programas de legalizacién que garanticen la capacitacién de las
socias (y socios en caso de organizaciones mixtas) en tema politicos para
potenciar este rol en las OMR. Las IATL podrian cumplir un papel muy importante
al apoyar, mediante convenios, estos procesos de legalizacién y capacitacion. Las
OMR por su parte, deberan abrir espacios de reflexién y aprendizaje especificos
para tratar temas que aporten a su identidad organizacional de tal forma que los
objetivos y propuestas de las OMR respondan a sus necesidades e intereses.
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3. Es preciso que las I|ATL inserten en sus planes, proyectos y politicas

institucionales los enfoques de género y el participativo a fin de potenciar el
ejercicio de derechos por parte de las OMR, ello cruza por rescatar el sentido
politico del género y de la participacién ciudadana que facilita la visualizacién de
intereses mas politicos y a largo plazo en beneficio de las mujeres rurales. Es
preciso que los proyectos o programas de desarrollo rural identifiquen y .disefien
indicadores de género y de participacion, a fin de dar cuenta de estos crecimientos
sociales al final de las intervenciones. Las OMR deberan comprometerse con el
aprendizaje de las herramientas conceptuales y metodoldgicas que les permitan
controlar la capacitacion de género y los procesos que se le ofrece en su beneficio
desde este enfoque a fin de activar su participacion ciudadana y renovar los
cuadros de lideresas.

. Para fortalecer la representatividad y legitimidad del movimiento de mujeres y para

potenciar la participacién de las OMR, deben construirse los mecanismos de
coordinacién y comunicacién entre las organizaciones de mujeres que forman
parte del movimiento en el pais y las OMR y crear las condiciones legales y
politicas para que las mujeres rurales formen parte de los espacios de decisién
locales, regionales y nacionales. E| CONAMU aun no cuenta, en su directorio, con
la participacién de las mujeres rurales.

. Es necesario que las IATL inserten en su institucionalidad el compromiso politico,

personal y profesional para trabajar el tema de la autoestima con las mujeres
rurales, para ello es preciso disefiar programas especificos y adecuados a la
realidad de las mujeres rurales sobre el tema. Las OMR deberan incluir en su
agenda de trabajo el tema de la autoestima e identidad de las mujeres rurales para
reforzar su posicionamiento con relacion a sus intereses y demandas.

. Se requiere crear sistemas o redes de informacién, comunicacién y difusién de las

experiencias de las IATL en el trabajo con las mujeres rurales y de las OMR entre
sl.

. Se propone que las IATL que trabajan con las mujeres rurales y con sus

organizaciones, definan mecanismos que propicien la democratizacién de las
OMR a través de procesos que garanticen la renovaciéon de los cuadros
dirigenciales y de liderazgos. Es necesario disefiar indicadores que permitan medir
la democracia que el proyecto o la intervencion consiga en las organizaciones,
pero también en la comunidad y en el ambito familiar. Los programas ejecutados
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con enfoque de género deben medir los niveles de democratizacién que logran en
estos ambitos.

8. Asignar desde el estado un presupuesto regular para trabajar el tema de los
derechos y de la autoestima con las OMR. Se sugiere para ello: a) asignar dichos
recursos al CONAMU como ente rector de politicas pablicas de género; y b) elevar
el status institucional del Consejo para facilitar su incidencia en las otras
instituciones estatales (MAG; MEC; MSP..) y en el diseiio del presupuesto general
del estado. Esto implica ademas elevar el estatus de programas como el
PADEMUR por ejemplo y disefiar la red de cooperacion con la sociedad civil a fin
de garantizar su ejecucion. El rol de impulsor de estos programas debera estar
bajo la direccion del CONAMU.

2.- VIOLENCIA DE GENERO.

La mujer campesina habita “una realidad empobrecida y subordinante en donde
(...)convivir con su cotidianidad implica sumergirse en las formas de opresion y
alineacién que la colocan en una estructura de poder dentro de una sociedad
ciasista y patriarcal (...) una vida agobiada por las faenas domésticas, la
reproduccién familiar, ia vinculacion a la produccion y a la generacion de ingresos
(...) A ello de agrega la caética y sumamente opresiva —-incluso violenta- relacion de
pareja, en la cual ella se oculta y limita para asumir el papel de madre y de esposa
esperado por la sociedad” "

LY LYY YYTI SIS SN 10))

La violencia contra las mujeres, por el hecho de serlo, por parte de los hombres, por el
hecho de serlo, es un problema que afecta la integridad fisica, mental y social de las
mujeres, y constituye una negacion extrema del derecho a la libertad, a la dignidad
humana y a la salud como parte sustantiva del derecho a la vida.

El Ecuador, como suscriptor de tratados internacionales, realizé algunas modificaciones
en su sistema juridico y cred espacios estatales para atender el problema de la violencia.
Sin embargo, la violencia subsiste y se mantiene agazapada detras de las formas
culturales, de las tradiciones, de la permanencia de la familia, del bien juridico protegido,
de costumbres y practicas, que a pesar de los esfuerzos, permanecen naturalizadas como
parte consustancial y necesaria en las relaciones entre hombres y mujeres.

' Pou (1987).
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La violencia contra las mujeres impide su empoderamiento. En el ordenamiento juridico
ecuatoriano, se encuentran varias normas expedidas para contrarrestarla. Entre éstas
tenemos a la Ley 103, conocida como la Ley contra la violencia a la Mujer y la Familia
(1995) cuyo objetivo es sancionar, prevenir y erradicar la violencia fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial. En este marco se crearon las Comisarias de las mujer, que han
contribuido a visualizar el problema de violencia contra las mujeres hasta declararlo y
reconocerlo como un problema de salud pablica, es decir como un problema social.

El nimero de denuncias se incrementd de 6.101 en 1994-95, primer 'aﬁo de
funcionamiento de las comisarias, a 16,379 en 1997-1998. En el 93,6% de los casos, las
personas agredidas fueron mujeres."'

La violencia niega a las mujeres su libertad, porque refuerza el control de las mujeres por
parte de sus esposos 0 convivientes; niega su identidad, porque refuerza la subordinacion
de la mujer al hombre; niega su afectivifdad y su capacidad de comunicacion porque es la
antitesis de ellas; niega su seguridad y creatividad porque paraliza psicolégicamente y
provoca desamparo, niega su subsistencia y participacion.'?

A pesar de la gravedad del impacto de la violencia en las mujeres, la realidad demuestra
que:

* Sdélo una minima parte de las victimas denuncian estos hechos

* De las pocas que denuncian, sélo una tercera parte concreta juicios posteriores
contra sus agresores.

* En la mayorfa de casos los agresores son parientes cercanos o conocidos de las
victimas, y el delito es cometido en el hogar de ésta o del agresor.

* La mayoria de denuncias proviene de mujeres de sectores populares, lo que
significa que no se produzcan abusos sexuales y violaciones en otros sectores
sociales.

La violencia intrafamiliar es una forma de violencia de género. Esta esta definida como
“‘toda accién u omisién que consista en maltrato fisico, psicol6gico o sexual, ejecutado por
un miembro de la familia en contra de la mujer o demés integrantes™®

Con relacién a las muestra de las organizaciones participantes en el marco de los
estudios Bdsicos encontramos algunas pistas muy importantes que pueden guiar la
propuesta de accion frente al problema de la violencia. Cabe sefialar, una vez mas, que
las intervenciones desde el enfoque de género apuntan a identificar las brechas de
inequidad conformadas arbitrariamente entre varones y mujeres, y cerrar o acortar esas
brechas que en dUltima instancia son el producto de un diferente y desigual
relacionamiento de poder. La violencia es en este sentido el ejercicio de un poder abusivo
otorgado socialmente al hombre por el solo hecho de serlo, sobre las mujeres.

La mayoria de las mujeres participantes sin embargo, apuntan las causas de la violencia a
factores como el alcoholismo, la presién que sufren los varones por la crisis, al
caracter..etc. No hay, en la mayoria de los caos, el reconocimiento de que la violencia de
género es construida socialmente en los hombres como parte de su identidad masculina y

'! Mujeres y Hombres del ecuador en cifras, 1999
2 Comité nacional de la Red entre Mujeres .-1993
" Art2 .- Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia.

36



A A A A A 2 A 4 4 2 420 a20a0rs00h0a4a0A000 040440844040 448A484848 40484484 A A A



QEEESSTEEEEEL LU F YT TTETA AL N L

que por lo tanto puede ser desaprendida. Ello es grave en la media en que /a violencia
que no se reconoce es la violencia que no se trata y como resultado de esto las mujeres
se alejan més de la posibilidad de buscar alternativas seguras para sus vidas."

El tipo de violencia que sufren las mujeres rurales es de todo tipo: fisica, psicolégica,
sexual y patrimonial.

Violencia fisica: de acuerdo a la ley contra la violencia a la Mujer, es “todo acto de
fuerza que cause darfio, dolor o sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera
que sea el medio empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que se
requiera para su recuperacién.”

El 63% de las organizaciones sefialan que sufren violencia fisica y las manifestaciones
mas comunes de este tipo de violencia son los golpes, las cachetadas y las patadas.

F?&%AS DE VIOLENCIA FISICA

‘ 28%
QOgolpes
10%> :ced!etada
Otraumas con obj.
Motras

21% 22%

Entre las otras forma de violencia fisica tenemos las torceduras, la asfixia, las
magulladuras, las quemaduras, las mordidas y los cortes.

Las mujeres sefialan que este tipo de violencia es el menos doloroso aunque es el que
mas les averglienza, porque se ve a simple vista.

Violencia Psicolégica

Esta definida en la ley como “toda accién u omisién que cause dario, dolor, perturbacién
emocional, alteracién psicolégica o disminucién de la autoestima de la mujer o el familiar
agredido. Es también la intimidacién o amenaza mediante la utilizacién de apremio moral
sobre otro miembro de familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave e
inminente en su persona o en la de sus ascendientes, descendientes o afines hasta el

segundo grado”. *

El 78% de las organizaciones participantes en el estudio sefialan que las mujeres sufren
violencia psicolégica. De estas las mas frecuentas formas de ejercerla son los insultos, las
amenazas, la desvalorizacion, el chantaje y la humillacién.

' Médulo de Capacitacién: Violencia Familiar: enfoque desde la salud publica.- Flora Tristan; Ministerio de
Salud; OPS; OMS; Cooperacién Técnica Holandesa.- 2000
¥ Ant. 4, literal b.- Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia.
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FORMAS MAS COMUNES DE VIOLENCIA PSICOLOGICA |
|

Oinsultos
B amenazas

{
|
Ochantaje - |
B humillacion l

Entre otras formas identificadas en menor porcentaje estan la prohibicién de salir,
conversar..etc, la indiferencia, las criticas, el negar la palabra, las burlas y el
hostigamiento.

Violencia Sexual

Esta definida en la misma ley de la siguiente forma:”sin perjuicio de los casos de violacién
y otros delitos contra la libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que
constituya imposicién en el ejercicio de la sexualidad de una persona y que la obligue a
tener relaciones u otras practicas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso
de la fuerza fisica, intimidacién, amenazas o cualquier otro medio coercitivo.™ ¢

Este tipo de violencia esta sefialada por el 54% de las organizaciones del estudio y entre
las formas mas frecuentes de manifestarse estan las relaciones sexuales forzadas, la
imposicion o impedimento de usar métodos anticonceptivos, la violacién y las practicas
sexuales no deseadas.

FORMAS MAS COMUNES DE VIOLENCIA SEXUAL

Orelaciones forzadas
Himpo/impe. de anticonceptivos
Oviolacién

Opracticas no deseadas

Si sumamos los porcentajes de las relaciones sexuales forzadas (35%) vy el de la
violacién (20%), tenemos un porcentaje alarmante (55%). La violacién, dentro o fuera del
matrimonio, ocupa el primer lugar en las formas de violencia sexual. Los tres Unicos casos
de incesto sefialados estan en la provincia de Esmeraldas .

' Art. 4, literal c.- Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia.
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Violencia Patrimonial

¢

\

Es aquella violencia que se ejerce sobre la mujer para disponer arbitrariamente sobre los
bienes patrimoniales de la sociedad y que incluyen el derecho a la filiacién de los hijos. La
ley civil manda una administracién conjunta y la disposicién de los bienes se la debe
ejecutar de mutuo acuerdo, lo contrario es un ejercicio de violencia.

Este tipo de violencia fue sefalado por el 73% de las organizaciones y sus formas mas
comunes estan referidas a echarlas de la casa, negar el apellido a los hijos/as, negarles
los recursos para el hogar y destruir o quitar bienes.

FORMAS MAS COMUNES DE VIOLENCIA PATRIMONIAL

21% 29%
Oecharlas de la casa

M negar apellido/hijos
Onegar recursos/hogar

23% Odestruir o quitar bienes
27%

Entre las otras formas seiialadas por ellas estan quitarles el sueldo y obligarlas a firmar
créditos y documentos y vender los bienes sin consentimiento.

La violencia contra las mujeres rurales se estd expresando en todas sus dimensiones,
pero especialmente en lo psicoldgico y patrimonial. Haciendo un resumen de las formas
de violencia, podria decirse que las mujeres rurales son mujeres que sufren golpes, son
blanco de humillacién y amenazas, estan sometidas a la violacién y a la negacion al
acceso y control de recursos y beneficios.

Con relacién a la FRECUENCIA con la que se ejerce la violencia contra las mujeres en
este caso, se identifica a la violencia psicolégica y la fisica como aquellas ejercidas con
mayor regularidad (siempre). La violencia sexual y la patrimonial, son ejercidas rara vez.

TETESTIIAAAIIAAL L L L ALY

20
15
Osiempre
10 M algunas veces
5 Oraravez
0

fisica psicolégica sexual patrimonial
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La violencia psicoldgica se la seflala en mas alto porcentaje y se la ejerce con mas
regularidad. En la provincia que mayor porcentaje alcanz6 es en Bolivar, y la violencia
sexual en Esmeraldas. La autoestima de las mujeres rurales por lo tanto esta afectada
profundamente y ello da cuenta de cuan dificil es para ellas crear y reconocer sus propios
potenciales y oportunidades en medio de su doble subordinacién: ser mujeres y ser
rurales.

LAS COMISARIAS

Frente a las agresiones un 35,% de las organizaciones sefialan que Sl acuden a las
Comisarias y un 39% seiiala que NO lo hacen. Las que no contestan (26%) seilalan que
no tienen dicho servicio. En Bolivar un 100% de las organizaciones participantes, sefiala
que no acuden a las Comisarias., lo contrario de Loja y Francisco de Orellana cuyas
organizaciones sefialan que si acuden en un 100%.

OPMR ACUDEN A LAS COMISARIAS

Osi
Eno

Ono contesta ! i

Las razones sefialadas por las mujeres participantes, para NO acudir al servicio de la
Comisaria son varias:

a. El servicio es inadecuado y desconocido el proceso

b. Se agrava la situacion para las mujeres (alianzas de autoridades con los
agresores)

c. Miedo al conyuge, a que les maltraten o al qué diran

d. No le dan mayor importancia

El principal temor que sienten las mujeres es al marido porque creen que las cosas se
agravaran, es decir seran peores y seguiran siendo victimas posiblemente de peores o
mas seguidas formas de violencia. Pero también tienen temor a la autoridad de la
Comisaria, pues sostienen que “ellos” se hacen a los hombres en una especie de
complice solidaridad.

Se sefiala de igual forma que generalmente las autoridades que pueden y deben tomar
acciones frente a esta problemética no se encuentran al alcance de la poblacién, que
adicionalmente no tiene informacién sobre los lugares y personas a quienes debe acudir.

En los pocos casos que las mujeres acceden a las autoridades competentes, tienen
experiencias en las que muchas veces se ejercen “alianzas” entre estas autoridades que
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generalmente son masculinas y el agresor o simplemente se “aplica” la ley de acuerdo a
actitudes patriarcales que no han sido removidas de los operadores de justicia, pues la
socializacion y el proceso de internalizacion de su género, que implica prejuicios y
estereotipo, son complejos. “La actitud tolerante de estos agentes constituye una
modalidad de violencia contra la mujer”.'” Estos administran la ley y la justicia desde sus
propias percepciones configuradas a la luz de las normas y las reglas sociales designadas
para cada sexo diferenciadamente. La doble moral por ejemplo, una para los hombres y la
otra muy diferente para las mujeres, procurard en el operador de justicia diferentes
analisis a la hora de juzgar un caso y emitir sentencia.

La violencia sigue siendo un mecanismo de subordinacion y disciplina que se ejerce
contra las mujeres a fin de evitar sus procesos de construccion auténoma de los varones,
de la familia, de la iglesia, del estado, etc.

Las organizaciones que sefialan que Sl acuden a las Comisarias (35%), sefialan también
que sus problemas son atendidos o solucionados.

AMEDIAS__
21% NO

T43%

sI ,

El 64% de las organizaciones participantes sefiala que las Comisarias no solucionan los
problemas o los soluciona a medias.

VIOLENCIA: PRINCIPALES HALLAZGOS

e Las mujeres en las zonas rurales estan sufriendo violencia intrafamiliar en todas
sus formas y dimensiones, pero especialmente violencia psicoldgica y patrimonial
lo que redunda de forma directa sobre su proceso de autonomia social y
economica.

o Elindice de violencia sefialado por las organizaciones, es el que se registra a nivel
nacional: de 6/8 mujeres de cada 10 sufren algun tipo de violencia.

e Las mujeres rurales sufren violencia intrafamiliar o doméstica y su situacién esta
agravada por su posicion social (mujer rural) y por la ruptura que sufren con las

'” Médulo de Capacitacién: Violencia Familiar: enfoque desde la salud piiblica.- Flora Tristan; Ministerio de
Salud; OPS; OMS; Cooperacion Técnica Holandesa.- 2000
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redes de apoyo institucionales del estado o no gubernamentales que brindan
apoyo para estos casos.

o El acceso de las mujeres rurales a las Comisarias de la familia es, por lo tanto,
muy limitado: éstas no tienen la cobertura geografica suficiente para atender los
casos de violencia doméstica en las zonas rurales, lo que coadyuva a la impunidad
y perpetuacién de habitos y costumbres que atentan en contra de la autoestima de
las mujeres.

e Las mujeres que acceden a los servicios de las Comisarias de la Mujer y la familia,
sefialan (64%) que sus problemas no son solucionados o lo son solo a medias.

e Las autoridades competentes para atender los casos de violencia intrafamiliar, en
caso de que no exista una Comisaria de la Mujer y la familia, no tienen los
elementos de juicio necesarios para juzgar y menos sentenciar o resolver un caso
de violencia intrafamiliar. Las mujeres no acuden a estas autoridades que en
mucho de los casos no conocen la existencia o la forma de aplicacion de la ley
103.

e Las mujeres rurales sefialan que el miedo y el desconocimiento de los principios
procesales como los mayores limitantes para ejercer su derecho frente a un caso
de agresion. Pero una buena parte de las organizaciones sefiala que no acuden a
las Comisarias en caso de sufrir violencia porque lo le dan importancia al hecho de
violencia o porque siempre que lo hacen, su situacion se agrava.

e La socializacién y el proceso de internalizacion de los roles, los espacios y los
atributos para cada género muy complejos, de ahi que haya dificultades para
proponer alternativas de cambio viables y efectivas a corto plazo. Y es que el
género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales y como tal
comprende elementos interrelacionados'® que hacen muy dificil “transformar” las
practicas como producto de las ideas impuestas y perpetuadas por la cultura. Por
ello no es de extrafiarse por el hecho de que un buen porcentaje de
organizaciones haya sefialado que una de las causas para no acudir al servicio de
las comisarias cuando sufren violencia, es porque las mujeres no le dan
importancia a estas situaciones.

NUDOS CRITICOS ENTRE LA OFERTA'Y LA DEMANDA

1. Insuficiencia en la oferta de los servicios para atender temas de violencia contra
las mujeres rurales. Las Comisarias de la Mujer y de la Familia, no estan
presentes en las zonas rurales y las instancias que tienen sus competencias, no
cuentan con elementos que les permita solucionar los problemas de violencia. Las
OMR desconocen las instancias a las que deben acudir, pero sobre todo los
procedimientos que deben seguir para realizar las denuncias. De otra parte, el
poco acceso a estos servicios, tiene también que ver con el temor y la
desconfianza que sienten hacia las instancias y las autoridades competentes.

18 : . . .10 . . . o e .
esencia de las representaciones simbélicas del género; conceptos normativos; sistema insjtitucional; la
identidad subjetiva.
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2. Eltema de la violencia no esta reconocido como un problema grave y de inmediato
y urgente tratamiento, ni por parte de las IATL que trabajan con las mujeres
rurales, ni por parte de las mujeres rurales. La violencia forma parte de la cultura y
por ello no esta cuestionada permaneciendo invisibilizada y naturalizada.

3. No contamos con investigaciones sobre el tema de la violencia de género y sus
relaciones con la etnia. Las IATL no han desarrollado este tipo de investigaciones
o lo han hecho muy poco pero tampoco estan promocionadas o socializadas. De
otra parte las OMR no sistematizan o no cuentan con espacios que les permitan
sistematizar sus experiencias de violencia, por lo tanto no se la desnaturaliza y son
pocas las oportunidades que tienen de elaborar mecanismos que les permitan
prevenirla, sancionaria o erradicarla.

4. En las zonas rurales no hay redes de apoyo para las victimas de violencia contra
las mujeres y las nifias. Las IATL no ofertan este tipo de apoyo y las OMR no la
visualizan como un problema sustancial. Ello provoca que el tratamiento de la
violencia permanezca invisible y se mantengan las condiciones sociales que la
perpetdan.

ESTRATEGIAS CONTRA LA VIOLENCIA

Las comunidades rurales, por su especificidad son un espacio privilegiado para
trabajar y crear sistemas sociales que permitan enfrentar problemas y priorizar
necesidades. Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan con , desde y para estos nichos sociales, son actores que pueden
potenciar la discusién y resolucién del tema de la violencia de forma especial. La
violencia doméstica como un problema de salud publica puede y debe
transversalizar las intervenciones de los organlsmos de desarrollo.

1. Es preciso insistir en la ampliacién de la cobertura y fortalecimiento institucional de
las comisarias de la Mujer y la familia en las zonas rurales, a fin de mejorar el
acceso de las mujeres a este servicio. Esto depende en buena parte de la voluntad
politica del estado, pero también de la presidn social que se ejerza para disefiar y
ejecutar politicas publicas al respecto. Sin embargo, es posible crear un sistema
de proteccion local con la participacién de algunos actores: iglesia, centros de
salud, escuela, junta parroquial, etc, a fin de atender y resolver socialmente la
violencia que sufren las mujeres rurales. Se hace necesario promover a nivel
municipal (centro mas cercano y aglutinador) politicas, programas y servicios de
prevencién, atencién y rehabilitacion: hogares temporales de refugio, defensorias
de la mujer, servicios de consejeria, grupos de ayuda mutua, defensorias
municipales, servicios de rehabilitacion para agresores..etc. a los cuales las
mujeres rurales tengan acceso y control. Es preciso desarrollar campafias
agresiva de capacitacién y sensibilizacién en las zonas rurales a fin de contar con
operadores efectivos (jueces, médicos rurales, médicos legistas, agentes de salud,
profesores/as, policia) que puedan apoyar al proceso de erradicacion, prevencion
y sancién de la violencia intrafamiliar.
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2. Esindispensable llevar a cabo campanas de educacién para erradicar y prevenir la
violencia intrafamiliar, pero ademas que promocionen relaciones respetuosas y
equitativa. Es preciso reconstruir, transformar, los simbolos culturalmente
disponibles que evocan representaciones multiples y a menudo contradictorias,
que apoyan la construccion de identidades opuestas entre hombres y de
mujeres'. En este sentido los conceptos normativos que se expresan en doctrinas
religiosas, legales, educativas etc, que afirman el significado universal de lo
masculino y lo femenino en las zonas rurales, deberan ser revisados y adecuados
a esta realidad desde un enfoque de equidad y desarrollo humano potenciador de
vitalidad. Es preciso que las IATL integren en sus politicas institucionales el tema
de la violencia de género como un elemento definitorio para el logro o no, de la
paz, el desarrollo y la equidad. El tema de la violencia deberia transversalizar las
propuestas de las IATL y las acciones de las OMR.

3. Promover estudios e investigaciones sobre la violencia intrafamiliar en el area rural
tomando en cuenta la diversidad étnica para apoyar el reconocimiento e
identificacion de herramientas (conceptuales y metodoldgicas) que permitan
apoyar desde las IATL intervenciones especificas y eficientes de resolucion.
Apoyar procesos de sistematizacién de las experiencias de violencia que sufren
las mujeres rurales a fin de determinar los mecanismos que nos permitan
resolverla social, politica o legalmente.

4. Se requiere contar con mecanismos adecuados para instrumentar redes y
sistemas de apoyo para las victimas de esta violencia. Las organizaciones no
gubernamentales, la iglesia, las organizaciones populares y el estado pueden
conformar un sistema de vigilancia y atencién a mujeres y victimas de la violencia
doméstica. Los centros de salud son servicios que pueden adoptar como parte de
su actuacion diaria y cotidiana, el tema de la violencia intrafamiliar y constituirse en
ejes vertebradores de los sistemas de atencion y capacitacion y el CONAMU el
organismos del estado que propicie los recursos para concebir, instalar y articular
el sistema. Es preciso dinamizar procesos de reflexion profundos que permitan a
las mujeres rurales asumir de forma consciente su identidad a fin de que puedan
identificar aquellos elementos que afectan su desarrollo personal y colectivo. Es
decir se procurard incidir sobre la identidad subjetiva en el proceso de
organizacion y en espacios concretos de capacitacion y comunicacién que les
permita “desnaturalizar” la discriminacién y la violencia a la que son sometidas por
el hecho de ser mujeres rurales.

' Lo que es permitido para un género, esta automaticamente prohibido para el otro y viceversa.
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3- EL EMPODERAMIENTO Y LAS AUTONOMIAS

3.1- El Empoderamiento

El término empoderamiento tiene diferentes significados de acuerdo al contexto social y
politico en que se defina. Empoderamiento generalmente hace relacién o nos remite a
auto-fortalecimiento, control, poder propio, auto-confianza, decisién propia, vida digna de
acuerdo a los valores de uno mismo, capacidad para luchar por los derechos de uno
mismo, independencia, tomar decisiones propias, ser libre, despertar, y capacidad, entre
otros. Las dimensiones del empodermaiento son notables tanto a nivel personal como a
nivel colectivo. Es una categoria que puede servir para caracterizar las relaciones en un
hogar, entre los pobres o entre otros actores a nivel global, en este sentido es posible
hablar de algunas definiciones de empoderamiento.

En el sentido mas amplio de la palabra empoderamiento es /a expansién en la libertad de
escoger y de actuar. Significa aumentar la autoridad y el poder del individuo sobre los
recursos y las decisiones que afectan a su vida.?® A medida que las mujeres comienzan
realmente a escoger, van incrementando el control sobre sus propias vidas. Las opciones
de las mujeres y en este caso de las mujeres rurales, son extremadamente limitadas,
tanto por la falta de recursos, como por el poco poder que tienen para negociar mejores
prestaciones con una serie de instituciones, tanto formales como informales.

El empoderamiento entonces tienen que ver y se relaciona con el poder, es de hecho su
rasgo mas sobresaliente y éste estd presente en todos los niveles de la sociedad
(Focault). Si las mujeres desde el feminismo acenttan la necesidad de transformar las
relaciones de género basadas en el ejercicio del poder, se debera canalizar dicho cambio
en todos los tipos de relaciones sociales.

El empoderamiento (como proceso) en este sentido, no puede ni debe estar divorciado de
las relaciones entre las estructuras de poder y las practicas cotidianas de las personas y
grupos, no debe ni puede ignorar las estructuras sociales y menos ain desconectar a
dichas personas del amplio contexto socio-politico. La nocién de empoderamiento no
puede reducirse a planos individualistas que emancipen personas fuera de contexto y de
relacionamientos. De hecho el empoderamiento es un proceso que tienen amplias
repercusiones Y la finalidad es cooptar poder para lograr los cambios de acuerdo a las
necesidades e intereses del grupo o grupos que lo demandan. En este caso, para las
mujeres rurales implica desafiar dos estructuras subordinantes. La del patriarcado y la del
sistema capitalista dependiente que las afecta en la medida en la que las ignora y decide
0 no, cuestiones que las afecta profunda y definitoriamente.

Magadalena Ledn?' sostiene que “ el empoderamiento no es un proceso lineal con un
inicio y un fin definidos de manera igual para las diferentes mujeres o grupos de mujeres.
El empoderamiento es diferente para cada individuo o grupo segun su vida, contexto e
historia, y segun la localizacién de la subordinacién en lo personal, familiar, comunitario,
nacional, regional y global”

En este sentido es bueno rescatar lo que la misma autora recomienda: “ se requiere una
buena dosis de exploracién empirica de los detalles précticos del empoderamiento. Una

% Banco Mundial
! Poder y Empoderamiento de las Mujeres.
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mayor preocupacién por la investigacion y la sistematizacién de experiencias es parte de
la agenda para aumentar el potencial del empoderamiento como herramienta de anélisis y
como instrumento de cambio”.

En este estudio basico se desarrolla la hipétesis de que la situacidon de empoderamiento
de las mujeres rurales se verifica en la medida en que éstas tengan las oportunidades de
fortalecer su autoestima y de construir procesos de autonomia politica, social, econémica
y fisica. Por ello se aplicaron encuestas que den cuenta de como esta la autonomia de
las mujeres rurales y que oportunidades tenemos, desde el PADEMUR, de construir las
condiciones basicas para apoyar esa construccion.

3.2 La Autonomia

Las OPMR y las mujeres rurales, deberdn empezar a percibirse en la diferencia,
encontrar sus propios valores y reconocer las relaciones de poder asiméticas en las
que estdn inmersas y comenzar a valorarse como ciudadanas con igualdad de derechos
y de obligaciones®.

La autonomia es la “capacidad” de una persona para desarrollar poder sobre si misma”
B, En este sentido la autonomia es un proceso de construccién que logra el
empoderamiento de una persona. Pero esta capacidad de tomar poder se da a través del
desarrollo de los medios materiales e inmateriales que cada persona o colectivo posee,
para sobreponerse a la subordinacién o discriminacion de la cual es objeto.

La posibilidad de construir autonomia y tomar poder, se da a su vez en la misma medida

en que la autoestima se fortalece, es decir solo cuando se conoce y se reconoce las
potencialidades, fortalezas y oportunidades que tenemos y somos como personas y como
grupo. La autonomia por ello es un proceso, complejo que se adecua a las realidades
existentes y que guarda relacion con los procesos de identidad y de generacion de poder.

La autonomia puede medirse en la posibilidad de hablar, de participar, de exigir y ejercer
los derechos para realizar los planes y proyectos que satisfacen las propias necesidades
e intereses. En este sentido, y desde este concepto, las mujeres rurales, poco o nada, ha
podido organizar su voz a fin de ejercer sus derechos y apoyar sus propios procesos de
autonomia y empoderamiento personal y social. Uno de los puntales de la autonomia es
el reconocimiento de otros sujetos y actores sociales y la posibilidad de participar con
ellos en demandas e interacciones mas colectivas guardando la autonomia colectiva y
ampliando la condicién de ciudadanos/as. Este mismo elemento de reconocimiento del
“otro” actor, se debe aplicar en el entorno social organizativo local y mas propio, pues en
él estdn mujeres rurales muy heterogéneas, con identidades muy definidas de acuerdo a
la presencia de elementos como la clase, la etnia, la region, la naturaleza de la
organizacion, las actividades, la edad y la cultura.

2 Proyecto Equidad.- Herramientas para construir equidad entre mujeres y hombres. Santafé de Bogota,
Colombia.1995
 idem
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Identificar los potenciales de las organizaciones y de las personas que las conforman, es
un punto clave en el camino hacia la autonomia y el empoderamiento.

La autonomia se expresa en cuatro dimensiones: fisica, cultural, econémica y politica.
Estas son las puertas de entrada metodolégica que nos sirvieron para definir los
indicadores en este tema. Se realizaron algunas encuestas para determinar los niveles de
autonomia de las organizaciones y de las integrantes de las organizaciones productivas
rurales, tomando en cuenta que el empoderamiento al que nos conducen los procesos de
autonomia, incluye tanto el cambio individual como la accion colectiva. La relacién entre el
actor, su practica social y la construccion de lo social se ve como ingrediente fundamental
para entender el funcionamiento del poder*, que es el meollo de las relaciones
inequitativas. El empoderamiento como auto confianza y autoestima debe integrarse en
un sentido de proceso con la comunidad, la cooperacién y la solidaridad. Al tener en
cuenta el proceso histdrico que crea la carencia de poder, se hace evidente la necesidad
de alterezlg las estructuras sociales vigentes, es decir, de reconocer el imperativo del
cambio.

3.3 La Autonomia socio/cultural esta referida al derecho a una identidad independiente,
al sentimiento de valor propio y sentimiento de autoestima

Conocimiento y ejercicio de los derechos.- Uno de los aspectos que nos parecié
basicos como un elemento potenciador de la construccién de esta autonomia (individual y
colectiva)® en las mujeres rurales, tiene que ver con su nivel de conocimiento sobre sus
derechos. Es poco probable y posible que las mujeres ejerzan sus derechos si no los
conocen 0 no saben que los tienen, por lo tanto es también poco probable que tengan
oportunidad de construir y definir su identidad y su autoestima.

CONOCIMIENTO DE DERECHOS

Omas o menos
Wsi

Ono contestan
Ono

Un 43% de organizaciones dicen conocer sus derechos mas o menos, un 33% afirman
que si los conocen, un 14% no contestan y un 10% sefialan que definitivamente no. Las
organizaciones de mujeres rurales requieren con urgencia conocer y reconocer sus
derechos, si no lo hacen mal podran ejercerlos en su vida personal, familiar, comunitaria o
empresarial. Hay un 10% que desconoce totalmente sus derechos como personas y como
mujeres. Mal podria establecerse cualquier programa de crédito o de activacion

* Poder y empoderamiento de las Mujeres.- Magdalena Le6n.-
% jdem
2 Hablaremos Sobre la autonomia, socio/cultural en la que incluiremos la fisica.
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productiva si no se considera el conocimiento de los derechos como fuente primera de la
activacién productiva y por lo tanto social.

En esta medida puede decirse que hay pocas posibilidades de que las organizaciones
hagan uso de su propio conocimiento acumulado. Las provincias que no conocen o
conocen a medias los derechos en porcentajes mayores son Francisco de Orellana y
Esmeraldas.

A pesar de que el dato parece alentador, debemos aclarar que las organizaciones
conocen los derechos basicos que estan consagrados en su estatuto o en sus
reglamentos internos y de los que gozan en calidad de socias. Estan entre los derechos
mas sefnalados por ejemplo el de elegir y ser elegidas, el de tener voz y voto, de ser
responsables, conocen las reglas sobre cooperativas, el derecho a asociarse, a participar
y a opinar libremente. En segundo lugar si estan el conocimiento de los derechos a la
vida, a la salud, al trabajo; y hay un tercer grupo de derechos reconocidos que son los
relacionados con los derechos de las mujeres, la nifiez y la familia, enmarcados en la
nocion de proteccién y respeto a la integndad de las personas. Estos dos Gltimos grupos
son minoria, es decir que las organizaciones de mujeres rurales no tienen un
conocimiento cabal de los derechos que les asisten como ciudadanas.

Respecto al ejercicio de los derechos un 60,78% los ejercen y tan solo un 39,22% no lo
hacen.

EJERCICIO DE DERECHOS

Osi
no
O no contesta

Hay un 47% de organizaciones que ejercen sus derechos, sobre todo aquellos
relacionados con los derechos que tienen como socias. Un 33% no ejerce ni siquiera
estos derechos. Las provincias en las que se ha sefialado un menor ejercicio de los
derechos estan Francisco de Orellana y Esmeraldas. Los derechos los ejercen ante la
organizacién en primera instancia, ante la familia en segunda y en tercer lugar ante las
autoridades locales.

Las mujeres rurales estan ejerciendo sus derechos en la misma organizacién y en la
familia. Se acude a la autoridad en Ultima instancia y ello puede dar cuenta de cuan
alejadas estan del sistema jurisdiccional y administrativo, o de la desconfianza que tienen
en las autoridades. El estado en este caso no cumple con el rol de garante de los
derechos.

Pero ademas, ese 33% de organizaciones sefiala que no ejercen sus derechos por dos
motivos fundamentales: por temor (69%) y por desconocimiento (30%)
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Las mujeres tienen miedo de ejercer sus derechos sobre todo por que temen las
represalias; y con relacién al desconocimiento aducen que no saben coémo hacerlo, es
decir es la parte procesal la que no identifican con claridad. No esta claro para ellas qué
derecho es el vulnerado, ante quién deben acudir para su resarcimiento y como deben
hacerlo.

El apoyo conel trabajo en casa

A las mujeres de las organizaciones rurales, las apoyan sus hijas, sus hijos, su conyuge o
marido y sus madres, cuando éstas realizan el trabajo en la organizacién o empresa. De
quien reciben mas apoyo es de las hijas (en el 27% de lo casos). En todo caso, pareceria
que hay una buena (democratica) distribucién del trabajo en los hogares. El trabajo de la
casa lo realizan todos/as en una especie de apoyo necesario y de minga, sin embargo,
esto no implica que el rol de las mujeres cambie, s6lo se modifica por las circunstancias,
de tal forma que si las mujeres vuelven a la casa y ya no participan en las
organizaciones, vuelve a ser responsabilidad de las mujeres el hogar, su mantenimiento y
arreglo. Por ello podemos afirmar que es la crisis actual a la que se enfrentan las mujeres
rurales, la que hace que su presencia sea cada vez mayor en la esfera productiva, sin que
ello modifique la responsabilidad de las mujeres en la esfera reproductiva, existe una
especie de delegacion de tareas, pero no de responsabilidades. La salida de las mujeres
“fuera del hogar’, no necesariamente implica que ha iniciado un proceso de
empoderamiento, no hay variacién en los roles, y responsabilidades de género, por lo
tanto no hay cambios en las estructuras de poder familiar o comunitarias.

Esta actividades realizadas en el mundo reproductivo no poseen un reconocimiento
econdmico ni social y por ello se invisibilizan en las politicas piblicas, mejor dicho por ser
y estar invisibilizadas como parte del quehacer del sujeto femenino, carecen de salario y
de proteccién por parte del Estado. De otra parte sabemos que la remuneracién para el
trabajo realizado por las mujeres rurales, respecto al del hombre, es menor en la esfera
productiva.

PERSONAS QUE APOYAN EL TRABAJO DOMESTICO

16% 6% 27% Ohijas
Emarido
Ohijos
Omadre
25%
> 26% Motros

la participacion cada vez mayor de la mujer en actividades extra domésticas, se traducen
en el alargamiento e intensificacion de su jornada laboral, a pesar de ello su trabajo, sea
en la agricultura, en la comercializacion de productos, etc, se sigue considerando como de
“ayuda”, tanto por hombres como por las propias mujeres.

49



VNNV ERRE R EERRPLTRRLLLT T ITENY



b)

FELATLLLLLININTIY

L R R R R R R R R RRRLLCCLLL {0 LYY

Movilidad fisica

Las mujeres de las organizaciones rurales, salen a lugares cercanos (cantones vecinos o

cabecera cantonal) en un alto porcentaje: de las organizaciones participantes, el 92,31%
sefalan que las socias salen a otros lugares. En la mayoria de los casos se movilizan
hacia las provincias, los cantones vecinos o a la cabecera cantonal para realizar
actividades de toda indole. Quienes tienen organizaciones productivas con alguna
trayectoria y con mercado nacional e internacional se movilizan mas y a lugares mas
alejados.

Las principales actividades para las que se movilizan son:

a) Acceso a servicios de salud, educacion..etc

b) Capacitacion

c) Gestion y busqueda de financiamiento (proyectos)
d) Comercializacion (compra y venta) de productos.
e) Tramites legales y burocraticos

Entre otras estan: provisién de alimentos, cobro del bono y tramites sobre el trabajo. La
movilidad o posibilidad de las mujeres rurales para ir a otros lugares esta relacionado con
acciones consideradas Utiles para toda la familia. Movilizarse para visitar a los familiares
0 para su esparcimiento, es una situacion excepcional.

Cabe resaltar que las mujeres de las organizaciones participantes sefialaron que su
segundo motivo para movilizarse fuera del hogar y hasta del canton o provincia, es para
capacitarse, ello puede dar cuenta de cuan necesaria es la actividad para su crecimiento
personal y/o colectivo. Lo que no significa o implica que las organizaciones estan
dispuestas a pagar por ella. Generalmente van como invitadas y con los gastos pagados.
En todo caso es una oportunidad desde la cual se puede dinamizar procesos de
autonomia en las organizaciones.

Conocimiento sobre anticonceptivos

Seguln la encuesta ENDEMAIN-99, la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos a
nivel rural es de 57,5% en relacién a 71,2% a nivel urbano, el 33% de mujeres en edad
productiva de las zonas rurales se realizaron alguna vez el examen papanicolau.

El 71% de las mujeres de las areas rurales, madres de nifios, nacidos vivos, entre marzo
de 1994 a febrero de 1999, se realizaron por lo menos una vez el control del embarazo. A
nivel urbano el porcentaje es de 89%. La atencion profesional del parto a nivel rural en el
periodo (94-99) fue de 49% y la atencién postparto es de 48% #

La prevalencia anticonceptiva en el pais continia en ascenso. En los ultimos 20 afios se
ha producido un incremento de 32 puntos al pasar del 34% en 1979 a 66% en 1999. Los
métodos mas usados son : entre los modemnos, la esterilizacion femenina (22.5%), la
pildora (11,1%) y el DIU (10,1%); y entre los naturales se destaca el ritmo con el 7,9%

La prevalencia es méas alta en las zonas urbanas (71,2%) que en las rurales (57,5%), y
mayor en la Costa que en la Sierra: 68,4 y 64,1%. El uso se incrementa conforme avanza

77 CEPAR, USAID,CDC, UNFPA,EDEMAIN-99 Informe Preliminar Enero del 2002
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el nivel educativo (79% para superior y 46% para analfabetas), es diferencial de acuerdo a
la actividad econdémica de la mujer y tiene estrecha relacién con la edad. En todos los
casos el método de mayor jerarquia es la esterilizacién femenina.?®

El derecho de las mujeres a decidir sobre su sexualidad y reproduccion replantea el
enfoque tradicional con el cual se venia tratando el tema de la autonomia de las mujeres
en esta dimensién, la Constitucion hace posible que las mujeres puedan demandar el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos desde una vision mas amplia de
ciudadania. Si todos los nacimientos no deseados pudieran ser prevenidos, la fecundidad
en el Ecuador se reduciria en un 24% (de 3.4 a 2.6 hijos por mujer)

CONOCIMIENTO DE LOS ANTICONCEPTIVOS

19%

Osi
Hno
Ono contesta

10%

- T

El 71% de las organizaciones sefalé que conocen sobre anticonceptivos, sin embargo,
s6lo el 40% los usan.

USO DE ANTICONCEPTIVOS 29% ﬁ

Osi
Hmno
CIno contesta

31%

Las razones que sefialan para no usarlos tienen que ver principalmente con:

1) La prohibicién del marido para hacerlo.

2) Por desconocimiento y temor de las consecuencias
3) Por falta de recursos

4) Por tabues y principios religiosos

Sin embargo, es preciso decir que cada una de estas razones o algunas de ellas
conjuntamente, pueden o no ser suficientes para que las mujeres no usen

2 Estudio de poblacién del Ecuador. ODEPLAN.- mayo del 2000
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anticonceptivos. Es necesario realizar una investigacion que de cuenta de las razones o
causas primeras que tienen las mujeres para no usar estos métodos aun cuando los
conocen en el porcentaje sefalado. La cifra da cuenta de la poca autonomia que las
mujeres tienen sobre sus cuerpos y la renuncia que hacen de sus derechos reproductivos
y sexuales.

En el caso de las mujeres rurales de cara a la salud ellas son un recursos muy importante
en el cuidado familiar, sin embargo, colegimos que este trabajo “natural” de las mujeres
por ser de ellas, no esta valorado ni social, ni politica, ni econémicamente. El uso del
tiempo es otro problema que se recoge en Retrato de Mujeres y cuyo estudio se realiza
en la obra “Discursos sobre Género y Ruralidad en el Ecuador” , que introduce aspectos
escasamente discutidos con respecto a las inequidades de género® y con relacién a
éstos asuntos sefiala que “ las cifras muestran que las mujeres rurales, sobre todo las
campesina e indigenas que viven lejos de los centros poblados, demoran mucho mas que
otras en desplazarse hasta los centros de salud...invierten mucho mas tiempo esperando
ser atendidas”.

El pais registra uno de los mas altos indices de embarazo adolescente de la region. En
1994, el 21% de las mujeres del area rural era madre o estaba en cinta antes de los 19
afos, siendo en la costa rural donde este problema es mas agudo.*

El promedio de hijos que las participantes de las organizaciones involucradas en este
estudio sefalan es de 4 hijos generalmente, excepto en la Amazonia que es de 7 y en
Esmeraldas que es de 6.

AUTONOMIA SOCIO/CULTURAL: PRINCIPALES HALLAZGOS

¢ EIl conocimiento que poseen las mujeres rurales sobre sus derechos, esta dirigido
mas bien a aquellos derechos “internos” que les otorga el hecho de ser socia o de
pertenecer a una organizacién. El conocimiento y reconocimiento de los derechos
ciudadanos es un tema que todavia estd por ser abordado como parte de
programas de los organismos u organizaciones no gubernamentales o de politicas
publicas.

e Las mujeres rurales no estan ejerciendo sus derechos como ciudadanas por temor
y por desconocimiento. A ello se suma la falta de confianza que tienen en las
autoridades jurisdiccionales y de gobierno.

¢ Sus responsabilidades como “amas de casa” no son delegadas a otras personas
aun cuando hay apoyo en las tareas que esta funcién impone. La posicién de las
mujeres rurales no se modifica ain cuando ella haya decidido salir fuera del hogar
a realizar labores extra domésticas. De hecho el rol y las funciones delegadas a
ellas por ser las mujeres en la familia, sigue siendo invisible y desvalorizado. Se
suma a esto la discriminacién que sufren en el reconocimiento econémico del
trabajo con relacién al hombre rural.

® Discursos sobre Género y Ruralidad en el Ecuador.- La década de 1990: Cuvi, Maria; Ferraro,Emilia;
Martinez, Alexandra.-CONAMU:2000
* idem
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El trabajo extra doméstico, productivo que realizan las mujeres rurales sigue
considerandose como “apoyo” o como “ayuda” al ingreso familiar cuya
responsabilidad social corresponde al hombre.

El poder de movilizacion de las mujeres rurales, esta supeditada a la consecucion
de logros para la familia en general o para el cumplimiento de tareas necesarias
para la organizacién. La capacitacion esta considerada como una tarea necesaria
que la pueden realizar sin mayores obstaculos.

Las mujeres rurales conocen en un buen porcentaje los métodos anticonceptivos,
pero no los usan, las causas para no hacerlo parecerian insuficientes.

NUDOS CRITICOS ENTRE LA OFERTA'Y LA DEMANDA

1.

No se ha incorporado el enfoque de derechos en el trabajo con las mujeres
rurales, lo que impide de parte de éstas un conocimiento cabal y real de su
ejercicio en la vida cotidiana. De su parte las OMR reconocen sus derechos en
cuanto socias de una organizacion pero en cuanto ciudadanas lo que limita el
ejercicio de sus derechos econémicos, politicos, civiles, sociales y culturales.

No se logra identificar y aplicar mecanismo de exigibilidad de derechos lo que
implica un conocimiento teérico y abstracto que no permite ejercerios para
modificar la posicion de las mujeres rurales. Las mujeres rurales de las
organizaciones no los ejercen por desconocimiento de los mecanismos de
exigibilidad, por temor a las represalias y por falta de confianza en el sistema y en
las autoridades jurisdiccionales y administrativas.

Se sigue desvalorizando y como consecuencia de ello, invisibilizando el rol
reproductivo y productivo de las mujeres rurales. De hecho esta discriminacion
muchas veces cruza por sobrecargar la tareas de las mujeres rurales cuando las
IATL ejecutan sus proyectos y/o se perpetia y reproduce la discriminacion salarial
en la medida en la que su aporte constituye tan solo un apoyo o una ayuda al
ingreso del hombre que cumple con su rol de mantenedor. Esta desvalorizacion
esta incuestionada en las OMR, por lo tanto las mujeres rurales se miran como
“apoyos” auin cuando sean ellas las que generen mayores ingresos y/o mantengan
el hogar.

Existe poca oferta para la capacitacion en el tema de derechos, pero sobre todo en
el tema de los derechos sexuales y reproductivos. Las OMR comprenden con
claridad la importancia de la capacitacion en cuanto un mecanismo de superacion
de problemas, colectivos y personales. Hay por lo tanto interés y crean demanda,
aun cuando no tengan control sobre estos procesos.
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5. Se mantiene en el area rural el alto nivel de analfabetismo (incluido el funcional)

que afecta de forma directa a las mujeres. Este problema afecta directamente al
desempeiio de las mujeres rurales. No hay oferta en este sentido y las OMR
tienen entre sus demandas la iniciacion o continuacién de campanas o procesos
de alfabetizacion o de educacién para adultas.

' ESTRATEGIAS PARA CONSTRUIR LA AUTONOMIA SOCIO-CULTURAL Y FISICA

1.

Es necesario que los organismos gubernamentales, responsables y garantes
directos de los derechos de los y las ciudadanas, disefien y ejecuten campaiias de
capacitacion y difusion sobre el tema de los derechos. Las organizaciones rurales
son nichos privilegiados para realizar estos trabajos. La participacion del Estado
en obras de infraestructura, vivienda, educacion, turismo..etc, en las zonas rurales
son una oportunidad para insertar o transversalizar el tema de los Derechos
Ciudadanos. Ello propone ampliar la intervencién del Estado hacia este tema
desde las acciones que “normalmente” corresponden a cada uno de sus
ministerios o carteras de Estado. Las IATL se erigen como apoyos calve en este
tipo de trabajo. Las OMR deberan incluir, paulatinamente, el tema de los derechos
como tema principal en sus agendas de capacitacién y conocimiento.

Es necesario que las IATL conozcan y construya, conjuntamente con las OMR,
mecanismos que les permita ejercer los derechos en la cotidianidad: mecanismos
sociales, legales, politicos y culturales. Es preciso rescatar el rol que cumplen los
servidores publicos y crear las oportunidades necesarias para que reconozcan
sus obligaciones como parte de un trabajo que garantiza o no el ejercicio de los
derechos humanos. Si el Estado no sefiala a sus empleados/as el valor de su
trabajo y si no se disefian formas o mecanismos de contraloria social, para lograr
la co-participacion con la sociedad civil, las leyes y propuestas normativas no
serviran al objetivo para el que supuestamente fueron creados.

Es necesario el reconocimiento del aporte del trabajo de las mujeres rurales. Este
reconocimiento debera ser social, cultural, politico y econémico, para ello es
preciso que el Estado integre en el PIB dicho aporte y se revalorice el rol de las
mujeres a fin de limitar y evitar la discriminacién que sufren en el area laboral. Se
requiere insertar en los ciclos de los proyectos el aporte del trabajo de las mujeres
rurales como legitima contraparte. Se requiere desamollar y ejecutar los
mecanismos de control estatal y ciudadanos, que eviten la discriminacion laboral.
En este sentido es necesario hacer alianzas con las Defensoria del Pueblo, o crear
defensorias locales (municipales) a fin de que investiguen y denuncien la
discriminacion laboral que sufren las mujeres rurales y se tomen los correctivos
necesarios. Las IATL deben procurar identificar aquellos mecanismos que
permitan valorar los roles y funciones de las mujeres rurales a fin de aportar al
fortalecimiento de su autoestima y construir aquellos indicadores que den cuenta
de los cambios producidos en el tema de la discriminacién y su relacion con la
autoestima.
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4. Es necesario ampliar la oferta y disefiar productos que permitan abordar
dialécticamente el tema de los derechos y sobre todo de aquellos que implican
apoyos a la construccién de las autonomias de las mujeres rurales, como el caso
de los derechos sexuales y reproductivos. Para esto se propone un alianza entre
las IATL que trabajan con el sector de las mujeres rurales este tema especifico a
fin de intercambiar y enriquecer experiencias y con ello retroalimentar las
herramientas conceptuales y metodolégicas. Habra que crear las condiciones que
posibiliten el acceso de las OMR a la oferta en capacitacién con base en sus
intereses y necesidades. (problematicas)

5. Reactivar o disefiar programas de alfabetizaciéon y/o educacién para adultos con
especificidad para las mujeres rurales a fin de garantizar su acceso y basarlos en
sus propias necesidades, situaciones, e intereses.

3.4 La Autonomia Econoémica se construye basicamente sobre la posibilidad de que
las mujeres tengan acceso y control equitativo sobre los medios de produccion.

Los bienes de las OPMR

La autonomia econdémica se construye con base en la posibilidad cierta de que las
organizaciones tengan bienes y puedan disponer sobre ellos. Esto requiere tener los
bienes a nombre de la organizacion. El titular sera la organizacién y no otra persona
juridica, ni diferente ni individual.

Las organizaciones poseen bienes en un buen porcentaje, esto es en un 67%. De
éstas organizaciones el 34,68% seiialan que poseen bienes inmuebles como casa /o
terrenos. De estos bienes inmuebles un 58% posee titulo de propiedad y sélo un
37,5% esta a nombre de la organizacion . Esto da aun margen muy pequeiio para que
las organizaciones puedan acceder a créditos o cualquier otro financiamiento que
requiere para ello prenda o hipoteca como garantia.

Pero de acuerdo al enfoque de desarrollo que hemos propuesto para realizar el
analisis, los bienes que tienen las organizaciones y a los que acceden las mujeres
rurales, son bienes que en definitiva se convierten en mecanismos para la produccion
de otros bienes, y de ninguna forma, son el mecanismo que puede inyectar vitalidad a
SuUS procesos.

Sin embargo, algunas organizaciones se convierte en el mecanismo mas cercanos y
efectivo para dotarle de un nuevo sentido a la vida de las socias: en la organizacién
aprenden cosas nuevas, se relacionan entre iguales, participan, aprenden a valorar su
trabajo y ello redunda en el nivel de auto estima.

La posesion de bienes (su nimero y valor) no son necesariamente un indicador de
éxito o riqueza de la organizacién. En organizaciones pequeiias y sin bienes
inmuebles por ejemplo, el nivel de solidaridad de las mujeres puede ser mas grande
que aquél registrado en una organizacién grande que posea bienes y productos de
calidad. Sin embargo, no se puede desconocer que esta posesion es la que abre
oportunidades para acercarse a financiamientos, ya sea como rubros de contraparte
en un proyecto, ya como garantia para un préstamo.
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El acceso y control en las OPMR

El acceso esta referido a la oportunidad de hacer uso de determinados recursos y de
satisfacer asi, necesidades e intereses personales o colectivos; y el control es la
posibilidad que se tiene de hacer uso de los recursos cuando se requieran y de tomar
decisiones sobre ellos, de manera permanente. Las mujeres integrantes de las OPMR
tienen acceso a determinaos recursos y a determinados beneficios en los diferentes
&mbitos. Pero el control sobre ellos esta delegado a los 6rganos de direccién colectiva.

En el ambito productivo la mujer rural no ha tenido acceso equitativo a la tierra debido
sobre todo a trabas culturales que han inspirado normas legales discriminatorias que
consagran al hombre como jefe de la familia, a interpretaciones distorsionadas de la ley
en perjuicio de la mujer rural y a los propios prejuicios de las mujeres rurales que les han
impedido reclamar sus derechos. Este problema impide a la mujer rural acceder también a
otros recursos productivos.

El acceso a los equipos de trabajo esta limitado por la falta de asistencia y capacitacién
técnicas. Los proyectos generalmente consideran como sus beneficiarios de la
capacitacion a quienes realizan las tareas mas fuertes en la organizacién o comunicad o a
quienes les corresponde por “mandato y expectativa social® manejar y controlar la
tecnologia. Por la evidente falta de dominio sobre bienes, individuales o colectivos, el
acceso al crédito es muy limitado, pero ademas adquirirlo es un proceso que les causa
mucha inseguridad. Este miedo de acceder a los créditos disminuye y se relativiza cuando
son organizaciones financieras alternativas a las que acuden, por ejemplo cooperativas de
ahorro y crédito de las cuales suelen ser inclusive socias.

El recurso de la capacitacién estd muy bien posicionado en las organizaciones, como un
eje fundamental para el proceso de fortalecimiento personal y organizacional. A este
recurso tienen acceso en la medida en la que se puedan solventar los gastos que implica.

Con relacién al empleo, las organizaciones dan cuenta de la falta de acceso a este
recurso por multiples motivos: no hay fuentes de trabajo y cuando las hay su trabajo es
discriminado social y econdémicamente. Las organizaciones productivas de mujeres
rurales no logran captar, tan solo una minima parte, de la demanda de empleo para la
generacion de recursos. En el contexto de la globalizacién y de las reglas econdmicas y
de mercado que ésta impone, las oportunidades econdmicas, como otro recurso, son muy
estrechas: la produccion y la productividad no pueden competir con procesos de
produccidon que posee tecnologia de punta y mano de obra barata en cualquier parte del
mundo. De otra parte, el acceso a un recurso importante como es el tiempo laboral
flexible, es casi nulo. La doble y triple jornada hace imposible que las mujeres rurales se
fijlen un tiempo estable y permanente para su trabajo productivo, ello abre la puerta para
explotar su mano de obra y no formalizar las relaciones contractuales.

En el ambito reproductivo no cuentan con servicios para garantizar el cuidado de los
nifios/as, de tal forma que puedan liberarles tiempo para dedicarse a otros oficios y tareas
que van desde el cuidado del hogar, el cuidado de su salud hasta la recreacion. Tampoco
acceden a apoyos en las tareas del hogar, cuando éstos se dan no implica
necesariamente una redistribucion de responsabilidades al interior de la unidad
doméstica.
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En el ambito comunitario su acceso a la informacioén y a los espacios de expresion, es
limitado por consideraciones culturales que no consideran las necesidades de las mujeres
y ello redunda en la poca experiencia organizativa que vuelve dependiente a las
organizaciones de las mujeres con relacion a otros actores locales como las
organizaciones de segundo grado por ejemplo.

En el ambito politico los liderazgos de las mujeres rurales tienen procesos mas dificiles
para visibilizarse y ganar prestigio social. La experiencia ganada por algunas mujeres
rurales da cuenta de que las habilidades para el liderazgo se las forja en procesos de
constante lucha. El liderazgo de la mujer rural ain no esta visibilizado social, econémica o
politicamente.

En el ambito cultural ejercen el derecho de la libre expresién pero en el ambito de sus
propias organizaciones. Sin embargo, pareceria que aun este derecho esta limitado a las
mujeres dirigentas o lideresas. Las mujeres rurales, de lo sefialado por las organizaciones
participantes, no han identificado ni cuentan con medios de comunicacion alternativos.

Los ingresos

Sélo el 50% de las OPMR sefialan que reciben ingresos por concepto del trabajo en sus
organizaciones. De éstas organizaciones el 66% son las empresariales, 19% son socio-
productivas y las sociales y financieras son el 14%.

El promedio mensual que las socias perciben por su trabajo en las organizaciones es de
alrededor de 90 ddlares mensuales, sin embargo, las OPMR de la Provincia de Bolivar
tienen un ingreso de aproximadamente 190 y en el caso de Esmeraldas el promedio es de
38 dolares mensuales.

El 75% de los ingresos lo invierten o gastan en los hijos y el hogar, en la organizacion el
5,29%, en la comunidad y otros gastos el 9,6% Yy en ellas apenas el 8,3%. Sin embargo
cuando se les solicité que seiialen en qué gastan ese porcentaje del 8,3% de gasto
propio, identificaron los siguientes gastos: pagos de cuotas mensuales en agua, luz,
crédito, alimentacion, vestuario, salud, alimentacién, educacidén. Sélo una organizacion
Asociacion Auténoma de Mujeres 23 de Junio, de la provincia de Loja, sefialé que e
porcentaje (10%) lo dedicaban a necesidades personales.

Con relacién al tema de los salarios obtenidos en otros lugares que no son la organizacion
productiva, en general son mas bajos que aquellos de los hombres rurales por realizar
trabajos similares y se determiné de igual forma que las mujeres trabajan en estos casos,
en trabajos temporales, sin vinculacion legal formal con el empleador, lo que también
deriva en salarios mas bajos. No se observan horarios regulares y el incumplimiento por
parte del empleador de normas derivadas de leyes laborales que redunda en una amplia
desproteccion social.

Los principales problemas, causas y soluciones
Los problemas en las organizaciones pueden catapultar procesos de autonomia o por el
contrario establecer nexos con otras organizaciones o actores que limitan sus procesos

de identidad propios. En este sentido, se solicito a las organizaciones que identifiquen sus
problemas a fin de poder sefialar las posibles soluciones de cara a cada tipo de
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organizacion. Basicamente tienen los mismos problemas en el drea social u organizativa,
pero las empresariales y socio/productivas poseen problemas correspondientes a su
misién productiva

a OPMR empresariales

Los principales problemas sefialados por las organizaciones rurales de corte empresarial
son:

1. Falta de capacitacion y asistencia técnica, esta referida a la capacitacion requerida
para fortalecer la organizaciéon como tal y a la empresa.

2. No valoracién de la organizacion de mujeres, en la comunidad en general y dentro
de la organizacién , en caso de pertenecer a una organizacion mixta o de segundo
grado

3. Falta de recursos y de crédito para impulsar proyectos y adecuar la empresa para
la produccién.

4. Poca rentabilidad, bajos ingresos y falta de condiciones para la competitividad.

5. Organizaciones no democraticas, no hay renovacion de liderazgos.

a OPMR socio-productivas
Entre los problemas principales se sefalan:

Oposicion de los conyuges a participar.

Falta de recursos humanos, financieros, de tiempo..etc.
Infravaloracion del producto en el mercado (arroz)

Falta de fuentes de trabajo

Desmotivacion de las socias y poca capacidad de convocatoria

aobhoN=

o OPMR financieras
Senalan basicamente dos problemas:

1. Desconfianza de los socios
2. Baja autoestima

Q las opmr sociales
Seiialan problemas como :

1. Falta de recursos para impulsar proyectos de servicio
2. Poca cobertura y fortalecimiento organizacional

El problema mas sefalado es la falta de recursos (financieros, humanos,
técnicos..etc).Frente a ello las organizaciones proponen elevar su capacidad de gestién e
integrar un sistema organizativo que les permita acceder a fuentes de financiamiento
nacionales e internacionales. La conjuncion de algunas OPMR abren mayores
posibilidades de incidir en la voluntad politica de los organismos de Estado y de los no
gubernamentales. Este proceso puede fortalecer la capacidad organizacional de las
OPMR en cada provincia y visibilizarse politicamente a nivel regional y nacional, lo que
permitiria incidir en politicas (locales, regionales y nacionales) en su beneficio.
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Se identifica la baja auto estima como otro problema fundamental en las OPMR como
causa de las reglas sociales y culturales que deben enfrentar como mujeres rurales. Su
posicién social estd subordinada a la de los hombres. En el caso de las comunidades
indigenas se habla de una relacion de géneros complementaria. Frente a ello se propone
abrir espacios de reflexién y auto ayuda para superar los miedos que limitan el
fortalecimiento de la autoestima.

Un tercer problema general que sefialan esta relacionado con el ejercicio autoritario de
liderazgos no democréticos. Seflalan como causa probable la poca experiencia en la
dinamizacién de liderazgos de las mujeres y en las zonas rurales y la falta de
capacitacion. Proponen abrir espacios de capacitacion que les ofrezca mecanismos y
formas de direccion que les permita aplicar en sus organizaciones.

Las organizaciones resuelven sus conflictos internos con mecanismos como las reuniones
y visitas domiciliarias. En algunas hay comisiones que se encargan de mediar en los
problemas surgidos entre las socias, pero éste Ultimo es un recurso excepcional.

AUTONOMIA ECONOMICA: PRINCIPALES HALLAZGOS

e Las organizaciones poseen bienes de toda indole, inclusive inmuebles, esto es
terrenos, solares y casas que sirven para llevar adelante su vida organizativa o
empresarial. Sin embargo la titularidad de estos bienes (sobre todo de los
inmuebles) es algo no resuelto, pues el titulo de propiedad, cuando lo hay, esta a
nombre de algin socia o socia de la organizacién. Este hecho trae mucha
confusién a la hora de determinar el patrimonio de las organizaciones y puede ser
fuente de conflictos futuros. De otra parte estos bienes no estan expeditos para ser
presentados como contraparte o garantia en caso de requerir financiamiento.

e El acceso de las mujeres rurales a los recursos y beneficios esta limitado a su
participacion en la organizacién sobre todo cuando es productiva. En las OPMR de
corte empresarial el acceso a los recursos lo tienen las personas que trabajan en
ella; el acceso a los beneficios se puede identificar con mas claridad en OPMR
que tienen las caracteristicas organizacionales y productivas de las empresas del
grupo de Bolivar (queseras, hilanderias..etc). El control de los recursos y de los
beneficios lo mantienen los espacios directivos de las OPMR o de las ONG u OG
con las que trabajan.

e Los ingresos por concepto de su trabajo en las OPMR es insuficiente: el ingreso
maximo es de 190 doélares mensuales en la provincia de Bolivar en donde estan
establecidas algunas de las microempresas rurales de mayor éxito en el pais.

e Los ingresos los invierten o gastas, casi en su totalidad, en la familia y es
considerado como un apoyo al ingreso familiar cuya principal responsabilidad
recae en los hombres. Invertir en la familia o en los gastos del hogar, esta
considerado como un gasto personal.

59






BIZTESFTTEEEREF YR A ESFBITELETITT PN

e No hay claridad en las relaciones contractuales entre las socias que trabajan
directamente en las OPMR, ello trae problemas laborales y organizativos que
desestabilizan la organizacién.

¢ Los principales problemas sefialados por las OPMR giran alrededor de la falta de
recursos, la baja autoestima y la falta de liderazgos fuertes y democraticos que
guien procesos mas beneficiosos para las mujeres.

NUDOS CRITICOS ENTRE LA OFERTA'Y LA DEMANDA

1. Tanto la IATL como las OMR no tienen un conocimiento claro del patrimonio de
estas Ultimas. Ello lleva a graves confusiones legales en la ejecucion de los
programas Yy proyectos, sobre todo en cuanto a la identificacion de la contraparte
y en la fase de “transferencia” de los proyectos. Los bienes de las OMR no estan
debidamente legalizados a nombre de las organizaciones.

2. No hay conocimiento de parte de las IATL de los procesos locales a través de los
cuales se puede crear autonomia econdmica para las organizaciones productivas
y para las mujeres rurales. Las OMR por su parte, tienen poco acceso y control
‘sobre los recursos y los beneficios aportados por las organizaciones productivas y
los proyectos.

3. Los ingresos que las mujeres rurales obtienen de sus empresas, en el mejor de los
casos, es insuficiente. No cubre el costo de la canasta basica (300$). Ello propone
una alerta sobre las condiciones en las que las mujeres rurales estan produciendo,
pero también un alerta sobre las reales posibilidades que les ofrece un contexto
supremamente competitivo y dolarizado. El éxito de las OPMR en cuanto fuentes
de generacion de ingresos esta directamente relacionada con la posibilidad o no
de remover las limitaciones que ofrece la politica econémica del pais o de re-
direccionarla a favor de las OPMR y su funcién productiva/comercial.

4. Los programas o proyectos productivos disefiados y ejecutados por las IATL no
construyen indicadores que den cuenta de los logros en cuanto a la construccion
de la autonomia econdémica de las mujeres rurales. Las mujeres rurales por su
parte no consideran como un derechos la posibilidad de disponer de los ingresos
para satisfacer sus necesidades basicas personales y/o grupales.

ESTRATEGIAS PARA TRABAJAR LA AUTONOMIA ECONOMICA

Los procesos de comunicacidén, promocién y capacitacion que permitan a las OPMR
reconocer sus recursos (humanos, econémicos, financieros..etc) para ponerios al servicio
de las necesidades bdsicas y de los intereses estratégicos de las mujeres rurales, son
vitales. El Estado puede, a través de convenios con las organizaciones no
gubernamentales que trabajan con las OMR, organizar y desplegar un sistema de apoyo,
que incluya un fondo de crédito, cuyo objetivo sea crear las condiciones para lograr
fortalecimiento de la autoestima y autonomia econdémica, personal y organizacional.
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1. Se requiere emprender una campaiia de legalizacion e inventario de los bienes de
las organizaciones para garantizar el dominio legal sobre sus bienes inmuebles:
edificaciones y/o terrenos, a fin de crear las oportunidades que se requieren para
acceder a financiamientos o apoyos por parte del Estado o de las organizaciones
no gubernamentales, de identificar la contraparte y evitar confusiones
patrimoniales entre los actores involucrados en un programa o proyecto.

2. Se plantea el conocimiento y reconocimiento de las légicas organizacionales y
empresariales que posibiliten construir apoyos para la autonomia econdmica
colectiva y personal. Para ello es preciso construir indicadores que den cuenta de
cémo y cuanta autonomia se logra con la ejecucion de proyectos y programas
productivos cuyo objetivo sea generacion de ingresos por ejemplo. Es preciso
crear las condiciones necesarias para que las mujeres rurales tengan mas acceso
y control sobre sus propios recursos y beneficios, ello cruza por identificar con
claridad los recursos con los que cuentan y los beneficios reales que obtienen en
la organizacién (materiales e inmateriales). Los mecanismos para acceder o
controlar los recursos y beneficios podran resolverse de acuerdo a la naturaleza
de la limitacion :legal, social, politica o cultural.

3. Desarrollar conjuntamente estudios basicos de factibilidad tomando en cuenta el
contexto actual, antes de disefiar o ejecutar proyectos productivos o de
comercializacion. El apoyo de las IATL en este tema es basico para no frustrar las
aspiraciones de las OMR lo que de forma directa puede repercutir en la autoestima
individual y grupal.

4. Es necesario que las IATL construyan indicadores de autonomia econdémica, tanto
para las mujeres rurales de forma personal, cuanto para la organizacién
productiva. Se requiere abrir espacios de reflexion y generacién de conocimientos
sobre el ejercicio del derecho al autocuidado y bienestar personal como parte de
su autonomia y empoderamiento.

5. Es necesario crear un Fondo de Crédito para financiar las necesidades de
inversion y de capital de trabajo de las microempresas. Estos Fondos pueden
ejecutarse a través de Operadores Financieros, con los cuales (el PADEMUR)
suscribe Convenios y/o Contratos para la adjudicacion de créditos a las
microempresarias rurales desde una perspectiva de género cuyo objetivo sea
construir autonomia.

3.5 Autonomia Politica de las OPMR esta referida a los derechos politicos basicos, que
incluye el derecho a la autodeterminaciéon y a la formacién de grupos de presion, con
orientacion y propuestas propias, libremente escogidas.

Construir la autonomia politica, al igual que las otras (fisica, socio/cultural y econémica)
es un proceso complejo, flexible y dindmico, que guarda estrecha relacién con los
procesos de identidad y de generacion de poder. Esta autonomia no se la tienen en forma
definitiva ni tampoco algo de los que se carece por completo, el proceso de su
construccion va generalmente, de menos a mas autonomia. Ello implica que las
organizaciones en sus procesos de autodeterminacion fluctuardn en varios érdenes
jerarquicos, es decir pueden tener mayor autonomia con relacién a determinados actores,
pero menor soberania organizativa cuando se trata de otros actores.
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Las organizaciones dibujaron un mapa relacional con otros actores e instituciones con
quienes se relacionan en su quehacer social, econdmico, politico y cultural, a fin de
“tomarle una fotografia” al estado actual de su autonomia y quehacer politico. De los
disenos elaborados se colige que las organizaciones se estan relacionando de diferentes
formas con los otros actores y que ello incide en su autonomia y su poder de decisién o
no decision.

El primer diagrama corresponde a aquellas OPMR que se relaciona de forma diferente
de acuerdo al tipo de organismos u organizaciones. Su jerarquia en la relacién varia:
frente a algunos actores o instituciones tienen poco poder de decisidn, pero deciden con
mayor poder cuando se relaciona con otros actores. Las decisiones se toman
probablemente de forma conjunta pero la percepcién clara de las OPMR es que seria
bastante dificil, innecesario, inGtil o peligroso oponerse.

Municipio

Iglesia

OPMR

Org. de

Q base

Generalmente las instituciones con las que se relaciona con menos poder de decisién son
los organismos u organizaciones no gubernamentales que les apoyan de alguna forma,
sobre todo financieramente; o son organismos estatales en quienes se apoyan porque
pueden ser contraparte de organismos financieros nacionales o internacionales; Otro
actor, con quien también se relaciona de esta forma, es la iglesia. De otro lado estas
OPMR adquieren mayor autonomia en sus decisiones cuando se relacionan con actores
considerados “iguales” o “fraternos”, con quienes coordinan algunas acciones, actividades
o proyectos. Esta forma de relacionamiento tienen probablemente el 34% de las OPMR
participantes.
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Un segundo esquema esta configurado por un tipo de relacionamiento mas amplio y
multiple. El mapa relacional dibuja un sol, en el cual hay organizaciones con las que las
OPMR se relacionan mas estrechamente que con otras: algunas con las que toma
decisiones conjuntamente, otras, sobre las que toma decisiones; y las organizaciones del
estado con las que se relaciona de manera formal. Este esquema corresponde
generalmente a las organizaciones de corte productivo con una dindmica comercial
amplia. Son las cooperativas generalmente las que dibujan este tipo de relacionamjento.
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Org. filiales

Lo que caracteriza a este tipo de OPMR y sus relaciones es que son multiples y muy
variadas. Han tejido un sistema de interrelaciones en el cual la OPMR construye su
autonomia y tienen mayores posibilidades de crecimiento y sostenibilidad. Son
probablemente las OPMR que mayores oportunidades tienen para construir su autonomia
debido a las varias experiencias con las que cuenta para ello. Este tipo de
relacionameinto presenta el 17%

Un tercer esquema lo dibujan aquellas organizaciones que, al contrario de las otras dos
formas, tienen y mantienen una interrelacion muy pobre, es decir no son mas de dos
actores con los que han podido relacionarse para articular sus demandas y generaimente
éstas instituciones u organizaciones con las que mantienen relacién, ejercen mucho poder
sobre la OPMR. Sus posibilidades de sostenibilidad organizacional dependen de la vida
del proyecto a través del cual se relacionan. Generalmente son OPMR que se forman
para reivindicar obras frente al Municipio. A ella pertenecen el 35% de las OPMR
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Un cuarto esquema elaborado es aquel que define a la OPMR como parte de un
proyecto colectivo, intersecta con otras organizaciones para poner en marcha algun
proyecto generalmente productivo.

Generalmente este tipo de consorcio o asociacion despliega el tipo de relaciones del
esquema segundo y garantiza un sistema de relaciones en el cual y por el cual puede
mantenerse inclusive en tiempos muy criticos. Poseen este tipo de iniciativas el 7% de las
OPMRy casi todas estas en Bolivar y Azuay.

Y un quinto esquema nos da cuenta de una forma de relacionamiento muy dependiente
y generalmente estd dado por la relacion de la OPMR vy la iglesia o la organizacion de
segundo grado. No tienen posibilidad de sostenerse por si mismas. Son OPMR que
dependen del proyecto de otros actores sociales, eclesiasticos o politicos. No dinamizan
procesos de lucha y tienen una participacion hipotecada a los objetivos de los otros, son
generalmente organizaciones funcionalizadas a propédsitos exégenos.
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Estas OPMR al igual que las del tercer esquema, desaparecen cuando desaparece el
actor que la sostiene y que probablemente también la constituyd. Son el 2% de las
OPMR.

AUTONOMIA POLITICA: PRINCIPALES HALLAZGOS

e Los procesos de construccién de la soberania y autodeterminacion organizacional,
estan estrechamente ligados a los procesos de construccidon democraticos en los
que, sujetos diversos, van construyendo formas mas amplias y solidarias de
ciudadania.

e Las OPMR tienen diferentes formas de relacionamiento de acuerdo al poder
organizativo de cada una y de los actores con los cuales se relaciona. De estas
formas de relacionamiento las representadas en los esquemas segundo y cuarto
presentan mejores y mayores oportunidades para lograr un sistema que posibilite
constituir redes o sistemas de apoyo para anclar, sobre todo, el trabajo en el area
de formacién y determinar y/o consolidar su autonomia politica en relacién a los
actores multiples con los que se relaciona.

o Los diferentes actores y las OPMR que se involucren en el proceso de formacién,
deberan desarrollar formas de resolucion de conflictos y reconocerlos como
constitutivos y necesarios en la interaccion social.

o Las OPMR, en su gran mayoria, presentan grandes debilidades en sus procesos
formativos, pero basicamente en sus procesos politicos. Ello determina que sus
alianzas con los otros actores, no aporten para su crecimiento organizacional y se
funcionaliza a la organizacién para el cumplimiento de objetivos y proyectos que
otorgan réditos (politicos, econédmicos, sociales..etc) a actores gubernamentales, o
no gubernamentales, nacionales o internacionales.

o Es muy dificil que las OPMR logren fortalecer su capacidad de negociacion y
consensos con los otros actores, si no construyen, primero o paralelamente, su
autonomia o poder de decisidn propia interna. En este sentido, desde el punto de
vista politico, la participacion de las OPMR servird para consolidar procesos en los
que sus intereses terminaran siendo cooptados o ignorados.

NUDOS CRITICOS ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA

1. Las OMR se relaciona con las IATL potenciando o limitando su autonomia politica
y poder de decision. Las OMR someten y/o confunden sus intereses con los
objetivos planteados por las IATL en el caso de un relacionamiento inequitativo
marcado por el apoyo financiero o técnico. Este tipo de interelacién entre las IATL
y las OMR limita la construccion de la autonomia politica y de autodeterminacion
de las organizaciones de mujeres rurales. El relacionamiento equitativo o entre
iguales, depende mucho de la fortaleza organizacional de las OMR, de la
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concepcion o posicionamiento ideoldgico de las IATL con las que se relaciona y
del nimero y calidad de sus relaciones con otros actores.

ESTRATEGIAS PARA TRABAJAR LA AUTONOMIA POLITICA.

En primer lugar deberemos anotar, lo que ya muchas autoras lo han hecho: no
existen formulas mdgicas o un disenio infalible, para lograr el empoderamiento de
las organizaciones o de las personas. Cada persona o colectivo es especial y ello
demanda definir los lineamientos estratégicos para cada caso. El empoderamiento
es diferente para cada caso segin su vida, contexto, historia, y segun la
localizacion de la subordinacién en los diferentes ambitos: familiar, comunitario,
social, organizacional, local..etc.

1. Mientras mayores sean las relaciones que las OMR logren establecer, mayores
oportunidades tendran de dinamizar procesos que les permita construir estrategias
de coordinacion y participacion. En este sentido es muy recomendable realizar un
mapeo institucional y de relacionamiento de las OPMR en cada cantén o localidad
para determinar las posibilidades de alianzas que potencien sus necesidades y
aporten a sus procesos de autodeterminacion.

2. El PADEMUR deberan dinamizar procesos de empoderamiento y para ellos se
definirdn expresamente los mecanismos para hacerlo. Los resultados e impactos
de este proceso se deberan medir en niveles personales, familiares, comunitarios
y organizativos. Se determinaran indicadores para cada caso.

3. Las OMR deberan recolocarse en espacios de decision local y regional para
plantear sus demandas e intereses. Ello demanda estrategias de formacién y
negociacion para alcanzar representaciones en espacios de gobierno local.

4. Es necesario reformular y renovar los cuadros de liderazgo en las OPMR para
garantizar capacidad instalada. Ello supone poner especial interés en mujeres
jovenes que definan su compromiso con la organizacion. Es posible identificar a
quienes poseen dotes para lideresas.

5. La informacién, la participacion activa y propositiva, el desarrollo de mecanismos
de control y rendicién de cuentas y la autonomia organizacional, son entradas
estratégicas que permitirian a las mujeres rurales constituir OPMR eficientes, con
una mayor capacidad de respuesta, mas incluyentes que permitirian a las mujeres
rurales desarrollar sus propias capacidades e incrementar sus activos.

6. Es necesario impulsar la conformacién de una Red de mujeres rurales a nivel
local, regional y nacional, que puedan acceder a espacios de representacién que
inciden en la identificacion y ejecucién de politicas publicas en el tema del
desarrollo rural y de género, tal es el caso del CONAMU.

7. Es importante mejorar el acceso de las mujeres rurales a los servicios basicos y de
apoyo legal. Son los dos ambitos o areas mas importantes en un proceso de
defensa de derechos y de la vida como apoyos para la construccion de su
autonomia politica.

\ARARRAAARARAREL AL

N

66

AR RR






YYNNYNN VY YRR SLEL TRV PP T TTTTINY

¥

[

Ny

3

.

NS

~

) ‘\‘!l ! !

8. La OMR en este enfoque de empoderamiento, debera constituirse en el eje motor
de una serie de articulaciones sociales en la comunidad, de tal forma que se
produzca la movilizacién social necesaria para el posicionamiento mas generales
de las demandas e intereses de las mujeres rurales. Es preciso para ello
sistematizar las experiencias politicas y de participacién de las OMR asi como las
formas o mecanismos que han desarrollado para resolver conflictos. Esto permitira
reconocer las potencialidades politicas de las OMR para la apropiaciéon de los
procesos sociales, politicos y culturales locales, regionales y nacionales.
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CUADRO 5: TIPO Y FRECUENCIA DE VIOLENCIA POR PROVINCIA

provincia

Esmeraldas

Siempre

provincia

Fisica

Psicologica

Sexual

Patrimonial

RIS

_Algunas veces

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

= (2 (21 (2]

Rara vez

Fisica

Psicologica

Sexual

Patrimonial

WIN| =W

provincia

Azuay

Siempre

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

OO |WIN

Algunas veces

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

|- OIN

Rara vez

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

Ol=|0jo

provincia

Cotopaxi

- ' Siempre

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

- O]

Algunas veces

Fisica

Psicologica

Sexual

Patrimonial

[=1{=1(=1(=]

. . Raravez. -

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

(=13 [=](=]

provincia

Loja

- Siempre -

Fisica

Psicoldgica

Sexual

Patrimonial

OOl
—

Algunas veces

Fisica

Psicolégica

Sexual

O]t ]-a

Patrimonial

. Rara vez

Fisica

Psicologica

Sexual

Patrimonial

WIWIOf=]"

Bolivar

Siempre

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

N|W]D W

Algunas veces

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

=1 (=1 )

Rara vez

Fisica

Psicologica

Sexual

Patrimonial

- W O] =

provincia

Imbabura

Siempre

[Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

(=1 (=] (=] d

‘Algunas veces

[Fisica

Psicologica

Sexual

Of=t]|=a]-a

Patrimonial

;.- " Raravez

Fisica

Psicologica

Sexual

Patrimonial

e (=] (=] [=]

provincia

Franc. Orellana

- - 'Slempre

Fisica
Psicolbgica

Sexual

Patrimonial

e e e L)

. '~:-Algunas veces

Fisica

Psicolbgica

Sexual

Patrimonial

(=) e 3 (=]
—

;i Rara vez

Fisica

Psicolbgica

Sexual

Patrimonial

e (= (=1[=]

provincia

M. Santiago

~----Slempre -

Fisica

Psicoldgica

Sexual

Patrimonial

NN =

|- _Algunas veces

Fisica

Psicologica

Sexual

Patrimonial

Nj=jnjw

| Rara vez

Fisica

Psicolégica

Sexual

Patrimonial

WINIO| -
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