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Comisidn Especial para la atencion de la Resolucion 507 de la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA)
PROPUESTA ESTRATEGICA SOBRE EL MARCO OPERATIVO DEL CATIE —Rev. 1

Secretaria de la Comision Especial

La Junta Interamericana de Agricultura (JIA), mediante la resolucién 507
solicito a los directores generales del Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (lICA) y del Centro Agrondmico Tropical de Investigacidon y
Ensefianza (CATIE), conjuntamente con el Gobierno de Costa Rica elaborar una
Propuesta Estratégica para el futuro del CATIE, para lo cual se constituyd un
grupo de trabajo ad hoc.

El grupo de trabajo presenté la propuesta solicitada al Comité Ejecutivo (CE)
en julio de 2019, durante su 39° Reunién Ordinaria. Después de analizar las
propuestas del Grupo de Trabajo el CE decidio proponer a la JIA la aprobacién
de las Recomendaciones, y revisar la conveniencia de dos de ellas: la
simplificacion del esquema de gobernanza del CATIE, y la posibilidad de
enajenar algunos predios en los terrenos que ocupa el Centro, a fin de
capitalizarlo.

Después de analizar las recomendaciones, la Vigésima Reunién Ordinaria de la
JIA (San José, 2019), en su resolucién 519, establecié una Comisidn Especial
integrada por Honduras, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos de América,
Honduras, Jamaica y México, con el propdsito de estudiar, analizar y hacer
recomendaciones a la Cuadragésima Reunidon Ordinaria del Comité Ejecutivo
sobre dos temas especificos:

e La factibilidad de incorporar al CATIE como un departamento (brazo
operativo) del IICA encargado de investigaciones técnicas y cientificas y
de educaciéon de posgrado en ciencias agricolas, asi como de otras
opciones estructurales que puedan conducir a una integracién y una
coordinacién mas eficientes y econdmicas que den respuesta a las
necesidades de los Estados Miembros.



e Medidas para hacer productivas las tierras que pertenecen al lICA y al
CATIE.

El pasado mes de febrero se reunié la Comision Especial, de manera virtual,
dénde los directores Generales del IICA y el CATIE hicieron una presentacion
sobre la situacion del Centro. A fin de cumplir el encargo de la Junta de manera
mas eficiente, los paises aceptaron la propuesta de nombrar a la Sefiora
Lourdes Cruz de México, en la Secretaria de la Comision, mientras que ambos
Directores designaron al Sefor Erick Quiroz, funcionario del Instituto, para
apoyar los trabajos de dicha Secretaria.

En cumplimiento de su encargo el 9 de abril, la Secretaria de la Comisién
presentd un reporte como resultado del analisis para sus comentarios que se
resume en lo siguiente:

1. La factibilidad de incorporar al CATIE como un departamento (brazo
operativo) del IICA encargado de investigaciones técnicas y cientificas
y de educacion de posgrado en ciencias agricolas, asi como de otras
opciones estructurales que puedan conducir a una integracion y una
coordinacion mas eficientes y econdmicas que den respuesta a las
necesidades de los Estados Miembros.

Antecedentes

El 1ICA es el organismo especializado en agricultura y desarrollo rural del
sistema interamericano, creado en 1942, se convirti6 en organismo
gubernamental multilateral de cooperacion técnica mediante Convencidn
Internacional en 1980, y cuenta con 34 estados miembros. Su sede se
encuentra en la Republica de Costa Rica.

El CATIE tiene su origen en un contrato de naturaleza administrativa entre el
Gobierno de Costa Rica y el IICA, fue creado mediante la Ley 5201 del 23 de
mayo de 1973, reformada sucesivamente por la Ley No.6873 del 17 de junio
de 1983; la Ley No. 8028 del 27 de setiembre de 2000; y la Ley N° 8787 del 18
de noviembre del 2009, vigente.



Analisis

Incorporar al CATIE como un departamento del IICA, implica la modificacion
de la condicion legal del Centro, dejando de ser una entidad juridica
independiente, es decir “Una asociacion civil de caracter cientifico vy
educacional con personeria juridica propia”, como lo establece la arriba
mencionada Ley 8028, y también modificar el vinculo juridico con el ICA y sus
34 Estados Miembros, recordando que Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Republica Dominicana y Venezuela son miembros del CATIE y del IICA
simultaneamente.

Implicaria también un largo proceso, dado que la incorporacion tendria que
darse de manera progresiva para que, en el corto, mediano y largo plazo, se
fueran resolviendo diversas problematicas derivadas de dicha incorporacion,
econodmicas, legales, laborales y sociales, e incluso la operacion misma durante
un periodo amplio de tiempo.

Por ejemplo, la absorcion del personal local del CATIE al régimen de salarios y
contribuciones utilizado por el IICA en Costa Rica, requeriria de un esfuerzo
legal y administrativo considerable, ademas de un costo financiero adicional
en caso de conflictos laborales.

Asimismo, el Instituto deberia absorber las responsabilidades financieras que
el CATIE tenga en el momento de laincorporacion, y que se derivan del sistema
de pensiones, de los contratos de personal existentes al momento y de deudas
con terceros.

No menos importante es la negociacion diplomatica requerida para poder
llevar a cabo la incorporacion, ya que lo ideal es que la decisidén fuera tomada
por consenso entre los paises de ambas instituciones; sin embargo, el proceso
no estaria exento de que algln pais considerara afectado su interés nacional.

Vale la pena mencionar que el gobierno de Costa Rica ha manifestado no estar
de acuerdo con la incorporacion, prefiriendo mantener a ambas instituciones



independientes pero articuladas. Sin menoscabo de los derechos soberanos de
los demas estados miembros, la posicion costarricense es clave al ser el pais
sede de ambos organismos.

Es oportuno reiterar que los cambios en el estatus juridico del Centro
requieren de la intervencion y presencia del Estado costarricense, y que
incluye pasar las eventuales modificaciones de Ley en su Asamblea Nacional
Legislativa.

En esta primera aproximacion al tema de la incorporacion del CATIE al lICA, la
Secretaria de la Comision Especial creada porlallA, considera que no se cuenta
con todos los elementos favorables para lograr dicha incorporacion de manera
gue contribuya a dar viabilidad al futuro del Centro, objetivo central de los
miembros de la JIA al ordenar los Directores Generales de ambos organismos
atender este tema.

No obstante, es preciso presentar a la JIA alternativas para que la relacion
entre el IICAy el CATIE mejore y se fortalezca en beneficio de todos los estados
miembros. En ese sentido se considera la siguiente opcion:

Integracion parcial del CATIE al IICA sin modificacion del marco legal del
CATIE

Se sugiere analizar y evaluar modificaciones institucionales que contribuyan
de manera significativa a la convergencia institucional que la JIA desea, y que
faciliten e impulsen el trabajo conjunto y coordinado de ambas instituciones
en forma permanente y no dependiente de la voluntad de colaboraciéon de
ambos Directores Generales, cuyas gestiones son transitorias. En otras
palabras, fortalecer la institucionalidad de esta relacion.

Las acciones propuestas no requieren de la modificacién de la Ley No. 8028 y,
por lo tanto, previa aprobacidn de la JIA, pueden ser implementadas a través
de un acuerdo de los Directores Generales del ICA y del CATIE.



En primer lugar y para ordenary fortalecer la gestidn financiera e institucional
del CATIE, proveyendo de instrumentos de gestion que aseguren el trabajo
conjunto de ambas instituciones se sugiere crear una Unidad Integrada
[ICA/CATIE

Ademas, establecer que los recursos de la contribucidon anual que el IICA hace
al CATIE (y que no excederan el 5% de su presupuesto de cuotas), seran
utilizados exclusivamente para financiar la participacién del CATIE en las
actividades que se acuerden y supervisen a través de dicha Unidad Integrada.
Las actividades a ser financiadas deberan responder a un Plan de Trabajo
acordado porambas institucionesy deben estar enmarcadas en las prioridades
establecidas por los estados miembros.

En segundo lugar, integrar el sistema financiero del CATIE con el del IICA,
mediante el sistema informatico SAP. Las cuentas financieras del Centro
mantendrian su independencia y la gestion de ellas seria responsabilidad de
su Director General, siempre rindiendo cuentas a los paises.

En tercer lugar, hay que realizar un analisis de la estructura salarial y la politica
de contratacion del personal internacional del CATIE, para armonizarlo al del
sistema IICA. Para lograr una mayor convergencia y corregir desequilibrios
existentes, en el futuro todo el personal internacional del CATIE, seria
contratado bajo las politicas similares a las del IICA, utilizando la estructura
salarial y compensaciones equivalentes a las que aplica el Instituto.

Finalmente, este proceso de integracién contempla la unificacién de
actividades en los diversos paises, mediante el uso comun de espacios fisicos
y la gestion de proyectos de forma unificada.



2. Medidas para hacer productivas las tierras que pertenecen al lICAy al
CATIE.

Antecedentes

En las recomendaciones realizadas por el Grupo de Trabajo al Comité Ejecutivo
del IICA, se incluyd la venta de algunos terrenos en el area ocupada por el
CATIE, como una alternativa para su capitalizacion. Sin embargo, el Comité
expreso reservas a esta recomendacion, y la pasd a consideracion de la JIA.
Cabe decir que esta recomendacion no recibié la aprobacién de la Juntay a
cambio pidié buscar medidas para hacer dichas tierras productivas.

El lICA tiene propiedades registradas en Turrialba por un total de 997.13
hectareas, las cuales fueron donadas por el Gobierno de Costa Rica; asi como,
una finca de 100 hectareas ubicada en Batan de Limdn; ademas el CATIE tiene
al menos 8 propiedades registradas a su nombre con un area total de 70,83
hectareas.

Analisis

La solucién a diversos problemas que involucran el tema de las tierras hace
necesario que el lICA, el CATIE y el Gobierno de Costa Rica realicen un estudio
juridico, para determinar las diversas alternativas de uso o limitaciones
existentes sobre estos activos patrimoniales.

Ademas, los dos Directores Generales deberan elaborar un “Plan Maestro”
para el uso estratégico del patrimonio inmobiliario y productivo de las
propiedades del IICA y del CATIE, y presentarlo al Comité Ejecutivo para su
aprobacion. El plan podria tener un horizonte de 5 afios y ser revisado
anualmente por ambos directores para identificar mejoras y ajustes en su
implementacion.

Este Plan Maestro deberia considerar:
e Acciones necesarias para lograr la mejor utilizacion de las tierras del IICA
gue estan bajo administracion del CATIE.



e Alternativas para el uso no agricola de tierras que tienen limitaciones
productivas o cambio de uso por presion urbana.

e Proyectos productivos y de valor agregado que generen utilidades, con
base en estudios de factibilidad y alianzas estratégicas

Ademads de lo anterior seria necesario que el CATIE generara sus propios
ingresos, a fin de ser mas independiente y autosuficiente, a través del
ofrecimiento de materiales, productos y servicios.

Para ello deberia desarrollar Proyectos productivos y de valor agregado que
generen utilidades, con base en estudios de factibilidad y alianzas estratégicas,
asi como actividades comerciales y el desarrollo de agronegocios, generacion
de valor agregado, identificacion de alianzas estratégicas comerciales,
seguimiento de los planes de negocios en agricultura, ganaderia, forestal,
ecoturismo, bioenergias, entre otros.

También seria viable impulsar las distintas actividades comerciales
desarrolladas por el CATIE y potenciar otras actividades productivas, como son
el uso estratégico de los bancos de germoplasma de café y cacao, asi como
evaluar la utilizacién comercial que se hace de los bancos de germoplasma que
constituyen una importante fuente de recursos para la innovacién
agropecuaria, principalmente en los casos del café y del cacao.



