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PRESENTACION

En la busqueda de nuevos derroteros para elevar las condiciones de vida de importantes estratos
poblacionales del Ecuador, el Ministerio de Bienestar Social, ha elaborado el presente documento para
mostrar a la comunidad internacional, los esfuerzos que el Estado Ecuatoriano hace, para
institucionalizar de manera realista, el combate a la marginalidad y a la pobreza que se advierten en las
zonas rurales del Pais.

La declaratoria del pensamiento politico del Gobierno Nacional, a través de la Carta de Desarrollo
Social, el lanzamiento del Plan de Lucha contra la Pobreza Rural, lo mismo que la creacién de fondos
para la atencion a las necesidades bdsicas insatisfechas, el reconocimiento de las aspiraciones de los
pueblos indios y negros, la consolidacion del Seguro Social Campesino, demuestran el ambiente humano
para terminar con los procesos de empobrecimiento de los habitantes del campo.

El documento visualiza la sociedad que el Estado aspira tener al concluir los proximos 25 afios y para el
efecto, considera prioritario trabajar con los siguientes criterios:

» Tratar a las dificultades socioeconomicas entorno al relacionamiento econdmico y social que
espontdneamente se advierte en los espacios rurales y urbanos;

» Tomar en cuenta los procesos de modernizacion y descentralizacion impulsados por el Estado en
Javor de entidades del régimen seccional auténomo (Municipios y Concejos Provinclales) .

» Advertir las amenazas y las oportunidades que ofrece la globalizacion de la economia y los
procesos de integracion en la comunidad andina.

Posteriormente se definen los alcances y coberturas de los futuros programas de desarrollo rural-
urbanos, estructurados en base a tres grandes componentes:

» El fortalecimiento institucional, toda vez que en el futuro mediato, los consejos provinciales 'y
municipales asumirdn roles protagonicos para desarrollar la compleja dimension de los territorios
urbano-rurales.

» El apoyo a los procesos productivos incorporando enfoques modernos de agricultura ampliada y
fomento artesanal, en el contexto de la apertura comercial al mercado subregional andino y
mundial.

» Y, el manejo de los recursos naturales, -se adjudica sin excluir de otras opciones-, a las
comunidades de indios y negros, asentados en territorios selvicolas e intervenidos.

Finalmente, se ha efectuado una estimacion de la poblacion global que se atenderd con esta nueva
vision del desarrollo y se estima un fondo de estudios para ejecutar la fase de preinversion para el disefio
del Programa.

De esta manera, el Ministerio bajo mi responsabilidad, ha mostrado una serie de argumentos y la
voluntad del Estado Ecuatoriano por abordar las causas que originan la pobreza, con la finalidad de
atraer la atencion de los organismos multilaterales de crédito y canalizar recursos que respalden nuevas
ejecutorias en favor de los campesinos ecuatorianos.
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1. EL ECUADOR CONTEMPORANEO

La Republica del Ecuador, situada en la mitad del mundo, al occidente de América del
Sur, y con una extension de aproximadamente 273.000 km2, presenta una serie de
condiciones de caricter politico, social, natural y econémico, que lo proyectan como un
pais en capacidad de afrontar exitosamente los problemas de caracter interno y enfrentar
los retos del crecimiento en el contexto de la economia mundial.

Entre sus ventajas comparativas el pais cuenta con una gran diversidad bioldgica
distribuida en ocho zonas agro-ecolégicas, que le proyectan como una nacién con
potencialidades competitivas en el nivel internacional, por la multiplicidad de productos
que puede generar, y por su efecto en el mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas especialmente de los habitantes rurales.

Con una poblacion estimada para 1996, en 11°698.496 habitantes, de los cuales el 59%
se localiza en los sectores urbanos y la diferencia, esto es el 41% en zonas rurales, el
Pais se halla empefiado en especializarse en administrar los problemas heredados y
agravados por la crisis, particularmente para los de caracter social ha optado por
preparar las condiciones mas propicias, que le permitan alcanzar la equidad social con
una democracia participativa, descentralizaciéon institucional e igualdad de
oportunidades, procurando politicas de Estado, que le den sostenibilidad a las
soluciones derivadas de las politicas especificas.

A diferencia de las naciones latinoamericanas, inmersas en la crisis, derivada de los
desequilibrios internos e internacionales que restringen el crecimiento socioecondmico
de los paises en la region, el Ecuador es un pais que marcha siempre adelante, sin
advertir el tipo de gobierno, los desastres naturales, los acontecimientos bélicos y otras
dificultades que ha debido afrontar.

Se trata de un pais estable, cuyas referencias del pasado causan asombro y constituyen
argumentos que invitan a compartir su futuro promisorio.

ECUADOR: Porcentaje de inflacién, segiin promedio al concluir las décadas

(1930-1990)
ANO Valor
1930 7.4
1940 13.6
1950 2.3
1960 4.2
1970 124
1980 35.8
1990 37.6
1997 <25.0

Fuente : Banco Central
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2. LAS EVIDENCIAS DE LAS DIFICULTADES SOCIALES

A pesar de que, la economia ecuatoriana ha sido sujeta de un manejo adecuado, existen
evidencias que los problemas sociales se han represado y que no han sido afrontados en
toda su magnitud.

2.1 La poblacién en situacién de pobreza

La problematica relativa a la educacion, salud, servicios basicos, vivienda, apoyos
productivos, han sido abordados por el Estado y por la sociedad, sin embargo, subsisten
dificultades de orden propositivo, presupuestal y operativo que, unidas a otras de
caracter estructural y exdgeno, determinan la existencia de niveles de pobreza
preocupantes.

ECUADOR: Grados de pobreza de la poblaci6n, en porcentaje '

Vulnerabilidad Pobreza Extrema pobreza
Urbana 40 25 10
Rural 67 47 22
Nacional 52 35 15
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Fuente: Informe al BIRF, 1995

Los indices precedentes, advierten que el 52% de la poblacion tienen dificultades para
solventar los requerimientos alimenticios y no alimenticios, sin embargo esta
posibilidad es ain mas critica en los sectores rurales en los que la probabilidad es del
67%.

Como poblacidn en circunstancias de pobreza, se ha determinado que cubre al 35% de
los ecuatorianos, sin embargo entre los habitantes de los sectores rurales el problema es
mas agudo pues alcanza al 47%.

En procesos de extrema pobreza, estarian aproximadamente el 15% de los habitantes,
pero de igual manera se ha determinado que los mas afectados son los campesinos, el
22%.

Vulnerables: no pueden financiar alimentos y bienes no alimentarios

Pobreza: no pueden financiar una canasta bdsica absolutamente minima, que contiene
solamente alimentos, mds bienes no alimentarios absolutamente necesarios.

Extrema pobreza: Poblacion que no puede financiar una canasta de alimentos que contiene
2237 Kcal.
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2.2 Baja cobertura de las soluciones en el ambito rural

El segmento de la poblacién campesina, que se constituye como objetivo de los
Proyectos de Desarrollo Rural Sostenible en el afio 1996, es el 47% conceptualizados
como pobres, esto representa aproximadamente una poblacién de 2°254.300 habitantes.

La cobertura en materia de soluciones sostenibles a los problemas de pobreza en el
ambito rural, es relativamente baja pero exitosa, en razén de que los proyectos de
Desarrollo Rural Sostenibles atienden a una poblacion de 515.8 mil habitantes, que
representa el 23% de los beneficiarios potenciales.

Sin embargo, los impactos que se obtienen, dan cuenta de nuevas situaciones que estan
modificando positivamente las tendencias de empobrecimiento en estos segmentos de la
poblacién, especialmente por la aplicacion de soluciones integrales que permiten
impulsar procesos de desarrollo social y econdémicos perdurables.

2.3  Tratamiento aislado de los problemas rurales y de los centros poblados.

A pesar de que las cifras poblacionales, presentan al Ecuador con un alto nivel de
urbanizacién, con un 61% de habitantes localizados en centros poblados, no es menos
cierto que de 193 cantonesl/ correspondientes a las 21 provincias, el 77% de ellos
tienen predominancia de poblacion rural.

Esta circunstancia, determina un relacionamiento rural-urbano que gira entorno al
acceso de los servicios y al intercambio de bienes. En este contexto, los centros
poblados con caracteristicas rurales, tienen un rol estratégico para atender a la poblacién
dispersa, especialmente en materia de educacién, capacitacién y salud; y, en dinamizar
los procesos productivos por medio de las actividades de mercadeo, post-cosecha y
otras acciones conexas.

En el Ecuador, la interpretacién de esta realidad, ha tenido especialmente como
resultado, la construccién de la infraestructura vial, como el medio mas apropiado para
la integracion fisica de la poblacidén dispersa y los centros poblados; y, con una menor la
atencion de los servicios basicos.

De esta manera, la concepcién del desarrollo local ha soslayado otros aspectos que
impulsan la generacion de riqueza, como el impulso y equipamiento para la produccion
agropecuaria y artesanal, para la conservacién de los recursos naturales y su
aprovechamiento con propdsitos de turismo y ecoturismo, etc.

Por ejemplo la integracion de extensos territorios protegidos, al desarrollo rural para que
las comunidades indigenas que son las “que mas saben de su manejo”, encuentren en
estas areas posibilidades para desarrollar sus habilidades como sustento para mejorar su
economias, no ha sido considerada.
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3. DECISIONES DE ESTADO PARA ALCANZAR EL BIENESTAR DE LA
POBLACION RURAL

En el Ecuador, los problemas de la pobreza tienen especial prioridad en la escala de
importancia, pues considera que su persistencia en la sociedad ecuatoriana restringe la
capacidad de gobernabilidad del Estado, pone en peligro la paz social y dudas sobre la
capacidad que tiene la democracia para asumir la resolucién de los problemas sociales.

Para el efecto, el Estado Ecuatoriano procura emprender y concretar la reforma politica
que estimule un crecimiento sostenido de la economia y simultineamente adopta
medidas para consolidar procesos sociales que contribuyan a reducir los niveles de
pobreza. :

3.1 Lareforma politica

En los comienzos de la presente década, los gobiernos pese a su diversidad ideoldgica,
adoptaron un denominador comun de politica, la busqueda de reformas estructurales
orientadas a la modernizacidn y reduccion del tamafio del Estado.

Estas reformas, tienen como propdsito estimular procesos de descentralizacion, activar
los mercados financieros, ordenar las finanzas publicas, modernizar los servicios,
simplificar las leyes laborales y dar transparencia al sistema judicial.

En este sentido y en la medida de las condiciones politicas, se expidieron cuerpos
legales tales como: la Nueva ley de Instituciones Financieras, Ley de Modemizacion del
Estado, Ley de Presupuestos del Gobierno Central, Ley de Régimen Tributario, Ley de
Régimen Monetario, Ley de Telecomunicaciones, Ley del Sector Eléctrico, Ley del
Régimen Institucional del Agua y la Ley de Descentralizacion (a la fecha aprobada por
el Parlamento Ecuatoriano y pendiente de ser sancionada por el Ejecutivo)

3.2  La consolidacién de procesos sociales

Importantes iniciativas de caracter social reivindicativo se han gestado y ejecutado en
el Ecuador, especialmente dirigido a los sectores rurales, por constituir los espacios en
que las condiciones socioeconémicas del campesino advierten las mayores dificultades.

3.2.1 Ley de Seguro Campesino (1982)

Aunque esta norma es de los afios 80 y se aplicé de una manera piloto, en la presente
década tiene una gran trascendencia, a tal punto que se ha convertido en una conquista
social de los habitantes del campo. Actualmente el Seguro Social Campesino, facilita
servicios de salud, por medio de 578 dispensarios; también tiene prestaciones para
invalidez y gastos funerarios.

Tiene una cobertura sobre 920 mil personas (176.780 familias), agrupadas en 2.728
organizaciones campesinas. La aportacion mensual por familia tiene un costo
equivalente al 1% del salario minimo vital, aproximadamente US$ 0.25.
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Se trata de un servicio subsidiado por el Estado y solidariamente por los demas
trabajadores afiliados al Seguro Social, sin embargo se lo mantiene por ser considerado
como una prestacion servicio fundamental para los habitantes pobres del campo.

3.2.2 Ley de Desarrollo Agrario (1994)

Luego de 30 afios de vigencia de la Ley de Reforma Agraria, que permiti6 la
intervencion del Gobierno sobre 910 mil has. en favor de 125 mil familias campesinas,
el Estado y los estamentos sociales interesados decidieron sustituir esta norma, por la
Ley de Desarrollo Agrario, cuyos objetivos se orientan hacia la capacitaciéon campesina,
a la organizacion con fines productivos, dinamiza el mercado de tierras, garantiza la
propiedad de la tierra, dispone la aplicacion de mecanismos para que los pequefios
productores accedan a los créditos, trata de racionalizar los procesos de
comercializacion agropecuaria, descongestiona la administracion del nuevo Instituto de
Desarrollo Agrario para formalizar la propiedad rural y determina estimulos para la
inversion en el sector agropecuario.

3.2.3 Desarrolio Rural Sostenible: Politica de Estado

Considerado como el “conjunto de acciones que tienen como objetivo superior el
combate a la pobreza rural, orientadas por politicas y estrategias nacionales
disefiadas especificamente para modificar los factores que originan las inequidades
y los desequilibrios espaciales, politicos, sociales, econémicos e institucionales, que
obstaculizan el uso adecuado de los recursos, el pleno desarrollo del sector rural y
la participacién efectiva de su poblacién en los beneficios de este proceso”,
constituye el concepto que el Estado Ecuatoriano aplica como politica, en favor de los
sectores campesinos.

El Desarrollo Rural Sostenible en el Ecuador, bajo la responsabilidad del Ministerio de
Bienestar Social, tiene una importante trayectoria que se inicio a partir de 1980 y su
propuesta para modificar las tendencias de empobrecimiento, han sido reconocidas
como estrategias idéneas para combatir la marginalidad del campesino y del pequeiio
productor rural, razén por la cual ha logrado mantener su vigencia.

La materializacién de esta politica, liderada por el Ministerio de Bienestar Social, se
evidencia en la operacion de 7 proyectos por parte de los propios campesinos a través de
sus organizaciones, y en la ejecucién de cinco proyectos en diversas etapas de
ejecucion.

Proyectos como Quinindé, Pto. Ila-Chone, Tungurahua, Guamote, Sur de Loja, Salcedo
y Quimiag han sido ejecutados bajo las estrategias del Desarrollo Rural, y actualmente
se hallan operando a través de la infraestructura productiva construida, de las
innovaciones tecnoldgicas introducidas en las diversas etapas de los proyectos y se
apoyan actualmente en sus propias organizaciones, especialmente para actividades de
post-cosecha, comercializacién y para la gestion de servicios de apoyo productivo y de
mejoramiento de los servicios basicos.

Los Proyectos Quinindé y Puerto Ila-Chone, localizados en el Litoral, envidencian una
transformacion productiva agropecuaria con énfasis hacia la exportacion, lo cual ha
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recuperacion de cultivos andinos con propésitos comerciales, como la quinua y otros
cereales para el consumo familiar y el mercado local.

En el Proyecto Salcedo, la transformacién agricola de secano por un régimen de riego,
permite incrementos sustanciales en la produccion y productividad de cultivos andinos
como la papa, hortalizas y frutales; y, en el fomento de la produccién situacién que
contribuye a mejorar la economia de las familias campesinas.

Actualmente, el Ministerio de Bienestar Social y con el cofinanciamiento del BIRF,
FIDA-CAF, Gobiernos de Holanda, Espaiia y Suiza, se ejecutan otros cinco proyectos,
cuyos planteamientos han sido perfeccionados en base de la experiencia adquirida en los
anteriores proyectos: El Programa de Desarrollo Rural (PRONADER), Penipe Fase III,
Cuenca Alta del Rio Cailar, Saraguro-Yacuambi y Patococha.

Estos Proyectos, privilegian la participacién y la organizacion campesina como el eje
estratégico para sostener los procesos sociales y econdmicos que estos proyectos
generan durante la etapa de ejecucion, de tal manera que a su conclusidon sean las
organizaciones campesinas, quienes asuman el liderazgo del desarrollo.

Las estrategias y metodologias para su ejecucion, incluyen componentes basicos para
modernizar las actividades agropecuarias, como la dotacién de riego, la capacitacion y
el mejoramiento de las practicas agropecuarias, agro-industriales y artesanales; y, la
creacion y operacién de formas innovativas de financiamiento, como el Fondo de
Desarrollo Comunitario (FODECO), que se ha convertido en elemento dindmico para
modernizar los procesos de la produccién.

Complementan a las actividades productivas, el enfoque de equidad y el tratamiento de
la variable ambiental. Sobre lo primero, los proyectos tratan de identificar segun sean
las circunstancias, las destrezas de los hombres y mujeres y de los jévenes, para inducir
propuestas organizativas y productivas, que aprovechen y revaloricen sus propias
habilidades cotidianas.

En relacién al medio ambiente, se desarrollan acciones de forestacidon y repoblacién
forestal, conservacion de suelos, con criterios de manejo integral que considere como
unidades de intervencion a las cuencas o micro-cuencas hidrograficas.

3.3 Institucionalizacién de las politicas sociales

Con la finalidad de mostrar la evolucién de la Administracion Publica, para atender la
cuestion social se indica a continuacion los roles que el Estado asume a través de las
principales instituciones de Gobierno, sean de caracter ejecutor, de coordinacién o de
financiamiento.

3.3.1 EIl Frente Social

En el Ecuador, existe un razonado criterio para tratar los temas sociales de manera
coordinada, puesto que la compleja naturaleza de sus problemas exige dar soluciones
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desde una dptica multisectorial, por este motivo, en 1.988 se estructuré el denominado
Frente Social, integrado basicamente por los Ministerios de Educacién, Salud y Trabajo.

Esta asociacién del Sector Publico, no tuvo la suficiente capacidad politica para
establecer un adecuado tratamiento de los asuntos sociales, especialmente por la via de
asignacion de recursos, que es una atribucion especifica del Frente Econémico.

Por esta razon, en 1994 se reforma las funciones y estructura del Frente Social y se
incorporan a este grupo de Ministerios a las Carteras de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Agricultura, Fondo de Inversién Social de Emergencia, Instituto Nacional del Nifio y la
Familia; y, se nomina al Ministerio de Bienestar Social para presidir este cuerpo
colegiado, en base a los desempeiios que ejecuta, destacandose entre ellos los Proyectos
de Desarrollo Rural, las acciones para el Rescate Infantil y el relacionamiento con el
Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

De esta manera se consolida desde el mas alto nivel politico, al Ministerio de Bienestar
Social, como el interlocutor nacional para el tratamiento de los asuntos sociales, en los
que el ambito rural tiene particularidad prioridad.

Este antecedente, en primer término habilita al Ministerio a tomar posiciones frente a
los problemas sociales que tiene el Pais y para armonizar sus propuestas de soluciones
con el Frente Econdémico. Esta es una practica nueva y necesaria, para abordar y
resolver dificultades, especialmente en la asignacion de recursos presupuestarios.
3.3.2 La Carta de Desarrollo Social
Constituye entre otros aspectos, la accién gubernamental para el combate a la Pobreza,
como Politica de Estado y asigna responsabilidades de coordinacidon que deberan ser
presididas por el Ministerio de Bienestar Social, en los siguientes ambitos prioritarios:

- Reduccién de la pobreza

- Mejoramiento significativo del capital humano (salud, nutricién, educacién)

- Generacion de empleo y medio de vida sustentables

- Modernizacion del Sector Social

Para el caso especifico de esta Cartera de Estado, se le adjudica la responsabilidad
directa del fomento del desarrollo rural, y la atencidn de los nifios menores de 5 aiios.

Para el cumplimiento de las acciones de desarrollo rural, el Ministerio, establecera la
coordinacién adecuada especialmente con los Ministerios de Agricultura y Obras
Publicas, Fondo de Inversién Social de Emergencia, Consejo de Planificacién para los
Pueblos Indios y Negros.
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ECUADOR : Grupos étnicos, segin Region y Provincia

REGION 'PROVINCIA
Litoral

Chabhis o Cayapas Esmeraldas
Awa Esmeraldas
Negros Esmeraldas
Manta Huancavilca Manabi
Montubios Varias provincias
Cholo Varias provincias
Sierra

Otavalos Imbabura
Negros Imbabura
Tzachilas Pichincha
Salasacas Tungurahua
Coltas Chimborazo
Cailaris ~ Catlar
Saraguros Loja

Amazonia

Sionas y Secoyas Sucumbios
Cofanes Sucumbios
Quijos Napo

Huaoranis o Aucas Napo

Quichuas Pastaza

Shuar Zamora-Morona
Ashuar Zamora-Morona

Esta diversidad étnica, es una realidad cultural, antropolégica cuya supervivencia,
plantea una serie de problemas como la preservacién de dialectos, costumbres, hébitats,
economias de subsistencia, etc.

Hasta 1997, el tema indigena fue tratado como un problema que merecia atencion por
las demandas de caracter reivindicativo (acceso a la propiedad de la tierra, al aguay a
territorios selvicolas, por ejemplo), planteadas por sus organizaciones. A partir de este
aflo, se privilegia el problema no solamente por las connotaciones de las demandas, sino
que se revaloriza la diversidad étnica como un patrimonio de la nacionalidad, que
contribuye a consolidar la identidad ecuatoriana.

Este hecho, es de tal importancia, que en el presente ailo, el Gobierno Nacional, tom¢ la
decision trascendente para delegar el tratamiento de los problemas de los pueblos indios
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y afro-ecuatorianos a un Consejo de Planificacion estructurado con representantes de
sus propias agrupaciones.

4. LAS FORTALEZAS DEL ECUADOR PARA ALCANZAR EL
BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO DE LA POBLACION RURAL

4.1 El conocimiento de la realidad

El Ministerio de Bienestar Social a través de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, no
solo que ejecuta los proyectos, sino que paralelamente sistematiza sus propias
experiencias, observa resultados de otros programas en el pais y en el exterior; y, tiene
sus lineas de investigacion, que le permiten fortalecer su capacidad propositiva para
combatir los desequilibrios sociales.

El Ministerio dispone de estudios especificos y de una Base de Datos demograficos,
econdmicos y sociales que caracterizan a la poblacion ecuatoriana, y en particular a la
ubicada los sectores rurales con dificultades de desarrollo, esta circunstancia valida la
decision del Estado, de adjudicar a este Ministerio el liderazgo para identificar
soluciones en el marco de sus desempefios al interior del Pais y frente a organismos de
la cooperacién y financiamiento internacional.

4.2 La Institucionalidad

Los apartados anteriores, determinan la voluntad del Estado por mantener y ejecutar de
manera permanente, iniciativas orientadas a redistribuir la riqueza, en funcién de
politicas que democratizan el acceso a los recursos productivos y sociales, dirigidas
especialmente hacia los segmentos poblacionales pobres.

Estas intencionalidades sociales, pueden concretarse en presencia de una
institucionalidad sélida, con la suficiente credibilidad, que garantice no solo la
obtenciéon de resultados positivos sobre la poblacion, sino ademas asuma con
responsabilidad el manejo de recursos financieros.

En el caso del Ecuador, se ha logrado institucionalizar el tratamiento de los aspectos
sociales, por intermedio del Ministerio de Bienestar Social y de una estructura de
coordinacién al mas alto nivel politico y técnico, como es el Frente Social.

Estas caracteristicas, contribuyen para que el Ecuador se convierta en pais elegible,
como sujeto de apoyo, en sus propuestas para revertir los procesos sociales en favor de
la poblacidn rural en condiciones de riesgo.

4.3  Los recursos humanos
En primer término conviene destacar que el Pais luego de 17 aflos de ejecutar
propuestas de Desarrollo Rural, ha logrado formar una masa critica importante, capaz de

comprender el problema de la pobreza y asumir la preparacion y ejecucion de proyectos
en sus diversos componentes.
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En segundo lugar, es fundamental indicar que el porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) localizada en los sectores rurales pobres en el periodo
1990-94, se la estimé en 31%, lo cual es muy significativo porque permitio y facilitara
sostener en el futuro propuestas productivas de diversa indole. Este porcentaje, llega ser
mas elevado si se integran las cifras correspondientes a la poblacion ubicada en los
asentamientos humanos dependientes de la actividad productiva rural.

Sobre este 3aspecto, tienen algunas relaciones los resultados de una evaluacion
demografica’. realizada a los proyectos de desarrollo rural, cuyos aspectos mas
relevantes son:

¢ Los beneficiarios constituyen los campesinos minifundistas, que son la mayoria del
pais

¢ La dotacion de infraestructura de riego, determind la retencion de la emigracion
definitiva de familias, a través de su incidencia en el aumento de la productividad.

¢ Ademas, indica que en las areas bajo la influencia de los proyectos de Desarrollo
Rural, se advierte una disminucién de la migracién pendular y temporal.

Un tercer elemento, que valoriza los recursos humanos del pais para intervenir en
iniciativas de combate a la pobreza rural, constituye la presencia de grupos indigenas en
amplios territorios selvicolas e intervenidos, mismos que estan preparados
ancestralmente para el manejo y conservacion de los recursos naturales renovables. Esta
particularidad, sin lugar a dudas le permitira al Pais mantener santuarios y reservas
naturales protegidas.

Esta fortaleza, facilitara al Pais desarrollar programas de turismo ecoldgico,
investigacion cientifica, manejo de recursos, etc. como una estrategia para elevar las
condiciones de vida de los grupos indigenas, protecciéon de las culturas nativas y
retencion de la migracion.

44  La organizacién social para la produccion.

Ancestralmente y en la actualidad el Ecuador, es un pais con un alto grado de
estructuracion social en las zonas rurales, cuyo auge en el plano de la formalidad tuvo
lugar durante la aplicacidn de los procesos de reforma agraria.

El periodo post-reforma agraria, iniciado a partir de 1.994 ha originado que las
organizaciones campesinas comiencen a insertarse en un proceso imperativo de
fortalecimiento de su capacidad propositiva, para emprender actividades productivas
y/o de servicios. El ambiente de competitividad productiva que se avecina, como
resultado de la apertura al comercio mundial, obligard de todas maneras a un
reagrupamiento de las fuerzas productivas-campesinas, con el propésito de generar
alimentos y otros productos comercialmente ventajosos para que puedan ser colocados
al interior y exterior del pais.

3 Bilsborrow, R y Ruiz,L. Evaluacion del impacto demogrdfico de proyectos de Desarrollo
Rural Integral en el Ecuador. CONADE, 1990
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6.2 Cobertura

El Ministerio de Bienestar Social y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), iniciaron una serie de investigaciones para focalizar a la poblacion
rural que deberia ser considerada como objeto de las politicas de Desarrollo Rural,
mismas que culminaron con el Estudio Indicadores Cantonales para el Desarrollo
Rural, y que fue el antecedente para que en mayo/1996, se presente la Visién y
Lineamientos Estratégicos para la Formulacién de un Programa Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible

Los estudios efectuados, profundizaron el andlisis entorno a las debilidades y
potencialidades de la poblacion campesina pobre, sobre esta base se ha estimado que las
estrategias del desarrollo rural sostenible podrian priorizar e incidir positivamente sobre
el 53% de este segmento poblacional.

Si se adiciona la poblacion atendida y la priorizada, se alcanzaria un 76%, la diferencia,
esto es el 24%, constituyen los habitantes que son o serian atendidos por otras
instituciones y bajo otras propuestas y estrategias de lucha contra la pobreza.

ECUADOR : Estimacién de la poblacién cubierta y priorizada por el Desarrollo
Rural sostenible, 1996

Hab. | %
Poblacién pobre 2°254.300 100
Cobertura actual 515.800 23
Poblacién atendida con proyectos
Desarrollo Rural sostenible
Poblacién priorizada 1°200.000 53
Para ser atendida por Proyectos
de Desarrollo Rural Sostenibles:
Sierra - Litoral 1.010.000
Amazonia 190.000
Poblacién objeto de otros 541.432 24

programas

La satisfaccion de las necesidades basicas para el desarrollo humano, seran asumidas de
manera coordinada con los gobiernos del régimen seccional auténomo; y, con otras
instancias, como el Fondo de Inversién Social de Emergencia, el Fondo de Solidaridad,
sobre los cuales el Ministerio de Bienestar Social tiene un sélido liderazgo a través del
Frente Social.
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6.3 Lineamientos de la intervencién

La intervencion de los futuros programas de desarrollo rural-urbano, tendran la misién
de:

» Mantener y reforzar la paz social
» Contribuir a consolidar la democracia y facilitar la gobernabilidad

> Lograr, que la ejecucion de las iniciativas para combatir la pobreza tengan la mas
amplia participacion ciudadana e institucional, privilegiando los avances y
oportunidades que ofrece la descentralizacion del Estado.

> Propender, que las actuaciones tengan como resultado final la distribucién equitativa
de los beneficios econémicos y sociales entre la poblacion dotada de menores
recursos.

» Orientar las intervenciones, hacia la revalorizacion de las habilidades cotidianas del
hombre y de 1a mujer en las unidades familiares de produccién.

» Inducir procesos productivos sostenibles, que reviertan las tendencias de
empobrecimiento y desempleo. ‘

» Coadyuvar a la seguridad alimentaria interna y generar excedentes para mercados
externos.

» Promocionar el mantenimiento del patrimonio medio-ambiental, con la participacion
preferentemente de las comunidades indigenas locales.

» Las intervenciones deben fortalecer y consolidar la relacion del espacio rural-
urbano.

6.4 Politicas diferenciadas

Las investigaciones realizadas igualmente sugieren que el disefio de un Programa
Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, necesariamente deben tomar en cuenta la
amplia casuistica de potencialidades y debilidades de los habitantes rurales localizados
en las tres regiones naturales.

En este contexto, se ha determinado la conveniencia de que, un eventual Programa y

Proyectos de Desarrollo Rural Sostenible, consideren la siguiente tipologia de
campesinos:
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ECUADOR: ESTIMACION DE LA POBLACION RURAL POBRE SEGUN
TIPOLOGIAS, 1996

Renglones/Tipologia No. Parroq. = Hab. Sup.Geogr.

Litoral y Sierra

Campesinos Pobres 43 130.046 404.100

Minifundistas Artesanales 69 406.577 735.160

Minifundistas Artesanales y Campesinos 38 145.928 183.700

Campesinos Minifundistas 91 326.409 1°664.700
Suman 241 1.008.960 2.987.660

Amazonia

Nativos y Colonos (30 cantones) 190.000 6.622.300

FUENTE: MBS. Visién y Lineamientos Estratégicos para la formulacién de un Programa Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible (Resumen Ejecutivo)

Este agrupamiento, tiene el propdsito de que los futuros proyectos se formulen en
funcién de realidades especificas que presentan los habitantes rurales. Para el efecto, la
tipologia da cuenta de las circunstancias que rodean al campesino, tales como: el
nimero de habitantes, la disponibilidad de recursos, ocupacién, organizacion
campesina, campesinos sin tierras, habilidades, dotacién de infraestructura, integracién
fisica, etc. De esta manera el futuro Programa Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible incidira en una superficie de aproximadamente 1 millon de habitantes en las
regiones de la Sierra y Litoral y en 190.000 habitantes en la Amazonia, estos tltimos
corresponden a la poblacién nativa y colonia.

6.5 Contenidos de los programas y proyectos para el desarrollo rural-urbano

Sobre estos lineamientos para la intervencion se han determinado ejes estratégicos para
modificar positivamente, las actuales condiciones sociales y econdmicas de la poblacion
rural en circunstancias criticas.

6.5.1 Eje productivo ambiental

Orientado a revalorizar los factores de la produccién, de los propios campesinos y de las
comunidades y a inducir procesos para la adopcién tecnolégica y de servicios, considera
también los aspectos medio ambientales que podrian generar beneficios para sus
habitantes locales.

Agricultura Irrigada
En primer lugar se debe reconocer que toda propuesta por mejorar los ingresos
campesinos a través de la agricultura, no seré valida en tanto no se disponga del riego y

de tecnologias especiales para desarrollar actividades productivas en un régimen
exclusivamente de temporada.
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Manejo Ambiental

El Ecuador, posee una amplia gama de opciones territoriales para desarrollar no solo
programas de manejo de los parques y reservas naturales, sino ademis para
aprovecharlos con fines de turismo ecoldgico, investigacion cientifica y recreacional.

Sin alterar la normatividad vigente, se revalorizarian econémica y socialmente estos
territorios, s1 se integran para su manejo y aprovechamiento a las comunidades
indigenas locales.

La idea de ampliar el espectro de ocupacién en tareas miscelaneas, pero en el medio
rural llevara a que las nuevas iniciativas del desarrollo rural integren a los campesinos,
sea de manera individual o comunitaria en actividades de proteccién y conservacion de
los recursos naturales. La abundante mano de obra campesina muy bien puede integrase
de manera masiva en agresivos programas de forestacién y repoblacién forestal, en el
mantenimiento de bosque protectores y productores.

En la construccién de obras de defensa y proteccion de la infraestructura fisica, lo
mismo que en la construccidn de carreteras y caminos y en general en la construccién
rural.

Los proyectos, sugeriran la posibilidad de adjudicar a organizaciones indigenas y
campesinas el manejo y administracion de édreas protegidas bajo acuerdos con las
entidades nacionales.

Organizacién y Capacitacion

Se estimulara la organizacién campesina como un medio para mejorar e incrementar la
produccion. Los nuevos proyectos de desarrollo rural emprenderan procesos
sistematicos para el adiestramiento y mejoramiento de las actuales practicas agricolas,
artesanales y agroindustriales. De esta manera, se elevara el nivel de la organizacién y
de la participacion campesina por medios de resultados concretos, evidenciados en el
incremento de la produccidn y de los ingresos.

La organizacién y la capacitacion de los campesinos, permitirdn modernizar las faces
de la produccién agronémica, de mercadeo, post-cosecha y agroindustria. Similar logro,
se espera de las actividades artesanales.

Servicios de apoyo a la produccién

Los futuros proyectos integraran para el funcionamiento del servicio de crédito, a las
entidades locales de financiamiento, bajo acuerdos de fondos conjuntos y calificacion de
créditos con la participacion de la dirigencia, de los técnicos y de los campesinos.

Los servicios basicos para promover y apoyar los proyectos productivos, son aquellos
que desarrollan una infraestructura econémica basica, como son las vias internas,
pequeiias obras de irrigacion, adecuacién de tierras, construccion de bodegas y
almacenamiento. Asi mismo servicios de tecnologia, provision de insumos,
financiamiento y apoyo a la distribucién comercializacién y mercadeo de los productos.
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Ecoturismo

Las zonas rurales en las que se ubican las poblaciones campesinas e indigenas, tienen
condiciones naturales que pueden convertirse, con pequefias inversiones, en centros de
atraccion turistica altamente rentables, que redundarian en su propio beneficio, cuando
se hallen en condiciones de ofrecer servicios de alojamiento, alimentacion, recreacion y
transporte interno.

Promocion de microempresas

La adhesion del Ecuador a la Organizaciéon Mundial de Comercio y a la Comunidad
Andina, necesariamente obligan al pais a replantear las estrategias productivas. En este
contexto, los pequefios productores no son ajenos a estos procesos de apertura.

Una opcidn importante para insertarse en las oportunidades y tomar precauciones de las
amenazas que esto conlleva, es la organizacién de los productores en microempresas,
especialmente para desarrollar servicios de mercadeo y comercializacién. De tal manera
que los productores emprendan en cultivos a base de mercados seguros y con precios de
sustentacion.

6.5.2 Eje Social

Los aspectos sociales del desarrollo rural como la salud, la educacién la vivienda, el
saneamiento basico rural y la dotacién de agua para el consumo humano en zonas de
pobreza rural, son deficitarias. Prueba de ello, constituye los indicadores altos de
hacinamiento, desercion escolar y mortalidad infantil.

Estos déficits, podran ser solventados por intermedio del Fondo de Inversion Social de
Emergencia y por el Fondo de Solidaridad conforme lo dispone la Carta Social. En este
aspecto, es muy importante la coordinacion que debera ejercer el Ministerio de
Bienestar Social y los Gobiernos del Régimen Seccional Auténomo, con las
organizaciones campesinas e indigenas.

Conviene indicar que los Centros Educativos Matrices (CEM), auspiciados por el
Ministerio de Educacién, podria integrarse a los proyectos de desarrollo Rural en
aquellos lugares en que se han implementado estos esquemas, en razén de que la
filosofia de los CEMs, tiene como finalidad revalorizar las destrezas locales rurales a
través de la ejecucion de propuestas productivas con una elevada participacion de
estudiantes, profesores y padres de familia pertenecientes a las microregiones, y de esta
manera estimular la implantacién de procesos de desarrollo social y econémico de las
comunidades.

Los CEMs, incluso pueden constituir uno de los elementos para sostener los procesos de
innovacion tecnologica en los proyectos de desarrollo rural, toda vez que trabajan con
joévenes hombres y mujeres.

Otro de los aspectos de vital importancia que se impulsaran a partir de los proyectos

sera la titulacién y soluciéon de conflictos agrarios que permitan a los campesinos
acceder a la propiedad de la tierra y de esta manera estaran habilitados legalmente para
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ser sujetos de crédito formal y ademds podran ligarse con mayor seguridad a las
actividades agropecuarias.

6.5.3 Eje parala equidad y género

El tema de la equidad y género, debera estar presente en los proyectos de desarrollo
rural y dinamizaran procesos para que la mujer participe formalmente en los diferentes
ambitos y niveles del desarrollo micro-regional, con roles y funciones definidos, de tal
manera de disminuir la brecha de la diferencia existente. Para el efecto, se tomara en
cuenta la especificidad que el hombre y la mujer presentan, de acuerdo a su
participacion global en la sociedad y a su insercidn en la produccion predial.

6.5.4 Eje Organizativo y Politico

Hasta la fecha se ha probado a partir de éxitos y fracasos que los proyectos de desarrollo
rural sostenibles, se han constituido en catalizadores para movilizar recursos
econémicos, técnicos y politicos en beneficio de las comunidades rurales; sin embargo,
el volumen de recursos no han guardado las proporciones que los problemas exigen.

Estos resultados pueden ser incrementados y dinamizados a través del disefio y
ejecucion de modelos de gestion de proyectos de desarrollo rural, en los que se
involucren y comprometan en primer término a las organizaciones campesinas,
entidades publicas, gobiernos locales y organismos no gubernamentales.

El Estado, las comunidades campesinas e indigenas y la Sociedad Civil, tienen la
predisposicion en el Ecuador para potenciar la vinculacion de los espacios rural-
urbanos, que actualmente se ha constituido en el reto del crecimiento y la equidad.

6.6 Costos

La Formulacién de un Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, que permita
concretar una Segunda Fase del PRONADER, destinado a responder las demandas
sociales y economicas de aproximadamente 1°200.000 habitantes rurales pobres del
Ecuador, bajo los esquemas como los sugeridos en el presente documento, requiere de
un fondo de pre-inversiéon de aproximadamente un millén de ddlares, parte de los
cuales, esto es US$200,000, se han comprometido para realizar los estudios de la Fase
II, de tal manera que se requiere un financiamiento adicional de US$800,000 para
completar la preinversion propuesta. Con estos recursos se financiaria la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos microregionales , de tal manera que el Pais
disponga de una planificaciéon para abordar los problemas de la pobreza rural en el
mediano y largo plazo.

Con este dispositivo de planificacién, se emprenderia la ejecucion del Programa a través
de proyectos microregionales, a un costo aproximado de 900 millones de délares.
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6.7 Plazo
El Programa tend
siguiente modalid:
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