


;QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agnoultun (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de
octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacion
del lnsututo Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una msutucnon de investigacion agronomica y de ensefianza de posgrado
para los troplcos el IICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del Hemisfe-
rio, se convirtié6 progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento
institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formal-
mente con la ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual
establecié como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de coopera-
cién entre sus 29 Estados Mlembros para lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y ﬂexnble y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Intermericana de Agriculturay en su Comité Ejecutivo,
el IICA cuenta con una extendida presencia geogrifica en todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el [ICA mantiene con 12 Paises
Observadores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importan-
tes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econdémico. En funcidn de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnologica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco dreas fundamentales
que son: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de
Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural; Comercializacién y
Agroindustria; y Sanidad Vegetal y Salud Animal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultinea, las necesidades y prioridades fijadas
por los mismos paises miembros y los ambitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y
financieros como de su relacion con otros organismos internacionales.

Son pafses miembros del IICA: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Repiblica
Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises observadores: Alemania, Austria, Bélgica, Corea, Egipto, Espafia, Francia, Italia,
Israel, Japon, Portugal, Paises Bajos.
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PRESENTACION

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, aprobado
por los pafses miembros de 1la Tercera Reunién
Extraordinaria de 1la Junta Interamericana de Agri-
cultura (JIA), celebrada en México del 27 al 29 de
octubre de 1986, otorga a los programas del IICA un
papel central en la accién institucional, sefialando
que los mismos "constituyen el principal instrumen-
to para proceder a ejecutar la politica de concen-
tracién de esfuerzos y liderazgo técnico que el
I1ICA adopta para el periodo 1987-1991, y el marco
natural para delimitar la competencia del Instituto
y concertar las acciones a nivel regional y de
pais".

Asimismo, el citado Plan establece una serie
de criterios y principios generales para el funcio-
namiento de los programas y sefiala luego algunos
lineamientos especificos a cada uno de los cinco
programas aprobados:

Programa I: Andlisis y Planificacién de la
Politica Agraria

Programa II: Generacién y Transferencia de
Tecnologia

Programa III: Organizacién y Administracién
para el Desarrollo Rural

Programa IV: Comercializacién y Agroindus-
tria
Programa V: Salud Animal y Sanidad Vegetal

Partiendo de 1las orientaciones generales que
brinda el Plan de Mediano Plazo, resulta necesario
contar con un documento espec{fico a cada programa
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que precise en forma mis detallada las orientacio-
nes y estrategia de la accién por desarrollarse en
cada uno de ellos. Esto permite brindar una visién
més amplia y concreta sobre los mismos a los paises
miembros, los donantes actuales y potenciales, los
técnicos del Instituto, otros organismos y personas
interesadas.

La estructura de estos documentos de "linea-
mientos para la cooperacién de 1los programas" in-
cluye una referencia a las orientaciones generales
del Plan de Mediano Plazo, la resefia de 1los princi-
pales problemas por enfrentar, el planteo de los
objetivos y estrategia operativa - que constituyen
la parte medular - y el 1listado de los recursos
humanos y financieros disponibles para desarrollar
las acciones propuestas.

Martin E. Pifieiro
Director General



I. LAS ORIENTACIONES DEL PLAN DE MEDIANO PLAZO
1987-1991 1/

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1987-1991 es el
documento en el cual los paises miembros -a través de
la JIA- establecen los lineamientos de 1la accién a
desarrollar por el IICA en este perfodo, en funcién
de los objetivos permanentes del Instituto y las
prioridades en la regién americana.

Por consiguiente, "los lineamientos para 1la coo-
peracién" de los cinco programas definidos en dicho
Plan deben tomar como marco referencial 1los objeti-
vos, la estrategia general y las recomendaciones
espec{ficas para los programas previstos en el PMP
para ese mismo perfodo.

1.1 Objetivos Generales

Los objetivos generales establecidos para la
accién del 1ICA en el perfodo en cuestién comprenden
"estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para : potenciar el desarrollo del
sector agropecuario como fuente de crecimiento econé-
mico en su doble papel de proveedor de alimentos para
consumo interno y principal fuente de divisas; pro-
fundizar la modernizacién y el aumento de 1la eficien-
cia productiva del sector agropecuario; y avanzar en
el proceso de integracién regional".

1/ "Plan de Mediano Plazo 1987-1991", 1IICA, aproba-
do por 1la Junta Interamericana de Agricultura en
su III Reunién Extraordinaria, México, Serie de
Documentos Oficiales No. 35, 1986.



Asimismo, se sefiala que, para que ello sea posi-
ble, deberén "definir estrategias de produccién,
comercializacién y procesamiento tendientes a una
mayor valorizacién de la produccién agropecuaria, y a
una mayor participacién y justicia distributiva";
"favorecer la incorporacién tecnolégica para mantener
las ventajas comparativas 1la competitividad en un
marco de equidad en la distribucién de los beneficios
y . de conservacién de los recursos naturales"; vy
“"promover acciones conjuntas que faciliten un mejor
uso de 1los recursos disponibles y desarrollen 1la
complementacién productiva y comercial.

1.2 Estrategia General

El PMP define una estrategia basada en cuatro
puntos para alcanzar sus objetivos:

a. Concentrar esfuerzos y liderazgo técnico en
un nilmero reducido de 4reas temiticas de
importancia critica para los paises miembros.

b. Priorizar las funciones y formas de accién
en las cuales el Instituto tiene mayores
antecedentes y por ende ventajas frente a
otros organismos.

c. Adecuar su estructura operativa con el fin
de contar, por un lado, con una elevada
capacidad técnica concentrada en las &reas
temiticas de los programas y, por el otro,
una operaciémn descentralizada, 4dgil y
flexible.

d. Incrementar la disponibilidad de recursos
externos y la eficiencia en su uso.



1.3 Principios para el funcionamiento de los
Programas

Definiéndolos como el principal instrumento para
concentrar esfuerzos y liderazgo técnico, y el marco
natural para delimitar la competencia del IICA, el
PMP 1987-1991 establece para 1los programas del IICA
las siguientes pautas de funcionamiento:

* Concentrardn sus esfuerzos en un nimero limi-
tado de "4reas temiticas de concentraciémn",
seleccionadas en funcién de su importancia,
las ventajas comparativas de la institucién y
las posibilidades de 1lograr un impacto signi-
ficativo.

* Alcanzardn un 1liderazgo técnico y acciém
innovadora mediante el desarrollo de un grupo
técnico altamente calificado, que efectie
investigaciones y reuniones profesionales y
genere publicaciones Gtiles derivadas de su
trabajo, estando siempre abierto al intercam-
bio de experiencias con los paises miembros.

* Deberén favorecer la movilizacién de recursos
técnicos nacionales, potenciando la wutiliza-
cién de técnicos nacionales a través de su
participacién en redes de cooperacién e inter-
cambio reciprocos.

* Enfatizardn la blsqueda de complementariedad
con otros organismos y centros internaciona-
les, como via de eficiencia y para facilitar
su disponibilidad a los paises de la regiém.

e Priorizarén 1la preparacién y ejecucién de
proyectos multinacionales y otras acciones de
cooperacién que involucren a varios paises
miembros como via de solucién integradora a
problemas comunes.



Para instrumentar esta estrategia, el PMP
establece una serie de modificaciones organizativas
dirigidas hacia los programas:

* Se disminuye el nimero de programas de 10 a 5.

* Se crean Direcciones de Programas en la Sede,
dotadas de un minimo de masa critica propia y

~ con mayores atribuciones (especialmente en el
manejo de 1los proyectos multinacionales),
quienes tienen 1la responsabilidad de asegurar
el liderazgo técnico y la calidad de las ac-
ciones bajo el programa.

* Se modifica el criterio de asignacién de per-
sonal a las oficinas, buscando una dotacién
estable entrenada en identificar y elaborar
proyectos, en tanto, el personal téenico
especializado es transitorio y 1ligado a 1la
duracién de los proyectos especificos.

II. PROBLEMATICA ACTUAL

Las dltimas tres décadas del desarrollo econémi-
co y social de América Latina y el Caribe han dejado
como resultado un conjunto de situaciones que obligan
al redisefio de las estrategias de desarrollo rural
prevalecientes en la regién.

La pobreza y el marginamiento campesino en 1la
toma de decisiones nacionales,y el analfabetismo
cubren ain amplios segmentos de 1la poblacién rural
latinoamericana y caribefia; en muchos paises estos
problemas tienden a agravarse.



De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial,
en América Latina el 60% de la poblacién rural puede
clasificarse como pobre. Se anota también que la
tasa de crecimiento de 1la produccién agropecuaria
para el primer quinquenio de esta década apenas
alcanza el 2.1% anual, contra el 2.4% en 1los afios
70. Esta desaceleracién del sector agropecuario
resulta mds dramdtica, contrapuesta al 2.4% de 1la
tasa de crecimiento anual de la poblacién.

El panorama antes descrito es el resultado de la
ejecucién, durante tres décadas, de estrategias de
desarrollo rural que han sido incapaces de vencer los
obstéculos estructurales que la generan. '

Metas expresadas en términos de incremento de la
produccién y 1la productividad agropecuaria no podrén
ser alcanzadas mientras la mayor parte de 1la pobla-
cién rural no tenga acceso a la tierra, al crédito, a
tecnologias apropiadas, al disfrute de 1la infraes-
tructura y los servicios piblicos, al goce de niveles
salariales justos, a la Fijacién de precios adecuados
para sus productos e insumos y a la capacidad para
intervenir en la definicidén de sus propios proyectos.

Uno de los factores de la pobreza rural existen-
te es la estructura de tenencia de la tierra, carac-
terizada por una alta concentracién del recursos en um
nimero reducido de explotaciones de tamafio mediano y
grande, en contraposicién con un répido proceso de
parcelacién de 1la pequefia propiedad. El conjunto de
campesinos sin tierra, precaristas y pequefios produc-
tores caracterizan el grupo y las manifestaciones del
problema de la pobreza rural en América Latina y El
Caribe. Esta situacién se evidencia en los bajos
niveles nutricionales de la poblacién, escaso acceso
a los servicios educativos y otros servicios sociales
bdsicos, pocos recursos tecnolégicos y de capital e
incapacidad de supervivencia a partir de la actividad
agropecuaria.

- ———



América Latina y el Caribe requieren forjar nue-
vas estrategias de desarrollo rural, que surjan de la
problemftica y los intereses de la poblaciémn rural
pobre, generéndose a partir de procesos participati-
vos.

Se alcanzard este desarrollo en la medida en que
el campesinado y los trabajadores del campo tengan
acceso a los medios productivos y eleven su capacidad
organizativa y su nivel educativo, que les permita
organizar sus propios proyectos y poseer la capacidad
de negociacién que hasta el momento précticamente no
han tenido.

Organizacién, acceso a la propiedad de 1los
medios productivos, capacitacién, participacién y
capacidad autogestionaria de los pobres del campo,
son los ingredientes indispensables que deben estar
presentes en las nuevas estrategias que demanda el
desarrollo rural de 1la regién. Sin ellos, 1las
polfticas orientadas a incrementar 1la produccién
agricola, a incorporar nuevas tecnologfas, a elevar
el nivel de vida de 1la poblacién rural, a generar
redes més 4giles de comercializaciém, a proveer nue-
vas lineas de crédito para la pequefia unidad agrope-
cuaria, estdn destinadas a reproducir las limitacio-
nes endémicas de las experiencias de desarrollo
rural, que han conducido al paternalismo, a una mayor
dependencia de 1los pobladores rurales pobres, al
rechazo o abandono de costosos proyectos, al impulso
de paquetes tecnolégicos inapropiados para las nece-
sidades y la 16gica de produccién campesina.

La presencia de un sector moderno y tecnificado,
y otro tradicional en situacién de atraso y pobreza,
con diferentes posibilidades de acceso a los factores
de produccién necesarios para el desarrollo agricola
y bienestar rural, hace necesario que los paises ins-
trumenten acciones especificas que posibiliten 1la
organizacién de 1los sectores més desposeidos. En esa



forma, también ellos podrdn alcanzar mayores niveles
de desarrollo y bienestar al beneficiarse de los
incentivos econémicos del crédito, las innovaciones
tecnolégicas y otros programas generados por accién
del Estado y de la sociedad.

Mediante la instrumentacién de estrategias espe-
cificas para los sectores rurales mis pobres y atra-
sados, se logrard una distribucién equitativa y sin
distorsiones sociales de 1los beneficios del creci-
miento econémico proporcionado por 1la nueva
tecnologia.

En consecuencia, la lucha contra 1la pobreza mno
puede seguir baséndose en estrategias de desarrollo
que busquen sélo el aumento de 1la produccién y 1la
productividad. Es necesario enfocar el problema con
un criterio fundamental de justicia y equidad en 1la
distribucién del poder econémico y en la capacidad de
participacién civica y politica que fluya como poten-
cial de negociacién de la poblacién rural pobre y de
su participacién en los procesos de toma de
decisiones.

Si bien es cierto que los paises estdn desarro-
llando esfuerzos para identificar, formular, ejecutar
y evaluar politicas, programas y proyectos orientados
a enfrentar la pobreza rural, subsisten ain limita-
‘ciones que restringen considerablemente el impacto
esperado. Entre esas limitaciones en el sector
piblico sobresalen los siguientes niveles:

a. Formulacién de estrategias y politicas de desa-
rrollo con el propésito de ir superando la po-
breza rural

El uso de esquemas de andlisis tradicionales sin
el ajuste requerido a 1las condiciones en las
cuales se aplicarén, y el anélisis centrado en
los efectos y no en las causas que originan la
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problemética, conducen a una distorsién en 1la
concepcién del problema. Por consiguiente, se
carece de una formulacién e instrumentacién de
soluciones apropiadas con participaciém de 1la
poblacién, y de instrumentos idéneos para defi-
nir y ejecutar en forma coordinada acciones
orientadas a la promocién y al fortalecimiento
de organizaciones de pequefios productores.

identificaci6n, formulacién y manejo de progra-
mas y proyectos de desarrollo rural

La tendencia a seleccionar 4reas para proyectos
con criterios coyunturales o politicos dejando a
un lado el anélisis de indicadores que realmente
jerarquicen y justifiquen la inversién de recur-
sos cada vez més escasos, y la formulaciém de
soluciones estrictamente académicas sin 1la nece-
saria partipacién de los beneficiarios, reduce
las posibilidades de éxito en 1los proyectos.
Ello ha contribuido al alto costo de los progra-
mas y proyectos implementados en los pafses, en
términos de nimero de beneficiarios, como conse-
cuencia de 1la aplicacién de esquemas de atenciém
individual en poblaciones geogréficamente dis-
persas, unido a una baja capacidad de gasto que
incrementa 1los costos tanto financieros como de
ejecucién.

Oferta integrada y oportuna de los servicios que
la poblacién rural requiere a través del sistema
institucional

Hacen falta mecanismos efectivos de coordinacién
institucional que permitan superar conflictos en
torno a &mbitos de accién, prioridades, cliente-
las, modalidades de operacién y responsabilida-
des. Es ademis frecuente la aplicacién de un
enfoque paternalista en 1la implementacién de
acciones, lo que se refleja en un grado de



dependencia cada vez mayor de la poblacién rural
respecto de las instituciones responsables de
promover su desarrollo.

Escasez de personal capacitado en el sector pi-
blico agrario que entiende y pueda enfrentar la
problemética de la pobreza rural

La deficiencia en la formacién académica origi-
nada por la carencia de documentacién disponible
y el consiguiente uso de conceptos y modelos de-
sarrollados en condiciones diferentes a las
cuales van a ser aplicados, se reflejan en una
baja capacidad de andlisis sistemitico en asun-
tos técnicos, administrativos, de gestiém y de
servicios. Este aspecto se ve agravado por la
tendencia institucional a asignar al personal de
més bajo nivel académico para la ejecucién a
nivel de campo.

Escasa capacidad del sector piblico para incor-
porar modelos alternativos de gestién tanto en
la oferta de servicios como en 1las empresas
campesinas

Se hace poco énfasis en la investigaciém en
modelos alternativos de organizacién de 1los
pequefios productores y en administracién de
formas asociativas de produccién. Es notoria
ademfs la ausencia de sistematizacién y difusién
de las experiencias alcanzadas, as{ como la
escasa cobertura e impacto de 1las acciones de
cooperacién técnica y financiera para la promo-
cién y fortalecimiento de 1las formas asociati-
vas, para su organizacién y para la participa-
¢ién real de los asociados en las decisiones que
les afectan.
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III. OBJETIVOS

El propésito del Programa es apoyar a los
Estados Miembros en el fortalecimiento de su capaci-
dad para disefiar e implementar politicas, programas y
proyectos de desarrollo rural por medio de 1los orga-
nismos responsables de la ejecucién. Se dard énfasis
en la . cooperacién técnica orientada a:

. Identificar la problemitica de 1la poblacién

rural pobre y disefiar y ejecutar politicas
orientadas a superar la pobreza rural.

. Mejorar el desempefio de los sistemas institucio-
nales vinculados <con el desarrollo rural y
lograr la entrega integrada de servicios a 1la
poblacién.

. Fortalecer la capacidad para la preparaciém y
mane jo de programas y proyectos de desarrollo
rural con la participacién de los beneficiarios.

. Realizar acciones para promover y fortalecer
organizaciones de productores y mejorar su
gestién empresarial.

La jerarquizacién de las 4reas de accién debe
conducir a que los procesos de desarrollo partan de
los 1intereses y de 1la problemética de los grupos de
pobladores rurales pobres y a favorecer su acceso a
un desarrollo autosostenido (propiedad de los medios
de produccién, capacitacién, investigacién y asisten-
cia técnica, comercializacién, crédito e infraestruc-
tura bésica). Asimismo, se. deberd promover 1la
capacidad de los grupos para reducir o eliminar su
marginacién, con el fin de que asuman con autonomia
sus propios proyectos y canalicen el apoyo disponible
para su capacitacién técnica y gerencial, y el desa-
rrollo de actitudes participativas.
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Objetivos especf{ficos

Ce

d.

Proporcionar cooperacién técnica para que 1los
paises miembros dispongan de politicas apropia-.
das para desarrollo rural y de programas y pro-
yectos orientados a resolver los problemas de-
los pequefios productores y sus organizaciones.:
Se procurard estructurar sistemas intersectoria-
les de la administracién pdblica y difundir
sistematizadamente las experiencias logradas en
la regién, tanto en la identificaciém, formula-
cién y administracién de proyectos como en capa-
citacién y participacién campesina.

Consolidar acciones especificas de desarrollo
rural a través del Fondo Especial de Desarrollo
Agropecuario (FEDA), con el fin de propiciar
procesos catalizadores de fondos nacionales en
apoyo a la ejecucién de las obras de infraes-
tructura y planes productivos que operen a
través de agencias pidblicas y privadas de los
paises miembros.

Desarrollar metodologfas apropiadas para trans-
ferir técnicas y conocimientos précticos a pro-
motores y educadores rurales con el propésito de
que los curricula de capacitacién campesina se
instrumentalicen también en alfabetizacién, en
respuesta a necesidades reales de las organiza-
ciones de pequefios productores.

Capacitar técnicos a distintos niveles para
desarrollar destrezas en gestién operativa y
financiers, coordinacién interinstitucional,
organizacién, participacién, capacitacién y sis-
temas de seguimiento y evaluacién referidos a 1la
administracién de programas y proyectos.



12

e. Difundir en el sector piblico 1los avances que
las organizaciones no gubernamentales (ONGs) van
logrando en métodos participativos,
organizativos y de capacitacién campesina. Se
brindard apoyo a las ONGs para elevar su
capacidad operacional. en la ejecucién de
programas y proyectos de desarrollo rural.

IV. ESTRATEGIA

4.1 Lineamientos Generales

El programa de '"Organizacién y Administraciém
para el Desarrollo Rural" (PROADER) tiene como estra-
tegia apoyar a los pafses en las 4&reas temiticas
donde se . concentran las dificultades para que las
instituciones nacionales 1lleguen hasta 1los pequefios

- productores con servicios de apoyo en forma oportuna

y sistemdtica, as{ como con metodologfas apropiadas
para su capacitacién y participacién.

La cooperacién técnica del IICA a los pafses
miembros a través de PROADER se concentra en el for-

talecimiento de las instituciones que trabajan con el

sector reformado no consolidado y de productores

‘minifundistas, teniendo en cuenta que ellos como

pequefios productores requieren el apoyo concertado y
coordinado, tanto de los sectores estatales como de
las organizaciones no gubernamentales.

La estrategia de PROADER se basa en apoyar las
iniciativas de los pafses en relacién con polfiticas, -
programas y proyectos para enfrentar los problemas de
los pequefios productores. Para tal efecto se daré
especial atencién a las siguientes actividades:
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- Fortalecimiento institucional para la definicién
de polfiticas y de sistemas de administraciém pi-
blica que permitan institucionalizar coordinada-
mente programas y proyectos de desarrollo rural.

- Elaboracién, adaptacién y difusién de metodolo-
gias de capacitacién campesina.

- Capacitacién en manejo y administracién de pro-
yectos de desarrollo rural.

- Consolidacién de acciones de desarrollo rural
mediante apoyos catalizadores que faciliten 1la
entrega de servicios como medio para articular
el fortalecimiento de 1las organizaciones de
pequefios productores.

4.2 Areas temfticas de concentracién y acciones por
desarrollar

La experiencia obtenida a través de los procesos
de reforma agraria, colonizacién, desarrollo de la
comunidad, desarrollo rural integral, medidas para 1la
seguridad alimentaria y 1los conocimientos sobre
pobreza critica, facilitan 1la identificacién de los
requerimientos de cooperacién técnica de los paises y
de sus instituciones de apoyo a nivel gubernamental o
de 1las ONGs y 1las organizaciones de pequefios
productores.

Desde una perspectiva multinacional, se consi-
dera que 1las 4&reas prioritarias de concentracién
programitica corresponden al grupo de necesidades
comunes que los paises confrontan con relacién a la
definicién e implementacién de politicas, programas 'y
proyectos de desarrollo rural. En este sentido se
ofrecerd apoyo en respuesta a demandas concretas de
los paises para superar dificultades especificas.
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PROADER considera con especial atencién las tres
dreas temiticas que se describen a continuacién:

4.2.1 Fortalecimiento de instituciones gubernamenta-
les y de organizaciones privadas de desarrollo

En esta &4rea PROADER establece campos de coope-
. racién para organismos gubernamentales y privados a
fin de facilitar la aplicacién de politicas y progra-
mas de desarrollo rural a través de sistemas inter-
- sectoriales de administracién piblica en apoyo a
programas y proyectos de desarrollo rural. M4s espe-
c{ficamente dichos campos se refieren a:

a. Sistematizacién y divulgacién de experiencias en
programas y proyectos de desarrollo rural

La sistematizacién de experiencias en la identi-
ficacién, formulacién y administracién de pro-
gramas y proyectos de desarrollo rural ofrecerd
material técnico y didéctico con base en eviden-
cias de procesos, ajustes y realidades propias
de 1las subregiones (Caribe, Central, Sur y
Andina). También servird como material de
reflexién sobre los distintos modelos empleados
en ejecucién de programas y proyectos concretos,
obtencién de objetivos y metas esperadas y sus
efectos sobre 1la poblacién involucrada. De su
anflisis surgirdén modelos alternativos més efi-
cientes en cuanto a su costo e impactos proba-
bles, contribuyendo a fortalecer 1la capacidad
técnico-operativa de las instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales que promuevan el
desarrollo rural.
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Sistematizacién y divulgacién de experiencias en
capacitacién, organizacién y participacién
campesina

La sistematizacién de experiencias representati-
vas en capacitacién y partipacién de pequefios
productores organizados permitird identificar
los métodos de capacitacién que hayan tenido
impactos relevantes, tanto por sus resultados
cualitativos como por la extensién de su cober-
tura, para facilitar el acceso a conocimientos,
el desarrollo de destrezas y la promocién de
procesos capacitadores de caricter autogestiona-
rio.

Con experiencias sistematizadas se pretende
evaluar las diversas formas de capacitacién y
participacién tanto de organizaciones de
pequefios productores <como de los agentes
externos a la comunidad, especialmente en las
etapas de programacién y ejecucién de programas
y proyectos. Esta actividad objetiva estard a
disposicién de técnicos, especialistas y organi-
zaciones de productores, como material bdsico de
reflexién para orientar el disefio y desarrollo
de nuevos modelos de programacién y ejecucién de
programas y proyectos de desarrollo rural con
cardcter participativo e institucionalmente
descentralizados.

Identificacién, formulacién y consolidacién de
politicas, programas y proyectos de desarrollo
rural

La memoria institucional conseguida mediante el
desarrollo de los campos anteriormente citados,
su andlisis y conclusiones, serdn puestos al
servicio de 1los pafses que as{ lo solicitan,
tanto en lo referente a la definicién y consoli-
dacién de politicas como en la identificaciénm,
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formulacién y manejo de proyectos de desarrollo
rural. Si el campo de politicas y programas
debe estar necesariamente al servicio de las
instituciones gubernamentales, el 4rea de pro-
gramas y proyectos puede abarcar tanto las
instituciones gubernamentales como 1las organiza-
ciones privadas de desarrollo. La experiencia
multinacional del IICA posibilita el apoyo a los
gobiernos en el planeamiento y/o la ejecucién de
politicas, programas y proyectos relacionados
con la descentralizaciém de la administracién
piblica, la administracién de servicios agra-
rios, el desarrollo regional, el desarrollo de
la agricultura para productos de consumo inter-
no, fuentes de ocupacién y empleo, los cuales
han dado origen a los diferentes modelos de
desarrollo rural que se conocen actualmente.

Estructuracién e institucionalizacién de
sistemas de administraciémn de programas y
proyectos ‘

Para permitir el avance progresivo en el desa-
rrollo de 1las actividades de 1los programas y
proyectos de desarrollo rural, es necesario
estructurar e 1institucionalizar sistemas tanto
de programacién y administracién de la ejecucién
como de seguimiento y evaluacién. Estos necesa-
riamente deben ir wunidos a procesos de informa-
cién cualitativos y cuantitativos, y & 1la defi-
nicién de esquemas orgénico-funcionales a nivel
sectorial e intersectorial que posibiliten 1la
ejecucién de los proyectos de una manera efi-
ciente. El 1ICA ofrece, de su propia experien-
cia, la cooperacién para el desarrollo metodolé-
gico de este ejercicio sistemdtico para
aprender-haciendo e ir elevando el nivel técnico
de la administracién de proyectos.
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Fortalecimiento de las ONGs para identificaciénm,

. formulacién y ejecucién de programas y proyectos

de desarrollo rural

América latina y el Caribe requierem concebir
nuevas estrategias de desarrollo rural. Estas
tienen que estar determinadas por la problemé-
tica y los intereses de 1la poblacién rural
pobre, objetivo principal y a la vez sujeto
fundamental de 1las acciones emprendidas en desa-
rrollo rural. Estas estrategias procurarin, a

‘partir de procesos participativos, garantizar el

desarrollo autosostenido y autogestionario en la
medida en que el campesino y los trabajadores
del campo logren elevar su capacidad organiza-
tiva y su nivel educativo, que les permita orga-
nizar sus propios proyectos y adquirir capacidad
de negociacién.

Sin la organizacién y participacién de los
campesinos las polfticas orientadas a incremen- -
tar la produccién’ agricola, incorporar nuevas
tecnologfas, elevar el nivel de vida de la
poblacién rural, generar redes y procesos &giles
de comercializacién, proveer nuevos disefios

‘operativos de crédito para la pequefia produccién

agropecuaria, no podrén superar las limitaciones
que hasta el momento han presentado las prece-
dentes experiencias de desarrollo rural.

Las ONGs, que apoyan proyectos de interés de la
comunidad campesina en los pafses logran inter-
pretar adecuadamente los aspectos de la realidad
social, econémica y polftica de este sector.
Por lo cual representan una alternativa institu-
cional para la implementacién de modelos que
incorporen la capacitacién y la participacién
organizada de 1los campesinos en programas y pro-
yectos de desarrollo rural. En esta perspectiva
el 1IICA, a través de PROADER, pretende estimular
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el fortalecimiento institucional de 1las ONGs,
vinculdndose a ellas en los siguientes campos de
actividades: 1) aporte y sistematizacién de
metodologfas participativas de alfabetizacién y
capacitacién a partir de actividades productivas
y de caricter organizativo; 1i) recuperacién e
impulso de experiencias locales de planificacién
y coordinacién 1intersectorial emprendidas a
partir de los grupos de base; iii) sistematiza-
cién, difusién y puesta en préctica de 1la con-
cepcién del desarrollo rural y de metodologias
apropiadas para la identificacién, administra-
cién y evaluacién de proyectos y modelos de
movilizacién de recursos financieros.

4.2.2 Capacitacién de técnicos y promotores rurales
en disefio y aplicacién de metodologias de
capacitacién campesina y en administracién de
programas y proyectos de desarrollo rural

La capacitacién como proceso educativo tiene
como intencién ofrecer al sujeto la posibilidad de
desarrollar un conjunto determinado de nuevos conoci-
mientos, aptitudes y destrezas orientado a transfor-
mar parcialmente la realidad que lo rodea.

La capacitacién, definida como proceso de produc-
cién de conocimientos destinado a las unidades pro-
ductivas '"familiares" de campesinos e indigenas,
tiene como objetivo aumentar tanto su capacidad
productiva como su habilidad para conducir los proce-
sos de gestién de modo que les sea posible retener
una mayor porcién de la riqueza generada e incentive
la autovaloracién de su cultura e historia.

Los objetivos de la capacitacién de los grupos
més vulnerables de la poblacién rural serén:
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- Ampliar sus mérgenes de participacién en la vida
polftica nacional, con el fin de que intervengan
directamente por medio de sus organizaciones en
la toma de decisiones.

- Facilitar su acceso a los recursos productivos.

- Incorporar a las unidades productivas en el
proceso de generacién de tecnologias, no solo
como consumidores sino también como demandantes
Yy, a veces, como autores de algunas propuestas
tecnolégicas adecuadas a la situacién.

- Aumentar sus mirgenes de control sobre el pro-
ducto de su trabajo.

- Cooperar con ellos en el proceso de incorpora-
cién y activa participacién en la construccién
de un proyecto social, democritico y alternati-
vo, lo que significa acompafiarlos en un proceso
de defensa, recuperacién, revisién critica y
revaloracién de su cultura y de los conocimien-
tos socialmente sistematizados.

El problema de 1la capacitacién, asf como el
desarrollo de su teorfa y de sus orientaciones
metodolégicas, es drea de accién necesaria para el
Programa III. Se trata de construir un bagaje
teérico-metodolégico que oriente 1la programacién de
las acciones de formaciém de los capacitadores técni-
cos en los diferentes proyectos en 1los que el IICA
coopera. No hay que olvidar que la capacitacién es
un instrumento; por lo tanto, surge en el contexto de
un proyecto de accién, y no constituye por sf sola un
proyecto.

Al interior del Programa III 1las acciones de
capacitacién pueden tener diferente nivelﬁ
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La direccién del programa podrd emprender la
realizacién de algunas acciones que considere
importantes para subsidiar selectivamente
proyectos en ejecucién a nivel de campo, que
puedan a partir de la sistematizacién de sus
experiencias contribuir a dar respuestas signi-
ficativas a los problemas antes enunciados.

Los proyectos de campo que se desarrollan a
nivel de las oficinas nacionales podrdn solici-
tar el apoyo técnico o financiero de la direc-
cién del programa para las actividades de forma-
cién de capacitadores, promotores y técnicos.

En el primer caso, la direccién del programa

participa coordinando 1la ejecucién de proyectos a
nivel hemisférico de grupos de pafses o de un pafis,

que

tengan por finalidad contribuir a solucionar los

problemas que enfrentan actualmente 1los programas de
capacitacién. Algunos de esos proyectos podrian ser:

Sistematizacién de las experiencias innovadoras
en materia de capacitacién con grupos campesinos
o indigenas.

Apoyar redes de instituciones que trabajan en el
drea de la capacitacién campesina.

Investigaciones metodolégicas sobre 1los proble-
mas de la capacitacién campesina e indigena
(métodos de alfabetizacién, sistemas y medios de
comunicacién, estructuras b&sicas, estrategia y
aportes conceptuales para analizar las culturas
campesinas).

Aplicacién experimental de enfoques cualitativos
de evaluacién a programas de capacitacién.
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A nivel de 1las Oficinas Nacionales, el Programa
podria ofrecer apoyo técnico y financiero a experien-
cias innovadoras y a investigaciones que busquen
soluciones alternativas para 1los problemas que
enfrentan los programas de capacitacién campesina.
La cooperaciém del IICA en los pafises, con el apoyo
del Programa, propiciard una nueva visién del papel
del campesinado y 1los pueblos ind{genas en el desa-
rrollo rural de América Latina y el Caribe, papel que
debe ser protagénico y consciente, y de la funcién de
la capacitacién autogestionaria de las organizaciones
de pequefios productores rurales, que debe ir mds allé
la mera transmisién de informaciones.

Con respecto a la capacitacién de técnicos para
el disefio y administracién de proyectos de desarrollo
rural, el PROADER cooperarid con los organismos pibli-
cos y privados en la reorientacién de los programas
de entrenamiento de sus técnicos, principalmente de
campo, en la organizacidn de actividades de adiestra-
miento en servicio y en la difusién e intercambio de
técnicas e instrumentos para identificacién de obje-
tivos, preparacién, ejecucién, seguimiento y evalua-
cién de proyectos.

Adoptando la modalidad de entrenamiento en ser-
vicio, a través de redes de cooperacién y de inter-
cambio de experiencias, pretende el PROADER contri-
buir a superar las dificultades que confrontan los
proyectos en fase de ejecucién, especialmente en lo
que se refiere a articular sus componentes, justifi-
car el uso de recursos y desembolsos financieros,
formular planes operativos, compatibilizar objetivos
de corto y largo plazo, delegar reponsabilidades,
motivar apoyo institucional, establecer sistemas de
seguimiento y evaluacién, y facilitar 1la participa-
cién real de las organizaciones de pequefios producto-
res y su acceso a los servicios.
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4.2.3 Apoyo para consolidar acciones de desarrollo
rural

Esta 4rea canaliza el apoyo para facilitar la
identificacién, formulacién y ejecucién de proyectos
espec{ficos de cardcter demostrativo enmarcados en la
concepcién y en las directrices de desarrollo rural
propuestas por el Plan de Mediano Plazo para acciones
de mayor aliento que ayuden a la solucién de necesi-
dades apremiantes en el campo de la produccién, de la
comercializacién y transformacién, procurando que el
valor agregado vierta también en beneficio de la po-
blacién rural.

Para facilitar la consolidacién de acciones de
desarrollo rural es necesario superar situaciones
criticas en los procesos del desarrollo. Con ese
propésito se impulsard el Fonde [Especial de
Desarrollo Agricola (FEDA) que, entre otros fines
especificos, contempla el apoyo coyuntural para
financiar acciones inmediatas y de gran alcance
futuro. Con su operacién se propiciard el fortale-
cimiento de procesos operativos 4giles e innovadores
del sector piblico y privado que contribuya al desa-
rrollo de las organizaciones de pequefios productores
y del desarrollo rural en general. Se considera que
los recursos del FEDA deben actuar como mecanismo
catalizador de financiamientos mayores a los que el
IICA se propone contribuir con el cardcter de fondo
semilla.

4.3 Relaciones con Otros Organismos

Las 4reas de concentracién descritas para accién
del PROADER estdn comprometidas con polfiticas y sis-
temas de la administracién pdblica, sistematizacién
de experiencias de desarrollo rural, disefio de
metodologias de capacitacién campesina, entrenamiento
a técnicos en administracién de proyectos de
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desarrollo rural, operaciém del Fondo Especial de
Desarrollo Agropecuario y apoyo a organizaciones no
gubernamentales vinculadas con comunidades rurales.

Este é4mbito de actividades establece la necesi-
dad de hacer contactos con otras agencias especiali-
zadas de cardcter multilateral, bilateral, regional,
financiero, gubernamental, privado y nacional, desa-
rrollando espacios de andlisis y reflexién que
faciliten el tratamiento de 1los problemas, 1la coor-
dinacién de esfuerzos conjuntos y los acuerdos para
vigorizar el empefio que despliegan los pafses para
resolver problemas y dar lugar a 1la participacién
campesina en el desarrollo.

La comunicacién con dichas agencias se llevard a
cabo por medio de reuniones interagenciales, naciona-
les e internacionales, promoviendo el desarrollo y
fluidez del proceso de informacién sobre las dificul-
tades y avances del desarrollo rural. Se publicarén
investigaciones y documentos divulgativos técnicos en
beneficio del sector como elemento integrador perma-
nente, y estudios realizados por los técnicos que se
incorporan a las especializaciones que ofrece el
desarrollo rural.

V. RECURSOS DISPONIBLES Y PROYECTOS

5.1 Recursos Financieros y Proyectos

De una manera general para concretar los proyec-
tos, PROADER disefi§ cinco 4reas y se han fijado los
recursos de cuotas para 1988 y 1989 por un monto de
340 mil délares estadounidenses. El1 Programa III
adelanté ya peticiones para recursos externos que le
permitirdn desarrollar con alcance multinacional esos
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proyectos, a fin de apoyar a los gobiernos y las re-
giones en los campos del fortalecimiento imnstitucio-
nal, la capacitacién y 1la consolidacién de acciones
de desarrollo rural.

Dos proyectos multinacionales, en los que cola-
bora el 1IICA, fueron asignados al PROADER, a la
Secretar{a de Juventudes Rurales y al Proyecto de
Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (PRACA). La Secretaria de Coordina-
cién estd ubicada en la Oficina del IICA en Honduras.
Estos proyectos podrfan fortalecerse a partir de la
reorientacién que los gobiernos de los pafses involu-
crados concerten a fin de responder a 1la nueva
problemética regional y hemisférica. Alrededor de
292 mil délares estadounidenses corresponden a las
previsiones de 1988 y 1989, de los cuales el 75% se
asigna al PRACA; sin embargo, el 64% de éstos son
recursos de extracuota de lento flujo que no facili-
tan programaciones sostenidas. Aun as{, bien pueden
constituirse en contraparte de recursos externos que
el PROADER solicitari especialmente para la capacita-
cién de técnicos y capacitadores de organizaciones de
pequefios productores.

En los paises se ejecutardn 27 proyectos nacio-
nales y es probable que el nimero se amplie gracias a
los incentivos que el Instituto recibe de 1los
gobiernos de los paises miembros para seguir
formulando acuerdos y proyectos de cooperaciénm. Para
1988-1989 se han previsto recursos por 11.6 millones
de délares estadounidenses de los cuales 68.3%
corresponderfan a recursos externos y la diferencia a
recursos de cuotas. Por orden de importancia en 1la
asignacién de recursos segin la magnitud de 1la
problemitica, el Area Sur encabeza las regiones,
seguida por la Andina, Central y Caribe.
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5.2 Recursos Humanos

La némina del personal profesional internacio-
nal contratado con recursos de cuotas aparece en el
Cuadro No. 1. Ademés, colaboran en proyectos na-
cionales varios técnicos contratados con recursos
externos y por un tiempo definido. De igual mane-
ra, técnicos nacionales son contratados temporal-
mente para formar equipos espec{ficos de coopera-
cién técnica.

CUADRO No. 1 PERSONAL PROFESIONAL INTERNACIONAL
ESPECIALISTAS EN DESARROLLO RURAL

APELLIDO NOMBRE SEDE
Araniva Marco T. Guatemala
Argumedo Manuel - Brasil
Barea Francisco Repiblica Dominicana
Bareiro José Luis Perd
Beckley Dora Honduras
Flores Luis Honduras
Gallegos Benjamin El Salvador
Gil de Muro Julio Paraguay
Gonzédlez Roberto Ecuador
Jordén Fausto Oficina Central
Miranda Carlos Oficina Central
Mulleady Tomés Jamaica
Ojeda Victor Bolivia
Ortiz Egas Jaime El Salvador
Samanez Benjamin Venezuela
Sol{is Clara Repiblica Dominicana
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Doc.

No.

2*

3*

6*

9*

10*

11

NUMEROS PUBLICADOS DENTRO DE LA
SERIE DE DOCUMENTOS OFICIALES

Plan General del IICA
(1970 — espaiiol e inglés)

Comisién Asesora
(1970 — espatiol e inglés)

Resoluciones del CIES sobre Desarrollo Rural
(1971 — espaiiol)

Undécima Reunion Anual de la Junta Directiva — San Salvador, El
Salvador, 5 a 9 de mayo de 1972
(espafiol e inglés)

Sexta Conferencia Interamericana de Agricultura — Lima, Peru, 27 de
mayo a 2 de junio de 1971
(espaiiol)

Duodécima Reunion Anual de la Junta Directiva — Santiago, Chile, 10 a
13 de mayo de 1973
(espafiol e inglés)

Principales Resoluciones de la Junta Directiva — Washington, D.C.
Periodo: 1962-1972
(espaiiol e inglés)

Décimotercera Reunion Anual de la Junta Directiva — Caracas,
Venezuela, 16 a 18 de mayo de 1974
(espaiiol e inglés)

Décimocuarta Reunion Anual de la Junta Directiva — Ottawa, Canada,
6 a 9 de mayo de 1975
(espafiol e inglés)

Implementacion del Plan General del IICA. Elementos para su Andlisis
(1976 — espaiiol e inglés)

Décimoquinta Reunién Anual de la Junta Directiva — Washington,
D.C., 6 a 12 de mayo de 1976
(espaiiol e inglés)

* Edicion agotada



- Doc.
No.

12*

13*
14*

15*

16
17
18
19
20
21

_ 22rev.

-2 -

Reglamento y Normas del Fondo Simén Bolivar
(1977 — espafiol e inglés)

Décimosexta Reunion Anual de la Junta Directiva — Santo Domingo,
Republica Dominicana, 11 a 19 de mayo de 1977
(espafiol e inglés)

Séptima Conferencia Interamericana de Agricultura — Tegucigalpa,
Honduras, 5 a 10 de setiembre de 1977
(espafiol e inglés)

Plan Indicativo de Mediano Plazo. El IICA en los proximos Cinco Afios
(1977 — espafiol e inglés)

Decimoséptima Reunién Anual de la Junta Directiva — Asuncion,
Paraguay, 22 a 24 de mayo de 1978
(espafiol e inglés)

Décimoctava Reunién Anual de la Junta Directiva — La Paz, Bolivia, 14
a 16 de mayo de 1979
(espafiol e inglés)

Décimonovena Reunion Anual de la Junta Directiva, México, D.F., 22
a 26 de setiembre de 1980
(espafiol e inglés)

Principales Resoluciones de la Junta Directiva — Washington, D.C.
Periodo: 1973-1980
(espafiol e inglés)

Primera Reunion Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura — San José, Costa Rica, 17 a 19 de febrero de 1981
(espafiol e inglés)

Octava Conferencia Interamericana de Agricultura — Santiago, Chile, 6
a 11 de abril de 1981
(espafiol e inglés)

Documentos Fundamentales: Convencién sobre el Instituto Interame-
ricano de Cooperacién para la Agricultura; Reglamentos de la Junta
Interamericana de Agricultura, del Comité Ejecutivo y de la Direccién
General

(1984 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

. * Edicion agotada




23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Resoluciones Adoptadas por la Junta Directiva del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas que contintan vigentes a la fecha
(1984 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

1

Primera Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo y de la Junta Inter-
americana de Agricultura — San José, Costa Rica, 9 a 12 de junio de
1981, y Buenos Aires, Argentina, 7 a 13 de agosto de 1981

(espafiol e inglés)

Segunda Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa
Rica, 12 a 17 de setiembre y 25 a 26 de octubre de 1982
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Segunda Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-

. tura — San José, Costa Rica, 27 a 29 de octubre de 1982

(espafiol, inglés, francés y portugués)

Politicas Generales del IICA

(1982 — espafiol, inglés, francés y portugués)

Plan de Mediano Plazo 1983-1987 '

(1982 — espafiol, inglés, francés y portugués)

Segunda Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
— Kingston, Jamaica, 24 a 28 de octubre de 1983

(espafiol, inglés, francés y portugués)

Cuarta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
2 a 7 de diciembre de 1984
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Quinta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
29 de julio a 2 de agosto de 1985
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Tercera Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
— Montevideo, Uruguay, 21 a 25 de octubre de 1985
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Sexta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
13 a 17 de julio de 1986
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Tercera Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura — México, D.F., México, 27 a 30 de octubre de 1986
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Plan de Mediano Plazo 1987-1991
(espaiiol, inglés, francés y portugués)



36.

37.

38.

39.

41.
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Sétima Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica
15 a 17 de junio de 1987
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Programa II: Generacién y Transferencia de Tecnologia. Lineamientos
para la Cooperacion.
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa I: Anilisis y Planificacion de la Politica Agraria. Lineamientos
para la Cooperacién.
(espafiol, inglés, francés y portugués)

Programa III: Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural.
Lineamientos para la Cooperacion.

Programa 1IV: Comercializacion y Agroindustria. Lineamientos para la
Cooperaci6n.

Programa V: Salud Animal y Sanidad Vegetal. Lineamientos para la
Cooperacion.

NOTA: Las publicaciones disponibles s¢ pueden obtener en la siguiente direc-

cion:

Direccion para la Coordinacion de
Asuntos Institucionales

Oficina Central del [ICA

Apartado 55 — 2200 Coronado

San José, Costa Rica



La edicién y publicaciéon de este documento es res-
ponsabilidad de la Direccién para la Coordinacion de
Asuntos Institucionales del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura.

En la misma participaron funcionarios de esa Direc-
cién y de la Imprenta del IICA.

Esta edicién se termind de imprimir en el mes de
agosto de 1987, con un tiraje de 800 ejemplares.













