





N B M L)

PROYECTO:

APOYO AL PLAN TRIFINIO Y
OTRAS INICIATIVAS DE
DESARROLLO FRONTERIZO



00C04264



PRESENTACION Y JUSTIFICACION

TITULO: APOYO AL PLAN TRIFINIO Y OTRAS INICIATIVAS
DE DESARROLLO FRONTERIZO

1. IDENTIFICACION

11

1.2

1.3

14

1.6

1.6

1.7

1.8

Programa:

Ambito geogréfico:
Sede:

Tipo de Proyecto:
Area:

Fecha de Inicio:
Fecha de término:

Duracién: 24 meses

Versién del documento:

Fecha:

Financiacién de:
Otros:

Fecha de Preparacién:

Responsables:

Aprobacién:

Cédigo:

Multiprogramas. Vinculado al Programa I1I "Organizacién
y Administracién para el Desarrollo Rural"

Multinacional (El Salvador, Guatemala, Honduras).
Guatemala

Multinacional.
Central

2 de Enero de 1994
31 de Diciembre 1995

Revisada.
12 de Noviembre de 1993

Recursos regulares Cuotas US$ 236,335.00
US$ 300.000 OEA USS$ 300.000 Paises
12 de Noviembre de 1993

VICTOR TUNAROSA MURCIA
RODOLFO MARTINEZ FERRATE

Memorando con fecha

A2946A1G13200






APOYO AL PLAN TRIFINIO Y OTRAS INICIATIVAS 2

2. ANTECEDENTES

La cooperacién técnica entregada por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
y la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos se ha venido prestando a través del
"Acuerdo de Cooperacién Técnica para la Formulacién de un Plan de Desarrollo Integral de la Regi6n
Fronteriza de Guatemala, El Salvador y Honduras- Plan Trifinio-", el cual est4 vigente en virtud de
prérroga del Memorando de Entendimiento suscrito el 10 de noviembre de 1989 hasta el 31 de
diciembre de 1993.

La Unidad OEA-IICA ha venido asistiendo en forma directa a los pafses, en la ejecucién de los
Acuerdos y otros instrumentos juridicos, que se vienen dando como mecanismo de integracién
trinacional con proyeccién hacia la totalidad del 4rea centroamericana; asi mismo, ha desarrollado un
importante trabajo técnico en apoyo a las resoluciones y acuerdos tomados para la realizacion de las
acciones formuladas en el Plan.

La ejecucién del Plan Trifinio iniciada en febrero de 1992, ha recibido la concurrencia de recursos
externos para el financiamiento de algunos proyectos y para la realizacion de estudios de preinversién.
Al mismo tiempo, ha recibido un substancial impulso de los sefiores Presidentes de las Repfblicas,
encargando a los respectivos Vicepresidentes y Designado, la representacion nacional para lo referente
al Plan Trifinio, en la Comisién Trinacional.

La Comisién Trinacional en su reunién efectuada en Enero de 1993, mediante la Resolucién No. 1/93
aprobé la versi6n actualizada del "Plan Trifinio 1992", preparada por la Unidad OEA-IICA con el apoyo
de la Secretaria Técnica Ejecutiva, ordenando su publicacién y amplia difusién, en especial, para su
presentacién a donantes potenciales que pudiesen contribuir a su ejecucién. Este documento se
utilizarfa como instrumento de gestién encaminado a obtener recursos para la ejecucién de los
proyectos del Plan.

En la reunién de Marzo de 1993, la Comisién Trinacional analiz6 los beneficios generados por la
ejecucion de los proyectos més avanzados del Plan, y reconoci6 que la "cooperacién técnica de la OEA
y el IICA habia constituido una contribucién sumamente valiosa, que habfa viabilizado el progreso, la
continuidad y el inicio de la ejecucién del Plan Trifinio y que la continuacién de dicha cooperacion
garantizaria la eficacia de las préximas etapas de dicha ejecucién”, acordando solicitar al Secretario
General de la OEA y al Director General del IICA, la continuacién de la cooperacién técnica para la
ejecucién del Plan después de terminada la vigencia de los memoranda de entendimiento y,
recomendando suscribir para tal fin, los instrumentos de acuerdo que fuesen necesarios para llevar esta
cooperacion hasta Diciembre de 1995.

En la misma reunién de marzo de 1993, la Comisi6én conocié el avance y resultados preliminares de los
estudios encomendados al IICA dentro del marco del Acuerdo firmado con el PNUD-OSP para realizar
los estudios de factibilidad técnico-econémicos para el programa de inversiones de las zonas semiéridas
seleccionadas de la Regién del Trifinio, tomando la decisién de solicitar al PNUD y al IICA la
estructuracién , financiamiento y operacién de una "Unidad de Seguimiento" para que presente en
forma oportuna y eficiente a los organismos financieros internacionales los documentos técnicos
elaborados o que se requieran para garantizar la canalizacién de recursos y la ejecucién de las
inversiones programadas.

En Junio de 1993 en Guatemala se produjo un cambio de gobierno que obligé a la designacién de un
nuevo Vicepresidente de la Rephblica, quien tres meses después de posesionado y en reunién con sus
homélogos de El Salvador y Honduras en la subsede alterna del Trifinio en Esquipulas, emitieron una
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declaracién conjunta en la cual manifestaron su deseo de renovar el Acuerdo de Cooperacién Técnica
con la OEA y el IICA y exhortando a la comunidad financiera internacional y pafses amigos para que
se incorporen a esta gran empresa colectiva de desarrollo e integracién regional, llamada Plan Trifinio,
brindando su generoso apoyo y asistencia para continuar, ampliar y perfeccionar su ejecucién.

En la actualidad se est4 perfeccionando el "Acuerdo de Cooperacién Técnica entre los Gobiernos de las
Repfblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, la OEA y el IICA, para la Ejecucién del Plan de
Desarrollo Integral en la Regién Fronteriza de los tres Pafses", el cual seré firmado en el transcurso
del cuarto trimestre de 1993 y tendra una duracién de dos afios.

De la misma manera, se estd reajustando un "Convenio Institucional entre los Gobiernos de las
Repfblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la Ejecucién del Plan de Desarrollo Integral
en la Regién Fronteriza de los tres Pafses", con el propésito de establecer la estructura orgénico-
funcional del Plan y cumplir los objetivos de direccién y coordinacién, realizacién de estudios, la
ejecucién de programas y proyectos de inversién y las gestiones para la obtencién del financiamiento
que se requiera para los proyectos del Plan, las propuestas de inversién conjunta y los proyectos de
cooperacién técnica.

La experiencia conjunta desarrollada por la OEA y el IICA para apoyar la ejecucién de acciones
especificas de desarrollo sustentable y la elaboracién de estudios de preinversién, dentro del marco del
Trifinio, y tomando en cuenta las solicitudes de cooperacién para otras éreas fronterizas formuladas
por los gobiernos centroamericanos, el 4 de Febrero de 1993 se amplio a toda la Regi6n y formalizé6
mediante un "Acuerdo entre el IICA y la SG/OEA para la Ejecucién de un Programa de Desarrollo
Integral de Regiones Fronterizas en Centroamérica, el cual duraré hasta el 31 de Diciembre de 1997.

En mayo de 1993 se suscribi6 un Acuerdo de Cooperacién Técnica entre los Gobiernos de las
Repiblicas de Guatemala y Honduras con la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura para la formulacién y
ejecucién de un Plan de Desarrollo de la Zona Fronteriza Guatemala-Honduras en torno al denominado
Golfo de Honduras

Con el auspicio del Foro de Vicepresidentes Centroamericanos, la programacién de la OEA y el apoyo
de la SIECA y el IICA, se programé el 23 y 24 de Noviembre de 1993, una Reunién de Gobiernos y
Donantes en la ciudad de Washington, con el propésito de presentarles a la comunidad internacional
los proyectos del Trifinio que atin no tienen financiamiento, asf como las nuevas iniciativas de desarrollo
fronterizo contempladas en el "Plan de Accién para el Desarrollo e Integracién Fronteriza®, preparado
por las tres instituciones.

La XXII Reunién de Vicepresidentes Centroamericanos reunidos en Guatemala el 23 y 24 de
Septiembre de 1993, tomando en cuenta los avances y perspectivas positivas alcanzadas por el Plan
Trifinio, reiteraron su firme y decidido apoyo al proceso de desarrollo de las éreas fronterizas y
acordaron respaldar la creacién de la Comisién Trinacional para el Desarrollo del Golfo de Fonseca
(El Salvador, Honduras y Nicaragua). La Comisién emiti6 la Resolucién No.1/93, en la cual le solicitan
a la OEA y al IICA su cooperacién técnica para la formulacion y ejecucién de un Plan Integral y
convocan a la comunidad internacional para que apoyen a estos dos organismos y a lo gobiernos para
materializar dicho mandato.

Dada la importancia del desarrollo e integracién de zonas fronterizas en el Istmo Centroamericano,
existen perspectivas muy favorables para realizar un trabajo institucional conjunto y coordinado para
aprovechar el alto grado de apoyo politico que los gobiernos han establecido. En tal sentido, se han
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identificado varias dreas para ser consideradas como iniciativas de desarrollo fronterizo, para adelantar
acciones especificas de manejo ambiental y de desarrollo sustentable. Entre estas zonas se destacan
la proteccién de arrecifes coralinos entre Guatemala y Belice; un proyecto para la Cuenca del Rio
Nentén entre Guatemala Y México; un proyecto binacional del Rio Sumpul entre El Salvador y
Honduras; un proyecto binacional del Rio Torola entre El Salvador y Honduras; un proyecto para una
presa en el Rio Guascoran entre El Salvador y Honduras; un Plan de desarrollo Turistico Coto Brus-
Chiriquf entre Panamé y Costa Rica; un proyecto en el Rio Paz, entre el Salvador y Guatemala; un
Plan de Manejo Integrado en la Cuenca del Rio Sarstoon entre Belice y Guatemala; un Plan de Manejo
Reserva de Bosawas entre Nicaragua y Honduras; un Plan de Manejo Chiquibul- Montafias Mayas
entre Belice y Guatemala; un Plan Desarrollo Circuito Ecoturistico Rivas Guanacaste entre Nicaragua
y Costa Rica; un Desarrollo costero y Ecoturistico Baja Talamanca- Bocas del Toro entre Panamé y
Costa Rica; un Plan de Manejo del Rio Bravo entre Belice, Guatemala y México; un Manejo Integrado
de la Cuenca del Rio Suchiate entre México y Guatemala; un Plan de Manejo Laguna Bismuna Pahara
y Cayo Miskito entre Nicaragua y Honduras. Adems4s se incluyen los proyectos del Golfo de Honduras
entre Guatemala-Honduras y Belice y el Golfo de Fonseca entre El Salvador-Honduras y Nicaragua.

Para la consecucién de recursos técnicos y financieros que hagan posible la iniciacion de estudios
bésicos y complementarios para la formulacién de diagnésticos, estrategias de desarrollo y més adelante
la realizacién de los procesos de preinversién ya se han iniciado las gestiones ante organismos
financieros internacionales, regionales y pafses amigos.

EL PROBLEMA ESPECIFICO QUE EL PROYECTO BUSCA RESOLVER

La Comisién Trinacional como 6rgano permanente de representatividad multinacional en los tres paises
no ha logrado consolidar su rol como ente de decisién, consulta y orientacién de las politicas, programas
y proyectos de desarrollo de la Regién del Trifinio, en concordancia con las directrices de la politica de
integracién y de desarrollo fronterizo globales, dadas en las varias Reuniones Cumbres de Presidentes
efectuadas. Esto se debe de una parte, a la falta de homogeneidad para la toma de decisiones de los
actuantes, dado que en Honduras, el Designado a la Presidencia no tiene facultades explicitas, teniendo
que consultar las grandes decisiones en otras instancias, no asf los Vicepresidentes de las Repuablicas
de El Salvador Y Guatemala; y por otro lado, que los érganos constitutivos representados por las
Unidades Técnicas Nacionales, la Secretaria Técnica Ejecutiva y las Comisiones Operativas
Sectoriales Trinacionales aiin no han alcanzado un fortalecimiento institucional para apoyar el
proceso decisorio y la implementacién de los acuerdos y resoluciones de la Comision, respecto a la
identificacién, formulacién, negociacién, ejecucién y administracién de proyectos silvoagropecuarios de
inversién, asi como la coordinacién y canalizacién de recursos técnicos y financieros que hagan posible
la ejecucién del Plan de Desarrollo Integral de la Regién del Trifinio. Estos problemas son también
comunes en las otras estructuras institucionales de los proyectos del Golfo de Honduras y del Golfo
de Fonseca.

Por consiguiente, se actuard con mayor énfasis en los 6rganos operativos que atin son débiles para
asesorar en la toma de decisiones en forma individual a sus respectivos Vicepresidentes y en forma
colectiva a la Comisién y que no cuentan con los instrumentos técnicos y programéticos necesarios para
encarar en forma eficaz y eficiente el proceso de identificacién, preparacién y negociacién de recursos
econémicos necesarios para el financiamiento de los diferentes componentes, planteados en el desarrollo
de la Regién fronteriza del Trifinio, y en otras &reas fronterizas, las cuales se caracterizan por
presentar inadecuadas estructuras agrarias, convivencia del minifundio y el latifundio en sus
expresiones extremas, suelos agricolas escasos y con elevada susceptibilidad a la erosién, as{ como una
fuerte depredacion de los recursos naturales.
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El Proyecto pretende darle continuidad a las acciones formuladas dentro del Plan Trifinio, buscando
completar el proceso de gesti6n y operaci6n técnico-administrativa establecida en la Estrategia General,
teniendo el cuidado de enmarcarlas en acciones ordenadas, dimensionadas y viabilizadas como
propuestas o proyectos de inversién para ser presentados a los organismos internacionales para su
financiamiento.

El Plan identific6 tres Programas que involucran 31 Proyectos Trinacionales, de los cuales siete son
de carécter silvoagropecuario.

CRECIMIENTO ECONOMICO

T-01
T-02
T-03
T-04
T-056
T-06
T-07
T-08
T-09
T-10
T-11
T-12
T-13
T-18

Manejo de la Reserva de la Biosfera "La Fraternidad"

Desarrollo de las Cuencas Hidrogréficas Multinacionales Lempa Y Motagua
Desarrollo Rural Sostenible de Zonas de Fragilidad Ecolégica

Apoyo al Desarrollo del Campesinado

Fomento Pecuario de Carne y Leche

Riego para la Region del Trifinio

Fomento a la Artesania Empresarial

Agroindustria en la Regi6én del Trifinio

Zona Franca Industrial-Comercial

Fomento a la Infraestructura Turistica y de Recreacién

Circuito Turistico Copan Ruinas-Reserva de la Biosfera-Esquipulas
Prospeccion y Exploracién de Minerales Prioritarios

Fomento a la Explotacién e Industrializacién de minerales no metélicos
Racionalizacién del Suministro y Consumo de Energia

INFRAESTRUCTURA

T-14
T-16
T-16
T-17
T-19
T-26
T-30

Complemento y mejoramiento de la Red Vial bésica

Construccién y Mejoramiento de Caminos Vecinales

Radiodifusién Regional

Produccién de Material de Apoyo a la Comunicacién y Capacitacién
Electrificacién Rural

Centros Regionales de Formacién para el Desarrollo

Arqueolégico

DESARROLLO SOCIAL

T-20
T-21
T-22
T-23
T-24
T-26
T-27
T-28
T-29
T-31

Desarrollo y Equipamiento del Sistema Urbano

Infraestructura y Equipamiento de Esquipulas

Sistema Regional de Prevenci6n para la Salud

Integracién Regional de Infraestructura y Servicios de atencién a la salud
Agua Tratada y Eliminacién de Excretas

Educacién Ambiental

Sistematizacién y Complementacién de Servicios para Proteccién Social
Tecnologia Apropiada y Asistencia para Fomento de la Vivienda

Apoyo al Reasentamiento de Refugiados

Desarrollo Deportivo

. EL PROBLEMA GENERAL

Hasta hace poco tiempo la regién centroamericana venia sufriendo de conflictos bélicos y problemas
socio-politicos que presentaban serios obstéculos para el desarrollo y que se oponian a la pacificacién






APOYO AL PLAN TRIFINIO Y OTRAS INICIATIVAS ]

de los pueblos. Las Repfblicas de El Salvador y Honduras, en forma tranquila, pero con una distensién
controlada aceptaron el dictamen de la Corte Internacional de la Haya sobre los bolsones de territorio
en litigio, a lo largo de sus fronteras y al interior del 4rea del Trifinio se comprometieron ambos
gobiernos, con el apoyo de la Repablica de Guatemala, a buscar una integracién trinacional, a través
de un cohesionamiento social y fortalecimiento de las actividades silvoagropecuarias y ambientales, de
las relaciones comerciales entre las poblaciones fronterizas de los tres pafses, fortalecimiento de las
organizaciones e instituciones pablicas y privadas, de la interconexién de sus redes viales, energéticas
y de comunicaciones, de la complementariedad de sus servicios sociales y profesionales, la interaccion
humana a nivel gubernamental, politico, técnico, empresarial y popular, que no se viene dando
actualmente con la fluidez que requiere la corriente integracionista.

Al mismo tiempo, el proceso de integracién, que por naturaleza es lento, para estas Areas fronterizas,
presenta limitaciones en los esfuerzos y ejercicios de coordinacién entre las instituciones de los pafses
para promover el desarrollo socioecon6mico de las poblaciones fronterizas, descuidando en todos los
érdenes el manejo adecuado de los recursos naturales y el medio ambiente de las mismas.

Existen, ademés, en éstas zonas de frontera, recursos comunes cuya proteccién y preservacién
pertenecen a dos o tres pafses, por lo que la Gnica alternativa es responder conjuntamente,
compartiendo responsabilidades, constituyéndose la frontera por si misma como un factor de
integraci6n.

En términos generales existen problemas derivados del marco institucional que opera en cada uno de
los paises, los cuales se pueden sintetizar asf:

a. Debilitamiento de las instituciones gubernamentales que participan a ambos lados de la frontera, lo cual
obliga a una necesaria coordinacién entre los organismos locales y los del gobierno central.

Existen politicas nacionales cambiantes en las zonas de frontera que producen efectos negativos que
desincentivan las actividades generadas en éstas zonas.

Dificultad en la delimitacién del &mbito geogréfico de la zona de integracién regional fronteriza.

Existen litigios fronterizos que causan problemas para la elaboracién de acciones de beneficio conjunto,
tales como proyectos binacionales o trinacionales con economias de escala que viabilicen las inversiones.

. AREA DE CONCENTRACION TEMATICA Y CONTRIBUCION AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Tanto el Proyecto Trifinio como los otros proyectos de desarrollo fronterizo propuestos recogen el drea
de concentracién temética de Identificacién, formulacién y consolidacién de polfticas,
programas y proyectos de desarrollo rural, la cual ha venido actuando desde la iniciacién de sus
actividades en los campos agricola, pecuario y forestal. La formulacién de los diagnésticos en la fase
inicial y luego en la preparacién de programas y proyectos especificos, ha permitido la vinculacién
estrecha con los Ministerios de Agricultura y de Recursos Naturales y las instituciones adscritas o
vinculadas al Sector, con quienes se ha compartido el anlisis de politicas que benefician a la poblacién
menos favorecida de la Regién del Trifinio, asf como en la preparacién de propuestas que contribuyen
al fortalecimiento de las mismas.
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Ha sido una constante preocupacién en las actividades de desarrollo fronterizo, el disefio de
instrumentos programéticos orientados a superar la pobreza rural, mejorar el desempefio de los
sistemas institucionales, fortalecer la capacidad técnica para la preparacién y manejo de programas y
proyectos sustentables y fortalecer las organizaciones de pequefios productores.

Recientemente se ha trabajado en la formulaci6én del "Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de Zonas
de Fragilidad Ecolégica en la Regién del Trifinio", en el cual se ha tenido la oportunidad de aplicar y
proyectar las éreas teméticas que el IICA desarrolla a través del Programa de Organizacién y
Administracién para el Desarrollo Rural.

Se ha considerado para los proyectos de desarrollo fronterizo incorporar el concepto de género, a fin
de que la participacién de la mujer abarque los campos productivo y social, y se proporcionen las
oportunidades para su incorporacion a los distintos niveles , en todos los tipos de desarrollo que se
realicen como parte de los proyectos.

. TECNICASYMETODOS DISPONIBLES PARA RESOLVER EL PROBLEMA ESPECIFICO

El Plan Trifinio ha sido un laboratorio en el que se ha ensayado procedimientos, técnicas, métodos y
enfoques diversos, para resolver problemas y situaciones sin precedentes en los terrenos técnico,
financiero, administrativo, politico y juridico, muchos de los cuales se estén aplicando al desarrollo de
otras Areas fronterizas. El proceso de elaboracién y luego de ejecucién del Plan, ha funcionado y
contina funcionando como vehifculo para la transferencia de conocimientos y experiencias concretas
entre unos y otros pafses participantes.

La conjuncién de esfuerzos institucionales entre la OEA y el IICA, por intermedio de la "Unidad OEA-
IICA", haciendo cada uno su aporte de especialidades, ha generado una extraordinaria experiencia en
el manejo del instrumental técnico, el cual ha sido utilizado en la produccién de los estudios bésicos,
diagnésticos, formulacién de perfiles y estudios de factibilidad de los proyectos trinacionales del Plan;
estudio, anélisis y organizacién para la constitucién y puesta en marcha de la estructura institucional
bésica para la ejecucién del Plan Trifinio; disefio, aplicacién y actualizacién de una estrategia de
financiamiento para los estudios y proyectos aprobados por los tres pafses.

En términos especificos y considerando la experiencia acumulada, las técnicas y métodos disponibles,
entre otras son:

- Desarrollo de Metodologias Participativas para la preparacién de diagnésticos generales y
especificos.

- Aplicacién de metodologias para la realizacién de estudios de relevamiento de informacién técnica,
fisica y social.

- Disefio de encuestas socioeconémicas para la caracterizaci6n de la poblacibn meta y de
beneficiarios.

- Desarrollo de métodos de zonificacién espacial y de éreas de capacidad productiva.

- Identificacién y aplicacién de parémetros fisicos, econ6micos y sociales para la definicién de
microrregiones para planificacién integral.
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- Metodologias sobre la aplicacién de roles de los espacios fronterizos en el proceso de integracién.
- Aplicacién de métodos para delimitacién de Areas y subéreas de usos diferenciados propuestos.

- Desarrollo de métodos de anélisis y evaluacién institucional para aplicacién en proyectos
fronterizos.

- Aplicacién de andlisis sisteméticos sobre los perfiles profesionales para la contratacién de
consultores.

- Preparacién de Términos de Referencia para la contratacién de especialistas y consultores.

- Elaboracién y presentacién a organismos financieros de las propuestas de los sistemas de
seguimiento y evaluacion.

- Desarrollo de sistemas de organizacién de grupos de consultores para la preparacién de perfiles
y proyectos de inversi6n.

- Desarrollo y aplicacién de métodos 4giles para la preparacién y presentacién de documentos de
proyectos a nivel de prefactibilidad y factibilidad técnica y econémica.

La participacién de la poblacién seguird siendo de vital importancia por medio de las numerosas
consultas, encuestas entrevistas e investigaciones y sigue tomando forma, a medida que los proyectos
ingresan a su fase de ejecucién; es un componente de creciente participacién regional en su
administracién, de la que forman parte los alcaldes, gobernadores y asociaciones de ciudadanos
interesados en la ejecucién del Plan y en apoyo del Parlamento Centroamericano. Este Gltimo
mecanismo institucional ha ofrecido su colaboracién para el desarrollo de otras iniciativas de desarrollo
fronterizo.
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7.2. Impacto

El trabajo desarrollado hasta el presente en materia de desarrollo fronterizo ha marcado un
avance significativo para la atencién de la problemética socioeconémica de las éreas consideradas
y se presentan como una nueva alternativa para revitalizar y hacer efectivo el proceso de
integracién. De acuerdo a los resultados obtenidos hasta el presente y dado que los pafses han
mostrado interés en desarrollar la experiencia del Trifinio en sus éreas de frontera, se ha logrado
que éreas periféricas marginales y deprimidas sean incorporadas al proceso de desarrollo y muy
especialmente se tomen en cuenta para propiciar la defensa y proteccién del medio ambiente y
sus recursos naturales. En consecuencia, el sector agropecuario asumira un papel protagénico
en la formulacién y ejecucién de programas y proyectos silvoagropecuarios, los cuales por su
naturaleza adquieren una primera prioridad y a su vez estén orientados hacia el beneficio de los
pequefios productores y trabajadores rurales con sus familias, quienes por tener limitados
recursos, sus ingresos son extremadamente bajos, ning(in acceso a servicios de apoyo a la
produccién, a la educacién, a la salud y a los demés servicios esenciales para mejorar su nivel de
vida.

Las experiencias exitosas desarrolladas servirdn de punta de lanza para buscar el desarrollo
fronterizo de otras éreas y se aprovecharé los resultados alcanzados para orientar el disefio de
politicas diferenciadas dentro del contexto macro y sectorial de beneficio directo, para los
pequeifios agricultores que participan en el desarrollo rural en general, buscando llegar a un
sistemético accionar comunitario que tienda a la eliminacién de los desequilibrios de la regi6n.

Uno de los impactos importantes en el escenario institucional es la incorporacién de los
organismos encargados de la planificacién nacional y sectorial para desarrollar y aplicar
instrumentos de planificacién regional que definan el contexto espacial y ambiental,
caracterizando el marco juridico y administrativo de las instituciones pablicas y privadas que
participan en el desarrollo regional y rural.

Dentro de los esquemas institucionales propuestos se ha tenido muy presente la participacién
del Sector Agropecuario, dado que en la ejecucién de los proyectos especificos silvoagropecuarios
la presencia de las altas autoridades de los Ministerios de Agricultura garantizan la eficacia de
la programacién y ejecucién de las actividades y componentes establecidos; por lo tanto, el
impacto en el escenario sectorial es importante por cuanto se estad generando un mejoramiento
en el anélisis y solucién de los problemas y se fortalece el poder de negociacién frente a
organismos nacionales e internacionales de cooperacién técnica y financiera.

Como el proyecto esta disefiado para tener una coparticipacién en su ejecucién con la OEA, a
través de la Unidad Técnica OEA-IICA, existe una fusién de especialidades, que al ser razonadas
y aplicadas en conjunto, generan metodologias y mecanismos de trabajo técnico y de negociacién
que pueden ser aplicadas por el IICA en otras regiones.

8. ESTRATEGIA

Para el cumplimiento de los objetivos y logro de los diferentes productos finales establecidos, el
Proyecto buscard el mejoramiento, fortalecimiento y consolidacién del proceso decisorio de las
Comisiones Trinacionales o Binacionales y sus Organos operativos para facilitar un desarrollo
ambientalmente sustentable y socialmente equitativo, principalmente en una primera fase, en la Regi6én
del Trifinio (El Salvador-Guatemala-Honduras), en los Territorios Fronterizos del Golfo de Fonseca (El
Salvador-Honduras-Nicaragua), en la Zona Atléntica Fronteriza del Golfo de Honduras (Guatemala-
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Honduras) y posteriormente en las otras dreas de frontera identificadas y con potencialidad para ser
involucradas en una posible actuacién institucional dentro del proceso de integracién fronteriza.

El IICA con la experiencia desarrollada hasta el presente y el trabajo conjunto que se viene realizando
dentro de la Unidad OEA-IICA, trabajaré con las Secretarias Técnicas Operativas creadas en los paises
para que puedan cumplir su funcién y tarea de coordinar y administrar la formulacién y ejecucién de
estudios, programas y proyectos silvoagropecuarios de interés nacional y regional, asf como también,
apoyar la creacién de la capacidad operativa necesaria para la negociacién de recursos econémicos para
su financiamiento.

El Proyecto desarrollar4 dentro de la estrategia las siguientes acciones:

i Promover4 el fortalecimiento y desarrollo de las instituciones nacionales vinculadas a las éreas
fronterizas definidas, buscando una estrecha coordinacién entre ellas para maximizar su
capacidad operativa en un contexto regional, haciendo énfasis en aquellos organismos que
trabajan con los pequefios productores.

ii. Con el apoyo de la OEA y en forma permanente se asesorara a los gobiernos, a través de las
Comisiones, en aspectos relacionados con el desarrollo fronterizo,la integracién y coordinacién
institucional, actuando como el vehiculo de transferencia de conocimientos y experiencias entre
pafses, especialmente para alcanzar una capacitacién en la formulacién, manejo y administracién
de proyectos de desarrollo agricola y rural.

Para la formulacién de propuestas y proyectos de inversién especificos se vinculard en forma
directa y permanente la estructura institucional que el IICA tiene en el CEPPI.

iii. Fortalecera la vinculacién del sector piblico con el sector privado y con la poblacién local,
propiciando su participacién en las decisiones, riesgos y beneficios contenidos en las politicas,
programas y proyectos que se ejecuten en el sector silvoagropecuario, dentro del marco de las
iniciativas del desarrollo fronterizo.

iv.  Se apoyaré técnicamente y se entregara asesoria a las estructuras institucionales operativas en
los paises, para incrementar la disponibilidad y la efectividad de los recursos externos que se
programen para el financiamiento de las acciones propuestas, dentro del sector silvoagropecuario
y en beneficio de la poblacién rural mas necesitada.

v.  Con el apoyo directo de la DICCAI se apoyaré en la capacitacién y produccién de material
documental que oriente las propuestas técnicas y econémicas elaboradas, propiciando la
concurrencia de recursos externos, técnicos y financieros de organismos internacionales y paises
amigos.

El Proyecto es de &mbito regional, lo cual lo involucra en dos o més paises de la regién y para su
operacionalizacién serd necesario poner especial atencién en la concertacién de las acciones
programadas, asf como en el trabajo conjunto entre los paises. Su concepcién y la vinculacién de gran
namero de instituciones nacionales y privadas y la cooperacién con otros organismos regionales
permitir4, no solo un mayor conocimiento respecto a las relaciones vecinales entre los paises, sino que
pretenderé precisar los criterios metodolégicos y operativos que puedan dar sustento y definir con
mayor claridad las politicas que estimulen el proceso de integracién fronteriza, reconociendo las
particularidades nacionales y respetando los criterios tradicionales y absolutos de soberanfa y
legitimidad estatal.
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El trabajo institucional desarrollado y el proceso metodolégico generado por el Proyecto Trifinio servird
de marco de actuacién para buscar un mayor fortalecimiento técnico, mediante la vinculacién directa
del Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza -CATIE-, asf como con universidades
y otros organismos regionales especializados que tienen proyectos silvoagropecuarios en la regién
centroamericana. En cada caso se elaborarin las propuestas, documentos técnicos y juridicos
necesarios para la vinculacién de los técnicos de dichas instituciones que apoyarian acciones especificas
enmarcadas en este proyecto.

El Proyecto orientard sus acciones con base en los lineamientos estratégicos del Programa de
Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural, en cuanto a apoyar a los paises en las dreas
teméticas donde se concentran las dificultades para que las instituciones nacionales lleguen hasta los
pequeiios productores con servicios de apoyo, en este caso, a través de proyectos de inversién de
beneficio econémico y social, asegurando la participacién activa de la mujer y los jévenes rurales en el
desarrollo agropecuario y rural.

Tanto el IICA en forma individual como la Unidad OEA-IICA en su conjunto, seguirén utilizando las
Investigaciones y Estudios orientados a nivel de pais individual o de conjunto, para la identificacién
de problemas y desarrollo de nuevas metodologias, siempre orientadas a ayudar a los pafses, a través
de las estructuras institucionales actuantes, en la atencién de soluciones précticas y viables, mediante
la preparacion de documentos técnicos, formulacién, ejecucién y administracién de proyectos
silvoagropecuarios y de desarrollo rural, asi como la preparacién de propuestas técnico-econémicas de
financiamiento.

Por tratarse de un proyecto Multinacional, cuya sede operativa y componente central se ha ubicado
en la ciudad de Guatemala, donde acttia la Unidad OEA-IICA, el Jefe del Proyecto recibe el apoyo
administrativo de la Representacién en Guatemala. Sin embargo, se reforzaré lo establecido dentro del
proceso de programacién, respecto a que las Oficinas del IICA ubicadas en los paises donde actta el
Proyecto, apoyen los trabajos técnicos respectivos y se provea un apoyo logistico adecuado a sus
necesidades, cubriéndose los costos en todos los casos.

En el caso del Plan Trifinio se cuenta con tres Subsedes Alternas, localizadas en las ciudades de
Esquipulas en Guatemala; Metapéan, El Salvador y Nueva Ocotepeque en Honduras, lugares que
cuentan con la infraestructura de apoyo minima indispensable para apoyar las acciones del Proyecto,
el cual buscaré fortalecer los trabajos que estas instituciones gubernamentales que operan en forma
descentralizada se encuentran realizando en la zona. En igual forma, para los otros proyectos e
iniciativas de desarrollo fronterizo se contard con las oficinas nacionales del IICA en los pafses,

haciéndose los arreglos necesarios en cada caso, tanto para el manejo de consultores como de apoyo
técnico.

Por tratarse de un Proyecto en el que actian varios paises, los Acuerdos y Resoluciones tomados a
nivel de las Comisiones y del Foro de Vicepresidentes encargados de la integracién y el desarrollo
fronterizo, tienen un carécter de mandato ejecutivo para ser realizados al interior de los Ministerios
y otros organismos nacionales que tienen que ejecutar la accién; en este sentido actGan los Ministerios
de Relaciones Exteriores para el tramite de los instrumentos juridicos y Acuerdos Legislativos; los
Ministerios de Finanzas y Hacienda para el otorgamiento de los recursos de contrapartida para los
Acuerdos de Cooperacién Técnica propuestos y en ejecucién; los Ministerios de Agricultura y Recursos
Naturales en el anélisis técnico y programético de proyectos que corresponden a su sector. Por lo tanto,
el Proyecto estrategicamente también fortalecer4 sus relaciones con estas instituciones.
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Finalamente, el Proyecto que se desarrolla con la colaboracién de la OEA y otros organismos regionales
e internacionales tiene su temporalidad, la cual hace que se tomen las previsiones técnicas jurfdicas e
institucionales para que al finalizar la cooperacién técnica que se esté entregando a los pafses, éstos
puedan absorber en forma adecuada el proyecto y sus diferentes actividades.
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11. BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del proyecto son los Secretarios Ejecutivos Trinacionales que nombren los pafses en
el perfodo de ejecucién del Proyecto, de acuerdo a la rotacién establecida para su actuacién. Los Secretarios
Ejecutivos Nacionales nombrados por los Vicepresidentes de las Repfiblicas de El Salvador y Guatemala y el
Designado a la Presidencia de Honduras, quienes integran con el anterior la Secretarfa Técnica Ejecutiva.

Asimismo, se consideran beneficiarios directos inmediatos a los miembros de las Unidades Técnicas Nacionales
que nombren los gobiernos, especialmente los Ministros que integren dichas unidades, de acuerdo al tema
especifico que se trate. En el caso del Proyecto IICA serén los Ministros de Agricultura y de Recursos
Naturales. Estos Ministros a su vez integran los Comités de Direccién de los Proyectos que actualmente estén
en ejecucién.

Por otro lado, se consideran beneficiarios directos los integrantes de las Comisiones Operativas Sectoriales
Trinacionales o Binacionales, las cuales actian como Unidades Ejecutoras Especfficas con una estructura
orgénica funcional de carécter transitorio, conformada en forma especial para cada caso y etapa en la
formulacién y ejecucién de los diferentes proyectos fronterizos.

El Proyecto considera también como beneficiarios directos inmediatos a los Vicepresidentes de las Repfiblicas
de El Salvador y Guatemala y al Designado a la Presidencia de Honduras, asf como a la instancia del Foro de
Vicepresidentes, quienes reciben los beneficios de la operacién de las metodologfas y trabajos especfficos que
se programan y ejecutan para facilitar la explicitacién de las decisiones de orientacién y de los instrumentos
que se disefiarn para fortalecer los mecanismos institucionales, para la integracién y el desarrollo de proyectos
fronterizos dentro del marco del Trifinio y otras iniciativas identificadas.

También se consideran beneficiarios directos los técnicos de las estructuras institucionales privadas como
ASTACPATRI (Asociacién Internacional para el Apoyo al Plan Trifinio y Parlamento Centroamericano) y las
ONG’s que actualmente desarrollan trabajos especificos en el Trifinio, asi como otras que operen en las
diferentes éreas fronterizas, las cuales actuarén en la toma de decisiones y en la ejecucién de las diferentes
actividades y tareas que se programen en cumplimiento de los objetivos del proyecto. Se incluye a los técnicos
y profesionales de los organismos del sector piiblico que actiien en la ejecucién de trabajos especializados, segiin
los proyectos especificos que se realicen e implementen en los diferentes sectores econémicos y sociales.

12. COSTOS TOTALES

ARo y fuente ] 2 A L] ] 6 ? [ ] 9 a9 T

de recurnon

cuots

1994 AR.ARY 00 .. .. gooaon | 20000 | eisson | 200000 | 900000 | 1.00000 | 20.158.00 }17.041.00
1998 91.136 N0 .- . R.000 00 1.R83 00 R.608.00 2.500.00 8.200.00 1.000.00 20.1S8.00 }19.294.00
TOTAL 1RO.019 N . - 16000 0 SRSV 00 12,763 00 4,500 00 17.200.00 2,000.00 $6.316.00 Pr6.335.00
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13. CRONOGRAMA

ANO 1994 ANO 1996
ACTIVIDADES 1 2 3 4 1 2 3 4
1. Colaboracién con la comisién
trinacional del Plan Trifinio.
a. Identificacién y formulacién - - - ™ = - - -
b. Ejecucién de proyectos o | owe | cues | oo | oo [ ooew | e | .-
c. Negociacion - - - - - - - -
d. Administracién o | | | s | s | . | .-
-
2. Apoyo a la Secretaria Técnica
Ejecutiva en la.. —
-
a. Programaci6n — - | s — -
b. Coordinacién de proyectos ommn | oo - mm oem | = - =
c. Supervision - ] - ] - = ]
d. Evaluacién oumn | coen | coen | conn | coew | e [ ]
e. Control
mn s | oo [ cnee | coe | oew | e | am

3. Apoyo a otras iniciativas y
actividades de desarrollo fronterizo
dentro del marco del Acdo. OEA-
IICA..

=
!
|
|
!
!
!
|

4. Difusién de las actividades y
resultados del Proyecto y otras...

14. ACCIONES PREVIAS A LA EJECUCION DEL PROYECTO

El "Acuerdo de Cooperacién Técnica entre los Gobiernos de las Reptblicas de El Salvador, Guatemala
y Honduras, la OEA y el IICA para la Ejecucién del Plan de Desarrollo Integral en la Regién Fronteriza
de los tres pafses”, se deber4 firmar antes de terminar el afio de 1993, en atencién a que las acciones
programadas est4n fundamentalmente enmarcadas en dicho instrumento jurfdico. Asf mismo, se deber&
perfeccionar el "Convenio Institucional entre los tres Gobiernos”, los cuales deber4n ser analizados y
aprobados por los Congresos y Asambleas Legislativas de los pafses. Este Gltimo documento establece
la estructura érganico-funcional del Plan Trifinio y define los objetivos de direccién y coordinacién para
la realizacién de estudios, ejecucién de programas y proyectos de inversién y las gestiones para la
obtencion del financiamiento para los mismos.

En forma inmediata, el Proyecto deberd colaborar con la Secretaria Técnica Ejecutiva para la
preparacién de los documentos justificativos necesarios para la obtencién de los recursos programados
en el Acuerdo por los pafses. Las gestiones se realizard por la via de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y los Ministerios de Finanzas y/o Hacienda. En relaci6n con los compromisos de
contrapartida para los proyectos en ejecucién, los Comités de Direccién de cada uno ha hecho la
previsién de recursos en los presupuestos anuales de los paises respectivos.
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E1IICA y el PNUD, a nivel de las instancias respectivas de sus Sedes Centrales deberén formalizar
la creacién y puesta en marcha de la "Unidad de Seguimiento”, solicitada por los miembros de la
Comisién Trinacional, con ocasién de tenerse listos los estudios de factibilidad técnico-econémica del
Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de Areas de Fragilidad Ecolégica en la Regién del Trifinio, el
cual busca mover inversiones del orden de los US$ 47.7 millones en un perfodo de cinco afios.
Sin embargo, actualmente las Representaciones de las dos organizaciones ubicadas en Guatemala
vienen trabajando en la preparacién de la documentacién necesaria, que requiere ser presentada ante
los gobiernos, donantes y organismos financieros internacionales.

La Unidad mencionada deberé4 ser dotada de recursos técnicos y econémicos para que pueda cumplir
eficaz y eficientemente sus funciones; asi mismo, debera preparar un programa detallado de trabajo
que comprometa a ambas organizaciones en la obtencién de los recursos financieros necesarios para
la ejecucién del proyecto. Es indiscutible el beneficio para el IICA su vinculacién en la Unidad, dado
que siendo el organismo formulador de los estudios debe ser el ejecutor de la mayoria de los
componentes del proyecto, por tener la experiencia y la excelencia técnica para realizarlo.

La Direccién de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la OEA, viene desarrollando importantes
iniciativas para la conformacién de una estrategia de financiamiento para los diferentes proyectos
contenidos en el Plan Trifinio, en los proyectos del Golfo de Honduras y del Golfo de Fonseca, asf como
para las otras iniciativas de desarrollo fronterizo. En este esfuerzo, los encargados del proyecto por
parte del IICA también han colaborado y se espera que para el primer trimestre de 1994 se haya
reactivado y definido la estrategia de financiamiento mencionada.

Para la consecucién de recursos econémicos y de asistencia técnica necesarios para financiar otras
iniciativas de desarrollo fronterizo, que se deben atender desde el proyecto Trifinio, el Foro de
Vicepresidentes del Istmo Centroamericano se han dirigido a la comunidad internacional y a los pafses
amigos para solicitar recursos que hagan viable atender la realizacién de los estudios y trabajos en
otras éreas fronterizas.
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15. MEDIOS DE VERIFICACIONES (INDICADORES Y METAS)
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16. PREPARACION Y PRESENTACION DE VERSIONES REVISADAS DEL DOCUMENTO-
PROYECTO

En concordancia con los cambios ocurridos y las circunstancias técnicas, institucionales, politicas y
administrativas, que se han presentado en el perfodo final del proceso de formulacién del Plan de
Desarrollo y la iniciacién de su ejecucién, han propiciado la revisién del Proyecto, a fin de incorporarle
los instrumentos juridicos, programéticos, normativos y operativos necesarios para dar cumplimiento
con los objetivos y los mandatos de las autoridades nacionales de alcanzar un desarrollo sustentable
de sus édreas fronterizas en la Regién del Trifinio y agilizar el proceso de la integracién
centroamericana.

A continuacién se presentan los cambios que se han operado con relacién al documento anterior:

a. Las extensiones del Acuerdo Basico de Cooperacién Técnica, suscritos entre la OEA, el IICA y
los Paises, se efectuaron a través de memoranda de entendimiento que no fueron ratificados por
los Congresos de los paises, retardando las decisiones grupales y la entrega de los compromisos
financieros para la operacién de la Comisién y su Secretaria Técnica.

b. La Comisién Trinacional del Plan, tomando en cuenta la necesidad de dinamizar las metas y
acciones programadas, ordené a la Secretaria Técnica Ejecutiva que apoyara a la Unidad OEA-
IICA para la actualizacién del documento del Plan, la cual fue terminada y aprobada en junio
de 1992.

c. La ejecucién del Proyecto Piloto con recursos de la CEE, se inici6 en el primer trimestre de 1992;
de igual manera sucedié con el Programa de Racionalizacién Energética y Control Ambiental
financiado con recursos del gobierno de Finlandia. La demora del primero se origin6 en el andlisis
institucional para la ratificacién del Acuerdo de Cooperacién, por parte del Congreso de la
Repiblica de Honduras, la cual solo se efectué en julio de 1993. Sin embargo, ambos proyectos
deben extenderse a toda la Regién del Trifinio, para lo cual serd necesario gestionar en las
instancias respectivas, la continuacién de la cooperacion y financiamiento.

d. La decisién tomada por la Comisién Trinacional en la Reunién de Marzo de 1993, para
perfeccionar el "Acuerdo de Cooperacién Técnica entre los Gobiernos de las Repablicas de
El Salvador, Guatemala y Honduras, la OEA y el IICA para la ejecucién del Plan de Desarrollo
Integral en la Regién Fronteriza de los tres paises”. Asimismo, el perfeccionamiento de un
"Convenio Institucional entre los tres Gobiernos para la ejecucién del Plan".

e.  Laentrega reciente de los programas de inversién contenidos en el Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible de Zonas de Fragilidad Ecolégica, preparado por el IICA, con financiamiento del
PNUD/PEC y el programa de financiamiento para los proyectos de riego, preparados por la
Agencia de Cooperacién Espaifiola. Se ha iniciado el proceso de consecucién de recursos ante
organismos financieros internacionales y pafses amigos. Se espera que el IICA sea organismo
ejecutor.

f. La iniciacién de la preparacién de las propuestas de manejo de las Cuencas Multinacionales del
Lempa y Motagua, a cargo del Gobierno Espafiol, quien ha colocado dos consultores y ha
requerido la ayuda de la Unidad OEA-IICA.
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g

La solicitud de la Comisién Trinacional al PNUD y al IICA para la estructuracién y
operacionalizacién de la "Unidad de Seguimiento” para que se gestione, en forma técnicg y
oportuna, ante los organismos financieros internacionales los recursos econémicos para financiar
la ejecucién del proyecto de las zonas semiéridas.

La incorporaci6n efectiva de las 45 municipalidades, a través del Convenio PARLACEN -I.IN I.CEF,
quienes desarrollardn proyectos y actividades de beneficio social, asf como la organizacién y
capacitacién de los Alcaldes para maximizar la ejecucién de los proyectos de agua potable y
saneamiento.

La necesidad de atender dentro del proyecto las demandas de acciones de cooperacién técnica
para otras éreas fronterizas centroamericanas. Para cumplir con este propésito la Unidad OEA-
IICA, conjuntamente con la SIECA, han formulado el "Plan de Accién para el Des.arrqllo e
Integracién Fronteriza", el cual busca la captacién de recursos externos para el financiamiento
de la preinversién de varias zonas seleccionadas.












